


ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
ในฐำนะหน่วยงำนหลักในกำรวำงแผนพัฒนำประเทศ ได้จัดท ำกรอบ
นโยบำยและแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ ตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
20 ปี (พ.ศ.2561 -2580) แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 
ที่ผ่ำนมำ ส ำนักงำนฯ ได้มีกำรจัดท ำรำยงำนด้ำนเศรษฐกิจและสังคม  
มำอย่ำงต่อเนื่องและได้น ำเสนอเผยแพร่ผลกำรจัดท ำเป็นประจ ำทั้งรำย
ไตรมำสและรำยปี ทั้งนี้ ในช่วงครึ่งหลังของปีนี้ ส ำนักงำนฯ มีควำมตั้งใจ
ที่จะเผยแพร่รำยงำนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยจัดท ำ
ในรูปแบบของจดหมำยข่ำว ออกรำยงำนทุก 6 เดือน ปีละ 2 ฉบับ 
เพื่อหยิบยกประเด็นกำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
ที่น่ำสนใจ ทั้งมุมมองกำรบริหำรจัดกำรที่ประสบควำมส ำเร็จหรือ
ประเด็นปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบในวงกว้ำงต่อประชำชน
หรือทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง มำน ำเสนอเพื่อให้เห็นภำพรวมของกำร
พัฒนำประเทศ ที่มุ่งสู่กำรพัฒนำให้บรรลุตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
ที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพำะมิติด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
(Planet)  ตำมแนวทำงกำรลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ กำรอนุรักษ์ รักษำ ฟื้นฟูและสร้ำงใหม่ฐำนทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และกำรลดผลกระทบทำงลบจำกกำรพัฒนำ
ทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศควบคู่กับกำรใช้ประโยชน์และสร้ำง
กำรเติบโตบนฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้มีควำมสมดุล
อย่ำงยั่งยืนภำยใต้ขีดควำมสำมำรถของระบบนิเวศที่รองรับได้        

กระผม มีควำมยินดีเป็นอย่ำงยิ่งและหวังว่ำกำรจัดท ำจดหมำย
ข่ำวฉบับปฐมฤกษ์นี้ จะเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของควำมร่วมมือทำงวิชำกำร
ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และสถำบันกำรศึกษำ ในกำรเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และ
สำมำรถน ำควำมรู้ไปประยุกต์ใช้ในด ำเนินงำนให้บรรลุเป้ำหมำยกำร
พัฒนำที่ยั่งยืนของประเทศได้ในอนำคตต่อไป 

(นายดนุชา พิชยนันท์) 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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สวัสดีท่ำนผู้อ่ำนทุกท่ำน จดหมำยข่ำว : ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม ของ สศช. ฉบับปฐมฤกษ์นี้ ถือเป็นโอกำสแรกที่เผยแพร่ในปี  
พ.ศ. 2566 ซึ่งเป็นช่วงหน้ำฝน ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหำภัยพิบัติ 
น้ ำท่วมซ้ ำซำกเป็นประจ ำทุกปี แต่ในปีนี้ต้องตกใจกับข่ำวเมื่อวันที่ 12 กันยำยน 
2566 ประเทศลิเบียเผชิญวิกฤติภัยธรรมชำติที่เกิดจำกพำยุแดเนียลพัดเข้ำถล่ม
ภำคตะวันออกของประเทศ ส่งผลให้เขื่อนจ ำนวน 2 แห่งแตก มีจ ำนวน
ผู้เสียชีวิตแล้วมำกกว่ำ 5,300 คน และอีกหลำยพันคนยังสูญหำย ท ำให้หวนนึก
ถึงเหตุกำรณ์น้ ำท่วมใหญ่ที่เป็น “มหำอุทกภัย” ที่เคยเกิดขึ้นในเมืองไทยเมื่อปี 
พ.ศ. 2554 ที่กระทบกับ 65 จังหวัด ทั่วประเทศ ซึ่งสำเหตุหลักของกำรเกิดภัย
พิบัติต่ำง ๆ มำจำกปัญหำภำวะกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของโลก ดังนั้น
จุดเริ่มต้นของจดหมำยข่ำวฉบับนี้  จึงให้ควำมส ำคัญกับประเด็นต่ำง ๆ  
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่สังคมสนใจ กำรเล่ำเรื่อง ข้อค้นพบ
ต่ำง ๆ ที่ได้จำกกำรลงพื้นที่ศึกษำดูงำนทำงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม กำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นร่วมกัน กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ 
ที่เกี่ยวกับกระบวนกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (SEA) ให้กับ
ผู้สนใจทั่วไป รวมทั้งกำรรำยงำนติดตำมประเมินผลกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ประเทศ ในมิติทำงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ผู้อ่ำน
รับทรำบควำมเคลื่อนไหวต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรประสำนกำรขับเคลื่อนผล
กำรพัฒนำประเทศที่เน้นให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยสีเขียว ผ่ำนกำรสร้ำงควำม
สมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟูและกำรใช้ประโยชน์บนฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่งยืนต่อไป ส ำหรับเนื้อหำภำยในฉบับปฐมฤกษ์นี้ 
ประกอบด้วย 4 บทความ ประกอบด้วย  

 
(1) ประเด็นสังคมสนใจ: การสร้างภูมิคุ้มกัน (Resilience) เพื่อรับมือ 
ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(2) เกร็ดเล็กเกร็ดน้อย:  การจัดท า SEA: กรณีศึกษาในพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง 
ส าหรับแผนแม่บทเชิงพื้นที ่
(3) สรรหามาเล่า: รอบรั้ว กทว. การบริหารจัดการด้านทรัพยากรน้ าในระดับ
พื้นที่ : กรณีศึกษาการบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าโขงเหนือ 
(4) สถิติข้อมูล: สถานะตัวชี้วัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

โ ด ย ที ม ง ำ น ผู้ จั ด ท ำ ห วั ง เ ป็ น อ ย่ ำ ง ยิ่ ง ว่ ำ จ ด ห ม ำ ย ข่ ำ ว ด้ ำ น
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำน และภำคส่วน
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำไปใช้ประกอบกำรด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ 
รวมทั้งยินดีรับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะหรือติชมจำกทุกท่ำน เพื่อจะได้น ำมำ
ปรับปรุงจดหมำยข่ำวให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
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นับจำกอดีตตั้งแต่มีกำรปฏิวัติอุตสำหกรรม เมื่อปี ค.ศ. 1760 
ถือเป็นกำรเปลี่ยนแปลงครั้งส ำคัญที่ส่งผลกระทบอย่ำง
มหำศำลต่อทุกแง่มุมในกำรด ำเนินชีวิตของมนุษย์ เมื่อเกิดกำร
ค้นพบกำรใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และริเริ่มกำรผลิตสินค้ำและ
ผลิตภัณฑ์จ ำนวนมำก (Mass Production) ท ำให้พัฒนำกำร
ทำงเศรษฐกิจเป็นไปอย่ำงก้ำวกระโดด ส่งผลกระทบต่อปัญหำ
สิ่งแวดล้อมที่ริ เริ่มทวีควำมรุนแรงขึ้น จำกกำรเผำผลำญ
ทรัพยำกรอย่ำงสิ้นเปลือง รวมถึงกำรปลดปล่อยมลพิษ 
อย่ำงต่อเนื่องในกระบวนกำรผลิต เป็นผลให้เกิดกำรสะสมของ 
ก๊ำซเรือนกระจกขึ้นในชั้นบรรยำกำศเรื่อยมำ และอุณหภูมิ 
ของโลกก็ได้เพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ  

ภายหลังจุดพลิกผันในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม มนุษย์ได้กระตุ้น
ปรากฏการณ์เรือนกระจกให้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งได้เร่งให้
โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และอย่างไม่น่าเชื่อ !  
โลกร้อนที่สุดเป็นประวัติการณ์ในรอบ 125,000 ปี  
โดยสถำบั นด้ ำนกำร เปลี่ ยนแปลงสภำพภู มิ อ ำกำศ  
มหำวิทยำลัยเมน รำยงำนว่ำสำมำรถวัดอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
รำยวัน ณ วันที่ 4 ก.ค. 2566 ได้สูงที่สุดถึง 17.18 องศำ
เซลเซียส และองค์กำรอุตุนิยมวิทยำโลกยังได้ประเมินอีกว่ำ 
ภำยในปี 2027 มีโอกำส สูงถึงร้อยละ 66 ที่โลกจะร้อนขึ้นเกิน 
1.5 องศำเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสำหกรรม ซึ่งหำก
เทียบกับเป้ำหมำยของควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement)  
ที่ ต้ องกำรจ ำกั ดอุณหภูมิ โลกให้สู งกว่ ำยุ คก่ อนปฏิ วั ติ
อุตสำหกรรมไม่เกิน 1.5 องศำเซลเซียสแล้ว พบว่ำเป็นไปใน
ทิศทำงที่สวนทำงกัน กำรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเพียงไม่กี่องศำนี้ 
สำมำรถท ำให้เกิดปรำกฏกำรณ์โลกรวน เกิดภัยพิบัติต่ำงๆ 
ในหลำยพื้นที่บนโลก ทั้งผันผวน รุนแรง และคำดเดำได้ยำก  
พร้อมจะสร้ำงควำมสูญเสียและเสียหำยต่อชีวิตมนุษย์รวมถึง
ผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิตของสิ่งมีชีวิตบนโลกเป็นวงกว้ำง 

‘ภาวะโลกรวน’ ได้ส่งผลกระทบชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ ส ำหรับประเทศไทย 
ปรำกฏชัดคือ อำกำศที่ร้อนระอุขึ้นทุกปี ภำวะน้ ำท่วมน้ ำแล้งรุนแรงที่
เกิดขึ้นซ้ ำซำกมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น รวมไปถึงสภำพอำกำศที่แปรปรวนผิดฤดู 
และที่น่ากังวล คือ ประเทศไทยมีควำมเปรำะบำงต่อสถำนกำรณ์โลกรวนสูง
อย่ำงย่ิงโดยข้อมูลจำกรำยงำนควำมเสี่ยงด้ำนภูมิอำกำศโลก ในปี 2564 
พบว่ำ ไทยถูกจัดอยู่ในอันดับ 9 ของกลุ่มประเทศที่มีควำมเสี่ยงสูงต่อ
ผลกระทบจำกกเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระยะยำว 

นอกจากนี้ รายงานของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (INTERGOVERNMENTAL PANEL 
ON CLIMATE CHANGE ; IPCC) ในปี พ.ศ. 2557 ได้ระบุว่าภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีความเปราะบางสูงต่อการ
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และหาก
พิจารณาร่วมกันทั้งในด้านความเสียหายทางเศรษฐกิจและจ านวน
ผู้ เสียชีวิตจากภัยธรรมชาติพบว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากแห่งหนึ่งของโลก 
ตัวอย่ำงผลกระทบจำกภัยพิบัติ เมื่อปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยเกิด 
“มหำอุทกภัย” เป็นผลพวงจำกกำรที่ปริมำณฝนสะสมทั้งประเทศใน
ปีนั้นสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยถึงร้อยละ 35 ท ำให้ยำกต่อกำรรับมือ รวมทั้ง
ขำดกำรเตรียมควำมพร้อม และกำรบริหำรจัดกำร ท ำให้มีพื้นที่ได้รับ
ผลกระทบทั้งสิ้น 65 จังหวัด ประชำกรได้รับผลกระทบไม่ต่ ำกว่ำ 13 
ล้ำนคน พื้นที่เกษตรได้รับควำมเสียหำยอย่ำงหนักกว่ำ 11 ล้ำนไร่  
โดยธนำคำรโลกประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยจำกเหตุกำรณ์น้ ำท่วม  
มีมูลค่ำสูงถึง 1.44 ล้ำนล้ำนบำท จำกตัวอย่ำงข้ำงต้นแสดงให้เห็น
แล้วว่ำภัยจำกโลกเดือด สร้ำงควำมเสียหำยในทุกมิติได้อย่ำงรุนแรง 

5



กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้น ำพำ “ความเสี่ยง”  
ที่น่ำกลัวมำหลำกหลำยรูปแบบ ทั้งควำมเสี่ยงจำกโรคภัยไข้เจ็บ
ร้ำยแรง กำรพังทลำยของโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำงๆ จำกภัยพิบัติ 
ควำมไม่มั่นคงทำงอำหำรและน้ ำ และกำรสูญเสียสภำพควำม
เป็นอยู่ และรำยได้ของประชำกรผู้ยำกไร้ ควำมเสี่ยงในกำร
สูญเสียระบบนิเวศ และอื่นๆ อีกมำกมำย  จะเห็นว่ำประเทศ 
ก ำลังเผชิญกับควำมเสี่ยงในรูปแบบต่ำงๆ ที่ล้วนส่งผลกระทบ
ต่อชีวิตและทรัพย์สินในระดับต่ำง ๆ ตั้งแต่ระดับชุมชนและ
เมืองไปจนถึงระดับภูมิภำค อย่ำงไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้  

บริบทของพื้นที่ต่างๆ ล้วนไม่เหมือนกันแล้วจะรู้ได้
อย่างไรว่าความเสี่ยงที่ประเทศก าลังเผชิญมีอะไรบ้าง 

IPCC ได้แสดงแนวคิดด้ำนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ที่เกี่ยวข้องกับควำมเสี่ยงว่ำควำมเสี่ยง เป็นผลมำ
จำกภำวะกดดันจำกสภำพภูมิอำกำศ และกระบวนกำร 
ทำงสังคม โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับควำมเสี่ยง 3 มิติ คือ 
1. ภัยคุกคำม 2. กำรเปิดรับควำมเสี่ยง และ 3. ควำมเปรำะบำง 

ท้ังน้ี เคร่ืองมือส าคัญท่ีจะช่วยให้สามารถพิจารณาความ
เสี่ยงได้อย่างรอบด้าน น าไปสู่การวางแผนเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และออกแบบวิธีการปรับตัว

ที่เข้ากับบริบทของพื้นที่ รวมถึงช่วยลดความเสี่ยงจาก
สภาพภูมิอากาศได้นั่นก็คือ “การประเมินความเสี่ยง” 

วิธีกำรโดยทั่วไปที่ ใช้ ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ได้แก่  
การจัดท า “แผนที่เสี่ยงภัย (Risk Map)” โดยใช้ข้อมูลจำก
ระบบสำรสนเทศทำงภูมิศำสตร์ ประกอบด้วย แผนที่ภัย 
(Hazard Map) ที่แสดงพื้นที่กำรเกิดภัยประเภทต่ำงๆ และ
แผนที่ควำมล่อแหลม (Exposure Map) ซึ่งบ่งบอกแนวโน้ม
กำรเผชิญควำมเสี่ยง ในรูปแบบที่ตั้ง คุณลักษณะ และจ ำนวน
มูลค่ำของทรัพย์สินที่มีควำมส ำคัญในพื้นที่ เช่น จ ำนวนอำคำร 
โรงงำน พื้นที่เกษตร และโครงสร้ำงพื้นฐำนที่มีควำมล่อแหลม
ต่อภัย และแผนที่ควำมเปรำะบำง (Vulnerability Map)  
ที่กล่ำวถึงปัจจัยหรือสภำวะใดๆ ที่ท ำให้ชุมชนหรือสังคม 
มีควำมสำมำรถในกำรป้องกันตนเอง และสำมำรถรับมือกับ 
ภัยพิบัติ หรือ สำมำรถฟื้นฟูได้อย่ำงรวดเร็วจำกควำมเสียหำย
จำกภัย ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอยู่ในสังคมหรือชุมชนมำนำนก่อน
เกิดภัย และอำจเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดควำมรุนแรงของภัยที่
เพิ่มขึ้น นอกจำกนี้  กำรประเมินควำมเสี่ยงยังสำมำรถ
ด ำ เ นิ น ก ำ ร ไ ด้ ใ น รู ป แบบตั ว ชี้ วั ด  ( Indicator-based 
Approaches)  ซึ่งเป็นกำรก ำหนดดัชนีชี้วัดเพื่อให้มองเห็นถึง
สภำพควำมเปรำะบำงและแนวโน้มกำรเกิดควำมเสียหำยอัน
เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เช่น ดัชนีควำม
เปรำะบำงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในภำค 
กำรท่องเที่ยว (Climate Vulnerability Index for Tourism: 
CVIT) โดยวิเครำะห์ข้อมูลควำมเปรำะบำงที่แตกต่ำงกันของ
กลุ่มธุรกิจกำรท่องเที่ยวใน 181 ประเทศที่ได้รับผลกระทบ
จำกกำรเปลี่ ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ มี ผลต่อภำค 
กำรท่องเที่ยว 
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แนวคิดกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(Adaptation) โดย IPCC ได้ให้นิยำมว่ำเป็น “ การปรับเปลี่ยนใน
ระบบธรรมชาติหรือระบบของมนุษย์เพ่ือตอบสนองต่อสิ่งเร้า
ทางภูมิอากาศที่เกิดขึ้นหรือที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึง
ผลกระทบจากสิ่งเร้านั้น ซึ่งจะสามารถช่วยลดอันตรายหรือ
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น” โดยกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) กำรปรับตัวแบบ
ค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Adaptation) และ (2) กำรปรับตัว
แบบเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ (Transformation Adaptation)  

อย่ำงไรก็ดี กำรเลือกที่จะปรับตัวไปเรื่อยๆ อำจไม่เพียงพอที่จะ
ก้ำวทันควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วนี้ไปได้ ดังนั้น เพื่อให้มี
ศักยภำพมำกพอในกำรรับมือกับภัยที่ ไม่อำจคำดเดำได้  
จึงจ ำเป็นต้องมีกำรสร้ำงภูมิคุ้มกัน (RESILIENCE) ต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ให้เกิดขึ้น โดยส ำนักงำนนโยบำย
และแผนทรัพยำกรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้นิยำม “กำรมี
ภูมิคุ้มกัน” หรือ RESILIENCE  ว่ำหมำยถึง ศักยภำพของระบบ
ทำงสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในกำรรับมือกับเหตุกำรณ์
แนวโน้มหรือกำรรบกวนที่เป็นอันตรำย โดยที่ระบบสำมำรถ
ตอบสนองหรือจัดระเบียบใหม่ และยังคงสำมำรถรักษำ
โครงสร้ำงควำมเป็นเอกลักษณ์กำรด ำรงหน้ำที่ที่จ ำเป็น  
และในขณะเดียวกันก็ยังคงศักยภำพในกำรปรับตัว กำรเรียนรู้
และกำรเปลี่ยนแปลงได้ (สผ, 2559) 
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เพื่อสร้ำงภูมิคุ้มกันโดยอำศัยระบบนิ เวศ ถือเป็นกำร
ด ำเนินกำรปกป้อง และบริหำรจัดกำรอย่ำงยั่งยืน เพื่อฟื้นฟู
ธรรมชำติ ระบบนิเวศ หรือควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
ที่เปลี่ยนไป โดยจัดกำรกับควำมท้ำทำยทำงสังคมอย่ำงมี
ประสิทธิภำพก่อให้เกิดกำรปรับตัว น ำไปสู่กำรสร้ำงคุณภำพ
ชีวิตที่ดีให้แก่มนุษย์ไปพร้อม ๆ กัน โดยแนวคิดนี้เป็นกำร 
น ำแนวคิดและระบบกลไกทำงธรรมชำติมำเป็นเครื่องมือใน
กำรสนับสนุน หรือเป็นต้นแบบในกำรด ำเนินงำน ส่งเสริมให้
เกิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมควบคู่
กันไป สร้ำงควำมยืดหยุ่นและใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ 
บนควำมยั่งยืนของต้นทุนทำงธรรมชำติ 

ในสำธำรณรัฐประชำชนจีน เพื่อแก้ปัญหำน้ ำท่วมในเมือง 
โดยใช้แนวคิด Nature-based Solutions ให้เมืองเป็นพื้นที่
รับน้ ำ ด้วยกำรปรับเปลี่ยนพื้นที่คอนกรีตเดิม ให้มีลักษณะ
ใกล้เคียงธรรมชำติ ที่สำมำรถดูดซับและกักเก็บน้ ำไว้ได้  
โดยแนวคิดนี้ ได้ รับกำรพัฒนำขึ้ น เมื่ อปี  พ .ศ .  2556  
เพื่อจัดกำรกับปัญหำน้ ำท่วมในเขตเมืองของประเทศจีน 
รวมถึงเป็นกำรพัฒนำรูปแบบของกำรอยู่ร่วมกันของผู้คน  
น้ ำ และเมืองอย่ำงยั่งยืน  

โดยมีหลักกำรส ำคัญในกำรพัฒนำและกำรก่อสร้ำงเมือง  
6 ประกำร ได้แก่ กำรซึมลงดิน (Infiltration) กำรกักน้ ำ 
(retention) กำรเก็บน้ ำ (storage) กำรบ ำบัดน้ ำ (purification) 
กำรใช้ประโยชน์ของน้ ำ (utilization) และ กำรระบำยน้ ำ 
(drainage) เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม  

และหนึ่ งในเมืองส ำคัญที่ เป็นโครงกำรน ำร่อง คือ หวู่ฮั่น 
(Wuhan) ที่ตั้งอยู่ตอนกลำงของประเทศจีน ซึ่งเมืองหวู่ฮั่นเดิม
ประสบปัญหำน้ ำท่วมขังเป็นระยะเวลำนำน โดยมีสำเหตุหลักมำ
จำกลักษณะภูมิประเทศที่เป็นพื้นที่รำบลุ่มและกำรกระจำยของ
น้ ำฝนไม่สม่ ำเสมอทั่วทุกพื้นที่ รวมถึงกำรขยำยตัวของเมืองอย่ำง
รวดเร็วท ำให้สถำนกำรณ์น้ ำท่วมขังในเมืองรุนแรงขึ้น ต่อมำ 
หวู่ฮั่น ได้มีกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน โดยใช้ทั้งแนวทำงกำร
แก้ปัญหำด้วยสิ่งก่อสร้ำง (Grey Solutions) ควบคู่ไปกับ
แนวทำงธรรมชำติ (Nature-based Solutions) ซึ่งได้แก่ 
ก ำ ร ป ลู ก ห ญ้ ำ แ ฝ ก  ร ะ บ บ กั ก เ ก็ บ น ้ ำ ด้ ว ย พื ช พ ร ร ณ  
(Bio-retention Facilities) ทำงเท้ำที่ปูด้วยแอสฟัลต์ที่น้ ำซึม
ผ่ำนได้ รำงซับน้ ำแบบตื้น (Infiltration Trenches) และเพิ่ม
พื้นที่กักเก็บน้ ำฝน โดยผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอย่ำงชัดเจน คือ ไม่เกิด
เหตุกำรณ์น้ ำท่วมขังในเมืองที่รุนแรงเหมือนช่วงเวลำก่อนกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน โครงกำรเมืองฟองน้ ำในหวู่ฮั่นจึงถือว่ำ
ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมำกในกำรแก้ปัญหำน้ ำท่วมขัง และท ำ
ให้ เ ห็ นถึ ง ศั ก ยภำพของกำรแก้ ปัญหำด้ ว ยวิ ธี ที่ อ ยู่ บน 
พื้นฐำนธรรมชำติ 
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ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ มี ก ำ ร น ำ แ น ว คิ ด  NATURE-BASED 
SOLUTIONS มำบริหำรจัดกำรพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองบ้ำงแล้ว
เช่นกัน เช่น กำรออกแบบสวนป่ำเบญจกิติที่อ้ำงอิงภูมิศำสตร์
ดั้งเดิมของกรุงเทพมหำนคร ซึ่งเดิมเป็นพื้นที่ชุ่มน้ ำ โดยพื้นที่
สวนแห่งนี้จะท ำหน้ำที่เป็นฟองน้ ำ (SPONGE) เพื่อซึมซับน้ ำที่
รอระบำยลงสู่แม่น้ ำเจ้ำพระยำ เป็นกำรลดควำมเสี่ยงที่จะเกิด
น้ ำท่วมขังในพื้นที่เมือง นอกจำกนี้ ยังมีพันธุ์ไม้แบบป่ำชำยเลน 
แบบพื้นที่ลุ่มน้ ำและแบบบึงน้ ำจืด ที่ปลูกผสมผสำนกันเพื่อช่วย
บ ำบัดและเพิ่มออกซิเจนให้น้ ำที่ถูกกักเก็บไว้อีกด้วย 

เป็นกำรบูรณำกำรแนวคิดในกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันในกำรรับมือกับ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศไว้ในแนวคิดกำรออกแบบ
ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น กำรออกแบบถนนที่มีระบบ
ระบำยน้ ำ รวมไปถึงโครงสร้ำงพื้นฐำนที่มีคุณสมบัติในเชิง
ป้องกัน อำทิ เขื่อนป้องกันน้ ำท่วม  

ทั้งนี้ ปัจจัยสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่มี
ประสิทธิภำพในกำรป้องกันและรับมือกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติ
และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศนั้น ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข 
ในกำรประยุกต์ใช้งำนอย่ำงเหมำะสม ควำมสำมำรถของกำร
บริหำรงำน กำรควบคุมวำงแผน กำรก ำหนดมำตรฐำน รวมถึง
ควำมพร้อมของเงินทุนด้วย นอกจำกนี้ แนวทำงจัดกำรด้ำน
กำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงเหมำะสม (LAND USE 
MANAGEMENT PROCESSES) โดยใช้นโยบำยกำรพัฒนำเมือง
ที่สอดคล้องกับระดับควำมเสี่ยงด้ำนภัยพิบัติ เป็นเครื่องมือ 
ในกำรเพิ่มภูมิคุ้มกันทำงกำยภำพได้ 

กลุ่มเปรำะบำงในสังคมเป็นกลุ่มที่มีโอกำสที่จะได้รับผลกระทบ
จำกภัยพิบัติและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้มำกกว่ำ
คนกลุ่มอื่นๆ รวมถึงศักยภำพในกำรฟื้นตัวหลังเกิดภัยด้วย
เช่นกัน ดังนั้น กลุ่มเปรำะบำงในพื้นที่ต่ำงๆ จึงกลำยเป็น
ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยในกำรสร้ำงภูมิคุ้มกัน โดยแนวทำงกำร
สร้ำงภูมิคุ้มกันทำงสังคมให้เกิดขึ้นได้อย่ำงเป็นรูปธรรมนั้น 
จ ำเป็นต้องวำงระบบกำรคุ้มครองทำงสังคมอย่ำงยืดหยุ่น 
ควบคู่ไปกับกำรประยุกต์เข้ำกับภูมิปัญญำท้องถิ่น เพื่อให้เกิด
ทักษะในกำรปรับตัวอย่ำงเหมำะสมต่อสภำพพื้นที่และสังคม 
แนวคิดที่น ำมำปรับใช้กันอย่ำงแพร่หลำยคือ กำรจัดกำรควำม
เสี่ยงจำกภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐำน (COMMUNITY BASE 
DISASTER RISK MANAGEMENT : CBDRM) เป็นกำรเปิด
โอกำสให้คนในชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรประเมินควำม
เสี่ยงไปจนถึงกำรวำงแผนเพื่อรับมือภัยพิบัติร่วมกัน โดย
บุคคลภำยนอกมีบทบำทเพียงสนับสนุนกระบวนกำรเท่ำนั้น 
น อ ก จ ำ ก นี้  ก ำ ร ส นั บ ส นุ น ก ลุ่ ม สิ น เ ชื่ อ ข น ำ ด ย่ อ ย 
(MICROFINANCE) ให้แก่กลุ่มเปรำะบำงที่ไม่สำมำรถเข้ำถึง
สินเชื่อของสถำบันทำงกำรเงินได้ เพื่อให้สำมำรถเข้ำถึงแหล่ง
เงินทุนในกำรรับมือกับควำมเสี่ยงด้ำนภัยพิบัติจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
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จะเห็นว่ำ นับจำกยุคปฏิวัติอุตสำหกรรมที่มนุษย์ได้
ปลดปล่อยมลพิษอย่ำงไร้กำรค ำนึงถึงผลกระทบเรื่อยมำ 
ก็ได้น ำพำกำรเสียสมดุลครั้งใหญ่จำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศซึ่งส่งผลกระทบอย่ำงสุดโต่งในทุกภูมิภำค
ทั่วโลก ก่อให้เกิดควำมสูญเสียและควำมเสียหำยใน 
วงกว้ ำ งต่ อทั้ ง ธ ร รมชำติ และผู้ คน  ในทศวรรษนี้ 
ควำมส ำคัญจึงตกอยู่ที่กำรด ำเนินกำรอย่ำงเร่งด่วนเพื่อ
รับมือกับผลกระทบจำกภำวะโลกรวนและภัยธรรมชำติที่
เพิ่มขึ้น เช่น ภัยแล้ง น้ ำท่วม และประเทศไทยก็ต้องเร่ง
สร้ำงควำมตระหนักรู้ เตรียมปรับตัวและรับมือในระดับ
ต่ำงๆ โดยเฉพำะในระดับชุมชน โดยใช้แนวคิดเรื่องของ 
RESILIENCE เป็นแนวคิดหลักที่ส ำคัญที่จะน ำไปสู่กำรลด
ควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติในรูปแบบต่ำง ๆ อย่ำงไรก็ดี  
แนวทำงกำรปรับตัวที่น ำเสนอข้ำงต้นในบทควำมนี้ ก็เป็น
เพียงส่วนหนึ่งที่จะช่วยชะลอผลกระทบที่เกิดขึ้น แต่ไม่
อำจสำมำรถแก้ปัญหำที่สะสมมำนำนปีได้อย่ำงหมดจด 
หำกแต่สิ่งส ำคัญแท้จริงก็คือ “กำรหยุดยั้งวัฏจักรกำร 
เผำผลำญทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงเกินขอบเขตและขำด
กำรฟื้นฟู” ทำงเลือกเหล่ำนี้จึงจ ำเป็นต้องถูกฝังลึกลงไปใน
ค่ำนิยม มุมมองโลก และควำมรู้ที่หลำกหลำย เพื่อน ำไปสู่
กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อสภำพ
ภูมิอำกำศ ในรูปแบบนวัตกรรมกำรแก้ปัญหำที่พัฒนำ 
มำกยิ่งขึ้นไป จนสำมำรถก้ำวทันกับปัญหำโลกเดือดและ 
พลิกน ำควำมสมดุลกลับมำสู่โลกได้อีกครั้ง อีกทั้งยังต้อง
อำศัยควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคประชำสังคม และ
ภำคเอกชน ที่จะร่วมสร้ำงทำงเลือกของกำรพัฒนำที่ไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้ำงหลัง น ำไปสู่ก้ำวต่อไปที่ยั่งยืน 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยงทำงกำรคลังถือเป็นแนวทำงหนึ่งที่ช่วย
ลดผลกระทบของภัยพิบัติจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศที่อำจจะเกิดขึ้นกับควำมมั่นคงทำงกำรคลังได้ 
เนื่องจำกหำกงบประมำณในกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติไม่
เพียงพอ จะมีควำมเสี่ยงที่รัฐบำลจะก่อหนี้สำธำรณะเพิ่มขึ้น
เพื่อน ำงบประมำณมำใช้ในกำรเยียวยำประเทศจนส่งผลต่อ
ควำมมั่นคงทำงกำรคลังในระยะยำว กำรประเมินควำมเสี่ยง
ทำงกำรคลัง ต้องท ำกำรก ำหนดขอบข่ำยกำรด ำเนินงำนด้ำน
กำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศให้ชัดเจน 
ท ำนำยเหตุกำรณ์ที่อำจจะเกิดขึ้น รวมถึงแนวทำงกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ กำรประเมินควำมเสี่ยงทำง 
กำรคลังที่ดีท ำให้สำมำรถบริหำรจัดกำรหนี้สำธำรณะ และ
รู้เท่ำทันภำระรำยจ่ำยที่อำจเกิดขึ้นเมื่อเกิดภัยพิบัติ พร้อม
สำมำรถจัดหำแหล่งเงินส ำรองเพื่อใช้ในกำรฟื้นฟูภำวะหลังเกิด
ภัยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพรวมถึงงบประมำณในกำรจัดกำรกับ
ควำมเสี่ยงที่เกิดจำกกำรสูญเสียปัจจัยในกำรผลิตด้วย 
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 บทเรียนจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา พบว่ำ กำรพัฒนำในพื้นที่ไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้ตำมที่ได้วำงแผนเอำไว้ ถึงแม้ว่ำจะผ่ำน
กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชำชนและชุมชนที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ในมำตรำ 57 และ 58 แล้วก็ตำม แต่เมื่อถึงเวลำที่ต้องลงไปด ำเนินกำรพัฒนำในพื้นที่ กลับไม่เป็นที่ยอมรับจำกชำวบ้ำน มี
กำรประท้วงเกิดขึ้น ส่งผลให้โครงกำรต้องหยุดชะงักลง 
 สาเหตุส าคัญของปัญหา คือ ขำดกำรวิเครำะห์และประเมินผลกระทบอย่ำงรอบด้ำน ขำดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
เสียจำกทุกกลุ่มตั้งแต่เริ่มต้น รวมถึงขำดมำตรกำรในกำรป้องกันหรือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำตำมที่ได้วำงแผนไว้ ท ำให้ไม่เป็นที่
ยอมรับของผู้เกี่ยวข้อง หรือผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรพัฒนำนั้น   

การจัดท า SEA 
กรณีศึกษาในพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง ส าหรับแผนแม่บทเชิงพื้นที่ 

ทางออกในการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด  
เพ่ือลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการด าเนินงาน

ขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่ คือ  
การใช้เคร่ืองมือท่ีเรียกว่า “การประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(STRATEGIC ENVIRONMENTAL 
ASSESSMENT: SEA)” ก่อนการท า 
“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(ENVIRONMENTAL IMPACT 
ASSESSMENT: EIA)” 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) คือ กระบวนกำรที่ใช้ในกำรสนับสนุน
กำรตัดสินใจอย่ำงเป็นระบบเพื่อใช้เป็นกรอบในกำรวำงแผนหรือแผนงำน ที่ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในทุกขั้นตอน โดยต้องค ำนึงถึงปัจจัยและ
ผลกระทบในทุกมิติทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดควำมสมดุล และ
น ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) คือ กระบวนกำรศึกษำและประเมินผลที่อำจ
เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือที่รัฐจะ
อนุญำตให้มีกำรด ำเนินกำรท่ีอำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพสิ่งแวดล้อม 
สุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใด ของประชำชนหรือชุมชน ทั้งทำงตรง
และทำงอ้อม โดยผ่ำนกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพื่อก ำหนดมำตรกำร
ป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่ำว ผลกำรศึกษำ เรียกว่ำ รำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

เคร่ืองมือทั้งสองเป็นเคร่ืองมือที่ถูกน าไปใช้ในระดับที่แตกต่างกัน โดย SEA ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือส าหรับการจัดท าแผนการพัฒนา
ในระดับนโยบาย แผน หรือแผนงาน ซ่ึงจัดท าพร้อมกันไปกับการจัดท าแผนการพัฒนาใดๆ ที่ถูกก ำหนดไว้ใน ร่ำงระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ พ.ศ. .... ในขณะที่ EIA เป็นเครื่องมือท่ีใช้ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในระดับโครงกำร ซึ่งจะด ำเนินกำรหลังจำกที่มีแผนกำรพัฒนำในพื้นที่แล้ว ทั้งนี้ SEA จึงเป็นเครื่องมือที่ถูกใช้เพื่อช่วย
เสริมและแก้ไขข้อจ ำกัดของ EIA ที่ไม่สำมำรถใช้ในกำรวำงแผนกำรพัฒนำในระดับภำพรวมได้ อีกทั้งท ำให้โครงกำรต่ำง ๆ ภำยใต้
แผนกำรพัฒนำเกิดกำรบูรณำกำรด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุล สู่เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
 
การจัดท าแผนด้วย SEA ที่มีประสิทธิภาพ ต้องด ำเนินกำรไปพร้อมกันกับกำรจัดท ำแผนแม่บทหรือแผนพัฒนำเชิงพื้นที่ โดยควรเริ่ม
ตั้งแต่กระบวนกำรจัดท ำแผน และมีกำรบูรณำกำรผลของ SEA ไว้ตลอดทุกขั้นตอน ตั้งแต่ (1) กำรก ำหนดขอบเขต เพื่อวิเครำะห์
ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำหมำยกำรพัฒนำ วัตถุประสงค์กำรพัฒนำที่ยั่งยืน และตัวช้ีวัด รวมทั้งกำรจัดท ำแผนกำรสื่อสำรและกำรมี
ส่วนร่วม (2) กำรพัฒนำและกำรประเมินทำงเลือก เพื่อหำทำงเลือกที่เหมำะสม (3) กำรก ำหนดมำตรกำรเพื่อควำมยั่งยืน 
ทั้งกำรส่งเสริม หลีกเลี่ยง และกำรลด/บรรเทำผลกระทบจำกทำงเลือกที่เหมำะสม  และ (4) กำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำ SEA   
โดยผลจำกกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกขั้นตอน ซึ่งจะท ำให้ผลจำกกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกขั้นตอนถูกน ำมำ
วิเครำะห์และใช้ประกอบในกำรวำงแผนอย่ำงมีประสิทธิภำพตำมท่ีแสดง ในรูปท่ี 1  

เครื่องมือ SEA กับ EIA มีความแตกต่างกันอย่างไร?  
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รูปที่ 1 ควำมเชื่อมโยงของกระบวนกำรจัดท ำแผนกับกระบวนกำร SEA 

กำรจัดท ำ SEA ในประเทศไทย มุ่งเน้นกับแผนพัฒนำระดับมหภำคหรือแผนแม่บทที่มีอิทธิพลต่อกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำของแผน
หรือแผนงำนในระดับรองลงไป มีควำมเชื่อมโยงกับกำรพิจำรณำตัดสินใจด ำเนินงำนในระยะยำว เป็นกรอบงำนที่ครบถ้วนทุกมิติ และมี
กำรบูรณำกำรมำกกว่ำกำรพัฒนำในระดับโครงกำร กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (SEA) จึงแตกต่ำงจำกกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ที่เป็นกำรวิเครำะห์ในโครงกำร เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมแนวทำงพัฒนำท่ีได้เลือกไว้แล้วให้ถูกต้อง
เหมำะสม ซึ่งในหลำยโครงกำร หำกไม่เป็นที่ยอมรับของประชำชนในพื้นที่ จะส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรจัดท ำ EIA ได้  

กรณีศึกษาการจัดท า SEA ในพื้นที่เกิดความขัดแย้ง 
 จำกกำรที่เครือข่ำยจะนะรักษ์ถิ่น ชำวบ้ำนในพื้นที่อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ คัดค้ำนกำรจัดตั้งเมืองต้นแบบอุตสำหกรรม
ก้ำวหน้ำแห่งอนำคตในพื้นที่อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ น ำมำซึ่งกำรประท้วงที่หน้ำท ำเนียบรัฐบำล โดยมีข้อเรียกร้องให้รัฐบำลต้อง
จัดท ำ SEA สศช. จึงได้รับมอบหมำยจำกคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 ธันวำคม 2564  ให้มีกำรจัดท ำ SEA ในกรณีกำรพัฒนำในพื้นที่
อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีควำมขัดแย้งต่อแผนกำรพัฒนำ มำตั้งแต่ปี 2560 โดยเป็นควำมขัดแย้งระหว่ำงประชำชน
บำงส่วนที่อำศัยอยู่ก่อนและไม่เห็นด้วยกับกำรมีโครงกำร กับภำครัฐและผู้ประกอบกำรที่จะเข้ำมำพัฒนำโครงกำรต่ำง ๆ ในพื้นที่ 
ดังนั้นกำรจัดท ำ SEA หลังจำกมีควำมขัดแย้งเกิดขึ้นแล้ว จึงเป็นประเด็นท้ำทำยอย่ำงมำกที่จะท ำให้เกิดกำรยอมรับผลกำรพัฒนำ 
ต่ำง ๆ ในพื้นที ่
 ดังนั้น  สศช.  จึ ง ได้มีกำรจัดประชุมเพื่ อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อ เสนอแนะจำกผู้ แทนกลุ่ม  4 กลุ่มที่ เป็น 
ผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ ประกอบด้วย กลุ่มผู้สนับสนุนให้ด ำเนินโครงกำร กลุ่มผู้ห่วงใยจะนะ กลุ่มผู้แทนหน่วยงำนภำครัฐ และ
กลุ่มผู้แทนมหำวิทยำลัย สถำบันวิชำกำรต่ำง ๆ เป็นต้น 

 ดังนั้นจากหลักการ SEA ที่ได้กล่าวในข้างต้น แสดงให้เห็นแล้วว่าควรมีการจัดท า SEA ก่อนด าเนินการพัฒนาพื้นที่ใดๆ 
เพื่อให้ในกระบวนการวางแผนมีการวิเคราะห์และประเมินผลกระทบอย่างรอบด้าน รวมถึงเปิดโอกาสให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่อย่างครอบคลุม น าไปสู่การรับฟังปัญหาต่างๆ และสามารถหาทางเลือกที่ได้รับการยอมรับจาก 
ทุกภาคส่วน “และในบทความนี้จะขอน าเสนอกรณีศึกษาของพื้นที่อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นตัวอย่างหนึ่งของด าเนินการ
วางแผนพัฒนาที่มีการประเมินผลกระทบอย่างไม่รอบด้าน อันเป็นผลให้ขาดการยอมรับจากชาวบ้าน จนเกิดการประท้วงขึ้นในพื้นที่  
อีกทั้งได้น าเสนอถึงวิธีการน า SEA มาเป็นเครื่องมือในการบรรเทาหรือลดผลกระทบในพื้นที่หลังจากมีความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้ว”  
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ซึ่งได้ข้อสรุปว่า กำรจัดท ำ SEA ไม่สำมำรถท ำในระดับอ ำเภอ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีควำม
ขัดแย้งได้ แต่จะต้องท ำในขอบเขตที่กว้ำงกว่ำซึ่งเป็นระดับจังหวัด โดยควรจัดท ำเป็น
แผนแม่บทเชิงพื้นที่ของ 2 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลำ และปัตตำนี (รูปที่ 2)  
เพื่อให้มั่นใจว่ำทิศทำง และเป้ำหมำยของแผน รวมทั้งยุทธศำสตร์หรือแนวทำงกำร
พัฒนำด้ำนต่ำง ๆ ในแผนแม่บทเชิงพื้นที่ที่จัดท ำขึ้น ได้มีกำรพิจำรณำอย่ำงรอบด้ำน 
เชื่อมโยงกำรพัฒนำส่วนกลำงและในพื้นที่ ค ำนึงถึงศักยภำพของพื้นที่ และผ่ำนกำรมี
ส่วนร่วมจำกผู้มีส่วนได้เสียทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องแล้ว ซ่ึงเป็นที่มำของกำรจ้ำง
มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ (ม.อ.) เป็นที่ปรึกษำโครงกำรกำรจัดท ำ SEA ส ำหรับ
แผนแม่บทกำรพัฒนำเชิงพื้นที่จังหวัดสงขลำและปัตตำนี รูปที่ 2 ขอบเขตพื้นที่ศึกษำ 

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท า SEA  
ส าหรับแผนแม่บทเชิงพื้นที่ของจังหวัดสงขลาและปัตตานี 

แผนการด าเนินงานจัดท า SEA ส าหรับแผนแม่บทเชิงพื้นที่ของจังหวัดสงขลาและปัตตานี จึงให้ควำมส ำคัญอย่ำงมำกกับกำร
ออกแบบกระบวนกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเหมำะสมและรอบด้ำน ตลอดกระบวนกำร โดยเฉพำะกำรจัดท ำแผนกำรสื่อสำรและกำรมีส่วน
ร่วม ตำมแนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (สศช., 2564) ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

การด าเนินงาน วิธีการสื่อสารและการมีส่วนร่วมของ
โครงการจัดท า SEA  
ส ำหรับแผนแม่บทเชิงพื้นที่ของจังหวัดสงขลำและปัตตำนี ได้ออกแบบ
ขั้นตอนอย่ำงรอบคอบโดยเริ่มจำกขั้นตอนแรก คือ ท ำกำรวิเครำะห์กลุ่ม 
ผู้มีส่วนได้เสียที่มีบทบำทในกำรให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อกำร
ด ำเนินงำน น ำไปสู่กำรวำงแผนและเตรียมควำมพร้อมโดยลงพื้นที่พบผู้
มีส่วนได้เสียเพื่อสื่อสำรและท ำควำมเข้ำใจโครงกำร และขั้นตอนต่อมา
เป็นกำรเข้ำพบกับเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนระดับจังหวัด และอ ำเภอ  

กำรระบุผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งต้องครอบคลุมผู้แทนจำกทุกภำคส่วน
ส ำคัญที่ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบจำกกำรด ำเนินกำร 
และมีบทบำทในกำรจัดท ำแผนแม่บทกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ฯ  

กำรวิเครำะห์บทบำทควำมเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้เสีย 
ตำมบทบำทหน้ำที่ ควำมสอดคล้อง และบริบทกำรเข้ำมำ
มีส่วนร่วมในกระบวนกำร SEA และแผน  

กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของผู้มีส่วนได้เสีย โดยพิจำรณำ
ระดับควำมส ำคัญ ทั้ งในมิติอิทธิพลต่อควำมส ำเร็ จ 
(INFLUENCE) และควำมล้มเหลวของกำรขับเคลื่อนแผน และ
มิติผลประโยชน์ (INTEREST) ที่มีทั้งผู้ที่จะได้รับประโยชน์
และเสียประโยชน์จำกกำรขับเคลื่อนแผน  

กำรจัดท ำแผนกำรสื่อสำรและกำรมีส่วนร่วม โดยพิจำรณำ
ออกแบบจำกระดับควำมส ำคัญของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งมี
หลำยรูปแบบ ได้แก่ กำรส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยำกร
ต่ำงๆ ที่เอื้อต่อกำรขับเคลื่อนแผน กำรบริหำรจัดกำรอย่ำง
ใกล้ชิดและสม่ ำเสมอ กำรติดตำมและสื่อสำร สร้ำงควำม
เข้ำใจอย่ำงเหมำะสม ทั้งนี้ต้องมีกำรสื่อสำรข้อมูลอย่ำง
สม่ ำเสมอ ซึ่งแผนกำรสื่อสำรและกำรมีส่วนร่วม จะ
ก ำหนดรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่ำงๆ 
ทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ในแต่ละช่วงเวลำของ
กำรจัดท ำแผนด้วย SEA เพื่อเปิดโอกำสให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ได้แสดงควำมคิดเห็นอย่ำงเหมำะสม ตลอดกระบวนกำร 

1. 

3. 

2. 

4. 

รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ เพื่อหำรือในประเด็นปัญหำส ำคัญๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ สุขภำพ ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำ เป็นต้น  ควบคู่ไปกับกำรจัดท ำสื่อ ส ำหรับกำรสื่อสำรและกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเหมำะสม ดังแสดงในรูปที่ 3 

รูปที่ 3 กำรด ำเนินงำนและวิธีกำรสื่อสำรและกำรมีส่วนร่วม 
โครงกำรกำรจัดท ำ SEA ส ำหรับแผนแม่บทกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ 

ของจังหวัดสงขลำและปัตตำนี 
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กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียได้ก ำหนดไว้ทั้งที่เป็นกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเป็นทำงกำรและกิจกรรมสนับสนุนกำรสื่อสำรและกำรมี
ส่วนร่วม โดยกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเป็นทำงกำรเพื่อรับฟังควำมคิดเห็น จ ำนวน 8 ครั้ง ตลอดกระบวนกำรจัดท ำแผน และกิจกรรมสนับสนุน
ในกำรหำรือและชี้แจงต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อหำรือในประเด็นส ำคัญต่ำงๆ และกำรประชุมเตรียมควำมพร้อมก่อน
กำรรับฟังควำมคิดเห็นอย่ำงเป็นทำงกำร ในลักษณะกำรสำนเสวนำ “เวทีนวด” เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันกับผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งจะเป็น
กำรลดควำมไม่เข้ำใจ สร้ำงควำมปรำรถนำดีต่อกัน และลดกำรเผชิญหน้ำโดยตรงในกำรรับฟังควำมคิดเห็นอย่ำงเป็นทำงกำรต่อไป ดังแสดง
ในรูปที่ 4  

รูปที่ 4 กิจกรรมกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเป็นทำงกำรและกิจกรรมสนับสนุน 

 ผลการด าเนินงานในช่วง 9 เดือน  (มกรำคม-กันยำยน 2566) ที่ผ่ำนมำ ได้มีกำรจัดประชุมระดมควำมคิดเห็นอย่ำงเป็นทำงกำร
ไปแล้ว 14 เวที มีผู้เข้ำร่วมกว่ำ 1,400 คน และระดมควำมคิดเห็นอย่ำงไม่เป็นทำงกำร อีก 7 เวที มีผู้เข้ำร่วมกว่ำ 530 คน เพื่อรับฟัง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำของพื้นที่  วิ เครำะห์ศักยภำพของพื้นที่  เป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ รวมทั้งกำรวิเครำะห์และจัดท ำร่ำงแผนกำรสื่อสำรและกำรมีส่วนร่วม  
 ทั้งนี้ยังคงมีปัญหำอุปสรรคต่ำง ๆ มำกมำย ทั้งในเรื่องควำมไม่เชื่อถือของข้อมูลทุติยภูมิที่เผยแพร่อยู่แล้ว กำรขำดข้อมูลที่จะ
น ำมำใช้วิเครำะห์ประเด็นส ำคัญ รวมทั้งยังมีกลุ่มประท้วงเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรเรียกร้องให้ที่ปรึกษำลงพื้นที่ในกำรจัดเก็บข้อมูล
ปฐมภูมิ เพื่อสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือ เป็นต้น ดังนั้น กำรจัดท ำ SEA ในพื้นที่ที่มีควำมขัดแย้งเกิดขึ้นแล้ว ยังคงเป็นประเด็นท้ำทำยที่ต้อง
ด ำเนินกำรให้มีควำมรอบคอบ และต้องใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียอย่ำงแท้จริง เข้ำมำร่วมออกแบบ
กระบวนกำรวำงแผนพัฒนำจังหวัดตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งคงต้องใช้เวลำด ำเนิ นงำนค่อนข้ำงมำก โดย สศช. วำงแผนกรอบระยะเวลำ  
ของโครงกำรไว้ 18 เดือนที่จะบรรลุผลส ำเร็จ ปัจจุบันโครงกำรด ำเนินงำนเพียงครึ่งทำงเท่ำนั้น คงต้องรอผลกำรด ำเนินงำนในระยะต่อไป 
ทั้งนี้ สศช. จะน ำมำเสนอให้ผู้อ่ำนรับทรำบควำมก้ำวหน้ำในฉบับต่อไป 

ผลการด าเนินงาน 

กิจกรรมการมีสว่นร่วมอยา่งเปน็ทางการ 

(การประชุมระดมความคิดเหน็) 

กิจกรรมสนบัสนนุ - เวทีนวด 

(การเตรียมความพร้อมก่อนการประชุม) 
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ส ำหรับใช้ในกำรอุปโภคบริโภค ขับเคลื่อนภำคกำรเกษตร 
อุตสำหกรรม และภำคบริกำร ในอดีตที่ผ่ำนมำประเทศไทย  
มีกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ โดยเน้นไปที่กำรจัดหำน้ ำต้นทุนเพื่อให้
เพียงพอต่อกำรอุปโภคบริโภค และกำรใช้ในกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจเป็นหลัก ต่อมำในปี พ.ศ. 2561 รูปแบบกำรบริหำร
จัดกำรน้ ำของประเทศได้มีกำรเปลี่ยนแปลงไป จำกกำร
ประกำศใช้พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งให้
ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำในเชิง "ลุ่มน้ ำ" แทนกำร
จัดหำน้ ำต้นทุน อีกทั้งได้ก ำหนดกำรจัดตั้งกลไกที่ส ำคัญในกำร
บริหำรจัดกำรน้ ำทั้งในระดับประเทศและในระดับพื้นที่ คือ 
 ก ำ รจั ด ตั้ ง คณะกร รมกำรทรั พย ำกรน้ ำ แห่ ง ช ำติ  และ 
คณะกรรมกำรลุ่มน้ ำ ให้เกิดควำมเชื่อมโยงกันทั้งจำกบนลงล่ำง 
และจำกล่ำงขึ้นบน  

ในกำรนี้ สศช. ในฐำนะหน่วยงำนวำงแผนกำรพัฒนำ
ประเทศและเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 
(กนช.) ที่ต้องให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยที่เป็นประโยชน์ จึง
เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของกำรลงพื้นที่เพื่อศึกษำหลักกำรบริหำร
จัดกำรน้ ำในระดับพื้นที่ลุ่มน้ ำ จึงได้ก ำหนดกำรลงพื้นที่ ระหว่ำง
วันที่ 14-15 มิถุนำยน 2566 ณ จังหวัดเชียงรำย  

กำรลงพื้นที่จังหวัดเชียงรำยครั้งนี้มีโอกำสได้รับฟังข้อมูล
เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งระดับนโยบำยและระดับชุมชน
เพื่อน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรน้ ำให้มีควำมสมดุลตั้งแต่ 
ต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำ ลดควำมเสี่ยงต่อกำรเผชิญภัยแล้งและอุทกภัย
ที่เกิดอย่ำงต่อเนื่องและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง
ระดับน้ ำโขงจำกกำรระบำยน้ ำจำกเขื่อนในประเทศจีน และ
ประเทศเพื่อนบ้ำนอื่น ๆ โดยมีสำระส ำคัญและข้อค้นพบ 
จำกกำรลงพื้นที่ ดังนี้  

ลุ่มน้ ำโขงเหนือ เป็นส่วนหนึ่ งของลุ่มแม่น้ ำโขงที่มี
ควำมส ำคัญระดับนำนำชำติ เป็นแหล่งทรัพยำกรน้ ำเพื่ออุปโภค 
บริโภค กำรเกษตร อุตสำหกรรมและกำรประมงแก่ประชำชนทั้ง  
6 ประเทศท่ีแม่น้ ำโขงไหลผ่ำน ได้แก่ จีน สปป.ลำว เมียนมำ ไทย 
กัมพูชำ และเวียดนำม นอกจำกจะเป็นแหล่งทรัพยำกรน้ ำและ
เส้นทำงคมนำคมที่ส ำคัญแล้ว แม่น้ ำโขงยังมีควำมส ำคัญในฐำนะ
เชื่อมโยงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง 
ทั้งด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมอีกด้วย  
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 สภำพทั่วไปของลุ่มน้ ำโขงเหนือ ครอบคลุมพื้นที่ 17,435.28 ตร.กม. รวมลุ่มน้ ำสำขำ 17 ลุ่มน้ ำสำขำ ในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงใหม่ พะเยำ เชียงรำย มีล ำน้ ำส ำคัญ คือ แม่น้ ำกก แม่น้ ำอิง แม่น้ ำลำว และแม่น้ ำฝำง ควำมยำวของล ำน้ ำประมำณ 300 กม.   
โดยพื้นที่ดังกล่ำวได้รับผลกระทบจำกกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่ เช่น เขื่อนในลุ่มน้ ำโขงตอนบน ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ
และชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนในลุ่มน้ ำโขงตอนล่ำงอย่ำงมำก ท ำให้เกิดกำรรวมตัวของภำคประชำชนเพื่อเข้ำมำมีบทบำทในกำร
รักษำสิ่งแวดล้อมโดยเฉพำะกำรอนุรักษ์แม่น้ ำโขง ซึ่งเป็นกรณีศึกษำองค์กรผู้ใช้น้ ำที่เข้มแข็ง ที่เป็นส่วนส ำคัญในกำรขับเคลื่อนแผนแม่บท
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำไปสู่กำรปฏิบัติ สภำพภูมิประเทศโดยทั่วไปของลุ่มน้ ำโขงเหนือ ล้อมรอบด้วยเทือกเขำ มีระดับควำมสูง
ระหว่ำง 300 - 1,550 เมตร เทียบกับระดับน้ ำทะเลปำนกลำง ควำมต้องกำรใช้น้ ำในพื้นที่ พบว่ำ มีปริมำณควำมต้องกำรใช้น้ ำทั้งสิ้น 
2,218.25 ล้ำน ลบ.ม. แบ่งเป็นด้ำนเกษตรกรรม 2,083.13 ล้ำน ลบ.ม. ด้ำนอุปโภคบริโภคและกำรท่องเที่ยว 117.58 ล้ำน ลบ.ม.และ
ด้ำนอุตสำหกรรม 17.54 ล้ำน ลบ.ม. โดยมีโครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ รวม 187 โครงกำร คิดเป็นควำมจุ 396 ล้ำน ลบ.ม. และมีพื้นที่รับ
ประโยชน์ 349,153 ไร่ ส ำหรับสภำพปัญหำในเชิงกำรจัดกำรของกำรบริหำรลุ่มน้ ำ คือ (1) ระบบประปำหมู่บ้ำนในพื้นที่ชุมชนยังไม่ได้
มำตรฐำนน้ ำประปำ ทั้งที่ใช้แหล่งน้ ำผิวดิน และน้ ำบำดำล (2) กำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตรพื้นที่นอกเขตชลประทำน โดยมีพื้นที่เสี่ยง
ภัยแล้ง 16,256.66 ตร.กม. (3) ปัญหำอุทกภัยในลุ่มน้ ำโขงเหนือแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ น้ ำท่วมฉับพลัน/น้ ำป่ำไหลหลำก  
และน้ ำหลำกเอ่อล้นเข้ำท่วมพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และเทศบำลเมืองเชียงรำย โดยมีพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 8,737.75 ตร.กม. (4) กำรกัดเซำะ
พังทลำยของตลิ่ง (5) คุณภำพน้ ำเสื่อมโทรม (น้ ำผิวดิน/น้ ำใต้ดิน) และ (6) กำรบุกรุกพื้นที่ป่ำต้นน้ ำล ำธำร 

ด าเนินการโดยคณะกรรมการลุ่มน้ าโขงเหนือ ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายเป็น
ประธานกรรมการ  และมี แผนแม่บทกำรบริหำรจั ดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ป ี
เป็นกรอบทิศทำงกำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรน้ ำในเขตลุ่มน้ ำ ทั้งนี้ สศช. โดยนำงสำวนุชจรี 
วงษ์สันต์  ที่ปรึกษำด้ำนนโยบำยและแผนงำน พร้อมเจ้ำหน้ำที่ กทว. ร่วมหำรือกับ 
นำยสมหวัง บุญระยอง รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเชียงรำย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
บริหำรจัดกำรลุ่มน้ ำโขง พบว่ำ ขณะนี้ทำงจังหวัดอยู่ระหว่ำงทบทวนกำรจัดท ำแผนแม่บทลุ่ม
น้ ำโขงเหนือให้สอดคล้องกับแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี (ปรับปรุงช่วงที่ 
1 พ.ศ. 2566 – 2580) โดยให้ควำมส ำคัญกับ (1) จัดหำน้ ำสะอำดเพื่อกำรอุปโภคบริโภค และ
พัฒนำน้ ำดื่มที่ได้มำตรฐำน มีรำคำที่เหมำะสมให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้ำน (2) พัฒนำแหล่งเก็บ
กักน้ ำและระบบส่งน้ ำเพื่อจัดหำน้ ำในพื้นที่ (3) จัดกำรน้ ำท่วมและอุทกภัยโดยปรับปรุงล ำน้ ำ
ธรรมชำติจัดระบบป้องกันน้ ำท่วมชุมชน และกำรบรรเทำอุทกภัยในเชิงพื้นที่อย่ำงเป็นระบบ 

และ (4) ป้องกันและลดกำรเกิดน้ ำเสียจำกต้นทำง พัฒนำระบบบ ำบัดน้ ำเสีย และรักษำสมดุลของระบบนิเวศ นอกจากนี้ ได้มีการลงพื้นที่เพื่อศึกษา
การด าเนินงานในพื้นที่เวียงหนองหล่ม ซึ่งเป็นพื้นที่เพื่อการพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ตามนโยบายรัฐบาล เพื่อพัฒนำแหล่งน้ ำที่มีอยู่
เดิมให้มีประสิทธิภำพในกำรกักเก็บน้ ำได้เพิ่มมำกขึ้น ส ำหรับใช้เป็นแหล่งน้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค และกำรเกษตรให้แก่ชุมชนโดยรอบ เนื่องจำก
สภำพเดิมเป็นพื้นที่สำธำรณประโยชน์ที่ปล่อยรกร้ำง มีวัชพืชจ ำนวนมำก เกิดปัญหำน้ ำท่วมน้ ำแล้งบ่อยครั้ง และมีชำวบ้ำนกลุ่มเลี้ยงควำยบำงกลุ่ม
เข้ำไปใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติเป็นหน่วยงำนหลักในกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนำ
พื้นที่ร่วมกัน ในรูปของคณะท ำงำนพัฒนำ อนุรักษ์ และฟื้นฟูเวียงหนองหล่ม เพื่อขับเคลื่อนให้เป็นไปตำมแผนหลักกำรพัฒนำและฟื้นฟู เวียงหนอง
หล่ม ปี 2566-2570  ทั้งนี้ เมื่อด ำเนินกำรแล้วเสร็จ จะช่วยเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน้ ำของเวียงหนองหล่ม ให้เพิ่มควำมจุเก็บกักเป็น 
24.22 ล้ำนลูกบำศก์เมตร (ลบ.ม.) จำกเดิมที่มีเพียง 6.39 ล้ำน ลบ.ม. มีปริมำณน้ ำที่ผันเข้ำพื้นที่ 35 ล้ำน ลบ.ม./ปี พื้นที่รับประโยชน์ 49,792 ไร่ 
ครัวเรือนรับประโยชน์ 14,531 ครัวเรือน และลดควำมเสียหำยจำกพื้นที่น้ ำท่วมได้ประมำณ 13,300 ไร่ 
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 กระบวนการมีส่ วนร่วมของประชาชนในพื้ นที่  
สศช. ได้ลงพื้นที่เพื่อรับฟังควำมคิดเห็นจำกกลุ่มรักษ์เชียงของ เพื่อ
ศึกษำถึงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรบริหำรจัดกำร
น้ ำลุ่มน้ ำโขงเหนือ โดยกลุ่มรักษ์เชียงของนั้น เป็นกำรรวมตัวของภำค
ประชำชนในพื้นที่ อ.เชียงของ จ.เชียงรำย เพื่อขับเคลื่อนประเด็นด้ำน
สิ่ งแวดล้อม โดยเฉพำะกำรอนุรักษ์แม่น้ ำ โขงภำยใต้กำรน ำของ  
นำยนิวัฒน์ ร้อยแก้ว (ครูตี๋) ประธำนกลุ่มรักษ์เชียงของ เจ้ำของรำงวัล 
Goldman Environmental Prize ประจ ำปี 2565 โดยกลุ่ม 
รักษ์เชียงของมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำในพื้นที่ลุ่มน้ ำโขงเหนือ 
ผ่ำนกระบวนกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ สื่อสำร แลกเปลี่ยนข้อมูลทำงวิชำกำร
ร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐ ภำคกำรศึกษำ และองค์กรต่ำง ๆ ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง เพื่อน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำในลุ่มน้ ำโขงเหนือ โดยก่อตั้ง 
“ โฮงเฮียนแม่น้ ำของ” ในปี 2558 เพื่อเป็นศูนย์ติดตำมกำรเปลี่ยนแปลง
เชิงรุกที่เกิดจำกกำรพัฒนำและเผยแพร่องค์ควำมรู้ด้ำนประวัติศำสตร์ 
นิเวศ วัฒนธรรมท้องถิ่น และองค์ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ในพื้นที่ลุ่มน้ ำ
โขง เพื่อก่อให้เกิดกระบวนกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ และ
บุคคลทั่วไปที่สนใจประเด็นแม่น้ ำโขง รวมถึงพยำยำมสร้ำงคนรุ่นใหม่ให้มี
ควำมรู้เกี่ยวกับแม่น้ ำ ประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม เพื่อเป็นก ำลังส ำคัญ 
ในกำรสร้ำงควำมเปลี่ยนแปลงที่ดีต่อไป  

โดยในช่วงกว่ำ 25 ปีที่ผ่ำนมำ กลุ่มรักษ์เชียงของได้ขยำยควำม
ร่วมมือจนเป็นเครือข่ำยพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติในลุ่มน้ ำอิง-โขง และมี
ส่วนร่วมในกำรผลักดันประเด็นปัญหำต่ำง ๆ ไปสู่กำรแก้ไขในระดับ
นโยบำย โดยมีผลงำนที่ส ำคัญ อำทิ การคัดค้านการระเบิดแก่งหิน 
ตลอดล ำน้ ำโขงเพื่อเปิดเส้นทำงให้เรือพำณิชย์ขนำดใหญ่แล่นผ่ำน  
จนท ำให้คณะรัฐมนตรีลงมติยกเลิกโครงกำรปรับปรุงร่องน้ ำทำงเดินเรือใน
แม่น้ ำล้ำนช้ำง-แม่น้ ำโขง เนื่องจำก กำรระเบิดแก่งหินเพื่อขยำยร่องน้ ำจะ
กระทบต่อระบบนิเวศในพื้นที่ และอำจส่งผลต่อเส้นพรมแดนไทย-ลำว
กลำงแม่น้ ำที่อำจจะเปลี่ยนแปลงขอบเขตจำกกำรระเบิดแก่ง หรืออีกหนึ่ง
ตัวอย่ำง คือ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองเชียงของ ในปี 
2556 ตำมควำมต้องกำรของคนในท้องถิ่นอย่ำงแท้จริง โดยผ่ำน
กระบวนกำรมีส่วนร่วม (Participatory Strategy Planning) และตั้งอยู่
บนพื้นฐำนของกำรพัฒนำที่เคำรพธรรมชำติ  เน้นกำรพัฒนำทุนมนุษย์ 
ทุนธรรมชำติ และทุนสังคม ที่มีอยู่เดิมอย่ำงสมบูรณ์ให้เป็นเมืองท่องเที่ยว 
เมืองสุขภำวะ หรือ Green city 
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คณะกรรมการลุ่มน้ า เป็นหนึ่งในกลไกส ำคัญ 
ที่มีบทบำทในกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำให้ด ำ เนินกำรแก้ ไขปัญหำ 
ที่สอดคล้องในระดับพื้นที่อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

การจัดสรรงบประมาณขาดความต่อเนื่อง 
ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำโครงกำรต่ำงๆ  

พื้นที่เวียงหนองหล่ม มีการวางแผนเชิงบูรณาการ
ระดับพื้นที่ ร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ท ำให้เห็น
ภำพรวมของกำรท ำงำนว่ำมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำน
อย่ำงใดและหน่วยงำนใดควรจะเข้ำมำรับผิดชอบใน
แต่ละช่วงเวลำ 

ปัญหาที่พบของลุ่มน้ าโขงเหนือส่วนใหญ่เป็น
ปั ญ ห า ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ ข้ า ม พ ร ม แ ด น 
(TRANSBOUNDARY ISSUES) ท ำให้ยำกต่อ
กำรแก้ไขปัญหำในภำพรวม เนื่องจำกกำร
บริหำรจัดกำรน้ ำในปัจจุบัน ยังเป็นไปใน
ลักษณะกำรบริหำรจัดกำรแบบปีต่อปี และเป็น
กำรแก้ไขปัญหำในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง 

การประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยราชการยังสื่อสารไปถึง
ประชาชนได้ ไม่ ครบถ้ วนหรื อมี ควำม
คลำดเคลื่อนกับวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินงำน
ของภำครัฐ จนอำจส่งผลต่อกำรขับเคลื่อนกำร
พัฒนำประเทศได้  

ควรเพิ่มบทบาทคณะกรรมการลุ่มน้ าโขงเหนือ อำทิ กำรพิจำรณำ
กลั่นกรองแผนงำน/โครงกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำลุ่มน้ ำโขง
เหนือ ตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำนทรัพยำกรน้ ำ ผ่ำนระบบ Thai Water Plan 
ให้สำมำรถแก้ไขปัญหำของพื้นที่ได้ และจัดล ำดับควำมส ำคัญของแผนงำน
โครงกำรที่หน่วยงำนเสนอ ประกอบกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
ทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและควำมคุ้มค่ำของกำรลงทุน 

 ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้ต่อเนื่อง อันเป็นปัจจัยส ำคัญต่อ
ควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำโครงกำรให้แล้วเสร็จตำมระยะเวลำและ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้แต่แรก 

 ควรบูรณาการการบริหารจัดการลุ่มน้ าโขงเหนือ ร่วมกับแผนพัฒนำ
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1 และแผนพัฒนำอื่น ๆ เพื่อสำมำรถ
วิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์ เพื่อให้ทิศทำงกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกร และกำรพัฒนำของพื้นที่มีควำมสอดคล้อง ครอบคลุม และ
ป้องกันผลกระทบเชิงลบที่อำจเกิดขึ้นได ้

ควรปรับเปลี่ยนวิธีการแก้ ไขปัญหาที่มีลักษณะข้ามพรมแดน 
(Trans boundary Issues) เป็นกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน โดยเน้นกำรมี
ส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน ตั้งแต่ขั้นตอนกำรระบุปัญหำ (Problem- 
identification) และมุ่งเน้นกำรเจรจำหำรือกับภำคีเครือข่ำยข้ำมพรมแดน
ให้มำกยิ่งขึ้น ผ่ำนกลไกของคณะกรรมกำรระหว่ำงประเทศ ที่มีโครงสร้ำง
คณะกรรรมกำรครอบคลุมทุกประเทศที่มีส่วนได้ส่วนเสียและเพิ่มบทบำท
ของภำคประชำชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรเจรจำร่วมกับคณะกรรมกำร
ด้วย ตลอดจนปรับปรุงรูปแบบกำรเยียวยำผู้มีส่วนได้เสียจำกกำรพัฒนำ  
ที่ แต่ เดิมโครงกำรขนำดใหญ่มักจะเน้นกำรเยียวยำที่ ตั วบุคคล  
โดยปรับปรุงให้เกิดกำรเยียวยำทั้งมนุษย์และธรรมชำติอย่ำงสมดุลกัน 

ภาครัฐควรหาวิธีประชาสัมพันธ์หรือสร้ างการรับรู้ ที่ ถู กต้อง 
ให้กับประชำชนในพื้นที่ที่ด ำเนินโครงกำร เพื่อช่วยสร้ำงควำมเข้ำใจที่
ถูกต้องให้กับภำคประชำชนถึงกำรขับเคลื่อนโครงกำรพัฒนำต่ำง ๆ ใน
พื้นที่ โดยเฉพำะโครงกำรที่ส่งผลกระทบต่อมีผู้มีส่วนได้เสียหลำยกลุ่มได้
เข้ำใจถึงเป้ำหมำย วัตถุประสงค์ของโครงกำร ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
ตลอดจนผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นอย่ำงตรงไปตรงมำ เพื่อลดปัญหำควำม
ขัดแย้งที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต อำทิ กำรประกำศพื้นที่ชุ่มน้ ำ อำจจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนที่ได้รับประโยชน์จำกพื้นที่ชุ่มน้ ำ รวมทั้ง
ชุมชนควรมีส่วนร่วมวำงแผนและจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้ ำ เพื่อควำมยั่งยืน 
ในกำรอนุรักษ์ ดูแล รักษำพื้นที่ดังกล่ำว เป็นต้น 
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ภายใต้พันธกิจที่ 2 ของแผนปฏิบัติราชการ สศช. พ.ศ. 
2566-2570 ระบุถึงการเป็นหน่วยงานข้อมูลด้านการพัฒนา
เชิงลึกของประเทศ และให้ความส าคัญกับการจดัท ารายงาน
การพัฒนาประเทศภายใต้แผนแต่ละระดับให้ทันสมัย 
น่าเช่ือถือ และสอดคล้องตามมาตรฐานสากล ดังนั้น สศช. 
ในฐานะหน่วยงานจัดท าแผนระดับ 2 ในมิติการพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเห็นถึงความส าคัญ
ของการจัดท าการรายงานสถานะข้อมูลตัวช้ีวัดการพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมในส่วนของ
แผนงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติเล่มที่ 18 ด้านการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน และเล่ม
ที่ 19 การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ในหมุดหมายที่ 10  
หมุดหมายที่ 11 และรายงานการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ใน
มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการ
ติดตามผลการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายของ
รัฐบาลให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยฉบับนี้
จะรายงานเฉพาะสถานการณ์ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด
ที่สามารถประเมินสถานะเทียบกับค่าเป้าหมายในส่วนที่มี
ข้อมูลเพียงพอก่อน ส าหรับตัวช้ีวัดที่มีข้อมูลไม่ครบถ้วน 
จะน าเสนอในฉบับต่อ ๆ ไป  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  
• หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คาร์บอนต่่า 
• หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
• เล่มที่ 18 การเติบโตอย่างย่ังยืน 
• เล่มที่ 19  การบริหารจัดการน้่าทั้งระบบ 
 

รายงานการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs 
ในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ชุดข้อมูลที่น่าเสนอ 

สถติข้ิอมูล: สถานะตัวชีว้ัด 
ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

Eco-Friendly 
Development and 
Growth SNAPSHOT 
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คะแนนดัชนสีมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Performance Index: EPI) 

EPI INDEX REPORT 
อันดับและคะแนนของประเทศไทยในชว่งปี 2559 - 2565 

เปรียบเทียบอันดับและค่าคะแนนประเทศในกลุ่มเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ปี 2565 

Cambodia 

Laos 

Brunei Darussalam  

EPI RANK  กลุ่มประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  
ปี 2565 

Malaysia 

44 50.9 

71 45.7 

108 38.1 

130 35.0 

อันดับโลก คะแนน 

Thailand 

Singapore 1 

2 

3 
4 

154 30.1 

149 30.7 5 

6 

                    ติดอันดับ 1 ใน 3 ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ และมีคะแนนไม่น้อยกว่า 55 คะแนน ในปี 2570  

เป้าหมายที่ 1 การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

การบริโภควัสดุในประเทศ (Domestic Material Consumption: DMC) 

ที่มา : ข้อมูลจาก สผ. (2566) และประมวลผลโดย สศช.   

เป้าหมายที่ 2 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 

547 
561 

598 607 
580 586 

2558 2559 2560 2561 2562 2563 

การบริโภควัสดุในประเทศ หรือ DMC เผยแพร่ข้อมูลล่าสุดในปี 2563 
ประเทศไทยมีปริมาณการบริโภควัสดุในประเทศ รวม 4 ประเภทวัสดุ 
จ านวน 586 ล้านตัน โดยขณะนี้อยู่ระหว่างรวบรวมและจัดท าข้อมูลให้
ต่อเนื่องถึงปีปัจจุบัน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ถึง 
2563 พบว่าในช่วงดังกล่าวปริมาณการบริโภควัสดุในประเทศมีทิศทาง
ที่เพิ่มมากขึ้น จึงเป็นประเด็นท้าทายอย่างมากที่จะด าเนินการลดการ
บริโภควัสดุในประเทศให้ได้ตามเป้าหมาย  
กราฟแสดงการบริโภควัสดุรวมในประเทศ (ล้านตัน) 

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  

CO
2 

2559 2561 

69.5 
49.9 

45.4 
38.1 

2563 2565 

ตัวช้ีวัดคะแนนดัชนีสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม หรือ EPI  
ในหมุดหมายที่ 10 พิจารณาจากค่าเป้าหมายใน 2 มิติ คือ 
(1) อันดับในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จาก 
รายงานดัชนีผลการด า เนินงานด้านสิ่ งแวดล้อม  โดย
มหาวิทยาลัยเยลและมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย (EPI Yale & 
Columbia) ปี 2565 พบว่า ประเทศไทยบรรลุตามค่า
เป้าหมายแล้ว โดยอยู่ในอันดับที่ 3 มีประเทศสิงคโปร์และ
ประเทศบรูไนดารุสซาลาม อยู่ในอันดับที่หนึ่งและอันดับที่สอง  
ตามล าดับ (2) ผลคะแนนรวม พบว่า ประเทศไทยได้ 38.10 
คะแนน  ซึ่งยังไม่บรรลุตามค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้  

RANK 91 
RANK 121 

RANK 78 

RANK 108 

ปี 2565 นั้น ประเทศไทยมีค่าคะแนน คือ 38.10 อยู่ในล าดับท่ี 3 
ของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และอยู่ในอันดับที่ 108 
จาก 180 ประเทศท่ัวโลก 

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ในปี 2570 ค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด 

ท่ีมา : The 2022 Environmental Performance Index (EPI) Ranking country 
performance on sustainability issues2022 

การบริโภควัสดุในประเทศ ปี 2563 
Domestic Material Consumption (DMC) 

39% 
38
% 

21 % 2% 

เชื้อเพลิงฟอสซิล 
223 ล้านตัน 

586 
  ล้านตัน 

แร่โลหะ 
12 ล้านตัน 

แร่อโลหะ 
12 ล้านตัน 

ชีวมวล 
226 ล้านตัน 
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                  อัตราการน่าขยะกลับมาใช้ใหม่ของประเทศ 

อัตราขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกนา่กลับมาใช้ประโยชน ์เทียบกับ
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึน้ทั้งหมด (ร้อยละ) 

หมายเหตุ: การน่าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ค านวณโดยใช้ข้อมูลปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกน ากลับมาใช้ประโยชน์ เทียบกับ ปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนที่เกิดข้ึนทั้งหมด  
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, 2565 

14.53 15.48 16.49 15.51 14.49 
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                     สัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้ 
                        พลังงานข้ันสุดท้าย 

พลังงานทดแทน ได้แก่ พลังงาน แสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ า ชีวมวล  
ก๊ าซชี ว ภาพ  ขยะ  แล ะ เชื้ อ เ พลิ งชี ว ภาพ  ( เ อทาน อล  แล ะ ไบ โอ ดี เ ซล )  
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2564 

              ปริมาณขยะต่อหัวในปี 2570  

หมายเหตุ: ปริมาณขยะต่อหัว ใช้ชุดข้อมูลอัตราส่วนของปริมาณขยะ              
มูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนรวมทั้งประเทศใน 1 วัน ต่อประชากร 1 คน  
ค านวณเป็นร้อยละเทียบจากปี 2560 (ปีฐาน)   
ท่ีมา: ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ, 2565 ประมวลผลโดย สศช. 

สัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงาน      
ขั้นสุดท้ายของประเทศไทย  มีค่าอยู่ระหว่างร้อยละ 14-16  
โดยในปี 2564 มีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนร้อยละ 14.49  
ซ่ึงต่่ากว่าค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี 2570 ให้ได้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 24 

ในช่วงปี 2560 – 2565 พบว่าปริมาณขยะต่อหัวมี
แนวโน้มลดลงจากปีที่ผ่าน ๆ มา โดยหากเทียบกับปี 
2560 จะพบว่า ในปี 2565 มี อัตราการลดลงของขยะ
ต่อหัวคิดเป็นร้อยละ 5.31 ทั้ งนี้  ยั งห่างจากค่า
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี 2570 คือ ปริมาณขยะต่อ
ลดลงจากปี 2560 ร้อยละ 10  

                ไม่ต่่ากว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะที่น่ากลับมา 
ใช้ใหม่ได้ ภายในปี 2570 

            ลดลงจากปี  2560 ร้อยละ 10  

ที่ผ่านมาการน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ มีอัตรา
ค่อนข้างคงที่ โดยในปี 2565 มีอัตราการน ากลับมาใช้ประโยชน์ คิดเป็น
ร้อยละ 34.24 ซึ่งยังต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี 2570 ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 40 ของปริมาณขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้   

                    มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 24 ภายในปี 2570 

24 

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  

CO
2 

เป้าหมายที่ 3 การสร้างสังคมคาร์บอนต่่าและยั่งยืน 

1.13 1.15 
1.18 

1.05 1.03 
1.07 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 

-5.31% 

ปริมาณขยะต่อหัว (กิโลกรัม/คน/วัน) 

+1.7% 
+4.4% 

-7.1% 
-8.8% 

ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด 

ในปี 2565 พบว่ามีอัตราการลดลงของขยะต่อหัวคิด
เป็นร้อยละ 5.31 เมื่อเทียบกับปี 2560 มีทิศทาง
พัฒนาท่ีดีขึ้นแต่ยังไม่บรรลุตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ในปี 2570 คือ ปริมาณขยะต่อหัวลดลงจากปี 
2560 ร้อยละ 10  
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ความเสียหายจากวาตภัย 

จ่านวนผู้ได้รับผลกระทบ (พันคน) 
จ่านวนผู้เสียชีวติ (คน) 
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จ่านวนผู้เสียชีวติ (คน) 

ความเสียหายจากภัยแล้ง  
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ความเสียหายจากภัยหนาว 
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แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติของประเทศไทย 
จากรายงานสถิติการเกิดภัยพิบัติ ของศูนย์ข้อมูลสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า อุทกภัยและภัยแล้ง 
เป็นภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบ่อยที่สุดและสร้างความเสียหายต่อประเทศมากที่สุด โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2565 การเกิดอุทกภัย
ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 578 คน มีผู้ได้รับผลกระทบมากกว่า 28 ล้านคน และภัยแล้งที่เกิดขึ้นระหว่างปี พ.ศ. 2555 – 2565 
ส่งผลให้มีผู้ได้รับผลกระทบมากกว่า 40 ล้านคน 

ค่าเฉลี่ยรายปีในแผนฯ 12 (ปี 2560 – 2565) ในแต่ละภัยประกอบด้วย 
อุทกภัย ผู้ได้รับผลกระทบ 2,385,888 คน ผู้เสียชีวิต 58 คน     วาตภัย ผู้ได้รับผลกระทบ  346,218 คน  ผู้เสียชีวิต 29 คน 
ภัยแล้ง ผู้ได้รับผลกระทบ  517,339  คน                           ภัยหนาว ผู้ได้รับผลกระทบ  30,801 คน  

หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ข้อมูลตัวชี้วัดภายใตแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบบัที ่13  

จ่านวนผู้ได้รับผลกระทบ (พันคน) 

จ่านวนผู้ได้รับผลกระทบ (คน) 
จ่านวนผู้ได้รับผลกระทบ (คน) 

จ่านวนผู้ได้รับผลกระทบ (คน) 
จ่านวนผู้ได้รับผลกระทบ (คน) 

จ่านวนผู้ได้รับผลกระทบ (พันคน) จ่านวนผู้ได้รับผลกระทบ (พันคน) 

เป้าหมายที่ 1 ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 

ตัวชี้วัด:    จ านวนประชาชนที่เสียชวีิต สูญหาย และได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติลดลง เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยในแผนฯ 12 แต่ละภัย 

นิยามประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาต ิหมายถึง ประชาชนที่ได้รับบาดเจ็บหรือผลกระทบทางสุขภาพ หรือต้องอพยพย้ายที่อยู่อาศัย หรือ
มีทรัพย์สินที่สูญหายหรือได้รับความเสียหาย อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ภัยธรรมชาติ 
ภัยธรรมชาติ หมายถึง ภัยอันตรายที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของมนุษย์ โดยภัยธรรมชาติส าหรับตัวชี้วัดนี้รวมเฉพาะ
อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และภัยหนาว 

ที่มา:  ศูนย์ข้อมูลสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565 
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ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

ค่าเฉลี่ย 2,385 พันคน 

ค่าเฉลี่ย  346 พันคน 

ค่าเฉลี่ย  517 พันคน ค่าเฉลี่ย  30 พันคน 

ทัง้นีส้ถานการณ์บรรลคุ่าเป้าหมายเม่ือเทียบกบัค่าเ 
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ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อม (คะแนน) 

ท่ีมา: Sustainable Development Report 2023  

ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อม (EPI) จากรายงาน EPI Yale & 
Columbia ปี 2565 ค านวณจากตัวช้ีวัดย่อย 40 ตัวช้ีวัด 
จ าแนกออกเป็นหมวด 3 กลุ่มตามวัตถุประสงค์เชิงนโยบาย 
ได้แก่ (1) ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม (2) ด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพและถิ่นที่อยู่อาศัย และ (3) ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

ผลการประเมินในปี 2565 พบว่าประเทศไทยมีคะแนนรวม 
38.1 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 
108 จาก 180 ประเทศทั่วโลก ซึ่งยังไม่สามารถบรรลุผลตาม
ค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ที่ 55 คะแนน อย่างไรก็ตามยังมีประเด็น
ท้าทายที่จะบรรลุตามเป้าหมายเนื่องจากปัจจัยอื่น ๆ ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการบรรลุตามเป้าหมาย คือ 
การเปลี่ยนแปลงวิธีการให้ค่าน้ าหนักในแต่ละตัวช้ีวัดของ
ผู้จัดท า ซึ่งส่งผลกับค่าคะแนนด้วย  
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ท่ีมา : The 2022 Environmental Performance Index (EPI) Ranking 
country performance on sustainability issues2022 

ผลการจัดอันดับโลก SDGs ประเทศไทย 
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ตัวชี้วัดความยั่งยืนและคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับโลก
วัดจากผลการจัดอันดับ SDGs (Sustainable Development 
Goals Index) ก าหนดค่าเป้าหมายในช่วงปี 2565-2570   
ไว้ที่อันดับน้อยกว่า 40 ประเทศแรกของโลก โดยล่าสุด     
ในปี 2566 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 43 จาก 166 
ประเทศท่ัวโลก จึงยังไม่บรรลุตามค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้  

 อันดับน้อยกว่า 40 ประเทศแรกของโลก ค่าเป้าหมาย 
ช่วงปี 2566-2570 

ดัชนี EPI ไม่น้อยกว่า 55 คะแนน 

ตัวชี้วัด ความย่ังยืนและคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับโลก 

เป้าหมาย: การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืนสูงข้ึน 

ตัวชี้วัด 

40 
41 อันดับต ่ากว่า 40 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเล่มที่ 18  
การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  

เป้าหมาย: สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 

69.2 73 67.2 74.2 74.1 74.7 

อันดับ 

คะแนน 

ปี พ.ศ. 

ค่าเป้าหมาย 
ช่วงปี 2566-2570 

ผลอันดับและคะแนนของประเทศไทยในชว่งปี 2559 - 2565 
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ไม่น้อยกว่า 55 คะแนน 
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คิดค่าถ่วง
น า้หนกั  
ร้อยละ  42  

คิดค่าถ่วงน้ าหนัก  
ร้อยละ  20 คิดค่าถ่วง

น้ าหนัก  
ร้อยละ  38 

ทัง้นีค้า่อนัดบัและคะแนนของประเทศไทยในช่วงปี 2559 – 
2565  มีความเปลีย่นแปลงขึน้ – ลง คอ่นข้างมาก สว่นหนึง่
เป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลงวิธีการค านวณคะแนนของ
ผู้จดัท า EPI ซึง่มีการเปลีย่นเกณฑ์การถ่วงน า้หนกัไปตาม
ประเด็นที่นา่สนใจตามรอบการรายงาน 

ดั ช นี ส ม ร ร ถ น ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( Environmental 
Performance Index: EPI) ในการรายงานปี 2565 ถูก
ค านวณมากจากตัวช้ีวัดย่อย 40 ตัวช้ีวัด ซึ่งจ าแนกหมวด
ตาม  3 วัตถุประสงค์เชิงนโยบาย ได้แก่ (1) ด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม (2) ด้านความหลากหลายทางชีวภาพและถิ่นที่
อยู่อาศัย และ (3) ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หมายเหตุ: เป็นตัวชี้วัดเดียวกันกับที่ปรากฏในแผนพัฒนาฯ 13 หมุดหมายที่ 10  
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ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยรวม (MtCO2eq)  

ข้อมูลผลการลดกา๊ซเรอืนกระจกโดยรวมในสาขาพลังงานและขนส่ง สาขากระบวนการ
อุตสาหกรรมและการใชผ้ลิตภณัฑ์ และสาขาการจดัการของเสียลดลง (ที่มา:ส านักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)  

ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

ค่าเป้าหมาย 0.95 ภายในปี 2570 
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ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

  ค่าเป้าหมาย 
ช่วงปี 2566-2570 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 จากกรณีปกต ิ

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกรณีปกติ ซึ่งข้อมูล
ในปี 2563 พบว่า ประเทศไทยด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกใน
สาขาพลังงาน และสาขาคมนาคมขนส่ง ได้ร้อยละ 15 ซึ่งบรรลุ
ตามเป้าหมายของแผนการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของ
ประเทศ (NAMA) แล้ว  
 

อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นมา ประเทศไทยจะต้อง
ด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้เป้าหมายการมีส่วนร่วม 
ที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution: 
NDC)  ซึ่งปัจจุบันยังอยู่ระหว่างการจัดเก็บข้อมูลในกิจกรรมการ
ลดเพิ่มเติมจาก NAMA ซึ่งประกอบด้วย สาขากระบวนการ
อุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ สาขาการจัดการของเสีย และ
สาขาเกษตร 

ตัวช้ีวัด ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมจากกรณีปกติ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง เป้าหมาย 

ร้อยละ 
20 จาก
กรณี
ปกต ิ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเล่มที่ 18  
การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  

ผลการจัดอันดับ 
SDGs ประเทศไทย 

ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร(OHI) 
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ค่าคะแนน 

ที่มา:The global Ocean Health Index measures the state of the world’s oceans,2022 

ดัชนี OHI ไม่น้อยกว่า 75 คะแนน ค่าเป้าหมาย
ช่วงปี 2566-2570 

ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (Ocean Health Index : 
OHI) เป็นการประเมินคุณภาพของระบบนิเวศทาง
ทะเล โดยมีองค์ประกอบของตัวช้ีวัดที่ครอบคลุมมิติ
ทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 10 ด้าน โดยในปี 
2565 Global OHI team ได้ประเมินคะแนนดัชนี
คุณภาพมหาสมุทรของประเทศไทย อยู่ท่ี 69 
คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพิ่มขึ้น 

ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (OHI) ตัวชี้วัด 

เป้าหมาย 

ค่าเป้าหมาย75 คะแนน 

ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (Ocean Health Index : OHI) เป็น
การประ เมินคุณภาพของระบบนิ เ วศทางทะ เล  โดยมี
องค์ประกอบที่ครอบคลุมทุกมิติทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ รวมจ านวน 10 ด้าน โดยในปี 2565 คะแนนดัชนี
คุณภาพมหาสมุทรของประเทศไทย อยู่ที่ 69 คะแนนจาก
คะแนนเต็ม 100 คะแนน ยังต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ระบุไว้ในช่วง
ปี 2565 -2570 ที่ต้องไม่น้อยกว่า 75 คะแนน ทั้งนี้ ค่าอันดับ
และคะแนนของประเทศไทยในช่วงปีที่ผ่านมาจากการรายงาน
ล่าสุดปี 2565 มีความเปลี่ยนแปลงลงจากค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้
อย่างมาก เนื่องจาก Global OHI team เปลี่ยนแปลงวิธีการ
ค านวณตัวช้ีวัดใหม่ และมีการปรับค่าฐานตัวช้ีวัดย้อนหลังทั้งชุด
ท าให้ค่าคะแนนในช่วงปีติดกันถูกรายงานด้วยค่าคะแนนเท่ากัน  

ตัวช้ีวัด
ย่อยของ 

OHI 

NDC NAMA 

ร้อยละการลดลงของก๊าซเรือนกระจก ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (MtCO2eq) 

หมายเหตุ ชุดข้อมูลปี 2556-2563 เป็นการด าเนินการตาม NAMA  
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*หมายเหตุ: คะแนนรายมิติค านวณจากผลการรายงาน 
AWDO (2020) ซึ่งมีค่าคะแนนเต็มมิติละ 20 คะแนน  

แล้วน ามาคิดเทียบเท่า 100 คะแนนเต็ม 

ดัชนีความมั่นคงด้านน้า่เพ่ือสิ่งแวดล้อม  

ดัชนีการรับมือภัยพิบัติด้านน้่า ดัชนีน้่าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ดัชนีความมั่นคงด้านน้า่อุปโภคบริโภค 

KD1 

KD2 

KD3 KD4 

KD5 

เส้นค่าเป้าหมาย Key Index (คะแนน) 

ดัชนีความมั่นคงด้านน้า่ในเขตเมือง 

ดัชนีความมั่นคงด้านน้่า หรือ Water Security Index เป็นตัวช้ีวัดที่พัฒนาโดย Asian Development Bank (ADB) โดยได้ถูก
น ามาใช้เป็นแนวทางในการประเมินสถานะความมั่นคงของน้ าในระดับประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก เพ่ือสะท้อนความ
มั่นคงด้านน้ า  ใน 5 มิติ ได้แก่ (1) ดัชนีความมั่นคงด้านน้ าอุปโภคบริโภค (2) ดัชนีน้ าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (3) ดัชนีความมั่นคง
ด้านน้ าในเขตเมือง (4) ดัชนีความมั่นคงด้านน้ าเพื่อสิ่งแวดล้อม (5) ดัชนีการรับมือภัยพิบัติด้านน้ า ผลจากรายงาน  Asian Water 
Development Outlook (AWDO) ซึ่งเป็นการรายงานข้อมูลปี 2563 พบว่า ประเทศไทยมีดัชนีความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ 
National Water Security Index ที่ค่าคะแนน 58.6 คะแนน ห่างจากค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ท่ี 70 คะแนน ในปี 2570  

ผลการประเมินดัชนีความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ ในราย 5 มิติ  พบว่า ยังไม่มีมิติใดที่สามารถด าเนินการได้บรรลุตามค่าเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ได้ อย่างไรก็ตามมีบางมิติที่ประเทศไทยมีคะแนนค่อนข้างเข้าใกล้ค่าเป้าหมาย ได้แก่ KD1 ดัชนีความมั่นคงด้านน้ าอุปโภค
บริโภค ที่ได้ 70 คะแนน จากค่าเป้าหมาย 75 คะแนน และ KD2 ดัชนีน้ าเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจได้ 73.5  คะแนน จากค่าเป้าหมาย 
75 คะแนน  

แผนแม่บทเล่มที่ 19 ประเดน็การบริหารจัดการน า้ทัง้ระบบ 

ความมั่นคงด้านน้่าของประเทศเพิ่มขึ้น 

58.6 

                ในปี 2566-2570  70 คะแนน ค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด ดัชนีความมั่นคงด้านน่้า ( Water Security Index: WSI) 
   

เป้าหมาย 

70 ข้อมูลปี 2563 ไทยมีค่าคะแนน รายงานข้อมูล ดัชนีความมั่นคงด้านน้่า ( Water Security Index: WSI) 
ที่มา: Asian Water Development Outlook (AWDO), 2020  

54คะแนน 
ค่าเป้าหมาย 70 คะแนน 

73.5คะแนน 
ค่าเป้าหมาย 75 คะแนน 

50.5คะแนน 
ค่าเป้าหมาย 64  คะแนน 

45.5คะแนน 
ค่าเป้าหมาย 64 คะแนน 

70คะแนน 
ค่าเป้าหมาย 75 คะแนน 

ค่าคะแนนดัชนีความมั่นคง
ด้านน้ าใน 5 มิติ ณ ปี 2563 
ในแต่ละมิติ  
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รายงานสถานการณ์ของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
 

SDGs 
2023 

The Sustainable 
Development Report  
ผลการประเมินการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ปี 2566 

ผลการจัดอันดับการพฒันาที่ยั่งยืน 

74.7 

อันดับ คะแนน 

โดย Implementing the SDG Stimulus, Sustainable Development Report 2023 

43 
/166 

รายงานปี 2566 อันดับ SDG Index ของไทย อยู่

ทีอ่ันดับ 43 จากทั้งหมด 166 ประเทศ
ดีขึ้นจากอันดับ 44 ในปี 2565 

พิจารณาตามคะแนนประเทศไทยมีคะแนนอยู่
ที่ 74.7 คะแนน เพ่ิมขึ้นจากปี 2565 เล็กน้อย 
และเมื่อน่ามาเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในระดับ
ภูมิภาค ประเทศไทยเป็นอันดับ 1 ของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ และติดอันดับ 1 
ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นปีที่  6 
ติดต่อกัน (2562 – 2566) 

DASH BOARD การพัฒนารายเป้าหมายของไทย    ที่มา Implementing the SDG Stimulus, Sustainable Development 
Report 2023, https://dashboards.sdgindex.org/profiles/thailand 
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Dash board SDGs น าเสนอภาพรวมของผลการ
ด าเนินงานของประเทศไทย ตาม SDG ทั้ง 17 ข้อ 
 รูปแถบสี  (             )  แสดงให้ เห็นถึ ง 

สถานะการบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากผล
การด าเนินงานตั้งแต่ปี 2558 ถึงปี 2565 เทียบ
กับค่าเป้าหมายปี 2573  

 ลูกศรแนวโน้ม  (            )  แสดงความ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ของการพัฒนา ซึ่ง
ค านวณโดย อิงจากข้อมู ลการพัฒนาของ
เป้าหมายตั้งแต่ปี 2558 และคาดการณ์จนถึงปี 
2573 

แดชบอร์ด SDG น าเสนอภาพผลการด าเนินงานของประเทศตา่งๆ ใน   SDG 
ทัง้ 17 ข้อ รูปแบบสี “สญัญาณไฟจราจร” (เขียว เหลือง ส้ม และแดง) แสดงให้
เห็นวา่ประเทศตา่งๆ อยูห่า่งไกลจากการบรรลเุป้าหมายนัน้มากเพียงใด แดช
บอร์ด SDG น าเสนอส าหรับทกุประเทศท่ีได้รับอนญุาตข้อมลู รวมถึงประเทศท่ี
ไมร่วมอยูใ่นดชันี SDG เชน่เดียวกบัในปีก่อนๆ แดชบอร์ด SDG และโปรไฟล์
ประเทศส าหรับประเทศ OECD ได้รวมตวัชีว้ดัเพิ่มเตมิท่ีไมมี่ให้บริการส าหรับผู้
ท่ีไมใ่ชส่มาชิก OECD 

(เขียว:บรรลเุป้าหมายแล้ว เหลือง: ยงัมีความท้าทาย  ส้ม: มีความท้าทายมาก 
และแดง:เป้าหมายนีต้้องเร่งผลกัดนั)  

บรรลุเป้าหมายแล้ว  

ต้องเร่งผลักดัน 

มีความท้าทายมาก 

มีความท้าทายมาก 

อยู่ในทิศทางที่จะบรรลุผลได้ 

ถดถอย 

ค่อนข้างก้าวหน้า 

ไม่คืบหน้า 

ผลการด าเนินงานเทยีบกบัเปา้หมาย ลูกศรแนวโน้ม 
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สถานะการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

Planet - SDGs  
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เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้
มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืนคน  

80.1 
80.0 

79.7 79.6 
79.5 79.5 

80.6 80.6 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

กราฟเส้นแสดงค่าคะแนนรายเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในมิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ประเมินจากชุดข้อมูลปี 2558- 
2566 ในเป้าหมายที่ 6, 12, 13, 14 และ15 โดยในภาพรวม 
พบว่าเป้าหมาย 6, 12 และ 13 (สีส้ม ) มีการปรับตัวดีขึ้น แต่
ยังมีความท้าทายอยู่ ในขณะที่เป้าหมาย 14, 15 (สีแดง ) ต้อง
เร่งผลักดันอย่างจริงจัง โดยเฉพาะในเป้าหมายที่ถูกประเมินว่าไม่มี
ความก้าวหน้า () ทั้งนี้อีกส่วนหนึ่งยังเกิดจากความท้าทายใน
ด้านข้อมูล ที่ประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในการจัดเก็บข้อมูลแบบ
จ าแนกรายละเอียด และต้องใช้ข้อมูลจากหลากหลายแหล่ง 

สถานะการพัฒนา 

สถานะการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่าง
ยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้
ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการ
เสื่อมโทรมของท่ีดินและฟ้ืนสภาพดิน และหยุดยั้ง
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
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เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่
เกิดขึ้น 
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สถานการณ์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
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สถานะการพัฒนา 

สถานะการพัฒนา 
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