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 01 บทน า 



   ปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังประสบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรอย่างรวดเร็ว โดยรายงานสถานการณ์

ผู้สูงอายุในไทยคาดการณ์ว่า ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ภายในปี 2566 นี้ และเข้าสู่สังคมสูงวัย  

ระดับสดุยอด (Super-Aged Society) ในอีก 10 ปีข้างหนา้ (ปี 2576) โดยประชากรอาย ุ60 ปีขึ้นไป จะมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 

28 หรือประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจจาก

การลดลงของประชากรวัยแรงงานกว่า 3 ล้านคนในทุก 10 ปี ขณะที่ความต้องการแรงงานจะยังคงเพิ่มขึ้น จาก 37.55 

ล้านคน ในปี 2560 เป็น 44.71 ล้านคน ในปี 2580 ด้านการคลงัภาครฐั ทั้งรายรับจากภาษีที่มีแนวโน้มลดลงจากประชากร

วัยแรงงานที ่ลดลง และรายจ่ายโดยเฉพาะด้านสวัสดิการสังคมที ่มีแนวโน้มสูงขึ ้นตามจ านวนประชากรสูงอายุ  

ด้านการศึกษาที่ประชากรวัยเรียนลดลงเหลือเพียงไม่ถึง 1 ใน 10 ของประชากรรวมปี 2583 และด้านสิ่งแวดล้อมจาก

แนวโน้มการขยายตัวของเขตเมืองก่อให้เกิดปัญหาชุมชนแออัด มลพิษ ขยะมูลฝอย  
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  ทีม่า: ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  ประมวลผลโดย กองพฒันาข้อมลูและตวัชี้วดัสังคม (กขส.) 

ภาพที่ 1 โครงสร้างประชากรไทย 



 ส าหรับประเทศไทยที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยเข้าสู ่ส ังคมผู ้ส ูงว ัยอย่างรวดเร็ว  

จึงมีความจ าเป็นจะต้องเตรียมความพร้อมส าหรับการขาดดุลรายได้ (รายจ่ายเพื่อการบริโภคสูงกว่ารายได้จากแรงงาน)  

ที่จะเพิ่มสูงขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุ โดยบทความนี้จะน าเสนอระดับของการบริโภค ระดับของรายได้  

และรูปแบบการปิดช่องว่างระหว่างรายได้และการบริโภคของประชากรในแต่ละช่วงอายุให้เห็นเป็นตัวเลขที ่ชัดเจน  

เพื่อให้เห็นถึงสถานการณ์การขาดดุล/เกินดุลรายได้ในปัจจุบัน พร้อมทั้งประมาณการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรต่อความยั่งยืนของการบริโภคในอนาคต โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งจะเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ที่สุด

และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในระยะต่อไป ท าให้การมีหลักประกันรายได้ในช่วงการเกษียณอายุเป็นประเด็นเชิงนโยบายที่ส าคัญ  

โดยความท้าทายในการสร้างหลักประกันรายได้ส าหรับผู้สูงอายุคือการสร้างเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ  

ในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุ ภายใต้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่อาจชะลอตัวลงจากขนาด  

ก าลังแรงงานที่ลดลง บทความนี้จึงจะต้องประเมินความยั่งยืนของการบริโภคของผู้สูงอายุภายใต้ระบบบ านาญของ

ประเทศไทยดว้ย เพ่ือสะท้อนภาพรวมระบบรายไดย้ามชราภาพของประเทศไทย รวมถึงช่องว่างความยั่งยืนของการบริโภค

ของผู้สูงอายุ เพื่อให้สามารถจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการวางแผนพัฒนาระบบบ านาญของประเทศไทยส าหรับเป็น

หลักประกันด้านรายได้ให้ตอบโจทย์สังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 
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ภาคเหนือ ร้อยละ      

ภาคตะวันออกเ ียงเหนือ ร้อยละ      

ภาคกลาง ร้อยละ 1    

ภาคใต้ ร้อยละ 1  1 

ปี 2566  
ประเทศไทยมีผู้สูงอายุ จ านวน  13,500,127* คน 

  ทีม่า: ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  ประมวลผลโดย กองพฒันาข้อมลูและตวัชี้วดัสังคม (กขส.) 
หมายเหตุ: *จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบบัปรบัปรุง) โดยส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  



 02 สถานการณ์การบริโภค 
ของผู้สูงอายุในประเทศไทย 



 ภาพรวมการบริโภคของผู้สูงอายุในประเทศไทยสามารถสะท้อนได้จากข้อมูลบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ 

(National Transfer Accounts: NTA) จากข้อมูลปี 2562 (สศช. 2566) พบว่า ผู้สูงอายุมีระดับการบริโภคโดยเฉลี่ย 

143,605 บาทต่อคนต่อปี ซึ่งเป็นระดับการบริโภคที่ค่อนข้างคงที่ตลอดช่วงวัยสูงอายุ โดยส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายที่ใช้  

ในการด ารงชีพทีผู่้สงูอายเุปน็ผูจ้า่ยเองเปน็หลกั เช่น ที่อยู่อาศยั เครื่องนุง่ห่ม ค่าอาหาร ค่าเชือ้เพลงิ เป็นต้น อย่างไรกต็าม 

ผู้สูงอายจุะมีรายจา่ยดา้นสขุภาพทีม่แีนวโนม้เพ่ิมขึน้ตามอายทุีเ่พ่ิมมากขึน้ โดยภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการช่วยสนับสนุน

ค่าใช้จ ่ายด้านสุขภาพของกลุ่มผู ้สูงอายุ โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64.8 ของรายจ่ายด้านสุขภาพเฉลี ่ยทั ้งหมด  

ของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ขณะที่ภาคเอกชนหรือครัวเรือนมีบทบาทในการออกค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่ต ่ากว่าภาครัฐ 

เมื่อพิจารณาระบบหลกัประกนัสขุภาพของไทย พบว่า ผู้สูงอายใุชส้ทิธิบริการทางการแพทยผ์่านกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

แห่งชาติมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 81 ของผู้สูงอายุทั้งหมด   

 ส่วนในด้านรายได้ วัยสูงอายุเป็นช่วงที่มีระดับรายได้จากแรงงานต ่ากว่ารายจ่าย (มีการขาดดุลรายได้) เนื่องจาก

ความสามารถในการท างานลดลงเมื่ออายุเพ่ิมขึ้น จึงจ าเป็นต้องอาศัยเงินโอนจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และการจัดสรร

สินทรัพย์ เป็นกลไกส าคัญในการช่วยชดเชยการขาดดุลรายได้เพื่อให้สามารถรักษาระดับการบริโภคให้ได้อย่างเหมาะสม  

โดยเมื่อพิจารณาแหล่งที่มาของรายรับของผู้สูงอายุ พบว่า ในปี 2562 ผู้สูงอายุมีแหล่งรายได้หลักมาจากเงินโอน

ภาคเอกชน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 35.7 รองลงมาเป็นรายได้จากการท างานสัดส่วนร้อยละ 32.2 การจัดสรรสินทรัพย์

สัดส่วนร้อยละ 25.2 และเงินโอนภาครัฐเพียงร้อยละ 6.8 ผ่านโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและ  

การบริการสาธารณสุข 

การบริโภคของผูสู้งอาย ุ
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สถานการณก์ารบริโภคของผูสู้งอายใุนประเทศไทย  

ภาพที่   รายจา่ยเพื่อการอปุโภคบริโภคของผู้สงูอายุ ปี       

ทีม่า : ส านกังานสถติิแห่งชาติ (สสช.) และส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพฒันาข้อมลูและตวัชีว้ดัสังคม (กขส.) 



 เมื ่อเปรียบเทียบการเปลี ่ยนแปลงของแหล่งที ่มาของรายได้ในกลุ่มผู ้ส ูงอายุช่วงต้นและช่วงปลาย พบว่า  

กลุ่มผู้สูงอายุช่วงต้น (60-69 ปี) เป็นช่วงที่ยังมีพลังท างานและสามารถช่วยเหลือตนเองได้ จึงมีรายได้จากการท างาน  

ในสัดส่วนที่สูง คิดเป็นร้อยละ 46.1 ของรายได้ทั้งหมด จากนั้นรายได้ดังกล่าวจะค่อย ๆ ลดลงเมื่ออายุมากขึ้น ขณะที่

บทบาทของเงินโอนจากภาครัฐและภาคเอกชน/ครัวเรือน จะมีมากขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงกลุ่มผู้สูงอายุช่วงปลาย (90 ปีขึ้นไป)  

ที่มีรายรับจากการโอนภาครัฐสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงอายุอื่น ๆ นอกจากนี้ กลุ่มผู้สูงอายุช่วงต้นยังมีบทบาท  

ในการช่วยเหลือสมาชิกวัยอื่น ๆ ในครัวเรือนที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ผ่านการโอนจ่ายภาคเอกชน ทั้งนี้  

หากพิจารณาแหล่งที ่มาหลักของเงินเพื ่อใช้ส าหรับการบริโภคของทั้งกลุ ่มผู้ส ูงอายุช่วงต้นและช่วงปลาย พบว่า  

มาจากการจัดสรรสินทรัพย์เป็นหลัก สะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มผู้สูงอายุในประเทศไทยพึ่งพิงรายได้จากการจัดสรรสินทรัพย์  

ในรูปแบบผลตอบแทนจากสนิทรัพยท์างการเงนิและทุน และเงินออม เป็นกลไกส าคัญในการรักษาระดับการบริโภค ในขณะที่  

บทบาทของภาครัฐยังเป็นเพียงการสนับสนุนด้านการชดเชยการขาดดุลรายได้ในช่วงวัยเกษียณเท่านั้น  

ความยั่งยืนของการบริโภคของผู้สูงอายุ  

 การวิเคราะห์ความยั่งยืนของการบริโภคของผู้สูงอายุ  สามารถประเมินได้จากการน าข้อมูลบัญชีกระแสการโอน

ประชาชาติ (NTA) มาประมาณการรายได้จากแรงงานและรายจ่ายเพื่อการบริโภคตลอดช่วงชีวิตที่เหลือของประชากร  

ในแต่ละอาย ุโดยพบวา่ โดยเฉลีย่แลว้ ประชากรไทยจะเริม่มีรายได้จากการท างานไม่เพียงพอที่จะใช้บริโภคในช่วงชีวิตที่เหลือ 

ตั้งแต่อายุ 49 ปีเป็นต้นไป ดังสะท้อนจากภาพที่ 4 ที่เมื่ออายุ 49 ปี ประชากรโดยเฉลี่ยจะมีรายจ่ายเพื่อการบริโภคสูงกว่า

รายได้จากแรงงาน ท าให้ช่องว่างในภาพมีมูลค่าเป็นบวก นั่นแปลว่า ผู้สูงอายุต้องท างานเพิ่มมากขึ้น หรือลดระดับ  

การบริโภคให้สมดุลกับรายได้จากการท างาน หรือต้องมีรายรับจากแหล่งอื่นนอกเหนือจากการท างานมาช่วยชดเชย  

การขาดดุลแทน เช่น ผลตอบแทนจากการลงทุน เงินออม เงินโอนจากภาครัฐ เงินโอนจากลูกหลาน เป็นต้น  

ภาพที่ 3 แหลง่ที่มาของเงินที่น ามาใช้เพื่อการอุปโภคบรโิภคของผู้สงูอายุ ปี       

ท  ี ่มา : ส านกังานสถติิแห่งชาติ (สสช.) และส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพฒันาข้อมลูและตวัชี้วดัสังคม (กขส.) 
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 ในกรณีที่อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Life expectancy) เท่ากับ 76.1 ปี และอัตราดอกเบี้ยตลาดอยู่ที่ร้อยละ 3 

พบว่า มูลค่ารายจ่ายเพ่ือการบริโภคตลอดช่วงชีวิตจะต้องลดเหลือร้อยละ 57.1 ของมูลค่าปัจจุบันเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 

ยกตัวอย่างเช่น ถ้าปัจจุบัน มูลค่าการใช้จ่ายเฉลี่ยอยู่ที่ 100,000 บาทต่อปี แต่เมื่อเข้าสู่วัยเกษียณ จะต้องปรับลดรายจ่าย

ดังกล่าวเหลือเพียงร้อยละ 57.1 ของมูลค่าการใช้จ่ายปัจจุบัน หรือปรับลดเหลือ 57,100 บาทต่อปี เพ่ือให้สมดุลกับรายได้

จากแรงงานที่จะได้รับ ดังนั้น ผู้สูงอายุจึงมีสองทางเลือกคือ ต้องลดระดับการบริโภคลงเหลือร้อยละ 57.1 ของระดับการ

บริโภคในปัจจุบัน หรือต้องท างานเพิ่มขึ้นจากเดิมร้อยละ 75.1 เพื่อรักษาระดับการบริโภคไว้ และในกรณีที่อายุคาดเฉลี่ย

เท่ากับ 74.5 ปี และอัตราดอกเบี้ยตลาดอยู่ที่ร้อยละ 3 จะพบว่า มูลค่ารายจ่ายเพ่ือการบริโภคตลอดช่วงชีวิตจะต้องลดลง

เหลือร้อยละ 57.8 ของมูลค่าปัจจุบันเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน หรือต้องท างานเพิ่มขึ้นจากเดิมร้อยละ 72.9 เพื่อรักษาระดับ

การบริโภคไว ้หรืออาจเป็นการปรับทั้งด้านการลดการบริโภคและการท างานเพ่ิมขึ้นไปพร้อม ๆ กันเพ่ือให้มีระดับการบริโภค

ที่ยั่งยืนก็ได้ 

7 

ภาพที่   ช่องว่างระหว่างมูลค่าการบริโภคกับมลูค่ารายได้จากการท างานในตลอดช่วงชีวิต  
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Child wealth Working-age wealth Old-age wealth

ภาพที่   ระดับการบริโภคทีย่ั่งยืนเทียบกับรายได้จากการท างาน 

ทีม่า : ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพฒันาข้อมลูและตวัชี้วดัสังคม (กขส.)  
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กรณี Life Expectancy at Birth สูง กรณี Life Expectancy at Birth ต ่า



 ระดบัความมั่งคั่งเพื่อการบริโภคทีย่ั่งยืน 

  

เพื่อให้สามารถมีรายได้เพียงพอต่อการบริโภคในวัยเกษียณ (หรือก็คือมีระดับการบริโภคที่ยั ่งยืน) อย่างไรก็ตาม  

หากผู้สงูอายมุกีารเตรียมการสะสมความมัง่คัง่ให้เพียงพอส าหรับการบริโภคในช่วงชีวิตที่เหลือ ก็จะสามารถมีการบริโภค

ที่ยั่งยนืไดโ้ดยไมต่อ้งปรับลดระดับการบริโภคหรือท างานมากขึ้นในช่วงเกษียณได้ ทั้งนี้ ในปัจจุบันคนเรามีอายุยืนยาวขึ้น

เมื่อเทียบกับในอดีต และยังมีแนวโน้มที่จะอายุยืนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ค าถามที่ส าคัญ คือ หลังจากที่เกษียณ  

อายุแล้ว เราต้องมีเงินเท่าไหร่ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพในตลอดช่วงชีวิตที่เหลือ ซึ่งสามารถดูได้จากภาพที่ 6 เช่น  

ในกรณีอายุ 60 ปี อัตราดอกเบี้ยเท่ากับ ร้อยละ 3 และอายุคาดเฉลี่ยเท่ากับ 76.1 ปี จ านวนเงินที่เราต้องมีเพื่อใช้ส าหรับ

การบริโภคในช่วงชีวิตที่เหลือจะเท่ากับ 984,301 บาท หมายความว่า หากเรามีอายุ 60 ปี ควรมีเงินออมหรือมีรายรับ  

มาจากแหล่งใดก็ได้ ไม่น้อยกว่า 984,301 บาท ทั้งนี้ เงินดังกล่าวไม่รวมรายได้จากการท างาน และหักผลกระทบจาก  

เงินเฟ้อออกแล้ว  

ภาพที่   ระดับความมั่งคัง่เ ลีย่ตอ่หัวที่เพยีงพอตอ่การปดิการขาดดลุรายได้ตามช่วงอายุ  

อายคุาดเ ลีย่สงู  อายคุาดเ ลีย่ต ่า  

ที่มา : ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตวัช้ีวัดสังคม (กขส.) 
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 03 ระบบรายได้ยามชราภาพ 

ของประเทศไทย 



ระบบรายได้ยามชราภาพของประเทศไทย 

 ภาพรวมของรายไดย้ามชราภาพในปัจจุบัน  

หลักประกันรายได้ส  าหรับผู ้ส ูงอายุ 60 ปีขึ ้นไปที ่จ ัดการโดยภาครัฐของไทยมีอยู ่ด ้วยกันหลายประเภท  

โดยหากจ าแนกตามนิยามของกลุ่มประเทศองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) จะพบว่า  

ระบบรายได้ยามชราภาพของไทยเป็นระบบบ านาญหลายชั ้น (multi-tier system) ตามภาพที่ 7 กล่าวคือ ผู ้สูงอายุ 

จะสามารถเข้าถึงรายได้ยามชราภาพอย่างน้อย 1 ชั้น ตามลักษณะกลุ่มอาชีพ 

 

มีสิทธิได้รับ (1) เงินบ าเหน็จ หรือบ านาญตลอดชีวิต จากกรมบัญชีกลาง กองทุนบ าเหน็จ

บ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ ่น (ก.บ.ท.) หรือ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร โดยผลประโยชน์ที่ได้รับค านวณจากระยะเวลาการรับราชการ และเงินเดือน

เฉลี่ยก่อนเกษียณอายุ และ (2) กรณีที่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

(กบข ) เมื่อเกษียณจะได้รับบ าเหน็จ เท่ากับ เงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทน

ของเงินดังกล่าว  

 

ได้รับ (1) เบี้ยยังชีพแบบขั้นบันไดจากรัฐบาล โดยผู้ที่อายุ 60-69 ปี ได้รับ 600 บาทต่อเดือน 

อายุ 70-79 ปี 700 บาทต่อเดือน อายุ 80-89 ปี 800 บาทต่อเดือน และอายุ 90 ปีขึ้นไป 1,000 

บาทต่อเด ือน (2) กรณีเป็นผู ้ประกันตนตามมาตรา 33 และ 3  แห่งพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม  และ (3) กรณีเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ซึ่งมีลักษณะคล้าย กบข.  

แต่จัดตั้งขึ้นโดยภาคเอกชนเพื่อเป็นสวัสดิการของลูกจ้าง เมื่อเกษียณจะได้รับบ าเหน็จจ านวน

เท่ากับเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว  

กลุม่ข้าราชการ 

กลุม่แรงงานในระบบ 

 

เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ มีสิทธิได้รับ (1) เบี ้ยยังชีพแบบขั้นบันไดจากรัฐบาล

เช่นเดียวกับกลุ่มแรงงานในระบบ ( ) กรณีเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา  0 ทางเลือกที่    

และ 3 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม จะได้รับเงินบ าเหน็จพร้อมผลตอบแทน หรือ (3) กรณี

เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช ) ซึ่งสามารถออมขั้นต ่า 50 บาทต่อปี หรือสูงสุด 

13,200 บาทตอ่ป ีพร้อมรับเงนิสมทบจากรัฐตามช่วงอายุ สูงสุดร้อยละ 100 หรือไม่เกิน 1,200 

บาทต่อปี เมื ่ออายุครบ 60 ปี จะได้รับบ านาญรายเดือนจากเงินออมสะสม เงินสมทบ และ

ผลตอบแทนการลงทุน  

กลุม่แรงงานนอกระบบ 
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 ทั้งนี้ รูปแบบการจัดการเพื่อจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิรับเงินเมื่อครบอายุเกษียณมี 2 ลักษณะ คือ (1) แบบก าหนด

อัตราผลประโยชน์ (defined benefit: DB) ที่มีการรับประกันผลประโยชน์ของสมาชิกล่วงหน้าแน่นอน ซึ่งได้แก่ เบี้ยยังชีพ

ผู้สูงอายุ บ าเหน็จหรือบ านาญจากกรมบัญชีกลาง กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กองทุนบ าเหน็จ

บ านาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และกองทนุประกนัสงัคม และ (2) แบบก าหนดอัตราเงนิน าสง่ (defined contribution: 

DC) ที่ก าหนดอตัราการจา่ยเงนิน าสง่ของฝ่ายรฐับาล ผู้รับประโยชน ์รวมถึงนายจา้งส าหรับบางกรณ ีโดยผลประโยชน์หรือ

ผลตอบแทนทีไ่ดร้บัขึน้อยูก่บัจ านวนเงนิและผลประโยชน์ทีไ่ดม้าจากการลงทนุ อาท ิกองทนุบ าเหนจ็บ านาญขา้ราชการ (กบข.) 

กองทนุส ารองเลีย้งชพี และกองทนุการออมแห่งชาติ (กอช.)  

 นอกจากนี้ สังเกตได้ว่ากองทุนบ าเหน็จบ านาญต่าง ๆ ที่จัดการโดยภาครัฐของไทย เพื่อสร้างความมั่นคง  

ทางรายได้ยามชราภาพให้กับประชาชน ได้ถูกออกแบบไว้เสมือนหนึ่งว่า ผู้ซึ่งเป็นข้าราชการจะคงเป็นข้าราชการ แรงงาน  

ในระบบจะอยู่ในระบบ และแรงงานนอกระบบจะอยู่นอกระบบ ตลอดช่วงชีวิตการท างาน อย่างไรก็ดี แรงงานจ านวนมาก

โยกย้ายระหว่างการเป็นลูกจ้างในระบบและนอกระบบ ซึ่งส าหรับกลุ่มที่มีการย้ายข้ามระบบ หากระยะเวลาส่งสมทบของ  

แต่ละระบบไม่ยาวนัก ก็มีแนวโน้มที่จะได้เพียงเงินบ าเหน็จเท่านั้น ซึ่งไม่อาจเพียงพอต่อการด ารงชีพในช่วงชีวิตที่เหลือ 

นอกจากนี้ สิทธิประโยชน์ของระบบบ าเหน็จบ านาญของไทย ไม่ได้ปรับตามค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

หรือประกันสงัคมมาตรา 33 มาตรา 39 และ มาตรา 40 ส่งผลให้มูลค่าที่แท้จริงของเงินลดลงเมื่อเวลาผ่านไป โดยสรุปคือ 

ระบบบ านาญเหล่านี้ยังไม่สามารถเป็นหลักประกันได้ว่าผู้เข้าร่วมจะมีรายได้เพียงพอหลังเกษียณอายุ 
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ภาพที่ 8  ความครอบคลมุของระบบบ านาญทีจ่ัดการโดยภาครัฐในประเทศไทย 

ที่มา: ปรับปรุงจาก นฎา วะสี, Nuno Cunha และ Simon Brimblecombe,       

เบ้ียยังชีพผู้สงูอายุ 

ประกันสังคม มาตรา33   
ลูกจ้างเอกชนในระบบและมาตรา 39 
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กองทุนการออม
แห่งชาติ 

ประกันสังคม  
มาตรา 40 ลูกจ้างนอกระบบ 

กองทุนส ารองเลีย้งชีพ 

กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  กบข.  

ขอบเขตรายไดย้ามชรา 
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แรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ ข้าราชการ 

ชั้นที่ 1 บ านาญพื้นฐาน 
(ไม่เกี่ยวข้องกับเงินได้ก่อนเกษียณอายุ) 

ชั้นที่   บ านาญภาคบังคบั  
(ค านวณจากเงนิได้ก่อนเกษียณอายุ) 

ชั้นที่ 3 บ านาญภาคสมัครใจ  

ทีม่า: ปรบัปรุงจาก คณะกรรมาธกิารการสวัสดกิารสังคม สภาผู้แทนราษฎร, 2564  

ภาพที่   ระบบบ านาญที่จดัการโดยภาครัฐในประเทศไทย  

ระบบรายได้ผู้สูงอายุ ข้าราชการ แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 

เบีย้ยงัชีพผู้สงูอายุ  

บ านาญชราภาพ 
กองทุนประกนัสังคม 

ม. 33/39 

1  บ าเหน็จ/บ านาญ   
     กรมบญัชกีลาง ก.บ.ท. ก.บ.ก. 

   เงินสะสม เงินสมทบ  
     เงินผลประโยชน์  
     กบข. เงินสะสม เงินสมทบ  

เงินผลประโยชน์  
กองทนุส ารองเลี้ยงชีพ 

1  บ าเหน็จชราภาพ   
     กองทนุประกันสังคม ม.40 

   บ านาญรายเดือย   
     กอช. 
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รายไดย้ามชราภาพจ าแนกตามกลุม่ 

 จากข้อมูลบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA) ปี 2562 เมื่อน าข้อมูลรายได้ยามเกษียณจากระบบประกันรายได้

ต่าง ๆ มาวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง (1) มูลค่าเงินขั้นต ่าที่ผู้สูงอายุต้องมีเพื่อให้เพียงพอต่อการด ารงชีพในช่วงชีวิต  

ที่เหลือ และ (2) รายไดย้ามชราภาพของผู้สงูอายจุากระบบบ านาญตา่ง ๆ  ที่จัดการโดยภาครัฐในประเทศไทย พบว่า ในกรณี

สมมติฐานว่า เมื่ออายุ 60 ปี ประชากรไทยจะมีอายุคาดเฉลี่ยเหลืออยู่อีก 22.12 ปี และอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ประชากร  

แต่ละคนจ าเปน็ตอ้งมีเงนิจ านวนทัง้สิน้ 984,301 บาทตอ่ป ีหรือคิดเปน็ 5,071 บาทต่อเดือน (ไม่รวมรายได้จากการท างาน 

3,613 บาทต่อเดือน) ทั้งนี้ หากไม่มีรายได้จากการท างาน และพึ่งพาเพียงรายได้ยามชราภาพของผู้สูงอายุจากระบบ

บ านาญตามทีจ่ดัการโดยภาครฐั จะพบวา่ มีเพียงกลุ่มข้าราชการบ านาญเท่านั้นที่จะมีรายได้เพียงพอต่อการบริโภค ขณะที่

ผู้ที่ได้รับบ านาญในระบบบ านาญอื่น ๆ จะมีเงินไม่เพียงพอต่อการบริโภคในตลอดช่วงชีวิตที่เหลือ ทั้งกลุ่มแรงงานในระบบ  

ที่ได้รับบ านาญจากโครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และจากกองทุนประกันสังคม มาตรา 33 หรือ 39 และกลุ่มแรงงานนอก

ระบบที่ได้รับบ านาญจากโครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และจากกองทุนประกันสังคม มาตรา 40 (2) หรือ (3) หรือจาก

กองทุนการออมแห่งชาติ ดังแสดงในภาพที่ 9 ซึ่งหมายความว่า ผู้สูงอายุไทยจ านวนมากจะยังจ าเป็นต้องท างาน  

หรือหารายรับจากแหล่งอื่นนอกเหนือจากการท างานมาช่วยรักษาระดับการบริโภคให้คงเดิม หรือจ าเป็นต้องลดระดับ  

การบริโภคลง ให้สมดุลกับรายได้ยามชราภาพของตนเอง  

ภาพที่   ช่องว่างระหว่างมูลค่าเงินขั้นต ่าทีผู่้สูงอายุตอ้งมีเพื่อให้เพยีงพอตอ่การด ารงชพีในช่วงชีวติ  
และรายไดย้ามชราของผูสู้งอายุจากระบบบ านาญที่จดัการโดยภาครฐั (ปี     ) 

ที่มา: ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิ(สสช.) และส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ประมวลผลโดย กองพฒันาขอ้มลูและตวัชีว้ดัสงัคม (กขส.) 

หมายเหต:ุ * ไมร่วมเงนิบ าเหนจ็ทีไ่ดร้บัจากกองทนุบ าเหนจ็บ านาญขา้ราชการ (กบข.)  
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 ระบบบ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการ (กรมบญัชีกลาง)* 

กองทุนประกนัสังคม มาตรา    

และมาตรา    

กองทุนประกนัสังคม มาตรา    เบี้ยยังชีพผู้สงูอายุ  

บาทต่อเดอืน

มูลค่าเงินขั้นต ่าท่ีผู้สูงอายุต้องมีให้เพียงพอ
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    สถานการณ์และการบริโภค 

ของผู้สูงอายุของไทย 
ในอีก  0 ปีข้างหน้า 



สถานการณ์และการบริโภคของผู้สูงอายุของไทยในอีก  0 ปีข้างหน้า 

 ในส่วนนี ้จะเป็นการประเมินความยั่งยืนของการบริโภคของผู ้ส ูงอายุในระยะยาวหรืออีก 20 ปีข ้างหน้า  

จากสถานการณ์การบริโภคในปัจจุบัน ว่าจะมีลักษณะหรือรูปแบบอย่างไร โดยการชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของมูลค่า

รายจ่ายเพื่อการบริโภคตลอดช่วงชีวิตของผู้สูงอายุที่น าไปสู่การด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน ซึ่งการประเมิน

สถานการณใ์นอนาคตดงักลา่ว จะแบ่งออกเปน็ 3 กรณี ได้แก่ กรณีที่ 1 กรณีฐานหรือสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศไทย

ในปี 2562 ภายใต้ข้อมูลโครงสร้างประชากรและสมมติฐานที่ส าคัญตามตารางด้านล่าง (ตารางที่ 1) กรณีที่   การได้รับ

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิค-19 (ปี 2564) โดยเป็นการประเมินความยั่งยืนของการบริโภคของผู้สูงอายุจาก

ผลกระทบทางดา้นโครงสรา้งประชากรทีเ่กดิจากการแพร่ระบาดของโรค และ กรณทีี่ 3 สถานการณ์ระยะยาวหรืออีก 20 ปี

ข้างหน้า (ปี 2583) ตามสมมติฐานของโครงสร้างประชากร การลดลงตามปกติของอัตราการเจริญพันธุ์ (TFR) และ

อัตราส่วนรอดชีพตามคาดประมาณประชากรของไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง)  

ตารางที่ 1 ผลการประเมินสถานการณ์การบริโภคของสังคมผู้อายขุองไทยในระยะยาว 

หมายเหตุ: *การค านวณจากอัตราการขยายตัวของผลิตภาพ (productivity growth) เท่า 1.5% และอัตราดอกเบี้ย เท่ากับ 3%  

                 **ประมวลผลจากข้อมูลจ านวนประชากรและจ านวนการตายตามขอ้มูลสถิติประชากรทางการทะเบยีนราษฎร ส านักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง 

ที่มา: รวบรวมและประมวลผลโดย กองพฒันาขอ้มลูและตวัชีว้ดัสงัคม (กขส.) ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) 

การประเมินความยั่งยนืของการบริโภคของผู้สูงอายุในระยะยาวหรืออกี  0 ปขี้างหน้า 
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รายการ 
กรณีฐาน  
ปี     ** 

ผลกระทบโควคิ-1   
ป ี    ** 

อีก  0 ปีข้างหน้า  
ปี   83 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

โครงสร้างประชากร                   

    - วัยเดก็ (0 – 14 ปี) (ร้อยละ)   .     .     .     .     .     .     .     .     .   

    - วัยแรงงาน (15 - 59 ปี) (ร้อยละ)   .     .     .     .     .     .     .     .     .   

    - วัยสูงอายุ (60 ปีขึน้ไป) (ร้อยละ)   .     .     .     .     .     .     .     .     .   

  อตัราสว่นพึง่พงิทางอาย ุ(Age-dependency ratio)   .     .     .     .     .     .     .     .     .   

  อายคุาดเฉลีย่ (Life expectancy) เมือ่แรกเกดิ (e0)   .     .     .     .     .     .     .     .     .   

  อายคุาดเฉลีย่ (Life expectancy) เมือ่อาย ุ60 ป ี(e60)   .     .     .     .     .     .     .     .     .   

  อัตราการเจริญพนัธุร์วม (TFR) n.a. n.a.  .   n.a. n.a.  .   n.a. n.a.  .   

  อัตราส่วนรอดชีพ (Survival ratio) เมื่อแรกเกิด  .      .      .      .      .      .      .      .      .     

ค่าการบริโภค (Adjustment consumption * n.a. n.a. 57.1 n.a. n.a. 58.1 n.a. n.a. 52.2 

การท างานเพิ่มขึ้น (%) n.a. n.a. 75.1 n.a. n.a. 72.0 n.a. n.a. 91.4 



กรณทีี่ 1 กรณีฐาน 

 

มีสัดสว่นอยูท่ีร่้อยละ 17.03 เพ่ิมสูงขึน้มากจากในอดตีทีผ่่านมา ซึ่งจ าแนกไดเ้ป็นผูส้งูอายวุยัต้น (60 – 69 ปี) ร้อยละ 9.58 

ผู้สูงอายุวัยกลาง (70 – 79 ปี) ร้อยละ 4.84 และผู้สูงอายุวัยปลาย (80 ปีขึ ้นไป) ร้อยละ 2.61 จะเห็นได้ว่า แนวโน้ม  

การเพิ่มสูงขึ้นของสัดส่วนประชากรสูงอายุดังกล่าวมีส่วนส าคัญในการท าให้อัตราส่วนการพึ่งพิงทางอายุของประเทศ  

อยู่ในระดับค่อนข้างสูง โดยประชากรวัยท างาน 1 คน ต้องเลี้ยงดูเด็ก 0.26 คน และผู้สูงอายุ 0.26 คน (อัตราส่วนพึ่งพิง

ทางอายุ เท่ากับ 52.26) ในขณะที่ สถานการณ์ภาวะเจริญพันธุ์ของประเทศอยู่ในระดับต ่า โดยมีอัตราการเจริญพันธุ์รวม 

เท่ากับ 1.29 ลดลงจาก 1.52 ในปี 2556 หรือผู้หญิงหนึ่งคนเฉลี่ยแล้วมีลูกเพียง 1.29 คน นอกจากนี้ ผู้สูงอายุโดยเฉลี่ย

แล้วมีอายุคาดเฉลี่ย (Life expectancy) เท่ากับ 22.12 ปี (เพศชาย เท่ากับ 20.54 ปี และเพศหญิง เท่ากับ 23.53 ปี)  

ซึ่งจากการประเมินสถานการณ์และความยั่งยืนในการบริโภคของผู้สูงอายุ พบว่า ระดับการบริโภคในปัจจุบันอาจยังไม่อยู่  

ในสภาวะที่ยั่งยืนหรือสมดุลกับรายได้จากการท างานในตลอดช่วงชีวิต เพราะมูลค่าของการบริโภคในตลอดช่วงชีวิต  

จะลดลงเหลือเพียงร้อยละ 57.1 ของมูลค่าของการบริโภคในปัจจุบันเท่านั้น ท าให้ผู้สูงอายุจ าเป็นต้องลดระดับการบริโภค

หรือท างานเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ระดับรายได้และการบริโภคสมดุลกัน 

กรณีที่   การประเมินผลกระทบจากโควิด-1  

เป็นการประเมินระดับความยั่งยืนของการบริโภคของผู้สูงอายุที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิค-19 

ซึ่งส่งผ่านมาจากการเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างประชากร ไม่ว่าจะเป็นอัตราการเกิด อัตราการตาย และอายุคาดเฉลี่ย  

โดยจะอาศัยข้อมูลโครงสร้างประชากรและสมมติฐานต่าง ๆ ของปี 2564 เป็นหลัก เพื่อสะท้อนให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้น

ในช่วงป ี2563 – 2564 ได้อย่างชัดเจนยิง่ขึน้ กล่าวไดว้า่ ในภาพรวมโครงสร้างประชากรของประเทศยังคงมีประชากรอายุ 

60 ปีขึ้นไปในสดัสว่นทีส่งู อยู่ที่ร้อยละ 18.19 แม้ว่าจ านวนประชากรทัง้ประเทศจะลดลงจากป ี2562 ประมาณ 316,223 คน 

คิดเปน็การลดลงร้อยละ 0.48 โดยอัตราการเจริญพันธุร์วม เท่ากบั 1.15 ปรับตวัลดลงมากจาก 1.29 ในปี 2562 ในขณะที่ 

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (e ) และอายุคาดเฉลี่ยเมื่ออายุ 60 ปี (e  ) ลดลงจากปีฐานเช่นกัน โดยลดลงมาอยู่ที่ 75.27 ปี 

และ 21.38 ปี ตามล าดับ สถานการณ์ดังกล่าวท าให้โครงสร้างประชากรแปลงเปลี่ยนไปจากเดิมเนื่องจากสัดส่วนประชากร

วัยแรงงานและวัยเด็กลดลง ในขณะที่สัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลให้อัตราส่วนพึ่งพิงทางอายุของประเทศ

ปรับตัวเพ่ิมสงูขึน้โดยประชากรวยัท างาน 1 คน ต้องเลีย้งดเูดก็ 0.26 คน และผู้สูงอาย ุ0.28 คน (อัตราสว่นพ่ึงพิงทางอาย ุ

เท่ากับ 53.51) 
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ภาพที่ 10 โครงสร้างประชากรของประเทศไทย ป ี     และปี      

จ านวนการตาย (คน) จ านวนประชากรรายอายุ (พันคน) 

  ทีม่า : สถติปิระชากรทางการทะเบยีนราษฎร ส านกับรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง และส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 



กรณีที่ 3 ประเทศไทยในอีก  0 ปีข้างหน้า 

จากรายงานคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) โดยส านักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ได้น าเสนอ  

ผลการคาดประมาณโครงสร้างประชากรของประเทศไทยในปี 2583 (อีก 20 ปีข้างหน้า) โดยประเทศเป็นสังคมสูงวัยระดับ 

สุดยอด (Super aged society) แล้วตั้งแต่ปี 2576 เป็นต้นมา ซึ่งแนวโน้มสัดส่วนประชากรผู้สูงวัยของประเทศไทยเพิ่มขึ้น

อย่างรวดเร็วจากร้อยละ 27.48 ในปี 2576 มาอยู่ที่ร้อยละ 31.37 ในปี 2583 ท าให้อัตราส่วนพึ่งพิงทางอายุปรับตัว  

เพ่ิมสูงขึ้นมาก แม้ว่าสัดส่วนประชากรวัยเด็กจะลดลงจากอดีตค่อนข้างมากตามระดับอัตราการเจริญพันธุ์รวมที่ลดลง  

ก็ตาม (ประชากรในกลุ่มพ่ึงพิงลดลง) โดยในปี 2583 อัตราส่วนพ่ึงพิงทางอายุ อยู่ที่ร้อยละ 79.11 สูงเป็น 1.51 เท่าของ  

ปี 2562 ขณะที่ ภาพรวมของประชากไทยมีแนวโน้มที่จะมีอายุยาวนานมากขึ ้น โดยอายุคาดเฉลี ่ยเมื่อแรกเกิด (e )  

และเมื่ออายุ 60 ปี (e  ) อยู่ที่ 81.05 ปี และ 26.12 ปี ซึ่งเป็นการมีอายุยืนยาวเพิ่มขึ้นจากปี 2562 ไปอีก 4.91 ปี และ  

4.00 ปี ตามล าดับ  

เมื่อพิจารณาโครงสร้างประชากร พบว่า ในปี 2583 มีความแตกต่างจากอดีตอย่างชัดเจน โดยประชากรเกือบ  

1 ใน 3 ของประชากรทั้งหมดอยู่ในกลุ่มผู้สูงอายุ และหากแบ่งประชากรสูงอายุออกเป็นกลุ่มย่อย 3 กลุ่ม พบว่า ส่วนใหญ่  

เป็นผู้สงูอายวุัยต้น (60 – 69 ปี) ร้อยละ 46.08 รองลงมาคือ ผู้สูงอายุวัยกลาง (70 – 79 ปี) ร้อยละ 37.26 และผู้สูงอาย ุ

วัยปลาย (80 ปีขึ ้นไป) ร้อยละ 16.66 ซึ ่งโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปนี ้ ย่อมส่งผลต่อภาพรวมของระดับ  

ความยั่งยืนของการบริโภค เนื ่องจากอายุที ่ย ืนยาวมากยิ่งขึ ้นท าให้มูลค่าการบริโภคของกลุ่มผู ้สูงอายุเพิ ่มขึ ้น  

ในทางกลับกันการสร้างรายได้จากการท างานจะมีแนวโน้มลดลง ดังนั้น ความจ าเป็นในการต้องพึ่งพิงเงินจากการออม

หรือการโอนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนด้วยกันเองจะทวีความส าคัญมากขึ้น 
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ภาพที่ 11 โครงสร้างประชากรของประเทศไทย ป ี     และปี   83 

ทีม่า : สถติปิระชากรทางการทะเบยีนราษฎร ส านกับรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง และส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 



 จากการประเมนิผลความยัง่ยนืของการบริโภคของผู้สูงอายุทั้ง 3 กรณี พบว่า ในระยะสั้นผลกระทบจากการแพร่

ระบาดของโควิค-1  ท าให้ความยั่งยืนของการบริโภคของผู้สูงอายุมีทิศทางที่ดีขึ ้น  เนื ่องจากอายุคาดเฉลี่ยของ

ผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มลดลง ส่งผลให้ช่วงระยะเวลาตลอดชีพที่จะมีการบริโภคลดลงเช่นกัน แตกต่างจากรายได้จาก  

การท างานที่จะลดลงอย่างเนื่องเมื่ออายุมากขึ้น โดยมูลค่าของการบริโภคในตลอดช่วงชีวิตจะลดลงเหลือร้อยละ 58.1 

ของมูลค่าของการบริโภคในปัจจุบัน สูงกว่ากรณีฐานประมาณร้อยละ 57.1 ในทางกลับกันหมายความว่า หากเราจะรักษา

ระดับการบริโภคเท่าเดิม เราจ าเป็นต้องท างานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 72.0 ขณะที่ในระยะยาว ประเทศไทยที่อยู่ในสภาวะสังคมสูง

วัยระดับสุดยอดมีแนวโน้มที ่ความยั ่งยืนของการบริโภคของผู ้สูงอายุจะปรับตัวลดลง เพราะผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้อายุของประชากรในประเทศมีแนวโน้มยืนยาว  

มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น ส่งผลให้มูลค่าการบริโภคในตลอดช่วงชีวิตและระดับ  

การขาดดุลการบริโภคปรับตัว

 นอกจากนี้ ยังชี้ให้เห็นว่า ผู้สูงอายุจะมีความจ าเป็นที่จะต้องท างานเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 

93.1 เพ่ือรักษาระดับการบริโภคให้เท่าเดิมหรือคงระดับการใช้ชีวิตความเป็นอยู่ให้ใกล้เคียงเดิม  

ภาพที่ 1  ความยั่งยนืของการบริโภคของผู้สูงอายุ    

ทีม่า : ประมวลผลโดย กองพฒันาขอ้มลูและตวัชีว้ดัสงัคม (กขส.) ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 

ความยั่งยืนของการบริโภคของผู้สูงอายุในอีก  0 ปีขา้งหน้า 
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กรณีฐาน ปี      ผลกระทบโควคิ    ปี      อีก    ปีข้างหนา้ ปี      



จากแผนภาพที่ 13 รูปแบบการบริโภคในแต่ละกรณีค่อนข้างใกล้เคียงกันโดยเส้นการบริโภค (กรณีสมดุล)  

เป็นรูปแบบการบริโภคที่สมดุลกันระหว่างรายได้จากการท างานและการบริโภค ซึ่งรูปแบบการบริโภคทั้ง 3 กรณี ได้แก่  

กรณีฐาน กรณีการประเมินผลกระทบจากโควิค-19 และกรณีประเทศไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า ค่อนข้างต ่ากว่ารูปแบบ 

การบริโภคที่สมดุลหรือยั่งยืนอย่างชัดเจน  

จะเหน็ไดว้า่ ความยัง่ยนืของการบรโิภคของผูส้งูอายขุองประเทศไทยในอกี 20 ปขีา้งหนา้ ก าลงัเผชญิกบัความทา้ทาย

อย่างชัดเจน เนื่องจากช่องว่างระหว่างระดับการบริโภคที่สมดุลและรายได้จากการท างานมีความแตกต่างกันอย่างยิ่ง  

จะเผชญิกบัสดัสว่นประชากรวยัเดก็และวยัแรงงานทีล่ดลงอยา่งตอ่เนือ่งตามผลของอตัราการเจรญิพันธุท์ีล่ดลง ประชากรสงู

วยัเพ่ิมขึน้อยา่งรวดเรว็และกลายเปน็ “สงัคมสงูวยัระดบัสดุยอด” (Super aged society) และสง่ผลใหอ้ตัราสว่นของผูส้งูอายุ

ตอ่คนวยัท างานลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง  

ภาพที่ 13 โครงสร้างการบริโภคของผูสู้งอายุในแต่ละกรณี     

ทีม่า : ประมวลผลโดย กองพฒันาขอ้มลูและตวัชีว้ดัสงัคม (กขส.) ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 
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 05     บทสรุปและขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 



บทสรปุและขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

บทสรุป  

บทความนี ้ไดท้ าการประเมนิความยัง่ยนืของการบรโิภคผูส้งูอายใุนอกี 20 ปขีา้งหนา้ โดยใชข้อ้มลูบญัชกีระแสการโอน

ประชาชาติ (NTA) ที่สามารถสะท้อนให้เห็นธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงอายุภายใต้สถานการณ์และรูปแบบ 

การบรโิภคทีเ่กดิขึน้ในปจัจบุนั ซึง่ชว่ยชีใ้หเ้หน็ประเดน็เชงินโยบายทีส่ าคญั ดงันี ้

 

2 

1 

3 

ในอีก  0 ปีข้างหน้า คาดว่าประเทศต้องเผชิญกับปัญหาความยั่งยืนของการบริโภคของผู้สูงอายุ  

เพราะระดับการบริโภคในตลอดช่วงชีวิตที่ไม่สมดุลกับรายได้จากการท างาน  โดยชอ่งวา่งระหวา่งมลูค่า

ของการบรโิภคกบัรายไดจ้ากการท างานจะอยูใ่นระดบัสงู ซึง่หากค านวณโดยค านงึถึงระยะเวลาทีม่นษุยค์นหนึง่

จะมีชีว ิตอยู่ได้ และแนวโน้มการลดลงของมูลค่าในอนาคตเทียบกับมูลค่าปัจจุบัน (Present value) พบว่า  

มลูคา่การบรโิภคจะลดลงประมาณครึง่หนึง่ของมลูคา่ปจัจบุนั ซึง่สว่นหนึง่เปน็ผลมาจากแนวโนม้ประชากรทีม่ี

อายยุนืยาวมากยิง่ขึน้ และอตัราการเจรญิพนัธุห์รอืเดก็ทีม่แีนวโนม้การเกดิลดลง ท าใหร้ะยะเวลาของชว่งชวีติ

หนึง่ในการบรโิภคยาวนานมากขึน้ จ าเปน็ตอ้งใชจ้า่ยมากขึน้ในชว่งทีย่งัมชีวีติ ในทางกลบักนั ประเทศจะมกี าลงั

แรงงานทีล่ดลงท าใหก้ารสรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิของทัง้ระบบลดลงและไมเ่พียงพอตอ่การบรโิภคทัง้หมด  

สถานการณ์การขาดดุลการบริโภคของผู้สูงอายุหรือช่องว่างระหว่างมูลค่าการบริโภคกับมูลค่ารายได้

จากการท างานในตลอดช่วงชีวิตอยู ่ในระดับสูง  โดยในช่วงเกษียณอายุเราจ าเป็นต้องมีเงินออม 

อย่างน้อย   8  แสนบาท หรือเ ลี ่ย  ,0 1 บาทต่อคนต่อเดือน  หากพิจารณาระดับการขาดดุล 

การบริโภคของผู้สูงอายุโดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ อาทิ อายุคาดเฉลี่ย อัตราดอกเบี้ย โครงสร้างประชากร 

ผลิตภาพแรงงาน จะช่วยให้สามารถสะท้อนระดับการบริโภคหรือความเป็นอยู่ในตลอดช่วงชีวิตได้อย่าง

ชัดเจนมากยิง่ขึน้ เพราะมูลคา่ของการบริโภคในอนาคตมแีนวโนม้ทีจ่ะลดลงเมือ่เทียบกบัมลูคา่ปจัจุบัน ดังนั้น 

การพิจารณาความเป็นอยู่หรือการด ารงชีวิตในระยะยาวจึงควรผนวกปัจจัยแวดล้อมด้วยเพื่อให้สอดคล้อง

กับความเป็นจริงมากที่สุด  

ระบบรายได้ยามชราภาพของประเทศไทยมีความหลากหลายและแตกต่างกันระหว่างกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  

ซึ่งหากเทียบกับมูลค่าเงินขั้นต ่าที่ผู้สูงอายุต้องมีเพื่อให้เพียงพอต่อการด ารงชีพในช่วงชีวิตที่เหลือแล้ว 

แรงงานภาคเอกชนและแรงงานนอกระบบมีแนวโน้มที่จะมีรายได้ยามชราภาพไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ

ในช่วงชีวิตที่เหลือ นอกจากนี้ ระบบกองทุนบ าเหน็จบ านาญต่าง ๆ ในปัจจุบันยังขาดความยืดหยุ ่น  

ในการเปลี่ยนอาชีพของแรงงาน โดยถูกออกแบบเสมือนว่า ข้าราชการจะคงเป็นข้าราชการ แรงงานในระบบ

จะอยู่ในระบบ และแรงงานนอกระบบจะอยู่นอกระบบ ตลอดช่วงชีวิตการท างาน ท าให้กลุ่มที่มีการย้ายข้าม

ระบบไม่สามารถสะสมระยะเวลาส่งสมทบข้ามระบบได้ และมีแนวโน้มที่จะได้ผลตอบแทนที่ไม่เพียงพอต่อ  

การด ารงชีพในช่วงเกษียณอายุ  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ความยัง่ยนืของการบรโิภคของผูส้งูอายเุปน็ประเดน็เชงินโยบายทีส่ าคญัเนือ่งจากเปน็แนวคดิพ้ืนฐานในการเสรมิสรา้ง

การใช้ชีวิตในช่วงหลังเกษียณอายุให้มีความสุขภายหลังจากการท างานมาอย่างต่อเนื่องในช่วงวัยแรงงาน นอกจากนี้  

การวเิคราะหค์วามยัง่ยนืของการบรโิภคผูส้งูอายยุงัเปน็การสง่เสรมิความยัง่ยนืทางดา้นการคลงัใหก้บัประเทศในการจดัสรร

ทรพัยากรและรายไดข้องภาครฐัอยา่งมปีระสทิธภิาพภายใตค้วามเปลีย่นแปลงและผลกระทบในเชงิประชากรศาสตร ์โดยจาก 

ขอ้คน้พบและประเดน็เชงินโยบายทีส่ าคญัขา้งตน้น าไปสูข่อ้เสนอแนะเชงินโยบายทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 

 

1 

การส่งเสริมการปันผลทางประชากรระยะที ่ 3 (Third  Demographic Dividend  เป็นแนวทางหนึ ่งที่ 

ช่วยสร้างความยั่งยืนให้กับการบริโภคของผู้สูงอายุ โดยผลการวิเคราะห์ที ่สะท้อนว่า การบริโภคของ

ผู้สูงอายจุะอยูใ่นระดบัที่สมดุลเมื่อมีการปรับลดระดับการบริโภค หรือมีการท างานเพ่ิมขึ้นนั้น นัยยะหนึ่งของ

การท างานเพ่ิมขึ้นอาจเป็นการเพิ่มมูลค่าของรายได้จากการท างานโดยไม่ต้องเพ่ิมเวลาท างาน  
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3  การบูรณาการระหว่างระบบบ านาญแต่ละประเภทโดยยึดฐานของผู้รับประโยชน์เป็นหลัก  

ระบบบ านาญหรือรายได้ยามชราภาพของผู้สูงอายุในประเทศไทยเป็นแบบแยกส่วน (Fragmented)  

ท าให้การก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้ผู้สูงอายุมีเงินขั้นต ่าเพียงพอต่อการด ารงชีพในช่วงชีวิตที่เหลือท าได้

อย่างจ ากัด อีกทั้งยังขาดความยืดหยุ่นในการเปลี่ยนกลุ่มอาชีพในช่วงวัยแรงงาน ทั้งนี้ ระบบรายได้  

ยามชราภาพต่าง ๆ ที ่มีอยู ่ในประเทศไทยอาจเพียงพออยู่แล้ว เพียงแต่ต้องเชื ่อมโยงให้บูรณาการ  

สร้างความยืนหยุ่นให้ประชากรวัยแรงงานสามารถโยกย้ายระหว่างกองทุนหรือระบบโดยที่การสมทบ  

มีความต่อเนื่อง สามารถน าไปสู่การสร้างผลตอบแทนที่เพียงพอในยามเกษียณได้ต่อไป  

การปรับระบบรายไดย้ามชราภาพใหเ้พยีงพอกบัมูลค่าเงินขั้นต ่าที่ผู้สูงอายุต้องมีในการด ารงชีพ

ตลอดช่วงชีวิตที่เหลือ จากผลการวิเคราะห์ข้างต้น พบว่า ปัจจุบันมีเพียงกลุ่มข้าราชการเท่านั้น  

ที่มีรายได้ยามชราภาพที่เพียงพอ ขณะที่ผู้สูงอายุที่เหลือจะมีเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นบ านาญพื้นฐาน 

และม ีรายได ้ยามชราภาพส ่วนเพิ ่ม ได ้แก ่  กองท ุนชราภาพของส  าน ักงานประก ันส ังคม  

(มาตรา 33) ส าหรับแรงงานในระบบ และประกันสังคมมาตรา 40 หรือกองทุนการออมแห่งชาติ

ส าหรับแรงงานนอกระบบ โดยมีแนวทางในการปรับเพิ ่มเงินให้เพียงพอ ได้แก่ (1) ปรับเพดาน  

เงินสมทบให้สูงขึ้นเพ่ือให้แรงงานสามารถมีรายได้ยามเกษียณที่เพ่ิมขึ้น (2) มีการน าอตัราเงนิเฟอ้และ

ดอกเบีย้นโยบายมาเปน็สว่นหนึง่ในการปรบัสตูรการค านวณเงนิบ านาญ เพ่ือให้มลูคา่บ านาญสอดคลอ้ง

กบัมลูคา่ทีแ่ทจ้รงิทีเ่ปลีย่นแปลงไป (3) ปรบัปรงุกฎเกณฑห์รอืสตูรการค านวณเงนิบ านาญใหเ้ปน็ธรรม

และเหมาะสมส าหรับผู้ที่มีรายได้ไม่แน่นอนช่วงท้ายของวัยแรงงาน และส าหรับคนที่ท างานในช่วงปี  

ทีแ่ตกตา่งกนั และ (4) พัฒนาแนวทางหรอืกลไกการหาแหลง่รายไดใ้หม ่ๆ ใหก้บัระบบรายไดย้ามชราภาพ 

อาทิ การไม่ขยายเวลาการปรับลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) จากอัตราร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 7  

โดยน ารายไดส้ว่นเพ่ิมจากการเกบ็ภาษมีลูคา่เพ่ิมเตม็อตัราทีก่ าหนดตามกฎหมายไปเขา้กองทนุการออม

ผา่นบญัชรีายบคุคลเพ่ือเปน็รายไดย้ามเกษยีณของประชากร  
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