
แผนพัฒนาประชากร
เพ่ือการพัฒนา�
ประเทศระยะยาว
(พ.ศ. 2565 _ 2580)
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ





แผนพัฒนาประชากร
เพื่อการพัฒนา�ประเทศระยะยาว

(พ.ศ. 2565 _ 2580)

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

พฤศจิกายน 2565





สารบัญ
บทนำ�

ส่วนที่ 1 
สถานการณ์ การดำ�เนินงาน และช่องว่าง 
ที่สำ�คัญด้านประชากรของประเทศไทย

ส่วนที่ 2 
บริบทการเปลี่ยนแปลง 
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านประชากร

ส่วนที่ 3 

ภาพอนาคตประชากรไทยในระยะยาว

ส่วนที่ 4 
กรอบแนวทางการพัฒนาประชากร

ส่วนที่ 5 
วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ประเด็นการพัฒนา

ส่วนที่ 6 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ

3

24

36

50

54

74

1



คุณลักษณะและการเปลี่ยนแปลง 
ของประชากร เป็นทั้งปัจจัยเชิงสาเหตุ 

และผลลัพธ์ของการพัฒนา



บทนำ�

คุุณลัักษณะและการเปลี่่�ยนแปลงของประชากรเป็็นทั้้�งปััจจััยเชิิงสาเหตุุและผลลััพธ์์ 

ของการพััฒนา การเปลี่่�ยนแปลงของขนาด โครงสร้า้ง และการกระจายของประชากรจาก

การเกิิด การตาย และการย้้ายถิ่่�น ส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม 

และสิ่่�งแวดล้้อม ขณะเดีียวกัันนโยบายการพััฒนาต่่าง ๆ ทั้้�งนโยบายด้้านเศรษฐกิิจและ

สัังคม อาทิิ การพััฒนาภาคการผลิิตและบริิการ การศึึกษา การสาธารณสุุข สวััสดิิการ

สัังคม ล้้วนส่่งผลต่่อคุุณลัักษณะและการเปลี่่�ยนแปลงของประชากรเช่่นเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� 

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างประชากรมีีลัักษณะเฉพาะตััว ต้้องมีีการดำเนิินการอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�นการวางแผนการพััฒนาประชากรจึึงต้้องดำเนิินการในรููปแบบแผน 

ระยะยาวที่่�จะนำไปสู่่�การมีีประชากรที่่�มีศีักัยภาพและสามารถรัับมือืกับัการเปลี่่�ยนแปลงได้้ 

โดยควรมีีจุุดเน้้นในแต่่ละช่่วงอายุุที่่�แตกต่่างกััน

ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีการลดลงของอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมและประชากรมีีอายุุยืืนยาวขึ้้�น 

วััยเด็็กและวััยแรงงานลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มสููงขึ้้�นส่่งผลให้้โครงสร้้าง

ประชากรไทยเปลี่่�ยนแปลงเป็็นสัังคมสููงวััยและมีีผลกระทบต่่อการพััฒนาประเทศใน

หลายมิิติิ อาทิิ การขาดแคลนแรงงานในอนาคต การเกิิดธุุรกิิจใหม่่เพื่่�อรองรัับสัังคม

สููงวััย อย่่างไรก็็ตาม ในมิิติิความมั่่�นคงของประชากรโดยพิิจารณาจากการออมซึ่่�งเป็็น

พื้้�นฐานของความมั่่�นคงของชีีวิิตที่่�ประชาชนสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ พบว่่า ปััจจุุบััน

ประชากรส่ว่นใหญ่่ของประเทศยังัมีรีะดับัรายได้ค่้่อนข้า้งต่ำ่ มีีเงินิออมน้อ้ย ซึ่่�งแตกต่่าง 

จากประเทศพััฒนาแล้้วที่่�เป็็นประเทศรายได้้สูงูก่่อนเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมสูงวััย อาทิิ ฝรั่่�งเศส 

สหรััฐอเมริิกา ดัังนั้้�น การมีีโครงสร้้างประชากรเป็็นสัังคมสููงวััย จึึงเป็็นความท้้าทาย

สำคััญที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาและการเจริิญเติิบโตของประเทศอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว 

กล่่าวคืือ การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศที่่�อาจชะลอตััวลงจากขนาดกำลััง

แรงงานที่่�ลดลง ตลอดจนส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคมในระดัับ 

ครัวัเรืือน ตลอดจนเสถีียรภาพทางการเงิินการคลัังของประเทศในการจััดสวััสดิิการเพื่่�อ 

ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีจำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�น

นอกจากโครงสร้้างประชากรที่่�เป็็นสัังคมสูงวััย บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงในมิิติิต่่าง ๆ  

ได้ส้่ง่ผลต่่อฉากทััศน์์ของประชากร อาทิิ การเข้้ามาของระบบอััตโนมััติทิี่่�ทำให้ค้วามต้องการ 

ด้้านทัักษะและจำนวนแรงงานแตกต่่างไป ความสะดวกในการเดิินทาง การเคลื่่�อนย้้าย

ประชากรระหว่่างประเทศ และการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลการสื่่�อสารอย่่างกว้้างขวางส่่งผล

ต่่อวิิธีีคิิดและวััฒนธรรมแบบวิิถีีเดิิม สัังคมที่่�เปลี่่�ยนไปในแต่่ละยุุคส่่งผลต่่อประสบการณ์์

และคุุณลัักษณะของแต่่ละเจเนอเรชััน

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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บทนำ�

จ ำ น ว น แ ล ะ คุุ ณ ลัั ก ษ ณ ะ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ผ ส ม ผ ส า น กัั บ 

การเปลี่่�ยนแปลงทางบริิบทเหล่านี้้� จำเป็็นต้้องใช้้กรอบคิิดและ 

กระบวนทััศน์์เชิิงนโยบายใหม่่ ๆ สำนัักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) จึึงได้้จััดทำแผนพััฒนา

ประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565 – 2580)  

เพื่่�อเป็็นแนวทางในการรัับมือืกับัการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งเชิงิโครงสร้้าง

และคุุณลัักษณะของประชากรซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศ

อย่า่งยากที่่�จะหลีกีเลี่่�ยงได้ ้นำไปสู่่�สังคมที่่�คนไทยต้อ้ง “เกิดิดี ีอยู่่�ดีี 

และแก่่ดีี” และเพื่่�อให้้ประเทศไทยเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน

การจัดัทำแผนประชากรเพื่่�อการพัฒันาประเทศระยะยาวฯ ได้อ้าศัยั

เครื่่�องมืือต่่าง ๆ ทั้้�งในเชิิงคุุณภาพและปริิมาณ เพื่่�อให้้การจััดทำ

มีีความสมบูรณ์์รอบด้้าน ทั้้�งการจััดทำโครงการการปรัับปรุุง

การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 

ให้้ได้้ข้้อมููลคาดประมาณประชากรที่่�ถูกต้้องขึ้้�นและเป็็นปััจจุุบััน 

ในการวิิเคราะห์์โครงสร้้างประชากรในระยะยาว การจััดทำโครงการ

สำรวจทััศนคติิและปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�มีผลต่่อการ

มีีบุุตรในกลุ่่�มประชากรเจเนอเรชัันวาย การใช้้เครื่่�องมืือ Social 

Listening Tools ในการศึึกษาถึึงทัศันคติกิารมีีบุตุรของประชากร 

การหารืือกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมหารืือกลุ่่�มย่อยในประเด็น็

ต่่าง ๆ ทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญไทยและต่่างประเทศ ตลอดจนการวิิเคราะห์์

เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง

สำหรัับกรอบแนวทางการพััฒนา มุ่่�งเสริิมสร้้างความมั่่�นคง

ทางประชากรทุุกช่่วงชีีวิิต โดยให้้ความสำคััญกัับการเกิิด 

ที่่�มีีคุุณภาพ ซึ่่�งจะเป็็นฐานส่่งต่่อปริิมาณและคุุณภาพประชากร

ที่่� เหมาะสมต่อการขัับเคลื่่�อนประเทศ การออกแบบทั้้�งระบบ

นิิเวศด้้านการเรีียนรู้้�และการใช้้ชีีวิิต เพื่่�อให้้คนไทยมีีสมรรถนะสููง 

และมีีสุุขภาพที่่�ดีี  สามารถประกอบอาชีีพที่่�สร้้างรายได้้ที่่�ดีี 

และนำไปสู่่�ความมั่่�นคงในชีีวิิตให้้กัับคนทุุกกลุ่่�มในสัังคม รวมทั้้�ง 

ต้้องมีีการบริิหารจััดการการเคลื่่�อนย้้ายประชากรระหว่่าง

ประเทศ เพื่่�อดึึงดููดแรงงานคุุณภาพสููงทั้้�งคนไทยและคนต่่างชาติิ 

ในการมีสี่ว่นร่ว่มในการพััฒนาประเทศ อีกีทั้้�ง เมื่่�อการดำเนินิชีวีิติ

มาถึงึช่ว่งปลายจะมุ่่�งเน้้นการมีีระบบดููแลแบบประคัับประคองอย่่าง

เหมาะสม ทั้้�งนี้้� การพัฒันาในระยะถัดัไปจำเป็น็ ต้อ้งมีวีาระการพัฒันา

บนฐานของกระบวนทััศน์์ใหม่่โดยเฉพาะอิิทธิิพลของเทคโนโลยีีที่่� 

ส่ง่ผลให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งพลิกิผันัการสื่่�อสารทางสังัคม 

และเจเนอเรชัันที่่�จะส่่งผลให้้การดำรงชีีวิิตของประชากรใน

ประเทศไทยเปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีีตอย่่างมาก โดยประเด็็น 

ใหม่่ ๆ เหล่่านี้้� จำเป็็นต้้องเปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยเฉพาะ

ภาคประชาชนหรืือวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

ดำเนินิงานเพื่่�อให้ส้ามารถเร่่งการพัฒันาให้ท้ันักับัการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�รวดเร็็วได้้ รวมถึึงมุ่่�งเน้้นการใช้้ทรััพยากรร่่วมกันระหว่่าง 

หน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งของรััฐ และเอกชน เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ 

ทางงบประมาณสููงสุุด รวมถึึงให้้ความสำคััญกัับการพััฒนา

ศัักยภาพของท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้จััดการปััญหาที่่�จะส่่งผลต่่อประชากร

ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล ตลอดจนส่่งเสริิมระบบสวััสดิิการ

ร่่วมจ่่าย เพื่่�อลดภาระการคลัังภาครััฐในอนาคต

โดยแผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว  

ประกอบด้้วย 6 ยุุทธศาสตร์์หลััก ได้้แก่่ 1) การสร้้างครอบครััว

ที่่�มีี คุุณภาพ และพััฒนาระบบที่่� เอื้้�อต่่อการมีีและเลี้้�ยงบุุตร  

2) การพััฒนายกระดัับผลิิตภาพประชากร 3) การยกระดัับ 

ความมั่่� นคงทางการ เ งิิน  4)  การสร้้ าง เสริิมสุุ ขภาว ะ 

เพื่่�อลดการตายก่่อนวััยอัันควร และมีีระบบดููแลระยะยาว 

แ ล ะ ช่่ ว ง ท้้ า ย ข อ ง ชีี วิิ ต  5 )  ก า ร ส ร้้ า ง ส ภ า พ แ ว ด ล้้ อ ม 

ที่่� เ อื้้� อ ต่่อการดำรง ชีีวิิตอ ย่่าง มีีคุุณภาพกัับ ทุุกกลุ่่�มวั ย  

6) การบริิหารจััดการด้้านการย้้ายถิ่่�น

การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานในระดัับนโยบาย สศช. จะเป็็นหน่่วย

งานหลัักในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาผ่่านกลไกคณะกรรมการ

ระดัับชาติิต่่าง ๆ และการขัับเคลื่่�อนประเด็็นร่่วมในแผนประชากร

กัับประเด็็นการพััฒนาแผนระดัับ 3 อื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้เกิิด

ความครอบคลุุมของการดำเนิินงานที่่�เป็็นรููปธรรม ขณะเดีียวกััน 

มีกีารขับัเคลื่่�อนโดยใช้แ้นวทางการเคลื่่�อนไหวทางสังัคมที่่�สอดรับั

กัับบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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สถานการณ์์ การดำเนิินงาน  
และช่่องว่่างที่่�สำคััญ  
ด้้านประชากรของประเทศไทย

ส่่วนที่่� 1

1	 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมและธุรกิจ พ.ศ. 2561
2	 UNFPA. (2564). วิเคราะห์สถานการณ์ประชากรประเทศไทย 2564. หน้า 26

1.1  �สถานการณ์์ด้้านประชากรในช่่วงแผนพัฒันา 
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 11 และ 
ฉบัับที่่� 12

1.1.1 � อััตราการเกิิดของคนไทยลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ขณะที่่�
การเกิดิที่่�ไม่พึ่ึงประสงค์ใ์นกลุ่่�มวััยรุ่่�นยัังอยู่่�ในระดับัสููง

ประชากรไทยมีีบุุตรลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง เมื่่�อพิิจารณาอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวม (Total 

Fertility Rate: TFR) ของไทยในรอบ 6 ทศวรรษที่่�ผ่า่นมา พบว่า่ TFR ของประชากรไทย 

ได้้ลดต่่ำลงอย่่างมาก โดยในปีี 2508 TFR อยู่่�ในระดัับสููงโดยสตรีีอายุุ 15 – 49 ปี ี

มีีบุุตรเฉลี่่�ยถึึง 6.29 คน แต่่ภายหลัังจากการดำเนิินนโยบายลดอััตราการเพิ่่�มประชากร

เมื่่�อปีี 2513 ส่่งผลให้้ TFR ลดลงเฉลี่่�ยเหลือประมาณ 2.0 คน ในปีี 2538 และยัังคงลดลง

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยในปี ี2562 สตรีไีทยมีบีุตุรเฉลี่่�ยเพียีง 1.4 คน ซึ่่�งต่ำ่กว่า่อัตัราเจริญิพันัธุ์์� 

ระดับัทดแทน (Replacement Level Fertility) ที่่� 2.1 คน โดยการลดลงดังักล่า่วส่ง่ผลให้้

จำนวนการเกิิดลดลงเหลืือเพีียง 9 แสนคน ในปีี 2538 และมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยในปีี 2564 เป็็นปีีแรกที่่�มีีจำนวนการเกิิดน้้อยกว่่าการตาย นอกจากนี้้�สหประชาชาติิ

ยัังได้้คาดการณ์์อััตรา TFR ของประเทศไทยว่่า สามารถลดลงเหลือเพีียงประมาณ 

1.0 คน สาเหตุุสำคััญมาจากการแต่่งงานที่่�ช้้าลงและการอยู่่�เป็็นโสดมากขึ้้�น ประกอบกัับ

ค่่านิิยมในการมีีบุุตรน้้อยลง1 อีีกทั้้�ง ยัังคาดว่่าภาวะเจริิญพัันธุ์์�ของสตรีีอายุุ 30 – 49 ปีี 

จะเพิ่่�มขึ้้�น และพบว่่า ประเทศไทยมีีความชุุกภาวการณ์์มีีบุุตรยากในสตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์�

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 11.62

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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รูปภาพที่ 2  จำ�นวนการเกิดและการตายของประชากรไทย พ.ศ. 2548 – 2564

รูปภาพที่ 1  แนวโน้มอัตราเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทย

ที่มา: กรมอนามัย ระบบฐานข้อมูลอนามัยเจริญพันธุ์ประเทศไทย

ที่มา: สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร สำ�นักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง

อัต
รา

กา
รเ

จร
ิญ

พัน
ธ์ร

วม
 (ค

น)
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0

6.29

4.89
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2.02

1.8
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1.6

1.4

1.4

1.3

2508 2518 2528 2538 2548 2558 2561 2562

การสำ�รวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร
สถิติสาธารณสุข
การสำ�รวจสถานการณ์เด็กและสตรีในไทย

2548 2558 2561 2562 2563 2564
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563,650501,438506,211
473,541456,391

399,331

จำ�นวนการเกิด (คน) จำ�นวนการตาย (คน)

ส่วนที่ 1

การเกิิดที่่� ไม่่พึึงประสงค์์ในกลุ่่�มวััยรุ่่�นยัังอยู่่� ในระดัับที่่�สููง  

แม้้ว่่าอััตราการตั้้�งครรภ์์ ในวััยรุ่่�นมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น แต่่ยัังมี ี

จำนวนที่่�สูง โดยในปีี 2563 เด็็กอายุุ 10 – 14 ปีี มีีอััตรา 

การคลอดต่่อประชากรวััยเดีียวกััน 1,000 คน อยู่่�ที่่� 0.9 คน  

แม้้จะมีีแนวโน้้มที่่�ดีขึ้้�นจากปีี 2560 ซึ่่�งมีีอััตราการคลอดที่่� 1.3 คน  

แต่่กลุ่่�มวััยข้้างต้้นเป็็นกลุ่่�มวัยที่่�ไม่่ควรพบว่่ามีีการตั้้�งครรภ์์  

ขณะที่่�เด็็กวััยรุ่่�นอายุุ 15 – 19 ปีี อััตราการคลอดต่่อประชากร

วััยเดีียวกััน 1,000 คน ลดลงจาก 39.6 คน เป็็น 27.8 คน 

ในช่่วงเวลาเดีียวกััน นอกจากนี้้� ยัังพบว่่า มีีเด็็กที่่� เกิิดจาก 

แม่่วััยรุ่่�นอายุุ 10 – 19 ปีี ถึึงปีีละ 104,289 คน หรือวัันละ 286 คน  

และมีีการคลอดซ้้ำถึึง 12,702 คน ยิ่่�งเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็น 

ภาพที่่�ชััดเจนว่่า อััตราการคลอดในกลุ่่�มวััยรุ่่�นยัังคงอยู่่� ใน 

ระดัับสููง โดยเฉพาะใน 8 จัังหวััด ที่่�มีีอััตราการคลอดสููงกว่่า 

ร้้อยละ 40 ได้้แก่่ ตาก นครนายก ระยอง ประจวบคีีรีีขัันธ์์ 

สมุุทรสาคร ชลบุุรีี ตราด และ ปราจีีนบุุรีี ทั้้�งนี้้� การตั้้�งครรภ์์ในวััย

รุ่่�นจะส่่งผลต่่อคุุณภาพทารกจากภาวะการน้้ำหนักน้้อย รวมถึง

ปััญหาต่่อพ่่อแม่่วััยรุ่่�นทั้้�งทางสัังคม การเลี้้�ยงดููบุุตร และโอกาส 

ทางการศึึกษาต่่อ

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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ที่มา: สำ�นักอนามัยเจริญพันธุ์ กรมอนามัย

ที่มา: สำ�นักอนามัยเจริญพันธุ์ กรมอนามัย

รูปภาพที่ 3  อัตราการคลอดในหญิงอายุ 10 – 14 ปี พ.ศ. 2555 – 2563

รูปภาพที่ 4  อัตราการคลอดในหญิงอายุ 15 – 19 ปี พ.ศ. 2555 – 2563

ส่วนที่ 1

2
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มียุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
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0.9

อัตราคลอดในวัยรุ่น 10 - 14 ปี ต่อพันคน
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มียุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

53.4
51.1

47.9
44.8

42.5
39.6

35.0
31.3

27.8

อัตราคลอดในวัยรุ่น 15 - 19 ปี ต่อพันคน

กลุ่่�มวััยรุ่่�นมีี อััตราป่่วยด้้วยโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์ ์

เพิ่่�มขึ้้�น ข้้อมููลของกองระบาดวิิทยา กรมควบคุุมโรค พบว่่า 

 กลุ่่�มวััยรุ่่�นและเยาวชนอายุุ 15 – 24 ปีี ยัังมีีปััญหาโรคติิดต่่อทาง

เพศสััมพัันธ์์ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยอายุุเฉลี่่�ยของ 

การมีีเพศสััมพันธ์์ครั้้�งแรกอยู่่�ที่่�ประมาณ 15 ปีี และในปีี 2562 

มีีเด็็กนัักเรีียนชั้้�น ม.5 เพศชายร้้อยละ 24.4 และเพศหญิง 

ร้้อยละ 16.2 เคยมีีเพศสััมพันธ์์ ส่่วนในกลุ่่�มนักเรีียน ปวช.  

ชั้้�นปีีที่่� 2 เพศชายร้้อยละ 41.6 เพศหญิงร้้อยละ 39.2 เคยมีี 

เพศสััมพันธ์ ์นอกจากนี้้� อััตราป่ว่ยด้ว้ยโรคติิดต่อ่ทางเพศสััมพันธ์์

ในกลุ่่�มวััยรุ่่�นและเยาวชนอายุุ 15 – 24 ปีี ยัังมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�อง จาก 80.8 ต่่อประชากรแสนคนในปีี 2553 เป็็น 

อััตรา 175.3 ในปีี 2562 ขณะที่่�การใช้้ถุุงยางอนามััยเมื่่�อมีี 

เพศสััมพันธ์์ครั้้�งแรกและครั้้�งล่่าสุุดกัับแฟน มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นแต่่ 

ไม่่มากนััก

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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รูปภาพที่ 5  อัตราป่วยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์3 ในวัยรุ่นและเยาวชนอายุ 15 – 24 ปี 

ที่มา: กรมควบคุมโรค

3	ข้ ้อมููลปีี 2553 – 2557 ได้้รัับรายงานจำนวน 5 โรค ได้้แก่่ หนองใน หนองในเทีียม แผลริิมอ่่อน กามโรคของต่่อมและท่่อนํ้้�าเหลืือง ขณะที่่�ข้้อมููลปีี 2559 – 2563 ได้้รัับ
รายงานจำนวน 8 โรค ได้้แก่่ ซิิฟิิลิิส หนองใน หนองในเทีียม แผลริิมอ่่อน ฝีีมะม่่วง เริิมที่่�อวััยวะเพศ หููด อวััยวะเพศและทวารหนััก และโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์อื่่�น ๆ
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อัตราป่วยต่อประชากรแสนคน

ทั้้�งนี้้�  การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมามีีการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อน 

การดำเนิินการตามยุทธศาสตร์์การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการ

ตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�นระดัับชาติิ  ซึ่่�งเป็็นการบููรณาการการทำงาน 

ร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วนในการป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาการ 

ตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น รวมถึงการออกกฎกระทรวงรองรัับการ 

ดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ อาทิิ กฎกระทรวงกำหนดประเภท 

ของสถานศึึกษาและการดำเนิินการของสถานศึึกษาในการ 

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น กฎกระทรวง 

การจััดสวััสดิิการสัังคมที่่�เกี่่�ยวกัับการป้้องกััน และแก้้ไขปััญหา 

การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น การจััดบริิการสุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรสำหรับ 

วััยรุ่่�นและเยาวชนในโรงพยาบาลทั่่�วประเทศตลอดจนยัังมีี 

มาตรการสนัับสนุุนค่่าบริิการ และควบคุุมการตั้้�งครรภ์์

ในวัั ยรุ่่� น  ค่่ าบริิ การการป้้ อง กัันการยุุ ติิการตั้้� งครรภ์ ์

ไม่่ปลอดภััย  ภาย ใต้้ ร ะบบหลัักปร ะกัันสุุขภาพแห่่ งชาติิ  

การสนัับสนุุนสภาเด็็ก และเยาวชนในการสร้้างเครืือข่่ายเด็็ก 

และเยาวชน DJ TEEN จัังหวัด 77 จัังหวัด DJ TEEN ตำบล 

ในการสื่่�อสาร รณรงค์์ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์

ในวััยรุ่่�น อีีกทั้้�ง ได้้มีีการประกาศราชกิิจจานุุเบกษาให้้ตรา

พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา ฉบัับที่่�  

28 พ.ศ. 2564 และมีีผลบัังคัับใช้้วัันที่่� 7 กุุมภาพัันธ์์ 2564 

 โดยกำหนดว่่าอายุุครรภ์์ที่่�ไม่่เกิิน 12 สััปดาห์์ สามารถทำแท้้งได้้

โดยไม่่มีีความผิิดตามกฎหมาย และหากหญิิงซึ่่�งมีีอายุุครรภ์์เกิิน  

12 สััปดาห์์ แต่่ไม่่ เกิิน 20 สััปดาห์์ แต่่มีีการยืืนยัันที่่�จะยุุติิ

การตั้้�งครรภ์์ ภายหลังการตรวจและรัับคำปรึึกษาทางเลืือก

จากผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรมและผู้้�ประกอบวิิชาชีีพอื่่�น  

ตามหลััก เกณฑ์์ แล ะวิิธีีการที่่�รั ั ฐมนตรีีว่่ าการกร ะทรวง 

สาธารณสุุขประกาศกำหนด ก็็สามารถทำแท้ง้โดยไม่ผ่ิดิกฎหมาย 

เช่่นกััน นอกจากนี้้�  ยัังมีีมาตรการกำหนดให้้สถานศึึกษา 

ต้้องจััดให้้มีีการเรีียนการสอนเพศวิิถีีศึึกษาและทัักษะชีีวิิต 

ให้้เหมาะสมกับช่่วงวััย และต้้องไม่่ให้้นัักเรีียน/นัักศึึกษาที่่�ตั้้�งครรภ์์

ออกจากสถานศึึกษา

อย่่างไรก็็ตาม จากการดำเนิินงานข้้างต้้นยัังพบช่่องว่่าง 

การพััฒนาที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การผลัักดัันการดำเนิินการในพื้้�นที่่� 

ที่่�ยังไม่ถู่กูกำหนดเป็น็นโยบายสำคัญั รวมถึงเป้า้หมายตามภารกิจิ 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังไม่่ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมาย

ด้้านครอบครััว ระบบสุุขภาพจิิตโรงเรีียนยัังไม่่สมบููรณ์์ ช่่องทาง 

การสื่่� อสารทางสัังคมออนไลน์์ที่่�ต้ ้องพััฒนาให้้ตรงกัับ 

ความต้อ้งการของกลุ่่�มเป้า้หมาย การกระจายเวชภัณัฑ์คุ์ุมกำเนิิด

และการให้้บริิการคุุมกำเนิิดด้้วยวิิธีีกึ่่�งถาวรยัังไม่่ครอบคลุุม 

ทุุกหน่่วยบริิการ ตลอดจนข้้อจำกััดด้้านการบููรณาการฐาน

ข้้อมููลและระบบส่่งต่่อข้้อมููลเพื่่�อการติิดตามผล

ส่วนที่ 1

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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ตารางที่ 1  สาเหตุของการสูญเสียปีสุขภาวะในแต่ละช่วงวัย

4	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2561). สารประชากร มหาวิทยาลัยมหิดล
5	 สำ�นักงานพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ (2018). อายุเฉล่ีย เม่ือแรกเกิด. [Online]. Available from: https://www.hiso.or.th/hiso/visualize/Index.php links=v1
6	 สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (2561). รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ. 2557

ช่่วงวััย เพศชาย เพศหญิิง

อายุุ 0 – 14 ปีี 1.	น้้ ำหนัักแรกเกิิดต่่ำ (Low birth weight) 1.	 ทารกขาดอากาศแรกเกิดิ (Birth trauma & asphyxia)

2.	 ทารกขาดอากาศแรกเกิิด 2.	น้้ ำหนัักแรกเกิิดต่่ำ (Low birth weight)

3.	 โรคหอบหืืด 3.	 โรคหอบหืืด

อายุุ 15 – 29 ปีี 1.	อุ ุบััติิเหตุุทางถนน 1.	อุ ุบััติิเหตุุทางถนน

2.	 การเสพติิดเครื่่�องดื่่�มที่่�มีแอลกอฮอล์์ 2.	 การติิดเชื้้�อเอชไอวีี/เอดส์์

3.	 การติิดเชื้้�อเอชไอวีี/เอดส์์ 3.	 โรคซึึมเศร้้า

อายุุ 30 – 59 ปีี 1.	อุ ุบััติิเหตุุทางถนน 1.	 โรคเบาหวาน

2.	 การติิดเชื้้�อเอชไอวีี/เอดส์์ 2.	 โรคหลอดเลืือดสมอง 

3.	 โรคหลอดเลืือดสมอง 3.	 การติิดเชื้้�อเอชไอวีี/เอดส์์

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 1.	 โรคหลอดเลืือดสมอง 1.	 โรคหลอดเลืือดสมอง

2.	 โรคปอดอุุดกั้้�นเรื้้�อรััง 2.	 โรคเบาหวาน

3.	 โรคหััวใจขาดเลืือด 3.	 โรคสมองเสื่่�อม

1.1.2 � ประชากรไทยมีีอายุุคาดเฉลี่่�ยยืืนยาว
ขึ้้�น แต่่ยัังคงมีีการสููญเสีียปีีสุุขภาวะ
และการตายก่่อนวััยอัันควรอยู่่� ใน
ระดัับสููง

ประชากรไทยมีีอายุคุาดเฉลี่่�ยยืืนยาวขึ้้�น โดยในปีี 2561 อายุคุาดเฉลี่่�ย 

เมื่่�อแรกเกิิดของประชากรไทยในเพศชายอยู่่�ที่่� 72.2 ปีี และเพศหญิง 

อยู่่�ที่่� 78.9 ปีี4 เมื่่�อเทีียบกัับช่่วง 30 ปีีก่่อนที่่�อยู่่�ราว 65.6 ปีี 

สำหรัับเพศชาย และ 70.9 ปีี สำหรัับเพศหญิิง5 อย่่างไรก็็ตาม  

หากพิิจารณาอายุคาดเฉลี่่�ยของการมีีสุุขภาพดีี (Health  

Adjusted Life Expectancy: HALE) พบว่่า เพศชายมีีค่่า 

ปร ะมาณ 68  ปีี  ส่่ วน เพศหญิิงมีีค่่ าปร ะมาณ 74  ปีี  

ขณะที่่�ความสูญเสีียปีีสุุขภาวะ  (Disabi l i ty Adjusted 

Life Years: DALYs) เพศชายมีีความสูญเสีียมากกว่่า

เ พ ศ หญิ  ง ถึึ ง ป ร ะ ม า ณ  1 . 4  เ ท่่ า  แ ล ะ ห า ก พิิ จ า ร ณ า 

ความสููญเสีียปีีสุุขภาวะจากการตายก่่อนวััยอัันควรของคนไทย 

(Year of Life Lost: YLLs)6 พบว่่า แต่่ละช่่วงวััยมีีสาเหตุุสำคััญ

ของการสููญเสีียปีีสุุขภาวะ ดัังนี้้�

ส่วนที่ 1

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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รูปภาพที่ 6  อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อประชากรแสนคน

ที่มา: รวบรวมจากกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข
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อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อประชากรแสนคน

อีีกทั้้�ง ยัังมีีสถานการณ์์การเสีียชีีวิิตจากการจมน้้ำซึ่่�งเป็็น

สาเหตุุการเสีียชีีวิิตอัันดัับ 1 ของเด็็กไทยอายุุต่่ำกว่่า 15 ปีี จาก

ข้้อมููล Health Data Center ของกระทรวงสาธารณสุุข พบว่่า 

ในปีี 2563 ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม – 30 กัันยายน 2563 มีีเด็็ก

อายุุต่่ำกว่่า 15 ปีี ประสบเหตุุจมน้้ำมากถึึง 692 ราย นอกจากนี้้� 

จากรายงานปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ก่่อให้้เกิิดภาระโรคของประชากรไทยปีี 

2557 พบว่่า ปััจจััยหลักที่่�ก่่อให้้เกิิดการเจ็็บป่่วยและเสีียชีีวิิตก่่อน 

วัยัอัันควรในเพศชาย ได้แ้ก่ ่การดื่่�มสุราและสูบูบุุหรี่่� ส่ว่นเพศหญิงิ 

ได้้แก่่ การมีีน้้ำหนักเกิินหรือโรคอ้้วนและภาวะความดันโลหิิตสููง  

ซึ่่�งพฤติิกรรมทางสุุขภาพที่่�เสี่่�ยงเหล่่านี้้�ทำให้้เกิิดโรคไม่่ติิดต่่อ

เรื้้�อรััง ได้้แก่่ หััวใจและหลอดเลืือดสมอง โรคมะเร็็ง เบาหวาน 

รวมถึึงการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนน โดยตั้้�งแต่่ปีี 2559 

– 2562 พบว่่า ประเทศไทยมีีอััตราการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุ 

ทางถนนที่่�อััตรา 23.8 – 30.2 ต่่อประชากรแสนคน 

สาเหตุุการตายที่่�สำคััญของประชากรกว่่าร้้อยละ 75 หรืือ

ประมาณ 320,000 คนต่่อปีี7 มาจากโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (Non–

Communicable Diseases: NCDs) ประกอบด้ว้ย กลุ่่�มโรคสำคััญ 

ได้้แก่่ 1) โรคมะเร็็ง 2) โรคหลอดเลืือดสมอง 3) โรคหััวใจขาดเลืือด 

4) โรคเบาหวาน และ 5) โรคความดัันโลหิิตสููง โดยกลุ่่�มโรคสำคััญ

ดัังกล่่าวได้้คร่่าชีีวิิตประชากรไทยประมาณ 75,000 คนต่่อปีี8

7	 สำนัักข่่าว Hfocus. https://www.hfocus.org/content/2018/08/16157
8	 กรมควบคุุมโรค. จำนวนและอััตราตายด้้วย 4 โรค NCD ต่่อประชากรแสนคน 100,000 คน ปีี 2559 – 2561

ส่วนที่ 1
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รูปภาพที่ 7  อัตราการเสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรังต่อประชากรแสนคน

ที่มา: รวบรวมจากกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข

นอกจากนี้้� การติิดเชื้้�อเอชไอวีี/เอดส์์ยัังเป็็นสาเหตุุสำคััญของ

การตายที่่�เกิิดจากโรคติิดต่่อ (Communicable Diseases: CDs) 

โดยในปีี 2560 ประเทศไทยมีีอััตราการเสีียชีีวิิตของผู้้�ติดเชื้้�อจาก

การป่่วยที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับโรคเอดส์์เท่่ากัับ 22.49 ต่่อประชากร

แสนคน หรือประมาณ 14,731 ราย9 เพิ่่�มขึ้้�นจาก 12,863 ราย

ในปีี 2559 โดยความชุกของโรค NCDs ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมีีสาเหตุหลัก

มาจากปััจจััยเสี่่�ยง 4 ประการ ได้้แก่่ การใช้้ยาสููบ การไม่่ออก

กำลัังกาย การดื่่�มแอลกอฮอล์์ และอาหารที่่�ไม่่ดีีต่่อสุุขภาพ10 

นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังมีีความท้้าทายจากปััญหาสุุขภาพจิิต 

โดยผลการสำรวจสุขุภาพจิติเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการสำรวจสภาวะ

ทางสัังคมและวััฒนธรรมของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิประจำปีี  

พ.ศ. 2561 พบว่่า ประชากรร้้อยละ 15.8 มีีสุุขภาพจิิตต่่ำกว่่าคน

ทั่่�วไป รวมถึึงเมื่่�อพิิจารณาจากอััตราการฆ่่าตััวตายสำเร็็จ พบว่่า 

เพิ่่�มขึ้้�นจาก 6.35 รายต่่อประชากรแสนคน ในปีี 2559 เป็็น 6.64 

รายต่่อประชากรแสนคน ในปีี 2562

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาถึึงสถานการณ์์สถานะสุุขภาพของคนไทย

ข้้างต้้น พบว่่า ประเทศไทยยัังมีีช่่องว่่างในการลดการสููญเสีีย

ประชากรไทยก่่อนวััยอัันควร โดยต้้องมีีการพััฒนามาตรการ 

ลดปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ อาทิิ  

การกำหนดส่่วนผสมน้้ำตาลและเกลืือในเครื่่�องดื่่�มและอาหาร 

การกำหนดอััตราภาษีียาสููบให้้ครอบคลุุมทุุกผลิิตภััณฑ์์ 

ยาสููบที่่�จะช่่วยส่่งผลให้้ เ กิิดการลดพฤติิกรรมการบริิโภค  

การบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านการจำหน่่ายที่่�ผิดกฎหมายอย่่าง 

เอาจริิงเอาจััง รวมทั้้�งการมีีมาตรการจููงใจใหม่่ ๆ ในการปรัับ 

วิิถีีการดำเนิินชีีวิิต 

9	 คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาเอดส์์ (2561). รายงานความก้้าวหน้้าของประเทศไทยในการยุุติิปััญหาเอดส์์ ปีี 2561
10	 WHO อ้้างถึึงใน UNFPA. (2564). วิิเคราะห์์สถานการณ์์ประชากรประเทศไทย 2564. หน้้า 28

โรคมะเร็งทุกชนิด 98.5 104.8 107.9 113.7 119.3 120.5 123.3 128.2

โรคหัวใจขาดเลือด 23.4 26.9 27.8 29.9 32.3 31.8 31.8 31.4

โรคหลอดเลือดสมอง 31.7 35.9 38.7 43.3 48.7 47.8 47.1 53.0

โรคเบาหวาน 12.1 15.0 17.5 19.4 22.3 22.0 21.9 25.3

โรคความดันโลหิตสูง 5.7 8.0 11.0 12.1 12.2 31.1 13.1 14.2
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1.1.3 � การย้้ายถิ่่�นของแรงงานไทยส่่วนใหญ่
อยู่่�ภายในภาคเดีียวกััน 

แรงงานไทยส่ว่นใหญ่มี่ีการย้า้ยถิ่่�นภายในภาคเดีียวกัน แม้ว้่า่ใน

ช่่วงระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2557 – 2561) จำนวนผู้้�ย้้ายถิ่่�นลดลงอย่่าง

ต่่อเนื่่�องจาก 898,697 คน ในปีี 2557 เป็็น 568,494 คน ในปีี 

2561 แต่่ในปีี 2562 และ 2563 กลัับมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นค่่อนข้้างมาก 

ส่่วนใหญ่่เป็็นการย้้ายถิ่่�นภายในภาคเดีียวกััน โดยในปีี 2563 

มีีผู้้�ย้้ายถิ่่�นรวมกว่่าหนึ่่�งล้้านคน เมื่่�อพิิจารณาสาเหตุุของการ

ย้้ายถิ่่�น พบว่่า ร้้อยละ 30 เนื่่�องมาจากการทำงาน ร้้อยละ 20 

ย้้ายตามครอบครััว ร้้อยละ 21 กลัับภููมิิลำเนา และอีีกร้้อยละ 15 

เป็็นการย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�  เมื่่�อจำแนกตามลักษณะอาชีีพ พบว่่า 

ผู้้�ย้้ายถิ่่�นทำงานเป็็นพนัักงานบริิการและผู้้�จำหน่่ายสิินค้้า  

1.61 แสนคน รองลงมาคือื ผู้้�ประกอบอาชีพีงานพื้้�นฐาน 1.05 แสนคน 

การสำรวจประชากรแฝงที่่�ได้้จากการสำรวจการย้้ายถิ่่�นของ

ประชากร11 พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีีประชากรแฝงทั้้�งหมด  

8.24 ล้้านคน โดยจำแนกเป็็นประชากรแฝงกลางคืืน12 มีีจำนวน 

7.03 ล้้านคน โดยกรุุงเทพมหานคร สมุุทรปราการ และชลบุุรีี 

มีีจำนวนประชากรแฝงกลางคืืนมากที่่�สุุด สำหรัับประชากรแฝง

กลางวันั13 มีจีำนวน 1.21 ล้า้นคน ส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในกรุงุเทพมหานคร 

พระนครศรีีอยุุธยา และปทุุมธานีี โดยเป็็นการเข้้ามาทำงาน  

0.94 ล้้านคน และเข้้ามาเรีียนหนัังสืือ 0.27 ล้้านคน

11	 สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ. ผลการสำรวจประชากรแฝงที่่�ได้้จากการสำรวจการย้้ายถิ่่�นของประชากร พ.ศ. 2560
12	 ประชากรแฝงกลางคืืน หมายถึึง ผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ประจำในจัังหวัดหนึ่่�งแต่่ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านในจัังหวััดที่่�อาศััยอยู่่�
13	 ประชากรแฝงกลางวััน หมายถึึง ผู้้�ที่่�เข้้ามาทำงานในจัังหวัดที่่�ตนไม่่ได้้อยู่่�อาศััยหรืือผู้้�ที่่�เข้้ามาเรีียนหนัังสืือในจัังหวััดที่่�ตนเองไม่่ได้้อาศััยอยู่่�

ตารางที่่� 2  จำนวนผู้้�ย้้ายถิ่่�นจำแนกตามประเภทผู้้�ย้้ายถิ่่�น

ประเภทการย้้ายถิ่่�น
พ.ศ.

2559 2560 2561 2562 2563

ยอดรวม 7.73 6.31 5.68 6.64 10.50

ย้้ายภายในภาคเดีียวกััน 5.21 4.01 3.65 4.32 6.32

	 • ย้ ้ายระหว่่างจัังหวััด 1.52 1.07 0.94 1.02 1.95

	 • ย้ ้ายภายในจัังหวััด 3.69 2.94 2.71 3.30 4.37

ย้้ายระหว่่างภาค 2.32 2.07 1.81 1.95 3.87

ย้้ายมาจากต่่างประเทศ 0.20 0.24 0.23 0.37 0.31

ที่่�ผ่่านมา ภาครััฐได้้ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาเมืืองหลััก

และเมืืองรองในภููมิิภาคต่่าง ๆ ตามแผนพััฒนากลุ่่�มจัังหวััดใน

ภููมิิภาคอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงพััฒนาโครงข่่ายพื้้�นฐานที่่�เชื่่�อมโยง 

เมืืองหลวงเข้้ากัับพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก การจััดตั้้�งนิิคม

อุุตสาหกรรม การพััฒนาพื้้�นที่่� เขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน 

โครงการการพััฒนาอุุตสาหกรรมชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก จัังหวัด

ชลบุุรีีและระยอง เพื่่�อกระจายความเจริิญไปสู่่�ภูมิิภาค จึึงส่่งผลให้้

เกิิดการเติิบโตของเมืืองรองเพิ่่�มขึ้้�น และการย้้ายถิ่่�นระหว่่างภาค

จะมีีแนวโน้้มลดลง อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยการพััฒนาเมืืองของไทย 

ที่่�ผ่่านมาเป็็นการพััฒนาโครงสร้้างระบบเมืืองที่่� เป็็นรููปแบบ 

เอกนคร คืือ มีีกรุุงเทพมหานคร เป็็นเมืืองใหญ่่สุุดเมืืองเดีียว 

ขาดการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายการคมนาคมที่่�เชื่่�อมต่่อระหว่่างเมืือง

ต่่าง ๆ ของประเทศอย่่างเป็็นระบบ จึึงส่่งผลให้้กรุุงเทพมหานคร 

เป็็นพื้้�นที่่�หลัักที่่�ดึึงดููดทรััพยากรทั่่�วประเทศมากระจุุกตััวอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�โดยรอบสููงกว่า่พื้้�นที่่�เมือืงอื่่�นทั้้�งแรงงาน ปัจัจัยัการผลิิต และ 

เงิินลงทุุนในสาธารณููปโภค ดัังนั้้�น การย้้ายถิ่่�นออกจากภููมิิภาค

ต่่าง ๆ เข้้าสู่่�กรุุงเทพมหานคร และปริิมณฑล จึึงยัังมีีแนวโน้้ม

เพิ่่�มขึ้้�น 

ส่วนที่ 1

ที่มา: สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย: แสนคน

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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นอกจากนี้้� จากข้้อมููลสถิิติิจำนวนคนไทยในต่่างประเทศล่่าสุุด

ในปีี 2563 ของกรมการกงสุุล กระทรวงการต่่างประเทศ14 ระบุุว่่า  

มีจีำนวนคนไทยพำนัักในต่า่งประเทศทั้้�งสิ้้�น 1.28 ล้า้นคน โดยอยู่่� 

ในประเทศสหรัฐอเมริกามากที่่�สุด สำหรับคนไทยในประเทศ

เกาหลีใีต้ ้ไต้ห้วันั ญี่่�ปุ่่�น และในภููมิภิาคตะวัันออกกลาง ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ 

คนงานที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เดิินทางไปทำงานต่่างประเทศ ผ่่านกรม

การจััดหางาน กระทรวงแรงงาน

1.1.4 � การย้้ายถิ่่�นของแรงงานต่่างชาติิ 
เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ส่่วนใหญ่่ยัังเป็็นแรงงาน
ทัักษะต่่ำ

คนต่่างชาติิที่่�ได้้รัับอนุุญาตเข้้ามาทำงานในประเทศไทยอย่่าง

ถููกกฎหมายมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นมากจากการผ่่อนปรนเรื่่�องการขึ้้�น

ทะเบีียนแรงงานต่่างด้้าวผิิดกฎหมาย ส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานจาก

กลุ่่�มประเทศเมีียนมา กััมพูชา และลาว คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 90 

ของแรงงานต่่างชาติิที่่�ได้้รัับอนุุญาตเข้้ามาทำงาน และประกอบ

อาชีีพที่่�ใช้้ทัักษะไม่่สููงมาก ในกิิจการก่่อสร้้าง การให้้บริิการ 

การเกษตรและกิิจการต่่อเนื่่�องจากการเกษตร ทั้้�งนี้้� รายงานการ

ย้้ายถิ่่�นของประเทศไทยปีี 2562 ประเมิินจำนวนประชากรที่่�ไม่่ใช่ ่

คนไทยที่่�อาศััยและทำงานในประเทศไทย ณ เดืือนพฤศจิิกายน 

2561 โดยอ้้างอิิงจากแหล่่งต่่าง ๆ อาจสููงถึึง 4.90 ล้้านคน และ

คาดว่า่จำนวนผู้้�ย้า้ยถิ่่�นระหว่า่งประเทศจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 6.13 ล้า้นคน 

ในทศวรรษหน้้า15 ส่่วนแรงงานประเภทฝีีมืือที่่� เข้้ามาทำงาน 

ส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานจากประเทศญี่่�ปุ่่�น จีีน ฟิิลิิปปิินส์์ ทำงานใน

ตำแหน่่งผู้้�จััดการฝ่่าย ผู้้�บริิหารระดัับสููง ผู้้�ประกอบอาชีีพด้้าน

การสอน ช่่างเทคนิิค สถาปนิิก และวิิศวกร

อีกีทั้้�ง ในระยะที่่�ผ่า่นมามีกีารเคลื่่�อนย้า้ยเข้า้มาทำงานของแรงงาน 

ต่า่งชาติทิักัษะต่ำ่จากประเทศเพื่่�อนบ้า้นจำนวนมาก ทำให้น้โยบาย

ด้้านแรงงานต่่างชาติิมุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบบริิหารจััดการ

แรงงานต่่างชาติิในมิิติิของความมั่่�นคงเป็็นหลััก อาทิิ การออก

พระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว 

การกำหนดงานที่่�ห้้ามคนต่่างด้้าวทำ การจััดตั้้�งศููนย์์บริิการ 

จดทะเบียีนแรงงานต่า่งด้า้วแบบเบ็ด็เสร็จ็ การจัดัระบบการทำงาน

ของคนต่่างด้้าวสััญชาติิเมีียนมา กััมพููชา ลาว และเวีียดนาม 

การขยายและต่่อใบอนุุญาตทำงาน การจััดตั้้�งศููนย์์แรกรัับเข้้า

ทำงานและสิ้้�นสุุดการจ้้าง การจััดตั้้�งศููนย์์ประสานแรงงานประมง 

รวมถึงการนำเข้้าแรงงานตาม MOU ขณะที่่�แรงงานต่่างชาติิ 

ที่่�มีีทัักษะสููงส่่วนใหญ่่เป็็นการเข้้ามาทำงานตามมาตรา 24 แห่่ง 

พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการลงทุุน ทั้้�งนี้้� ยัังมีีนโยบายในการ

ดึึงดููดแรงงานทัักษะสููง และการย้้ายถิ่่�นกลัับของประชากรไทยใน 

ต่า่งประเทศ อาทิ ิโครงการสมองไหลกลับั (Reverse Brain Drain) 

การปรัับปรุุงคุุณสมบััติิหลัักเกณฑ์์และสิิทธิิประโยชน์์สำหรัับการ

ตรวจลงตราประเภทคนอยู่่�ชั่่�วคราวเป็็นกรณีีพิิเศษ หรือ Smart 

Visa และ Long Stay Visa รวมถึงึมาตรการส่ง่เสริมิความร่ว่มมือ 

ระหว่่างประเทศในระดัับต่่าง ๆ แต่่พบว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�นต่่างชาติิที่่�เป็็น

แรงงานทัักษะสููงที่่�เข้้ามาทำงานในประเทศไทยยัังมีีจำนวนค่่อน

ข้้างน้้อย 

14	 กรมการกงสุุล (2563). จำนวนคนไทยในต่่างประเทศ ปีี2563. [Online]. Available from: https://image.mfa.go.th/mfa/0/zE6021nSnu/stat/stat05.pdf 
สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 25 กรกฎาคม 2564

15	 UNFPA. (2564). วิิเคราะห์์สถานการณ์์ประชากรประเทศไทย 2564. หน้้า 30

90%
ของแรงงานต่่างชาติิ 

ที่่�ได้้รัับอนุุญาตเข้้ามาทำงาน

ส่วนที่ 1
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เมื่่�อพิิจารณาถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบให้้ชาวต่่างชาติิในสาขา 

วิิชาชีีพต่่าง ๆ  ยัังเข้้ามาทำงานในประเทศไทยค่่อนข้้างต่่ำ มีีปััจจััย 

ที่่�สำคััญ คืือ ความยุ่่�งยากและความถี่่�ที่่�ต้้องไปรายงานแจ้้งที่่�พัก 

อาศััยทุุก 90 วััน สิิทธิิประโยชน์์ของ Smart Visa ยัังไม่่จููงใจ 

มากนััก ซึ่่�งในบางประเทศมีีการกำหนดสิิทธิิประโยชน์์ที่่�จูงใจ

มากกว่่าประเทศไทย อาทิิ ประเทศสิิงคโปร์์มีีอััตราการจััดเก็็บ 

ภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาที่่�ต่่ำกว่่า ประเทศจีีนมีีการสนัับสนุุน

เงิินอุุดหนุุนด้้านค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ มููลค่่า 1 ล้้านหยวน นอกจากนี้้� 

ประเทศไทยยัังกำหนดคุุณสมบัติิผู้้� เข้้าร่่วมโครงการที่่�ค่่อน 

ข้้างสููง

นอกจากนี้้�  ในประเด็็นการบริิหารจััดการแรงงานต่่างชาติิ 

ที่่�มีีทัักษะต่่ำ จากข้้อมููลการสำรวจขององค์์การสหประชาชาติิ 

เมื่่�อปีี 256016 พบว่่า แม้้ประเทศไทยจะมีีความก้้าวหน้้าในการ 

บููรณาการของคนต่่างชาติิ (Integration of immigrants) 

ด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิ (Protection 

against discrimination) แต่่ยัังไม่่มีีนโยบายการบููรณาการ

ที่่�ชััดเจนทั้้�งในด้้านการให้้ความรู้้�ทางภาษา (Language skills 

training) และด้้านการรัับรองคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (Transfer of 

professional credentials) และข้้อมููลจากผลการศึึกษารููปแบบ

การบููรณาการของแรงงานข้้ามชาติิ (เมีียนมา ลาว กััมพููชา) 

ในไทย17 พบว่่า ร้้อยละ 80 เป็็นการบููรณาการที่่�ยังไม่่สมบูรณ์์18 

ซึ่่�งรวมถึึงการถููกกลืืนทางวััฒนธรรม เกิิดสัังคมแยกตััว หรืือ

การก่่อให้้เกิิดประชากรชายขอบในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ ได้้แสดง

ให้้เห็็นช่่องว่่างการพััฒนาสำคััญที่่�ต้้องมีีการพััฒนาแนวทาง

ปฏิิบััติิทั้้�งในฝ่่ายประเทศผู้้�รับแรงงาน และฝ่่ายแรงงานที่่�คำนึึง

ถึึงบริิบทที่่�แตกต่่าง อาทิิ สภาพภููมิิศาสตร์์ เชื้้�อชาติิ และอาชีีพ 

จะเป็็นปััจจััยสำคััญเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายของการอยู่่�ร่่วมกัันของ 

คนในสัังคมอย่่างราบรื่่�น อัันจะส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อการ

พััฒนาประเทศในอนาคต

16	 UN (2017), International Migration Policies, Data Booklet
17	 อภิิชาติิ จำรััสฤทธิิรงค์์, สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง, จรััมพร โห้้ลำยอง, เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์, กััญญา อภิิพรชััยสกุุล และ สิิริินทร์์ญา ไข่่เขีียว(2559). รููปแบบการบููรณาการทางสัังคม 

ของแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย. ในประเทศไทยกัับศตวรรษแห่่งการย้้ายถิ่่�นข้้ามชาติิ. นครปฐม: สำนัักพิิมพ์์ประชากรและสัังคม สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม 
มหาวิิทยาลััยมหิดล

18	 อภิิชาต จำรััสฤทธิิรงค์์ และคณะ (2559) ใช้้ทฤษฎีีของ Berry (1992, 1997, 2002) มาเป็็นกรอบในการแบ่่งประเภทของการบููรณาการของแรงงามข้้ามชาติิเข้้าในสัังคม 
ไทย โดยการบููรณาการที่่�สมบูรณ์์ คืือ การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับสัังคมไทย แต่่ยัังคงรัักษาวััฒนธรรมเดิิมได้้ (Integration) ถ้้าไม่่สามารถรัักษาวััฒนธรรมของตนไว้้ได้ ้
ให้้ถืือว่่าเป็็นการถููกกลืืนทางวััฒนธรรม (Assimilation) ถ้้าแรงงานข้้ามชาติิ อยู่่�แต่่ในชุุมชนของตนเอง โดยไม่่มีีปฏิิสััมพันธ์์กัับคนไทย จะเกิิดสัังคมแยกตััวขึ้้�น 
(Separation) และถ้้าแรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่ไม่่มีีปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับคนไทยและไม่่สามารถรัักษาวััฒนธรรมของตนไว้้ได้้ด้้วย แรงงานข้้ามชาติิในสัังคมนี้้�ก็็จะกลาย
เป็็นประชากรชายขอบ (Marginalization)

ส่วนที่ 1
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1.2  �ปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�ส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชากร

1.2.1 � ความก้้าวหน้้าด้้านการแพทย์์และ
สาธารณสุุข ส่่งผลให้้อััตราการตาย
ของเด็็กเล็็กลดลง แต่่ยัังพบปััญหา
ด้้านพััฒนาการล่่าช้้า รวมถึึงความ
สััมพัันธ์์ในครอบครัว

ความก้้าวหน้้าทางด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุขของประเทศ 

ไทยที่่�ผ่่านมา ส่่งผลให้้เด็็กเล็็กอายุุ 0 – 5 ปีี มีีแนวโน้้มอััตรา

การตายลดลง และสามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(Sustainable Development Goals–SDGs) ที่่�กำหนดเป้้าหมาย 

ภายในปีี ค.ศ. 2030 ให้้มีีอััตราการตายของทารกแรกเกิิด 

หรืือเด็็กที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 5 ปีี อยู่่�ที่่�  12 คน ต่่อเด็็กเกิิดมีีชีีพ 

1,000 คน (ของไทยอยู่่�ที่่� 8.6 คน) อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบเด็็กมี ี

ปัญัหาด้้านพัฒันาการ โดยในไตรมาส 3 ของปีี 2564 มีคี่า่เฉลี่่�ยอยู่่� 

เพีียงร้้อยละ 73.519 แสดงให้้เห็็นว่่ามีีเด็็กไทยอีีกกว่่าร้้อยละ 26  

ที่่�เกิิดมาแต่่ไม่่ได้้รัับการพััฒนาให้้ไปถึึงศัักยภาพสููงสุุดตั้้�งแต่่ 

อายุุยัังน้้อย อีีกทั้้�ง ยัังพบว่่าปััญหาการขาดความอบอุ่่�นและ 

การเลี้้�ยงดูอูย่า่งเหมาะสมเป็น็ปัจัจัยัสำคััญที่่�อาจทำให้ก้ารพััฒนา 

ทุุนมนุุษย์์ไม่่เป็็นไปตาม เป้้าหมาย โดยพบว่่า เด็็กไทยเพีียง 

ร้้อยละ 54 เท่่านั้้�นที่่�อาศััยอยู่่�กัับพ่่อและแม่่ โดยมากกว่่าครึ่่�งของ

หััวหน้้าครััวเรืือนเคยเรีียนสููงสุุดในระดัับประถมศึกษารวมทั้้�ง 

ยัังพบการลงโทษในครอบครััวที่่�มีีการใช้้ความรุุนแรง

รููปภาพที่่� 8   การอยู่่�อาศััยของเด็็กและรููปแบบการอบรมระเบีียบวิินััยที่่�เด็็กได้้รัับ

ที่มา: การสำ�รวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562

19	 Health KPI กระทรวงสาธารณสุุข. http://healthkpi.moph.go.th/kpi2/kpi/index/?id=1678&kpi_year=2564

ส่วนที่ 1

อาศัยอยู่กับพ่อและแม่
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อาศัยอยู่กับพ่อเท่านั้น

ไม่มีข้อมูล

การอยู่่�อาศััยของเด็็ก*

ร้้อยละของเด็็กอายุุ 10-14 ปีี ที่่�ได้้รัับการอบรมระเบีียบวิินััยในช่่วง 1 เดืือนที่่�ผ่่านมา จำแนกตามวิิธีีการอบรม

ไม่่ใช้้ความรุุนแรง ลงโทษทางร่่างกาย ใช้้ความรุุนแรงทางใจ ใช้้ความรุุนแรงอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง*
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ทั้้�งนี้้� ที่่�ผ่่านมามีีการให้้ความรู้้�กัับพ่่อแม่่ผ่่านทางโรงเรีียนพ่่อแม่่ 

เพื่่�อให้้การดููแลและส่่งเสริิมพัฒนาการของเด็็กได้้อย่่างเหมาะสม

ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ ทั้้�งในระยะตั้้�งครรภ์์และระยะหลัังคลอด 

การสนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ และการให้้บริิการและสิิทธิิ

ประโยชน์์ต่่าง ๆ ทั้้�งการตรวจคััดกรอง การให้้วิิตามิินและสาร 

อาหารที่่�จำเป็็น อาทิิ แคลเซีียม เหล็ก กรดโฟลิิค ไอโอดีีน และ 

การพััฒนาสุุขภาพสตรีีมีีครรภ์์ อาทิิ พััฒนาระบบการฝากครรภ์ ์

ที่่�มีีคุุณภาพ สนัับสนุุนให้้สตรีีทุุกคนมีีการฝากครรภ์์ผ่่านทาง

โครงการฝากครรภ์์คุุณภาพฟรีี การเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับ

ปฐมวััย โครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด

อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีช่่องว่่างเรื่่�องการดููแลหญิิงตั้้�งครรภ์์ที่่�ยัังไม่่

ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� การขาดสถาบัันที่่�จะเข้้ามาดููแลเด็็กอายุุต่่ำ

กว่่า 2 ปีี เพื่่�อรองรัับครอบครััวที่่�ขาดความพร้้อม สถานพััฒนา 

เด็็กปฐมวัยยัังมีีปััญหาเชิิงคุุณภาพ ค่่านิิยมในการเร่่งเรีียน 

เขีียน อ่่าน คำนวณ เด็็กจำนวนมากยัังไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองเด็็ก 

และการดููแลที่่�ดีี การขาดหน่่วยงานดำเนิินการในระดัับพื้้�นที่่�

ด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก ปััจจััยเชิิงโครงสร้้างด้้านกฎระเบีียบ

การทำงานยัังไม่่เอื้้�อต่่อการสนัับสนุุนครอบครััวในการดููแลลููก 

จากรายงาน Women, Business and the Law 202020 พบว่่า 

ประเทศไทยได้้คะแนนเท่่ากัับ 78.1 คะแนน จาก 100 คะแนน โดยมีี 

คะแนนด้้านความเป็็นพ่่อแม่่ (Parenthood) ต่่ำที่่�สุุด ซึ่่�งได้ ้

คะแนนเพีียง 20 คะแนนจาก 100 คะแนน เนื่่�องจากกฎระเบีียบ 

ที่่�ยัังไม่่เอื้้�อต่่อการเลี้้�ยงดููบุุตร/สนัับสนุุนพ่่อแม่่ให้้มีีเวลาได้้อยู่่� 

กัับบุุตร/ผลกระทบต่่อการทำงานของผู้้�หญิิงหลัังมีีบุุตร

1.2.2 � คุุณภาพการศึกึษา และระบบนิเิวศการ
เรีียนรู้้� ยัังเป็็นปััญหาที่่�ท้้าทายการ
จััดการศึึกษาเพื่่�อยกระดัับผลิิตภาพ 

ที่่�ผ่่านมา เด็็กวััยเรีียนเกืือบร้้อยละ 100 ได้้เข้้าเรีียนในระดัับการ 

ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากรััฐธรรมนูญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดให้้รััฐต้้องดํําเนิินการให้ ้

เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึึกษาเป็็นเวลาสิิบสองปีี  ตั้้�งแต่่ก่่อน 

วััยเ รีียนจนจบการศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพโดย 

ไม่่ เก็็บค่่าใช้้จ่่ายอีีกทั้้�ง มีีการดำเนิินนโยบายการศึึกษาขั้้�น 

พื้้�นฐาน 15 ปีี รวมถึึงนโยบายรััฐที่่�สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการ 

จััดการศึึกษาจนจบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานสำหรับนัักเรีียน 

ทุุกคน อย่่างไรก็็ตาม ในมิิติิคุุณภาพของการศึึกษาไทยยัังคง 

เป็็นปััญหา โดยเฉพาะทัักษะที่่�จำเป็็นที่่�สะท้้อนจากจากการ 

ทดสอบในโครงการประเมิินผลนัักเรีียนร่่วมกัับนานาชาติ ิ

(Programme for International Student Assessment: 

PISA) ที่่�เน้้นการประเมิินความสามารถของนัักเรีียนในการใช้้ 

ความรู้้� และทัักษะเพื่่�อแก้้ปััญหาในชีีวิิตจริิงที่่�มีแนวโน้้มลดลง 

โดยเฉพาะการอ่่าน และหากพิิจารณาคะแนนในภาพรวม พบว่่า 

ยัังมีีช่่วงคะแนนที่่�ห่่างจากค่่าเฉลี่่�ยของ OECD ค่่อนข้้างมาก

ทั้้�งนี้้� ที่่�ผ่่านมาได้้มีีการผลัักดัันกฎหมายในการยกระดัับคุุณภาพ

การศึึกษาและการเรีียนรู้้� อาทิิ พระราชบััญญััติิการพััฒนา

เด็็กปฐมวัยฯ พระราชบััญญััติิเขตพื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษาฯ 

รููปภาพที่่� 9   แนวโน้้มผลการประเมิินของนัักเรีียนไทยจาก PISA 2000 ถึึง PISA 2018

20	จั ัดทำโดยธนาคารโลก ซึ่่�งเป็็นการวิิเคราะห์์กฎหมายและกฎระเบีียบต่่าง ๆ ของ 190 ประเทศทั่่�วโลกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�หญิิงผ่่าน 8 ตััวชี้้�วััด ตั้้�งแต่่เรื่่�องการแต่่งงาน 
ความเป็็นพ่่อแม่่ การทำงาน ความเท่่าเทีียมเรื่่�องค่่าจ้้าง เสรีีภาพในการเคลื่่�อนย้้าย การให้้โอกาสสู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการ ความเท่่าเทีียมในการครอบครองสิินทรััพย์์และ 
ความเท่่าเทีียมของการได้้รัับบำนาญ

ส่วนที่ 1
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รวมถึึงการดำเนิินนโยบายและมาตรการเพื่่�อเพิ่่�มคุุณภาพทาง 

การศึึกษา อาทิิ การจััดตั้้�งห้้องปฏิิบััติิการ STEM Lab ต้้นแบบ

การขยายและยกระดัับอาชีีวศึึกษาทวิิภาคีี การสร้้างความ 

ร่่วมมืือกัับภาคเอกชนในการจััดทำโครงการโรงเรีียนร่่วมพััฒนา 

(Partnership School) การจัดัทำหลักัสูตูร KOSEN จากประเทศ 

ญี่่�ปุ่่�น การจััดตั้้�งสถาบัันการศึึกษาโดยภาคเอกชนเพื่่�อพััฒนา

แรงงานทัักษะสููง อาทิิ วิิทยาลััยเทคโนโลยีีปััญญาภิิวััฒน์์ 

โรงเรีียนกำเนิิดวิิทย์์ รวมถึึงการเปิิดโอกาสให้้สถาบัันต่่างชาติิ

ที่่�มีีศัักยภาพสููงเข้้ามาจััดการศึึกษา ตลอดจนการใช้้เทคโนโลยีี

ทางการศึึกษาเข้้ามามีีส่่วนช่่วยในการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 

อาทิิ โครงการมหาวิิทยาลััยไซเบอร์์ (Thai MOOC) โครงการ

เทคโนโลยีีเพื่่�อการศึึกษา (Education Technology) ต่่าง ๆ 

เช่่น KruLab ที่่� เป็็นแพลตฟอร์์มการพััฒนาครููออนไลน์ ์

เพื่่�อการจััดการเรีียนรู้้� และแนะแนวการศึึกษาแห่่งอนาคต 

เป็็นต้้น แต่่การดำเนิินงานยัังครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ที่่�จำกััด อีีกทั้้�ง ยัังต้้องพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานอิินเทอร์์เน็็ต 

ให้้ มีีความพร้้อม  แล ะ เข้้ าถึึ งอย่่ าง เท่่ า เทีี ยม ในทุุกพื้้� นที่่� 

รวมถึึงการส่่งเสริิมการนำเทคโนโลยีีเพื่่�อการศึึกษามาใช้ ้

ในระดัับนโยบาย โดยคำนึึงถึึงการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ 

ทางการศึกึษาเป็น็สำคัญั สำหรับัในวัยัแรงงาน ได้ใ้ห้ค้วามสำคัญั

กัับการพััฒนาศัักยภาพแรงงานทั้้�งก่่อนเข้้าสู่่�ตลาดงานและ 

ผู้้�ที่่�อยู่่�ในตลาดงาน อาทิิ การสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน 

และภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการผลิิตและพััฒนากำลัังคนอาชีีวศึึกษา 

การผลิิตแล ะสร้้ างผู้้� เ ชี่่� ยวชาญทางด้้ าน เทค โน โลยีี แล ะ 

นวััตกรรม โดยเฉพาะสาขาที่่� เป็็นเป้้าหมาย ศููนย์์ฝึึกอบรม 

เทคโนโลยีีชั้้�นสููง รวมถึงการกำหนดมาตรฐานและค่่าจ้้าง 

เพื่่�อจููง ใจให้้มีีการพััฒนาศัักยภาพแรงงาน แต่่ผลิิตภาพ 

แรงงานไทยยัังอยู่่� ในระดัับต่่ำ โดยแรงงานไทยยัังมีีทัักษะ 

หลายด้้านที่่�ต่ำกว่่าความคาดหวัังของผู้้�ประกอบการ

นอกจากนี้้� การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตยัังเป็็นอีีกปััจจััยที่่�สำคััญ

ท่่ามกลางบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีที่่�ส่่งผลให้้

แรงงานต้้องมีีการปรัับตััวและยกระดัับทัักษะอยู่่�ตลอดเวลา 

ขณะเดีียวกััน ช่่วงชีีวิิตของคนที่่�เดิิมแบ่่งได้้เป็็น 3 ช่่วงชีีวิิต 

(Three-stage Life) ได้้เปลี่่�ยนไปสู่่�วิิถีีชีีวิิตแบบหลายช่่วงชีีวิิต 

(Multistage Life) กล่่าวคืือ มิิได้้ดำเนิินชีีวิิตในแบบเดิิมที่่�เริ่่�ม

จากการเรีียน ทำงาน และเกษีียณ แต่่เป็็นการผสมผสานการ

ดำเนิินชีีวิิตของทั้้�งสามช่่วงเข้้าด้้วยกัันแบบไม่่เรีียงตามลำดัับ

เวลา คืือ แม้้ช่่วงวััยเรีียนก็็สามารถทำงานได้้ ในช่่วงวััยทำงาน 

และวััยเกษีียณ (ซึ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�คนมีีอายุุยืืนยาวขึ้้�น) ก็็สามารถ

กลัับมาเรีียนรู้้�เพื่่�อเพิ่่�มทักษะและทำงานไปพร้้อมกัันได้้ ส่่งผลให้้

ระบบการเรีียนรู้้�ต้้องพร้้อมรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง ทั้้�งนี้้� แนวคิิด

หนึ่่�งที่่�จะสามารถตอบโจทย์วิ์ิถีชีีวิีิตแบบหลายช่ว่งชีวิีิตได้ค้ือื ระบบ

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (Lifelong Learning) ที่่�สามารถ

รููปภาพที่่� 10 การเปรีียบเทีียบผลประเมิินของนัักเรีียนไทยจาก PISA 2018 กัับประเทศสมาชิิกอื่่�น

21	 สอวช. Lifelong Learning  ตอบโจทย์์วิิถีีชีีวิิตรููปแบบใหม่่ Multistage Life. https://www.facebook.com/290231041158403/posts/1568773096637518/ 
วัันที่่� 26 สิิงหาคม 2563

ที่่�มา: สสวท., OECD PISA Result.
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ตอบโจทย์์การเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มคนทุุกช่่วงวััย21 แม้้ว่่าที่่�ผ่่านมา 

จะมีีความตระหนักของการสร้้างการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต แต่่ยััง 

ขาดแนวทางในการดำเนิินการร่่วมกัันที่่�ชัดเจนของหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1.2.3  �การมีีส่่วนร่่วมในตลาดงานของ
ประชากรวััยแรงงานเพศหญิิงยััง 
ต่่ำกว่่าเพศชาย

อัตัราการมีสี่ว่นร่ว่มในตลาดงานของเพศหญิงิน้อ้ยกว่า่เพศชาย

มาโดยตลอด โดยผู้้�หญิงมีีส่่วนร่่วมในตลาดงานเพีียงประมาณ

ร้้อยละ 60 ของวััยแรงงานหญิงทั้้�งหมด ขณะที่่�ผู้้�ชายอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 

75 – 78 ของวััยแรงงานชายทั้้�งหมด ทั้้�งนี้้� วััยแรงงานหญิิงเป็็น 

กลุ่่�มใหญ่่ที่่�ออกจากตลาดงานค่่อนข้้างเร็็ว โดยเริ่่�มหยุุดทำงาน

ตั้้�งแต่่อายุุ 45 ปีี โดยเฉพาะแรงงานผู้้�หญิงที่่�มีีทัักษะไม่่สููงหรืือ

กลุ่่�มที่่�จบการศึึกษาน้้อยกว่่าระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น สาเหตุ

หลัักมาจากผู้้�หญิิงจำนวนหนึ่่�งจำต้้องออกจากตลาดงานเพื่่�อ

มาทำหน้้าที่่�ในการดููแลครอบครััว22  อาทิิ บุุตร คนป่่วย ผู้้�สูงอายุุ 

อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีมาตรการที่่�เป็็นรููปธรรมชััดเจนใน

การช่่วยเหลืือและลดอุุปสรรคในการทำงานของผู้้�หญิิง อีีกทั้้�งยััง

พบว่า่การมีีบุุตรส่ง่ผลกระทบทางลบต่อ่ค่า่จ้า้งของแรงงานหญิงิ 

โดยแรงงานที่่�ไม่่มีีบุุตรจะมีีระดัับค่่าจ้้างเฉลี่่�ยที่่�สููงกว่่าแรงงานที่่�มีี

บุุตร ซึ่่�งความแตกต่่างนี้้�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงเวลา 30 ปีี 

แรงงานหญิิงมีีค่่าจ้้างเฉลี่่�ยลดลงภายหลัังจากการมีีบุุตร โดยมีี

สาเหตุุมาจากชั่่�วโมงการทำงานที่่�ลดลงเนื่่�องจากต้้องแบ่่งเวลา

ดููแลบุุตร และขาดแนวทางการสนัับสนุุนสิิทธิิที่่�พึึงมีีของผู้้�หญิิง

ที่่�มีีบุุตร ทั้้�งในเรื่่�องการลาคลอด ความช่่วยเหลือจากภาครััฐใน

การเลี้้�ยงดูบูุตุร การกีีดกันัการจ้า้งงานของแรงงานหญิงที่่�มีบีุตุร

ในตลาดงาน โดยล่่าสุุดมีีการรัับคำร้้องเกี่่�ยวกัับการถููกเลิิกจ้้าง

ของหญิิงตั้้�งครรภ์์ที่่�ถููกให้้ออก เป็็นกลุ่่�มแรกจากผลกระทบจาก

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19

1.2.4  �โอกาสในการพััฒนาสำหรับกลุ่่�มคน
เปราะบางยัังมีีจำกััด

1) � คนพิิการส่่วนใหญ่่ยัังเข้้าไม่่ถึึงการศึึกษาและมีีแนวโน้้ม 

ประสบปััญหาการไม่่มีีงานทำ

ในปีี 2564 จำนวนคนพิิการในประเทศไทยที่่� ได้้รัับการออก

บััตรประจำตััวคนพิิการ23 จำนวน 2,102,384 คน เป็็นเพศชาย 

1,098,117 คน และเพศหญิง จำนวน 1,004,267 คน ส่่วนใหญ่่

อยู่่�ในช่่วงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป จำนวน 1,168,165 คน รองลงมาวััย

ทำงานอายุุระหว่่าง 15 – 59 ปีี จำนวน 855,816 คน ส่่วนคน

พิิการวััยเด็็กและวััยเรีียน (แรกเกิิด – 21 ปีี) จำนวน 151,163 คน 

โดยสาเหตุุความพิิการส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 47.31 แพทย์์ไม่่ระบุุสาเหตุุ

ความพิิการได้้ รองลงมาไม่่ทราบสาเหตุุ ร้้อยละ 24.24 และความ

เจ็บ็ป่ว่ย ร้อ้ยละ 20.26 อีกีทั้้�ง ประเทศไทยยังัมีคีนพิกิารที่่�เกิดิจาก

การประสบอุุบััติิเหตุุมากติิดอัันดัับต้้น ๆ  ของโลก ทำให้้มีีคนพิิการ

เพิ่่�มขึ้้�นใหม่่มากกว่่าปีีละ 6,000 คน

รูปภาพที่ 11  อัตราการมีส่วนร่วมในกำ�ลังแรงงานจำ�แนกตามเพศ ปี 2558 – 2564

ที่มา: สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ อัตราการมีส่วนร่วมในกำ�ลังแรงงาน (ไตรมาส 1)

22	 ธนาคารแห่่งประเทศไทย. แบบสำรวจภาวะการทำงานของประชากร (Labor Force Survey: LFS)
23	 กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ.ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564
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การศึึกษาและการเรีียนรู้้�24 แม้้ที่่�ผ่่านมารััฐบาลจะมีีการดำเนิิน

นโยบายส่่งเสริิมโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาแก่่คนพิิการ อาทิิ 

การจััดการศึึกษาสำหรัับคนพิิการทั้้�งในรููปแบบโรงเรีียนเฉพาะ

ความพิการ 48 แห่่ง ศููนย์์การศึึกษาพิิเศษ 77 แห่่ง รวมถึง 

การเรีียนร่่วมในทุุกระดัับชั้้�นตั้้�งแต่่ระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

อาชีีวศึึกษา และการอุุดมศึึกษา ตลอดจการจััดสรรงบประมาณ 

ในการสนัับสนุุนการจััดการศึึกษาแก่่ผู้้�พอการในอััตราที่่�มากกว่่า

ผู้้�เรีียนปกติิ แต่่จากข้้อมููลในปีี 2564 กลัับพบว่่า คนพิิการที่่�ได้้รัับ

การศึึกษามีีจำนวน 1,625,191 คน โดยมีีการศึึกษาสููงสุุดเพีียง 

ระดับัประถมศึกษามากถึึง 1,323,640 คน (ร้อ้ยละ 81.45) รองลงมา 

คืือ มััธยมศึึกษา (ร้้อยละ 11.60) การศึึกษานอกระบบและอื่่�น ๆ 

(ร้้อยละ 3.35) ตามลำดัับ ส่่วนคนพิิการที่่�ได้้รัับการศึึกษาระดัับ

ปริิญญาตรีีขึ้้�นไปมีีเพีียง 26,187 คน (ร้้อยละ 1.61) ขณะที่่�มี 

คนพิิการที่่�ไม่่ได้้รัับการศึึกษาอีีกจำนวน 477,193 คน

การมีีงานทำและการจ้้างงาน คนพิิการที่่�อยู่่� ในวััยทำงาน 

(15 – 59 ปี)ี มีจีำนวน 855,816 คน แต่เ่ป็น็คนพิกิารในวัยัทำงานที่่�

ประกอบอาชีีพได้้เพีียง 315,164 คน (ร้้อยละ 36.83) โดยส่่วนใหญ่่ 

ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม รองลงมาคืือ รัับจ้้างทั่่�วไป ประกอบ

กิิจการส่่วนตััวหรืืออาชีีพอิิสระ ขณะที่่�คนพิิการในวััยทำงานที่่�

สามารถประกอบอาชีีพได้้แต่่ยัังไม่่ได้้ประกอบอาชีีพมีีมากถึึง 

487,846 คน (ร้้อยละ 57.00) และคนพิิการในวััยทำงานที่่�ไม่่

สามารถประกอบอาชีีพได้้ เนื่่�องจากพิิการมาก จนช่่วยเหลือ

ตนเองไม่่ได้้ 52,806 คน (ร้้อยละ 6.17) และแม้้ที่่�ผ่่านมาจะมีี

มาตรการในการส่ง่เสริิมการมีีงานทำของคนพิิการ อาทิิ การจ้า้ง 

งานคนพิิการในสถานประกอบการ ตามพระราชบััญญััติิส่่งเสริิม

และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2556 มาตรา 33 กำหนดให้้สถานประกอบการที่่�

มีีพนัักงานตั้้�งแต่่ 100 คนขึ้้�นไป ต้้องรัับคนพิิการเข้้าทำงาน 1 คน 

แต่่จากข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 มีีนาคม 256425​ กลัับพบว่่า มีีคนพิิการ 

ได้้รัับการจ้้างงานตามมาตรา 33 เพีียง 27,690 คน จากจำนวน

ที่่�ต้้องจ้้างทั้้�งหมด 82,192 คน ทั้้�งนี้้� สาเหตุุการจ้้างงานคนพิิการ

ค่่อนข้้างน้้อย เนื่่�องจากเจตคติิทางสัังคม ความพร้้อม และ 

ข้้อจำกััดในการทำงานและการเดิินทางไปทำงานของ คนพิิการ 

สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีที่่�ยัังไม่่จููงใจ รวมถึึงปััญหาความไม่่เข้้าใจ

ขั้้�นตอนการส่่งเสริิมการจ้้างงานคนพิิการ ส่่งผลให้้ภาคเอกชน

24	 กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ข้้อ … ณ เดืือนธัันวาคม 2564 
25	 กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ. สถิิติิการจ้้างงานคนพิิการในสถานประกอบการ ณ วัันที่่� 31 มีีนาคม 2564
26	ข้ ้อมููลการสำรวจของกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ
27	ข้ ้อมููลการสำรวจภาวการณ์์ทำงานของประชากร สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ประมวลโดยกองยุุทธศาสตร์์การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์และสัังคม

ส่วนที่ 1

ส่่วนใหญ่่เลืือกที่่�จะปฏิิบััติิตามมาตรา 34 การส่่งเงิินเข้้ากองทุุน

คนพิิการแทนการจ้้างงานคนพิิการ26 ซึ่่�งอาจทำให้้คนพิิการขาด

โอกาสในการทำงานได้้

2) � กลุ่่�ม NEETs – โอกาสการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของเด็็ก และ

เยาวชนที่่�หายไป

กลุ่่�ม NEETs – Not in Education, Employment or Training 

หมายถึึงเยาวชนอายุุ 15 – 24 ปีี ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา 

การทำงาน หรือการฝึึกอบรม โดยในปีี 2564 ประเทศไทยมีี 

ประชากรกลุ่่�ม NEETs กว่่า 1.06 ล้้านคน โดยกว่่าร้้อยละ 52 

ทำงานบ้า้น และกว่า่ร้อ้ยละ 90 เป็น็เพศหญิงิ27  อีีกทั้้�ง สัดัส่ว่นกลุ่่�ม 

NEETs ประมาณร้้อยละ 25 เป็็นกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่ต้้องการ 

ทำอะไร (กลุ่่�ม Resting) ซึ่่�งพบว่่ามีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง จาก 141,329 คน ในปีี 2557 เป็็น 259,609 คน 

ในปี ี2564 โดยอาจจะเชื่่�อมโยงกัับเศรษฐฐานะของเด็็กกลุ่่�ม NEETs 

ที่่�มีีทั้้�งมาจากครััวเรืือนยากจนและครััวเรืือนที่่�ร่่ำรวย โดยปััญหา 

หลัักของประชากรกลุ่่�ม NEETs มีีทั้้�งปััจจััยด้้านความอบอุ่่�น 

ในครอบครััว ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นปััจจััยหลักที่่�สำคััญทั้้�งในเรื่่�อง 

รูปภาพที่ 12  การจำ�แนกประเภทกลุ่ม NEETS

ที่มา: �สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ อัตราการมีส่วนร่วมในกำ�ลังแรงงาน 
(ไตรมาส 1)

8%

15%

25%

52%

ทำ�งานบ้าน

พักผ่อน

เด็กเกินไป / พิการ

ไม่มีงานทำ� / ทำ�งานบ้าน
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การสื่่�อสาร การสนัับสนุุน และการสร้้างความเข้้าใจซึ่่�งกััน 

และกัันระหว่่างพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง บุุตร หรืือปััญหาเชิิงโครงสร้้าง

ที่่�พ่่อแม่่ต้้องไปทำงานนอกพื้้�นที่่�และไม่่ได้้อยู่่�กับบุุตร ความยากจน 

การจััดการเรีียนการสอน ที่่�ไม่่สามารถสร้้างแรงบัันดาลใจและ 

เป้้าหมายในชีีวิิตทำให้้เลืือกออกจากระบบการศึึกษา การขาด 

ช่่องทางด้้านอาชีีพ การตีีตราของสัังคม ทำให้้การกลัับเข้้า

สู่่�ระบบการศึึกษาจึึงมีีน้้อย ระบบการรัับคนเข้้าทำงานที่่�ต้้อง 

อายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป ส่่งผลให้้เยาวชนบางส่่วนที่่�ต่่ำกว่่า 18 ปีี และมีี

ฐานะทางบ้้านที่่�ยากลำบากขาดโอกาสในการประกอบอาชีีพ

ทั้้�งนี้้� ปััจจุุบัันกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ได้้มีี

มาตรการให้้ความช่่วยเหลือเด็็กกลุ่่�มยากจน รวมถึงติิดตาม

เด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าวเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิิน

การยังัต้อ้งอาศัยัการจัดัทำและเชื่่�อมโยงนโยบายในหลายมิติิิจาก

หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง แต่ใ่นขณะนี้้�ยังัไม่มี่ีมาตรการสำหรับเด็็กและ

เยาวชนกลุ่่�ม NEETs ที่่�เป็็นรููปธรรมมากนััก

3) �ผู้้�พ้ ้นโทษยัังประสบปััญหาการถููกตีีตรา (Stigmatization) 

และข้้อจำกััดของกฎหมาย อัันเป็็นอุุปสรรคสำคััญในการ 

กลัับคืืนสู่่�สัังคม

ประเทศไทยมีผีู้้�ต้อ้งขังัสููงเป็น็อันัดับั 6 ของโลก28 และอันัดับั 3 ของ 

ทวีีปเอเชีีย โดยกว่่าร้้อยละ 80 เป็็นผู้้�ต้้องขัังในคดีียาเสพ

ติิด ซึ่่�งผู้้�เสพยาเสพติิดกลุ่่�มหลัก คืือ เด็็กและเยาวชน และเป็็น

ช่่วงอายุุที่่�เข้้ารัับการบำบััดมากที่่�สุุด จากข้้อมููล ของผู้้�เข้้ารัับ 

การบำบััดของสำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 

ยาเสพติิด ในปีี 2563 มีีผู้้� เข้้ารัับการบำบััด 194,184 คน  

โดย 37,640 คน อยู่่�ในช่่วงอายุุ 15 – 24 ปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 19.38 

รองลงมาเป็็นช่่วงอายุุ 25 – 29 ปีี และ 30 – 34 ปีี ตามลำดัับ29 

สำหรับด้้านจำนวนผู้้�ต้้องขััง นั้้�น พบว่่า ในปีี 2562 มีีจำนวน

ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำทั่่�วประเทศ30 มากถึึง 378,673 คน ในขณะ 

ที่่�เรืือนจำสามารถรองรัับได้้เพีียง 200,000 คน ซึ่่�งปััจจััยหนึ่่�ง

อาจเกิิดจากความไม่่เอื้้�ออำนวยของระบบ เนื่่�องจากมีีกฎหมาย

ที่่�มีีโทษทางอาญาคืือ โทษจำคุุกค่่อนข้้างมาก ดัังนั้้�น เมื่่�อถููกจัับ 

ในคดีีอาญาแม้้จะไม่่ใช่่คดีีที่่�ใช้้ความรุุนแรงก็็ต้้องตกเป็็นนัักโทษ 

และจากการเข้้าไปอยู่่�ในเรืือนจำ เมื่่�อพ้้นโทษออกมาจะประสบ

ปััญหาการถููกตีีตราหรืือมลทิิน (Stigmatization) ไม่่เป็็นที่่�

ยอมรัับของสัังคมและครอบครััว เป็็นอุุปสรรคสำคััญในการ 

กลัับคืืนสู่่�สังคม โดยเฉพาะด้้านการประกอบอาชีีพ และนำไปสู่่�การ 

กระทำผิดิซ้้ำ โดย ในปี ี2563 คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 12.6 และกว่า่ร้อ้ยละ 65 

 เป็็นผู้้�กระทำผิิดซ้้ำในคดีียาเสพติิด31

ที่่�ผ่่านมา ภาครััฐได้้มีีการดำเนิินนโยบาย ด้้านการส่่งเสริิมให้้

ผู้้�ต้้องขัังได้้ฝึึกทัักษะอาชีีพ อาทิิ โครงการประชารััฐ ร่่วมสร้้าง

งาน สร้้างอาชีีพผู้้�ต้้องขัังผ่่านการจััดทำบัันทึึกข้้อตกลงว่่าด้้วย 

การประสานความร่่วมมืือระหว่่าง กรมราชทััณฑ์์ กรมการ

จััดหางาน กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน สภาอุุตสาหกรรมแห่่ง

ประเทศไทย และสภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย เพื่่�อสร้้างโอกาส

รูปภาพที่ 13  จำ�นวนกลุ่ม NEETs ในกลุ่ม resting (คน) ปี 2557 – 2564

ที่มา: ข้อมูลการสำ�รวจภาวการณ์ทำ�งานของประชากร สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลโดย สศช. 

28	 World Prison Brief (WPB). 2018
29	 สมิติานันั หยงสตาร์.์ (2564). เปิดิเทรนด์ย์าเสพติดิวััยรุ่่�นไทย-ตลาดยาเริ่่�มค้า้ผ่า่นสกุลุเงินิดิจิิทิัลั – BBC News ไทย. https://www.bbc.com/thai/thailand-56289278
30	ศู นย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน กรมราชทััณฑ์์.ข้้อมููล ณ วัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2562
31	 กรมราชทััณฑ์์. กระทรวงยุุติิธรรม. อััตราผู้้�กระทำผิิดซ้้ำ. http://www.correct.go.th/recstats/index.php
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และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้แก่่ผู้้�ต้้องขััง ตลอดจนเตรีียมความพร้้อม 

ก่อ่นพ้น้โทษ การจัดัตั้้�งศูนูย์ป์ระสานงานและส่ง่เสริมิการมีงีานทำ 

(Center for Assistance to Reintegration and Employment: 

CARE) ภายในเรืือนจำทััณฑสถาน และสำนัักงานคุุมประพฤติิ 

ทั่่�วประเทศ จำนวน 256 แห่ง่ ด้า้นการติดิตามหลังัพ้น้โทษ มีกีารจัดั 

ทำโครงการพััฒนาระบบรายงานผลการพััฒนาและส่ง่เสริิมอาชีีพ

ผู้้�พ้น้โทษผู้้�ถูกูคุมุความประพฤติ ิหรือืระบบรายงานผลการพัฒันา

และส่ง่เสริมิอาชีพีผู้้�พ้น้โทษ (Care Support) เพื่่�อติดิตามภาพรวม

การดำเนิินชีีวิิตของผู้้�พ้้นโทษในการประกอบอาชีีพ 

ทั้้�งนี้้� เนื่่�องด้้วยข้้อจำกััดของกระบวนการยุุติิธรรมของไทยที่่�

ออกแบบให้้มีีการลงโทษทางอาญาด้้วยการจำคุุกเป็็นหลัก 

ตลอดจนการขาดมาตรการทางเลืือกที่่�มิิใช่่การคุุมขัง จนนำ

ไปสู่่�ปััญหาคนล้้นเรืือนจำในปััจจุุบััน32 และเมื่่�อผู้้�ต้้องขัังพ้้นโทษ

ยัังต้้องเผชิิญกัับกฎหมายที่่�มีีการกำหนดลัักษณะต้้องห้้าม

ในการประกอบอาชีีพของผู้้�เคยต้้องคำพิิพากษาจำคุุก อาทิิ 

พระราชบััญญััติิทนายความ พ.ศ. 2528 พระราชบััญญััติิระเบีียบ

ข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. 2551 และการไม่่ลบประวััติิอาชญากรรม

ของผู้้�พ้้นโทษ อีีกทั้้�ง กฎหมายบางฉบัับยัังมีีลัักษณะกีีดกััน 

ผู้้�พ้้นโทษให้้ ไม่่สามารถประกอบอาชีีพบางประเภทได้้  อาทิิ  

งานรัักษาความปลอดภััย งานนวดแผนไทย ทั้้�งนี้้� ในแต่่ละปีีจะมีี 

ผู้้�พ้้นโทษประมาณ 140,000 คน ที่่�ต้้องการหางานทำ ซึ่่�งจาก

ข้้อจำกััดดัังกล่่าวอาจก่่อให้้เกิิดต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาสจากกำลััง

แรงงานที่่�หายไปจากระบบเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งทััศนคติิของสัังคม 

ที่่�ยังัขาดการยอมรับัและไว้ว้างใจผู้้�พ้น้โทษ จึงึเป็น็อุปุสรรคสำคัญั

ในการกลัับคืืนสู่่�สัังคม

1.2.5  �ประชาชนยัังไม่มี่ีความมั่่�นคงทางการ
เงิินภายหลัังการเกษีียณ

จากผลการสำรวจพฤติิกรรมทางด้้านการเงิินด้้านการออมของ 

คนไทยในปี ี256333 พบว่า่ คนไทยมีทัีักษะทางการเงินิ อยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 

71.0 เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจากปีี 2559 ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 

61.0 และมีีทัักษะทางการเงิินทั้้�ง 3 ด้้านสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ย OECD 

เป็็นปีีแรก อย่่างไรก็็ตาม สำหรับในเรื่่�องการออมนั้้�น พบว่่า 

แม้้ว่่าจะมีีความตระหนัักเรื่่�องการออมสูงขึ้้�น แต่่จำนวนคนที่่�

สามารถออมได้้ตามแผนที่่�ตั้้�งไว้้ มีีเพีียงร้้อยละ 17.8 ลดลงจาก

ปีี 2561 (ร้้อยละ 18.6) ทั้้�งนี้้� พบว่่า เจเนอเรชััน Baby Boomer 

เป็็นกลุ่่�มที่่�ออมมากที่่�สุุด อีีกทั้้�ง ประชาชนทั่่�วไปยัังมีีการเข้้าสู่่� 

ระบบหลัักประกัันและระบบการออมค่่อนข้้างน้้อย โดยเป็็น

สมาชิิกกองทุุนการออมแห่่งชาติิ (กอช.) เพีียง 2.4 ล้้านคน 

(ณ พฤษภาคม 2564)

หากพิิจารณากลุ่่�มประชากรที่่�มีรายได้้ไม่่เกิิน 15,000 บาท 

ทั่่�วประเทศ34 พบว่่า ปััญหาและอุุปสรรคที่่�สำคััญของการไม่่มีี 

เงิินออมคือ ร้้อยละ 52.3 รายได้้ไม่่พอเหลืือไว้้ออม ร้้อยละ 

24.2 มีีเหตุุจำเป็็นต้้องใช้้เงิิน และร้้อยละ 18.6 มีีภาระหนี้้�สิิน 

ขณะที่่�จำนวนหนี้้�สิินครััวเรืือนทั่่�วประเทศมีีทิิศทางปรัับเพิ่่�มสูง

ขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง35 โดยเฉพาะกลุ่่�มวัยเริ่่�มทำงาน (ช่่วงอายุุ 

25 – 35 ปีี) มีีแนวโน้้มเป็็นหนี้้�เร็็วขึ้้�นและคุุณภาพหนี้้�มีีแนวโน้้ม 

ด้้อยลง36 โดยกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งมีีหนี้้�จากสิินเชื่่�ออุุปโภคบริิโภคและ 

หนี้้�บััตรเครดิิต ซึ่่�งลููกหนี้้�ในกลุ่่�มนี้้�มีีสััดส่่วนการเป็็นหนี้้�เสีียสููง

ถึึง 1 ใน 5 ที่่�ผ่่านมา ภาครััฐได้้มีีการดำเนิินนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุน

รูปภาพที่ 14  พัฒนาการของระดับทักษะทางการเงินและสัดส่วนประชากรที่มีการออมเพื่อการเกษียณ

ที่มา: สำ�รวจโดยสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ คำ�นวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

32	 สถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย ทางออกที่่�ไม่่ใช่่คุุก: อนาคตของการใช้้มาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขัังในประเทศไทย 2562
33	 ธนาคารแห่่งประเทศไทยและสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2563). รายงานผลสำรวจทัักษะทางการเงิินของไทยปีี 2563
34	ศู นย์์วิิจััยเศรษฐกิิจ ธุุรกิิจและเศรษฐกิิจฐานราก ธนาคารออมสิน (2561) การวิิจััยและสำรวจพฤติิกรรมการออมของประชาชนฐานราก

ส่วนที่ 1

60.5 62.8 59.2 59.2
OECD OECD OECD OECD
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การเตรีียมความพร้้อมด้้านการเงิินให้้ประชากรก่่อนเข้้าสู่่�วััย 

สููงอายุุ โดยการยกระดัับรายได้้ ส่่งเสริิมการออม ลดภาระหนี้้�สิิน

ในกลุ่่�มประชากรที่่�ยากจน เพิ่่�มหลักประกัันทางสัังคมแก่่แรงงาน

นอกระบบ อาทิิ เพิ่่�มสิทธิิประโยชน์์ในมาตรา 40 ของกองทุุน

ประกัันสัังคมเพื่่�อจููงใจให้้แรงงานนอกระบบเข้้าสู่่�ระบบประกััน

สัังคมมากขึ้้�น จััดตั้้�งกองทุุนการออมแห่่งชาติิครอบคลุุม 

แรงงานนอกระบบที่่�มีีอายุุระหว่่าง 15 – 60 ปีี การแก้้ปััญหา 

หนี้้�สิินครััวเรืือน โดยจััดทำพระราชบััญญััติิห้้ามเรีียกเก็็บ 

ดอกเบี้้�ยเกิินอััตรา จััดตั้้�งโครงการแก้้ไขปััญหาหนี้้�ส่่วนบุุคคล 

ที่่�ไม่่มีีหลัักประกััน (คลิินิิกแก้้หนี้้�)

อย่่างไรก็็ตาม การมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ การมีีภาระหนี้้�สิิน และ 

การขาดทัักษะทางการเงิินล้้วนเป็็นอุุปสรรคทางด้้านการออม 

ของคนไทย และมีีแนวโน้้มที่่�ทำให้้คนไทยเลืือกที่่�จะออมเพื่่�อใช้้ยาม

ฉุุกเฉิินมากกว่่าการออมในระยะยาวเพื่่�อการใช้้ชีีวิิตหลัังจาก

เกษีียณอายุุ นอกจากนี้้� อััตราการสมทบหรือมาตรการช่่วย

เหลืือแบบให้้เปล่่าจากภาครััฐยัังไม่่สามารถนำไปสู่่�จำนวนเงิินที่่� 

เพีียงพอเพื่่�อไว้้ใช้้ยามเกษีียณได้้ จากข้้อมููล Gross Pension 

Replacement Rate pension benefit as a share of individual 

lifetime average earnings ของ OECD ในปีี 2018 พบว่่า 

ประเทศไทยมีีอััตราการทดแทนรายได้้หลัังเกษีียณที่่�ร้้อยละ 37.5 

(ค่า่เฉลี่่�ยของ OECD อยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 52) สอดคล้อ้งกับัการศึึกษาของ 

Deloitte & Touche Consulting Group ภายใต้้การดำเนิินการ 

ของสำนัักงานเศรษฐกิิจการคลัังที่่�ระบุุระดัับรายได้้ที่่�เพีียงพอต่่อ

การดำรงชีีพหลังเกษีียณ โดยอััตราทดแทนรายได้้หลังเกษีียณ 

(Replacement Rate) ของไทยควรอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 50 – 60 ซึ่่�งหาก 

พิจิารณารายได้ห้ลังัเกษียีณในหลักัประกันัประเภทต่า่ง ๆ  จะพบว่า่ 

มีีเพีียงข้้าราชการที่่�จะมีีรายได้้เพีียงพอที่่�ร้้อยละ 50 – 70 ของ

เงิินเดืือนเดืือนสุุดท้้ายเท่่านั้้�น37 อีีกทั้้�งปััจจุุบัันยัังไม่่มีีระบบ 

การออมภาคบัังคัับสำหรัับกลุ่่�มแรงงานนอกระบบซึ่่�งมีีสััดส่่วน 

ที่่�ค่่อนข้้างสููง ส่่งผลให้้คนไทยหลายคนยัังไม่่มีีหลัักประกััน 

ด้้านรายได้้

1.2.6 � โครงสร้า้งพื้้�นฐานและสภาพแวดล้อ้ม 
ยัังไม่่ เอื้้�อต่่อการดำเนิินชีี วิิตที่่�มีี
คุุณภาพ

ในภาพรวมประเทศไทยมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานและสภาพแวดล้้อม 

ที่่�รองรัับการดำเนิินชีีวิิตของประชากรในทุุกกลุ่่�มวัยในทุุกมิิติิ  

ในมิิติิด้้านสุุขภาพ มีีสถานที่่�สาธารณะต่่าง ๆ  อาทิิ สวนสาธารณะ 

สนามกีฬา ลานอเนกประสงค์์ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับชุุมชน 

ระดัับโรงเรีียน ระดัับตำบล ระดัับอำเภอ ระดัับจัังหวัด และระดัับ

ประเทศ ที่่�เอื้้�อแก่่การมีีกิิจกรรมทางกายเพื่่�อเสริิมสร้้างสุุขภาวะ 

ที่่�ดีี จำนวนทั้้�งสิ้้�นกว่่า 40,000 แห่่ง38 มิิติิด้้านการศึึกษาและ 

การพััฒนาทัักษะ มีีสถานที่่�ที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการศึึกษาทุุกช่่วงวััย  

ไม่่ว่่าจะเป็็นพื้้�นที่่�แหล่่งเรีียนรู้้�กลาง (Co-working space)  

ห้้องสมุุดสาธารณะ อีีกทั้้�งยัังมีีการขนส่่งสาธารณะที่่�เป็็นพื้้�นฐาน

ในการดำเนิินชีีวิิตในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ หลากหลายรููปแบบ เพื่่�ออำนวย

ความสะดวกแก่่ประชาชนในการเคลื่่�อนย้้ายเพื่่�อดำเนิินกิิจกรรม

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม อย่่างไรก็็ตาม การสร้้างสภาพแวดล้้อม

ไม่่ได้้ครอบคลุุมเฉพาะโครงสร้้างพื้้�นฐานทางกายภาพเท่่านั้้�น  

แต่่รวมถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานในมิิติิอื่่�น ๆ ด้้วย อาทิิ การยอมรัับ 

นัับถืือกัันในสัังคม การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารการออกแบบ 

ที่่�เป็็นสากลเป็็นมิิตร และเป็็นธรรมเพื่่�อคนทั้้�งมวล 

ที่่�ผ่่านมา การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อคนทั้้�งมวล เป็็นการ

ดำเนิินงานจากหลายหน่่วยงานโดยเฉพาะการปฏิิรููปให้้เกิิดระบบ 

ขนส่่งสาธารณะเพื่่�อคนทั้้�งมวล อาทิิ บริิษััท ระบบขนส่่งมวลชน

กรุุงเทพ จำกััด (มหาชน) ได้้มีีแผนติิดตั้้�งลิิฟท์์สำหรัับคนพิิการ

ให้้ครบทุุกสถานีี กรุุงเทพมหานครมีีนโยบายในการก่่อสร้้างลิิฟท์์ 

สำหรัับผู้้�สููงอายุุและคนพิิการของระบบขนส่่งมวลชนกรุุงเทพ 

มหานคร กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

โดยกรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ มีีการดำเนิิน 

การลงนามบันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมือร่่วมกับ 19 กระทรวง 

และ 2 สำนััก เพื่่�อติิดตามนโยบาย และแผนการสนัับสนุุนการจััด 

สิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิิการ ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีการ 

จัดัสิ่่�งอำนวยความสะดวก จำนวน 22,259 แห่่ง จาก 43,024 แห่ง่ 

(51.74%) (ข้อ้มููล ณ วันัที่่� 28 พฤศจิิกายน 2561) รวมถึงขัับเคลื่่�อน 

เมืืองน่่าอยู่่�สำหรับคนทั้้�งมวล “Smile City For All” จำนวน 

13 จัังหวัด โดยร่่วมกับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อขัับเคลื่่�อน

35	 สศช. (2562). รายงานภาวะสัังคมไทย ไตรมาสสอง ปีี 2562
36	 ธนาคารแห่่งประเทศไทย (2562). วิินััยทางการเงิินของครััวเรืือนไทย และบทบาทของธนาคารแห่่งประเทศไทย ในการแก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือน
37	 สศช. รายงานภาวะสัังคมไทย 4/2563
38	 กรมพลศึึกษา. 2563. https://data.go.th/dataset/stadium
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การจััดสิ่่�งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิิการภายใต้้แนวคิิด

การจััดสภาพแวดล้้อมที่่�ทุกคนสามารถเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ได้้ 

(Accessibility for All Act: AAA) 

อย่่างไรก็็ตาม สภาพแวดล้้อมบางส่่วนยัังคงเป็็นข้้อจำกััด 

ในการพััฒนาในบางประการ อาทิิ ระบบขนส่่งสาธารณะที่่�ยังไม่่

ครอบคลุุมและยัังไม่่เอื้้�อต่่อการใช้้ชีีวิิตของประชากรทุุกกลุ่่�มวัย

อย่่างแท้้จริิง ทั้้�งพื้้�นที่่�ทางเท้้าที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการดำเนิินชีีวิิตของ

กลุ่่�มผู้้�พิิการ ระบบขนส่่งมวลชนสาธารณะที่่�ไม่่เหมาะสมกับกลุ่่�ม 

ผู้้�สูงูอายุุหรือืกลุ่่�มผู้้�พิการ พื้้�นที่่�สาธารณะส่ว่นใหญ่เ่สื่่�อมโทรมและ 

ไม่เ่อื้้�อต่่อการใช้้ประโยชน์์ และไม่่เอื้้�อต่่อการให้ป้ระชาชนมีีพฤติิกรรม

ทางกายอย่า่งเหมาะสม รวมทั้้�งยังัมีปีัญัหาเรื่่�องสิ่่�งแวดล้อ้มทั้้�งใน

เรื่่�องการจััดการขยะ มลพิิษทางน้้ำ และมลพิิษทางอากาศ

1.2.7 � ผู้้�สููงอายุุกว่่า 1 ใน 3 มีีฐานะยากจน 
แม้้ว่่าจะมีีงานทำ รวมถึึงยัังมีีปััญหา 
สุุขภาพและมีีแนวโน้้มการอยู่่�คน 
เดีียวมากขึ้้�น

ในปีี 2564 ผู้้�สููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ที่่�ยัังคงทำงานมีีประมาณ 1 ใน 3  

โดยเป็็นผู้้�ชายร้้อยละ 44.4 และผู้้�หญิงร้้อยละ 26.7 ผู้้�สูงอายุุที่่�

อาศััยอยู่่�นอกเขตเทศบาลมีีการทำงานในสััดส่่วนสููงกว่่าในเขต

เทศบาล หากจำแนกเป็็นภููมิิภาค พบว่่า ภาคใต้้มีีสััดส่่วนสููงที่่�สุุด 

ขณะที่่�กรุุงเทพมหานครมีีสััดส่่วนที่่�ต่ำที่่�สุุด ส่่วนใหญ่่ประกอบ

ธุรุกิจิส่ว่นตัวั โดยไม่ม่ีลีูกูจ้า้งร้อ้ยละ 64.8 และช่ว่ยธุรุกิจิครัวัเรือืน 

โดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างร้้อยละ 18.8 โดยส่่วนใหญ่่ทำงานในภาค

รูปภาพที่ 15  ข้อจำ�กัดด้านการทำ�งาน ปัญหา ADL และ ปัญหา IADL (ร้อยละ) 

รูปภาพที่ 16  ร้อยละของประชากรอายุ 50 ปีขึ้นไป ที่ทำ�งาน จำ�แนกตามกลุ่มอายุ ในภาพรวมและตามเพศ พ.ศ. 2562 (ไตรมาส 3)

ที่มา: UNFPA (2564) วิเคราะห์สถานการณ์ประชากรประเทศไทย 2564.

ที่มา: โครงการสถานการณ์และแนวโน้มสภาพการทำ�งานของผู้สูงอายุไทย : การวิเคราะห์จากข้อมูลการสำ�รวจระดับประเทศ

ส่วนที่ 1

ข้้อจำกััดด้้านการทำงาน
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ชาย หญิิง

92.5%
82.7%
73.5%

88.1%

67.1%

53.3%

41.4%

316%

30.3% 20.5%
6.4%�13.8%
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เกษตรกรรม รองลงมาคืือภาคการบริิการและการค้้า ทั้้�งนี้้�  

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังคงทำงานอยู่่�มีมากถึึงร้้อยละ 47.3 เนื่่�องจาก

สุุขภาพยัังแข็็งแรง/ยัังมีีแรงทำงาน อีีกร้้อยละ 44.6 ต้้องการหา

รายได้เ้พิ่่�มเพื่่�อเลี้้�ยงครอบครัวัหรือืตนเอง ทั้้�งนี้้� หากพิจิารณาจาก

ข้อ้จำกัดัด้า้นการทำงานของ ผู้้�สูงอายุ ุ60 ปีขีึ้้�นไป พบว่า่ มีขี้อ้จำกัดั 

ในการทำกิิจกรรมต่า่ง ๆ  อาทิิ การนั่่�งยอง การเดิิน 200 – 300 เมตร 

การยกสิ่่�งของประมาณ 5 กิิโลกรััม มากถึึงร้้อยละ 24 ในเพศชาย 

และร้้อยละ 41 ในเพศหญิิง อีีกทั้้�งจำนวนหนึ่่�งยัังมีีปััญหา 

ในการปฏิิบััติิกิิจวััตรประจำวััน (Basic Activity of Daily Living: 

ADL) (อาทิิ การรัับประทานอาหาร การใช้้ห้้องน้้ำ การแต่่งตััว 

การลุุกขึ้้�นจากท่่านอน) และปััญหาการปฏิิบััติิกิิจวััตรประจำวััน

ซัับซ้้อน (Instrumental Activity of Daily Living: IADL) (ได้้แก่่ 

การนับัเลข การขึ้้�นรถบัสั และการกินิยา) สาเหตุเุหล่า่นี้้�อาจส่ง่ผล 

ให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องการทำงานบางส่่วนไม่่สามารถทำได้้ อีีกทั้้�ง 

ยัังพบว่่า ในปีี 2562 มีีผู้้�สููงอายุุประมาณ 628,800 คน ที่่�มีีภาวะ

สมองเสื่่�อม (เพศชาย 186,040 คน และเพศหญิง 442,760 คน)39

นอกจากนี้้� ผู้้�สูงอายุุส่่วนใหญ่่ยัังมีีความเปราะบางเร่ื่�องระบบ 

การดูแูล โดยร้อ้ยละ 49.8 อาศัยักับัคู่่�สมรส ร้อ้ยละ 25.8 อาศัยัอยู่่� 

ในครััวเรืือนข้้ามรุ่่�น และร้้อยละ 23.2 ต้้องอาศัยอยู่่�ตามลำพััง40  

ที่่�ผ่า่นมา ภาครััฐได้มี้ีการดำเนินินโยบาย ด้า้นการส่ง่เสริมิสุขุภาพ 

แบบองค์ร์วม อาทิ ิการพััฒนาระบบดูแูลระยะยาวด้า้นสาธารณสุุข

สำหรับัผู้้�สูงูอายุทุี่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิในพื้้�นที่่�ตำบล (Long Term Care) 

การจััดทำมาตรฐานหลัักสููตรการดููแลผู้้�สููงอายุุ ด้้านการ 

คุ้้�มครองและจััดสวััสดิิการในการดููแลผู้้�สูงอายุุ อาทิิ การสนัับสนุุน

เบี้้�ยยัังชีีพสำหรัับผู้้�สููงอายุุแบบขั้้�นบัันได (600 – 1,000 บาท) และ 

ค่า่จััดการศพสำหรับผู้้�สูอายุุที่่�ยากจนรายละ 2,000 บาท ตลอดจน 

การปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมที่่�อยู่่�อาศััยสำหรับผู้้�สูงอายุุด้้าน 

การส่ง่เสริมิการมีงีานทำในผู้้�สูงอายุ ุอาทิ ิการจัดัตั้้�งศูนูย์พ์ัฒันา

คุณุภาพชีวีิติและส่ง่เสริมิอาชีพีสำหรับผู้้�สูงูอายุ ุในชุมุชน โรงเรีียน

ผู้้�สููงอายุุ เปิิดศููนย์์บริิการจััดหางานสำหรัับผู้้�สููงอายุุและศููนย์์ขึ้้�น 

ทะเบียีนหางานผู้้�สูงูอายุทุุกุจังัหวัดั รวม 87 แห่ง่ กำหนดมาตรการ 

ทางภาษีีเพื่่�อจููงใจสถานประกอบการในการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ 

39	 สถานการณ์์ผู้้�สูงอายุุไทย พ.ศ. 2564
40	ศุ ุทธิิดา ชวนวััน. รููปแบบการอยู่่�อาศััยกัับความเปราะบางของผู้้�สููงอายุุ. https://researchcafe.org/frailty-in-older-adults/ จากโครงการวิิจััย “การดููแลผู้้�สููงอายุุใน

ครััวเรืือนซึ่่�งมีีรููปแบบการอยู่่�อาศััยที่่�หลากหลายในสัังคมไทย เพื่่�อประเมิินความเข้้มแข็็งและความต้้องการสนัับสนุุนของครััวเรืือน”

กำหนดอััตราค่่าจ้้างรายชั่่�วโมงสำหรับผู้้�สููงอายุุ จััดตั้้�งธนาคาร

สมองเพื่่�อเป็็นศููนย์์รวมผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในสาขาอาชีีพต่่างๆ  

ที่่�เกษียีณอายุแุล้ว้และสมัคัรใจที่่�จะมาช่่วยพััฒนาประเทศโดยไม่่หวังั 

ผลตอบแทน ส่่งผลให้้ผู้้�สูงอายุุที่่�มีีศัักยภาพมีีงานทำเพิ่่�มขึ้้�น  

แต่่สััดส่่วนของการทำงานยัังไม่่สููงมากนััก แสดงให้้เห็็นว่่ายังมีี 

ข้้อจำกััดบางประการที่่�ส่่งผลต่่อการทำงานของผู้้�สูงอายุุ

1.2.8 � ผู้้�สููงอายุุจำนวนมากมีีรายได้้ต่่ำกว่่า
เส้้นความยากจนและยัังต้้องพึ่่�งพา
รายได้้จากแหล่่งอื่่�น ๆ

จากการสำรวจผู้้�สููงอายุุในปีี 2564 พบว่่า มีีผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้ 

ต่่ำกว่่าเส้้นยากจนถึึงร้้อยละ 34 หรืือคิิดเป็็น 1 ใน 3 ของผู้้�สููงอายุ ุ

ทั้้�งหมด ซึ่่�งแหล่่งรายได้้ในการดำรงชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ 

มาจากการทำงานร้้อยละ 32.4 จากบุุตรร้้อยละ 32.2 และ 

เบี้้�ยยัังชีีพร้้อยละ 19.2 นอกจากนี้้� ผู้้�สููงอายุุประมาณ ร้้อยละ 41.4  

มีีเงิินออมต่ำกว่่า 50,000 บาท และมีีแนวโน้้มอยู่่�คนเดีียว 

ตามลำพัังเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 8 ในปีี 2557 เป็็นร้้อยละ 12.0  

ในปีี 2564 และอยู่่�ตามลำพัังกัับคู่่�สมรสเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 20.6  

เป็็นร้้อยละ 21.1 อีีกทั้้�ง หากจำแนกกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุตามรายได้้ต่่อปีี 

พบว่่า มากกว่่าร้้อยละ 78.3 มีีรายได้้ต่่ำกว่่า 100,000 บาทต่่อปีี 

โปรด
ทำทาน
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รูปภาพที่ 17  ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีรายได้ จำ�แนกตามรายได้ และกลุ่มอายุ ในปี 2564

ที่มา: การสำ�รวจผู้สูงอายุในประเทศไทยปี 2564 

41	 สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย. (2562) รายงานการเตรีียมควาพร้้อมด้้านการเงิินและสุุขภาพในสัังคมอายุุยืืน 
สืืบค้้นจาก https //tdri.or.th/2019/08/financial-andhealth-preparation-in-a-longevity-society/

ทั้้�งนี้้� จากรายงานเรื่่�องการเตรีียมความพร้้อมด้้านการเงิินและ 

สุุขภาพในสัังคมอายุุยืืนของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา

ประเทศไทย41 ระบุุว่่า คนรายได้้ปานกลางอาศััยในเขตเมืืองจะ

ต้้องเก็็บออมเงิินประมาณ 4.3 ล้้านบาท เมื่่�ออายุุ 60 ปีี ถึึงจะมีี 

เงิินเพีียงพอใช้้จ่่ายจนถึึงอายุุ 100 ปีี ส่่วนคนรายได้้ปานกลาง

ที่่�อาศััยในเขตชนบทจะต้้องมีีเงิินออมประมาณ 2.8 ล้้านบาท 

ซึ่่�งจากข้้อมููลการสำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน

ในปีี 2562 พบว่่า มีีครััวเรืือนเพีียง 1.2 แสนครััวเรืือนเท่่านั้้�น 

ที่่�มีีรายได้้สููงกว่่า 2.8 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 0.5 ของ 

ครััวเรืือนทั้้�งประเทศ

โดยสรุุป จะเห็็นได้้ว่่า แม้้ที่่�ผ่่านมาจะมีีความพยายามจากหลาย

ภาคส่่วนในการดำเนิินการ เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายด้้าน

โครงสร้า้งประชากร แต่จ่ากสถานการณ์ใ์นปัจัจุบุันัและการดำเนินิ

งานที่่�ผ่่านมา พบว่่า ยัังมีีช่่องว่่างการดำเนิินการหลายประเด็็น 

ที่่�ยัังต้้องจััดการ ประกอบกัับในช่่วงระยะเวลาต่่อไป อััตราการ

สููงวััยของประเทศไทยจะมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น มีีผู้้�สูงอายุุจำนวน

มากขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ ขณะที่่�คุุณภาพของประชากรและ 

การยกระดัับคุุณภาพประชากรในช่่วงที่่�ผ่่านมายัังไม่่ เห็็น 

ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เป็็นรููปธรรม การปรัับกลยุุทธ์์และเพิ่่�มความเข้้มข้้น 

การดำเนิินการ จึึงถืือว่่าเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องเร่่งดำเนิินการ

ส่วนที่ 1

ตำ่�กว่่า 10,000 บาท 10,000-29,999 บาท 30,000-49,999 บาท 50,000-69,999 บาท
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บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ส่่งผล
ต่่อการพััฒนาด้้านประชากร

ส่่วนที่่� 2

การเกิิดขึ้้�นของปรากฏการณ์์ต่่าง ๆ กลายเป็็นแนวโน้้มในโลกอนาคตที่่�ไม่่สามารถ 

หลีกีเลี่่�ยงได้ ้(Mega Trends) อาทิิ โครงสร้า้งประชากรโลก ความก้า้วหน้า้ทางเทคโนโลยีี 

ความเป็น็เมืืองที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ความเป็น็ปัจัเจกบุุคคล การเปลี่่�ยนสภาพภููมิอิากาศอย่า่งรุุนแรง 

ส่่งผลอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อการพััฒนาประชากร ดัังนั้้�น ในการจััดทำยุุทธศาสตร์์และ

วางแผนเตรีียมความพร้้อมในการรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว โดยมีีสถานการณ์์

และบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ส่่งผลต่่อประชากร ดัังนี้้�

2.1  �สัดัส่ว่นประชากรผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลกเป็็น
ทั้้�งอุุปสรรคและโอกาสสำหรัับประเทศไทย

รูปภาพที่ 18  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของโลก

ที่มา: ปรับจาก Barazimi Lab และ รศ.ดร.ณัฐพล อัสสะรัตน์. (2562). The future trend on 
aging society. 2020-2021
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สััดส่่วนผู้้�สูงอายุเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลก ในปีี 2562 ประชากรโลก 

มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 7,713 ล้้านคน และจะเพิ่่�มเป็็น 9,700 ล้้านคน 

ในปีี 2050 โดยมีีประชากรอายุุ 60 ปีี เป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 13  

(1,000 ล้้านคน) และคาดการณ์์ว่่าภายในปีี ค.ศ. 2050  

ประชากรที่่�อายุุมากกว่่า  65 ปีี  จ ะ เพิ่่�มขึ้้�น เป็็นสองเท่่า 

จากปีี 2019 (คาดว่่าจะมีีผู้้�สูงอายุุที่่�อายุุเกิิน 65 ปีี มากกว่่า 

1,500 ล้้านคน)42 ทั้้�งนี้้� ในแต่่ละประเทศมีีอััตราเร่่งของการเป็็น

สังัคมสูงูวัยัที่่�แตกต่า่งกันั โดยประเทศไทยเป็น็ประเทศหนึ่่�งที่่�ถือว่า่

มีีการเปลี่่�ยนผ่่านของสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มเป็็นสองเท่่าภายใน

ระยะเวลาที่่�รวดเร็็ว 

สำหรัับภููมิิภาคอาเซีียน ในปีี 2562 มีีประเทศที่่�เป็็นสัังคมสููงวััย

แล้ว้ 4 ประเทศ ได้แ้ก่ ่สิงิคโปร์ ์ไทย เวียีดนาม มาเลเซียี ตามมาด้ว้ย 

เมีียนมาร์์ โดยฟิิลิิปปิินส์์ กััมพููชา และลาว จะเข้้าสู่่�การเป็็น 

สัังคมสููงวััยที่่�ช้้ากว่่าประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาค ทั้้�งนี้้� การเพิ่่�มขึ้้�น

ของจำนวนผู้้�สููงอายุุในประเทศต่่าง ๆ อาจส่่งผลให้้มีีแนวโน้้ม

แรงงานต่่างด้้าวในไทยจะกลัับประเทศบ้้านเกิิดมากยิ่่�งขึ้้�น และ

อาจส่่งผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมหรือธุุรกิิจที่่�พึ่่�งพิิงแรงงาน

ต่่างด้้าวจำนวนมาก อย่่างไรก็็ตาม การเพิ่่�มของประชากร 

ผู้้�สููงอายุุโลก ทำให้้ความต้้องการสิินค้้าและบริิการเปลี่่�ยนแปลง 

ไปสู่่�สินิค้า้ที่่�ตอบสนองผู้้�สูงูอายุุมากขึ้้�น จึงึเป็็นโอกาสสำคััญในการ 

ริิเริ่่�มธุุรกิิจ อุุตสาหกรรมใหม่่รองรัับตลาดผู้้�สููงอายุุที่่�จะขยายและ

เติิบโตมากขึ้้�น อาทิิ ธุุรกิิจบริิการสุุขภาพ บริิการทางการแพทย์์ 

ศููนย์์ดููแลผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงการพััฒนาเทคโนโลยีีทางการแพทย์์

และการดููแลผู้้�สููงอายุุ 

การเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุุทั่่�วโลก ยัังนำมาซึ่่�งการแย่่งชิิงแรงงาน

ทักัษะสููง (Talent war) ที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�น จากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้ง 

ประชากรไปสู่่�สังคมสูงวััยของโลก ประกอบกัับปััจจุุบัันโอกาสใน

การเคลื่่�อนย้้ายแรงงานมีีความสะดวกยิ่่�งขึ้้�น เทคโนโลยีีในการ

จัับคู่่�งานมีีการพััฒนาอย่่างมาก ทำให้้บริิษััทหรืือประเทศต่่าง ๆ 

มีีเครื่่�องมืือในการค้้นหาคนกลุ่่�มดัังกล่่าวได้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่�งปััจจุุบัันมีี

ปรากฏการณ์์การเคลื่่�อนย้้ายแรงงานที่่�มีทัักษะฝีีมืือเข้้าสู่่�ประเทศ

กลุ่่�มรายได้้สููง หรืือเรีียกว่่า ปรากฏการณ์์ “Talent superhubs” 

ทั้้�งนี้้� ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้ประเทศกำลัังพััฒนาต้้อง

เผชิิญกัับปััญหาการขาดแคลนแรงงานทัักษะสููงในอนาคต 

อย่่างไรก็็ตาม การเปลี่่�ยนแปลงของตลาดงานในกลุ่่�มแรงงาน

ทักัษะสูงู นำมาทั้้�งโอกาสและความเสี่่�ยงต่อ่ประเทศไทย โดยคนไทย 

ร้้อยละ 50 ยิินดีีที่่�จะทำงานในต่่างประเทศ แต่่ก็็มีีคนอยากเข้้ามา

ทำงานในประเทศไทยเช่น่กััน โดยประเทศไทยถููกจััดอยู่่�ในอัันดัับ 35 

ที่่�คนทำงานต่่างชาติิสนใจอยากเข้้ามาทำงาน ขยัับขึ้้�นมาจาก

อัันดัับ 43 และ 39 ในปีี 2014 และ 201843 อีีกทั้้�ง ยัังเป็็นประเทศ

ที่่�ได้้รัับความนิิยมจาก Digital Nomads ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น  

โดยจังัหวัดัที่่�ได้ร้ับัความนิยิม ได้แ้ก่ ่เชียีงใหม่ ่กระบี่่� ภูเูก็ต็44 ซึ่่�งอาจเป็น็ 

การเข้้ามาท่่องเที่่�ยวระยะยาวและมาแทนที่่�ภาคการท่่องเที่่�ยว 

แบบเดิมิ โดยความน่าอยู่่�ของเมือืงและโครงสร้้างพื้้�นฐานอินิเทอร์์เน็ต็ 

จะเป็็นสิ่่�งสำคััญ นอกจากนี้้� ปััจจุุบัันมีีการทำงานแบบออนไลน์์ 

(Virtual Talent Pool) มากขึ้้�นในทุุกสายงาน โดยเฉพาะกลุ่่�ม

เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั วิิทยาศาสตร์ ์ซึ่่�งอาจจะเป็น็ปัจัจัยัสำคััญที่่�ธุรุกิิจ 

จะสามารถจ้้างงานแรงงานที่่�ตรงตามความต้้องการโดยที่่�

แรงงานทัักษะสููงเหล่่านั้้�นไม่่จำเป็็นต้้องย้้ายประเทศ

2.2 �ค วามก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีเป็็นทั้้�งโอกาสและความเสี่่�ยงต่่อ 
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของมนุุษย์์

2.2.1 � ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีส่่ง
ผลให้้อายุุยืนยาวขึ้้�น แต่่อาจก่่อให้้
เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างกลุ่่�ม
ประชากรมากขึ้้�น

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีทำให้้ประชากรในปััจจุุบัันมีีอายุุ

ยืืนยาวและสามารถมีีชีีวิิตที่่�สุขภาพดีีมากขึ้้�นจากในอดีีต และยัังมี ี

แนวโน้้มที่่�จะดีีขึ้้�นเรื่่�อยๆ ในอนาคต หากเปรีียบเทีียบข้้อมููลล่่าสุุด 

จากองค์ก์ารอนามัยัโลก พบว่า่ อายุคุาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิดทั่่�วโลก 

เพิ่่�มจาก 66.5 ปีี ในปีี 2010 เป็็น 73.4 ปีี ในปีี 2019 ขณะที่่�อายุุ 

42	 United Nations. World Population Prospects 2019: Highlights
43	 จากแบบสำรวจ “ถอดรหััสลัับ จัับทิิศทางความต้้องการคนทำงานยุุคใหม่่” (Global Talent Survey) ฉบัับที่่� 1 ที่่�จ๊๊อบส์์ ดีีบีีร่่วมมืือกัับบริิษััท บอสตััน คอนซััลติ้้�ง กรุ๊๊�ป 

(Boston Consulting Group) และ เดอะ เน็็ตเวิิร์์ก (The Network)
44	 https://techmonitor.ai/leadership/workforce/digital-nomads-capitalising-rise-remote-work

และ https://www.euronews.com/travel/2021/05/11/top-10-destinations-for-living-and-working-as-a-digital-nomad-in-2021

ส่วนที่ 2
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คาดเฉลี่่�ยประเทศไทยเพิ่่�มจาก 70.62 ปี ีเป็น็ 77.7 ปี ี(ชาย 74.36 ปีี 

หญิงิ 81.04 ปี)ี โดยคาดว่า่จะมีจีำนวนปีหีลังัอายุ ุ60 เท่า่กับั 23.57 ปีี 

และมีีอายุุคาดเฉลี่่�ยการมีีสุุขภาพดีีเมื่่�อแรกเกิิด (HALE) เท่่ากัับ 

68 ปีี

จากการพััฒนาเทคโนโลยีีทางการแพทย์์ ไม่่ว่่าจะเป็็น เทคโนโลยีี

ในการป้้องกััน/รัักษา อาทิิ 1) เทคโนโลยีีในการผ่่าตััดแบบ 

ส่่องกล้้อง ที่่�ทำให้้บาดแผลมีีขนาดเล็็ก ลดความเสี่่�ยง และภาวะ 

แทรกซ้้อนจากการผ่่าตััด 2) นาโนเทคโนโลยีีทางการแพทย์ ์

(nano medicine) ที่่�ถููกนำมาใช้้ในการแพทย์์เชิิงป้้องกััน ซึ่่�งเน้้น

การคััดกรอง ป้้องกััน และการดููแลสุุขภาพก่่อนที่่�จะป่่วย และยััง 

ช่่วยรัักษาโรคที่่�ซัับซ้้อนในระดัับเซลล์์ โดยในอนาคตอาจพััฒนา 

ไปสู่่�การตรวจวิิเคราะห์์พร้้อมกัันหลายโรคในขั้้�นตอนเดีียว 

บนอุุปกรณ์์ขนาดเล็็กที่่�พกพาได้้ อาทิิ ชิิปสำหรับตรวจโรค 

เทคโนโลยีีในการช่่วยการเจริิญพัันธุ์์� (Assisted Reproductive 

Technology: ART) เช่่น การผสมเทีียม การทำกิ๊๊�ฟท์์ (Gamete 

Intrafallopian Transfer: GIFT) การทำเด็็กหลอดแก้ว้ การทำอิ๊๊�กซี่่� 

(Intracytoplasmic Sperm Injection: ICSI) การทำซิิฟท์์ 

(Zygote Intrafallopian Transfer: ZIFT) การใช้้เลเซอร์์ 

เจาะเปลืือกตััวอ่่อน เป็็นต้้น รวมถึึงเทคโนโลยีีในการคััดเลืือกยีีน

ที่่�ช่่วยให้้มีีสุุขภาพแข็็งแรง โดยคััดเลืือกยีีนที่่�ทำให้้อายุุยืืนใส่่เข้้าไป

ในเซลล์์มนุุษย์์ตั้้�งแต่่ก่่อนตั้้�งครรภ์์ นอกจากนี้้� ยัังมีีเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมในการดููแลผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งจะเข้้ามีีบทบาทในการดำเนิิน

ชีีวิิตมากขึ้้�น อาทิิ เทคโนโลยีีที่่�เป็็นอุุปกรณ์์สวมใส่่ได้้เพื่่�อติิดตาม

การเคลื่่�อนไหวหรือปััจจััยสุุขภาพอื่่�น ๆ หุ่่�นยนต์์ดููแลผู้้�สูงอายุุ 

อุปุกรณ์แ์จ้ง้เตือืนเรื่่�องยา การใช้ ้GPS นำทางป้อ้งกันัการหลงทาง 

กลัับบ้้าน และระบบวิิดีีโอติิดตามระยะไกล

อย่่างไรก็็ตาม ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีอาจทำให้้เกิิด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสัังคม เนื่่�องจากราคาของ 

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมทางการแพทย์์ที่่�ค่่อนข้้างสููง ผู้้�ที่่�

สามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเหล่่านี้้� จึึงมัักเป็็นกลุ่่�ม

คนที่่�มีรายได้้สููงรวมถึงความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมและเศรษฐกิิจ 

อื่่�น ๆ  จากปััญหาช่่องว่่างในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร และความรู้้� 

ผ่่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ (Digital divide) โดยเฉพาะ

เทคโนโลยีีที่่�มีบทบาทสำคััญอย่่างมากในระบบเศรษฐกิิจยุุคใหม่่ 

และส่่งผลโดยตรงต่่อการพััฒนาทัักษะและความรู้้�ของบุุคคล 

ดัังนั้้�น ในอนาคตอาจยิ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำของ

คุุณภาพชีีวิิตระหว่่างประชากรที่่�มีระดัับรายได้้แตกต่่างกััน  

รวมถึึงประชาชนที่่�สามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีได้้กัับที่่�ไม่่สามารถ 

เข้้าถึึงเทคโนโลยีีได้้มากยิ่่�งขึ้้�นไปอีีก

2.2.2 � ร ะ บ บ อัั ต โ น มัั ติิ ที่่�ส่ ่ ง ผ ล ต่่ อ ก า ร
ทดแทนแรงงานคน

ในช่ว่งที่่�ผ่า่นมาการพััฒนาระบบอััตโนมััติ ิซึ่่�งมีีทั้้�งหุ่่�นยนต์ ์ปัญัญา 

ประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence : AI) และซอฟท์์แวร์์ มีีความ 

ก้้าวหน้้าเป็็นอย่่างมาก หุ่่�นยนต์์ได้้ถููกนำมาใช้้ในสายการผลิิต

และงานซ้้ำ ๆ ขณะที่่� AI ถููกนำมาใช้้ในการวิิเคราะห์์รููปแบบ 

(patterns) การคาดการณ์์และการตััดสิินใจ ซึ่่�งจะเข้้ามาแทน

ตำแหน่่งงานที่่�ต้้องใช้้ทัักษะสููงได้้เช่่นกััน และในอนาคตคาดการณ์์ 

ว่่าระบบปััญญาประดิิษฐ์์อาจจะถููกพััฒนาให้้มีีความก้้าวหน้้ามาก 

ขึ้้�นไปสู่่� Artificial General Intelligence (AGI) ที่่�สามารถ 

ทำงานเทีียบเท่่ากัับสมองมนุุษย์์ โดยสามารถเรีียนรู้้� วางแผน 

แก้้ปััญหา รวมทั้้�งมีีความคิดที่่�สลัับซัับซ้้อนได้้ หรืืออาจจะมีี

ปัญัญาเหนือืมนุษุย์ท์ี่่�เรียีกว่า่ซุปุเปอร์ป์ัญัญาประดิษิฐ์ ์(Artificial 

Super intelligence : ASI) โดยมีีความสามารถในระดัับที่่�มี ี

ความคิิดสร้้างสรรค์์ การเข้้าสัังคม และมีีความรู้้�สึึกที่่�ละเอีียด 

อ่่อนเช่่นเดีียวกัับมนุุษย์์45 

เมื่่�อหุ่่�นยนต์์และ AI ถููกพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องและสามารถเข้้ามา

ตอบโจทย์ก์ารปฏิบิัตัิงิานได้ห้ลากหลายขึ้้�น จึงึเป็น็ที่่�คาดการณ์ว์่า่

ในอีีก 10 – 20 ปีีข้้างหน้้า แรงงานในอาเซีียนร้้อยละ 5646 จะได้้รัับ 

ผลกระทบจากการทดแทนด้้วยหุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติิในการ

ผลิติสินิค้า้และบริกิาร ซึ่่�งจะเกิดิขึ้้�นมากในธุรุกิจิโรงแรม ร้า้นอาหาร 

ค้้าปลีีก ค้้าส่่ง ก่่อสร้้าง และธุุรกิิจ BFSI (Banking, Financial 

Service, Insurance) สำหรัับประเทศไทยคาดการณ์์ว่่าในปีี 

2028 ระบบปัญัญาประดิิษฐ์จ์ะถููกนำไปใช้ใ้นทางธุุรกิจิผ่า่นคลาวด์ ์

มากขึ้้�น รวมทั้้�งถููกนำมาใช้้ในกระบวนการทำงาน ส่่งผลให้้มีี

ทั้้�งตำแหน่่งงานและกำลัังแรงงานที่่�หายไปจากตลาดงานและ

ตำแหน่่งงานใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึงทำให้้ลัักษณะงานเปลี่่�ยนแปลงไป  

เนื่่�องจากระบบปััญญาประดิิษฐ์์จะเข้้ามาทดแทนแรงงานใน 

การทำงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น47

45	 ศาสตราจารย์์ Mark Bishop ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านปััญญาประดิิษฐ์์และวิิทยาศาสตร์์คอมพิิวเตอร์์จาก Goldsmiths, University of London นำเสนอในการประชุุมทาง
วิิชาการ ณ กรุุงบรััสเซลส์์ อ้้างอิิงจากวารสารข่่าววิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี จากกรุุงบรััสเซลส์์ กุุมภาพัันธ์์ 2561

45	 International Labor Organization, 2016
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ทั้้�งนี้้�  คาดการณ์์ว่่าตำแหน่่งงานที่่�จะหายไปมากที่่�สุดอยู่่� ใน 

3 อุตุสาหกรรม48 อาทิ ิ1) การเกษตร 1.7 ล้า้นตำแหน่ง่ หรือืร้อ้ยละ 

14.5 ของกำลัังแรงงาน 2) การผลิิต 840,000 ตำแหน่่ง หรืือ 

ร้้อยละ 11.6 ของกำลัังแรงงาน และ 3) ธุุรกิิจค้้าส่่งและค้้าปลีีก 

760,000 ตำแหน่่ง หรืือร้้อยละ 10.4 ของกำลัังแรงงาน และจะ

เกิิดอาชีีพใหม่่ ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีี อาทิิ นัักวิิทยาศาสตร์ ์

ข้้อมููล (Data Scientist) วิิศวกรรมปััญญาประดิิษฐ์์ (AI/ 

Machine Learning Engineer) หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญทางด้้าน 

ฮาร์์ดแวร์์ (AI Hardware Specialist) โดยกว่่าร้้อยละ 65 ของ 

นัักเรีียนที่่�ศึกษาในระดัับประถมศึกษาในปััจจุุบััน จะจบออกมา 

และทำงานประเภทใหม่่ ๆ ที่่�ไม่่มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน49

ดัังนั้้�น การยกระดัับทัักษะ (Up-skill) และการปรัับเปลี่่�ยนทัักษะ 

(Re-skill) หรืือการศึึกษาเพิ่่�มเติิมองค์์ความรู้้�และพััฒนาทัักษะ

ต่่าง ๆ โดยเฉพาะทัักษะในการทำงานร่่วมกัันกัับอุุปกรณ์์ดิิจิิทััล

ทั้้�งทัักษะการใช้้งาน การจััดการ และการสร้้างเทคโนโลยีีหรือ

ฐานข้้อมููล50 รวมถึึงทัักษะที่่�จะถููกทดแทนได้้ยากอื่่�น ๆ อาทิิ ทัักษะ 

ด้า้นการสื่่�อสารและปฏิิสัมัพันัธ์ก์ับัผู้้�อื่่�น ทัักษะความคิดสร้า้งสรรค์ ์

ถืือเป็็นสิ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งนี้้� การออกแบบอาจต้้องมีีความ 

จำเพาะ เนื่่�องจากศักัยภาพของคนในกลุ่่�มต่าง ๆ  มีรีะดับัที่่�แตกต่่างกันั  

โดย Institute for Adult Learning Singapore ระบุุว่่า 

เมื่่�ออายุุมากขึ้้�นระดัับของทัักษะด้้านต่่าง ๆ จะมีีแนวโน้้มลดลง 

โดยเฉพาะการเรีียนรู้้�ด้้านเทคโนโลยีี อีีกทั้้�ง ยัังพบว่่าผู้้�มีีอายุุ 

50 – 70 ปีี ที่่�มีีระดัับการศึึกษาต่่ำกว่่าระดัับมััธยมศึึกษา  

กว่่าร้้อยละ 95 ไม่่มั่่�นใจเกี่่�ยวกัับทัักษะทางคอมพิิวเตอร์์ของตน51

เช่่นเดีียวกัับในรายงานของ Mercer and Oliver Wyman 

companies ที่่�ระบุุว่่า นอกจากผู้้�สูงอายุุจะเสี่่�ยงต่่อการไม่่มีี 

งานทำจาก Age Discrimination แล้้ว หากทำงานในกลุ่่�มงาน 

ทัักษะต่่ำก็็จะเสี่่�ยงต่่อการถููกทดแทนด้้วยระบบอััตโนมััติิ

47	 Frey, C. B. (2017, March 18). The future of jobs and growth: Making the digital revolution work for the many. Retrieved from 
https://www.G20-insights.org

48	 Cisco. (2018). Technology and the future of ASEAN jobs: The impact of AI on workers in ASEAN’s six largest economies. Author
49	 The Future of Jobs Report 2018 ของ World Economic Forum
50	 Frey, C. B. (2017, March 18). The future of jobs and growth: Making the digital revolution work for the many. Retrieved from 

https://www.G20-insights.org
51	 https://www.csc.gov.sg/articles/lifelong-learning-and-ageing-evidence-from-singapore

รูปภาพที่ 19  ระดับทักษะการเรียนรู้ด้านต่าง ๆ จำ�แนกตามช่วงอายุ

ที่มา: Institute for Adult Learning Singapore. Monitoring mechanisms for lifelong learning in Singapore: Why, how, and what’s more.
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รูปภาพที่ 20  ความเสี่ยงต่อการถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติของผู้สูงอายุ (ร้อยละ)

ที่มา: The twin threats of aging and automation. Mercer and Oliver Wyman companies.

2.2.3 � อิทิธิิพลของเทคโนโลยีทีี่่�ส่ง่ผลให้เ้กิดิ
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างพลิิกผัันของ
การบริิโภคสื่่�อ

รายงานสถิิติิของ Digital 2021 สำรวจพฤติิกรรมการใช้ ้

อินิเทอร์เ์น็ต็ของคนวัยั 16 – 64 ปี ีพบว่า่ มีีการใช้อ้ินิเทอร์เ์น็ต็เฉลี่่�ย 

6 ชั่่�วโมง 54 นาทีี/วััน โดยเว็็บไซต์์ที่่�เป็็นที่่�นิยมในโลก 5 อัันดัับแรก 

ได้้แก่่ Google, YouTube, Facebook, Twitter, Instagram 

ซึ่่�งคนไทยใช้้เวลากัับสัังคมออนไลน์์เฉลี่่�ย 2 ชั่่�วโมง 48 นาทีีต่่อวััน 

เทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยของโลกอยู่่�ที่่� 2 ชั่่�วโมง 25 นาทีีต่่อวััน และ 

ประชากรร้้อยละ 69 ได้้มีีการใช้้สัังคมออนไลน์์เป็็นที่่�เรีียบร้้อย 

รวมถึงมีแีนวโน้ม้เพิ่่�มสูงขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง รวมถึงใช้ส้ังัคมออนไลน์์ 

เป็น็ช่อ่งทางหลักในการติดิตามข่า่วสารเป็น็อันัดับั 1 ของโลกในปีนีี้้�  

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 7852 นอกจากนี้้� คนไทยยัังชื่่�นชอบการเล่่น 

วิิดีีโอเกมเป็็นอัันดัับ 1 ของโลก โดยผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตวััย 16 – 64 ปีี  

กว่่าร้้อยละ 96.6 ระบุุว่่าชอบเล่่นเกมผ่่านอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  อยู่่�เสมอ  

ขณะที่่�ค่่า เฉลี่่�ยของโลกมีีสััดส่่วนอยู่่� เ พีียงร้้อยละ 86.953  

และแม้้ว่่าความเร็็วอิินเตอร์์เน็็ตผ่่านโทรศััพท์์มืือถืือจะต่่ำกว่่า 

ค่่าเฉลี่่�ยของโลก แต่่ประเทศไทยมีีความเร็็วของการเชื่่�อมต่่อ 

อิินเทอร์์เน็็ตประจำที่่� (Fixed Internet Connection) อาทิิ 

สายทองแดง สายใยแก้้วนำแสง เป็็นอัันดัับ 1  ของโลก 

ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่ารููปแบบการรัับสื่่�อ การสื่่�อสารระหว่่างกััน 

รวมถึึงการรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารต่่าง ๆ จะมีีสัังคมออนไลน์์เป็็น

กลไกสำคััญในการสื่่�อสาร และการบ่่มเพาะหรืือหล่่อหลอม

ความคิิดของคนในสัังคมโลกยุุคใหม่่ อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้

การเสพสื่่�อสามารถสร้้างโอกาสการเรีียนรู้้�ที่่�เปิิดกว้้าง แต่่มี ี

ข้้อพึึงระวััง คืือ การเข้้ามาควบคุุม (Manipulate) การใช้้ชีีวิิตผ่่าน 

การบริิโภคสื่่�อเพีียงบางด้้าน จากการทำงานของอััลกอริิทึึม 

ที่่�อยู่่� เบื้้�องหลััง รวมถึึงความเปราะบางในสัังคมออนไลน์ ์

ที่่�มี ี งานศึึกษาระบุุว่่ า  ส่่ งผลต่่อปััญหาสุุขภาพจิิต  อาทิิ  

ความต้้องการเป็็นที่่�ยอมรับในสัังคมออนไลน์์จนกลายเป็็น

ความกังวล สร้้างความเครีียด ลดความมั่่�นใจในตนเอง ดัังนั้้�น 

การสร้้างทัักษะชีีวิิตและความเท่่าทัันต่่อสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 

ตั้้�งแต่่เด็็กจึึงถืือเป็็นอีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�จะทวีีความสำคััญยิ่่�งขึ้้�น

52	 กรุุงเทพธุุรกิิจ. https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/950958 วัันที่่� 25 กรกฎาคม 2564
53	 Marketingopps. https://www.marketingoops.com/digital-life/digital-2021-report-in-jan-by-we-are-social-and-hootsuite/ วัันที่่� 30 มกราคม 2564
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รูปภาพที่ 21  ปริมาณการใช้สังคมออนไลน์ในการค้นหาข้อมูลของเจเนอเรชันซี (ร้อยละ)

ที่มา: สถาบัน Pew research Center

54	 เจเนอเรชัันวาย คืือผู้้�ที่่�เกิิดระหว่่างปีี ค.ศ. 1981 – 1996 (Pew Research)
55	 ผลการศึึกษาจาก บริิษััท PricewaterhouseCoopers หรืือ PWC เรื่่�อง NextGen: A global generational study 2013
56	 จากผลสำรวจของ Economic Intelligence Center (SCB) พบว่่า ร้้อยละ 86 ของคนทำงานประจำอยากลาออกมาทำงานรููปแบบ Gig Economy โดยคนที่่�ทำงาน

ในบริิษััทเอกชนอยากเปลี่่�ยนมากกว่่าคนทำงานภาครััฐ และคนเจนเนอเรชั่่�นวายอยากเปลี่่�ยนมากที่่�สุุด
57	 การสำรวจทััศนคติิการมีีครอบครััวและมีีบุุตรของกลุ่่�มประชากรเจนเนอเรชั่่�นวาย โดยสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ร่่วมกัับ SAB (2561) และ

รายงานผลการศึึกษา โครงการการเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรและความอยู่่�ดีีมีีสุุขในบริิบทสัังคมสููงวััย กลุ่่�มตััวอย่่าง : สตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์� (เมษายน 2561) โดยสถาบััน
ประชากรศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

2.3  �แนวคิิดการดำเนิินชีีวิิตของประชากรรุ่่�นใหม่่ส่่งผลต่่อประเด็็นการ
พััฒนาในหลายมิิติิ

รุ่่�นประชากรที่่�มีีความสำคััญอย่่างมากในอนาคตจะเป็็นประชากร 

เจเนอเรชัันวาย54 และรุ่่�นหลัังจากนั้้�น โดยประชากรรุ่่�นนี้้�กำลััง

ทยอยเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน และในระยะ 20 ปีี นัับจากนี้้�ประชากร

เจเนอเรชัันวายจะมีีสััดส่่วนมากที่่�สุด โดยที่่� เติิบโตมาพร้้อม

กัับบริิบททางสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และเทคโนโลยีีที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไปจากประชากรรุ่่�นก่่อนหน้้า จึึงทำให้้มีีพฤติิกรรม 

ลัักษณะรููปแบบการใช้้ชีีวิิต และการให้้คุุณค่่าด้้านต่่าง ๆ ที่่�ต่่าง 

กัันออกไป โดยเฉพาะการให้้คุุณค่่าในเรื่่�องการทำงานและ 

การใช้้ชีีวิิตส่่วนตััว55 ส่่งผลให้้การกำหนดประเด็็นการพััฒนาทั้้�ง 

ในระดัับชาติิ ระดัับองค์์กร และระดัับบุุคคล จะต้้องมีีมาตรการและ

วิธิีคีิดิที่่�แตกต่า่งออกไป โดยที่่�ประชากรเจเนอเรชัันวายมีเีป้า้หมาย

ในชีีวิิตการทำงานที่่�ไม่่ใช่่เพีียงเพื่่�อค่่าตอบแทนที่่�เหมาะสมและ 

การงานที่่�มั่่�นคง แต่่ยัังต้้องสามารถตอบสนองความต้้องการ

หรือความสนใจของตััวเอง รวมทั้้�งยัังให้้ความสำคััญกัับ 

ความสมดุลุระหว่างการทำงานกัับชีวีิติส่่วนตััว ความยืดหยุ่่�นในการ 

ทำงานไม่ว่่า่จะอยู่่�สถานที่่�ใด เวลาใด และผ่า่นอุุปกรณ์ใ์ด (Anytime 

Anywhere Any device) โดยกลุ่่�มประชากรเจเนอเรชัันวาย 

มีีแนวโน้้มจะออกจากงานประจำไปสู่่�การทำงานในรููปแบบอิิสระ

มากยิ่่�งขึ้้�น56 โดยเฉพาะการประกอบอาชีีพอิิสระที่่�เป็็นลัักษณะ

ชั่่�วคราวหรือไม่่ประจำ (Gig Economy)

ทั้้�งนี้้�  จากการสำรวจทััศนคติิและปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจและ

สัังคมที่่�มีีผลต่่อการมีีบุุตรในกลุ่่�มประชากรเจเนอเรชัันวาย57 

พบว่่า ประชากรเจเนอเรชัันวายส่่วนใหญ่่กว่่าร้้อยละ 64  

มีคีวามต้้องการมีีบุตุร โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนโสดที่่�มีความต้องการจะ 

แต่ง่งานและมีคีรอบครัวัสูงูถึงึร้อ้ยละ 82 ขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�มีคีรอบครัวั 

แล้้วแต่่ยัังไม่่มีีบุุตร ต้้องการที่่�จะมีีบุุตรสููงถึึงร้้อยละ 85 ทั้้�งนี้้� 

ผู้้�ที่่�ไม่่ต้้องการมีีบุุตรมีีเหตุุผลสำคััญ คืือ ความต้้องการอิิสระ 

ในการใช้้ชีีวิิต ความไม่่พร้้อมในรายได้้และภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่� 

คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�น และความกังวลภััยทางสัังคม รวมทั้้�งความไม่่
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ต้อ้งการมีบีุตุรยังัมีคีวามสัมพันธ์ก์ับัเรื่่�องงาน โดยเฉพาะเพศหญิง 

ที่่�เห็็นว่่าการมีีบุุตรเป็็นอุุปสรรคต่่อความก้้าวหน้้าในการทำงาน 

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาโครงสร้้างการทำงานที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการ

มีีบุุตรและมองว่่าการมีีบุุตรส่่งผลต่่อการทำงาน และค่่านิิยมใน

สัังคมยัังเห็็นว่่าการมีีและเลี้้�ยงดููบุุตรเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�หญิิง

นอกจากกลุ่่�มเจเนอเรชัันวายแล้้ว เจเนอเรชัันซีี  เป็็นอีีก

หนึ่่�งปรากฏการณ์์ที่่�สะท้้อนความต้้องการของคนรุ่่�นใหม่่  

ผ่่านกระบวนการขัับเคลื่่�อนทางสัังคมของนัักเรีียน/นัักศึึกษา  

ทั้้�งในประเด็็นการเมืือง ไปจนถึึงความเห็็นต่่างในโรงเรีียน สัังคม  

หรือืครอบครััว และอยากเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งทางการเมืืองและ 

สัังคม58 ซึ่่�งกลุ่่�มวััยนี้้�เข้้าถึึงข้้อมููลอย่่างกว้้างขวาง มีีการพููดคุุย

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลในสัังคมออนไลน์์59 และจะกลายเป็็นผู้้�มีสิิทธิิ

เลืือกตั้้�งและมีีอิิทธิิพลต่่อการกำหนดนโยบายของนัักการเมืือง 

ในอีีกไม่่กี่่�สิบปีีข้้างหน้้า60 คุุณค่่าและความเชื่่�อที่่�ทั้้�งคนเจเนอเรชััน 

วายและเจเนอเรชัันซีียึดึถืือ อาจจะมีีส่ว่นในการผลัักดัันเรื่่�องต่า่ง ๆ  

อาทิิ ความสมดุลุระหว่า่งชีวีิติและการงาน ความเท่า่เทียีมระหว่า่ง

เพศ ให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมได้้ต่่อไป

ความเป็็นเมืืองเป็็นหนึ่่�งในแนวโน้้มสำคััญ (Mega Trend) ที่่�กำลััง

เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันและอนาคต มีีการคาดการณ์์ว่่าในปีี 2593 

ประชากรโลกที่่�อาศััยในเขตเมืืองจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 6.7 พัันล้้านคน 

หรืือร้้อยละ 68 ของประชากรโลก61 โดยปััจจุุบัันความเป็็นเมืือง

ของกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วได้้พััฒนามาจนถึึงจุุดอิ่่�มตััว ขณะที่่� 

ในประเทศกำลัังพััฒนายัังมีีการขยายตััวได้้ค่่อนข้้างมาก  

ซึ่่�งกิิจกรรมภายในเมืืองจะเป็็นปััจจััยที่่�ดึึงดููดให้้ประชากรหลั่่�งไหล 

เข้้ามาอยู่่� ในเมืืองมากขึ้้�น สำหรับประเทศไทยคาดการณ์์ว่่า 

สััดส่่วนประชากรในเขตเมืืองจะเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 48 ในปีี 2558 

เป็็นร้้อยละ 70 ในปีี 2593 และการขยายตััวของเมืืองจะช่่วย 

ผลัักดัันเศรษฐกิิจในอนาคต รวมถึงการกระจายความเจริิญและ

การเติิบโตของรายได้้ที่่�จะช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างพื้้�นที่่� 

อย่่างไรก็็ตาม การเป็็นสัังคมเมืืองยัังอาจส่่งผลกระทบต่่อ 

ความแออััดที่่�เกิิดจากการกระจุุกตััวของประชากร การขาดแคลน 

ที่่�อยู่่�อาศััยเนื่่�องจากความต้้องการที่่�อยู่่�อาศััยมีีมากกว่่าจำนวน 

พื้้�นที่่�ที่่�สามารถจััดสรรได้้ ความเสื่่�อมโทรมของสภาพแวดล้้อม

และมลพิิษอัันเกิิดจากการใช้้ทรััพยากรจำนวนมากและการปล่่อย 

ของเสีียมากเกิินกว่่าศัักยภาพของระบบจััดเก็็บและกำจััดของเสีีย 

ตลอดจนปััญหาการ เข้้ า ไม่่ถึึ งบริิการภาครััฐที่่� เกิิดจาก 

ความไม่่เพีียงพอของระบบบริิการหรืือข้้อจำกััดของสถานที่่� 

ในการให้บ้ริกิาร จนอาจก่อ่ให้เ้กิดิปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิดิจาก 

การกีีดกัันประชากรที่่�มีีเศรษฐฐานะต่่ำและการถืือครองทรััพย์์สิิน 

ที่่�กระจุกุในกลุ่่�มคนจำนวนน้อ้ย ดังันั้้�นจึงึจำเป็น็ต้อ้งมีกีารพัฒันา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบบริิหารจััดการ รวมทั้้�งวางแผนการ 

กระจายการพััฒนาเมืืองให้้สามารถรองรัับการขยายตััวของ

ประชากรในเขตเมืือง

58	 ‘เมื่่�อหนุ่่�มสาวยืนืขึ้้�นโห่ร่้อ้ง’ คุยุกับั ดร.กนกรัตัน์ ์เลิศิชูสูกุลุ ถึงึขบวนการนักัเรียีน-นักัศึกึษา.  https://thematter.co/social/interview-kanokrat-lertchoosakul/121470  
วัันที่่� 24 สิิงหาคม 2563

59	 Pew research. https://www.pewresearch.org/ fact-tank/2019/01/17/where-millennials-end-and-generation-z-begins/
60	 กนกรััตน์์ เลิิศชููสกุุล จาก ‘สวััสดีีวัันจัันทร์์’ สู่่� #ฟ้้ารัักพ่่อ ไม่่มีีใครหยุุด First Time Voter ได้้ https://waymagazine.org/interview-kanokrat/ 

วัันที่่� 22 มีีนาคม 2562
61	 ‘World Urbanization Prospects, 2018

2.4  �ประชากรมีีแนวโน้้มจะอาศััยอยู่่�ในเขตเมืืองมากขึ้้�น จำเป็็นต้้องมี ี
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและการบริิหารจััดการไม่่ให้้เกิิดผล 
กระทบเชิิงลบจากการเป็็นเมืือง
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การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านประชากรศาสตร์์ ทััศนคติิในการ 

ดำเนิินชีีวิิต และค่่านิิยมสมััยใหม่่ ทำให้้ครอบครััวมีีขนาดเล็็กลง 

และมีีการเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างและรููปแบบที่่�หลากหลาย

มากขึ้้�นจากในอดีีตที่่�มีลัักษณะเป็็นครอบครััวเดี่่�ยวพ่่อแม่่ลููก  

กลายเป็็นครอบครัวัที่่�มีขีนาดเล็ก็ลงหรือือาจเป็็นครัวัเรือืนคนเดียีว  

โดยคาดการณ์์ว่่าในอนาคตจะมีีสััดส่่วนถึึง 1 ใน 5 ของ 

ครััวเรืือนทั้้�งหมด ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อโอกาสในการเพิ่่�มอััตรา

การเกิิดของประชากรในประเทศไทย ขณะเดีียวกััน ยัังส่่งผลให้้มีี 

ผู้้�สูงอายุุที่่�อยู่่�คนเดีียวมีีแนวโน้้มมากขึ้้�น โดยเฉพาะผู้้�สูงอายุุ

เพศหญิิง เนื่่�องจากเพศหญิิงมีีอายุุคาดเฉลี่่�ยสููงกว่่าเพศชาย 

ประกอบกัับผู้้�สูงอายุุเพศหญิิงยัังพึ่่�งพิิงรายได้้จากบุุตรเป็็นหลััก 

ขณะที่่�ผู้้�ชายมีีรายได้้มาจากการทำงาน แต่่ในอนาคตการที่่�จะ 

หวัังพึ่่�งการดููแลจากบุุตรจะเป็็นไปได้้ยากขึ้้�น แสดงให้้เห็็นถึึง 

สถานการณ์์ที่่�ผู้้�สููงอายุุ เพศหญิิงจะเผชิิญความเสี่่�ยงทาง 

เศรษฐกิิจมากกว่่าเพศชาย นอกจากนี้้� ยัังมีีครอบครััวในรููปแบบ 

ที่่�หลากหลายมากขึ้้�น อาทิิ ครอบครััวข้้ามรุ่่�น ครอบครััวพ่่อ 

หรืือแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว ครอบครััวเพศเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลจาก 

LGBT CAPITAL ปีี 2562 ระบุุว่่า กลุ่่�มเพศทางเลืือกในประชากร

ไทยที่่�อายุุมากกว่่า 15 ปีี มีีจำนวน 3.6 ล้้านคน หรือมีีสััดส่่วน

ประมาณร้้อยละ 5 ของประชากรไทย62

นอกจากนี้้� ครอบครััวถืือว่่าเป็็นรากฐานสำคััญต่่อการสร้้าง

ประชากรที่่�มีคุุณภาพ อย่่างไรก็็ตาม ในแต่่ละปีีมีีเด็็กจำนวนมาก

ประสบปััญหา โดยในปีี 2561 มีีเด็็กและเยาวชนถึึง 75,350 คน 

ประสบปััญหา อาทิ ิเด็ก็ที่่�ผู้้�ปกครองไม่่สามารถเลี้้�ยงดู ู(10,806 คน) 

เด็็กกำพร้้าเร่่ร่่อนหรืือถููกทอดทิ้้�ง (4,307 คน) ครอบครััวยากจน 

(46,896 คน) ถููกกระทำรุุนแรง (7,249 คน) อีีกทั้้�ง แนวทาง 

การพััฒนาที่่�ผ่่านมายัังไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนา

สถาบัันครอบครััวมากเท่่าที่่�ควร ทั้้�งการละเลยในระดัับปััจเจก 

อาทิิ การที่่�พ่่อแม่่ให้้ความสำคััญกัับการประกอบอาชีีพมากกว่่า

2.5  �ครอบครััวที่่�ไม่่มีีบุุตรและอยู่่�คนเดีียวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลกระทบ 
ต่อ่การเพิ่่�มอััตราการเกิิดของประชากร และความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิิจ
ของผู้้�สููงอายุุ

ตารางที่่� 3  ประชากรและสััดส่่วนประชากรที่่�อาศััยในเขตเมืือง ในกลุ่่�มประเทศอาเซีียนในปีี 2558 และ 2593

ประเทศ
ประชากรในเขตเมืือง 

(ล้้านคน)
สััดส่่วนประชากร

ในเขตเมืือง (ร้้อยละ)

2558 2593 2558 2593

สิิงค์์โปร์์ 5.5 6.6 100 100

บรููไน 0.3 0.5 77 86

มาเลเซีีย 22.8 36.4 74 87

อิินโดนีีเซีีย 137.6 234.1 53 73

ไทย 32.7 45.4 48 70

ฟิิลิิปปิินส์์ 47.1 93.5 46 62

เวีียดนาม 31.6 65.7 34 57

ลาว 2.2 5.1 33 56

เมีียนมาร์์ 15.6 29.4 30 47

กััมพููชา 3.4 9.1 22 42

ที่มา: World Urbanization Prospects, 2018

62	 กรุุงเทพธุุรกิิจ. https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/933909 วัันที่่� 23 เมษายน 2564
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ที่่�ผ่่านมามีีการดำเนิินการที่่�สำคััญจากการเข้้าสู่่�ประชาคม

อาเซีียน โดยมีีการออกข้้อตกลงยอมรัับร่่วมในเรื่่�องคุุณสมบััติิ

ของนัักวิิชาชีีพอาเซีียน (Mutual Recognition Arrangements 

: MRAs) อาทิิ วิิชาชีีพแพทย์์ ทัันตแพทย์์ สถาปนิิก วิิศวกร ทำให้ ้

ประชาชนอาเซีียนที่่�ประกอบวิิชาชีีพข้้างต้้นสามารถเคลื่่�อนย้้าย 

ไปทำงานภายใต้้ประเทศสมาชิิกอาเซีียนได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งใน

อนาคตจะมีีการดำเนิินการเพื่่�อให้้อาเซีียนมีีความสัมพัันธ์์ที่่�เป็็น

หนึ่่�งเดีียวกัันมากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีการจััดทำแผนงานประชาคม

การเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียน 2025 ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้อาเซีียน

เป็็นประชาคมที่่�ยึดมั่่�น ในกฎกติิกาและทุุกฝ่่ายมีีส่่วนร่่วม  

โดยประชาชนมีีสิทิธิิมนุษยชน เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน และความยุติธิรรม 

ทางสัังคม อาศััยอยู่่� ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยและมั่่�นคง  

มีศัีักยภาพในการรับัมือืกับัความท้า้ทายใหม่ ่ๆ  อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ 

แผนงานประชาคมเศรษฐกิจิอาเซียีน 2025 ที่่�มุ่่�งเน้น้ให้เ้ศรษฐกิิจ 

ของอาเซีียนมีีการรวมตัว และ เชื่่�อมโยงกัันในระดัับสููงมีี 

ความสามารถในการแข่่งขััน มีีนวััตกรรมและพลวััต ตลอดจน 

มีีความเชื่่�อมโยงและความร่่วมมืือรายสาขาที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยให้้

ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง และให้้อาเซีียนเป็็นส่่วนสำคััญของ

ประชาคมโลก และแผนงานประชาคมสัังคมและวััฒนธรรม

อาเซีียน 2025 ที่่�มุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมให้้ประชาชนในอาเซีียนทุุกคน

มีีคุุณภาพชีีวิิตในระดัับสููง มีีการส่่งเสริิมการพััฒนาทางสัังคม

และการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมผ่่านกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีขีีด 

ความสามารถและศัักยภาพในการปรัับตััวและตอบสนองต่่อ 

ความเปราะบางทางสังัคมเศรษฐกิจิ ภัยัพิบิัตัิ ิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ ตลอดจนภััยคุุกคามใหม่่ และเป็็นประชาคมที่่�มีพลวััต 

สามััคคีี ตระหนัก และภููมิิใจในอััตลัักษณ์์ วััฒนธรรม และมรดก

ตกทอด ซึ่่�งการดำเนินิการภายใต้แ้ผนงานทั้้�ง 3 แผนข้า้งต้น้ จะเป็น็ 

ปััจจััยหนุนเสริิมให้้ประชาชนภายในอาเซีียนมีีการเคลื่่�อนย้้าย

ภายในภููมิิภาคมากยิ่่�งขึ้้�น

2.6  �การเป็น็ประชาคมอาเซียีนและการส่ง่เสริมิการลงทุุนในเขตเศรษฐกิจิ 
พิิ เศษ จะทำให้้ เกิิดการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานที่่� เสรีี  ก่่อให้้เกิิด 
ความหลากหลายทางวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ มากยิ่่�งขึ้้�น

รูปภาพที่ 22  การเปลี่ยนแปลงขนาดครอบครัวในประเทศไทย (ร้อยละ)

ที่มา: ณรจญา ตัญจพัฒน์กุล, 2563
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การใช้้เวลาอย่่างมีีคุุณภาพ ส่่งผลให้้เกิิดช่่องว่่างในการสื่่�อสาร

ระหว่่างพ่่อแม่่และลููก และเกิิดเป็็นปััญหาความแตกต่่างทาง

ทัศันคติิของคนระหว่า่งวััยมากยิ่่�งขึ้้�น รวมถึงนโยบายการพััฒนา

ยัังยึึดหน่่วยบุุคคลเป็็นหลััก อาทิิ นโยบายค่่าแรงขั้้�นต่่ำที่่�เน้้น 

การช่่วยเหลืือในระดัับปััจเจกที่่�ไม่่ครอบคลุุมค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ โดย 

เฉพาะการเลี้้�ยงดููบุตุร ดัังนั้้�น การให้ค้วามสำคััญกัับการแก้้ไขปััญหา 

ครอบครััว จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง สำหรับการสร้้าง

ประชากรที่่�มีคุุณภาพในยุุคของการเกิิดน้้อยดัังเช่่นปััจจุุบััน
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การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูู มิิอากาศเป็็นสถานการณ์์ทาง 

สิ่่�งแวดล้้อมสำคััญที่่�ไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อความ

หลากหลายทางชีีวภาพ ระบบนิิเวศ และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 

แต่่ยัังนำไปสู่่�ความเสี่่�ยงในเรื่่�องความเป็็นอยู่่� อาหาร และความ

มั่่�นคงของมนุษย์์ ทั้้�งนี้้� จากผลการศึึกษาวิิจััยได้้ระบุุปััจจััยเสี่่�ยง 

อัันเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ประกอบด้้วย 

1) ความเสี่่�ยงจากโรคภััยไข้้เจ็็บร้้ายแรงและสภาพแวดล้้อมที่่�

อัันตรายที่่�เป็็นผลจากคลื่่�นพายุุซััดฝั่่�ง (Storm surges) ระดัับ

น้้ำทะเลที่่�สูงขึ้้�น (Sea level rise) และน้้ำท่่วมชายฝั่่�งทะเล 

(Coastal flooding) น้้ำท่่วมบนพื้้�นดิินในเขตตััวเมืือง และ

ปรากฏการณ์์ความร้้อนที่่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น 2) ความเสี่่�ยง 

เชิงิระบบเนื่่�องจากสภาพอากาศที่่�รุนแรง นำไปสู่่�การพัังทลายของ

เครืือข่่ายโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ และจุุดวิิกฤตของการบริิการ 

รููปแบบต่่าง ๆ 3) ความเสี่่�ยงในความไม่่มั่่�นคงทางอาหารและ 

น้้ำ และความสูญเสีียสภาพความเป็็นอยู่่�ในชนบทและรายได้้ของ 

ประชากรผู้้�ยากไร้้ และ 4) ความเสี่่�ยงในการสููญเสีียระบบนิิเวศ 

และความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจะมีี 

ความรุนแรงและแปรปรวนในระดัับที่่� แตกต่่างกัันในแต่่ละ 

ภููมิิภาค ขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพภููมิิประเทศของพื้้�นที่่�นั้้�น โดยในภููมิิภาค

เอเชีีย คาดการณ์์ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะทำให้้

เกิิดการเพิ่่�มขึ้้�นของน้้ำท่่วม ความร้้อน และภััยแล้้งที่่�จะกระทบต่่อ

การขาดแคลนอาหารและน้้ำ

สำหรัับประเทศไทย สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากร 

ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม (2562)64 ระบุวุ่า่ ประเทศไทยเป็น็ประเทศ 

อัันดัับ 9 ของโลกที่่�มีความเสี่่�ยงสููงที่่�สุุดที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ จากการจััดอัันดัับ Climate 

Risk Index โดย German watch ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาประเทศไทยเกิิด 

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิกว่่า 137 ครั้้�ง โดยเฉพาะการเกิิดอุุทกภััย 

ครั้้�งใหญ่่เมื่่�อปีี 2554 และมีีแนวโน้้มเกิิดอุุทกภััยมากขึ้้�น ขณะ 

เดีียวกััน จากภาพจำลองการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ในประเทศไทย ยัังพบว่่า ในปีี 2643 ประเทศไทยจะมีีอุุณหภูมิิเฉลี่่�ย 

รายวััน อุุณหภููมิิสููงสุุด อุุณหภููมิิต่่ำสุุดและปริิมาณน้้ำฝนเฉลี่่�ย 

สููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ นอกจากนี้้� จากแบบจำลอง

คณิิตศาสตร์์ 20 ปีี ระหว่่างปีี 2559 – 2578 พบว่่า ในทุุกภููมิิภาค

ของประเทศไทยมีีอุณุหภูมิเิฉลี่่�ย อุุณหภูมิสูิูงสุุดเฉลี่่�ย และอุุณหภูมิิ

ต่่ำสุุดเฉลี่่�ย มีีแนวโน้้มสููงกว่่าค่่าปกติิมาตรฐานประมาณ 0.5 – 

1.5 องศาเซลเซีียส ในส่่วนปััญหาด้้านสาธารณสุุข พบว่่าการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะกระทบต่่อการขาดแคลนน้้ำ

สะอาดอัันเกิิดจากภััยแล้้ง การเกิิดโรคติิดเชื้้�อที่่�เกิิดจากอุุทกภััย 

การเจ็็บป่่วยจากความร้้อนที่่�ทำให้้ร่่างกายขาดน้้ำ การเจ็็บป่่วย 

ด้้วยโรคติิดต่่อนำโดยแมลง เนื่่�องจากอุุณหภูมิิที่่�สูงขึ้้�นจะช่่วยเร่่ง 

ระยะฟัักตััวของแมลงพาหะให้้เร็็วขึ้้�น รวมทั้้�งอุุณหภููมิิที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

อาจทำให้้เกิิดการดื้้�อยาของแบคทีีเรีีย หรืือการกลายพัันธุ์์�ของ

โรคได้้

2.7  �การเปลี่่�ยนแปลงภููมิอิากาศที่่�จะทวีคีวามรุุนแรงมากขึ้้�น ส่ง่ผลกระทบ 
ต่่อการอพยพย้้ายถิ่่�นในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ และอาจทวีีความรุุนแรงต่่อการ
เกิิดโรค

นอกจากนี้้� ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยยัังมีีการส่่งเสริิมการลงทุุนที่่�

จะช่่วยยกระดัับอุุตสาหกรรมและบริิการของประเทศไทยอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะการส่่งเสริิมการลงทุุนโดยคณะกรรมการ

ส่่งเสริิมการลงทุุน (The Board of Investment of Thailand: 

BOI) และการส่่งเสริิมการลงทุุนในพื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิิเศษภาค

ตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ที่่�ก่่อให้้เกิิด

ความต้้องการแรงงานมากขึ้้�น ตลอดจนมีีการนำเข้้าแรงงาน 

ต่่างชาติิเพื่่�อเติิมเต็็มทักษะที่่�แรงงานไทยไม่่อาจตอบสนองต่่อ

ความต้อ้งการของนักัลงทุนุต่า่งชาติไิด้ ้รวมถึงึยังัมีแีผนส่ง่เสริมิ

การลงทุุน และการพััฒนาเศรษฐกิิจ ทั้้�งพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ 

ภาคใต้้ ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคเหนืือ ระเบีียงเศรษฐกิิจภาค 

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน 

ทำให้้ ในอนาคตประเทศไทยจะมีีประชากรชาวต่่างชาติิที่่�มี

วััฒนธรรมแตกต่่างกัันมาอาศััยในประเทศมากขึ้้�น จึึงจำเป็็น

ต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมให้้ประชาชนไทยสามารถดำรงชีีวิิต

อยู่่�ภายใต้้วััฒนธรรมที่่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น และหลอมรวม

ให้้เกิิดความเป็็นหนึ่่�งเดีียวภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมที่่�แท้้จริิง 

ซึ่่�งจะช่่วยดึึงดููดและธำรงให้้แรงงานต่่างชาติิที่่�มีศัักยภาพคงอยู่่�

ในประเทศและสร้้างประโยชน์์ให้้แก่่ประเทศไทยต่่อไป

64	 สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม. (2562). แผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ
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สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา (โควิิด-19) 

ส่ง่ผลกระทบต่อ่เศรษฐกิิจไทยยาวนาน เริ่่�มต้น้ตั้้�งแต่เ่ดืือนธัันวาคม 

2562 และยืืดเยื้้�อมาถึึงปััจจุุบััน ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจทั่่�วโลกหดตััว 

ธนาคารโลกประมาณการว่า่ทั่่�วโลกจะมีีคนจำนวน 71 – 100 ล้า้นคน 

ที่่�จะตกไปอยู่่� ในความยากจนอย่่างรุุนแรง (รายได้้น้้อยกว่่า  

1.90 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อวััน) อีีกทั้้�ง จากข้้อมููลของศููนย์์บริิหาร 

สถานการณ์์การแพร่่ร ะบาดของโรคโควิิด - 19  ณ วัันที่่�  

26 กรกฎาคม 2564 ทั่่�วโลกยัังมีีผู้้�เสีียชีีวิิตแล้้วกว่่า 4.2 ล้้านคน 

จากผู้้�ติิดเชื้้�อรวมกว่่า 194.8 ล้้านคน

สำหรัับประเทศไทยนั้้�น มีีการหดตััวของเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง 

โดยในช่่วงไตรมาสที่่� 2 ปีี 2563 หดตััวสููงถึึงร้้อยละ 12.1 นัับเป็็น 

การหดตััวสููงที่่�สุุดในรอบ 22 ปีี ใกล้้เคีียงกัับช่่วงวิิกฤติิเศรษฐกิิจ 

ต้้มยำกุ้้�งในปีี 2540 ที่่�เคยหดตััวถึึงร้้อยละ 12.5 ในช่่วงไตรมาส 2  

ปีี 254165 แต่่รอบนี้้�มิิได้้ส่่งผลในภาคการเงิินเท่่านั้้�น แต่่กลัับ 

กระทบโดยตรงต่่อภาคการผลิิตและภาคบริิการของทั้้�งประเทศ 

จากการประเมิินของสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 

และสัังคมแห่่งชาติิ พบว่่า ในช่่วงไตรมาสที่่� 1/2564 มีีจำนวน 

ผู้้�ว่า่งงานเพิ่่�มขึ้้�น 7.6 แสนคน หนี้้�ครัวัเรืือนมีีการขยายตััวร้อ้ยละ 3.9 

คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 89.3 ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ  

ซึ่่�งมีกีารหดตัวัจากสถานการณ์โ์ควิดิ-19 โดยมีมีูลูค่า่หนี้้�ครัวัเรืือน 

14.02 ล้้านล้้านบาท ในไตรมาสที่่� 4/2563

อีีกทั้้�ง โควิิด-19 ได้้สะท้้อนจุุดอ่่อนสำคััญของระบบสวััสดิิการ

สัังคม ทั้้�งระบบสุุขภาพ ระบบการศึึกษา และระบบความคุ้้�มครอง

ทางสัังคม โดยส่่งผลกระทบซ้้ำเติิมต่่อกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางใน

สัังคม ทั้้�งนี้้� ธนาคารแห่่งประเทศไทยได้้ประมาณการว่่าการระบาด

ระลอกสองจะกระทบแรงงานจำนวน 4.7 ล้้านคน โดย 1.1 ล้้านคน

มีีความเสี่่�ยงที่่�จะตกงาน และอีีก 3.6 ล้้านคนมีีความเสี่่�ยงที่่�รายได้ ้

จะลดลงอย่า่งมาก อีกีทั้้�ง จะเกิดิภาวะการลดลงของเงินิออม ซึ่่�งจะ 

ส่่งผลต่่อความสามารถในการรองรัับผลกระทบได้้น้้อยลง66

2.8  �โควิดิ-19 ตัวัเร่่งการเปลี่่�ยนแปลงและการสะท้อ้นความเปราะบางของ
ระบบสวััสดิิการสัังคม

รูปภาพที่ 23  จำ�นวนและการคาดการณ์จำ�นวนคนยากจนอย่างรุนแรง ระหว่างปี ค.ศ. 2015 – 2021

ที่มา: Lakner et al (2020) (updated), PovcalNet, Global Economic Prospects. ธนาคารโลก. (2564) 

65	 กรุุงเทพเศรษฐกิิจ. ภููมิิทััศน์์เศรษฐกิิจไทยปีี 2564. https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/938230
66	 TDRI. (2564). ผลกระทบทางสัังคมของการระบาดโรคโควิิด-19 ระลอกใหม่่และมาตรการที่่�ควรมีี. วัันที่่� 26 มกราคม 2564
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นอกจากนี้้� สถานการณ์์โควิิด-19 ยัังส่่งผลต่่อการพััฒนาทุุน

มนุษุย์ ์โดยเฉพาะการปิดิโรงเรีียน ที่่�อาจจะสร้า้งผลกระทบทางการ

เรีียนรู้้�ให้้กัับเด็็กในระยะยาว โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กเล็็กที่่�การเรีียน

ออนไลน์์ไม่่สามารถทดแทนการทำกิิจกรรมแบบเจอกัันได้้ อีีกทั้้�ง 

ยัังสะท้้อนความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิิดช่่องว่่างมากขึ้้�น 

ระหว่่างครััวเรืือนที่่�มีีฐานะ และครััวเรืือนยากจน โดยหลาย

ครอบครััวยัังขาดความพร้้อมในเรื่่�องการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� 

นักัเรีียนร้อ้ยละ 47 ระบุุว่า่ ไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงอิินเตอร์เ์น็ต็และตััวเลข

ดังักล่า่วเพิ่่�มสูงขึ้้�น ในกลุ่่�มนักเรียีนชนบท อีีกทั้้�ง ครอบครััวในกลุ่่�ม  

ร้้อยละ 20 ล่่างระบุุว่่ามีีคอมพิิวเตอร์์เพีียงร้้อยละ 17 เท่่านั้้�น67

ความเสี่่� ยง ในการออกจากระบบการศึึกษา เป็็นอีีกหนึ่่� ง 

ความท้า้ทายสำคัญัในช่ว่งโควิดิ-19 โดยกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา (กสศ.) คาดว่่าในปีีการศึึกษา 2564 จะมีีเด็็กหลุุด 

จากระบบการศึึกษาประมาณ 5,654 คน และคาดการณ์์ว่่าสิ้้�นปีี 

การศึึกษา 2564 จะมีีเด็็กหลุุดจากระบบ 65,000 คน โดยเฉพาะ 

การหลุุดจากระบบในช่่วงมััธยมศึึกษาตอนต้้นที่่�ร้้อยละ 19 – 20 

มัธัยมศึกึษาตอนปลายอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 48 และในจำนวนนี้้�มีโีอกาสเข้า้

มหาวิิทยาลััยเพีียงแค่่ร้้อยละ 8 – 1068 นอกจากนี้้� ยัังมีีปััญหาทาง

สัังคมอื่่�น ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นแนวโน้้มการเกิิดความรุุนแรงในครอบครััว 

ภาระการดููแลครอบครััวของผู้้�หญิิง ภาวะสุุขภาพจิิตที่่�แย่่ลง

ทั้้�งนี้้� มีีการประมาณถึึงความสามารถในการเรีียนรู้้�ที่่�จะสููญเสีียไป 

โดยใช้้ฐานคะแนนการอ่่านของ PISA 2018 พบว่่า โควิิด-19  

จะส่่งผลให้้คะแนนลดลง เนื่่�องจากมีีเด็็กบางส่่วนจะหลุดจาก 

ระบบการศึึกษา และทำให้้ขาดการต่่อยอดด้้านการเรีียนรู้้�

อย่า่งไรก็ต็าม สถานการณ์ข์องโควิดิ-19 ทำให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลง 

ในหลายเรื่่�องโดยเฉพาะเรื่่�องการทำงานและการใช้้ชีีวิิตแบบ 

ออนไลน์์ ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนโอกาสในการปรัับรููปแบบการทำงาน 

และอาจทำให้ก้ารหาสมดุลระหว่า่งการมีีครอบครััวและการทำงาน 

มีีความเป็็นไปได้้ยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� สถานการณ์์ความไม่่แน่่นอน 

ด้้านการประกอบอาชีีพช่่วงโควิิด-19 อาจทำให้้คนตระหนักถึึง

ความสำคััญของการเก็็บออมและการเข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคม

มากขึ้้�น ซึ่่�งจะเป็็นโอกาสในการสร้้างแรงจููงใจให้้แรงงานเข้้าสู่่�

ระบบได้้เพิ่่�มขึ้้�น

67	 United Nations Thailand and Oxford Policy Management. (2020). Social Impact Assessment of Covid-19 in Thailand
68	 กสศ.สำรวจสถานการณ์์เด็็กหลุดออกนอกระบบหลังเปิิดเทอมใหม่ ่

https://www.eef.or.th/news-eef-explore-children-falling-out-of-system-after-new-semester/ 17 มิิถุุนายน 2564

รูปภาพที่ 24  ผลกระทบจากโควิด-19 ต่อคะแนน PISA

ที่มา: United Nations Thailand and Oxford Policy Management. (2020). Social Impact Assessment of Covid-19 in Thailand.
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ภาพอนาคตประชากรไทย 
ในระยะยาว

ส่่วนที่่� 3

การฉายภาพอนาคตประชากรไทยในระยะยาวจะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งใน

เรื่่�องขนาดและโครงสร้้างประชากร บนฐานของบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญทั้้�งที่่�เป็็น 

แนวโน้้มในปััจจุุบัันและที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การสร้้างฉากทััศน์์ของ

สัังคมไทยในอนาคต เพื่่�อนำไปสู่่�การรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวในระยะต่่อไป

3.1  �แนวโน้้มประชากรไทยในอนาคต

3.1.1 � แนวโน้้มสตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์�ที่่�ลดลงจะยิ่่�งส่่งผลต่่อ
การเกิิดของประชากรไทยในอนาคต

สตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์� อายุุ 15 – 44 ปีี มีีแนวโน้้มลดลงจาก 14.20 ล้้านคนในปีี 2560 เหลือ

เพีียง 11.81 ล้า้นคน ในปี ี2580 โดยส่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็กลุ่่�มอายุ 30 – 44 ปี ีถึงึร้อ้ยละ 54.74  

ของสตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์�ทั้้�งหมด ซึ่่�งจะเป็็นกลุ่่�มที่่�สามารถให้้กำเนิิดบุุตรได้้ค่่อนข้้างยาก  

สำหรับสตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์�ในกลุ่่�มอายุุ 20 – 29 ปีี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�เหมาะสมในการ 

ให้้กำเนิิดบุุตร จะมีีสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ 30.97 ของสตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์�ทั้้�งหมด ดัังนั้้�น  

ด้้วยจำนวนสััดส่่วนสตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์�ที่่�ลดลง และอััตราการมีีบุุตรที่่�ลดลงจากบริิบท 

การใช้ช้ีวีิติที่่�สตรีเีข้า้สู่่�ตลาดงาน ส่ง่ผลให้ก้ารส่ง่เสริมิการมีบีุตุรของประชากรจำเป็น็ต้้อง 

เร่่งดำเนิินการตั้้�งแต่่ในช่่วงวััยเจริิญพัันธุ์์�เพื่่�อการมีีบุุตรที่่�มีีคุุณภาพ นอกจากนี้้� หากมีี

การดำเนิินการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีช่่วยอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� และปรัับปรุุง

กฎระเบีียบต่่าง ๆ ให้้เอื้้�อกัับกลุ่่�มสตรีีวััยเจริิญพัันธุ์์�ที่่�มีอายุุมากกว่่า 30 ปีีที่่�ต้้องการมีี

บุุตร รวมทั้้�งสร้้างสภาพแวดล้้อมและรููปแบบการทำงานที่่�เอื้้�อต่่อการเลี้้�ยงดูู จะส่่งผล

ให้้อััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมเพิ่่�มขึ้้�นได้้
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3.1.2 � อััตราการเกิิดที่่�ลดลง และอายุุคาด 
เฉลี่่�ยที่่�ยืนยาวขึ้้�น ส่ง่ผลต่อ่โครงสร้า้ง 
ประชากรไทยในอนาคต

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิได้้จััดทำ 

การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ในระยะ 20 ปี ีเพื่่�อใช้เ้ป็น็ 

ข้้อมููลพื้้�นฐานทางประชากรที่่�สำคััญต่่อการพััฒนาประเทศซึ่่�ง 

ผลการคาดประมาณประชากร พบว่า่ ในช่ว่ง 12 ปีแีรก (ปี ี2561 – 2571)  

ประชากรรวมจะยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�และจะเพิ่่�มขึ้้�นไปจนถึึงปีี 2571  

ที่่�มีจีำนวนสูงูสุดุที่่� 67.19 ล้า้นคน จากนั้้�นตั้้�งแต่ป่ี ี2572 เป็น็ต้น้มา  

จำนวนประชากรรวมจะลดลง เหลือ 67.00 ล้้านคน และ  

66.18 ล้้านคน ในปีี 2575 และปีี 2580 ตามลำดัับ โดยที่่�กลุ่่�ม 

วััยแรงงานมีีแนวโน้้มลดลงตั้้�งแต่่ปีี 2560 จากร้้อยละ 66.09 

เหลืือร้้อยละ 64.12 ร้้อยละ 61.37 ร้้อยละ 58.80 และร้้อยละ 56.80 

ในปีี 2565 2570 2575 และ 2580 ในขณะที่่�สัดส่่วนประชากร 

วััยเด็็กและผู้้�สููงอายุุมีีสััดส่่วนเท่่ากัันในปีี 2562 อยู่่�ที่่�ประมาณ 

ร้้อยละ 17.00 แต่่ทิิศทางในปีี 2580 กลัับตรงกัันข้้าม กล่่าวคืือ 

วััยเด็็กจะมีีสััดส่่วนลดลงเหลืือร้้อยละ 14.3 แต่่ผู้้�สููงอายุ ุ

กลัับเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 29.85  ส่่งผลให้้จำนวนผู้้�สูงอายุุ 

จะมีีถึึงเกืือบ 20 ล้้านคน โดยที่่�อััตราเร่่งของกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น 

สููงกว่่าวััยเด็็กและวััยแรงงานที่่�ลดลง69

รูปภาพที่ 25  แนวโน้มสัดส่วนสตรีวัยเจริญพันธุ์ในช่วงปี 2560 – 2580

ที่มา: รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง), สศช.

69	 ทั้้�งนี้้� การคาดการณ์์ดัังกล่่าวอยู่่�บนสมมติฐานของภาวะเจริิญพัันธุ์์�ระดัับกลางที่่�คาดว่่าอััตราการเจริิญพัันธุ์์�รวมยังคงลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยคาดว่่าอััตราเจริิญพัันธุ์์�
รวมจะอยู่่�ที่่� 1.30 ในปีี 2583  (แต่่หากเป็็นภาวะเจริิญพัันธุ์์�ระดัับต่่ำ TFR จะลดลงเป็็น 1.20 ในปีี 2583)
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ตารางที่่� 4  การเปลี่่�ยนแปลงของสััดส่่วนและโครงสร้้างประชากรระหว่่างปีี 2565 – 2580

ประชากร
กลุ่่�มอายุุ

2565 2570 2575 2580

จำนวน 
(ล้้านคน) ร้้อยละ

จำนวน 
(ล้้านคน) ร้้อยละ

จำนวน 
(ล้้านคน) ร้้อยละ

จำนวน 
(ล้้านคน) ร้้อยละ

ทุุกกลุ่่�มอายุุ 66.81 100.0 67.18 100.0 67.00 100.0 66.18 100.0

0 – 14 ปีี 11.10 16.4 10.35 15.4 9.61 14.3 8.84 14.3

15 – 59 ปีี 42.84 64.1 41.22 61.4 39.39 58.8 37.58 58.8

60 ปีีขึ้้�นไป 13.00 19.5 15.60 23.2 18.00 26.9 19.76 29.9

60 – 69 ปีี 7.80 11.7 9.00 13.4 9.71 14.5 9.67 14.6

70 – 79 ปีี 3.76 5.6 4.91 7.3 6.09 9.1 7.16 10.8

80 ปีีขึ้้�นไป 1.44 2.1 1.69 2.5 2.19 3.3 2.93 4.5

ที่มา: รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง), สศช.

จำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มสูงขึ้้�น กระทบกัับรายจ่่ายด้้านสวััสดิิการ 

ผู้้�สููงอายุุ โดยเฉพาะค่่ารัักษาพยาบาลและเงิินอุุดหนุนเบี้้�ยผู้้�สูงอายุุ  

อีีกทั้้�งเมื่่�อพิิจารณาจากจำนวนผู้้�สูงอายุุที่่�มีีอายุุ 70 ปีีขึ้้�นไป 

ซึ่่�งจะเพิ่่�มจาก 5.2 ล้้านคน ในปีี 2565 เป็็น 10.1 ล้้านคน ในปีี 

2580 และเมื่่�อพิิจารณาถึึงช่่วงปีีที่่�แตกต่่างระหว่่างอายุุคาดเฉลี่่�ย

การมีีสุุขภาพดีีกัับอายุุคาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิด พบว่่า เพศชายจะ

มีีอายุุคาดเฉลี่่�ยการมีีสุุขภาพดีีต่่ำกว่่าอายุุคาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิด

ประมาณ 4 ปีี ขณะที่่�เพศหญิงจะมีีอายุุคาดเฉลี่่�ยการมีีสุุขภาพ

ดีีต่่ำกว่่าอายุุคาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิดประมาณ 5 ปีี สะท้้อนให้้เห็็น 

ความจำเป็น็ที่่�ประเทศไทยต้อ้งเร่ง่รัดัดำเนินิการพัฒันาระบบรองรัับ 

การดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีสุุขภาพไม่่แข็็งแรง รวมทั้้�งการสร้้างเสริิม 

สุุขภาพตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นของชีีวิิตที่่�จะนำไปสู่่�การลดการเจ็็บป่่วย  

และภาวะพึ่่�งพิิงเมื่่�อสููงอายุุ

รูปภาพที่ 26  จำ�นวนงบประมาณด้านเบี้ยผู้สูงอายุ และรายจ่ายการให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ผู้สูงอายุ

ที่มา: บุษรา อุดมประมวล, 2560
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3.1.3 � การขาดแคลนแรงงานในอนาคตส่่ง
ผลกระทบต่่อภาคอุุตสาหกรรมไทย

โครงสร้้างประชากรวััยแรงงานจะลดลงกว่่า 3 ล้้านคนในทุุก 10 ปี ี

ขณะที่่�ความต้้องการแรงงานจะยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นหากแนวโน้้ม 

การดำเนิินอุุตสาหกรรมยังไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีีตมาก 

โดยจะปรัับเพิ่่�มจาก 37.55 ล้้านคน ในปีี 2560 เป็็น 44.71 ล้้านคน 

ในปี ี2580 ทั้้�งนี้้� ทางออกหนึ่่�งที่่�หลายประเทศที่่�ประสบปัญัหาเรื่่�อง

โครงสร้้างประชากรสููงวััยปรัับใช้้ คืือ การใช้้ระบบอััตโนมััติิในการ

ทดแทนแรงงานซึ่่�งจะทำให้้ผลผลิิตเพิ่่�มขึ้้�นได้้โดยไม่่จำเป็็นต้้องใช้้

จำนวนแรงงานมากเหมือนในอดีีต โดยคาดว่่าการเพิ่่�มผลิิตภาพ

ร้้อยละ 5 จะสามารถลดความต้้องการแรงงานลงกว่่า 2 ล้้านคน

รูปภาพที่ 27  รายจ่ายการให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 – 2559

รูปภาพที่ 28  กำ�ลังแรงงานและความต้องการแรงงานของประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2580

ที่มา: บุษรา อุดมประมวล, 2560
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ที่มา: �จากการคำ�นวนโดยใช้แบบจำ�ลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) 
(สศช., 2562ก)
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รูปภาพที่ 29  ความต้องการแรงงานของประเทศ ในกรณีการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน พ.ศ. 2580

รูปภาพที่ 30 � ผลการศึกษาโครงการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การเพิ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย ด้วยระบบการผลิตแบบอัตโนมัติ  
ปี 2558

อย่่างไรก็็ตาม การปรัับตััวไปใช้้ระบบอััตโนมััติิในประเทศไทยยัังมีี

ไม่่มากนััก โดยพบว่่าผู้้�ประกอบการที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์อุุตสาหกรรม 

4.070 มีีจำนวนเพีียงร้้อยละ 5 ของอุุตสาหกรรมไทยทั้้�งหมด  

ในขณะที่่�โรงงานถึึงร้้อยละ 85 ยัังต้้องปรัับปรุุงกระบวนการผลิิต

ให้้เป็็นแบบระบบอััตโนมััติิและหุ่่�นยนต์์ โดยความเป็็นไปได้้จะยััง

กระจุุกตััวอยู่่�ที่่�บริิษััทขนาดใหญ่่เท่่านั้้�น จึึงควรเน้้นการส่่งเสริิม

และสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการในกลุ่่�มขนาดกลางและขนาดเล็็กให้ ้

เข้้มข้้นยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต71

70	 อุุตสาหกรรม 4.0 หมายถึึง การพััฒนาเทคโนโลยีีสื่่�อสารกัับเครื่่�องจัักรและระบบ ในลัักษณะ Industrial Automation เพื่่�อผลิิตสิินค้้าตามความต้้องการของผู้้�บริิโภค
รายบุุคคล แต่่ยัังรัักษาประสิิทธิิภาพการผลิิตที่่�สูง โดยใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยมาประยุุกต์์ใช้้ในการผลิิต (ที่่�มา: https://www.ftpi.or.th/2015/5199) 

71	 บริิษััท สุุมิิพล คอร์์ปอเรชั่่�น. https://www.sumipol.com/knowledge/ระบบอััตโนมััติิและหุ่่�นยนต์์/

ส่วนที่ 3

ที่มา: �จากการคำ�นวนโดยใช้แบบจำ�ลองและข้อมูลจากรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) 
(สศช., 2562ก)
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3.1.4 � สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุหญิิงจะเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อ
อายุุยิ่่�งมากขึ้้�น

เมื่่�อพิิจารณาอายุุคาดเฉลี่่�ยของประชากรจำแนกตามเพศ พบว่่า 

เพศหญิงมีีอายุุยืืนยาวกว่่าเพศชาย ทำให้้ผู้้�สูงอายุุที่่�เป็็นเพศหญิง

มีจีำนวนมากกว่า่เพศชาย โดยเด็ก็ที่่�เกิดิมาส่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็เพศชาย 

มากกว่่าเพศหญิง และเมื่่�อเติิบโตขึ้้�น อััตราเสี่่�ยงต่่อการดำเนิิน

ชีีวิิตของเพศชายมีีสููงกว่่าเพศหญิง ทำให้้วััยแรงงานเพศชายจะ 

มีีจำนวนน้้อยกว่่าเพศหญิิง โดยมีีอััตราส่่วนเพศชาย 96 คน ต่่อ

เพศหญิง 100 คน และยิ่่�งน้้อยลงในกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุที่่�เป็็นผลมาจาก

การมีีอายุุที่่�ยืนยาวของเพศหญิง ทั้้�งนี้้� ในระยะ 20 ปีีข้้างหน้้า 

อัตัราส่ว่นเพศชายจะยิ่่�งน้อ้ยลงกว่า่ปัจัจุุบันั โดยคาดว่า่ในปี ี2580 

จะมีีเพศชาย 92 คนต่่อเพศหญิิง 100 คน ซึ่่�งเป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�มีอายุุ

มากกว่่า 80 ปีี ที่่�เป็็นเพศชายเพีียง 41 คนต่่อเพศหญิง 100 คน

ตารางที่่� 5 อั ตราส่่วนเพศชายต่่อเพศหญิิงของประชากรไทย ปีี 2560 - 2580

อายุุ 2560 2565 2570 2575 2580

วััยเด็็ก (อายุุ 0–14 ปีี) 105 105 105 105 105

วััยแรงงาน (อายุุ 15–59 ปีี) 96 97 99 100 101

ผู้้�สููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป) 74 72 72 76 71

อายุุ 60-69 ปีี 83 82 83 84 86

อายุุ 70-79 ปีี 69 66 66 66 68

อายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป 52 45 42 41 41

รวม 94 94 93 92 92

ที่มา: รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง), สศช.

ส่วนที่ 3
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รูปภาพที่ 31  สัดส่วนประชากรจำ�แนกตามช่วงอายุและระดับการศึกษา

ที่มา: ปรับจากวิเคราะห์สถานการณ์ประชากรประเทศไทย 2564. UNFPA

3.1.6 � อััตราการสููงวััย ในแต่่ละจัังหวััด 
ไม่่เท่่ากััน

จากข้้อมููลของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ พบว่่า ในแต่่ละจัังหวัดของประเทศไทยจะเข้้าสู่่�ระดัับของ 

การสูงูวัยัที่่�ต่า่งกันั โดยจังัหวัดัลำพูนู ลำปาง และแพร่ ่จะเข้า้สู่่�สังัคม 

สูงูวัยัระดับัสุดุยอดเร็ว็กว่า่จังัหวัดัอื่่�น ๆ  หากพิจิารณาเป็น็ภููมิิภาค 

พบว่่า ภาคเหนือ จะมีีสััดส่่วนของการสููงวััยที่่�มากกว่่าภาคอื่่�น ๆ 

ในขณะที่่�ภาคใต้้จะเข้้าสู่่�ระดัับสัังคมสููงวััยระดัับสมบููรณ์์และระดัับ 

สุุดยอดที่่�ช้้ากว่่า ดัังนั้้�น การวางแผนระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อตั้้�งรัับและ

จัดัการกัับความท้า้ทายต่า่ง ๆ  จึงึเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ รวมถึงการกระจาย 

ความเจริิญ โดยเฉพาะในภาคการผลิิตที่่�ต้้องใช้้แรงงานสููงไปยััง

พื้้�นที่่�ที่่�ยัังมีีอััตราสููงวััยไม่่มากนััก

3.1.5 � ผู้้�สููงอายุุจำนวนมากยัังมีีระดัับการ
ศึกึษาต่ำ่ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�ความเปราะบาง
ในการเข้้าสู่่�ตลาดงานในอนาคต

แนวโน้้มการใช้้ระบบอััตโนมััติิที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงได้้ยาก

ในอนาคต ทั้้�งนี้้� มีีการคาดการณ์์ว่่ากลุ่่�มที่่�น่่าจะได้้รัับผลกระทบ 

มากที่่�สุดคืือ แรงงานที่่�อายุุค่่อนข้้างมาก ซึ่่�งมีีอุุปสรรคในการ 

ปรัับทัักษะ โดยเฉพาะด้้านที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ เทคโนโลยีี  ทั้้� งนี้้�  

หากพิิจารณาระดัับการศึึกษาผู้้�ที่่�จะเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ ในปีี 2570  

หรืือเป็็นแรงงานที่่�อายุุใกล้้เกษีียณของไทย จะเห็็นได้้ว่่าในปีี 2563  

แรงงานกลุ่่�มที่่�มีีอายุุ 45 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าครึ่่�งมีีการศึึกษาเพีียง 

ชั้้�นประถมศึกษา ซึ่่�งจะเป็็นความท้้าทายสำคััญในการยกระดัับ 

ทัักษะแรงงานกลุ่่�มดัังกล่่าวให้้ทัันกัับบริิบทตลาดงานภายใต้ ้

การเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีที่่�มีีความรวดเร็็ว

ส่วนที่ 3

ประชากรทั้งหมด 69.69 ล้านคน (พ.ศ. 2563) ต่ำ�กว่า 15 ปี ไม่มีการศึกษา ประถม มัธยม สูงกว่ามัธยม
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รูปภาพที่ 32  ระดับของการสูงวัยจำ�แนกรายจังหวัด

นอกจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรแล้้ว ยัังมีีมิิติิรุ่่�น

อายุุ (Cohort) และเจเนอเรชััน (Generation) ที่่�มีความสำคััญต่่อ

ฉากทััศน์์ในอนาคต โดยมิิติิรุ่่�นอายุุจะให้้ภาพของขนาดประชากร

ในแต่่ละรุ่่�นอายุุที่่�เคลื่่�อนไปในแต่่ละห้้วงเวลา ส่่วนมิิติิเจเนอเรชััน

จะให้้ภาพในเชิิงค่่านิิยม (Value) และพฤติิกรรมการดำรงชีีวิิต 

ที่่�แตกต่่างกััน โดยเฉพาะการตััดสิินใจมีีครอบครััวและการมีีบุุตร 

ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ในการออกแบบนโยบายทางประชากรให้้มีี 

ความสอดคล้้องและเหมาะสมสำหรัับแต่่ละกลุ่่�มคนได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิผลมากยิ่่�งขึ้้�น

3.2.1 � ภาพประชากรไทยในมิิติิรุ่่� นอายุุ 
(Cohort)

จากผลการคาดประมาณประชากรฯ พบว่า่ ในปี ี2580 จะมีปีระชากร 

รุ่่�นอายุุในปีี 2560 ที่่�รอดชีีพและเหลืออยู่่� 53.89 ล้้านคน หรือ 

คิิดเป็็นร้้อยละ 81.64 ของประชากรในปีี 2560 โดยในปีี 2580 จะมีี 

ประชากรรุ่่�นอายุุใหม่่ที่่�เกิิดตั้้�งแต่่ปีี 2561 – 2580 เพิ่่�มเข้้ามาและ 

รอดชีีพ จนถึึงปีี 2580 จำนวน 12.29 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 

18.57 แบ่่งเป็็นวััยเด็็กร้้อยละ 13.35 และเป็็นวััยแรงงานตอนต้้น

ร้้อยละ 5.22 ของประชากรทั้้�งหมด ซึ่่�งในปีี 2580 ประชากรวััยเด็็ก 

จะเป็็นประชากรรุ่่�นใหม่่ทั้้�งหมด วััยแรงงาน เป็็นประชากรวััยเด็็ก 

ที่่�เคลื่่�อนจากรุ่่�นอายุุในปีี 2560 เป็็นวััยแรงงานตอนต้้นจำนวน 

11.57 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 17.49 และเป็็นวััยเด็็กที่่�เกิิดตั้้�งแต่ ่

ช่่วงปีี 2561 – 2564 เคลื่่�อนเป็็นวััยแรงงานจำนวน 3.45 ล้้านคน 

หรือืร้อ้ยละ 5.22 และวัยัแรงงานตอนต้น้ที่่�รอดชีพีเหลือือยู่่� จำนวน 

22.56 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 34.09 ของประชากรทั้้�งหมด ขณะที่่� 

วััยสููงอายุุเป็็นรุ่่�นอายุุเดิิมที่่� เป็็นผู้้�สููงอายุุเดิิมที่่�รอดชีีพจาก 

ปี ี2560 ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มอายุ ุ80 ปีขีึ้้�นไป จำนวน 2.93 ล้า้นคน คิดิเป็น็ 

ร้้อยละ 4.43 และเป็็นกลุ่่�มวัยแรงงานที่่�เคลื่่�อนไปเป็็นผู้้�สูงอายุุ 

จำนวน 16.82 ล้้านคน ร้้อยละ 25.42 ของประชากรทั้้�งหมด 

ในปีี 2580 นอกจากนี้้� หากพิิจารณาในเชิิงปริิมาณ จะเห็็นได้้ว่่า

ในทุุก 5 ปีี จะมีีประชากรวััยแรงงานประมาณ 5 ล้้านคนที่่�เข้้าสู่่�วัย 

ผู้้�สููงอายุุ ดัังนั้้�นการเตรีียมการเรื่่�องตลาดงานเพื่่�อรองรัับ 

การทำงานหลังวััยเกษีียณจึึงต้้องพิิจารณาถึึงความเพีียงพอและ

ความครอบคลุุมของมาตรการต่่าง ๆ ว่่าสามารถรองรัับในเชิิง

ปริิมาณได้้มากน้้อยเพีียงใด

3.2  �การฉายภาพประชากรไทยตามมิิติิรุ่่�นอายุุและเจเนอเรชััน

ส่วนที่ 3

ประมวลผลโดย: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

หมายเหตุ: �ดัชนีการสูงวัย = ร้อยละของอัตราส่วนจำ�นวนประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ต่อจำ�นวนประชากรวัยเด็ก (ต่ำ�กว่า 15 ปี) 
(Index of Aqing-loA) = (P60/P16) x 100

สังคมเยาว์วัย (young society) 
= ดัชนีต่ำ�กว่า 50

สังคมสูงวัย (young society) 
= ดัชนี 50 - 119.9

สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์  
(completed aged society) 
= ดัชนี 120 - 199.9

สังคมสูงวัยระดับสุดยอด 
(super aged society) 
= ดัชนี 200 ขึ้นไป

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2573

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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ที่มา: รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง), สศช.

ตารางที่่� 6  จำนวนและสััดส่่วนประชากรตามรุ่่�นอายุุ ปีี 2560 – 2580 

ส่วนที่ 3

วััย/ปีี
2560 2565 2570 2575 2580

จำนวน  
(คน)

สััดส่่วน 
(%)

จำนวน  
(คน)

สััดส่่วน 
(%)

จำนวน  
(คน)

สััดส่่วน 
(%)

จำนวน  
(คน)

สััดส่่วน 
(%)

จำนวน  
(คน)

สััดส่่วน 
(%)

วััยเด็็ก

ประชากรที่่�
เกิิดระหว่่างปีี 

61-65

ประชากรที่่�
เกิิดระหว่่างปีี 

66-70

ประชากรที่่�
เกิิดระหว่่างปีี 

71-75

ประชากรที่่�
เกิิดระหว่่างปีี 

76-80

2,683,610
4.05

(0-4 ปีี)

2,948,528 4.40 2,944,512
4.45

(0-4 ปีี) (5-9 ปีี)

3,214,312 4.78 3,209,412 4.79 3,207,439
4.85

(0-4 ปีี) (5-9 ปีี) (10-14 ปีี)

3,463,175 5.18 3,457,152 5.15 3,454,779
5.16

(0-4 ปีี) (5-9 ปีี) (10-14 ปีี)

11,640,775 17.63 7,510,862 11.24 3,682,608 5.48

(0-14 ปีี) (5-14 ปีี) (10-14 ปีี)

วััยแรงงาน

3,451,952
5.22

(15-19 ปีี)

3,679,247 5.49 3,674,117
5.55

(15-19 ปีี) (20-24 ปีี)

3,821,419 5.69 3,815,474 5.70 3,809,156
5.76

(15-19 ปีี) (20-24 ปีี) (25-59 ปีี)

4,114,027 6.16 4,106,741 6.11 4,099,153 6.12 4,091,678
6.18

(15-19 ปีี) (20-24 ปีี) (25-59 ปีี) (30-34 ปีี)

43,627,182 66.09 38,721,697 57.96 33,296,554 49.57 27,800,096 41.50 22,562,222
34.09

(15-59 ปีี) (20-59 ปีี) (25-59 ปีี) (30-59 ปีี) (35-59 ปีี)

ผู้้�สููงอายุุ

4,884,062
7.38

(60-64 ปีี)

5,076,795 7.58 4,784,607
7.23

(60-64 ปีี) (65-69 ปีี)

4,937,327 7.35 4,629,256 6.91 4,157,866
6.28

(60-64 ปีี) (65-69 ปีี) (70-74 ปีี)

4,360,085 6.53 4,059,360 6.04 3,614,257 5.39 2,997,160
4.53

(60-64 ปีี) (65-69 ปีี) (70-74 ปีี) (75-79 ปีี)

10,744,087 16.28 8,639,101 12.93 6,601,005 9.83 4,669,038 6.97 2,933,023
4.43

(60 ปีีขึ้้�นไป) (65 ปีีขึ้้�นไป) (70 ปีีขึ้้�นไป) (75 ปีีขึ้้�นไป) (80 ปีีขึ้้�นไป)

รวม 66,012,044 100.00 66,808,947 100.00 61,176,478 100.00 66,996,035 100.00 66,181,405 100.00

ประชากรรุ่่�นปีี 
2560

66,012,044 100.00 63,345,773 95.96 60,505,015 91.66 57,383,316 86.93 53,893,893
81.64

(0 ปีีขึ้้�นไป) (5 ปีีขึ้้�นไป) (10 ปีีขึ้้�นไป) (15 ปีีขึ้้�นไป) (20 ปีีขึ้้�นไป)

วััยเด็็ก 11,640,775 17.63 10,974,037 16.43 10,354,072 15.41 9,612,719 14.35 8,835,561 13.35

วััยแรงงาน 43,627,182 66.09 42,835,724 64.12 41,224,714 61.37 39,393,970 58.8 37,589,125 56.8

วััยสููงอายุุ 10,744,087 16.28 12,999,187 19.46 15,597,693 23.22 17,989,346 26.85 19,756,719 29.85

รวม 66,012,044 100.00 66,808,947 100.00 61,176,478 100.00 66,996,035 100.00 66,181,405 100.00

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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รููปภาพที่่� 33  การจำแนกกลุ่่�มประชากรตามเจเนอเรชััน

3.2.2 � ภาพประชากรไทยตามเจเนอเรชััน 
(Generation)

ตามหลัักทฤษฎีีเจเนอเรชััน72 (Karl Mannheim, 1923) ประชากร

หลากหลายรุ่่�นจะมีีพฤติิกรรมการดำรงชีีวิิตแตกต่่างกััน ซึ่่�งได้้รัับ 

อิิทธิิพลจากบริิบททางสัังคมและประวััติิศาสตร์์ คนในยุุคหนึ่่�ง ๆ 

ที่่�เกิิดและเติิบโตขึ้้�นท่่ามกลางเหตุุการณ์์ใหญ่่ๆ บางอย่่างร่่วมกััน 

เช่่น ประชากรหนุ่่�มสาวในปััจจุุบัันอาจมีีความคิิดที่่�ไม่่เหมืือนกัับ

คนหนุ่่�มสาวในอดีีต จากการเติิบโตภายใต้้บริิบทเศรษฐกิิจ สัังคม 

วััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�มีความเฉพาะตััวในแต่่ละยุุค เป็็น

ปััจจััยสำคััญที่่�หล่่อหลอมให้้คนในแต่่ละรุ่่�นมีีอุุปนิิสััย ทััศนคติิ และ

วิิธีีคิิดที่่�แตกต่่างกััน เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� หากแบ่่งเจเนอเรชัันตาม Pew research73 จะพบว่่า ในปีี 

2565 ประเทศไทยมีีประชากร 6 รุ่่�นเจเนอเรชัันได้้แก่่ 1) รุ่่�นก่่อนเบบี้้� 

บูมูเมอร์ ์(Silent Generation) (อายุุ 77 – 94 ปี)ี 2) รุ่่�นเบบี้้�บููมเมอร์ ์

(อายุุ 58 – 76 ปีี) 3) รุ่่�นเจเนอเรชัันเอกซ์์ (อายุุ 42 – 57 ปีี) 

4) รุ่่�นเจเนอเรชัันวาย (อายุุ 26 – 41 ปีี) 5) รุ่่�นเจเนอเรชัันซีี (อายุุ 

10 – 25 ปีี) และ 6) รุ่่�นเจเนอเรชัันอััลฟ่่าและหลัังจากนั้้�น (อายุุต่่ำ

กว่า่ 10 ปี)ี โดยพบว่า่ คนรุ่่�นเบเบี้้�บูมูเมอร์ห์รือืก่อ่นหน้า้ (อายุ ุ58 ปีี 

ขึ้้�นไปในปี ี2565) จะมีจีำนวนลดลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง จากร้อ้ยละ 24.4 

เหลืือร้้อยละ 12.5 ในปีี 2580 และคนกลุ่่�มใหญ่่ของประเทศจะเป็็น 

กลุ่่�มเจเนอเรชัันเอกซ์์ วาย และซีี โดยที่่�มีกลุ่่�มเจเนอเรชัันอััลฟ่่า

และหลัังจากนั้้�นจะเข้้าสู่่�โครงสร้้างประชากรเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่าง 

มีนัีัยสำคัญั โดยจะมีีสัดัส่ว่นเท่า่ ๆ  กับักลุ่่�มเจเนอเรชันัเอกซ์แ์ละวาย

ในอีีก 10 – 15 ปีีข้้างหน้้า

72	 Kal Mannheim, The Problem of Generations, 1923
73	 Pew Research Center. Defining generations: Where Millennials end and Generation Z begins. https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/01/17/

where-millennials-end-and-generation-z-begins/

ส่วนที่ 3

* ไม่มีการตั้งค่าจุดสิ้นสุดตามลำ�ดับเวลาสำ�หรับกลุ่มนี้ สำ�หรับการวิเคราะห์นี้ รุ่นเจเนอเรชันซี หมายถึงช่วงอายุ 7 ถึง 22 ปี ในปี 2019

ที่มา: สถาบัน Pew research center 

รุ่่�นเจเนอเรชัันซีี  
อายุุ 10 – 25 ปีี*

รุ่่�นเจเนอเรชัันวาย  
อายุุ 26 – 41 ปีี

รุ่่�นเจเนอเรชัันเอกซ์์ 
อายุุ 42 – 57 ปีี

รุ่่�นเบบี้้�บููมเมอร์์  
อายุุ 58 – 76 ปีี 

รุ่่�นก่่อนเบบี้้�บููมเมอร์์ 
อายุุ 77 – 94 ปีี

1920 1940 1960 1980 2000 2020

เกิด
1928-1945

เกิด
1946-1964

เกิด
1965-1980

เกิด
1981-1996

เกิด
1997-2012

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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รูปภาพที่ 34  สัดส่วนประชากรแต่ละรุ่นเจเนอเรชันต่อจำ�นวนประชากรทั้งหมด ปี 2565 – 2580

ที่มา: ประมวลโดย สศช. จากข้อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบับปรับปรุง)

ทั้้�งนี้้� คุุณลัักษณะและแนวคิิดการดำรงชีีวิิตของแต่่ละเจเนอเรชััน

มีีความแตกต่่างกัันค่่อนข้้างสููง โดยกลุ่่�มเบบี้้�บููมเมอร์์เกิิดในยุุคที่่�

มีีการขยายตััวของโทรทััศน์์ทำให้้เริ่่�มมีการสื่่�อสารผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ 

ส่่วนกลุ่่�มเจเนอเรชัันเอกซ์์ เกิิดมาพร้้อมกัับคอมพิิวเตอร์์ยุุคแรก ๆ  

สำหรับกลุ่่�มเจเนอเรชัันวายเกิิดมาในยุุคที่่�อินเทอร์์เน็็ตกลายเป็็น

สิ่่�งพื้้�นฐาน เข้้าสู่่�ตลาดแรงงานช่่วงที่่�เศรษฐกิิจหดตััว เป็็นกลุ่่�มที่่�

มีีทััศนคติิและการใช้้ชีีวิิตที่่�ให้้ความสำคััญกัับการมีีการศึึกษาสููง 

ทำให้เ้ริ่่�มต้น้ทำงานล่า่ช้า้ ให้ค้วามสำคัญักับัการสร้า้งความสมดุลุ

ระหว่่างชีีวิิตการทำงานและครอบครััว มีีการใช้้จ่่ายค่่อนข้้างสููง 

การออมต่่ำ มีีแนวโน้้มแต่่งงานช้้าและชะลอการมีีบุุตร 

คนแต่่ละเจเนอเรชัันยัังมีีวิิธีีการรัับรู้้�ข่่าวสารที่่�แตกต่่างกััน ดัังนั้้�น 

ความเร็็ว ความลึกและความกว้้างของข้้อมููลย่่อมแตกต่่างกััน

ตามแหล่่งที่่�มาและความสามารถในการใช้้สื่่�อของแต่่ละคน โดยคน 

กลุ่่�มเจเนอเรชัันเอกซ์์หรืือแก่่กว่่า ยัังคงบริิโภคข่่าวสารจากสำนััก 

ข่า่ว ขณะที่่�คนกลุ่่�มเจเนอเรชัันวายและซีีบริิโภคผ่า่นสังัคมออนไลน์ ์

ทั้้�งในรููปแบบแอปพลิิเคชััน การส่่งต่่อจากสัังคมออนไลน์์ รวมถึึง 

บัญัชีนีักัข่า่ว74 นอกจากนี้้� เจเนอเรชันันี้้�และรุ่่�นถัดั ๆ  มา จะมีวีิธิีกีาร 

บริิโภคสื่่�อในรููปแบบที่่�สามารถเลืือกได้้ตามความต้้องการของ

ตนเอง (On-demand) มากขึ้้�น

74	 สำนัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) ร่่วมกับทีีมวิจััยจาก สถาบัันอาณาบริิเวณศึึกษา มหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิดล และจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย. https://www.brandbuffet.in.th/ 2019/11/thai-consumer-consumption-media-content-and-
platforms-in-2019/

ส่วนที่ 3

2565 25752570 2580

30.0

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0
ก่่อนเบบี้้�บููมเมอร์์ เบบี้้�บููมเมอร์์ Genaration X Genaration Y Genaration Z Genaration  

Alpha and after

3.4

19.1

26.4

20.4 20.0

10.7

1.8

17.2

24.3
21.7

19.7

15.4

0.7

14.9

23.6 21.6
19.8 19.8

0.1

12.4

22.7 21.7
20.0

24.1
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รูปภาพที่ 35  ช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสาร จำ�แนกตามกลุ่มเจเนอเรชัน

ที่มา: สำ�นักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2562

ส่่วนกลุ่่�มเจเนอเรชัันซีี เกิิดมาพร้้อมกับโลกดิิจิิทััลโดยไม่่ได้้รัับรู้้�ว่่า

โลกก่่อนที่่�ดิิจิิทััลจะแพร่่หลายอย่่างทุุกวัันนี้้�เป็็นอย่่างไร เป็็นยุุคที่่� 

เห็็นว่่าโทรศััพท์์สามารถทำได้้ทุุกอย่่างตั้้�งแต่่การโทร การดููทีีวี ี

การสื่่�อสารออนไลน์์อื่่�น ๆ อีีกทั้้�ง จากการสำรวจของ McKinsey 

เมื่่�อปีี ค.ศ. 2019 พบว่่า แม้้ว่่าเจเนอเรชัันซีีจะใช้้ชีีวิิตผ่่านสัังคม

ออนไลน์ค์่อ่นข้า้งมาก แต่พ่วกเขาก็ม็ีคีวามระวังัในการเลือืกบริโิภค

สื่่�อเช่่นกััน75 ในเรื่่�องของการทำงาน เจเนอเรชัันซีีบางส่่วนเริ่่�มเข้้า

สู่่�ตลาดงานในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 บางส่่วนต้้อง

เรีียนรู้้�ผ่่านการเรีียนออนไลน์์ และบางส่่วนมีีส่่วนร่่วมเรีียกร้้อง

ทางการเมืืองเช่่นเดีียวกัับเจเนอเรชัันวายโดยมีีการรัับรู้้�และแลก

เปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารอย่่างกว้้างขวาง เรีียกร้้องรััฐบาลให้้ทำใน

สิ่่�งต่า่ง ๆ  เพื่่�อให้ป้ระเทศดีขีึ้้�น76 รวมทั้้�งกลุ่่�มเจเนอเรชันันี้้�ยังัยอมรับั

ในความแตกต่่างของความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิมากกว่่า 

เจเนอเรชัันก่่อนหน้้าพวกเขา

สำหรับักลุ่่�มเจเนอเรชันัอัลัฟ่า่และหลังัจากนั้้�น นับัว่า่เป็น็เจเนอเรชันั 

ที่่�ฉลาดที่่�สุด เนื่่�องจากเป็็นช่่วงวััยที่่�เกิิดขึ้้�นมาด้้วยความพร้้อม

ของเทคโนโลยีี จึึงมีีทัักษะทางเทคโนโลยีีสููง คุ้้�นเคยกัับการเปลี่่�ยน 

แปลงและกล้้าเปลี่่�ยน มีีความเป็็นผู้้�ประกอบการค่่อนข้้างสููง77

กลุ่่�มเจเนอเรชัันนี้้�ใช้้ชีีวิิตตาม ความปรารถนา ความต้้องการและ 

ความสนใจของตน (passion) เนื่่�องจากมีีความรู้้�ความสามารถที่่� 

เต็็มเปี่่�ยม ขณะเดีียวกััน ยัังมีีความสนใจอยากเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่� 

สร้้างสรรค์์ให้้โลกนี้้�ดีีขึ้้�น78 แต่่การอยู่่�กัับเทคโนโลยีีมากเกิินไป 

อาจทำให้้กลุ่่�มเจเนอเรชัันนี้้�ขาดปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่่อกัันหรือต่่อ 

คนอื่่�น ทำให้้เกิิดความเข้้าใจระหว่่างกัันน้้อยลง เกรงใจกัันน้้อยลง 

ไม่่เคารพซึ่่�งกัันและกััน79 อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีกลุ่่�มเจเนอเรชัันซีีและ

กลุ่่�มเจเนอเรชัันอััลฟ่่าและหลังจากนั้้�น ที่่�ขาดความพร้้อมด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลและอาจทำให้้เกิิดช่่องว่่างทางสัังคม

จากความเหลื่่�อมล้้ำของการเข้้าถึึงสารสนเทศ (Digital divide) 

ที่่�มากกว่่าประชากรรุ่่�นก่่อนหน้้า

75	 https://www.mckinsey.com/business-functions/marketing-and-sales/our-insights/what-makes-asia-pacifics-generation-z-different โดยสำรวจพฤติกิรรม 
ของคน Gen Z ใน 6 ประเทศ ได้้แก่่ ไทย อิินโดนีีเซีีย จีีน ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้

76	 https://www.pewresearch.org/social-trends/2020/05/14/on-the-cusp-of-adulthood-and-facing-an-uncertain-future-what-we-know-about-gen-z-
so-far-2/ (ถึึงแม้้จะเป็็นการสำรวจในอเมริกาแต่่ก็็ไม่่ต่่างจากกรณีีของไทยดัังสะท้้อนได้้จากเหตุุการณ์์เด็็กนัักเรีียนชููสามนิ้้�ว)

77	 7 คาแรคเตอร์์ของเด็็กเจนฯ อััลฟ่่า https://thepotential.org/knowledge/gen-alpha-info/ วัันที่่� 3 มกราคม 2563
78	 เจาะเทรนด์์ ‘เด็็ก Gen Alpha’ เพีียงพ่่อแม่่สนัับสนุุนก็็ประสบความสำเร็็จในอนาคตได้้. https://www.marketingoops.com/reports/gen-alpha-s26/

วัันที่่� 17 ธัันวาคม 2561
79	 เรีียนรู้้�เจนเนอร์์เรชั่่�นอััลฟา (Gen Alpha) เพื่่�อเตรีียมรัับมืือกัับตลาดแรงงานในอนาคต. https://th.hrnote.asia/tips/190805-generation-alpha/ 

วัันที่่� 5 สิิงหาคม 2562

ส่วนที่ 3

สำ�นักข่าว แอปพลิเคชั่น / เว็บไซต์ข่าว แชร์จากสังคมออนไลน์ บัญชีนักข่าว ค้นหาเอง

34.9%

12.7%24.1%

20.5%

7.8%

16.5%

13.0%

34.1%

29.0%

7.4%

10.2%

8.9%

67.5%

7.4%6.0%

94.9%

1.3%3.8%

88.0%

1.5%

1.6%

4.6%

4.3%

กลุ่่�มเจเนอเรชัันซีี  
อายุุน้้อยกว่่า 23 ปีี

กลุ่่�มเจเนอเรชัันวาย  
อายุุ 23 – 41 ปีี

กลุ่่�มเจเนอเรชัันเอกซ์์  
อายุุ 42 – 56 ปีี

กลุ่่�มเบบี้้�บููมเมอร์์  
อายุุ 57 – 75 ปีี 

กลุ่่�มก่่อนเบบี้้�บููมเมอร์์  
อายุุ 75 ปีีขึ้้�นไป

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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ส่วนที่ 3
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3.3  �กระบวนทััศน์์ที่่�ต้้องเปลี่่�ยนแปลงจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง
ประชากร

	 กระบวนทััศน์์ที่่� 1

ประเทศไทยในอีีก 10 – 15 ปีีข้้างหน้้า ไม่่สามารถอยู่่�บนฐาน 

การผลิิตที่่�ใช้้แรงงานเป็็นหลัักได้้ต่่อไป โดยมีีสาเหตุุจากการเป็็น

สัังคมสููงวััยและโลกอุุตสาหกรรมในอนาคตที่่�มีีความก้้าวหน้้า และ

การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มมิิได้้อยู่่�บนฐานการใช้้แรงงานทัักษะต่่ำจำนวน

มากอีีกต่่อไป

	 กระบวนทััศน์์ที่่� 2

ทัักษะโลกยุุคหน้้าจะแตกต่่างจากทัักษะที่่�เคยเรีียนรู้้�มาอย่่างมาก 

โดยต้้องการระบบการเรีียนรู้้�แบบใหม่่ที่่�เหมาะกัับคนทุุกเจเนอเรชััน 

ที่่�เกิิดมาด้้วยบริิบทและทุุนทางเทคโนโลยีีที่่�ต่่างกััน รวมถึงการ 

เตรีียมตัวในการเรีียนรู้้�และยกระดัับทัักษะแบบตลอดชีีวิิต

	 กระบวนทััศน์์ที่่� 3

โลกของแรงงานข้้ามชาติิในอนาคตจะมิิใช่่เรื่่�องการบริิหารจััดการ

เพีียงกลุ่่�มประเทศเมีียนมา กััมพููชา ลาว เวีียดนาม แต่่ต้้องปรัับไป

สู่่�ความสามารถของรััฐในการบริิหารจััดการแรงงาน การดึึงดููด

แรงงานทัักษะสููง และการเข้า้มาทำงานและอาศััยร่ว่มกันกับัคนไทย

ภายใต้้ความหลากหลายทางวััฒนธรรม

	 กระบวนทััศน์์ที่่� 4

เนื่่�องด้้วยในอนาคตรููปแบบการบริิโภคสื่่�อและการติิดต่่อสื่่�อสาร

จะดำเนิินการผ่่านระบบดิิจิิทััลที่่�มีความก้้าวหน้้า และอาจนำไปสู่่�

การควบคุุมการดำเนิินชีีวิิตบนการทำงานของอััลกอริิทึึม ดัังนั้้�น 

การติิดตามตรวจสอบทั้้�งของรััฐบาล สัังคม ครอบครััวและปัจัเจก 

ต้้องมีีความเท่่าทัันกัับกลไกทางดิิจิิทััล โดยควรมีีการสร้้าง

สมรรถนะคนในทุุกระดัับให้้เข้้าใจกระบวนการทำงานของระบบ

ดิิจิิทััล มีีความสามารถในการใช้้งานระบบดิิจิิทััล และสามารถ

จััดการกัับภััยคุุกคามในโลกดิิจิิทััลอย่่างเท่่าทััน

เมื่่�อพิิจารณาจากบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงเปรีียบเทีียบกัับการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา จะเห็็นได้้ว่่าแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในปััจจุุบััน

และในอนาคตหลายส่่วน เป็็นความท้้าทายสำคััญที่่�ต้้องการการปรัับกระบวนทััศน์์แบบใหม่่ในการกำหนดทิิศทางการพััฒนาด้้าน

ประชากรในช่่วงถััดไป ได้้แก่่

ส่วนที่ 3

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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กรอบแนวทาง 
การพััฒนาประชากร

ส่่วนที่่� 4

80	 ประเทศพััฒนาแล้้วมีีระยะเวลาที่่�ใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลงจากสัังคมสูงวััยไปสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ค่่อนข้้างนานกว่่าประเทศกำลัังพััฒนา อาทิ ฝรั่่�งเศส (115 ปีี) สวีเีดน 
(85 ปีี) อัังกฤษ (46 ปีี) ญี่่�ปุ่่�น (24 ปีี) ขณะที่่�ประเทศไทยคาดว่่าจะใช้้ระยะเวลาเพีียง 20 ปีี (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2561)

การเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างประชากรที่่�เป็็นสัังคมสููงวััยเป็็นปรากฏการณ์์ทาง

ประชากรที่่�หลายประเทศได้เ้ผชิิญมาแล้ว้ สำหรับประเทศไทย แม้ว้่า่การลดลงของจำนวน

ประชากรยัังไม่่เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ลดลงอย่่างชััดเจนมากนัักในระยะ 20 ปีีข้้างหน้้า 

แต่่ผลจากภาวะเจริิญพัันธุ์์�ที่่�ลดลงจนต่่ำกว่่าระดัับทดแทน และประชากรไทยที่่�มีีอายุุ

ยืืนยาวขึ้้�น ได้้นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็วทางโครงสร้้างอายุุประชากรที่่�ประชากร

วััยเด็็กและวััยแรงงานมีีจำนวนและสััดส่่วนลดลง ขณะที่่�วััยผู้้�สููงอายุุกลัับเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่าง

มาก และจะยิ่่�งทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น เมื่่�อประชากรที่่�เกิิดในช่่วงปีี 2506 – 2526 หรือ

มีีอายุุปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่าง 35 – 55 ปีี ที่่�เรีียกว่่าประชากรรุ่่�นเกิิดล้้านทยอยเข้้าสู่่�การเป็็น

ผู้้�สููงอายุุ ทำให้้ในอีีก 20 ปีีข้้างหน้้า คาดการณ์์ว่่าจะมีีจำนวนผู้้�สููงอายุุมากกว่่าวััยเด็็ก

ประมาณ 10.9 ล้้านคน ซึ่่�งประเทศไทยมีีระยะเวลาของการเปลี่่�ยนผ่่านจากสัังคมสููงวััย

ไปสู่่�สังคมสูงวััยอย่่างสมบูรณ์์ค่่อนข้้างเร็็ว เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว80 

ขณะที่่�ประชากรไทยยัังมีีการเตรีียมพร้้อมรัับมืือค่่อนข้้างน้้อย ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้้างประชากรจะส่่งผลกระทบทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคม อาทิิ การชะลอตััว

ของการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจจากขนาดประชากรวััยแรงงานที่่�ลดลง ความเสี่่�ยง

ทางการคลัังจากการจััดสวััสดิิการให้้กัับวััยผู้้�สูงอายุุที่่�มีีมากขึ้้�น หากไม่่มีีการดำเนิิน

การได้้อย่่างเหมาะสมและทัันท่่วงทีี

4.1� �ความสอดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนา
ประเทศ

การเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างประชากรของประเทศ 

ไทยมีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และแผนการพััฒนาประเทศระดัับ

ต่่าง ๆ  ตั้้�งแต่่ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ 

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ดัังนี้้�

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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รูปภาพที่ 36  ความสอดคล้องของแผนพัฒนาประชากรฯ กับแนวทางการพัฒนาประเทศ

ส่วนที่ 4

เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (SDGs)

ยุธศาสตร์ชาติ
(พ.ศ. 2561-2580)

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12

(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 13

เป้าหมาย 3 มีสุขภาพ 
และความเป็นอยู่ที่ดี

• �ลดอัตราการตายก่อนวัยอันควร
จากโรคไม่ติดต่อผ่านการป้องกันและ
รักษา รวมถึงส่งเสริมสุขภาพจิตและ
ความเป็นอยู่ที่ดี

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม

มุ่งเตรียมความพร้อมตั้งแต่ก่อนเข้า
สู่วัยสูงอายุในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ สภาพแวดล้อม

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย์

วางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความ
สมบูรณ์ การเตรียมพร้อมและ 
เสริมสร้างศักยภาพในทุกกลุ่มวัย 
ตลอดจนการพัฒนาระบบการดูแล 
และสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา
ในทุกมิติ

พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย 
ให้มีพัฒนาการรอบด้าน มีอุปนิสัย 
ที่ดี พัฒนาผู้เรียนในทุกระดับที่จำ�เป็น
ต่อการเรียนรู้ การดำ�รงชีวิต  
และการประกอบอาชีพ พัฒนาผู้สูงอายุ
ให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม

ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

มุ่งสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์
ทุกช่วงวัย

การวิจัยและนวัตกรรม

ให้ความสำ�คัญกับการวิจัย พัฒนา
นวัตกรรมที่เป็นเครื่องมือในการขับ
เคลื่อนสังคม เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม

เป้าหมาย 4 การศึกษา 
ที่มีคุณภาพ

• �เด็กทุกคนเข้าถึงการพัฒนาและ 
การดูแลเด็กปฐมวัย

ด้านการพัฒนาและ 
เสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์

ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช่วงชีวิตในทุกช่วงวัยตั้งแต่
วัยเด็ก วัยเรียน วัยแรงงาน และ 
วัยผู้สูงอายุ

การสร้างความเป็นธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ำ�ในสังคม

พัฒนาทักษะอาชีพกลุ่มเด็ก เยาวชน 
และผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้มีรายได้
ตามศักยภาพและความเหมาะสมของ
แต่ละบุคคล รณรงค์ให้แรงงานนอก
ระบบตระหนักถึงประโยชน์และเข้าสู่
ระบบหลักประกันมากขึ้น

การพัฒนากำ�ลังคนสมรรถนะสูง

สอดคล้องกับความต้องการของ 
ภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถ
สร้างงานอนาคต รวมถึงการ 
สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่ม ี
ความสามารถในการสร้างและ 
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม

การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี

มุ่งสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและ
การป้องกันควบคุมปัจจัยเสี่ยงด้าน
สุขภาพ

พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นที่อยู่
อาศัย ลดความเหลื่อมล้ำ�และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่
ทุกกลุ่ม

เป้าหมาย 8 การมีงาน 
ที่เหมาะสมและการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่ทั่วถึง

• �ส่งเสริมนโยบายการพัฒนาที่มุ่งเน้น
กิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้าง 
การจ้างงานที่เหมาะสม

• �บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิต
ภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำ�หรับ
หญิงและชายทุกคน

ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน

โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
การแพทย์ครบวงจร รองรับความ
ต้องการใช้บริการการแพทย์ที่เพิ่มขึ้น
จากสังคมสูงวัย

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน

มุ่งขยายการเข้าถึงบริการทางการเงิน  
และพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน 
รูปแบบใหม่ให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของแต่ละกลุ่ม รวมถึง 
สร้างความรอบรู้ทางการเงินให้
ประชาชนรู้เท่าทันและมีทักษะใน 
การบริหารจัดการเงินส่วนบุคคล

การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

พัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู ้
ตลอดชีวิต โดยส่งเสริมภาคส่วนต่าง ๆ  
ในการสร้างและพัฒนาสื่อ มีกลไก 
credit bank รวมถึงมาตรการจูงใจให้
ประชาชนพัฒนาตนเอง พัฒนา 
ทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู ้
สำ�หรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบ 
การศึกษาปกติ

ความเสมอภาคและหลักประกัน 
ทางสังคม

มุ่งขยายความคุ้มครองทางสังคม
ขั้นต่ำ�ให้ทุกชีวิตสามารถดำ�รงชีวิตได้
อย่างสมกับความเป็นมนุษย์

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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4.2 กรอบการพััฒนาประชากร

แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประ เทศในระยะยาว  

(พ.ศ. 2565 – 2580) เป็็นแผนยุทุธศาสตร์์ที่่�มุ่่�งเสริมิสร้้างความมั่่�นคง 

ทางประชากร ตั้้�งแต่่แรกเกิิด จนกระทั่่�งเสีียชีีวิิต โดยจะเห็็นได้้ว่่า 

มิิติิประชากรด้้านการเกิิด การตาย และการย้้ายถิ่่�น ล้้วนส่่งผล 

ต่่อการพััฒนาประเทศ ทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยการเกิิดที่่�มีคุุณภาพจะเป็็นฐานสำคััญในการส่่งต่่อปริิมาณ

และคุุณภาพประชากรในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศ ดัังนั้้�น 

จึึงควรมีีการสร้้างแนวคิิดแบบใหม่่ในระดัับชาติิที่่�จะนำไปสู่่�การ 

ออกแบบนโยบายและการดำเนิินการที่่�เปลี่่�ยนรููปแบบไปจากเดิิม 

โดยมีีแนวคิิดว่่า เด็็กที่่�เกิิดมาทุุกคนเป็็นเด็็กของประเทศ และเป็็น 

หน้้าที่่�ของทุุกคนที่่�ต้้องช่่วยกัันดููแล อัันจะนำไปสู่่�ผลสััมฤทธิ์์�ของ

การพััฒนาประชากรที่่�มีประสิิทธิิผล ซึ่่�งนอกจากการเกิิดที่่�มี 

คุุณภาพแล้้ว ต้้องมีีการสร้้างความมั่่�นคงของชีีวิิตในบั้้�นปลาย 

โดยจำเป็็นต้้องออกแบบระบบนิิเวศทั้้�งด้้านการเรีียนรู้้�และการใช้้

ชีีวิิต เพื่่�อให้้ประชากรไทยมีีสมรรถนะสููงและมีีสุุขภาพที่่�ดีในการ

ประกอบอาชีีพ สามารถสร้้างรายได้้ที่่�ดีีและนำไปสู่่�ความมั่่�นคง

ในชีีวิิต ทั้้�งนี้้� ต้้องมีีระบบสนัับสนุุนการพััฒนาคนทุุกกลุ่่�ม ทุุกวััย 

ให้้สามารถใช้้ศัักยภาพได้้อย่่างสููงสุุด ซึ่่�งระบบการศึึกษาและ

ระบบการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตถืือเป็็นกลไกสำคััญ โดยระบบการ

ศึกึษาต้อ้งสามารถสร้า้งเสริมิให้ป้ระชากรไทยมีีสมรรถนะสำหรับ 

โลกศตวรรษที่่� 21 อย่่างรอบด้้าน สามารถให้้การสนัับสนุุน

ตามความสามารถ และ ศัักยภาพ ตั้้� งแต่่ร ะบบคััดกรอง 

และบ่่ม เพาะผู้้�มีีความสามารถพิิ เศษ การพััฒนาผู้้� เ รีียน 

ในภาพรวมและการสนัับสนุุนการเรีียนรู้้� ในกลุ่่�มเปราะบาง  

การสร้้างความเสมอภาคในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี ตลอดจนต้้อง

มีีการบริิหารจััดการการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานระหว่่างประเทศ 

เพื่่�อดึึงดููดแรงงานคุุณภาพสููงทั้้�งคนไทยและคนต่่างชาติิ ให้้มีี 

ส่่วนร่่วมในการพัฒันาประเทศ ซึ่่�งจะเป็็นประเด็น็สำคัญัในการยกระดับั 

การพััฒนาประเทศไปสู่่�ภาคการผลิิตที่่�มีีมููลค่่าสููง และเมื่่�อ 

การดำเนิินชีีวิิตมาถึึงช่่วงปลาย ควรต้้องมีีระบบดููแลรองรัับใน

บั้้�นปลายชีีวิิตอย่่างเหมาะสม

ทั้้�งนี้้� การพััฒนาในระยะถััดไปจำเป็น็ต้อ้งมีีการพััฒนาบนฐานของ

กระบวนทััศน์์ใหม่่โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีี สัังคมออนไลน์์ และ 

เจเนอเรชันั ที่่�จะส่ง่ผลให้ก้ารดำรงชีวีิติของประชากรในประเทศไทย 

เปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีีตอย่่างมาก โดยบางมาตรการต้้องมีีการ

ดำเนิินการแบบพลิิกโฉมจึงจำเป็น็ต้อ้งเปิดิโอกาสให้ภ้าคส่ว่นต่า่ง ๆ  

โดยเฉพาะภาคประชาชนหรือวิิสาหกิจเพื่่�อสัังคมเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการดำเนิินงานเพื่่�อให้้สามารถเร่่งการพััฒนาให้้ทัันกัับการ 

เปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็วได้้ รวมถึงหากสภาวการณ์์ด้้านสุุขภาวะ 

และระบบเกื้้�อหนุุนทางสัังคมของผู้้�สูงอายุุที่่�ยังมีีความเปราะบาง 

ภาระการดููแลผู้้�สูงอายุุของประเทศไทยจะเพิ่่�มสูงขึ้้�นอย่่างมาก 

ดัังนั้้�น การใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ 

ทั้้�งของรััฐและเอกชน จะก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพทางงบประมาณ

สููงสุุด อีีกทั้้�ง ความรวดเร็็วของการเป็็นสัังคมสูงวััยและบริิบท

การพัฒันาที่่�มีคีวามแตกต่า่งกันัตามแต่ล่ะพื้้�นที่่� ท้อ้งถิ่่�นจึงึควรได้้

รัับการพััฒนาศัักยภาพให้้มีีความสามารถในการบริิหารจััดการ

การพััฒนาในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการส่่งเสริิมระบบสวััสดิิการแบบร่่วม

จ่่าย เพื่่�อลดภาระการคลัังภาครััฐในอนาคต โดยองค์์ประกอบ

สำคััญในการพััฒนาประชากร มีีดัังนี้้�

ส่วนที่ 4
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รูปภาพที่ 37  องค์ประกอบสำ�คัญต่อการพัฒนาประชากร

ที่มา: ประมวลโดย สศช.

ส่วนที่ 4

ระบบการดูแล 
ในระยะยาว และ 

ช่วงท้ายของชีวิต

การใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่าง 

รัฐและเอกชน

วิสัยทัศน์และ 
commitment เชิงนโยบาย

ทั้งระดับชาติและท้องถิ่น

การช่วยเหลือ 
บนหลักความเสมอภาค  
และให้โอกาศคนทุกกลุ่ม

ฐานข้อมูลและ
ระบบส่งต่อข้อมูล

กฎระเบียบ

การสนับสนุนเชิงโครงสร้าง

Ge
ne

ra
tio

ns
Social m

edia

Digital technology 

การสร้างครอบครัว 
ที่มีคุณภาพ

ระบบที่เอื้อต่อการมีและเลี้ยงดูบุตร: 
ระบบการทำ�งาน/มีเส้นทางความก้าวหน้า
การกระจายความเจริญเพื่อการคงอยู่ในพื้นที่

การเปิดโอกาสให ้
ภาคประชาชน/วิสาหกิจ 
เพื่อสังคม เป็นผู้ดำ�เนิน

โครงการ โดยรัฐกำ�กับติดตาม

พัฒนาศักยภาพ 
ให้ท้องถิ่น เพื่อให้สามารถ

จัดการในพื้นที่ได ้
อย่างมีประสิทธิผล

การส่งเสริมระบบ
สวัสดิการร่วมจ่าย  

เพื่อลดภาระการคลัง 
ภาครัฐในอนาคต

การแก่และตายอย่างมีคุณภาพ

การอยู่อย่างมีคุณภาพและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ

การเกิดที่มีคุณภาพ

การบริหารจัดการการย้ายถิ่น 
ระหว่างประเทศ (โดยเฉพาะแรงงานทักษะสูง)

ระบบการศึกษา 
ที่สร้างสมรรถนะคน 

ให้เต็มศักยภาพ 
ได้อย่างรอบด้าน

ระบบ 
การเรียนรู ้
ตลอดชีวิต

ระบบส่งเสริม 
ความมั่นคง 
ทางการเงิน

สภาพแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการดำ�รง
ชีวิตและมีสุขภาพดี
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วิิสััยทััศน์์ เป้้าประสงค์์  
ประเด็็นการพััฒนา

ส่่วนที่่� 5

จากกรอบการพััฒนาในการรองรัับโจทย์์ประเด็็นท้้าทายในอนาคต นำไปสู่่�การกำหนด

วิิสััยทััศน์์ เป้้าประสงค์์ และแนวทางการพััฒนา เพื่่�อเป็็นแนวทางให้้หน่่วยงานและทุุกภาค

ส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนแผนพััฒนาประชากรฯ ดัังนี้้�

5.1  วิิสััยทััศน์์

ประเทศไทยมีีประชากรที่่�เกิิดและ 
เติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพ มีีคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดี มีีศัักยภาพในการร่่วมยก
ระดัับการพััฒนาประเทศ

5.2  เป้้าประสงค์์

(1)	 ประชากรไทยได้ร้ับัการพััฒนาตามศักัยภาพสููงสุุด และมีีคุณุภาพสอดรัับกัับบริิบท

การพััฒนาประเทศ บนพื้้�นฐานของการมีีทัักษะที่่�สอดรัับกัับโลกในศตวรรษที่่� 21

(2)	 ประชากรไทยมีีความมั่่�นคงทางรายได้้และทรััพย์์สิินเพีียงพอตลอดช่่วงชีีวิิต

(3)	มี ีระบบคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�สร้้างความมั่่�นคงในชีีวิิต และไม่่ส่่งผลกระทบต่่อ 

ความยั่่�งยืืนทางการคลัังในระยะยาว

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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5.3  ตััวชี้้�วััด

ดััชนีีความก้้าวหน้้าของคน (HAI)  
เพิ่่�มเป็็น 0.7756 ภายในปีี 2580

5.4  ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

แบ่่งเป็็น 6 ยุุทธศาสตร์์หลััก ได้้แก่่

ส่วนที่ 5

การสร้้างเสริิมสุุขภาวะเพื่่�อลด 
การตายก่่อนวััยอัันควร และมีีระบบ
ดููแลระยะยาวและช่่วงท้้ายของชีีวิิต

การสร้้างครอบครััวที่่�มีีคุุณภาพ 
และพััฒนาระบบที่่�เอื้้�อต่่อ 
การมีีและเลี้้�ยงบุุตร

การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ 
ต่่อการดำรงชีีวิิต อย่่างมีีคุุณภาพ 
กัับทุุกกลุ่่�มวััย

การพััฒนายกระดัับผลิิตภาพ 
ประชากร

การยกระดัับ 
ความมั่่�นคงทางการเงิิน

การบริิหารจััดการด้้านการย้้ายถิ่่�น

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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5.4.1  การสร้้างครอบครััวที่่�มีีคุุณภาพ และพััฒนาระบบที่่�เอื้้�อต่่อการมีีและเลี้้�ยงบุุตร

ตััวชี้้�วััด	 (1)	ม าตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็ง เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 96 ภายในปีี 2580

	 (2)	ทุ ุนชีีวิิตเด็็กและเยาวชนไทย ในมิิติิพลัังครอบครััว เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3 ทุุก 5 ปีี

แนวทางการพััฒนา 

ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

1.	 ผลัักดัันประเด็็น 
การพััฒนา
ครอบครััว 
เป็็นวาระสำคััญ 
ของประเทศ

1.1	 พััฒนาแนวคิิดและทััศนคติิ (Ideology) ในการพััฒนาทรััพยากร
มนุุษย์์ว่่าเป็็นหน้้าที่่�ของทุุกคนในประเทศ ที่่�ต้้องช่่วยกัันดููแลเด็็ก 
ทุุกคนที่่�เกิิดมาให้้ได้้รัับการเลี้้�ยงดููอย่่างมีีคุุณภาพ

1.2	 ส่่งเสริิมให้้ครอบครััวเห็็นถึึงความสำคััญในการปลููกฝัังคุุณธรรม 
จริิยธรรม ทััศนคติิ/ค่่านิิยมที่่�ดีี ตั้้�งแต่่วััยเยาว์์ อาทิิ ความซื่่�อสััตย์์ 
การมีีวิินััย การรัักชาติิและวััฒนธรรมของไทย การใฝ่่หาความรู้้�  
และการเสริิมสร้้างค่่านิิยม การยอมรัับความเห็็นต่่าง การดำรง
ชีีวิิตตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง รวมทั้้�งค่่านิิยม
ประชาธิิปไตย (Democratic value) และการเป็็นพลเมืืองตื่่�นรู้้� 
(Active citizen)

•	 กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์  
(กรมกิิจการสตรีีและ
สถาบัันครอบครััว)

•	 สำนัักงานสภาพััฒนา 
การเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ

2.	 เสริิมสร้้างความรู้้�
ความเข้้าใจ สำหรัับ 
การมีีบุุตร และ 
การดููแลครอบครััว

2.1	 สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและทัักษะในการมีีครอบครััว การมีีบุุตร 
และเลี้้�ยงดููบุุตร โดยจััดบริิการให้้คำปรึึกษาด้้านการวางแผน 
ชีีวิิตครอบครััวในทุุกระยะให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� ตั้้�งแต่่เริ่่�มเข้้าสู่่� 
วััยเจริิญพัันธุ์์� เผยแพร่่ความรู้้�และเสริิมสร้้างทัักษะในการเลี้้�ยงดููบุุตร 
ที่่�เหมาะสมและถููกต้้องบนพื้้�นฐานหลัักวิิชาการ อาทิิ ทัักษะการ
สื่่�อสาร การกำหนดกติิกาของครอบครััว การแสดงความรััก  
ความไว้้วางใจเพื่่�อให้้บุุตรรู้้�จัักการเผชิิญกัับปััญหาอุุปสรรค

2.2	 ส่่งเสริิมความรู้้�และพััฒนาทัักษะบุุคลากรสาธารณสุุข ที่่�ครอบคลุุม
ความรู้้�ทางสุุขภาพ (Health literacy) ความรอบรู้้�ทางดิิจิิทััล 
(Digital literacy) และพฤติิกรรมศาสตร์์ ให้้สามารถจััดบริิการ 
ให้้คำปรึึกษาด้้านการวางแผนชีีวิิตครอบครััวที่่�เหมาะสม 
กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย

2.3	 จััดให้้มีีระบบพี่่�เลี้้�ยงในชุุมชน โดยการพััฒนาแกนนำในพื้้�นที่่�  
เพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ปััญหาให้้กัับแต่่ละครอบครััวได้้อย่่างตรงจุุดและ
สอดรัับกัับบริิบทครอบครััวที่่�มีีความหลากหลาย และความท้้าทาย 
ที่่�แตกต่่างกััน รวมถึึงเพิ่่�มบทบาทของ นัักวิิชาชีีพต่่าง ๆ ในชุุมชน 
อาทิิ นัักสัังคมสงเคราะห์์/นัักจิิตวิิทยา

2.4	 พััฒนาและเผยแพร่่ข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจในการมีีบุุตรและ
เลี้้�ยงดููบุุตร โดยเฉพาะข้้อมููลค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การเลี้้�ยงดููบุุตร ซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถประเมิินความพร้้อมของตนเอง
และครอบครััวในการมีีบุุตร และเลี้้�ยงดููบุุตรได้้อย่่างมีีคุุณภาพ

•	 กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์  
(กรมกิิจการสตรีีและ
สถาบัันครอบครััว)

•	 กระทรวงสาธารณสุุข 
(กรมอนามััย)

• 	กระทรวงมหาดไทย 
(องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น)

ส่วนที่ 5
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ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

3.	 สนัับสนุุนให้ ้
หน่่วยงานภาครััฐ 
และเอกชนสร้้าง
ความสมดุุลระหว่่าง
การทำงานและ 
การดููแลครอบครััว 
รวมถึึงระบบ
สนัับสนุุนครอบครััว
หลากหลายรููปแบบ

3.1 	 กำหนดรููปแบบการทำงานที่่�หลากหลายและยืืดหยุ่่�น อาทิิ  
การทำงานที่่�บ้้าน (Work from Home) การทำงานแบบทุุกที่่� 
ทุุกเวลา

3.2 	สนัับสนุุนวัันลาเพื่่�อการดููแลครอบครััว โดยกำหนดหรืือ 
ขยายวัันลาสำหรัับผู้้�ชายในการดููแลบุุตรและภรรยาหลัังคลอด  
การมีีระบบสะสมวัันลา สามารถลาเป็็นช่่วงได้้ โดยไม่่จำกััดเฉพาะคู่่� 
ที่่�จดทะเบีียนสมรสเท่่านั้้�น รวมทั้้�งการขยายจำนวนวัันลาสำหรัับ
หญิิงตั้้�งครรภ์์ตามอนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศที่่�
กำหนดวัันลาคลอดไว้้อย่่างน้้อย 14 สััปดาห์์ หรืือระยะเวลา 6 เดืือน
หลัังคลอดหากต้้องการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ ทั้้�งนี้้� ให้้ได้้รัับค่่าจ้้าง
ครอบคลุุมในช่่วงของการเตรีียมตััวคลอดและการพัักฟื้้�นหลัังคลอด 
ตลอดจนการเพิ่่�มประเภทของการลาเพื่่�อดููแลบุุตรและบิิดามารดาสููง
อายุุในกรณีีที่่�เจ็็บป่่วย นอกเหนืือจากการลากิิจ ลาป่่วย

3.3 	ส่่งเสริิมสถานประกอบการให้้มีีส่่วนร่่วมในการจััดระบบสนัับสนุุน
ครอบครััว โดยพััฒนาค่่านิิยมในการจััดสวััสดิิการที่่�เอื้้�อต่่อการดููแล
เด็็ก เยาวชน และชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของสมาชิิกในครอบครััวของ
พนักังาน อาทิิ การจััดให้้มีีมุมุนมแม่่ ศูนูย์์เด็ก็เล็ก็ในสถานประกอบการ 
มีีพื้้�นที่่�เล่่นที่่�ปลอดภััย/พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�สำหรัับลููกหลานพนัักงาน 
หลัังเลิิกเรีียนระหว่่างรอพ่่อแม่่กลัับบ้้านและในช่่วงปิิดเทอม เพื่่�อให้ ้
คนวััยแรงงานสามารถดููแลครอบครััวได้้อย่่างมีีคุุณภาพ รวมทั้้�ง 
การปรัับกฎระเบีียบให้้เอื้้�อต่่อครอบครััวในการได้้รัับสิิทธิิต่่าง ๆ  
อย่่างเท่่าเทีียมกััน

3.4 	กำหนดความคุ้้�มครองไม่่ให้้การตั้้�งครรภ์์หรืือมีีบุุตร เป็็นอุุปสรรค
สำหรัับการทำงานและความก้้าวหน้้าในอาชีีพของทั้้�งผู้้�หญิิง
และผู้้�ชาย รวมถึึงคุ้้�มครองไม่่ให้้นายจ้้างเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิง
ในที่่�ทำงานหรืือการบีีบบัังคัับให้้ผู้้�หญิิงออกจากงานโดยไม่่เต็็มใจ
เนื่่�องจากตั้้�งครรภ์์หรืือมีีบุุตร

• 	กระทรวงแรงงาน 
(กรมสวััสดิิการและ
คุ้้�มครองแรงงาน)

• 	สำนัักงาน ก.พ.

• 	สำนัักงาน ก.พ.ร.

• 	สภาอุุตสาหกรรม 
แห่่งประเทศไทย

• 	หอการค้้าไทยและ 
สภาหอการค้้า 
แห่่งประเทศไทย

4. 	จััดหาสิิทธิิประโยชน์ ์
ในการจููงใจและ 
ลดภาระจากการ 
มีีบุุตร

4.1 	 สนัับสนุุนให้้บุุคคลที่่�มีีรายได้้น้้อยมีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเอง  
เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการสร้้างครอบครััว อาทิิ การให้้สิิทธิิเงิินกู้้�
ดอกเบี้้�ยต่่ำ

4.2 	จััดทำกลุ่่�มสิิทธิิประโยชน์์สำหรัับครอบครััวที่่�คลอดบุุตร 
(Welcoming newborn package) ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านการเงิิน  
และบริิการการดููแลบุุตร

4.3 	จััดตั้้�งกองทุุนภาคสมััครใจสำหรัับแบ่่งเบาภาระในการดููแลสมาชิิก
ในครอบครััว โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ โดยสมาชิิกจ่่ายเงิินสะสม 
และรััฐร่่วมสมทบในบางส่่วน ตามความเหมาะสม อาทิิ เงิินช่่วยเหลืือ
ในการจ้้างผู้้�ดููแลเด็็ก เงิินกู้้�ฉุุกเฉิินยามจำเป็็น

• 	กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและ 
ความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ (กรมกิิจการ
สตรีีและสถาบััน
ครอบครััว การเคหะ
แห่่งชาติิ)

• 	ธนาคาร 
แห่่งประเทศไทย

• 	กระทรวงแรงงาน 
(สำนัักงาน 
ประกัันสัังคม)

ส่วนที่ 5

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

5. 	ส่่งเสริิมการมีีบุุตร  
ในกลุ่่�มประชากร 
ที่่�ต้้องการมีีบุุตรหรืือ
กลุ่่�มผู้้�มีีบุุตรยาก

5.1 	 ส่่งเสริิมและให้้สิิทธิิในการลดหย่่อนค่่าใช้้จ่่ายนอกเหนืือจากสิิทธิิ
สวััสดิิการพื้้�นฐานสำหรัับการพััฒนาเทคโนโลยีีช่่วยอนามััย 
การเจริิญพัันธุ์์�ให้้ผู้้�มีีบุุตรยากสามารถเข้้าถึึงได้้โดยสะดวก

5.2 	กำหนดให้้การมีีบุุตรไม่่ได้้ด้้วยตนเองหรืือผู้้�มีีบุุตรยาก  
เป็็นภาวะโรคหรืือภาวะทุุพพลภาพที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไข ให้้สามารถใช้้
สิิทธิิสวััสดิิการพื้้�นฐานต่่าง ๆ อาทิิ สิิทธิิในการให้้คำปรึึกษาและ 
การตรวจรัักษาที่่�นำไปสู่่�การใช้้เทคโนโลยีีช่่วยอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� 
และสิิทธิิในการลาเพื่่�อการรัักษาภาวะการมีีบุุตรยาก

5.3 	ปรัับแก้้ไขกฎหมายเอื้้�อให้้ครอบครััวหลากหลายรููปแบบ  
มีีความพร้้อมและสามารถมีีบุุตร โดยเฉพาะครอบครััวเพศเดีียวกััน  
ที่่�ต้้องการรัับบุุตรบุุญธรรม หรืือต้้องการมีีบุุตร

• 	กระทรวงสาธารณสุุข 
(สำนัักงานหลััก
ประกัันสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ)

• 	กระทรวงการคลััง 
(กรมสรรพากร)

• 	กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์  
(กรมกิิจการสตรีีและ
สถาบัันครอบครััว)

6. 	การสร้้างสถาน
พััฒนาเด็็กปฐมวััย
และศููนย์์ดููแล และ
พััฒนาเด็็กเล็็ก 
ที่่�มีีคุุณภาพ

6.1 	 สร้้างและพััฒนาสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย และศููนย์์ดููแลและพััฒนา
เด็็กเล็็ก (0 – 2 ปีี) ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในระดัับท้้องถิ่่�นและ
บริิเวณใกล้้กัับสถานประกอบการและชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััยให้้มีีคุุณภาพ
และได้้มาตรฐาน รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาสถานพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยแบบเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน (Network learning)

6.2 	ยกระดัับศููนย์์ดููแลเด็็กและสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�มีีศัักยภาพสููง
ให้้เป็็นศููนย์์เรีียนรู้้� มีีครููพี่่�เลี้้�ยงที่่�มีีใบอนุุญาตในการประกอบอาชีีพ
และเชี่่�ยวชาญ เพื่่�อให้้สามารถจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมพััฒนาการเด็็ก
ทุุกประเภทได้้อย่่างเหมาะสม และส่่งเสริิมให้้ครอบครััวมีีส่่วนร่่วม 
(Family engagement) 

6.3 	กำหนดให้้มีีองค์์กรกำกัับและรัับผิิดชอบบริิหารจััดการอย่่างเป็็น
เอกภาพ รวมทั้้�งมีีระบบติิดตามการดำเนิินงานของสถานพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยทุุกแห่่ง

• 	กระทรวงมหาดไทย 
(องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น)

• 	กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์  
(กรมกิิจการเด็็ก 
และเยาวชน)

• 	กระทรวงศึึกษาธิิการ 
(สำนัักงาน 
คณะกรรมการ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน  
สำนัักงานปลััด 
กระทรวงศึึกษาธิิการ 
สำนัักงานเลขาธิิการ
สภาการศึึกษา)

• 	องค์์การทุุนเพื่่�อเด็็ก
แห่่งสหประชาชาติิ 
(UNICEF)

ส่วนที่ 5

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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5.4.2  การพััฒนายกระดัับผลิิตภาพประชากร

ตััวชี้้�วััด	 ผลิิตภาพแรงงานไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี

แนวทางการพััฒนา 

ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

1.	 ยกระดัับระบบ 
การศึึกษา 
ให้้มีีคุุณภาพ

1.1	 ส่่งเสริิมการจััดการเรีียนการสอนให้้มีีการบููรณาการองค์์ความรู้้�
ข้้ามศาสตร์์และเอื้้�อให้้คนมีีสมรรถนะพื้้�นฐานสำหรัับศตวรรษที่่� 21 
โดยเฉพาะทัักษะทางภาษา ทัักษะแห่่งอนาคต สมรรถนะที่่�ตอบโจทย์์
ความต้้องการแรงงานของอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย ความสามารถ 
ในการทำงานร่่วมกัับเทคโนโลยีี การสร้้างคุุณลัักษณะ 
ความเป็็นผู้้�เรีียนรู้้�แบบนำตนเอง (Self-directed learner) ทััศนคติิ
ด้้านการเติิบโต (Growth mindset) และการพััฒนาทัักษะการเรีียนรู้้�  
(Learning skill) เพื่่�อให้้พร้้อมเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ รวมถึึงทัักษะชีีวิิต 
ในด้้านต่่าง ๆ 

1.2	 พััฒนาระบบการติิดตามข้้อมููลนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล เพื่่�อนำไป 
วางแนวทางการพััฒนาและการประเมิินสมรรถนะที่่�สอดรัับกัับ
ศัักยภาพของแต่่ละบุุคคล

1.3	 ขยายความครอบคลุุมด้้านอุุปกรณ์์และอิินเทอร์์เน็็ต เพื่่�อสนัับสนุุน
การเรีียนรู้้�ทางออนไลน์์อย่่างเหมาะสมบนพื้้�นฐานของการสร้้าง
ความเสมอภาค ในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีพร้้อมความเท่่าทัันในการใช้้
เทคโนโลยีี รวมถึึงพััฒนาระบบการจััดการความรู้้�ที่่�ดีีเพื่่�อสร้้างโอกาส
การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ในประชากรทุุกกลุ่่�ม

•	 กระทรวงศึึกษาธิิการ 
(สำนัักงาน 
คณะกรรมการ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน  
สำนัักงานคณะ
กรรมการการ
อาชีีวศึึกษา)

•	 กระทรวง 
การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และ
นวััตกรรม (สถาบััน
อุุดมศึึกษา)

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น)

•	 กระทรวงดิิจิิทััล 
เพื่่�อเศรษฐกิิจและ
สังัคม (สำนักังานปลัดั 
กระทรวงดิิจิิทััล 
เพื่่�อเศรษฐกิิจ 
และสัังคม)

•	 สำนัักงาน กสทช.

•	 กองทุุน 
เพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา 

ส่วนที่ 5

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

2.	พั ัฒนารููปแบบของ
ระบบการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิต 
ที่่�เหมาะสมกัับ 
คนทุุกกลุ่่�ม

2.1	 ออกแบบระบบการเรีียนรู้้� บนฐานของการคำนึึงถึึงกลุ่่�มอายุุ  
กลุ่่�มอาชีีพ ระดัับสมรรถนะเดิิมของแรงงาน รวมถึึงบููรณาการ 
รููปแบบการเรีียนรู้้�/ฝึึกอบรมร่่วมกัันทั้้�งภาครััฐและเอกชน ของทั้้�งใน
และต่่างประเทศ ตลอดจนจััดให้้มีีการแปลหลัักสููตรออนไลน์์ดีี ๆ  
จากต่่างประเทศ รวมทั้้�งการจััดการระบบข้้อมููลองค์์ความรู้้�ที่่�ดีี  
เพื่่�อสร้้างระบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับความหลากหลายของผู้้�เรีียน 

2.2	 เพิ่่�มบทบาทของอุุดมศึึกษาต่่อการสร้้างการเรีียนรู้้�ต่่อเนื่่�อง 
ตลอดชีีวิิต โดยพััฒนาระบบการศึึกษาที่่�มิิได้้มุ่่�งสู่่�ปริิญญาแต่่เป็็น
ลัักษณะของระบบรัับรองและพััฒนาความสามารถที่่�เฉพาะเจาะจง 
(Micro credential) รวมถึึงระบบการศึึกษาที่่�เปิิดโอกาสให้้กลุ่่�ม 
คนเปราะบางโดยเฉพาะคนพิิการได้้เข้้าเรีียนเพิ่่�มขึ้้�น และการพััฒนา 
และยกระดัับทัักษะเพื่่�อการทำงาน การดำรงชีีวิิต และการรองรัับ 
ผู้้�เรีียนนอกวััยเรีียน รวมทั้้�งทบทวนกฎระเบีียบให้้เอื้้�อต่่อการ 
จััดการศึึกษารููปแบบใหม่่

2.3	 พััฒนาระบบข้้อมููลและการจััดทำกลุ่่�มทัักษะ (Skill clusters) 
สำหรัับกลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ ที่่�ชััดเจน รวมถึึงมีีระบบให้้คำปรึึกษาและ
วิิเคราะห์์ความต้้องการเฉพาะของแรงงานแต่่ละกลุ่่�ม เพื่่�อเป็็นข้้อมููล 
ในการพััฒนาทัักษะแรงงานให้้ตรงจุุดยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจนการจััดทำ 
ฐานข้้อมููลตลาดงานและการวิิเคราะห์์อาชีีพจำเป็็นใหม่่ ๆ ทั้้�งอาชีีพ 
ในภาคธุุรกิิจและอาชีีพในระดัับพื้้�นที่่� 

2.4	 เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ระบบธนาคารเครดิิต (Credit Bank)81 
เพื่่�อเป็็นกลไกการสะสมการเรีียนรู้้� รวมทั้้�งมีีระบบสนัับสนุุน 
การฝึึกอบรม โดยพิิจารณาให้้มีีค่่าฝึึกอบรมขั้้�นต่่ำให้้กัับแรงงาน 
ทุุกคน (Training credit) พร้้อมกัับสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�สนัับสนุุน
การพััฒนาทัักษะและเพิ่่�มผลิิตภาพแรงงาน อาทิิ กฎเกณฑ์์ด้้าน 
การลาเพื่่�อการฝึึกอบรมที่่�ยืืดหยุ่่�น 

2.5	 พััฒนาระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต โดยบููรณาการ
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตของหน่่วยงานต่่าง ๆ 
อาทิิ ศููนย์์การศึึกษานอกโรงเรีียน สถาบัันพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 
ศููนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชน รวมถึึงพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ของภาคเอกชนและ
ชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันสููงสุุด รวมถึึงพิิจารณา
การนำดิิจิิทััลมาใช้้เพื่่�อสร้้างโอกาสในการเรีียนรู้้�

•	 กระทรวงศึึกษาธิิการ 
(สำนัักงานปลััด
กระทรวงศึึกษาธิิการ 
สำนัักงานเลขาธิิการ
สภาการศึึกษา 
สำนัักงาน 
คณะกรรมการ 
การอาชีีวศึึกษา)

•	 กระทรวงแรงงาน 
(กรมพััฒนา 
ฝีีมืือแรงงาน  
กรมสวััสดิิการและ
คุ้้�มครองแรงงาน)

•	 กระทรวง 
การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย  
และนวััตกรรม 
(สถาบัันอุุดมศึึกษา)

•	 สถาบััน 
คุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ 
(องค์์การมหาชน)

•	 สำนัักงานบริิหาร 
และพััฒนาองค์์ความรู้้� 
(องค์์การมหาชน)

•	 องค์์กรแรงงาน
ระหว่่างประเทศ (ILO) 

81	 ธนาคารเครดิิต (Credit Bank) หมายถึึง การจััดการเรีียนการสอนที่่�ใหผูเรีียนสามารถนํําผลการเรีียนที่่�ไดจากการศึึกษาในระบบ และผลการเรีียนรููที่่�ไดจากการศึึกษา
นอกระบบ การศึึกษาตามอัธยาศััย และจากประสบการณของบุุคคล มาเก็็บสะสมไวในธนาคารหนวยกิิต เพื่่�อรัับประกาศนีียบััตร วุุฒิิบััตร สััมฤทธิิบััตร อนุุปริิญญา 
หรืือปริิญญาตรีี ตามหลักสููตรของสถาบัันอุุดมศึกษา โดยไมจํํากััดอายุุของผููเรีียน คุุณวุุฒิิผููเรีียน ระยะเวลาในการสะสมหนวยกิิต และระยะเวลาในการเรีียน

ส่วนที่ 5
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ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

3.	 เพิ่่�มกำลัังแรงงาน 
ในตลาดงาน 
โดยเฉพาะประชากร
กลุ่่�มเปราะบาง82

3.1	 ปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิของสัังคมให้้ลดการตีีตรากลุ่่�มประชากร 
เปราะบาง โดยสร้้างความเข้้าใจ การยอมรัับ และการเห็็นคุุณค่่าของ
การจ้้างงานประชากรกลุ่่�มเปราะบาง รวมถึึงการกลัับเข้้าสู่่�ระบบ 
การศึึกษาและการเรีียนรู้้�ในรููปแบบที่่�หลากหลายและเหมาะสม

3.2	 ส่่งเสริิมการจ้้างงานตามสมรรถนะ เพื่่�อลดข้้อจำกััดของกลุ่่�ม 
คนเปราะบาง และอคติิด้้านอายุุ (Age discrimination) ทั้้�งกลุ่่�มเด็็ก 
(อายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป) กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มคนพิิการ กลุ่่�ม NEETs  
กลุ่่�มผู้้�พ้้นโทษ โดยจััดให้้มีีรููปแบบการทำงานที่่�หลากหลาย ยืืดหยุ่่�น 
และสอดคล้้องกัับความต้้องการ รวมถึึงการจััดทำฐานข้้อมููล
ประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�มีีการบููรณาการระหว่่างภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ง่่ายต่่อการระบุุเป้้าหมายในการให้้ความช่่วยเหลืือ 

3.3	 ขยายช่่วงอายุุการทำงานของประชากร ให้้เหมาะสมกัับสาขาอาชีีพ
และการผลิิตที่่�มีีความจำเป็็นและขาดแคลน ตลอดจนสอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของตลาดแรงงาน 

3.4	 พััฒนาและบููรณาการรููปแบบการฝึึกอบรมและพััฒนาทัักษะ ที่่�รวม
มาตรการในหลายมิิติิเข้้าด้้วยกััน (Comprehensive package)  
เพื่่�อตอบโจทย์์กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�รอบด้้าน อาทิิ การฝึึกอบรม  
การสร้้างพลััง (Empowerment) การปรัับทััศนคติิต่่อการใช้้ชีีวิิต 
เงิินทุุนสนัับสนุุนเบื้้�องต้้น ตลอดจนกำหนดมาตรการจููงใจ 
เพื่่�อสนัับสนุุนการยกระดัับและระบบรัับรองทัักษะแรงงาน โดยอยู่่�บน
ฐานการศึึกษาความต้้องการที่่�หลากหลายในแต่่ละกลุ่่�มและบริิบท
ของแต่่ละพื้้�นที่่� รวมถึึงออกแบบโดยคำนึึงถึึงมิิติิครััวเรืือนมากกว่่า
การให้้การช่่วยเหลืือแบบรายคน 

3.5	 ส่่งเสริิมการรวมตััวเพื่่�อเสริิมสร้้างอำนาจในการเจรจาต่่อรอง
สำหรัับแรงงานทุุกกลุ่่�ม เพื่่�อให้้เกิิดเป็็นช่่องทางสะท้้อนปััญหา 
และความท้้าทายของแรงงานแต่่ละกลุ่่�ม และนำไปสู่่�การแก้้ปััญหา 
ได้้อย่่างตรงจุุด

•	 กระทรวงศึึกษาธิิการ 
(สำนัักงาน 
คณะกรรมการการ
ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
สำนัักงานปลััด 
กระทรวงศึึกษาธิิการ)

•	 กระทรวง 
การพััฒนาสัังคม 
และความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์  
(กรมกิิจการเด็็ก 
และเยาวชน)

•	 กระทรวงแรงงาน 
(กรมจััดหางาน  
กรมพััฒนา 
ฝีีมืือแรงงาน)

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น)

•	 กระทรวงยุุติิธรรม 
(กรมราชทััณฑ์์  
กรมพิินิิจและคุ้้�มครอง
เด็็กและเยาวชน) 

•	 กองทุุน 
เพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา

82	 อาทิิ ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ที่่�เคยกระทำความผิด ผู้้�หญิงที่่�มีภาระในการดููแลครอบครััว ตลอดจนผู้้�ว่่างงาน เด็็กและเยาวชนกลุ่่�ม NEETs

ส่วนที่ 5
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ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

4.	 สนัับสนุุนให้้กลุ่่�ม 
ผู้้�มีีความสามารถ
พิิเศษ (Talent)  
เข้้ามาร่่วมทำงาน 
ให้้กัับประเทศ

4.1	 สร้้างระบบให้้คำปรึึกษา ในเรื่่�องการทำงาน วััฒนธรรมองค์์กร  
และลัักษณะงาน แก่่นัักเรีียนไทยในต่่างประเทศ เพื่่�อเตรีียม 
ความพร้้อมก่่อนกลัับมาทำงาน และให้้เกิิดการใช้้ความรู้้� 
ความสามารถของนัักเรีียนทุุนให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อประเทศ 

4.2	 พััฒนารููปแบบและโครงสร้้างการทำงาน ที่่�เอื้้�อต่่อการทำงาน 
ข้้ามพรมแดนกัับสถาบัันชั้้�นนำทั้้�งภาครััฐและเอกชนในระดัับโลก 
รวมถึึงการพััฒนาโครงสร้้างการบริิหารจััดการในการใช้้ประโยชน์์
กลุ่่�มผู้้�มีีความสามารถพิิเศษที่่�เป็็นรููปธรรม

4.3	 สนัับสนุุนให้้มีีการรวมกลุ่่�มของนัักเรีียนทุุนรััฐบาล และกลุ่่�ม 
ผู้้�มีีความสามารถพิิเศษอื่่�น ๆ เพื่่�อทำโจทย์์การพััฒนาให้้กัับประเทศ 
โดยสนัับสนุุนแหล่่งทุุนในการดำเนิินธุุรกิิจเพื่่�อสัังคมและสตาร์์ทอััพ 
ที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาประเทศ รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้เข้้ามาดำเนิิน
โครงการของรััฐ บนฐานของการสร้้างวััฒนธรรมการทำงาน 
แบบมืืออาชีีพและเป็็นสากล

4.4	 พััฒนาระบบเชื่่�อมต่่อคนไทยที่่�มีีความสามารถพิิเศษในต่่างประเทศ 
ได้้มีีโอกาสเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในรููปแบบต่่าง ๆ อาทิิ การให้้คำปรึึกษา 
การเป็็นพี่่�เลี้้�ยงให้้กัับกลุ่่�มคนที่่�มีีศัักยภาพในภาครััฐ และจััดทำ 
ฐานข้้อมููลกลุ่่�มผู้้�มีีความสามารถพิิเศษ และกลุ่่�มแรงงานผู้้�เชี่่�ยวชาญ
แรงงานทัักษะสููง ทั้้�งที่่�อยู่่�ภายในและภายนอกประเทศ โดยใช้้เครืือข่่าย
การทำงานระหว่่างรััฐ เอกชน และมหาวิิทยาลััย

•	 กระทรวง 
การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย  
และนวััตกรรม 
(สำนัักงาน
สภานโยบาย
การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 
และนวััตกรรม)

•	 สำนัักงาน ก.พ.

•	 กระทรวง
อุุตสาหกรรม

•	 กระทรวงดิิจิิทััล 
เพื่่�อเศรษฐกิิจ 
และสัังคม

5.	 การศึึกษา 
ความต้้องการ
แรงงาน 
ในเชิิงปริิมาณ 
ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อ
การพััฒนาประเทศ
ในอนาคต

5.1	 การวิิเคราะห์์ปริิมาณความต้้องการแรงงานในภาคการผลิิตและ
บริิการต่่าง ๆ โดยเฉพาะภาคส่่วนที่่�มีีสััดส่่วนการใช้้แรงงานมาก 
และหาแนวทางเพื่่�อทดแทนจำนวนแรงงานที่่�จะลดลงภายใต้้บริิบท
สัังคมสููงวััย รวมถึึงพััฒนาแนวนโยบายด้้านการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทน
ประชากร (replacement migration) ที่่�มีีความชััดเจน ตลอดจน
วิิเคราะห์์โอกาสและความต้้องการแรงงานจากเศรษฐกิิจผู้้�สููงวััย 
(Silver economy) เพื่่�อรองรัับการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะต่่อไป

•	 กระทรวง
อุุตสาหกรรม 
(สำนัักงานเศรษฐกิิจ
อุุตสาหกรรม)

•	 กระทรวงแรงงาน 
(สำนัักงานปลััด 
กระทรวงแรงงาน)

•	 สำนัักงาน 
สภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ

•	 สภาอุุตสาหกรรม 
แห่่งประเทศไทย

•	ห อการค้้าไทยและ 
สภาหอการค้้า 
แห่่งประเทศไทย
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5.4.3  การยกระดัับความมั่่�นคงทางการเงิิน

ตััวชี้้�วััด	 เงิินออมเฉลี่่�ยของครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้ต่่อคนสููงกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 5 ทุุก 5 ปีี

แนวทางการพััฒนา 

ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

1.	ส่ ่งเสริิมให้้ประชากร
มีีความมั่่�นคง
ทางการเงิิน

1.1	 ส่่งเสริิมให้้ประชากรมีีความรอบรู้้�ทางการเงิิน ทั้้�งในเรื่่�อง 
การบริิหารจััดการการวางแผนการเงิินที่่�ครอบคลุุมตลอดช่่วงชีีวิิต  
โดยเริ่่�มปลููกฝัังตั้้�งแต่่เยาว์์วััย ผ่่านหลัักสููตรความรู้้�ด้้านการเงิิน 
(Financial literacy) อาทิิ ภาษีีอากร การลงทุุน เทคโนโลยีี 
ด้้านการเงิิน ในระบบการศึึกษาภาคบัังคัับ รวมทั้้�งควรออกแบบ
ระบบลดหย่่อนภาษีีสำหรัับการออมเพื่่�อบุุตร รวมถึึงให้้ความรู้้�
ด้้านการลงทุุนในแหล่่งทุุนใหม่่ ๆ โดยเฉพาะสกุุลเงิินดิิจิิทััล (Digital 
Currency) 

1.2	 ส่่งเสริิมการออมและนวััตกรรมทางการเงิิน ที่่�ตอบสนอง 
กัับพฤติิกรรมและความต้้องการของประชากรทุุกกลุ่่�มในรููปแบบ
ที่่�มีีความหลากหลาย อาทิิ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องการหลัักประกััน
การดำรงชีีวิิตหลัังเกษีียณ กลุ่่�มวััยทำงานที่่�ต้้องการผลตอบแทน
จากการลงทุุนสููงและสามารถรัับความเสี่่�ยงได้้ รวมทั้้�งออกแบบ
ผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินที่่�ส่่งเสริิมการออมระยะยาวให้้สอดคล้้องกัับ
พฤติิกรรมการออมของผู้้�มีีรายได้้ระดัับปานกลางและรายได้้น้้อย

1.3	 รณรงค์์ เผยแพร่่ ประชาสััมพัันธ์์ กระตุ้้�นการออม เพื่่�อปลููกฝััง
ทััศนคติิและสภาพแวดล้้อมที่่�จููงใจให้้เกิิดการออม มากกว่่าการใช้้จ่่าย
หรืือการสร้้างหนี้้� รวมถึึงการพััฒนาโครงการที่่�เข้้าถึึงประชากร 
ทุุกกลุ่่�มอายุุ ผลิิต เผยแพร่่ความรู้้�ทางการเงิิน และบริิการ 
ให้้คำปรึึกษาในการวางแผนการเงิินและการลงทุุนที่่�เหมาะสมกัับ
ประชากรในแต่่ละช่่วงวััย 

1.4	 จััดทำระบบการออมภาคบัังคัับ เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันทางการเงิิน 
ยามชราภาพ โดยเพิ่่�มการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มและหัักส่่วน 
ที่่�เพิ่่�มเข้้าบััญชีีการออมของผู้้�บริิโภคเพื่่�อสะสมเป็็นเงิินออม 
ในยามสููงวััย และขยายระบบการออมให้้ครอบคลุุมประชากรทุุกกลุ่่�ม 

1.5	 สร้้างความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนของกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน อาทิิ 
ปรัับลดสิิทธิิประโยชน์์บางอย่่างที่่�ซ้้ำซ้้อนกัับสวััสดิิการของภาครััฐ 
กำหนดแนวทางในการหารายได้้เพิ่่�ม ยกระดัับกองทุุนที่่�มีีศัักยภาพ
ให้้มีีฐานะทางกฎหมาย และจััดเก็็บ/เชื่่�อมโยงข้้อมููลของกองทุุน
สวััสดิิการชุุมชนทั่่�วประเทศอย่่างเป็็นระบบ 

1.6	 ปรัับปรุุงโครงสร้้างภาษีีให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของ
โครงสร้้างประชากร ที่่�แรงงานในระบบจะลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ 
โดยเฉพาะภาษีีเงิินได้้

•	 กระทรวงการคลััง 
(กรมสรรพากร 
สำนัักงานเศรษฐกิิจ
การคลััง กองทุุน
บำเหน็็จบำนาญ
ข้้าราชการ กองทุุน
การออมแห่่งชาติิ)

•	 กระทรวงศึึกษาธิิการ 
(สำนัักงานคณะ
กรรมการการศึึกษา
ขั้้�นพื้้�นฐาน) 

•	 ธนาคารแห่่ง
ประเทศไทย  
(สถาบัันการเงิิน)

•	 ตลาดหลัักทรััพย์์แห่่ง
ประเทศไทย

ส่วนที่ 5

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

2.	 การแก้้ปััญหา 
หนี้้�ครััวเรืือน

2.1	 พััฒนาระบบฐานข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลเศรษฐกิิจและสัังคม 
รายบุุคคล สำหรัับการสืืบค้้น และระบุุกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่าง 
เป็็นรููปธรรม 

2.2	 วางกลไกการให้้คำแนะนำและช่่วยเหลืือครััวเรืือนที่่�มีีปััญหาหนี้้�
อย่่างเป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งมีีเครื่่�องมืือประกัันภััย 
พื้้�นฐานในการพยุุงระดัับรายได้้ของครััวเรืือน เมื่่�อประสบปััญหา
ตกงาน เจ็็บป่่วย และเหตุุสุุดวิิสััยอื่่�น ๆ

•	 ธนาคาร 
แห่่งประเทศไทย

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง 
กรมพััฒนาชุุมชน)

•	 กระทรวงการคลััง 
(สำนัักงานเศรษฐกิิจ
การคลััง)

•	 กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ (สถาบััน
พััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(องค์์การมหาชน))

ส่วนที่ 5

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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5.4.4 � การสร้า้งเสริมิสุุขภาวะเพื่่�อลดการตายก่อ่นวััยอัันควร และมีรีะบบการดููแลระยะยาว 
และช่่วงท้้ายของชีีวิิต

ตััวชี้้�วััด	 (1)	 อายุุคาดเฉลี่่�ยของการมีีสุุขภาพดีีไม่่น้้อยกว่่า 75 ปีี ภายในปีี 2580

	 (2)	ดั ัชนีีคุุณภาพภาวะประชากรสููงอายุุ ไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 70 ภายในปีี 2580

แนวทางการพััฒนา 

ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

1.	 ยกระดัับศัักยภาพ 
ให้้คนทุุกกลุ่่�มทุุกวััย 
มีีความรอบรู้้� 
ด้้านสุุขภาวะ 
สามารถป้้องกัันและ
ควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยง 
ที่่�คุุกคามต่่อสุุขภาวะ

1.1	 กำหนดวิิสััยทััศน์์เรื่่�องการลดปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาวะที่่�ชััดเจน 
ในนโยบายต่่าง ๆ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ อาทิิ การจำกััด 
การดื่่�มแอลกอฮอล์์ การสููบบุุหรี่่� สุุขภาพจากการทำงานและ 
สิ่่�งแวดล้้อม

1.2	 ปรัับปรุุงหลัักสููตรการเรีียนการสอนของสถานศึึกษา/ 
สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยทุุกแห่่ง ให้้ครอบคลุุมการสร้้างความรอบรู้้�
ด้้านสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรคติิดต่่อ โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง ปััจจััยเสี่่�ยง
ทางสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพทั้้�งสุุขภาพกายและใจ สภาพแวดล้้อม 
ที่่�เหมาะสมกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค รวมถึึงการปรัับ
เปลี่่�ยนพฤติิกรรมให้้เหมาะสมต่่อการสร้้างสุุขภาวะที่่�ดีี 

1.3	 ใช้้เศรษฐศาสตร์์เชิิงพฤติิกรรมและนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในการดููแลสุุขภาพ โดยสนัับสนุุนกิิจกรรมทางกาย และการสร้้าง
ความตระหนัักและชัักจููงให้้ประชาชนมีีการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 
ไปสู่่�การมีีพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�เหมาะสม เพื่่�อลดการเจ็็บป่่วยด้้วยโรค
ที่่�สามารถป้้องกัันได้้ รวมถึึงสนัับสนุุนการตรวจสุุขภาพประจำปีีและ
นำมาเป็็นข้้อมููลในการดููแลรัักษาสุุขภาพตนเอง 

1.4	 ส่่งเสริิมการพััฒนาทัักษะชีีวิิตและทัักษะการเอาตััวรอด 
ในภาวะวิิกฤตฉุุกเฉิิน เพื่่�อลดอััตราการตายก่่อนวััยอัันควร 
ที่่�ครอบคลุุมทุุกสถานการณ์์ที่่�เป็็นภััยถึึงแก่่ชีีวิิต อาทิิ  
การส่่งเสริิมให้้เด็็กไทยว่่ายน้้ำเป็็น การปฏิิบััติิตััวเมื่่�อต้้องเผชิิญหน้้า
กัับผู้้�ร้้าย การเอาตััวรอดเมื่่�อประสบภััยพิิบััติิต่่าง ๆ

1.5	 พััฒนาสื่่�อเพื่่�อส่่งเสริิมและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาวะ 
ที่่�ถููกต้้องเหมาะสม สอดคล้้องกัับคนแต่่ละกลุ่่�มวััย และมีีช่่องทาง 
การเผยแพร่่ที่่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย ตลอดจนติิดตาม/ 
ตรวจสอบองค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาวะที่่�เผยแพร่่ในสัังคมออนไลน์์ และ
ตอบโต้้ข้้อมููลสุุขภาพที่่�ไม่่เป็็นความจริิง

1.6	 พััฒนากลไกการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน โดยพััฒนาศัักยภาพ
ประชาชน แกนนำ อาสาสมััคร และกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องในการหนุุนเสริิม
ให้้เกิิดการดำเนิินงานด้้านสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม ตลอดจนมีีกลไก
ช่่วยเหลืือ ดููแล เฝ้้าระวัังในพื้้�นที่่�ที่่�เสี่่�ยงต่่อความสููญเสีียทางสุุขภาวะ

•	 กระทรวงสาธารณสุุข 
(กรมอนามััย  
กรมสนัับสนุุน 
บริิการสุุขภาพ  
กรมควบคุุมโรค  
กรมสุุขภาพจิิต)

•	 กระทรวงศึึกษาธิิการ 
(สำนัักงาน 
คณะกรรมการ  
การศึึกษาขั้้�นฐาน)

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น)

•	 กระทรวงการคลััง 
(กรมสรรพากร  
กรมสรรพสามิิต)

•	 สำนัักงาน 
คณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ

•	 สำนัักงาน 
กองทุุนสนัับสนุุน 
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

ส่วนที่ 5

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)

65



ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

2.	พั ัฒนาระบบการดููแล
และคุ้้�มครอง 
ผู้้�สููงอายุุ

2.1	 พััฒนาระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ป่่วยในระยะท้้ายของชีีวิิต  
ที่่�สอดรัับกัับบริิบทของพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ  
ทั้้�งผู้้�สููงอายุุที่่�ติิดสัังคม ติิดบ้้าน ติิดเตีียง รวมถึึงพััฒนาระบบ 
การดููแลระยะกลางและระยะยาว ตลอดจนการดููแลแบบประคัับ
ประคองและการดููแลผู้้�ป่่วยในระยะท้้ายของชีีวิิตที่่�เชื่่�อมโยงการบริิการ 
ทางด้้านสัังคมและบริิการทางการแพทย์์

2.2	 สนัับสนุุนการวางแผนดููแลสุุขภาพทั้้�งกายและใจในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 
รวมถึึงผู้้�สููงอายุุไร้้ญาติิ อยู่่�บ้้านคนเดีียว โดยส่่งเสริิม 
การเตรีียมความพร้้อมสำหรัับผู้้�ที่่�ก้้าวเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ และส่่งเสริิม
ให้้ผู้้�สููงอายุุทำกิิจกรรมร่่วมกััน ตลอดจนส่่งเสริิมการประกัันสุุขภาพ
แบบไม่่ให้้ความคุ้้�มครองทันัที ีแต่่จะเริ่่�มต้นคุ้้�มครองในวัยัเกษียีณอายุุ 
(Deferred health insurance)

2.3	 พััฒนาระบบการคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุุในช่่วงท้้ายของชีีวิิต อาทิิ  
การพััฒนาระบบพิิทัักษ์์ทรััพย์์สิินผู้้�สููงอายุุ การป้้องกััน 
การถููกหลอกลวง การช่่วยเหลืือทางด้้านทรััพย์์สิินแก่่ผู้้�สููงอายุุและ
การทำพิินััยกรรม รวมถึึงการแสดงเจตนารมณ์์ในการรัับการรัักษา 
พยาบาลช่่วงท้้ายชีีวิิตให้้ชััดเจน

•	 กระทรวงสาธารณสุุข 
(กรมอนามััย  
กรมการแพทย์์ 
สำนัักงานปลััด  
กระทรวงสาธารณสุขุ)

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น)

•	 กระทรวง 
การพััฒนาสัังคม 
และความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์  
(กรมกิิจการ 
ผู้้�สููงอายุุ)

ส่วนที่ 5

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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5.4.5  การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการดำรงชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพกัับทุุกกลุ่่�มวััย

ตััวชี้้�วััด	 เมืืองน่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืนมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น

แนวทางการพััฒนา  

ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

1.	พั ัฒนา 
สภาพแวดล้้อม 
ที่่�เป็็นมิิตรและ 
เหมาะสมกัับ 
คนทุุกกลุ่่�ม 

1.1	 พััฒนาสภาพแวดล้้อมและออกแบบชุุมชนที่่�เป็็นมิิตรกัับคนทุุกกลุ่่�ม 
เพื่่�อสร้้างการเข้้าถึึงอย่่างเท่่าเทีียม โดยเน้้นการพััฒนาพื้้�นที่่� 
หนุุนเสริิมการเลี้้�ยงดููบุุตรให้้มีีคุุณภาพและการสร้้างพััฒนาการ 
ในเด็็ก รองรัับการมีีกิิจกรรมทางกายของผู้้�สููงอายุุ การสร้้างพื้้�นที่่�
การเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายเหมาะสมกัับบริิบทชุุมชนและท้้องถิ่่�น รวมถึึง
การจััดระบบบริิการสาธารณะและการออกแบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ที่่�สนัับสนุุนการใช้้ชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม และให้้ทุุกคน
สามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเท่่าเทีียม 

1.2	 ส่่งเสริิมและจููงใจให้้องค์์กรภาคส่่วนต่่าง ๆ ดำเนิินการเพิ่่�มและ
กระจายพื้้�นที่่�สาธารณะและพื้้�นที่่�สีีเขีียว เพื่่�อยกระดัับสภาพแวดล้้อม
ให้้มีีความทัันสมััย เอื้้�อให้้เกิิดการมีีพฤติิกรรมทางกาย และการมีี
ปฏิิสััมพัันธ์์ของบุุคคลมากยิ่่�งขึ้้�น อาทิิ การพััฒนาพื้้�นที่่�รกร้้าง 

1.3	 ส่่งเสริิมการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลและระหว่่างช่่วงวััย  
โดยเฉพาะการพััฒนาพื้้�นฐานทางจิิตใจที่่�มีีการเคารพซึ่่�งกัันและกััน 
(Respectful mind) การสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันเมื่่�อต้้องทำงาน
ในลัักษณะการทำงานจากที่่�บ้้าน (Work from home) หรืือ 
การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในชีีวิิตประจำวััน

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(กรมโยธาธิิการและ
ผัังเมืือง องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น)

•	 กระทรวงสาธารณสุุข 
(กรมอนามััย)

•	 สำนัักงานกองทุุน
สนัับสนุุน 
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

ส่วนที่ 5
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2.	พั ัฒนาชุุมชน 
เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เอื้้�อ 
ให้้คนมีีคุุณภาพ 
ชีีวิิตที่่�ดีี

2.1	 สร้้างพื้้�นที่่�แห่่งการเรีียนรู้้�ในระดัับตำบล ทั้้�งในมิิติิด้้านสภาพ
แวดล้้อม (Green & Healthy) มิิติิด้้านความเสมอภาค (Inclusive & 
Equitable) และมิิติิการส่่งเสริิมการทำงานและการเป็็นผู้้�ประกอบการ
ที่่�ดีี (Decent work & Entrepreneurship) สร้้างชุุมชนน่่าอยู่่� 
มีีงานทำ เพื่่�อลดการอพยพย้้ายถิ่่�น รวมถึึงการพััฒนาให้้เกิิดเป็็น 
Moral City ตลอดจนนำกลไกใหม่่ ๆ มาใช้้เพื่่�อให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม 
อาทิิ ระบบเครดิิตสัังคม (Social credit system) 

2.2	 จััดการสภาพแวดล้้อมในชุุมชนให้้เอื้้�อต่่อการปรัับเปลี่่�ยนและส่่ง
เสริิมพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ดีีอย่่างต่่อเนื่่�องให้้เป็็นวิิถีีชีีวิิตของสมาชิิก
และชุุมชน ตลอดจนการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ให้้สมาชิิกได้้รัับรู้้�
สถานการณ์์ด้้านสุุขภาวะของพื้้�นที่่� รวมถึึงการพััฒนาโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานภายในชุุมชนที่่�ส่่งเสริิมต่่อการมีีกิิจกรรมทางกายและ 
มีีความปลอดภััยในการใช้้ชีีวิิตประจำวััน อาทิิ การสร้้าง/พััฒนา 
สวนสาธารณะและลานกิจิกรรมที่่�ปลอดภัยัและเป็็นมิิตรกับัคนทุกุกลุ่่�ม
ทุุกวััย การสร้้างโครงข่่ายทางเท้้าที่่�เอื้้�อต่่อการเดิิน การลดและกำจััด
มลพิิษทางน้้ำ อากาศ เสีียง และมลพิิษอื่่�น ๆ

2.3	 ส่่งเสริิมกลไกชุุมชนประสานการดำเนิินงานในการสร้้างเสริิม 
สุุขภาพ เฝ้้าระวััง ป้้องกัันโรค ตลอดจนการดููแลให้้ทุุกครััวเรืือน 
ในชุุมชนมีีสภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�เหมาะสมกัับการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี และ 
มีีกลไกช่่วยเหลืือดููแล เฝ้้าระวััง ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อความสููญเสีียทาง 
สุุขภาวะ รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้ชุุมชนร่่วมเป็็นเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้้อม โดยอยู่่�บนพื้้�นฐานชุุมชนที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม  
(Eco Community / Green Community / Smart Community)

2.4	 ส่่งเสริิมกลไกความร่่วมมืือภาครััฐ เอกชน ประชาชน และ 
ประชาสัังคมเพื่่�อพััฒนาชุุมชนให้้มีีสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี โดยให้้ทุุก 
ภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการกำหนดหลัักเกณฑ์์ แนวทาง 
วิิธีีการในการกำกัับดููแล ตรวจสอบ เพื่่�อควบคุุมและป้้องกัันปััญหา
มลพิิษที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น)

•	 กระทรวงสาธารณสุุข  
(กรมอนามััย 
สำนัักงานปลััด  
กระทรวงสาธารณสุขุ)

•	 กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ (สถาบััน
พััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(องค์์การมหาชน))

•	ศู ูนย์์คุุณธรรม 
(องค์์การมหาชน)

ส่วนที่ 5
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5.4.6 � การบริิหารจััดการด้้านการย้้ายถิ่่�น

ตััวชี้้�วััด	 (1)	สั ัดส่่วนแรงงานต่่างชาติิทัักษะสููงในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 (2)	สั ัดส่่วนผู้้�มีีงานทำในแต่่ละภููมิิภาคเพิ่่�มสูงขึ้้�น

แนวทางการพััฒนา 

ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

1.	 เสริิมสร้้าง 
สภาพแวดล้้อม 
เพื่่�อสนัับสนุุน 
การทำงานในพื้้�นที่่�

1.1	 มีีแนวทางการกระจายความเจริิญสู่่�ภููมิิภาคต่่าง ๆ อย่่างสมดุุล 
โดยการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจในภาคต่่าง ๆ ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในทุุกด้้าน ทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ  
สิ่่�งแวดล้้อม และการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี รวมถึึงการจััดให้้มีีบริิการ 
ทางสัังคมและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีคุุณภาพและทั่่�วถึึง อาทิิ  
การให้้บริิการด้้านสาธารณสุุข การศึึกษา ความคุ้้�มครองทางสัังคม 
และการพััฒนาแหล่่งงานรองรัับที่่�เพีียงพอ 

1.2	 กระจายอำนาจด้้านการบริิหารไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
เพิ่่�มขึ้้�น โดยจััดให้้มีีบริิการสาธารณะที่่�สนองตอบกัับความต้้องการ
ของประชากรแต่่ละกลุ่่�มในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ควบคู่่�กัับ
การจััดสรรงบประมาณที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� และการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ให้้สามารถกำหนดอััตราภาษีี และวิิธีีการจััดเก็็บที่่�เหมาะสมกัับ 
สภาพปััญหาและความต้้องการเชิิงพื้้�นที่่�

1.3	 เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เกิิดการสร้้าง
งานในพื้้�นที่่� อาทิิ การสนัับสนุุนให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาจััดทำหลัักสููตร
ในการยกระดัับและพััฒนาทัักษะฝีีมืือแรงงานให้้สอดคล้้องกัับบริิบท 
ในพื้้�นที่่� การสนัับสนุุนการวิิจััยให้้เกิิดการพััฒนาต่่อยอดและ 
สร้้างงานใหม่่ ๆ ในพื้้�นที่่� ตลอดจนการส่่งเสริิมมาตรการจููงใจให้้แก่่
ภาคเอกชนในการจััดตั้้�งและพััฒนาศููนย์์ฝึึกอบรมที่่�สอดรัับกัับ 
ความต้้องการและลัักษณะงานให้้ครอบคลุุมทั่่�วทุุกพื้้�นที่่�

•	 สำนัักนายกรััฐมนตรีี 
(สำนัักงาน 
คณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจ
ให้้แก่่องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น)

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น)

•	 กระทรวง 
การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย  
และนวััตกรรม 
(สถาบัันอุุดมศึึกษา)

ส่วนที่ 5
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2.	 การดึึงดููด 
แรงงานไทย 
ในต่่างประเทศและ
แรงงานต่่างชาติิ 
ที่่�มีีทัักษะสููงให้้เข้้ามา
ทำงานในประเทศ

2.1	 ปรัับปรุุงกฎระเบียีบที่่�เกี่่�ยวกับัการเข้้ามาตั้้�งถิ่่�นฐาน สร้้างครอบครัวั 
และการทำงานในประเทศไทยของประชากรต่่างชาติิ อาทิิ

(1)	 กำหนดนโยบายวีีซ่่าที่่�เหมาะสมและยืืดหยุ่่�น โดยครอบคลุุมถึึง
แรงงานต่่างชาติิทัักษะสููงที่่�ทำงานแบบยืืดหยุ่่�น และไม่่มีีนายจ้้าง 
อาทิิ Freelance, Consultant, Digital Normads เพิ่่�มประเภท
วีีซ่่าสำหรัับแรงงานต่่างชาติิทัักษะสููงที่่�ทำงานในประเทศไทยและ
ต้้องการวีีซ่่าระยะยาว หรืือต้้องการนำครอบครััวมาอยู่่�ด้้วย  
โดยกำหนดคุุณสมบััติิ และหลัักเกณฑ์์ที่่�ชััดเจนตามลำดัับ 
ความสำคััญของแรงงานต่่างชาติิทัักษะสููงแต่่ละประเภท 

(2)	 กำหนดใบอนุุญาตทำงานพิิเศษ โดยอนุุญาตให้้แรงงานต่่างชาติิ
ที่่�มีีทัักษะ สามารถทำงานในประเทศไทยได้้ยาวนานกว่่าแรงงาน
ประเภทอื่่�น

(3)	 ปรัับแก้้กฎระเบีียบให้้นัักศึึกษาต่่างชาติิที่่�มีีความสามารถสููง
สามารถทำงานในประเทศไทยได้้หลัังสำเร็็จการศึึกษา 

(4)	 กำหนดระยะเวลาการทำงานและโควตาการนำเข้้าแรงงาน 
ต่่างชาติิ โดยเฉพาะกลุ่่�มทัักษะต่่ำและทัักษะปานกลาง ให้้เหมาะสม
และสอดคล้้องกัับสภาพเศรษฐกิิจ

2.2	 สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการอยู่่�อาศััยของประชากรต่่างชาติิ
ทัักษะสููง โดยเฉพาะนัักวิิชาการ นัักวิิจััย นัักวิิทยาศาสตร์์ชั้้�นนำจาก
ทั่่�วโลกให้้เข้้าสู่่�สถาบัันการศึึกษา และสถาบัันวิิจััยในการร่่วมพััฒนา
ขีีดความสามารถทางด้้านนวััตกรรม อาทิิ มาตรการจููงใจด้้านที่่�อยู่่�
อาศััย การศึึกษา ค่่าเดิินทาง และทุุนวิิจััย รวมทั้้�งสวััสดิิการและ 
สิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ 

2.3	 จููงใจแรงงานไทยทัักษะสููงให้้ย้้ายถิ่่�นกลัับมาทำงานในประเทศ  
โดยปรัับปรุุงกฎระเบีียบให้้เอื้้�อต่่อการประกอบธุุรกิิจสมััยใหม่่  
ทำการตลาดเชิิงรุุกในการสรรหาคนเก่่ง (Active recruitment 
strategies) อาทิิ การประชาสััมพัันธ์์โอกาสการทำงานในประเทศไทย
ในกลุ่่�มชุุมชนคนไทยในต่่างประเทศหรืือตามมหาวิิทยาลััยชื่่�อดััง 
ที่่�นัักเรีียนไทยเรีียนอยู่่� 

•	 สำนัักงาน 
คณะกรรมการ 
ส่่งเสริิมการลงทุุน

•	 สำนัักงาน 
ตำรวจแห่่งชาติิ 
(สำนัักงาน 
ตรวจคนเข้้าเมืือง)

•	 กระทรวง 
การต่่างประเทศ 
(สำนัักงานปลััด
กระทรวง 
การต่่างประเทศ  
กรมการกงศุุล)

•	 สำนัักงาน ก.พ.

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) 

3.	 เสริิมสร้้าง 
การอยู่่�ร่่วมกััน 
ภายใต้้สัังคม 
พหุุวััฒนธรรม

3.1	 เสริิมสร้้างทััศนคติิเชิิงบวกต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�น โดยสนัับสนุุนกระบวนการ
จััดการวััฒนธรรมที่่�หลากหลายอย่่างสร้้างสรรค์์ อาทิิ  
การให้้ความรู้้�ด้้านภาษา การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ทางสัังคมให้้กลุ่่�มชนต่่าง ๆ 
สามารถแสดงอััตลัักษณ์์ได้้โดยเสรีีภายใต้้ขอบเขตของกฎหมายไทย 
การผลิิตสื่่�อสร้้างสรรค์์สาธารณะที่่�สามารถเข้้าถึึงประชากรกลุ่่�ม
ต่่าง ๆ ที่่�หลากหลายทางวััฒนธรรมเพื่่�อรณรงค์์ให้้ประชากรไทยและ
ประชากรต่่างชาติิเข้้าใจ/ยอมรัับในความแตกต่่างทางวััฒนธรรม 

3.2	 ศึึกษาปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดจากการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
เฉพาะพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจอัันดีีระหว่่างกััน ยอมรัับ 
ในความแตกต่่าง เพื่่�อให้้อยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมได้้อย่่างสงบสุุข

•	 กระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง 
กรมส่่งเสริิม 
การปกครองท้้องถิ่่�น)

•	 กระทรวงสาธารณสุุข 
(สำนัักงานปลััด  
กระทรวงสาธารณสุขุ)

•	 กระทรวงแรงงาน 
(กรมการจััดหางาน)

•	 กระทรวงวััฒนธรรม 
(สำนัักงานปลััด 
กระทรวงวััฒนธรรม 
กองทุุนพััฒนาสื่่�อ 
ปลอดภััยและ
สร้้างสรรค์์)

ส่วนที่ 5
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ประเด็็นการพััฒนา แนวทาง หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

4.	 ปรัับปรุุงระบบ
บริิหารจััดการ
แรงงานต่่างชาติ ิ
ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

4.1	 พัฒันาระบบฐานข้้อมููลกลางของแรงงานต่่างชาติใิห้้มีีการ 
บูรูณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อให้้สามารถบริิหาร
จััดการแรงงานต่่างชาติิได้้ในทุุกมิิติิทั้้�งการทำงานในภาคธุุรกิิจ 
การพััฒนาทัักษะฝีีมืือ โดยลดอุุปสรรคการดำเนิินการในการนำเข้้า
แรงงานต่่างชาติิ ทั้้�งในส่่วนของระยะเวลาและค่่าใช้้จ่่ายใน 
การดำเนิินการ และการจััดสวััสดิิการพื้้�นฐานทั้้�งด้้านสัังคม สุุขภาพ 
และการศึึกษาให้้แรงงานสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเป็็นธรรม 

4.2	 ร่่วมมืือกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านที่่�เป็็นประเทศต้้นทางให้้ตระหนัักถึงึ 
ผลกระทบของการลักัลอบเข้้ามาทำงาน เพื่่�อลดการเข้้ามาของ
แรงงานที่่�ผิิดกฎหมาย

•	 กระทรวงแรงงาน 
(กรมการจััดหางาน 
กรมพััฒนาฝีีมืือ
แรงงาน)

•	 กระทรวง
อุุตสาหกรรม 
(สำนัักงานปลััด  
กระทรวง
อุุตสาหกรรม)

•	 กระทรวงสาธารณสุุข 
(สำนัักงานปลััด  
กระทรวงสาธารณสุขุ)

5.5  การจััดลำดัับความสำคััญในการดำเนิินการ

ในสถานการณ์ท์ี่่�ประเทศไทยจะเข้า้สู่่�สังัคมสูงูวัยัระดับัสมบูรูณ์ใ์นปี ี

พ.ศ. 2566 และสัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอดในปีี พ.ศ. 2577 ที่่�จะทำให้้ 

จำนวนผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำนวนมาก ซึ่่�งการกำหนดแนวทาง

การพััฒนา จำเป็็นต้้องพิิจารณาจากทั้้�งการแก้้ปััญหาเร่่งด่่วน 

แล ะการวางราก ฐ า น สู่่� ก า ร พััฒนา ปร ะ เ ทศ ใน ร ะย ะยาว  

โดยในปััจจุุบัันมีีความท้้าทายในมิิติิเชิิงคุุณภาพของผู้้�สูงอายุุไทย 

ที่่� ‘แก่ก่่อ่นรวย’ และ ‘เจ็บ็ก่อ่นแก่’่ อีกีทั้้�ง สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาด 

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ทำให้้ประชากร

หลายกลุ่่�มตกอยู่่�ในสภาวะความเปราะบางมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งเด็็กที่่�

ได้้รัับผลกระทบจากคุุณภาพและความไม่่พร้้อมต่่อการเรีียนรู้้�

แบบออนไลน์์ ครอบครััวที่่�มีีความกดดัันจากรายได้้ และปััญหา

ความรุุนแรงที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แรงงานที่่�ตกงานสููงขึ้้�นและขาดตลาดงาน

รองรัับเป็็นระยะเวลาที่่�นาน ส่่งผลต่่อระดัับเงิินออมและปััญหา

อื่่�น ๆ ตามมา ซึ่่�งต้้องมีีวิิธีีการจััดการกัับปััญหาที่่�ตรงจุุดตาม

ความต้้องการของประชากรแต่่ละกลุ่่�มยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้เด็็กได้้เรีียนรู้้� 

อย่่างเต็็มที่่� ครอบครััวที่่�เปราะบางได้้รัับการเยีียวยา คนตกงาน

ได้้งานเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงในชีีวิิตอีีกครั้้�ง และผู้้�สููงอายุุได้้รัับ 

ความช่่วยเหลืืออย่่างเหมาะสมทั้้�งทางการเงิินและสุุขภาพ  

โดยแนวทางดัังกล่่าวกำหนดให้้เป็็นการดำเนิินการระยะเร่่งด่่วน 

ในปีี 2565 – 2566 

สำหรัับระยะยาว ต้้องเน้้นที่่�การสร้้างจุุดเริ่่�มต้้นสำคััญ คืือ 

ครอบครััวคุุณภาพ ซึ่่�งจะช่่วยทั้้�งการพััฒนาประชากรรุ่่�นถััดไป

ให้้มีีคุุณภาพ และการเสริิมความเข้้มแข็็งของระบบการดููแลคน

รุ่่�นพ่่อแม่่เมื่่�อเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สูงอายุุ รวมถึงยัังลดปััญหาทาง

สัังคมที่่�เกิิดจากครอบครััว ปััจจััยที่่�สอง คืือ ระบบการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตที่่�มีคุุณภาพสููง เพื่่�อให้้สามารถสร้้าง

รายได้้อย่่างมั่่�นคงต่่อเนื่่�อง อีีกปััจจััยหนึ่่�งที่่�จะสร้้างผลกระทบใน

ระดัับสููง คืือ การสร้้างชุุมชนน่่าอยู่่� สุุขภาวะดีี มีีงานทำ เพื่่�อให้้มีี 

พื้้�นที่่�ในการพััฒนาสุุขภาวะของประชากรในทุุกช่่วงวััย อัันนำไปสู่่� 

การลดภาระด้้านค่่าใช้้จ่่ายสุุขภาพในอนาคต สำหรับการมีี

งานทำในพื้้�นที่่�จะช่่วยลดการอพยพย้้ายถิ่่�นที่่�จะให้้ผลดีีต่่อการ

สร้้างครอบครััวที่่�อบอุ่่�นและลดความแออััดโดยเฉพาะพื้้�นที่่� 

เขตเมืือง อีีกทั้้�ง ยัังเป็็นกลไกที่่�จะดึึงดููดแรงงานทัักษะสููงรุ่่�นใหม่ ่

นำไปสู่่�การสร้้างรายได้้ในพื้้�นที่่�  นอกจากนี้้�  ยัังต้้องมีีระบบ

สวััสดิิการโดยเฉพาะรายได้้หลัังเกษีียณให้้มีีความเพีียงพอ 

และ ไม่่สร้้างภาระทางการคลัังของภาครััฐมากจนเกิินไป  

จึึงจำเป็็นต้้องมีีการพััฒนาระบบการออมภาคบัังคัับแก่่ประชาชน

ทุุกกลุ่่�มตั้้�งแต่่ช่่วงวััยเด็็ก ซึ่่�งประเด็็นการพััฒนาดัังกล่่าวจะนำไป

สู่่�การพััฒนาประชากรที่่�มีคุุณภาพสำหรับการพััฒนาประเทศใน

ระยะต่่อไป ทั้้�งนี้้� จุุดเน้้นดัังกล่่าวสามารถแบ่่งตามช่่วงระยะเวลา

ดำเนิินการ ดัังนี้้�
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ช่่วงที่่� 1 :  
ปีี 2565 – 2566

ช่่วงที่่� 2 :  
ปีี 2566 – 2570

ช่่วงที่่� 3 :  
ปีี 2571 – 2575

ช่่วงที่่� 4 :  
ปีี 2576 – 2580

1. การจััดการกัับ
ปััญหาเร่่งด่่วน 
ที่่�เป็็นผลกระทบ 
จากสถานการณ์์
การแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด-19 
(COVID – 19 
Reponse and 
Recovery)

• 	สนัับสนุุนอุุปกรณ์์และ
อิินเทอร์์เน็็ตกัับเด็็กยากจน 
เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�  
ให้้ต่่อเนื่่�องมากที่่�สุุด ป้้องกััน
การหลุุดจากระบบการศึึกษา 
รวมถึึงพััฒนาระบบ 
การเรีียนเสริิม ที่่�เหมาะสม 
หลัังสถานการณ์์คลี่่�คลาย

• 	การสร้้างงานใหม่่ในท้้องถิ่่�น 
รองรัับกลุ่่�มคนที่่�ย้้ายกลัับ
ภููมิิลำเนาในช่่วงโควิิด-19  
เพื่่�อใช้้โอกาสดัังกล่่าว 
ลดการย้้ายถิ่่�นมาทำงาน 
ในเมืืองใหญ่่

• 	สำรวจแรงงานที่่�ยัังได้้รัับ
ผลกระทบ พร้้อมกัับนำเข้้า 
สู่่�กระบวนการยกระดัับทัักษะ
ในลัักษณะจ้้างอบรม และ 
จัับคู่่�งานอย่่างตรงจุุด 
บนฐานการมีีข้้อมููล 
แหล่่งงานทดแทน ทั้้�งงาน 
ในภาคธุุรกิิจและงานในชุุมชน 
เพื่่�อนำไปสู่่�การจ้้างงาน  
ได้้อย่่างแท้้จริิง

• 	สำรวจและให้้ความช่่วยเหลืือ
ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิง

• 	แก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือน
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ช่่วงที่่� 1 :  
ปีี 2565 – 2566

ช่่วงที่่� 2 :  
ปีี 2566 – 2570

ช่่วงที่่� 3 :  
ปีี 2571 – 2575

ช่่วงที่่� 4 :  
ปีี 2576 – 2580

2. มาตรการ  
ที่่�ก่่อให้้เกิิด 
ผลกระทบสููงและ
เป็็นมาตรการ 
ที่่�เป็็นคานงััด 
ที่่�จะส่่งผลกระทบ 
ในวงกว้้าง  
(Big Impact)

• 	สร้้างทัักษะที่่�นำไปสู่่� 
การมีีครอบครััวคุุณภาพ

• 	ปรัับระบบการศึึกษาและ
พััฒนาระบบการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิตที่่�เป็็นรููปธรรม 
โดยบููรณาการทรััพยากร 
ที่่�มีีอยู่่� ทั้้�งจากภาครััฐและ
เอกชน

• 	พััฒนากรอบและแนวทาง 
ที่่�ชััดเจนเรื่่�องงานสำหรัับ 
คนที่่�มีีทัักษะไม่่สููงและ 
มีีโอกาสที่่�จะถููกทดแทน 
จากระบบอััตโนมััติิ

• 	นำร่่องพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� 
ระดัับตำบล พร้้อมการสร้้าง
ชุุมชนน่่าอยู่่�

• 	การพััฒนากองทุุน
สนัับสนุุนพััฒนาสมรรถนะ
แรงงานในด้้านต่่าง ๆ

• 	การส่่งเสริิมการออม 
ภาคบัังคัับโดยหัักภาษี ี
มููลค่่าเพิ่่�มเข้้าบััญชีี เงิินออม 
ยามสููงวััย

• 	ขยายผลการดำเนิินงาน  
ให้้ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ  
พร้้อมการประเมิินผลและ 
สรุุปบทเรีียนเป็็นระยะ

3. มาตรการที่่�เป็็น 
การเปลี่่�ยนแปลง 
ในระดัับ
โครงสร้้างสัังคม  
ซึ่่�งส่่งผลกระทบ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย
จำนวนมาก หรืือ
ระดัับจิิตสำนึึก/
กระบวนทััศน์์
ของคนในสัังคม 
(Structural 
Reform)

• 	การกำหนดรููปแบบการทำงานที่่�หลากหลาย ยืืดหยุ่่�น ให้้เหมาะสมกัับบริิบทวิิถีีชีีวิิตใหม่่ อาทิิ  
การทำงานที่่�บ้าน (work from home) ที่่�เอื้้�อต่่อการเลี้้�ยงดูบูุตุรหรือืผู้้�สูงูอายุ ุรวมถึงึการปรับักฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

• 	การปรัับทััศนคติิของสัังคม ครอบครััว และผู้้�ชายให้้ตระหนัักและเข้้าใจถึึงความสำคััญในบทบาทของบิิดา 
ต่่อการดููแลบุุตรและครอบครััว

• 	การเพิ่่�มระบบการเรีียนรู้้�และพััฒนาตนเองเป็็นระบบต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต

• 	การมีีกรอบคิิดในการนำชาวต่่างชาติิให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาประเทศ โดยมีีระบบที่่�เอื้้�อต่่อ 
การดึึงดููดและระบบในการสร้้างคุุณประโยชน์์ให้้กัับประเทศไทย รวมถึึงระบบสวััสดิิการรองรัับที่่�เป็็นธรรม

• 	การพััฒนาระบบดำเนิินการร่่วมรััฐ-เอกชน/ประชาสัังคมที่่�มีีศัักยภาพในการดำเนิินการบางเรื่่�องแทน
ภาครััฐ บนฐานการมีีระบบประเมิินผลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ รวมถึึงการพััฒนาและบููรณาการรููปแบบการฝึึกอบรม
และพััฒนาทัักษะที่่�รวมมาตรการในหลายมิิติิเข้้าด้้วยกััน (Comprehensive package) เพื่่�อให้้สามารถ
ทำงาน ตามความจำเป็็นที่่�หลากหลายของแต่่ละกลุ่่�มได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ส่วนที่ 5

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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แนวทางการขัับเคลื่่�อนแผน 
ไปสู่่�การปฏิิบััติิ

ส่่วนที่่� 6

แผนพััฒนาประชากรฯ มีีสาระสำคััญครอบคลุุมการดำเนิินงานของหลายภาคส่ว่น ความ

สำเร็็จของการขัับเคลื่่�อนแผนดัังกล่า่ว จึงึต้อ้งอาศััยการบููรณาการเชื่่�อมโยงการทำงาน

ร่่วมกันระหว่่างภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ 

และภาคประชาสัังคม เพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

6.1  �กลไกบููรณาการในระดัับนโยบายและแผน 
การพััฒนาที่่�สำคััญ

1)	 ประสานการบููรณาการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสำคััญผ่่านกลไกการพิิจารณาแผน 

ระดัับที่่� 3 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และผลัักดัันให้้เกิิดการจััดทำแผนงานหรืือโครงการภายใต้้แผน

ระดัับที่่� 3 เพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิ

2)	วิ ิเคราะห์์ความเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ และแนวทางการขัับเคลื่่�อนในแผนพััฒนา 

ประชากรฯ กัับแผนระดัับที่่� 3 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเปรีียบเทีียบกัับโครงการสำคััญของ

กระทรวงในระบบติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMEMSCR) เพื่่�อวิิเคราะห์์หา

ช่่องว่่างการดำเนิินงาน และผลัักดัันให้้เกิิดการจััดทำแผนงานหรืือโครงการระดัับ

กระทรวง ในประเด็็นการพััฒนาที่่�สำคััญที่่�ยัังคงมีีช่่องว่่างในการดำเนิินงาน

3)	 นำร่่องการขัับเคลื่่�อนประเด็็นการพััฒนาที่่�สำคััญ โดยมีีหลัักเกณฑ์์คืือ (1) ยัังไม่่มีี

หน่ว่ยงานในการดำเนินิงาน หรือืมีชี่อ่งว่า่งในการดำเนินิงานและสามารถพัฒันาการ

ดำเนิินงานให้้มีีประสิิทธิิภาพได้้ (2) มีีหน่่วยงานที่่�พร้้อมเป็็นเจ้้าภาพในการเป็็นภาคีี 

หลักเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเด็็นดัังกล่่าว และ (3) เป็็นประเด็็นคานงััดที่่�สำคััญมีี 

ความสำคััญเร่่งด่่วนและมีีผลกระทบสููง (Big impact) อาทิิ การมีีบุุตร ในกลุ่่�ม

ประชากรที่่�มีีความพร้้อมและต้้องการมีีบุุตร การออกแบบกลไกการออมให้้มีี

ประสิิทธิิภาพสำหรับการมีีหลักประกัันที่่�เพีียงพอ และการออกแบบระบบการดููแล 

ระยะยาวที่่�รองรัับผู้้�ป่่วยอััลไซเมอร์์และภาวะสมองเสื่่�อม

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 – 2580)
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รูปภาพที่ 38  ความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาประชากรฯ กับแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง

ที่มา: ประมวลโดย สศช.

ส่วนที่ 6

แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย (1), แผนปฏิิบััติิการด้้านครอบครััว (2), แผนพััฒนา
เด็็กและเยาวชน (3)

• �การให้้ความรู้้� และพััฒนาทัักษะ เพื่่�อ เตรีียมความพร้้อมในการเป็็นพ่่อแม่่  
จััดสวััสดิิการสำหรับครอบครััวที่่�ตั้้� งครรภ์์ ไม่่พร้้อม/ไม่่มีีความพร้้อม 
ในการดููแลบุุตร ส่่งเสริิมให้้สมาชิิกในครอบครััวมีีสุุขภาวะที่่�ดีในทุุกด้้าน (1, 2, 3)

• �ส่่งเสริิมพ่่อแม่่และผู้้�ปกครองให้้มีีการเลี้้�ยงดููบุุตรให้้เติิบโต สมวััย (2)

• �สร้้างสมดุลระหว่่างชีีวิิต การทำงาน และครอบครััว เอื้้�อให้้เกิิดความพร้้อม 
ในการสร้้างครอบครััวและการเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ (2)

• �พััฒนาเด็็กปฐมวััยอย่่างรอบด้้าน มีีสถานพััฒนาเด็็กปฐมวัยที่่�มีมาตรฐาน (1)

• �เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของสถาบัันครอบครััวให้้เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััย (3)

แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ (1), แผน talent (2), แผนอุุดมฯ (3), แผนพััฒนา
ศัักยภาพกำลัังคนภาครััฐ (4), แผนกลยุุทธ์์การพััฒนาบุุคลากรวิิจััย/
นวััตกรรม (5), แผนปฏิิบััติิการด้้านแรงงาน (6), แผนแรงงานนอกระบบ (7), 
แผนผู้้�สููงอายุุ (8), แผนพััฒนาเด็็กและเยาวชน (9), แผนสิิทธิิมนุุษยชน (10)

• �การพััฒนาทัักษะและคุุณลัักษณะที่่�จำเป็็นในศตวรรษที่่� 21 มีีสมรรถนะที่่�ตรงต่่อ
ความต้้องการของตลาดงาน (1) 

• �การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดช่่วงชีีวิิต และการเรีียนรู้้�ที่่�สร้้างสรรค์์ผ่่าน 
ช่่องทางที่่�หลากหลาย (1, 3, 8, 9, 10)

• �วางแผนการผลิิต/พััฒนากำลัังคน  ส่่งเสริิมความร่่วมมือระหว่่างสถาบััน
อุุดมศึึกษาและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการผลิิตแรงงานที่่�มีทัักษะคุุณภาพสููง
รองรัับความต้้องการอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย (2, 3, 7)

• �พััฒนาและยกระดัับทัักษะฝีีมืือแรงงาน และมีีการศึึกษาวิิเคราะห์์ ประมาณการ
ความต้้องการแรงงานของประเทศในแต่่ละระดัับ บููรณาการข้้อมููลด้้านแรงงาน
ที่่�ทัันสมััยและเข้้าถึึงได้้ (6)

• �มีีการบููรณาการการเรีียนรู้้�กัับการทำงาน และส่่งเสริิมการศึึกษาระบบธนาคาร
หน่่วยกิิต (5)

• �มีีมาตรการจููงใจให้้ภาคเอกชนพััฒนาบุุคลากรต้้านการวิิจััยและพััฒนา  
เพื่่�อร่่วมสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน (5) / ตระหนัักถึึงความสมดุลของ
ชีีวิิตกัับการทำงาน (4)

• �พััฒนาระบบหลักประกัันสัังคมที่่�เหมาะสม ครอบคลุุม (7)

แผนผู้้�สููงอายุุ (1), แผนปฏิิบััติิการด้้านครอบครััว (2), แผนพััฒนาศัักยภาพ
กำลัังคนภาครััฐให้้พร้้อมเข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุ (3), แผนสิิทธิิมนุุษยชน (4)

• �เตรียีมความพร้อ้มก่อ่นวัยัสูงูอายุุ โดยให้ค้วามรู้้�การวางแผนทางการเงิิน สร้า้งวินิัยั 
การออม พััฒนาระบบบำนาญแห่่งชาติิ/ระบบการออมภาคบัังคัับ/สมััครใจ  
(1, 3, 4)

• �เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของครอบครััว ผ่่านการส่่งเสริิม 
การวางแผนด้้านการเงิินของครอบครััว (2)

• �สนัับสนุุนให้้มีีมาตรการเพื่่�อแก้้ปััญหาหนี้้�สิินภาคครััวเรืือน (4)

แผนปฏิิบััติิการด้้านระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ (1) , แผนพััฒนาเด็็กและเยาวชน 
(2), แผนพััฒนาศัักยภาพกำลัังคนภาครัฐ (3) , แผนสิิทธิิมนุุษยชน (4),  
แผนปฏิิบััติิการด้้านครอบครััว (5), แผนผู้้�สููงอายุุ (6)

• �การเสริิมสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ และพฤติิกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาวะ 
ที่่�ดี รวมทั้้�งพััฒนาสภาพแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ให้้เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมสุุขภาพ (1, 2, 3)

• �พััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขที่่�มีคุุณภาพมาตรฐาน สามารถเข้้าถึึงได้้ (1, 4)

• �มุ่่�งเน้้นการจััดระบบบริิการสุุขภาพปฐมภูมิิให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� (1)

• �กำหนดมาตรการเพื่่�อ ให้้คนมีีพฤติิกรรมสุขภาพที่่�พึงประสงค์์  สมาชิิก 
ในครอบครััวมีีสุุขภาวะที่่�ดี พััฒนาระบบสุุขภาพรองรัับสัังคมสูงวััยเชิิงรุุก  
รวมถึึงการดููแลสุุขภาพผู้้�สูงอายุุในภาวะพึ่่�งพิิง (5, 6)

นโยบายและแผนการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (1),  
แ ผ น  B C G  ( 2 ) ,  แ ผ น แ ม่่ บ ท ก า ร ส่่ ง เ ส ริิ ม กิิ จ ก ร ร ม ท า ง ก า ย  ( 3 ) ,  
แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย/นวััตกรรม (4), แผนผู้้�สููงอายุุ (5), แผนปฏิิบััติิการ
ด้้านครอบครััว (6), แผนสิิทธิิมนุุษยชน (7) 

• �พััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่� เหมาะสม และจััดบริิการสาธารณะที่่� เอื้้�อต่่อคน 
ทุุกกลุ่่�มวัย (3, 5, 6, 7)

• �ให้้ความสำคััญกัับการจััดการพื้้�นที่่�สีเขีียว โดยรัักษาและเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีี เ ขีียว 
ในเมืืองและชนบท ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาเมืืองในรููปแบบที่่�เป็็นมิิตรกัับ
สิ่่�งแวดล้้อม (1)

• �ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนา โครงสร้้ างพื้้� นฐานของ เมืือง ให้้ รองรัับ 
กัับความต้้องการและการดำเนิินชีีวิิตของประชาชน สร้้างสภาพแวดล้้อม 
ที่่�มีีความปลอดภััยแก่่ครอบครััว (2 ,6)

• �มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�ที่่� เชื่่�อมโยงกัับการพััฒนาชุุมชน/ท้้องถิ่่�น และ
กระจายความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสัังคมสู่่�ภููมิิภาค คำนึึงถึึงการจััดการ
ทรััพยากรบนความหลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรม (2 ,4)

แผนปฏิิบััติิการด้้านแรงงาน (1), แผนกลยุุทธ์์การพััฒนาบุุคลากรวิิจััย/
นวััตกรรม (2)

• �การบริิหารจััดการแรงงานต่่างด้้าว ส่่งเสริิมความร่่วมมือระหว่่างประเทศ 
ด้้านแรงงาน บููรณาการทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง  
การพััฒนาระบบโครงสร้้างและกลไกในการบริิหารจััดการแรงงานต่่างด้้าวอย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ (1)

• �ดึึงดููดคนรุ่่�นใหม่่ผู้้�มีีศัักยภาพสููงด้้านการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมจาก 
ต่่างประเทศเข้้ามาปฏิิบััติิงานในประเทศไทย (2)

1
2
3 4 5

6

การสร้าง
ครอบครัวที่มี
คุณภาพ และ

พัฒนาระบบที่
เอื้อต่อการมีและ

เลี้ยงบุตร

การพัฒนา 
ยกระดับผลิตภาพ

ประชากร

การยกระดับ
ความมั่นคง
ทางการเงิน

การสร้างสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อ
การดำ�รงชีวิต 
อย่างมีคุณภาพ 
กับทุกกลุ่มวัย

การบริหารจัดการ
ด้านการย้ายถิ่น

ความเชื่อมโยง
ระหว่างแผน 
พัฒนาประชากรฯ  
กับแผนระดับ 
ที่ 3 อื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง

การสร้าง
เสริมสุขภาวะ

เพื่อลดการตาย
ก่อนวัยอันควร 
มีระบบดูแลระยะ
ยาวและช่วงท้าย

ของชีวิต
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รูปภาพที่ 39 � กลไกการขับเคลื่อนแผนระดับนโยบายสู่การปฏิบัติและกลไกการขับเคลื่อนทางสังคม (Social Movement)

ส่วนที่ 6

ที่มา: ประมวลโดย สศช.

1. �สร้างการรับรู้และ 
ให้เห็นความสำ�คัญ 
ในวงกว้างเกี่ยวกับ
ประเด็นพัฒนาใน 
แผนประชากร โดยการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ในระดับภาค

1. �ประสานการบููรณาการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสำคััญผ่่านกลไกการพิิจารณา 
แผนระดัับที่่� 3 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และผลัักดัันให้้เกิิดการจััดทำแผนงาน/โครงการ
ภายใต้้แผนระดัับที่่� 3 เพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิ

2. �วิิเคราะห์์ความเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์และแนวทางการขัับเคลื่่�อนในแผนพััฒนา
ประชากรฯ เปรีียบเทีียบกัับแผนระดัับที่่� 3 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และโครงการสำคััญ 
ของกระทรวง เพื่่�อวิิเคราะห์์หาช่่องว่่างการดำเนิินงาน และผลัักดัันให้้เกิิด
การจััดทำแผนงาน/โครงการระดัับกระทรวง

3. �นำร่่องการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนประเด็็นการพััฒนาที่่�สำคััญ อาทิิ  
การมีีบุุตรในกลุ่่�มประชากรที่่�มีความพร้้อมและต้้องการมีีบุุตร การออกแบบ
กลไก การออมให้้มีีประสิิทธิิภาพสำหรับการมีีหลักประกัันที่่� เ พีียงพอ  
และการออกแบบระบบการดููแลระยะยาวที่่�รองรัับผู้้�ป่่วยอััลไซเมอร์์และ 
ภาวะสมองเสื่่�อม 

2. �วิเคราะห์ประเด็นสำ�คัญ (Critical Issue)  
ด้านประชากรในระดับภาค และร่วมแลกเปลี่ยน 
ความเห็นในลักษณะการสร้างภาคีเครือข่าย 
ความร่วมมือ (Consortium) กับหน่วยงานระดับ
ภูมิภาค หน่วยงานภาคีเชิงการสร้างกระบวนการ 
ขับเคลื่อน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน  
ภาคประชาสังคม (อาทิ วุฒิอาสา) สถาบันการศึกษา 
ในพื้นที่ ในการเลือกประเด็นในการขับเคลื่อน

3. �เลือกพื้นที่นำ�ร่อง 
เพื่อทำ� pilot projects 
โดยมีการติดตาม 
ประเมินผล ในการ 
นำ�บทเรียนดังกล่าว 
ขยายผลสู่พื้นที่อื่น 
ต่อไป

4. �ประสานการขับเคลื่อนการดำ�เนินงาน
ในระดับจังหวัดผ่านภาคีเครือข่าย  
โดยนำ�ประเด็นสำ�คัญที่ยังเป็นช่องว่าง 
ในการขับเคลื่อนแผนในระดับภูมิภาค  
นำ�ไปวิเคราะห์ประเด็นการขับเคลื่อน 
ในระดับจังหวัด เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
จัดทำ�แผนการดำ�เนินงานในระดับ
จังหวัด

กลไกการขับเคลื่อนผ่านการเคลื่อนไหวทางสังคม

กลไกการขับเคลื่อนแผนระดับนโยบายสู่การปฏิบัติ

นำ�ประเด็นนำ�ร่องในการขับเคลื่อน 
ไปร่วมระดมความเห็นภาคีเครือข่าย  

เพื่อเลือกพื้นที่ในการนำ�ร่องการขับเคลื่อนต่อไป

1. 3.
2.

1. 3.
2.

4.

Social movement

Formal mechanism

สร้้างภาคีี เครืือข่่ายการมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนแผนผ่่านกลไก 
ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในระดัับพื้้�นที่่� ที่่�มีีพลัังและบทบาท
สำคััญในการขัับเคลื่่�อนแผนผ่่านกระบวนการลงมืือทำและเรีียนรู้้�ร่่วมกัน 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�เป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน
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6.3  กลไกสนัับสนุุนการดำเนิินการ

1) 	 ประชาสััมพันธ์์และเผยแพร่่แผนพััฒนาประชากรฯ เพื่่�อสร้้าง

ความรู้้�ความเข้้าใจให้้ทุุกภาคส่่วนตระหนักถึึงความสำคััญ 

และพร้อ้มเข้า้มีีส่ว่นร่ว่มในการขับัเคลื่่�อนการพัฒันาประชากร

อย่่างบููรณาการ โดยการจััดทำแนวทางการสื่่�อสาร และ

ประชาสััมพันธ์ท์ี่่�สามารถเข้า้ถึึงในแต่ล่ะกลุ่่�มเป้า้หมายได้อ้ย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ อาทิิ การสื่่�อสารผ่่านทางบุุคคล สื่่�อมวลชน 

กิิจกรรม และสื่่�อสมััยใหม่่

2)	ศึ ึกษาวิิจััยสร้้างองค์์ความรู้้� และกระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อหนุุน

เสริิมการขัับเคลื่่�อนแผนพััฒนาประชากรฯ ไปสู่่�การปฏิิบััติิ  

โดยร่ว่มมือืกับักองทุนุประชากรแห่ง่สหประชาชาติ ิสถาบันัการ 

ศึกึษา และสถาบันัวิิจัยั ในการพัฒันาองค์ค์วามรู้้� และงานวิจิัยั 

ที่่�จะช่่วยสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�และการเผยแพร่่ขยายผล

ให้้เกิิดประโยชน์์ ทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิ รวมถึง

สร้้างเครืือข่่ายของนัักวิิชาการและผู้้�กำหนดนโยบาย ทั้้�งใน

ระดับัท้อ้งถิ่่�น ระดัับประเทศ และระดับันานาชาติิ ให้เ้กิดิการแลก 

เปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และปรัับเปลี่่�ยนนโยบายจากฐานข้้อมููลและ

ความรู้้�เชิิงประจัักษ์์

6.4  กลไกการติิดตามประเมิินผล

การติิดตามความก้้าวหน้้าและการประเมิินผลการพััฒนาผ่่าน

การรายงานผลการดำเนิินงานตามแผนระดัับที่่� 3 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และโครงการสำคััญของกระทรวงในระบบติิดตามและประเมิิน

ผลแห่่งชาติิ (eMEMSCR) รวมทั้้�งติิดตามความก้าวหน้าผ่่าน

รายงานการดำเนินิงานของกลไกภาคีเีครือืข่่าย โดยจะดำเนิินการ

ประเมิินความก้้าวหน้้า การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย 

ของการดำเนิินงานในแต่่ละระยะตามกรอบการพััฒนา รวมทั้้�ง 

ปรัับปรุุ งปร ะ เด็็นแล ะ แนวทางการพััฒนา ให้้สอดรัับ กัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างประชากรและบริิบทการพััฒนา

ประเทศต่่อไป

ส่วนที่ 6

6.2  กลไกการขัับเคลื่่�อนในระดัับการปฏิิบััติิ

สร้้างการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม (Social Movement) โดยสร้้าง

การมีีส่่วนร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในการขัับเคลื่่�อนแผนผ่่านกลไก

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีพลััง

และบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่่�อนแผนผ่่านกระบวนการลงมืือ

ทำและเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�เป็็น

รููปธรรมและยั่่�งยืืน ดัังนี้้�

1)	 สร้้างการรัับรู้้�และให้้เห็็นความสำคััญในวงกว้้าง เกี่่�ยวกัับ

ประเด็็นพััฒนาในแผนประชากร โดยการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิ

การในระดัับภาค

2)	 การวิิเคราะห์์ประเด็็นสำคััญ (Critical issue) ด้้านประชากร

ในระดัับภาค และร่่วมแลกเปลี่่�ยนความเห็็นในลัักษณะการ

สร้้างภาคีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือ (Consortium) กัับหน่่วย

งานระดัับภููมิิภาค หน่่วยงานภาคีีเชิิงการสร้้างกระบวนขัับ

เคลื่่�อน องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ชุมุชน ภาคประชาสังัคม 

(อาทิิ วุุฒิิอาสา) สถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� ในการเลือืกประเด็น็ 

การขัับเคลื่่�อน

3)	 เลือืกพื้้�นที่่�นำร่อ่งในการขับัเคลื่่�อนประเด็น็ที่่�เป็น็คานงัดัสำคัญั 

โดยมีกีารติดิตาม ประเมินิผล ในการนำบทเรียีนดัังกล่า่วขยาย 

ผลสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�นต่่อไป

4)	 ประสานการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานในระดัับจัังหวััดผ่่าน

ภาคีีเครืือข่่าย โดยนำประเด็็นสำคััญที่่�ยัังคงเป็็นช่่องว่่างใน

การขัับเคลื่่�อนในระดัับภููมิิภาค นำไปวิิเคราะห์์ประเด็็นการขัับ

เคลื่่�อนในระดัับจัังหวััด เพื่่�อเป็็นแนวทางในการจััดทำแผนการ

ดำเนิินงานในระดัับจัังหวัดต่่อไป

แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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