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บทสรปุผู้บริหำร 

สถำนกำรณ์ควำมยำกจน 
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในปี 2564 ปรับตัวดีขึ้น คนยำกจนมีจ ำนวนทั้งสิ้น 4.4 ล้ำนคน คิดเป็น

สัดส่วนคนยำกจนที่ร้อยละ 6.32 ลดลงจำกปีก่อนที่มีสัดส่วนคนยำกจนร้อยละ 6.83 ขณะที่เมื่อพิจำรณำ
จ ำนวนครัวเรือนยำกจน พบว่ำ ในปี 2564 ครัวเรือนยำกจนมีจ ำนวนทั้งสิ้น 1.24 ล้ำนครัวเรือน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 4.79 ของครัวเรือนทั้งหมด ลดลงเม่ือเทียบกับปี 2563 ที่มีจ ำนวนครัวเรือนยำกจน
ประมำณ 1.40 ล้ำนครัวเรือน ส ำหรับสำเหตุส ำคัญที่สถำนกำรณ์ควำมยำกจนปรับตัวดีขึ น เป็นผลมำจำก
ในช่วงปี 2563 - 2564 ที่รัฐบำลมีกำรด ำเนินมำตรกำรเพ่ือช่วยเหลือ และบรรเทำผลกระทบที่เกิดขึ นจำก
ปัญหำวิกฤตกำรแพร่ระบำดของโควิด–19 อย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกับกลุ่มคนยำกจนและผู้มีรำยได้น้อย 

เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน และจ ำนวนคนจน ตั้งแตป่ี 2531 – 2564 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
 

เมื่อพิจำรณำในด้ำนมิติพื นที่และเศรษฐกิจของคนจน พบว่ำ ภำคใต้มีปัญหำควำมยำกจนรุนแรงท่ีสุด 
โดยภำคใต้มีสัดส่วนคนจนสูงสุดที่ร้อยละ 10.9 ขณะที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ ำนวนคนจนมำกที่สุด 
โดยเป็นภูมิภำคที่มีรำยได้ต่อหัวต่ ำสุดมำโดยตลอด ซึ่งจังหวัดที่มีรำยได้ต่อหัวของประชำกรต่ ำมีโอกำสที่จะมี
ปัญหำควำมยำกจนมำกกว่ำจังหวัดที่มีรำยได้ต่อหัวสูง สะท้อนถึงกำรพัฒนำของพื นที่ที่มีผลส ำคัญต่อกำรแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจน คนจนมีอัตรำกำรพึ่งพิง (จ ำนวนเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี และผู้สูงอำยุต่อวัยแรงงำน)  
สูงกว่ำครัวเรือนไม่ยำกจนอย่ำงชัดเจนและครัวเรือนขนำดใหญ่จะมีปัญหำควำมยำกจนมำกกว่ำครัวเรือน
ขนำดเล็ก นอกจำกนี  ยังพบว่ำ ในอดีตครัวเรือนเกษตรมักเป็นครัวเรือนยำกจน แต่ปัจจุบันครัวเรือนยำกจน
ส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนไม่มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 33.99 ของครัวเรือนยำกจนทั งหมด 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมสูงวัย ซึ่งพบว่ำผู้สูงวัยไม่สำมำรถหำรำยได้ 
และเข้ำไม่ถึงหลักประกันรำยได้หลังเกษียณ 

คนจนเข้ำถึงสวัสดิกำรของรัฐเพิ่มมำกขึ้น  โดยสัดส่วนคนจนมีสิทธิในกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยกำร
รักษำพยำบำลครอบคลุมร้อยละ 97.83 ซึ่งสิทธิบัตรประกันสุขภำพถ้วนหน้ำเป็นประเภทของสิทธิที่คนจน
เข้ำถึงได้มำกที่สุด คนยำกจนที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นต่อเนื่อง จำกร้อยละ 35.16 ในปี 
2561 เป็นร้อยละ 49.72 ในปี 2564 เช่นเดียวกับผู้สูงอำยุและผู้พิกำรที่ยำกจน ที่มีสัดส่วนกำรได้รับเบี ยยังชีพ
เพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 90.5 และร้อยละ 76.76 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 93.7 และร้อยละ 77.88 ในปี 2564 
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กำรศึกษำ
16%

กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อ
สุขภำพ
20%

ควำมเป็นอยู่
35%

ควำมม่ันคงทำงกำร
เงิน
29%

ตำมล ำดับ ส ำหรับกำรเข้ำถึงบริกำรพื้นฐำน คนจนส่วนใหญ่เข้ำถึงไฟฟ้ำ น  ำประปำ โทรศัพท์เคลื่อนที่ และ
อินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ น โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 99.08 ร้อยละ 82.2 ร้อยละ 73.89 และร้อยละ 67.71 ในปี 2564 

ควำมยำกจนมิติอื่นที่ไม่ใช่รำยได้มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ปี 2564 มีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำย
มิติอยู่ที่  0.044 หรือมีจ ำนวนคนยำกจนหลำยมิติ 8.10 ล้ำนคน ลดลงจำกปี 2562 ที่มีสัดส่วนคนยำกจน 
หลำยมิติอยู่ที่ร้อยละ 13.4 เมื่อจ ำแนกเป็นรำยมิติ พบว่ำ มิติด้ำนควำมเป็นอยู่มีควำมขัดสนมำกที่สุด ที่ร้อยละ 35 
และมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติน้อยที่สุดคือ มิติกำรศึกษำ ที่ร้อยละ 16 ทั งนี  ควำมยำกจนหลำยมิติ 
ในระดับภูมิภำคมีควำมแตกต่ำงจำกควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน ภำคที่มีปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุดคือ
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมำเป็นภำคใต้ ขณะที่สัดส่วนคนจนด้ำนตัวเงินพบว่ำ ภำคใต้เป็นภำคที่มี
สัดส่วนคนจนสูงที่สุด สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำที่แตกต่ำงกันในระดับภำค  

 
อัตรำส่วนของแต่ละมิติและตัวช้ีวัดที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติ ปี 2564 

 
 
 

 

 

 
 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำ 
ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ปรับตัวเพิ่มขึ้น โดยค่ำสัมประสิทธิ์จีนีอยู่ที่ 0.430 ปรับตัวเพ่ิมขึ นจำก 0.429 

ในปี 2562 กลุ่มคนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) มีส่วนแบ่งรำยได้เพ่ิมสูงขึ นจำกร้อยละ 33.17 ของรำยได้
รวมทั งประเทศ ในปี 2562 เป็นร้อยละ 33.43 หรือคิดเป็นส่วนแบ่งรำยได้สูงกว่ำกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด 
(decile 1) ถึง 16.4 เท่ำ เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงแหล่งที่มำของรำยได้ที่เป็นตัวเงินในแต่ละกลุ่มรำยได้ พบว่ำ 
โครงสร้ำงรำยได้ของประชำกรกลุ่มที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) และกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) 
แตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจน โดยครึ่งหนึ่งของรำยได้ในกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1)  มำจำกเงินโอน  
ซึ่งแบ่งเป็นเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐร้อยละ 30.0 และเงินช่วยเหลือจำกบุคคลอ่ืนร้อยละ 21.0 ขณะที่รำยได้
จำกกำรท ำงำนอยู่ที่ร้อยละ 48.5 ตรงข้ำมกับกลุ่มคนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) ที่มีรำยได้หลักมำจำก 
กำรท ำงำนอยู่ที่ร้อยละ 83.1 สะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่แน่นอนของรำยได้ในกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจต่ ำที่พ่ึงพิงรำยได้จำกเงินโอนในระดับสูง แตกต่ำงจำกกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูงที่มี
รำยได้หลักมำจำกกำรท ำงำน  

 

 

มิติ ตัวช้ีวัด 
อัตรำส่วนกำรส่งผลต่อ 

ควำมยำกจนหลำยมิติ (ร้อยละ) 
กำรศึกษำ (Education) จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ  11.3 
  กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ 2.0 
  กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ 2.9 
กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ 
(Healthy Living) 
  

น  ำด่ืม 6.5 
กำรดูแลตัวเอง 1.9 
ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 11.7 

ควำมเป็นอยู่ (Living Conditions) 
  

กำรก ำจัดขยะ 14.4 
กำรใช้อินเทอร์เน็ต 7.8 
กำรถือครองสินทรัพย์ 12.6 

ควำมม่ันคงทำงกำรเงิน (Financial 
Security) 

กำรออม 4.2 
ภำระทำงกำรเงิน 8.1 
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 16.6 
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ค่ำประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ ปี 2531-2564 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
 
สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยโดยรวมมีแนวโน้มคงที่ โดยค่ำสัมประสิทธิ์จีนี ในปี 2564 

อยู่ที่ 0.350 ช่องว่ำงของควำมแตกต่ำงของรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของกลุ่มคนที่มีเศรษฐำนะดี
ที่สุด (decile 10) กับกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ลดลงเพียงเล็กน้อยเท่ำนั นจำก 8.62 เท่ำ ในปี 2563 
เป็น 8.61 เท่ำในปี 2564 ถึงแม้กลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำมีส่วนแบ่งรำยจ่ำยเพ่ิมขึ น แต่ค่ำใช้จ่ำย
ส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ำยทำงด้ำนอำหำรเป็นหลัก ท ำให้ขำดควำมยืดหยุ่นในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำย 
ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ในด้ำนควำมมั่งคั่ง แม้ว่ำควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครอง
ทรัพย์สินรวมจะปรับตัวลดลงเล็กน้อย แต่ยังคงอยู่ในระดับสูง โดยในปี 2564 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค
ของกำรถือครองทรัพย์สินอยู่ที่ 0.620 ปรับตัวลดลงจำก 0.621 ในปี 2562 โดยควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครอง
สิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือธุรกิจ/เกษตร และทรัพย์สินทำงกำรเงินยังคงสูงกว่ำทรัพย์สินประเภทอ่ืนอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
และอำจส่งผลกระทบต่อควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยได้ เนื่องจำกทรัพย์สินทั งสองประเภท เป็นปัจจัยกำรผลิต
ส ำคัญที่สำมำรถสร้ำงผลตอบแทนที่มีอัตรำกำรตอบแทนสูง และเชื่อมโยงกับกระบวนกำรสะสมควำมมั่งคั่งและ
เอื อให้ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้เพ่ิมขึ นต่อไป 

ภำพรวมควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำมีทิศทำงที่ดีขึ้นในเกือบทุกระดับชั้น กลุ่มเด็กที่มี
เศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) มีอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยร้อยละ 80.9 สูงกว่ำกลุ่มเด็กที่มี
เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ประมำณ 1.6 เท่ำ แม้ว่ำจะมีทิศทำงที่ดีขึ นต่อเนื่องจำกสองปีก่อนหน้ำ แต่สถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้มีนักเรียนตกหล่น/ออกกลำงคันจ ำนวน  28,793 คน โดยอยู่ในระดับ
อนุบำล-ประถมศึกษำร้อยละ 49.0 และอยู่ในระดับมัธยมศึกษำร้อยละ 51.1 นอกจำกนี ยังส่งผลให้เกิดปัญหำ
ภำวะสูญเสียกำรเรียนรู้ (Learning Loss) โดยเฉพำะในกลุ่มเด็กเล็ก ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพและกำรจัดสรร
ทรัพยำกรทำงกำรศึกษำยังคงมีอยู่ในหลำยมิติ คุณภำพกำรศึกษำมีควำมเชื่อมโยงกับขนำดโรงเรียน ที่ตั ง 
และภูมิภำค โดยโรงเรียนขนำดใหญ่มีคะแนนผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำสูงกว่ำโรงเรียนขนำดเล็ก และ
โรงเรียนในพื นที่กรุงเทพมหำนครมีคะแนนผลกำรทดสอบสูงกว่ำภูมิภำคอ่ืน สำเหตุส่วนหนึ่งเกิดจำกนโยบำย
ของรัฐทั งด้ำนงบประมำณและบุคลำกร จัดสรรตำมขนำดโรงเรียน จึงเอื อต่อโรงเรียนขนำดใหญ่มำกกว่ำ
โรงเรียนขนำดเล็ก 
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กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพมีควำมครอบคลุมประชำกรมำกกว่ำร้อยละ 99 แต่ยังมีควำมเหลื่อมล้ ำ
ด้ำนคุณภำพบริกำรระหว่ำงพื้นที่ จำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ กำร
เข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคม ได้แก่ เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เบี ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุ และเบี ยยังชีพผู้พิกำร มีควำมครอบคลุมเพ่ิมมำกขึ นอย่ำงต่อเนื่อง โดยกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ
ได้รับประโยชน์มำกกว่ำกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูง แต่ยังคงมีปัญหำกำรตกหล่น ในด้ำนโครงสร้ำงพื นฐำน 
พบว่ำ กำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำและน  ำประปำครอบคลุมครัวเรือนเกือบทั งประเทศ  ครัวเรือนกลุ่มที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด 
(decile 1) สำมำรถเข้ำถึงน  ำประปำอยู่ที่ร้อยละ 90.27 ส่วนกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของกลุ่มครัวเรือนที่เศรษฐำนะ 
ต่ ำที่สุด (decile 1) เพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่องมำอยู่ที่ร้อยละ 68.29 ในปี 2564 จำกร้อยละ 53.92 ในปี 2563 และ
ด้ำนกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม สัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือผ่ำนกองทุนยุติธรรมเพ่ิมขึ นจำกร้อย
ละ 39.88 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 53.71 ในปี 2564 ซึ่งมีสัดส่วนสูงสุดในรอบ 10 ปี และเป็นทิศทำงที่ดีในกำร
เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย  

ช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 
ในปี 2564 กำรด ำเนินนโยบำยต่ำง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ ส่วนใหญ่เป็น

มำตรกำรที่มุ่งเน้นกำรช่วยเหลือและเยียวยำประชำชนในกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 
เป็นหลัก รวมถึงกำรด ำเนินนโยบำยเพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำในสังคมตำมยุทธศำสตร์
ชำติและแผนปฏิรูปประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ภำยใต้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นช่องว่ำงเชิงนโยบำย 
(policy gaps) ที่ชี ให้เห็นควำมจ ำเป็นในกำรยกระดับแนวทำงกำรพัฒนำและกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติเพ่ือ
น ำไปสู่กำรลดควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล  ำให้มีประสิทธิภำพและสอดรับกับสถำนกำรณ์ยิ่งขึ น ดังนี  

1) นโยบำยลดควำมยำกจน/ควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทยในปัจจุบันเน้นแก้ปัญหำที่ตัวบุคคล 
ซึ่งสำเหตุที่แท้จริงของควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ ไม่ได้อยู่ที่คุณลักษณะหรือสถำนกำรณ์ส่วนบุคคลเพียง
ล ำพัง หำกส่วนหนึ่งเป็นผลจำกโครงสร้ำงอันไม่เป็นธรรมของสังคม ดังนั นรัฐจ ำเป็นต้องมีนโยบำย/กฎหมำยที่ช่วย
เปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงอ ำนำจที่ไม่เท่ำเทียมทำงสังคม เพ่ือเสริมพลังให้กับกลุ่มเปรำะบำงทำงเศรษฐกิจหรือกลุ่ม
คนยำกจนควบคูก่ันไปด้วย โดยประเด็นที่ควรพิจำรณำเพ่ิมเติม ได้แก่ 

(1) เงินช่วยเหลือจำกภำครัฐมีบทบำทส ำคัญในกำรรักษำระดับควำมเป็นอยู่ให้กับกลุ่มคนที่มี
รำยได้น้อย แต่เป็นกำรแก้ไขปัญหำที่ปลำยเหตุและไม่ยั่งยืน หำกพิจำรณำปัจจัยควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยได้ 
จะพบว่ำ รำยได้ที่เพ่ิมขึ นของกลุ่มที่มีรำยได้น้อยเป็นกำรเพ่ิมขึ นของเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐและบุคคลอ่ืนไม่ได้ 
มำจำกผลิตภำพของแรงงำน ซึ่งแม้จะมีรำยได้เพ่ิมขึ น แต่ไม่มีเงินเพียงพอให้สะสมควำมมั่งคั่ง รวมทั งมีกำรก่อหนี 
เพ่ิมขึ น สะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่แน่นอนของรำยได้ในกลุ่มที่มีรำยได้น้อยที่พ่ึงพิงรำยได้จำกเงินโอนในระดับสูง  

(2) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ แต่ไม่ได้ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจควบคู่กันไปด้วย ส่งผลให้เด็กจำกครัวเรือนยำกจนไม่สำมำรถก้ำวข้ำมกับ
ดักควำมยำกจนข้ำมรุ่นได้ ดังนั นควรพัฒนำกำรศึกษำให้มีคุณภำพ ได้มำตรฐำน รวมถึงปรับระบบกำรศึกษำให้มี
ควำมยืดหยุ่นเพ่ือให้นักเรียนสำมำรถเรียนและท ำงำนได้ ควบคู่กับกำรให้เงินอุดหนุนนักเรียนยำกจนพิเศษ เพื่อ
เป็นปัจจัยสนับสนุนกำรคงอยู่ในระบบกำรศึกษำ รวมถึงพัฒนำพัฒนำฝีมือแรงงำนเพ่ือให้ครอบครัวสำมำรถ
ยกระดับทำงเศรษฐกิจได ้ 

(3) กำรจัดสรรงบประมำณของรัฐให้แก่สถำนศึกษำแบบเดิมไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์
ในกำรสร้ำงควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ กำรวัดผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนรู้ของนักเรียน ผ่ำนคะแนน
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ผลทดสอบทำงกำรศึกษำ (O-NET) ในปี 2564 สะท้อนชัดถึงข้อจ ำกัดของแนวทำงกำรใช้จ่ำยและจัดสรร
แบบเดิม ที่มคีวำมได้เปรียบเสียเปรียบระหว่ำงโรงเรียนที่มีขนำดต่ำงกัน  

(4) กำรให้บริกำรสำธำรณสุขยังขำดมำตรฐำนกลำงระหว่ำงหลักประกันสุขภำพทั้ง 3 ระบบ 
แม้ว่ำประเทศไทยจะมีสวัสดิกำรด้ำนสุขภำพที่ครอบคลุมประชำกรได้ถึงร้อยละ 99.57 ของประชำกรทั ง
ประเทศ แต่ยังไม่มีกำรก ำหนดมำตรฐำนกลำงที่เป็นสวัสดิกำรสุขภำพพื นฐำนที่หลักประกันสุขภำพทั ง 3 ระบบ
ควรมีเพ่ือเป็นหลักประกันว่ำประชำชนทั งหมด ไม่ว่ำจะอยู่ในระบบใด ก็จะได้รับสวัสดิกำรด้ำนสุขภำพขั นพื นฐำน
ที่เพียงพอต่อกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดีได้ 

(5) กำรออกแบบระบบกำรจัดกำรรำยได้ยำมชรำของภำครัฐยังขำดกำรบูรณำกำรและขำด
ควำมยืดหยุ่น โดยกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญต่ำง ๆ ในปัจจุบันยังมีลักษณะแยกส่วน ได้รับกำรออกแบบเสมือน
ว่ำกลุ่มแรงงำนในแต่ละระบบจะอยู่ในระบบเดิมตลอดช่วงชีวิตกำรท ำงำน ไม่สำมำรถย้ำยโอนสิทธิระหว่ำง
กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญต่ำง ๆ ได้ ท ำให้แรงงำนที่มีกำรโยกย้ำยระหว่ำงระบบต้องเริ่มสมทบกับกองทุนฯ ใหม่ 
ซึ่งหำกระยะเวลำส่งสมทบไม่ยำวเพียงพอ ก็มีแนวโน้มจะได้รับรำยได้ในวัยเกษียณที่ไม่เพียงพอต่อกำร
ด ำรงชีวิต  

(6) กำรกระจำยอ ำนำจของไทยไม่ได้ถ่ำยโอนไปสู่ท้องถิ่นอย่ำงแท้จริง ปัจจุบันยังไม่มีควำม
ชัดเจนเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะว่ำภำรกิจใดที่เป็นของรัฐบำล
หรือส่วนรำชกำร ภำรกิจใดเป็นของ อปท. และภำรกิจใดที่จะต้องร่วมท ำกัน ท ำให้เกิดควำมซับซ้อนในกำร
ด ำเนินงำน นอกจำกนี  เงินอุดหนุนจำกส่วนกลำงได้ถูกก ำหนดวัตถุประสงค์ค่ำใช้จ่ำยไว้แล้ว ท ำให้ อปท. ขำด
อิสระในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ กำรใช้งบประมำณยังไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร 

(7) ระบบภำษีของไทยยังขำดควำมเป็นธรรม ระบบภำษียังคงมีข้อจ ำกัดหลำยประกำรที่ท ำให้
ไม่สำมำรถมีบทบำทในกำรส่งเสริมให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ และส่งผลให้รัฐสูญเสียรำยได้จ ำนวนมำก ระบบ
ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำที่จัดเก็บแบบแยกส่วนตำมแหล่งที่มำของรำยได้ในอัตรำต่ำงกัน (multiple income 
tax system) ส่งผลให้ผู้ที่มีรำยได้เท่ำกันแต่ที่มำของรำยได้ต่ำงกันเสียภำษีในอัตรำต่ำงกัน  

2) นโยบำยกำรคุ้มครองทำงสังคมในภำพรวมยังขำดกำรพัฒนำเชิงระบบ โดยมีประเด็นส ำคัญ ดังนี  

(1) กำรขำดยุทธศำสตร์กำรคุ้มครองทำงสังคมในภำพรวมของประเทศ  กำรคุ้มครองทำง
สังคมมีกำรด ำเนินงำนแยกส่วนกัน ยังขำดหน่วยงำนเจ้ำภำพที่ดูนโยบำยกำรคุ้มครองทำงสังคมในภำพรวมใหญ่
ของประเทศ ส่งผลให้เกิดควำมทับซ้อนระหว่ำงโครงกำร/มำตรกำร ขณะที่ยังมีกลุ่มประชำกรที่ตกหล่นไม่ได้รับ
กำรคุ้มครองจำกสวัสดิกำร 

 (2)  กำรขำดกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูล เนื่องจำกข้อมูลจ ำนวนมำกมีควำมซับซ้อน ถูกจัดเก็บอยู่ใน
หลำยหน่วยงำนที่มีมำตรฐำนต่ำงกัน และมีกฎระเบียบที่จ ำกัดต่อกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลในเชิงปฏิบัติ 
นอกจำกนี  ยังขำดกำรรวบรวมข้อมูลสิทธิประโยชน์ด้ำนสวัสดิกำรสังคมของประชำชนไว้ที่เว็บไซต์เดียวกัน 
(single portal) ซึ่งจะช่วยให้เห็นควำมซ  ำซ้อน และช่องว่ำงของสวัสดิกำรได้อย่ำงชัดเจนยิ่ งขึ น น ำไปสู่กำร
สร้ำงควำมเป็นเอกภำพ และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรเข้ำถึงข้อมูลต่อไป  

(3) กำรขำดกำรประเมินผลกระทบของนโยบำยส่งผลให้รัฐไม่สำมำรถจัดสรรทรัพยำกรได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ รัฐบำลได้ด ำเนินนโยบำยเพ่ือลดควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำเป็นจ ำนวนมำก  
แต่ปัจจุบันยังไม่มีกำรประเมินผลกระทบโครงกำรของรัฐบำลที่มุ่งแก้ไขปัญหำควำมยำกจนของประชำชนว่ำมี
ประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด ท ำให้ขำดข้อมูลหลักฐำนเชิงประจักษ์เพ่ือปรับปรุงนโยบำยและสนับสนุนกำร
จัดสรรงบประมำณไปให้โครงกำรที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนกว่ำและมีประสิทธิภำพสูงกว่ำได้  
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จำกช่องว่ำงทำงนโยบำยข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำเป็นปัญหำเชิง
โครงสร้ำงและเชื่อมโยงหลำยมิติ ดังนั น กำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยหรือ
มำตรกำรทั งมำตรกำรเฉพำะหน้ำในระยะสั น รวมถึงนโยบำย/มำตรกำรกำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำง เพ่ือให้
ประชำชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มเปรำะบำง ได้รับกำรเสริมอ ำนำจทำงสังคมและเศรษฐกิจ ดังนี  

(1) ด้ำนกำรศึกษำและท ำงำนของคนจน โดยกำรจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาในลักษณะ
เสมอภาค ปฏิรูประบบกำรจัดสรรงบประมำณ ซึ่งไม่ใช่กำรจัดสรรด้วยสูตรเดียวกันทั งประเทศ แต่ควรน ำ
ข้อมลูควำมจ ำเป็นของผู้เรียนและสถำนศึกษำ รวมถึงบริบทของพื นที่ มำค ำนวณอยู่ในสูตรฯ ด้วย การยกระดับ
ทักษะก าลังแรงงาน ให้เท่ำทันกับกำรเปลี่ยนแปลงและพร้อมรับมือกับบริบทใหม่ ผ่ำนกลไกควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำครัฐ สถำนประกอบกำร และสถำบันกำรศึกษำ ในกำรเชื่อมโยงระบบกำรศึกษำกับควำมต้องกำร
ของตลำด โดยภำครัฐท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงในกำรก ำกับและดูแลมำตรฐำนและอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้ที่
ต้องกำรฝึกอบรม สนับสนุนให้แรงงานทุกคนมีสภาพการท างานที่เป็นธรรม และได้รับค่าจ้างที่สอดคล้องกับ
สมรรถนะและค่าครองชีพ โดยเป็นค่ำจ้ำงที่สำมำรถเติมเต็มควำมต้องกำรขั นพื นฐำนของแรงงำนและครอบครัว 
และสภำพกำรท ำงำนที่เป็นธรรมต้องเปิดโอกำสให้แรงงำนมีช่องทำงและเวลำว่ำงเพียงพอที่จะพัฒนำควำมรู้
ควำมสำมำรถ ดูแลสมำชิกในครอบครัว ตลอดจนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองได้ 

(2) ด้ำนสวัสดิกำร กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ และควำมเป็นอยู่ การเชื่อมฐานข้อมูล
สวัสดิการและพัฒนาช่องทางในการสื่อสารข้อมูลสิทธิ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำง
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับกำรประเมินผลกระทบที่ได้จำกโครงกำรต่ำง ๆ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขโครงกำร
ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ นในระยะยำว ผลักดันให้ทุกกองทุนภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพมีมาตรฐาน
กลาง ที่เป็นธรรมในกำรเข้ำถึง และกำรจัดบริกำรที่มีคุณภำพระหว่ำงกลุ่มประชำกร การออกแบบระบบการ
จัดการรายได้ยามชราของภาครัฐแบบบูรณาการ โดยปรับระบบบ ำนำญให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงและ 
พลวัตรของตลำดแรงงำนไทย รวมถึงปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ เพ่ือให้ระบบบ ำนำญเป็นธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุด
ในกำรกระจำยรำยได้ การสนับสนุนนโยบายและมาตรการภาษีที่เป็นธรรม เพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้รัฐน ำไปลงทุน
พัฒนำงำนสวัสดิกำรสังคม อำทิ กำรปรับระบบภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ จำกแบบแยกส่วนให้เป็นแบบบูรณำกำร 
กำรยกเลิกกำรลดหย่อนภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำที่ไม่จ ำเป็น ที่มักเอื อประโยชน์ให้กับกลุ่มผู้มีรำยได้สูงมำกกว่ำ
กลุ่มอ่ืน ๆ กำรยกเว้นภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงแต่พอสมควร การปรับนโยบายที่อยู่อาศัยให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตของผู้มีรายได้น้อย โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรอุดหนุนประชำชนให้เข้ำถึงที่อยู่อำศัยแบบเช่ำ  ในรำคำ
สมเหตุสมผล คุณภำพได้มำตรฐำน และมีควำมมั่นคง  

(3) กำรปฏิรูปกฎหมำยกำรกระจำยอ ำนำจ อำทิ (1) ก ำหนดให้บริกำรสำธำรณะพื นที่เป็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกเรื่อง ยกเว้นควำมม่ันคงในรำชอำณำจักร ระบบเงินตรำ และกำรต่ำงประเทศ โดย
ส่วนกลำงและภูมิภำคมีหน้ำที่เข้ำมำเสริม เมื่อท้องถิ่นขำดศักยภำพ  และ (2) ก ำหนดให้มีกำรจัดสรรรำยได้
ระหว่ำงส่วนกลำงกับท้องถิ่นที่เป็นธรรมมำกกว่ำปัจจุบัน รวมทั งเปิดโอกำสให้ท้องถิ่นมีโอกำสหำรำยได้ด้วยวิธีกำร
อ่ืน เช่น กำรออกพันธบัตร 
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บทที่ 1 สถำนกำรณ์ควำมยำกจน ปี 2564 
ภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยทั งควำมยำกจนในมิติด้ำนตัวเงิน และควำมยำกจน

ในมิติอ่ืน โดยใช้เส้นควำมยำกจน (Poverty line) เป็นเครื่องมือในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนด้ำน
ตัวเงิน และใช้ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (Multi-dimensional Poverty Index) เป็นเครื่องมือในกำรวัดควำม
ยำกจนในมิติอ่ืนนอกเหนือจำกตัวเงิน โดยกำรน ำเสนอจะจ ำแนกให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงตำมบริบทของพื นที่ และ
ลักษณะทำงประชำกรของครัวเรือนยำกจน รวมทั งกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะและสวัสดิกำรที่รัฐจัดให้  
เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงสถำนกำรณ์ได้อย่ำงรอบด้ำนมำกท่ีสุด 

1.1 ภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน 
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในปี 2564 ปรับตัวดีขึ้น คนจนมีจ ำนวนทั งสิ น 4.4 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วน

คนจนที่ร้อยละ 6.32 ลดลงจำกปีก่อนที่มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 6.83 ขณะที่เมื่อพิจำรณำจ ำนวนครัวเรือน
ยำกจน พบว่ำ ในปี 2564 ครัวเรือนยำกจนมีจ ำนวนทั งสิ น 1.24 ล้ำนครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.79 
ของครัวเรือนทั งหมด ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2563 ที่มีจ ำนวนครัวเรือนยำกจนประมำณ 1.40 ล้ำนครัวเรือน 
สำเหตุส ำคัญที่สถำนกำรณ์ควำมยำกจนปรับตัวดีขึ น เป็นผลมำจำกในช่วงปี 2563 - 2564 ที่ประเทศไทย
ประสบกับปัญหำวิกฤตกำรแพร่ระบำดของโควิด–19 ซึ่งกระทบต่อเศรษฐกิจ กำรจ้ำงงำน และวิถีชีวิตของ
บุคคล รัฐบำลจึงมีกำรด ำเนินมำตรกำรเพ่ือช่วยเหลือ และบรรเทำผลกระทบที่เกิดขึ นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะ
กับกลุ่มคนจนและผู้มีรำยได้น้อย โดยตลอดปี 2564 มีโครงกำรช่วยเหลือประชำชนที่ส ำคัญ อำทิ โครงกำรเพิ่ม
ก ำลังซื อผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐระยะที่ 2 และ 3 ที่ให้ควำมช่วยเหลือผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ระหว่ำงเดือน
มกรำคม – มีนำคม 2564 และเดือนกรกฎำคม – ธันวำคม 2564 โครงกำร ม.33 เรำรักกัน ระหว่ำงเดือน
มีนำคม – มิถุนำยน 2564 โครงกำรเยียวยำนำยจ้ำงและผู้ประกันตนมำตรำ 33 39 และ 40 ในกิจกำรที่ได้รับ
ผลกระทบจำกมำตรกำรของรัฐ และในพื นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด รวมทั งโครงกำรบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำย
ในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ โครงกำรบรรเทำภำระค่ำสำธำรณูปโภคไฟฟ้ำ และ ประปำ เป็นต้น ซึ่งมีส่วนช่วยบรรเทำ
ภำระค่ำใช้จ่ำยให้กับครัวเรือนได้อย่ำงมำก 

ภำพที่ 1.1 เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน และจ ำนวนคนจน ตั้งแต่ปี 2531 - 2564 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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ภำพที่ 1.2 สัดส่วนครัวเรือนยำกจน และจ ำนวนครัวเรือนยำกจน ปี 2531 - 2564 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ตำรำง 1.1 แผนงำน โครงกำรช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ปี 2564 

กลุ่มเป้ำหมำย/ชื่อโครงกำรพ 
วงเงินอนุมัต ิ 
(ล้ำนบำท) 

กลุ่มเป้ำหมำย 
รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ 

(บำท/รำย) 
ผู้ได้รับประโยชน์  

(รำย) 
กำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนท่ัวไป 96,624.2506   18,860,237 

โครงกำรเรำชนะ (กุมภำพันธ ์- มถิุนำยน 2564) 
273,482.0000 

ผู้ประกอบกำรอำชีพอิสระ/ 
ผู้มีบัตรสวัสดิกำร 

9,000 
7,400 - 7,600 

32,866,393 

โครงกำร ม 33 เรำรักกนั ของส ำนกังำนประกันสงัคม 
(มนีำคม - มิถนุำยน 2564)  

48,841.4700 ผู้ประกันตน ม 33 6,000 8,067,592 

 โครงกำรเพิ่มก ำลังซื อให้แก่ผู้ที่ตอ้งกำรควำมช่วยเหลือ
เป็นพิเศษ (กรกฎำคม - ธันวำคม 2564) 

3,000.0000 กลุ่มเปรำะบำง 200 บำท (6 เดือน) 962,008 

โครงกำรเยียวยำนำยจ้ำงและผู้ประกนัตนมำตรำ 33 
ในกิจกำรที่ได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรของรฐั ในพื นที่
ควบคุมสูงสุดและเขม้งวด 29 จังหวัด (สิงหำคม 2564) 

17,912.6200 
นำยจ้ำง 226,394 รำย และ
ผู้ประกนัตน 3,877,936 
รำย 

นำยจ้ำง 3,000 บำทต่อจ ำนวน
ลูกจ้ำง/ลกูจ้ำง 2,500 บำท 

3,295,706 

โครงกำรเยียวยำนำยจ้ำงและผู้ประกนัตนมำตรำ 33 ใน
กิจกำรที่ได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรของรัฐในพื นที่
ควบคุมสูงสุด  

16,103.3280 ผู้ประกนัตนมำตรำ 33 
นำยจ้ำง 3,000 บำทต่อจ ำนวน

ลูกจ้ำง/ลกูจ้ำง 2,500 บำท 
3,456,890 

โครงกำรเยียวยำผู้ประกันตนมำตรำ 39 และมำตรำ 40 
ที่ได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรของรฐั ในพื นที่ควบคุม
สูงสุดและเข้มงวด  

77,785.0600 
ผู้ประกนัตนมำตรำ 39 และ 

40 
5,000/เดือน 13,570,020 

โครงกำรเพิม่ก ำลังซื อให้แกผู่้ที่ตอ้งกำรควำมช่วยเหลือ
เป็นพิเศษ เพิ่มเติม (พฤศจิกำยน - ธนัวำคม 2565) เพิ่ม
เดือนละ 300 บำท/เดือน และระยะที่ 2  
(กุมภำพันธ์ – เมษำยน 2565) 200 บำท/เดือน 

2,735.8626 
 

กลุ่มเปรำะบำง 1,600 962,008 

กำรให้ควำมช่วยเหลือกลุ่มผู้ถือบัตรสวัสดกิำรแห่งรัฐ     

โครงกำรเพิม่ก ำลังซื อให้แกผู่้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรฐั 
ระยะที่ 2 (มกรำคม - มนีำคม 2564) 

20,635.4925 กลุ่มผู้มีบัตรสวัสดกิำร 
แห่งรัฐ 

1,500 13,594,822 

โครงกำรเพิม่ก ำลังซื อให้แกผู่้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรฐั 
ระยะที่ 3 (กรกฎำคม – ธนัวำคม 2564) 
ระยะที่ 4 (กุมภำพนัธ์ – เมษำยน 2565)  

16,380.1908  1,200 13,379,965 

โครงกำรเพิม่ก ำลังซื อให้แกผู่้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรฐั  
เพิ่มเตมิระยะที่ 3 เพิม่เตมิ (พฤศจกิำยน - ธันวำคม 
2565)  เพิ่มเดือนละ 300 บำท/เดือน และ 
ระยะที่ 4 (กุมภำพนัธ์ – เมษำยน 2565)  

16,193.1006  1,600 13,379,965 

8,021 
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จ ำนวนครัวเรือนยำกจน (พันครัวเรือน) สัดส่วนครัวเรือนยำกจน(ร้อยละ)
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กลุ่มเป้ำหมำย/ชื่อโครงกำรพ 
วงเงินอนุมัต ิ 
(ล้ำนบำท) 

กลุ่มเป้ำหมำย 
รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ 

(บำท/รำย) 
ผู้ได้รับประโยชน์  

(รำย) 

บรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยของประชำชน  46,640.4720   41,307,506 

มำตรกำรบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนสำธำรณูปโภค 
ขั นพื นฐำนจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื อไวรัส 
โคโรนำ 2019 ระลอกใหม่ (ด้ำนไฟฟ้ำและดำ้นประปำ) 
รอบเดอืนกุมภำพนัธ์ – มีนำคม 2564  

4,512.7500 

บ้ำนพัก ที่อยู่อำศัย และ
กิจกำรธรุกจิขนำดเลก็ 

ส่วนลดค่ำใช้จ่ำย 
29.69  

ล้ำนครัวเรอืน 

มำตรกำรบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนสำธำรณูปโภคขั น
พื นฐำนจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนำ 
2019 ระลอกใหม่ (ด้ำนไฟฟ้ำและด้ำนประปำ) รอบ
เดือนเมษำยน – พฤษภำคม 2564  

7,769.8300 5,000 
28.61  

ล้ำนครัวเรอืน 

โครงกำรให้ควำมชว่ยเหลือบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำน
กำรศกึษำในช่วงกำรแพรร่ะบำดของโรคโควิด-19  

23,869.3220 
กลุ่มนักเรียนภำยใต้สังกัด 

ศธ. 
ส่วนลดค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ 11,424,724* 

โครงกำรมำตรกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของ
นิสิต นกัศกึษำในสถำบัน อุดมศึกษำภำครัฐและเอกชน  

10,000.0000 
กลุ่มนิสิต นกัศกึษำ ภำยใต้

สังกัด อว. 
เงินอดุหนุนรำยละ 2,000 บำท 1,519,568 

โครงกำรมำตรกำรบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยดำ้น
สำธำรณูปโภคขั นพื นฐำนจำกกำรแพร่ระบำดของโรค 
โควิด-19 (ดำ้นไฟฟ้ำ) ระลอกเดอืนกรกฎำคม 2564 

2,047.4100 

บ้ำนพัก ที่อยู่อำศัย และ
กิจกำรธรุกจิขนำดเลก็ 

ส่วนลดค่ำไฟฟ้ำและประปำ 

3,100,000 

โครงกำรมำตรกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำยสำธำรณูปโภคขั น
พื นฐำน (ด้ำนไฟฟ้ำ) ให้แก่ประชำชนและภำคธุรกจิ  

10,293.0000 18,310,000 

โครงกำรมำตรกำรลดค่ำน  ำประปำเพื่อชว่ยเหลือ
ประชำชน  

159.0800 2,303,214 

โครงกำรมำตรกำรบรรเทำผลกระทบจำกโรคโควิด-19 
เพิ่มเตมิ 2564 ลดค่ำน  ำประปำร้อยละ 10 เฉพำะบ้ำน 
ที่อยู่อำศัยและกจิกำรขนำดเลก็เป็นระยะเวลำ 2 เดือน 
ส ำหรับใบแจ้งค่ำน  ำประปำประจ ำเดือนสิงหำคมและ
กันยำยน 2564  

271.6600 4,650,000 

กำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประกอบกำรทุกสำขำอำชีพ 914.0950   124,861 

โครงกำรช่วยเหลอืกลุ่มอำชีพผู้ขับรถยนต์รบัจ้ำง 
(รถแทก็ซ่ี) และรถจักรยำนยนต์สำธำรณะทีม่ีอำยุเกิน 
65 ป ีที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพรร่ะบำดของโรค 
ติดเชื อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19)  

166.9400 ผู้ประกอบกำรแท็กซ่ี 5,000/เดือน 8,077 

โครงกำรเยียวยำผู้ประกันตน ในกิจกำรสถำนบันเทิง 
และผู้ประกอบอำชีพอิสระทีท่ ำงำนเกี่ยวขอ้งกับสถำน
บันเทิงที่ได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรของรัฐ   

747.1550 
ผู้ประกอบกำรสถำนบันเทิง
และผู้ประกอบกำรอิสระ 

5,000/เดือน 116,784 

กำรที่รัฐมีมำตรกำรช่วยเหลือเยียวยำกลุ่มเปรำะบำงและผู้มีรำยได้น้อย รวมถึงกำรช่วยเหลือของ
บุคคลและหน่วยงำนต่ำงๆ ท ำให้คนยำกจนมีรำยได้เพิ่มขึ้น โดยปี 2564 คนจนมีรำยได้เฉลี่ย 3,119 บำทต่อคน
ต่อเดือน เพ่ิมขึ นจำกปี 2562 ร้อยละ 3.51 เป็นกำรเพ่ิมขึ นของรำยได้ที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น สินค้ำ และอำหำร  
ที่ได้รับมำโดยไม่ต้องซื อร้อยละ 15.5 และเงินช่วยเหลือจำกบุคคลอ่ืน และรัฐ ที่เพิ่มขึ นร้อยละ 10.6 และ 32.1 
ตำมล ำดับ ขณะที่รำยได้ที่เป็นตัวเงิน (รำยได้จำกค่ำจ้ำงเงินเดือน และก ำไรจำกกำรประกอบธุรกิจ) มีมูลค่ำลดลง 
ร้อยละ 12.9 และ 5.5 
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1.2 ควำมยำกจนตำมระดับควำมรุนแรง 
เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนตำมระดับควำมรุนแรง พบว่ำ ในปี 2564 คนจนมำก1 ถือเป็นกลุ่มคนที่มี

ปัญหำควำมยำกจนในด้ำนตัวเงินที่รุนแรง มีจ ำนวนทั งสิ น 1.36 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.95 ของ
ประชำกรทั งประเทศ ลดลงจำกจ ำนวน 1.60 ล้ำนคน หรือร้อยละ 2.30 ของประชำกรทั งประเทศในปี 2563 
ขณะที่ คนจนน้อย2 มีจ ำนวน 3.05 ล้ำนคน (ร้อยละ 4.37 ของประชำกรทั งประเทศ) ลดลงจำก 3.15 ล้ำนคน 
(ร้อยละ 4.53 ของประชำกรทั งประเทศ) ในปี 2563 ส ำหรับ คนเกือบจน3 เป็นกลุ่มประชำกรที่มีควำมเสี่ยง 
ที่จะเป็นคนจนได้ง่ำย พบว่ำ มีจ ำนวนทั งสิ น 4.82 ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.91 ของประชำกร  
ทั งประเทศ ซึ่งลดลงจำกจ ำนวน 5.14 ล้ำนคน หรือร้อยละ 7.39 ในปี 2563 

ภำพที่ 1.3 จ ำนวนและสัดส่วนคนจน ระดับควำมรุนแรง ปี 2554 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

จำกสถำนกำรณ์ข้ำงต้นที่ชี้ว่ำคนจนที่มีควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนลดลง สอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty gap) และระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนที่ปรับตัวดีขึ้น
ด้วยโดยช่องว่ำงควำมยำกจน หรือ ระดับควำมแตกต่ำงของรำยจ่ำยของคนจนที่ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน ลดลง
จำก 1.09 ในปี 2563 เป็น 0.97 ในปี 2564 ขณะที่ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน ลดลงจำก 0.28 ในปี 2563 
เป็น 0.24 ในปี 2564 

ภำพที่ 1.4 ช่องว่ำงควำมยำกจน และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน 

ที่มำ :  ขอ้มูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรอืน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำต ิประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
                                                           
1 คนจนมำกคือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนเกินกว่ำร้อยละ 20 
2 คนจนนอ้ยคือ มรีะดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิรอ้ยละ 20 
3 คนเกือบจนคือ มีระดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเสน้ควำมยำกจนไม่เกินรอ้ยละ 20 

 -
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จนมำก จนน้อย เกือบจน

1.95 

4.37 

11.52 

 -

 2.00

 4.00

 6.00

 8.00

 10.00

 12.00

 14.00

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564
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ช่องว่ำงควำมยำกจน 23.7 18.9 15.7 11.4 8.68 9.66 11.4 7.80 6.12 4.83 4.17 4.04 3.51 3.24 2.42 2.38 1.93 1.85 1.14 1.42 1.27 1.37 0.96 1.09 0.97

ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน 10.9 8.11 6.51 4.28 3.06 3.41 4.27 2.69 2.03 1.59 1.31 1.22 1.06 0.97 0.70 0.70 0.54 0.51 0.30 0.38 0.33 0.37 0.26 0.28 0.24
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ช่องว่ำงควำมยำกจน ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน
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1. 3 ควำมยำกจนจ ำแนกตำมภำคและเขตพื้นที่ 
 ภูมิภำคที่มีปัญหำควำมยำกจนรุนแรงที่สุด คือ ภำคใต้ แต่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีคนจนมำก
ที่สุด โดยภำคใต้มีสัดส่วนคนจนสูงสุดที่ร้อยละ 10.94 รองลงมำเป็นภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคเหนือ 
ที่ร้อยละ 10.20 และร้อยละ 6.77 ของประชำกรแต่ละภำค ตำมล ำดับ สำเหตุที่ภำคใต้มีปัญหำควำมยำกจน
สูงสุด เกิดจำกสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงจำกพื นที่ 3 จังหวัดชำยแดน )ปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส(  ประกอบ
กับภำคใต้พ่ึงพำรำยได้จำกภำคกำรท่องเที่ยวเป็นหลัก ซึ่งในช่วงปี 2563 - 2564 นักท่องเที่ยวยังไม่สำมำรถเข้ำ
มำท่องเที่ยวในประเทศได้มำกนัก เมื่อพิจำรณำจำกจ ำนวนคนจน พบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภำคที่มี
จ ำนวนคนจนสูงสุด รองลงมำเป็นภำคใต้ ภำคเหนือ ภำคกลำง และ กรุงเทพมหำนคร  ตำมล ำดับ ควำมแตกต่ำง
ดังกล่ำวสอดคล้องกับรำยได้ต่อหัวจ ำแนกรำยภำค ซึ่งพบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภำคท่ีมีรำยได้ต่อหัว
ต่ ำสุดมำโดยตลอด ส่วนหนึ่งเนื่องจำกแรงงำนในภำคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่ท ำงำนในภำคเกษตรกรรม 
ซึ่งมีผลิตภำพแรงงำนต่ ำ 

ภำพที่ 1.5 สัดส่วนคนจนจ ำแนกรำยภำค ปี 2531 - 2564 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

 

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

กรุงเทพมหำนคร 24.7 24.4 11.3 9.18 4.21 5.45 5.86 6.35 4.07 2.88 3.51 2.33 2.36 2.25 7.74 1.91 1.13 1.64 2.01 1.36 1.12 0.99 0.58 0.49 0.57

กลำง 63.4 51.7 42.0 35.9 26.3 27.4 28.7 23.4 18.8 12.8 12.1 12.8 11.1 10.7 10.3 6.96 5.31 4.85 4.22 5.04 4.35 4.97 4.22 3.24 3.08

เหนือ 68.6 58.3 54.0 45.7 40.2 38.7 49.0 41.0 33.2 26.1 25.9 29.0 23.3 22.3 16.0 17.4 16.8 13.3 8.84 9.98 9.90 10.7 6.78 6.84 6.77

ตะวันออกเฉียงเหนือ 76.5 69.1 62.3 53.2 47.7 55.2 59.2 44.1 38.9 35.3 30.2 31.1 27.7 25.2 18.1 19.8 17.4 17.0 10.3 13.0 11.5 11.6 8.36 11.5 10.2

ใต้ 65.4 65.8 56.8 48.0 35.6 40.7 41.7 29.2 22.8 19.8 19.3 16.7 17.0 14.2 10.1 13.2 11.0 13.7 9.88 12.3 11.8 12.9 11.3 11.6 10.9

ท่ัวประเทศ 65.1 57.9 50.0 42.5 35.2 38.6 42.3 32.4 26.7 21.9 20.0 20.4 17.8 16.3 13.2 12.6 10.9 10.5 7.19 8.60 7.83 8.30 6.26 6.83 6.32
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ภำพที่ 1.6 กำรกระจำยตัวของคนจนจ ำแนกรำยภำค ปี 2564 (หน่วยละ : ร้อยละ)  

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที่ 1.7  GPP per capita จ ำแนกรำยภำค ปี 2563 (บำทต่อปี) 

 
 คนจนนอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนสูงกว่ำในเขตเทศบำล  โดยนอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนคนจน 
ร้อยละ 7.77 ลดลงจำกร้อยละ 8.66 ในปี 2563 ขณะที่ ในเขตเทศบำลมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 5.19 ลดลงจำก
ร้อยละ 5.35 ในปี 2563 ซึ่งมีแนวโน้มลดลงตำมกำรลดลงของคนจนในภำพรวม ทั งนี  สำเหตุของควำมยำกจน
นอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนสูงกว่ำในเขตเทศบำล เนื่องจำกนอกเขตเทศบำลมีโอกำสในกำรสร้ำงรำยได้ได้น้อยกว่ำ 
กล่ำวคือ ควำมหลำกหลำยของอำชีพในพื นที่นอกเขตเทศบำลคิดเป็น 2 ใน 3 ของควำมหลำกหลำยของอำชีพ
ของพื นที่ในเขตเทศบำล อีกทั งยังมีควำมแตกต่ำงด้ำนโครงสร้ำงพื นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคที่มีคุณภำพ 
อำทิ กำรเข้ำถึงไฟฟ้ำ น  ำประปำที่สะอำด ระบบคมนำคมขนส่ง รวมทั งสถำนพยำบำล สถำนศึกษำส่วนใหญ่  
ยังกระจุกตัวอยู่ในเขตเทศบำลเป็นหลัก 
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ที่มำ : ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ
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ภำพที่ 1.8 สัดส่วนคนจน จ ำแนกตำมพื้นที่ในเขตเทศบำลและนอกเทศบำล ป ี2531 - 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที ่1.9 สัดส่วนคนจนในเขตเทศบำล จ ำแนกรำยภำค (เม่ือวัดจำกรำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภค) ปี 2531 - 2564   

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที ่1.10 สัดส่วนคนจนนอกเขตเทศบำลจ ำแนกรำยภำค (เม่ือวัดจำกรำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภค) ปี 2531 - 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
  

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

ในเขตเทศบำล 43.3 38.5 26.5 23.9 19.0 20.3 22.2 17.0 14.6 11.8 11.3 10.6 10.2 8.69 9.00 8.79 7.70 7.12 5.48 6.57 5.92 6.46 4.69 5.35 5.19

นอกเขตเทศบำล 73.9 66.0 59.9 50.5 42.2 46.6 51.4 40.2 33.6 28.3 25.8 27.3 23.5 22.4 16.7 15.9 13.9 13.7 8.89 10.7 9.92 10.4 8.11 8.66 7.77
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2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

กรุงเทพมหำนคร 24.7 24.4 11.3 9.18 4.21 5.45 5.86 6.35 4.07 2.88 3.51 2.33 2.36 2.25 7.74 1.91 1.13 1.64 2.01 1.36 1.12 0.99 0.58 0.49 0.57

กลำง 53.3 42.4 25.4 24.7 18.4 18.6 19.7 14.3 12.9 8.76 8.37 7.97 7.08 7.00 7.42 4.72 3.90 3.57 3.22 3.97 3.93 4.29 3.77 3.09 3.17

เหนือ 59.3 46.6 39.9 39.6 35.8 35.2 39.6 32.0 24.5 19.0 20.0 21.2 17.4 15.1 11.3 15.6 15.1 10.4 7.59 9.47 8.04 8.71 5.28 6.25 6.67

ตะวันออกเฉียงเหนือ 56.4 50.7 44.0 35.2 34.0 36.7 41.5 28.0 27.0 23.9 20.0 18.9 20.5 16.2 12.6 19.1 16.3 16.0 11.1 13.6 12.0 12.3 8.19 11.7 10.3

ใต้ 45.6 50.0 36.3 34.5 24.8 27.6 26.0 19.6 16.3 15.4 15.3 13.1 12.6 8.53 6.83 8.86 7.99 8.58 5.94 8.00 7.51 10.1 8.59 7.95 8.17
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2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

กลำง 67.89 56.07 49.82 41.28 30.17 31.84 33.49 28.66 22.52 15.70 14.92 16.54 14.47 13.92 12.92 8.98 6.63 6.09 5.21 6.14 4.81 5.71 4.74 3.42 2.97

เหนือ 70.98 61.42 57.75 47.32 41.37 39.69 51.53 43.72 36.28 28.90 28.53 32.61 26.30 26.13 18.79 18.58 17.90 15.31 9.75 10.38 11.43 12.53 8.15 7.40 6.87

ตะวันออกเฉียงเหนือ 79.84 72.32 65.55 56.53 50.26 58.84 62.84 47.89 42.14 38.82 33.63 35.53 30.47 28.98 20.57 20.09 17.95 17.64 9.81 12.60 11.18 11.17 8.49 11.27 10.09

ใต้ 70.43 69.81 62.22 51.64 38.59 44.48 46.35 32.32 25.23 21.58 21.02 18.40 19.12 17.11 11.86 15.71 12.84 16.86 12.36 15.17 14.76 14.87 13.30 14.47 13.11
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จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด 10 อันดับแรกในปี 2564 ได้แก่ ปัตตำนี กำฬสินธุ์ แม่ฮ่องสอน 
นครรำชสีมำ ระนอง ยะลำ นรำธิวำส พะเยำ หนองบัวล ำภู และศรีสะเกษ ตำมล ำดับ  โดยจังหวัดปัตตำนี 
มีสัดส่วนคนจนติดในอันดับสูงสุด 10 อันดับแรกตั งแต่ปี 2549 และต่อเนื่องมำจนถึงปี 2564 (16 ปี ติดต่อกัน) 
โดยมีสัดส่วนคนจนลดลงจำกร้อยละ 44.20 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 30.85 ในปี 2564 ขณะที่ อีก 9 จังหวัด 
ทีมี่ปัญหำควำมยำกจนเรื้อรัง (อยู่ใน 10 อันดับแรกที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุดมำกกว่ำ 12 ปีจำก 22 ปี) ประกอบด้วย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน นรำธิวำส กำฬสินธุ์ ปัตตำนี ตำก บุรีรัมย์ นครพนม ทั งนี  เมื่อพิจำรณำควำมสัมพันธ์ของปัญหำ
ควำมยำกจนในแต่ละจังหวัดกับรำยได้ของประชำกร พบว่ำจังหวัดที่มีรำยได้ต่อหัวของประชำกรต่ ำมีโอกำสที่จะ
มีปัญหำควำมยำกจนมำกกว่ำจังหวัดที่มีรำยได้ต่อหัวสูง สะท้อนถึงกำรพัฒนำของพื นที่ที่มีผลส ำคัญต่อกำร
แก้ไขปัญหำควำมยำกจน 

ภำพที่ 1.11 ควำมสัมพันธ์ของปัญหำควำมยำกจนกับรำยได้ต่อหัวของประชำกร ปี 2564 

 

ที่มำ : ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

ตำรำง 1.2 จังหวัดยำกจนเรื้อรัง 

รำยชื่อจังหวดัทีต่ิดอันดับ 1 ใน 10 จงัหวัดที่มีสดัส่วนคนจนสูงสุด 
ในปี 2564 

ควำมถี่ในกำรตดิล ำดับในช่วงป ี2543-2564 หรือในรอบ 22 ป ี
(ปีหรือครั้ง) 

แม่ฮ่องสอน 19 

นรำธิวำส 18 

กำฬสินธุ ์ 17 

ปัตตำนี ตำก 16 

บุรีรัมย์ 14 

นครพนม 12 

ศรีสะเกษ  สระแกว้ 10 

ยะลำ 6 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
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ภำพที่ 1.12 แผนที่ควำมยำกจน ปี 2563 - 2564 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรอืน ส ำนกังำนสถติิแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตวัชี วดัสังคม  สศช. 
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ตำรำง 1.3 รำยชื่อจังหวัดที่ติดอันดับ 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดหรือมีควำมยำกจนหนำแน่นสูงที่สุด
ในช่วงปี 2543 - 2564 

ปี 
พ.ศ. ล ำดับ 1 ล ำดับ 2 ล ำดับ 3 ล ำดับ 4 ล ำดับ 5 ล ำดับ 6 ล ำดับ 7 ล ำดับ 8 ล ำดับ 9 ล ำดับ 10 

2564 ปัตตำนี 
(30.85) 

กำฬสินธุ ์
(25.20) 

แม่ฮ่องสอน
(24.59) 

นครรำชสีมำ 
(21.01) 

ระนอง 
(19.90) 

ยะลำ 
(19.25) 

นรำธิวำส 
(18.69) 

พะเยำ 
(18.13) 

หนองบัวล ำภ ู
(18.12)  

ศรีสะเกษ 
(18.10) 

2563 ปัตตำนี 
(44.20) 

แม่ฮ่องสอน
(29.59) 

นรำธิวำส 
(24.99) 

กำฬสินธุ ์
(23.14) 

ระนอง 
(21.94) 

นครรำชสีมำ 
(21.20) 

นครพนม 
(19.65) 

ตำก 
(18.65) 

ยะลำ 
(17.39) 

ศรีสะเกษ 
(16.72) 

2562 ปัตตำนี 
(29.86) 

นรำธิวำส 
(25.76) 

แม่ฮ่องสอน
(24.53) 

ตำก 
(21.25) 

กำฬสินธุ ์
(19.86) 

พัทลุง 
(18.96) 

สระแก้ว 
(18.74) 

ชัยนำท 
(17.89) 

อ่ำงทอง 
(17.32) 

ระนอง 
(16.88) 

2561 แม่ฮ่องสอน
(46.54) 

ปัตตำนี 
(33.22) 

ตำก 
(29.60) 

กำฬสินธุ ์
(28.60) 

พัทลุง 
(26.98) 

นรำธิวำส 
(26.74) 

ชัยนำท 
(26.12) 

ยะลำ 
(21.52) 

บุรีรัมย์ 
(21.03) 

ระนอง 
(20.75) 

2560 ปัตตำนี 
(34.55) 

นรำธิวำส 
(34.48) 

แม่ฮ่องสอน 
(33.01) 

กำฬสินธุ ์
(32.87) 

นครพนม 
(29.47) 

ตำก 
(27.16) 

ชัยนำท 
(26.21) 

บุรีรัมย์ 
(20.99) 

พัทลุง 
(20.30) 

สระแก้ว 
(19.00) 

2559 แม่ฮ่องสอน 
(38.61) 

นรำธิวำส 
(37.44) 

ปัตตำนี 
(36.21) 

กำฬสินธุ ์
 (31.68) 

นครพนม 
(30.60) 

ชัยนำท 
(28.34) 

ตำก 
(27.44) 

บุรีรัมย์ 
(24.32) 

อ ำนำจเจริญ 
(24.00) 

น่ำน 
(23.53) 

2558 ปัตตำนี 
(35.01) 

แม่ฮ่องสอน 
(31.88) 

ตำก 
(24.60) 

บุรีรัมย์ 
(23.34) 

น่ำน 
(21.71) 

ยะลำ 
(20.91) 

ชัยนำท 
(19.64) 

นรำธิวำส 
(19.55) 

กำญจนบุร ี
(17.79) 

กำฬสินธุ ์
(17.66) 

2557 แม่ฮ่องสอน 
(45.74) 

นรำธิวำส 
(45.20) 

กำฬสินธุ ์
(42.80) 

ปัตตำนี 
(39.20) 

บุรีรัมย์ 
(39.13) 

ตำก 
(36.59) 

ยะลำ 
(32.39) 

น่ำน 
(29.29) 

เชียงรำย 
(26.68) 

นครพนม 
(25.05) 

2556 แม่ฮ่องสอน ปัตตำนี นรำธิวำส ตำก นครพนม กำฬสินธุ ์
(30.84) 

มุกดำหำร หนองบัวล ำภ ู บุรีรัมย์ อุบลรำชธำน ี
 (65.34) (37.95) (35.30) (34.06) (31.51) (29.52) (27.38) (25.45) (24.25) 
2555 แม่ฮ่องสอน ปัตตำนี นรำธิวำส กำฬสินธุ ์ ศรีสะเกษ ตำก นครพนม สกลนคร บุรีรัมย์ มุกดำหำร 
 (62.95) (46.80) (42.73) (39.97) (36.18) (35.93) (34.93) (34.25) (31.61) (30.63) 
2554 แม่ฮ่องสอน ตำก ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ ปัตตำน ี ยโสธร กำญจนบุร ี นครพนม รำชบุร ี กำฬสินธุ ์
 (58.85) (43.50) (35.89) (33.67) (33.39) (32.45) (32.19) (32.11) (30.10) (28.55) 
2553 แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ ปัตตำนี กำฬสินธุ ์ นครพนม ตำก สระแก้ว นรำธิวำส บุรีรัมย์ อุตรดิตถ์ 
 (70.39) (55.79) (54.26) (51.64) (46.41) (45.87) (40.70) (35.24) (32.82) (30.69) 
2552 แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ นรำธิวำส กำฬสินธุ ์ ปัตตำนี บุรีรัมย์ สระแก้ว ยะลำ ตำก นครพนม 
 (74.39) (58.73) (54.94) (51.18) (49.65) (47.18) (41.73) (38.66) (37.61) (37.06) 
2551 แม่ฮ่องสอน กำฬสินธุ ์ ศรีสะเกษ ปัตตำนี สระแก้ว บุรีรัมย์ นครพนม นรำธิวำส ตำก ชัยภูมิ 
 (70.39) (57.00) (54.87) (51.07) (46.25) (42.84) (40.82) (40.13) (39.70) (39.63) 
2550 แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส ศรีสะเกษ สระแก้ว บุรีรัมย์ ปัตตำนี สุโขทัย กำฬสินธุ ์ ชัยภูมิ ตำก 
 (74.40) (53.40) (48.93) (48.22) (47.29) (44.99) (41.53) (40.23) (39.74) (37.08) 
2549 แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส สระแก้ว บุรีรัมย์ อุบลรำชธำน ี ปัตตำนี ศรีสะเกษ ชัยภูมิ กำฬสินธุ ์ นครพนม 
 (69.55) (66.20) (56.26) (54.53) (49.29) (43.38) (43.19) (42.39) (40.79) (36.73) 
2547 สระแก้ว แม่ฮ่องสอน หนองบัวล ำภ ู ตำก ชัยภูมิ สุรินทร ์ กำฬสินธุ ์ บุรีรัมย์ สกลนคร นรำธิวำส 
 (68.80) (59.47) (53.92) (51.67) (51.62) (51.44) (49.36) (49.26) (48.04) (47.74) 
2545 สระแก้ว นรำธิวำส อุทัยธำน ี หนองบัวล ำภ ู ตำก ศรีสะเกษ สุรินทร ์ เพชรบูรณ์ แม่ฮ่องสอน ล ำปำง 
 (69.72) (67.61) (63.06) (62.75) (62.67) (62.54) (60.48) (57.54) (56.74) (56.55) 
2543 อุดรธำนี หนองบัวล ำภ ู สุรินทร์ นรำธิวำส แม่ฮ่องสอน ยโสธร สระแก้ว เพชรบูรณ์ สุพรรณบุร ี นครพนม 
 (81.58) (76.50) (73.75) (73.30) (72.83) (70.22) (69.50) (69.00) (68.92) (67.08) 

ที่มำ : ขอ้มูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม  สศช. 

1.4 ลักษณะทำงประชำกรของครัวเรือนยำกจน และคนยำกจน 
 ครัวเรือนยำกจนมีอัตรำกำรพึ่งพิงสูง ปี 2564 อัตรำกำรพ่ึงพิง (จ ำนวนเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี  และ
ผู้สูงอำยุต่อวัยแรงงำน) ของคนจนอยู่ที่ร้อยละ 96.5 ลดลงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2563 ที่อยู่ที่ร้อยละ 104.4 
หรือหมำยถึงในครัวเรือนยำกจนวัยแรงงำนอำยุ 15 - 59 ปี 1 คน ต้องรับภำระในกำรดูแลวัยเด็กและวัยสูงอำยุ
อีก 1 คน เมื่อเทียบกับครัวเรือนไม่ยำกจนที่ วัยแรงงำน 1 คน ต้องดูแลวัยเด็กและวัยสูงอำยุเพียง 0.6 คน
เท่ำนั น สะท้อนให้เห็นว่ำครัวเรือนยำกจนมีภำระมำกกว่ำครัวเรือนไม่ยำกจนมำก ขณะที่ เมื่อพิจำรณำสัดส่วน
คนจนจ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ พบว่ำทุกช่วงวัยมีปัญหำควำมยำกจนลดลงจำกปีก่อนหน้ำ แต่กลุ่มประชำกรในช่วง
อำยุ 6 – 14 ปี ยังคงเป็นประชำกรกลุ่มที่มีปัญหำควำมยำกจนมำกท่ีสุดที่ร้อยละ 10.9 ขณะที่อำยุ 18 – 59 ป ี
มีสัดส่วนคนจนน้อยสุดที่ร้อยละ 5.0 
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ภำพที่ 1.13 อัตรำกำรพึ่งพิง 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที่ 1.14 สัดส่วนคนจนจ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ ปี 2564 (หน่วย : ร้อยละ) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที่ 1.15 โครงสร้ำงอำยุของคนยำกจน (หน่วย : ร้อยละ) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม  สศช. 
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เมื่อพิจำรณำลักษณะของครัวเรือนยำกจน พบว่ำ สัดส่วนคนจนเพิ่มขึ้นตำมขนำดจ ำนวนสมำชิก 
ในครัวเรือน โดยครัวเรือนขนำด 7 คนขึ นไป มีสัดส่วนเป็นครัวเรือนยำกจนสูงกว่ำครัวเรือนเดี่ยว 7 เท่ำ 
นอกจำกนี  เมื่อพิจำรณำในครัวเรือนที่มีลักษณะเป็นครัวเรือนแหว่งกลำง (ผู้สูงอำยุอำศัยอยู่กับเด็ก) จะพบว่ำ 
มีสัดส่วนกำรเป็นครัวเรือนยำกจนมำกกว่ำครัวเรือนประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งสัดส่วนมำกถึงร้อยละ 14.70 เนื่องจำก
ครัวเรือนลักษณะนี ขำดวัยแรงงำนที่เป็นก ำลังหลักในกำรหำรำยได้เลี ยงครอบครัว ขณะที่ผู้สูงอำยุมักจะ  
หำรำยได้ได้น้อยหรือหำได้ลดลง แต่ต้องดูแลรับผิดชอบทั งค่ำใช้จ่ำยของตนเองและของเด็ก 

ภำพที่ 1.16 สัดส่วนคนจนจ ำแนกตำมขนำดครัวเรือน ปี 2564 (หน่วยละ : ร้อยละ) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

1.5   สภำพเศรษฐกิจของครัวเรือนยำกจนและคนยำกจน 
ครัวเรือนยำกจนมีรำยได้เพิ่มขึ้นแม้ว่ำจะได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด–19 โดย

ครัวเรือนยำกจนมีรำยได้เฉลี่ย 11,088 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน4 เพ่ิมขึ นจำกปี 2562 ร้อยละ 10.9 ซ่ึงรำยได้
ที่เป็นตัวเงิน มีมูลค่ำเท่ำกับ 8,293 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน เพ่ิมขึ นจำกปี 2562 ที่อยู่ที่ 7,739 บำทต่อ
ครัวเรือนเดือน โดยเป็นกำรเพ่ิมขึ นจำกเงินสงเครำะห์และเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ จำกรัฐ ร้อยละ 41.64 ขณะที่
ครัวเรือนได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้รำยได้จำกค่ำจ้ำงและเงินเดือนลดลงร้อยละ 
6.57 จำกปี 2562 

ครัวเรือนยำกจนมีค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคเฉลี่ยอยู่ที่ 7,600 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน5 
เพ่ิมขึ นจำกปี 2563 ร้อยละ 6.82 โดยรำยจ่ำยที่เพ่ิมขึ นมำก ได้แก่ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนที่อยู่อำศัย โดยเพ่ิมขึ นร้อยละ 
11.10 นอกจำกนี  เมื่อพิจำรณำค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรช ำระหนี  พบว่ำ ปี 2564 ครัวเรือนมีค่ำใช้จ่ำยในกำรช ำระหนี 
เฉลี่ยเท่ำกับ 1,079 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน เพ่ิมขึ นเพียงเล็กน้อยจำก 1,032 บำทต่อเดือน ในปี 2562 ส่วน
หนึ่งเนื่องจำกภำครัฐได้มีมำตรกำรในกำรชะลอกำรช ำระหนี โดยเฉพำะให้แก่กลุ่มเกษตรกร ซึ่งถือเป็นแรงงำน
กลุ่มใหญ่ของคนจน 

1 ใน 5 ของครัวเรือนยำกจนมีรำยได้ไม่เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำย  โดยเมื่อเปรียบเทียบรำยได้กับ
ค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนยำกจน พบว่ำ ครัวเรือนยำกจน 2.32 แสนครัวเรือน มีรำยได้ไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำย
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.77 ของครัวเรือนยำกจนทั งหมด ขณะที่เมื่อหักค่ำใช้จ่ำย
เพ่ือกำรช ำระหนี  จะท ำให้จ ำนวนครัวเรือนยำกจนที่มีรำยได้ไม่พอเพ่ิมขึ นเป็น 3.38 แสนครัวเรือน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 27.31 ของครัวเรือนยำกจนทั งหมด 

                                                           
4 คิดเป็น 3,119 บำทตอ่คนตอ่เดอืน โดยเพิม่ขึ นจำกปี 2562 รอ้ยละ 3.51 
5 คิดเป็น 2,136 บำทตอ่คนตอ่เดอืน โดยเพิม่ขึ นจำกปี 2562 รอ้ยละ 0.24 และร้อยละ 1.74 จำกปี 2563 
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ภำพที่ 1.17 รำยได้และรำยจ่ำยของครัวเรือนยำกจน ปี 2556 – 2564 (หน่วย : บำท) 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : ข้อมูลรำยได้มีกำรส ำรวจเฉพำะในปีคู่ 

ครัวเรือนยำกจนเป็นหนี้เพิ่มขึ้น และมีมูลค่ำหนี้สูงขึ้น โดยในปี 2564 ครัวเรือนยำกจนที่เป็นหนี  
มีจ ำนวนทั งสิ น 5.98 แสนครัวเรือน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48.34 ของครัวเรือนยำกจนทั งหมด เพ่ิมขึ นจำก
ปี 2562 ร้อยละ 18.87 โดยมีหนี สินเฉลี่ยที่  121 ,224 บำทต่อครัวเรือน เพ่ิมขึ นอย่ำงมำกจำกปี 2562  
ที่ 90,036 บำทต่อครัวเรือน แบ่งเป็นหนี ในระบบ 116,234 บำทต่อครัวเรือน และหนี นอกระบบ 4,990 บำท
ต่อครัวเรือน อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำหนี นอกระบบจะมีมูลค่ำน้อย แต่เมื่อพิจำรณำจ ำนวนครัวเรือนยำกจนที่เป็นหนี 
นอกระบบ พบว่ำ มีจ ำนวนเพ่ิมขึ นจำก 6.1 หมื่นครัวเรือนในปี 2562 เพ่ิมเป็น 8.1 หมื่นครัวเรือนในปี 2564 
สะท้อนให้เห็นว่ำครัวเรือนยำกจนมีปัญหำเรื่องหนี สินมำกขึ น นอกจำกนี หำกพิจำรณำโครงสร้ำงหนี สินของ
ครัวเรือนยำกจนยังพบด้วยว่ำ โดยเฉลี่ยครัวเรือนยำกจนส่วนใหญ่เป็นหนี เพ่ือกำรอุปโภคบริโภคร้อยละ 46.95 
ของหนี ในกลุ่มครัวเรือนยำกจนทั งหมด รองลงมำเป็นหนี ที่เกษตรกรกู้มำเพ่ือท ำกำรเกษตร คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
39.17 ซึ่งเพ่ิมขึ นจำกปี 2562 ชี ให้เห็นว่ำครัวเรือนยำกจนยังมปีัญหำของหนี เพ่ือกำรเกษตร  

ภำพที่ 1.18 โครงสร้ำงหนี้สินของครัวเรือนยำกจน ปี 2564  

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ส ำหรับสถำนกำรณ์ด้ำนทรัพย์สินของครัวเรือนยำกจนในประเทศไทย พบว่ำ ภำพรวมครัวเรือน
ยำกจนมีทรัพย์สิน 759,692 บำทต่อครัวเรือน ต่ ำกว่ำครัวเรือนที่ไม่จน 2.45 เท่ำ และเพ่ิมขึ นจำกปี 2562 
ร้อยละ 13.10 จำกมูลค่ำบ้ำนและที่ดินที่ปรับตัวเพ่ิมขึ น ขณะที่สินทรัพย์ทำงกำรเงินเพ่ือกำรออมของครัวเรือน
ยำกจนปรับตัวลดลง โดยปี 2564 ครัวเรือนยำกจนที่มีทรัพย์สินทำงกำรเงินเพ่ือกำรออมมีจ ำนวน 1.07 ล้ำน
ครัวเรือน จำกครัวเรือนยำกจนทั งสิ น 1.24 ล้ำนครัวเรือน อย่ำงไรก็ตำม ครัวเรือนยำกจนที่มีทรัพย์สินดังกล่ำว
ลดลงจำก1.14 ล้ำนครัวเรือนในปี 2562 ขณะเดียวกันครัวเรือนยำกจนยังมีเงินออมลดลงด้วย โดยมีเงินออม
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เฉลี่ยอยู่ที่ 20,648 บำทต่อครัวเรือน ลดลงจำกปี 2562 ร้อยละ 4.06 ส่วนหนึ่งมีสำเหตุมำจำกผลกระทบของ
กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลให้ครัวเรือนมีภำระค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ น จึงต้องน ำเงินออมออกมำใช้จ่ำย
ทดแทนรำยได้ที่สูญเสียไป 

1.6 กำรท ำงำนของคนจน 
ครัวเรือนยำกจนส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนไม่มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ (ครัวเรือนที่มีรำยได้หลักจำก

แหล่งอ่ืนที่ไม่ใช่กำรท ำงำน) ซึ่งในปี 2564 มีจ ำนวน 4.2 แสนครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 33.99 ของ
ครัวเรือนยำกจนทั งหมด รองลงมำเป็นครัวเรือนเกษตร จ ำนวน 3.1 แสนครัวเรือน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
25.11 ทั งนี เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงครัวเรือนยำกจน พบว่ำ ในอดีตครัวเรือนเกษตรมักเป็นครัวเรือนยำกจน  
แต่ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นครัวเรือนที่ไม่มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรเปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงประชำกรสังคมสูงวัย ซึ่งผู้สูงวัยไม่สำมำรถหำรำยได้ และเข้ำไม่ถึงหลักประกันรำยได้หลังเกษียณ 

ภำพที่ 1.19 จ ำนวนครัวเรือนยำกจนแบ่งตำมชั้นทำงเศรษฐกิจของครัวเรือน ปี 2554 - 2564 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ผู้มีงำนท ำที่เป็นคนจนมีจ ำนวนทั้งสิ้น 2.18 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 5.42 ของ 
ผู้มีงำนท ำทั้งหมด ลดลงจำกปี 2563 ร้อยละ 9.46 โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ประกอบอำชีพอิสระ (ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้ำง และช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยที่ไม่ได้รับค่ำจ้ำง) คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 67.69  
ของผู้มีงำนท ำที่ยำกจนทั งหมด รองลงมำคนจนเป็นลูกจ้ำงเอกชน ที่ร้อยละ 29.86 ทั งนี  ผู้ประกอบอำชีพอิสระ
ที่ยำกจน ได้รับสิทธิกำรรักษำพยำบำลจำกประกันสังคมเพียงร้อยละ 0.28 สะท้อนว่ำยังมีแรงงำนที่เป็น 
คนจนจ ำนวนมำกที่ไม่มีสวัสดิกำรรองรับ ท ำให้เมื่อได้รับผลกระทบจำกปัจจัยต่ำง ๆ แรงงำนกลุ่มนี จะไม่มี
หลักประกันจำกกำรท ำงำน และสวัสดิกำรช่วยเหลือต่ำง ๆ โดยเฉพำะในกรณีท่ีมีวิกฤตเกิดขึ น ซึ่งหำกสำมำรถ 
จูงใจแรงงำนกลุ่มนี ให้สมัครเข้ำเป็นผู้ประกันตนจะช่วยลดควำมเสี่ยง บรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำย และสร้ำงควำม
มั่นคงด้ำนรำยได้และกำรท ำงำนให้คนกลุ่มนี ได้มำกขึ น 
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ผู้ปฏิบัติงำนในกระบวนกำรผลิตและก่อสร้ำง ผู้ไม่ได้ปฏิบัติงำนเชิงเศรษฐกิจ 
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ภำพที่ 1.20 สัดส่วนคนจนจ ำแนกตำมสถำนภำพท ำงำน ปี 2564 (หน่วย : ร้อยละ) 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ภำคเกษตรกรรมเป็นภำคเศรษฐกิจที่มีปัญหำควำมยำกจนสูงที่สุด  โดยสัดส่วนแรงงำนยำกจน 
ในภำคเกษตรกรรมสูงถึงร้อยละ 11.43 ในปี 2564 ขณะเดียวกัน ยังเป็นภำคเศรษฐกิจที่มีจ ำนวนคนจนท ำงำน
อยู่เป็นจ ำนวนมำกถึงร้อยละ 65.76 อย่ำงไรก็ดี สัดส่วนดังกล่ำวลดลงจำกปี 2563 ที่มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 
67.47 ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจำกจ ำนวนคนจนที่มีงำนท ำโดยรวมลดลง รวมถึงแรงงำนในภำคเกษตรบำงส่วนอำจ
กลับไปท ำงำนในสำขำเดิมที่เคยท ำในช่วงก่อนที่มีกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 อำทิ ภำคบริกำรและภำคกำร
ผลิต ซึ่งมีสัดส่วนของคนจนที่ท ำงำนอยู่ในภำคนี ร้อยละ 19.03 และ 7.93 เพ่ิมขึ นจำกปีก่อนที่อยู่ที่ร้อยละ 
18.05 และ 5.79 ตำมล ำดับ ขณะที่ภำคก่อสร้ำงมีสัดส่วนของคนจนที่ท ำงำนอยู่คิดเป็นร้อยละ 7.22 

ภำพที่ 1.21 กำรท ำงำนของผู้มีงำนท ำที่ยำกจน จ ำแนกตำมโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ ปี 2563 – 2564 
(หน่วย : ร้อยละ) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

 กำรที่คนจนส่วนใหญ่ท ำงำนในภำคเกษตรกรรมมำโดยตลอด ชี ว่ำปัจจุบันกำรแก้ไขปัญหำในภำค
เกษตรกรรมยังอำจไม่ตรงจุด ซึ่งเกษตรกรไทยยังมีปัญหำหลำยด้ำน ทั งในด้ำนกำรผลิต ไปจนถึงกำรขำย อำทิ 
กำรขำดแคลนที่ดินท ำกิน กำรเข้ำไม่ถึงระบบชลประทำน ปัญหำรำคำสินค้ำเกษตรตกต่ ำไม่คุ้มค่ำกับต้นทุน 
กำรผลิต รวมทั งองค์ควำมรู้ในด้ำนต่ำง ๆ 
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1.7   คนจนกับกำรศึกษำ 
กลุ่มประชำกรที่มีกำรศึกษำน้อยมีปัญหำควำมยำกจนมำกที่สุด โดยเมื่อพิจำรณำสัดส่วนคนจน 

ต่อประชำกรทั งหมดที่มีอำยุ 6 ปีขึ นไป จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ พบว่ำ ในปี 2564 ประชำกรที่ไม่ได้เรียน
หนังสือมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 14.81 รองลงมำเป็นกลุ่มที่มีกำรศึกษำก่อนประถมศึกษำร้อยละ 10.95 และ
ระดับประถมศึกษำร้อยละ 8.51 ขณะที่กลุ่มที่มีระดับกำรศึกษำสูงหรือระดับอุดมศึกษำขึ นไป มีสัดส่วนคนจน
ต่ ำกว่ำร้อยละ 1.0 สะท้อนให้เห็นว่ำ กำรศึกษำที่สูงขึ นยังเป็นปัจจัยส ำคัญที่ช่วยแก้ไขปัญหำควำมยำกจน  
ซึ่งต้องมีกำรส่งเสริมโอกำสทำงกำรศึกษำ และกำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง อำทิ กำรกระจำยโอกำส
ทำงกำรศึกษำ กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำหรืออุปกรณ์กำรเรียน 

ภำพที่ 1.22 สัดส่วนคนจน (อำยุมำกกว่ำ 6 ปีขึ้นไป) จ ำแนกประชำกรตำมระดับกำรศึกษำ ปี 2564 
(หน่วย : ร้อยละ) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

 
เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงกำรศึกษำของคนจน พบว่ำ ภำพรวมคนจนมีกำรศึกษำในระดับต่ ำ โดยคนจน

ในกลุ่มที่ไม่ได้อยู่ระหว่ำงศึกษำซึ่งมีจ ำนวน 3.30 ล้ำนคน แบ่งเป็นผู้ที่ไม่เคยเรียนหนังสือมำก่อน 0.49 ล้ำนคน 
และผู้ที่ไม่ได้เรียนหนังสือแล้วจ ำนวน 2.81 ล้ำนคน ทั งนี  พบว่ำ ร้อยละ 73.75 เป็นกลุ่มที่จบกำรศึกษำระดับ
ประถมศึกษำและต่ ำกว่ำ รองลงมำเป็นผู้ที่จบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ที่ร้อยละ 15.01 อย่ำงไรก็ตำม 
กำรมีระดับกำรศึกษำที่สูงขึ นเพียงอย่ำงเดียวอำจไม่ท ำให้ครัวเรือนหลุดพ้นจำกควำมยำกจนได้ ต้องมี
องค์ประกอบอ่ืนเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือ หรืออ ำนวยควำมสะดวกให้คนจนสำมำรถหำรำยได้ได้มำกขึ น  
ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตของคนจนให้หลุดพ้นจำกปัญหำควำมยำกจนได้ 
  

9.84

0.61

3.46

6.41

8.51

10.95

14.81

 -  2.00  4.00  6.00  8.00  10.00  12.00  14.00  16.00

อื่น ๆ 

อุดมศึกษำขึ นไป

มัธยมปลำย

มัธยมต้น

ประถมศึกษำ

ก่อนประถมศึกษำ

ไม่เคยเรียน



17 
 

ภำพที ่1.23 โครงสร้ำงของคนจนตำมระดับกำรศึกษำ (อำยุมำกกว่ำ 6 ปีขึ้นไป) ปี 2564   
(หน่วย : ร้อยละ) 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : *ประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ รวมถึงกำรศึกษำอื่นและไม่ทรำบ 

เมื่อพิจำรณำเด็กยำกจนที่อยู่ในวัยเรียน พบว่ำ เด็กอำยุ 3-21 ปี ที่ยำกจนซึ่งมีจ ำนวน 1.32 ล้ำนคน 
เป็นผู้ที่ไม่เคยเรียนหนังสือร้อยละ 3.84 และปัจจุบันไม่ได้เรียนหนังสือร้อยละ 12.59 โดยเมื่อพิจำรณำอัตรำ
กำรเรียนสุทธิ พบว่ำ เด็กยำกจนมีกำรเข้ำเรียนต่ ำลงตั งแต่ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น โดยระดับประถมศึกษำ  
มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิร้อยละ 71.52 ลดลงเหลือร้อยละ 40.32 ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น และลดลงเหลือ
เพียงร้อยละ 4.75 ในระดับปริญญำตรี ซึ่งสะท้อนว่ำเด็กยำกจนมีโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับสูงที่ต่ ำมำก 

ภำพที่ 1.24 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิของเด็กยำกจน ปี 2563 – 2564   
(หน่วย : ร้อยละ) 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

นอกจำกนี  หำกพิจำรณำกำรได้รับกำรศึกษำที่สูงขึ้นเม่ือเทียบกับระดับกำรศึกษำของหัวหน้ำ
ครัวเรือน พบว่ำ ปัจจุบัน เด็กในครัวเรือนยำกจนมีโอกำสที่จะได้รับกำรศึกษำที่สูงกว่ำหัวหน้ำครัวเรือนต่ ำมำก 
กล่ำวคือ หำกหัวหน้ำครัวเรือนมีกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำประถมศึกษำ โอกำสที่กำรศึกษำของสมำชิก  
ในครัวเรือนจะสูงกว่ำมัธยมศึกษำตอนต้นมีเพียง ร้อยละ 3 เท่ำนั น ขณะที่หำกหัวหน้ำครัวเรือนมีกำรศึกษำ
ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น หรือตอนปลำย สมำชิกในครัวเรือนมีโอกำสมีกำรศึกษำที่ต่ ำกว่ำถึงร้อยละ 37 และ 
49 ตำมล ำดับ สะท้อนให้เห็นว่ำโอกำสที่ครัวเรือนยำกจนจะหลุดพ้นจำกปัญหำในรุ่นต่อไปมีอยู่อย่ำงจ ำกัด 
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ตำรำง 1.4 ควำมน่ำจะเป็นของระดับกำรศึกษำของสมำชิกในครัวเรือนจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำของ
หัวหน้ำครัวเรือนที่ยำกจน 

กำรศึกษำของหัวหน้ำ
ครัวเรือนที่ยำกจน 

กำรศึกษำของสมำชิกในครัวเรือนยำกจนที่ไม่ได้เรียนแล้ว 
ต่ ำกว่ำ

ประถมศึกษำ 
ประถมศึกษำ 

มัธยมศึกษำ
ตอนต้น 

ม.ปลำย ปวส. ปริญญำตรีขึ้นไป 

ต่ ำกวำ่ประถมศึกษำ 0.69 0.22 0.05 0.03 0.00 0.00 
ประถมศึกษำ 0.07 0.74 0.11 0.06 0.01 0.01 
มัธยมศึกษำตอนต้น 0.12 0.25 0.53 0.10 0.01 0.00 
ม.ปลำย 0.12 0.24 0.13 0.48 0.02 0.02 
ปวส. 0.00 0.22 0.09 0.12 0.52 0.05 
ปริญญำตรีขึ นไป 0.05 0.08 0.00 0.13 0.24 0.51 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที่ 1.25 อัตรำกำรเรียนต่อของนักเรียนอำยุ 15-21 ปี จ ำแนกตำมตำมระดับกำรศึกษำของหัวหน้ำ
ครัวเรือน ปี 2564 (หน่วย : ร้อยละ) 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

แม้ว่ำจะมีนโยบำยเรียนฟรีแต่เด็กยำกจนยังต้องมีค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำอยู่ โดยในปีกำรศึกษำ 
ที่ผ่ำนมำเด็กยำกจนต้องมีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรศึกษำเฉลี่ยที่ 3,071 บำทต่อนักเรียน 1 คน ใกล้เคียงกับค่ำใช้จ่ำย
ในปีก่อนหน้ำ แต่สูงกว่ำช่วงก่อนกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 โดยเมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยจ ำแนกตำม
ระดับกำรศึกษำพบว่ำ นักเรียนที่เรียนในระดับประถมศึกษำมีสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรเดินทำงไปเรียนสูงที่สุด
กว่ำร้อยละ 41 ของรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั งหมด เนื่องจำกครัวเรือนยำกจนส่วนใหญ่มักอยู่อำศัยในพื นที่
ห่ำงไกล รองลงมำเป็นค่ำเล่ำเรียน ค่ำเครื่องแบบ และค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ตำมล ำดับ สะท้อนให้เห็นว่ำ  
แม้ภำครัฐจะมีกำรด ำเนินนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำฟรีจนถึงระดับมัธยมปลำยแต่ครัวเรือนยำกจนยังคงมี
ค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ เกี่ยวกับด้ำนกำรศึกษำจ ำนวนมำกที่ต้องแบกรับภำระ โดยเฉพำะกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ
ซึ่งครัวเรือนยำกจนต้องมีรำยจ่ำยสูงถึง 21,657 บำทต่อนักเรียน 1 คน ชี ให้เห็นว่ำค่ำเล่ำเรียนในระดับอุดมศึกษำ
ที่สูงมำกเป็นอุปสรรคหลักของกำรเรียนต่อในระดับสูงของครัวเรือนยำกจน 
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ภำพที่ 1.26 ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำแต่ละประเภทของเด็กยำกจน จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ ปี 2564 
(หน่วย : บำทต่อนักเรียน 1 คน) 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที่ 1.27 สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำแต่ละประเภทของเด็กยำกจน จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 
 (หน่วย : ร้อยละ) 

 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
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เด็กยำกจนเข้ำถึงทุนกำรศึกษำได้น้อย กล่ำวคือ ในปี 2564 เด็กยำกจนที่ก ำลังเรียนหนังสือที่ได้รับ
ทุนกำรศึกษำจำกรัฐ หรือเข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำมีสัดส่วนที่ต่ ำเพียงร้อยละ 2.42 ของเด็กยำกจน
ทั งหมด เช่นเดียวกับโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำ (กยศ.) ที่มีเพียงร้อยละ 0.39 สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ำกัดในกำร
เข้ำถึงกำรศกึษำของเด็กยำกจน และประสิทธิภำพในกำรกำรคัดกรองผู้มีสิทธิในกำรกู้ยืม 

ภำพที่ 1.28 สัดส่วนเด็กยำกจนที่ก ำลังเรียนหนังสือและได้รับทุนกำรศึกษำจำกรัฐหรือเข้ำถึงโครงกำรเงินกู้
เพื่อกำรศึกษำ ปี 2554 – 2564 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

1.8 คุณภำพชีวิตของคนจนกับกำรเข้ำถึงสวัสดิกำร    บริกำรภำครัฐ  
สวัสดิกำรและบริกำรพื นฐำนของภำครัฐ อำทิ สิทธิกำรรักษำพยำบำล บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เบี ยยังชีพ

ผู้สูงอำยุคนพิกำร กำรเข้ำถึงระบบสำธำรณูปโภค มีส่วนช่วยเหลือและยกระดับคุณภำพชีวิตของคนในสังคม โดย
เมื่อทุกคนได้รับสวัสดิกำรเพียงพอกับควำมต้องกำร กำรบริกำรขั นพื นฐำนอย่ำงครอบคลุมและมีคุณภำพจะช่วย
ลดปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำให้ดีขึ น สถำนกำรณ์กำรเข้ำถึงสวัสดิกำรภำครัฐของคนจน มีดังนี  

คนจนส่วนใหญ่สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรกำรรักษำพยำบำลได้ โดยเมื่อพิจำรณำสัดส่วนคนจนที่มีสิทธิ
ในกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยกำรรักษำพยำบำล ในปี 2564 มีสัดส่วนคนจนที่ได้รับสิทธิ์ครอบคลุมถึงร้อยละ 97.83 
อย่ำงไรก็ตำม ยังมีควำมแตกต่ำงของคุณภำพกำรให้บริกำรในระดับพื นที่ ซึ่งท ำให้คนยำกจนได้รับบริกำรที่มี
คุณภำพที่ไม่เท่ำเทียมกันโดยเฉพำะในพื นที่ห่ำงไกล 

ภำพที่ 1.29 คนจนที่มีสิทธิเบิกค่ำรักษำพยำบำลอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ปี 2564 (หน่วย : ร้อยละ) 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
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ภำพที่ 1.30 สัดส่วนคนจนที่เข้ำถึงสวัสดิกำรกำรรักษำพยำบำลประเภทต่ำงๆ ปี 2554 – 2564 
(หน่วย : ร้อยละ) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

คนจนที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง จำกร้อยละ 35.16 ในปี 2561 เป็น
ร้อยละ 49.72 ในปี 2564 อย่ำงไรก็ตำม ยังมีกลุ่มคนจนถึงร้อยละ 50.28 ที่ยังไม่สำมำรถเข้ำถึงบัตรสวัสดิกำร
แห่งรัฐได้ ส่วนหนึ่งเกิดจำกยังไม่มีกำรติดตำมสถำนะของผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ อย่ำงไรก็ตำมในระยะถัดไป 
กระทรวงกำรคลังอยู่ระหว่ำงด ำเนินโครงกำรลงทะเบียนผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐรอบใหม่ ซึ่งมีกำรปรับรูปแบบ
กำรให้สวัสดิกำรโดยพิจำรณำจำกรำยได้ครอบครัว แทนรำยได้ของแต่ละบุคคล อีกทั งยังมีแนวทำงในกำร
ติดตำมและปรับปรุงสิทธิทุกปี ซึ่งจะช่วยเหลือกลุ่มคนจนและผู้มีรำยได้น้อยได้ตรงตำมเป้ำหมำยของโครงกำร
มำกขึ น 

ตำรำง 1.5 สัดส่วนผู้ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ปี 2561 – 2564 (หน่วย : ร้อยละ) 
 2561 2562 2563 2564 
 สัดส่วนคนจนท่ีไดร้ับบัตรสวสัดิกำรแห่งรัฐ  35.16 46.17 51.24 49.72 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

สัดส่วนผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับสวัสดิกำรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุมีแนวโน้มสูงขึ้น  โดยในปี 2564 
มีผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับเบี ยยังชีพจ ำนวน 1.05 ล้ำนคน จำกผู้สูงอำยุยำกจนทั งหมด 1.12 ล้ำนคน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 93.7 เพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 89.8 เมื่อปี 2558 ทั งนี  กำรได้รับเงินช่วยเหลือจำกรัฐส่งผลให้ผู้สูงอำยุ
ในครัวเรือนยำกจนมีรำยได้เพ่ิมขึ น กล่ำวคือ เมื่อพิจำรณำรำยได้และค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนสูงอำยุ ที่อำศัยอยู่
คนเดียวในครัวเรือน (เพ่ือตัดผลกระทบจำกควำมแตกต่ำงของจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนซึ่งจะกระทบต่อ
รำยได้ รำยจ่ำยของครัวเรือนนั น ๆ) พบว่ำ ผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับเบี ยยังชีพ มีรำยได้มำกกว่ำ ผู้สูงอำยุยำกจน
ที่ไม่ได้รับเบี ยยังชีพ กล่ำวคือ ผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี ยยังชีพมีรำยได้เท่ำกับ 3,777 บำทต่อคนต่อเดือน ขณะที่ กลุ่ม
ผู้สูงอำยุยำกจนที่ไม่ได้รับเบี ยยังชีพมีรำยได้ 3,390 บำทต่อคนต่อเดือน ทั งนี แม้จะมีควำมแตกต่ำงเพียง
เล็กน้อย แต่เมื่อพิจำรณำถึงโครงสร้ำงรำยได้จะพบว่ำ รำยได้จำกเงินสงเครำะห์ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร และเงิน
ช่วยเหลืออ่ืน ๆ จำกรัฐ เป็นแหล่งรำยได้ที่ส ำคัญของกลุ่มผู้สูงอำยุที่ยำกจน โดยในกลุ่มผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 – 69 
ปี เงินสงเครำะห์ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร และเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ จำกรัฐคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 32.08 ของรำยได้
ทั งหมด และสัดส่วนดังกล่ำวจะเพ่ิมขึ นเมื่อผู้สูงอำยุมีอำยุมำกขึ น โดยกลุ่มอำยุ 85 ปี ขึ นไป รำย ได้ในส่วนนี  
คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 64.84 ข้อมูลข้ำงต้นสะท้อนให้เห็นถึงควำมส ำคัญของมำตรกำรนี ในกำรช่วยเหลือ
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กลุ่มผู้สูงอำยุ อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรนี จะมีส่วนส ำคัญในกรณีที่ผู้สูงอำยุขำดหลักประกันด้ำนรำยได้ตั งแต่วัย
แรงงำน ซึ่งหำกมีกำรเตรียมควำมพร้อมตั งแต่ต้น กำรจ่ำยเบี ยยังชีพอำจไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกำร
ต่อไปในอนำคต 

ภำพที่ 1.31 สัดส่วนเงินสงเครำะห์ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร และเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ จำกรัฐต่อรำยได้รวมของ
ครัวเรือนผู้สูงอำยุท่ีอำศัยในครัวเรือนเพียงคนเดียว จ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ (หน่วย : ร้อยละ) 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ตำรำง 1.6 เงินสงเครำะห์เพื่อยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ ปี 2554 – 2564 (หน่วย : ล้ำนบำท) 
หน่วย : คน 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ผู้สูงอำยุยำกจน 
ที่ได้รับเบี ยยังชีพ 1.56 1.51 1.39 1.49 0.98 1.37 1.23 1.43 0.99 1.18 1.05 

ผู้สูงอำยุยำกจน
ทั งหมด 1.75 1.68 1.57 1.65 1.09 1.50 1.34 1.57 1.13 1.31 1.12 

สัดส่วน (%) 89.2 90.0 88.8 90.3 89.8 91.5 91.7 91.3 87.4 90.5 93.7 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

สัดส่วนผู้พิกำรที่ยำกจนที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิกำรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยในปี 2564 มีจ ำนวนคน
พิกำรทั งสิ น 2.67 แสนคน เป็นผู้ที่ได้รับเบี ยยังชีพคนพิกำรจ ำนวน 2.08 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.88 
โดยมีสัดส่วนเพ่ิมขึ นอย่ำงมำก เมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีสัดส่วนผู้ได้รับเบี ยยังชีพคนพิกำรเพียงร้อยละ 54.23  
ทั งนี  กำรเป็นผู้พิกำรนอกจำกท ำให้ไม่สำมำรถท ำงำนได้อย่ำงเต็มศักยภำพแล้ว บำงส่วนโดยเฉพำะในกลุ่ม  
ผู้พิกำรทำงสมอง และทำงร่ำงกำยที่ไม่สำมำรถช่วยตนเองได้ ยังท ำให้สมำชิกในครัวเรือนดังกล่ำวต้อง
ช่วยเหลือและดูแล ซึ่งอำจท ำให้ผู้ดูแลไม่สำมำรถท ำงำนหำรำยได้มำช่วยเหลือครัวเรือนได้อีกด้วย โดยเฉพำะ
ในกลุ่มครัวเรือนยำกจน ซึ่งพบว่ำ ครัวเรือนที่มีผู้พิกำร มีสัดส่วนครัวเรือนยำกจนถึงร้อยละ 11.01 ขณะที่
ครัวเรือนไม่มีผู้พิกำรเป็นสมำชิกในครัวเรือน มีสัดส่วนครัวเรือนยำกจนเพียงร้อยละ 4.27 

ภำพที่ 1.32 สัดส่วนครัวเรือนยำกจนที่มีผู้พิกำรและไม่มีผู้พิกำรเป็นสมำชิกในครัวเรือน ปี 2564 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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ตำรำง 1.7 จ ำนวนผู้พิกำรที่ได้รับเงินสงเครำะห์ ปี 2564 – 2554 (หน่วย : แสนคน) 
หน่วย : คน 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ผู้พิกำรที่ยำกจน
ที่ได้รับเบี ยยังชีพ
ผู้พิกำร 

1.95 2.19 2.17 2.50 1.81 2.52 2.35 2.96 1.97 2.37 2.08 

ผู้พิกำรที่ยำกจน
ทั งหมด 3.59 3.73 3.27 3.73 2.62 3.70 3.19 3.97 2.69 3.09 2.67 

สัดส่วน (%) 54.23 58.64 66.54 66.81 69.07 68.07 73.59 74.53 73.35 76.76 77.88 

ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ครัวเรือนยำกจนส่วนใหญ่เข้ำถึงบริกำรพื้นฐำน ได้แก่ ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน น  ำประปำภำยในบ้ำน 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ โดยในปี 2564 ครัวเรือนยำกจนร้อยละ 99.08 เข้ำถึงไฟฟ้ำภำยในบ้ำน เพ่ิมขึ นเล็กน้อยจำก
ปีก่อนหน้ำ เช่นเดียวกับกำรเข้ำถึงน  ำประปำภำยในบ้ำน และโทรศัพท์เคลื่อนที่ (สมำร์ทโฟน) ที่ร้อยละ 82.2 
และ 73.89 ตำมล ำดับ นอกจำกนี  ในปี 2564 ครัวเรือนยำกจนมีกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตร้อยละ 67.71 เพ่ิมขึ น
อย่ำงเห็นได้ชัดจำกร้อยละ 45.37 เมื่อปีก่อนหน้ำ ซึ่งอำจเป็นผลมำจำกควำมจ ำเป็นที่ต้องใช้อินเทอร์เน็ต  
ในกำรท ำงำน หรือลงทะเบียนรับสิทธิและสวัสดิกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐ ในช่วงกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 
ในขณะที่ กำรเข้ำถึงคอมพิวเตอร์เพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 0.8 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 1.91 ในปี 2564 ที่ผ่ำนมำ 
ภำครัฐมีกำรสนับสนุนให้เกิดกำรขยำยเครือข่ำยอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมพื นที่มำกขึ น ท ำให้มีคนไทยมีโอกำส
เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมำกขึ น อย่ำงไรก็ตำม ภำครัฐจ ำเป็นจะต้องมีกำรก ำกับ/ควบคุมให้กำรก ำหนดค่ำใช้บริกำร
ของบริษัทผู้ประกอบกำรเครือข่ำยอินเทอร์เน็ตให้มีควำมเป็นธรรม เพ่ือไม่ให้เป็นภำระกับผู้รับบริกำร 

ตำรำง 1.8 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้ำถึงบริกำรพื้นฐำน จ ำแนกกลุ่มครัวเรือนตำมระดับรำยจ่ำย และเขตพื้นที่ 
ปี 2564 

  
  

ครัวเรือนไม่ยำกจน ครัวเรือนยำกจน 

เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม 

ไฟฟ้ำภำยในบำ้น 99.95 99.92 99.94 99.24 98.93 99.08 
น้ ำประปำ 94.51 85.55 90.93 87.26 77.36 82.20 
โทรศัพท์เคลื่อนที่  (ปุ่มกด) 14.67 25.87 19.14 40.45 40.47 40.46 
โทรศัพท์เคลื่อนที่  (สมำร์ทโฟน) 92.43 85.99 89.86 73.98 73.81 73.89 
คอมพิวเตอร์ 23.63 13.81 19.71 2.00 1.83 1.91 
อินเทอร์เน็ต 89.17 80.99 85.90 65.96 69.39 67.71 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ครัวเรือนยำกจนส่วนใหญ่มีที่อยู่อำศัยและที่ดินเป็นของตนเอง โดยในปี 2564 ครัวเรือนยำกจนที่มี 
ที่อยู่อำศัยและที่ดินเป็นของตนเอง จ ำนวน 1.03 ล้ำนครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 83.28 ซึ่งมีจ ำนวนไม่แตกต่ำง
จำกปีก่อนหน้ำ รองลงมำ คือ ครัวเรือนยำกจนที่เช่ำที่อยู่อำศัย มีจ ำนวน 1.44 หมื่นครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
1.16 มีจ ำนวนลดลงจำกปี 2563 ที่มีจ ำนวน 7.5 หมื่นครัวเรือน ในขณะที่มีครัวเรือนยำกจนที่เป็นเจ้ำของที่อยู่
อำศัยบนพื นที่สำธำรณะ มีจ ำนวนเพ่ิมขึ น จำก 4.6 หมื่นครัวเรือนในปี 2563 เป็น 4.8 หมื่นครัวเรือน ในปี 
2564 หรือคิดเป็นร้อยละ 3.91 จำกข้อมูลดังกล่ำว สะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือนยำกจนมีแนวโน้มเข้ำไป 
อยู่อำศัยในพื นที่สำธำรณะมำกขึ น นอกจำกนี  ยังพบว่ำ มีครัวเรือนยำกจนอีกจ ำนวนมำก ที่อยู่อำศัยโดยไม่ได้
เป็นเจ้ำของ หรือไม่มีที่อยู่อำศัยเป็นของตนเอง จ ำนวน 1.44 แสนครัวเรือน หรือร้อยละ 11.65 ซึ่งเพ่ิมขึ น
เกือบ 4 เท่ำตัว จำกปี 2563 ที่มีจ ำนวน 4.6 หมื่นครัวเรือน ดังนั น ปัญหำเรื่องที่อยู่อำศัยของคนจนจึงยังเป็น
เรื่องท้ำทำยที่ต้องเร่งแก้ไข  ส ำหรับในเรื่องกำรเข้ำถึงน  ำดื่มสะอำด พบว่ำ ครัวเรือนยำกจนเข้ำถึงน้ ำดื่ม
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สะอำดเพิ่มขึ้น โดยในปี 2564 ครัวเรือนยำกจนเข้ำถึงน  ำดื่มสะอำด (น  ำจำกขวด น  ำประปำภำยในบ้ำน และ
น  ำที่ผ่ำนกระบวนกำรต้มหรือกรอง) อยู่ที่ร้อยละ 79.94 เพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 75.35 ในปี 2563 อย่ำงไรก็ตำม 
ยังมีครัวเรือนยำกจนอีกร้อยละ 20.06 ที่ยังเข้ำไม่ถึงน  ำดื่มสะอำด แม้ว่ำคนไทยจะสำมำรถเข้ำถึงแหล่งน  ำ
ส ำหรับใช้บริโภคได้ในอัตรำสูง แต่กำรควบคุมคุณภำพน  ำให้ได้มำตรฐำนเพ่ือกำรบริโภคพบว่ำ ยังจ ำกัดอยู่ในพื นที่
ที่มีระบบประปำเป็นหลัก โดยแหล่งน  ำที่ประชำชนในพื นที่ห่ำงไกลใช้บริโภค เช่น น  ำฝน น  ำบำดำล น  ำบ่อตื น 
และน  ำประปำภูเขำ ยังมีกำรปนเปื้อนของแบคทีเรียและสำรเคมี ดังนั น กำรให้ควำมรู้ เพื่อปรับปรุงคุณภำพน  ำ
ให้เหมำะสมก่อนน ำมำบริโภคจึงเป็นเรื่องส ำคัญ ควบคู่กับกำรพัฒนำระบบประปำที่ได้มำตรฐำนให้ครอบคลุม
พื นที่ทั่วประเทศไทย 

1.9 ควำมยำกจนมิติอื่นที่ไม่ใช่ด้ำนรำยได้ 
ควำมยำกจน ในมิติ อ่ืน ไม่ ใช่ รำยได้  สำมำรถพิจำรณ ำได้ จำกดัชนีควำมยำกจนหลำยมิ ติ 

(Multidimensional Poverty Index: MPI) ซึ่งก ำหนดมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนไว้ 4 ด้ำน ได้แก่ 1) มิติด้ำน
กำรศึกษำ 2) มิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ 3) มิติด้ำนควำมเป็นอยู่ และ 4) มิติด้ำนควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน และใช้ตัวชี วัดทั งหมด 12 ตัวชี วัด โดยแบ่งเป็นกำรพิจำรณำสัดส่วนคนจน และควำมรุนแรงของ
ปัญหำควำมยำกจน ที่ได้จำกกำรค ำนวณโดยใช้ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในปี 2564 
พบว่ำ สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติ เป็นดังนี  

ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ปี 2564 มีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติอยู่ที่ 
0.044 โดยมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติอยู่ที่ร้อยละ 11.6 หรือมีจ ำนวนคนจนหลำยมิติ 8.10 ล้ำนคน ลดลงจำกปี 
2562 ที่มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติอยู่ที่ร้อยละ 13.4 ส ำหรับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน (ร้อยละของควำม
ขัดสนของครัวเรือนยำกจน) อยู่ร้อยละ 37.6 ลดลงจำกร้อยละ 38.0 จำกปี 2562 

ภำพที่ 1.33 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย ปี 2556 - 2564  

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด ได้แก่ มิติด้ำนควำมเป็นอยู่ ที่ร้อยละ 35 และมิติ 
ที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติน้อยที่สุด ได้แก่ มิติกำรศึกษำ ที่ร้อยละ 16 ส ำหรับตัวชี วัดที่คนจนหลำยมิติ  
มีควำมขัดสนมำกที่สุด 3 อันดับแรก คือ กำรไม่มีบ ำเหน็จ/บ ำนำญ ที่ร้อยละ 16.6 รองลงมำเป็นเรื่องของกำร
ก ำจัดขยะที่ไม่เหมำะสม คิดเป็นร้อยละ 14.4  กำรถือครองสินทรัพย์หรือกำรที่ครัวเรือนไม่ได้เป็นเจ้ำของ
สิ่งของชิ นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ น และไม่มีของชิ นใหญ่อย่ำงน้อย 1 ชิ น ที่ร้อยละ 12.6 และส ำหรับปัจจัยที่ส่งผล
ต่อควำมยำกจนหลำยมิติน้อยที่สุด 3 อันดับ ได้แก่ กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ และกำรออม 
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กำรศึกษำ
16%

กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อ
สุขภำพ
20%

ควำมเป็นอยู่
35%

ควำมม่ันคงทำงกำร
เงิน
29%

ภำพที่ 1.34 อัตรำส่วนกำรส่งผลต่อควำมยำกจนของแต่ละตัวชี้วัดและมิติ (หน่วย : ร้อยละ) 
มิติ 

ตัวช้ีวัด 
อัตรำส่วนกำรส่งผลต่อ 

ควำมยำกจนหลำยมิติ (ร้อยละ) 
กำรศึกษำ (Education) จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ  11.3 
  กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ 2.0 
  กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ 2.9 
กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ 
(Healthy Living) 
  

น  ำด่ืม 6.5 
กำรดูแลตัวเอง 1.9 
ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 11.7 

ควำมเป็นอยู่ (Living Conditions) 
  

กำรก ำจัดขยะ 14.4 
กำรใช้อินเทอร์เน็ต 7.8 
กำรถือครองสินทรัพย์ 12.6 

ควำมม่ันคงทำงกำรเงิน (Financial 
Security) 

กำรออม 4.2 
ภำระทำงกำรเงิน 8.1 
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 16.6 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ควำมยำกจนหลำยมิติในระดับภูมิภำคแตกต่ำงจำกควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน โดยภำคที่มีปัญหำ
ควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุดคือภำคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมำเป็นภำคใต้ ขณะที่สัดส่วนคนจนด้ำนตัวเงิน
พบว่ำ ภำคใต้เป็นภำคที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำที่แตกต่ำงกันในระดับภำค โดยภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือต้องให้ควำมส ำคัญกับคุณภำพชีวิต ขณะที่ภำคใต้ต้องให้ควำมส ำคัญในด้ำนตัวเงิน ทั งนี  
รำยละเอียดควำมยำกจนหลำยมิติจ ำแนกตำมภูมิภำคเป็นดังนี  ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีดัชนีควำมยำกจน
หลำยมิติสูงที่สุด เท่ำกับ 0.071 รองลงมำเป็นภำคใต้ 0.062 โดยมีกรุงเทพมหำนครเป็นพื นที่ที่มีดัชนีควำม
ยำกจนหลำยมิติต่ ำที่สุด เท่ำกับ 0.004 สอดคล้องกันกับสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีสัดส่วนสูงที่สุด ร้อยละ 18.6 และกรุงเทพมหำนครมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติต่ ำที่สุดเพียงร้อยละ 1.0 แต่
ส ำหรับควำมรุนแรงของควำมยำกจนหรือควำมขัดสนโดยเฉลี่ย พบว่ำ แต่ละภูมิภำคมีควำมแตกต่ำงกันเพียง
เล็กน้อยท่ีมีอัตรำกำรขัดสนอยู่ที่ระหว่ำงร้อยละ 36.6 – 37.9 

ภำพที่ 1.35 กำรเปรียบเทียบสัดส่วนควำมยำกจนหลำยมิติ ควำมรุนแรงของควำมยำกจน และค่ำดัชนี
ควำมยำกจนหลำยมิติ จ ำแนกตำมภูมิภำค 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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เช่นเดียวกับควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน ควำมยำกจนหลำยมิติในเขตเทศบำลต่ ำกว่ำนอกเขตเทศบำล 
กล่ำวคือ ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) นอกเขตเทศบำลเท่ำกับ 0.068 สูงกว่ำในเขตเทศบำลที่ 0.025 
และภำพรวมของประเทศที่ 0.044  โดยสัดส่วนคนจนหลำยมิติของทั ง 2 กลุ่ม มีควำมแตกต่ำงกันค่อนข้ำงมำก
โดยนอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 18.0 แต่ส ำหรับในเขตเทศบำลอยู่ที่ร้อยละ 6.6 แต่ในด้ำนของ
ควำมขัดสนโดยเฉลี่ยนั นไม่แตกต่ำงกันมำก ในเขตเทศบำลมีควำมขัดสนอยู่ที่ร้อยละ 37.2 และนอกเขตเทศบำล
มีควำมขัดสนอยู่ที่ร้อยละ 37.8 

ภำพที่ 1.36 กำรเปรียบเทียบสัดส่วนควำมยำกจนหลำยมิติ ควำมรุนแรงของควำมยำกจน และค่ำดัชนี
ควำมยำกจนหลำยมิติ จ ำแนกตำมพื้นที่ใน/นอกเขตเทศบำล 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

1.10 ควำมยำกจนด้ำนตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 

เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนรวม ทั งด้ำนกำรเงินจำกเส้นควำมยำกจน และควำมยำกจนที่ไม่ใช่ตัวเงิน
จำกดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ พบว่ำ คนจนทั งประเทศโดยใช้เกณฑ์ควำมยำกจนหลำยมิติและควำมยำกจน
ด้ำนตัวเงิน พบว่ำ ปี 2564 มีคนจนทั งสิ น 10.1 ล้ำนคน ลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั งแต่ปี 2556 แบ่งเป็น คนจน
หลำยมิตอิย่ำงเดียว 5.7 ล้ำนคน คนจนด้ำนตัวเงิน 2.0 ล้ำนคน และคนจนทั ง 2 ด้ำน มีจ ำนวน 2.4 ล้ำนคน 

ภำพที่ 1.37 จ ำนวนคนยำกจนทั้งด้ำนตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ปี 2556 - 2564 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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บทที่ 2  สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำ ปี 2564 
ควำมเหลื่อมล  ำเป็นประเด็นกำรพัฒนำที่ส ำคัญของประเทศไทย แม้ว่ำกำรพัฒนำในระยะที่ผ่ำนมำ จะมี

ควำมก้ำวหน้ำในกำรลดสัดส่วนควำมยำกจน แต่ในด้ำนควำมเหลื่อมล  ำยังไม่สำมำรถลดลงได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ
ประกอบกับปี 2564 ยังคงเผชิญสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมในภำพรวม โดยเฉพำะผลกระทบที่เกิดกับกลุ่มเปรำะบำงและผู้มีรำยได้น้อย โดยสำมำรถสะท้อน 
ผ่ำนสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำของไทยในปี 2564 ทั งในด้ำนรำยได้ รำยจ่ำย ควำมมั่งคั่ง กำรศึกษำ บริกำร
สำรณสุข สวัสดิกำรสังคม กำรเข้ำถึงที่ดิน แหล่งเงินทุน และโครงสร้ำงพื นฐำน รวมถึงกำรเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรม ได้ดังนี  

2.1 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ 
ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ของประเทศไทย ในปี 2564 ปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจำกปีก่อนหน้ำ โดย

ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคหรือค่ำสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ด้ำนรำยได้ ในปี 2564 มีค่ำอยู่ที่ 
0.430 เพ่ิมขึ นจำก 0.429 ในปี 2562 ซึ่งข้อสังเกตหนึ่งส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ ควำมเหลื่อมล  ำของประเทศ
ไทยจะมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นในช่วงหลังจำกกำรเกิดวิกฤตต่ำง ๆ โดยเฉพำะวิกฤตกำรณ์ท่ีส่งผลกระทบเป็น
วงกว้ำงและครอบคลุมประชำกรในทุกกลุ่มชั นรำยได้ กล่ำวคือ ในช่วงที่มีกำรเกิดวิกฤตต่ำง ๆ ควำมเหลื่อมล  ำ
ทำงด้ำนรำยได้ของไทยจะปรับตัวลดลงทันที (ในขณะที่เกิดวิกฤต) เพรำะผลกระทบจำกกำรเกิดวิกฤตส่งผ่ำน 
ไปยังทุกคนในทุกชั นรำยได้ ซึ่งในกลุ่มคนที่มีรำยได้สูงจะได้รับผลกระทบมำกกว่ำกลุ่มคนที่มีรำยได้น้อย 
โดยเปรียบเทียบ หลังจำกนั นควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้จะค่อย ๆ ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ น เนื่องจำกกลุ่มท่ีมีรำยได้
สูงมีควำมสำมำรถและโอกำสในฟื้นตัวและรักษำระดับรำยได้ให้กลับมำใกล้เคียงเดิมได้ง่ำยกว่ำ ขณะที่กลุ่มคนที่
มีรำยได้น้อยไม่สำมำรถรักษำระดับรำยได้ให้ใกล้เคียงเดิมได้ ท ำให้ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ถ่ำงกว้ำงยิ่งขึ น  

ภำพที่ 2.1 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ ปี 2531 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจำรณำควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้โดยจ ำแนกตำมพื นที่ พบว่ำ ค่ำสัมประสิทธิ์จีนีของพื นที ่
ในเขตเทศบำลปรับตัวเพ่ิมสูงขึ น ในขณะที่ค่ำสัมประสิทธิ์จีนีของนอกเขตเทศบำลกลับปรับตัวลดลง โดยในปี 
2564 มีค่ำสัมประสิทธิ์จีนี เท่ำกับ 0.419 และ 0.414 ตำมล ำดับ ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกคนที่อำศัยอยู่ในพื นที่
เขตเทศบำลมีกลุ่มคนรวยค่อนข้ำงสูงเมื่อเทียบกับนอกเขตเทศบำล ท ำให้มีกำรฟ้ืนตัวของรำยได้ดีกว่ำกลุ่มคน
นอกเขตเทศบำล ในด้ำนควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ของแต่ละภูมิภำค พบว่ำ เกือบทุกภูมิภำคควำมเหลื่อมล  ำ
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ปรับตัวลดลง มีเพียงกรุงเทพมหำนครเท่ำนั นที่ควำมเหลื่อมล  ำเพ่ิมสูงขึ นมำก โดยในปี 2564 ภูมิภำคที่มี 
ค่ำสัมประสิทธิ์จีนีสูงที่สุด ได้แก่ ภำคใต้ มีค่ำสัมประสิทธิ์จีนี  เท่ำกับ 0.434 ลดลงจำก 0.444 ในปี 2562 
เช่นเดียวกับภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ และภำคกลำงที่ปรับตัวลดลงจำก 0.432 0.411 และ 0.387  
มำอยู่ที่ 0.423 0.404 และ 0.386 ในปี 2564 ตำมล ำดับ ส่วนกรุงเทพมหำนครควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ในปี 
2564 อยู่ที่ 0.375 เพ่ิมสูงขึ นจำก 0.339 ในปี 2562 คิดเป็นกำรปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นถึงร้อยละ 10.4  

ภำพที่ 2.2 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง และภูมิภำค 
ปี 2531 – 2564 

เขตกำรปกครอง ภูมิภำค 

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพื้นที่ในมิติรำยได้ของประเทศไทย 
กำรพัฒนำเชิงพื นที่เป็นกลไกส ำคัญในกระบวนกำรพัฒนำประเทศของไทย โดยกำรก ำหนด

นโยบำยกำรพัฒนำและกระจำยทรัพยำกรต่ำง ๆ เพ่ือน ำไปใช้ในกำรพัฒนำพื นที่หรือจังหวัดมีส่วนส ำคัญต่อ
ผลลัพธ์กำรพัฒนำของประเทศอย่ำงชัดเจน สะท้อนได้จำกสัดส่วนกำรพ่ึงพิงกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 
(Contribution to growth) จ ำแนกตำมกลุ่มจังหวัด6 จะเห็นได้ว่ำ แรงขับเคลื่อนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ
ของไทยกระจุกตัวในบำงจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเท่ำนั น โดยในช่วงที่ผ่ำนมำ  กรุงเทพมหำนคร ปริมณฑล 
จังหวัดใหญ่ และ EEC (14 จังหวัด จำก 77 จังหวัด) มีสัดส่วนมำกกว่ำร้อยละ 80 ของอัตรำกำรขยำยตัว
ทำงเศรษฐกิจของทั งประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็นกำรเจริญเติบโตที่กระจุกตัวในบำงจังหวัดที่ค่อนข้ำงสูง
โดยเฉพำะกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล รวมทั งกำรพึ่งพำกำรเจริญเติบในบำงจังหวัดในฐำนะกลไกส ำคัญ
ในกำรขับเคลื่อนประเทศ ท ำให้มีโอกำสหรือควำมเสี่ยงเป็นอย่ำงมำกต่อควำมมีเสถียรภำพในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของประเทศ 

 
                                                           

6 จ ำแนกออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ (1) กรุงเทพมหำนคร (2) ปริมณฑล คือ นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร และนครปฐม (3) จังหวัดใหญ่ คือ 
ขอนแก่น นครรำชสีมำ เชียงใหม่ พิษณุโลก และภูเก็ต (4) เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน (SEZ) คือ หนองคำย มุกดำหำร นครพนม เชียงรำย ตำก สงขลำ 
นรำธิวำส ตรำด สระแก้ว และกำญจนบุรี (5) เขตเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (EEC) คือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรำ และระยอง และ (6) จังหวัดอื่น ๆ 
นอกเหนือจำก 5 กลุ่มข้ำงต้น อีก 53 จังหวัด 
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สัดส่วนกำรพึ่งพำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ (Contribution to growth) จ ำแนกตำมกลุ่มจังหวัด 

 
ที่มำ : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

รูปแบบกำรพัฒนำประเทศที่มีกำรกระจุกตัวในบำงพื นที่น ำไปสู่กำรจัดสรรและดึงดูดทรัพยำกร
ส ำหรับกำรพัฒนำประเทศที่กระจุกตัวในพื นที่ดังกล่ำวเช่นกัน ท ำให้ควำมเจริญเกิดขึ นในบำงพื นที่สูงกว่ำ
พื นที่อ่ืนอย่ำงชัดเจน และส่งผลให้ระดับกำรพัฒนำในพื นที่ที่ถูกให้ควำมส ำคัญอยู่ในระดับสูง ตัวอย่ำงหนึ่ง
ของผลลัพธ์กำรพัฒนำประเทศ คือ รำยได้ของคนในพื นที่หรือจังหวัด โดยส่วนแบ่งรำยได้ของ
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล อยู่ที่ประมำณ 1 ใน 3 ของรำยได้ทั งหมดของประเทศ ซึ่งเป็นตัวชี วัดส ำคัญ
ที่สะท้อนให้เห็นกำรกระจุกตัวของรำยได้ในบำงจังหวัดที่มีควำมเจริญสูง 

โครงสร้ำงส่วนแบ่งรำยได้ประจ ำ รำยได้ประจ ำเฉลี่ยต่อเดือนต่อคน 

  
ที่มำ : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

สถำนกำรณ์ควำมแตกต่ำงของรำยได้ข้ำงต้นสอดคล้องกับระดับรำยได้ประจ ำของคนในกลุ่มจังหวัด
ต่ำง ๆ โดยแม้ว่ำแนวโน้มรำยได้ประจ ำของกลุ่มจังหวัดต่ำง ๆ จะปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นอย่ำงต่อเนื่อง แต่ระดับ
รำยได้ของกรุงเทพมหำนคร ปริมณฑล และเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน (SEZ) จะสูงขึ นกว่ำจังหวัด
อ่ืนอย่ำงชัดเจนและมีนัยส ำคัญ โดยเฉพำะนับตั งแต่ปี 2556 เป็นต้นมำ ควำมแตกต่ำงของระดับรำยได้
ระหว่ำงกลุ่มจังหวัดเป็นสิ่งส ำคัญที่ช่วยตอกย  ำให้เห็นถึงผลลัพธ์ของควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ระหว่ำง
พื นที่ที่สัมพันธ์และเชื่อมโยงกับกำรเข้ำถึงทรัพยำกรกำรพัฒนำต่ำง ๆ  
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กล่ำวได้ว่ำ กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ในลักษณะท่ีกระจุกตัวในบำงจังหวัดโดยเฉพำะกรุงเทพมหำนคร
และปริมณฑล รวมทั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน (SEZ) สะท้อนให้เห็นว่ำ ประเทศไทยมีเมือง
โตเดี่ยวและกระจุกตัวสูง ส่งผลให้ควำมเจริญขยำยตัวออกไปได้อย่ำงจ ำกัด และเกิดควำมเหลื่อมล้ ำเชิง
พื้นที่อย่ำงชัดเจน โดยผลลัพธ์ส ำคัญประกำรหนึ่งคือ ระดับรำยได้และส่วนแบ่งของรำยได้ระหว่ำงกลุ่ม
จังหวัดที่แตกต่ำงกันมำก  

ในแง่ของส่วนแบ่งรำยได้ของประชำกร จ ำแนกตำมระดับรำยได้ (decile by income) พบว่ำ แม้ว่ำ
ตลอดช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ จะมีแนวโน้มกำรปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่อง แต่ในปี 2564 ส่วนแบ่งรำยได้ของกลุ่ม
ประชำกรร้อยละ 10 ที่มีรำยได้สูงสุด (decile 10) มีส่วนแบ่งรำยได้เพ่ิมสูงขึ นจำกปีก่อน โดยมีสัดส่วนอยู่ที่
ร้อยละ 33.43 ของรำยได้รวมทั งประเทศ เพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 33.08 ในปีที่ผ่ำนมำ หรือคิดเป็นส่วนแบ่งรำยได้
สูงกว่ำกลุ่มคนจนที่สุดถึง 16.4 เท่ำ ในขณะที่กลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ที่มีรำยได้ต่ ำสุด (decile 1) มีส่วนแบ่ง
ของรำยได้ลดลงมำอยู่ที่ร้อยละ 2.04 จำกร้อยละ 2.09 จะเห็นได้ว่ำ ทิศทำงควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ 
ที่ผ่ำนมำอำจมีแนวโน้มที่ดีขึ นโดยเฉพำะส่วนแบ่งรำยได้ของประชำกรในกลุ่มชั นรำยได้ต่ำง ๆ ที่กลุ่มประชำกร 
ที่มีรำยได้สูงสุด (decile 10) มีแนวโน้มโน้มเข้ำหำกลุ่มที่มีรำยได้ต่ ำสุด (decile 1) มำกยิ่งขึ น แต่สิ่งหนึ่ง 
ที่สะท้อนจำกสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำในปัจจุบัน คือ ควำมเปรำะบำงและปัญหำควำมเหลื่อมล  ำ  
เชิงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กล่ำวคือ ในปัจจุบันสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำน
รำยได้ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ น ไม่ว่ำจะพิจำรณำจำกค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคและส่วนแบ่งรำยได้ของคน  
ในแต่ละกลุ่ม โดยเป็นสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ นในช่วงภำยหลังจำกกำรเริ่มวิกฤติกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 และ
ผู้คนเริ่มปรับตัวและกำรด ำรงชีวิตได้แล้ว (ระยะเวลำ 2 ปี นับตั งแต่เดือนธันวำคม 2562) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
กำรขำดควำมยืดหยุ่น (Resilience) และต้นทุนที่เข้มแข็ง โดยเฉพำะในกลุ่มคนที่มีรำยได้น้อย ท ำให้ผลกระทบ
ที่เกิดขึ นน ำไปสู่ปัญหำควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ที่เป็นผลจำกควำมสำมำรถในกำรปรับตัวและรองรับ
สถำนกำรณ์ท่ีไม่คำดคิด (Shock)  

ภำพที่ 2.3 ส่วนแบ่งรำยได้ของประชำกร จ ำแนกตำมระดับรำยได้ (decile by income) ปี 2533 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

หำกพิจำรณำควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้โดยจ ำแนกประชำกรออกเป็น 100 กลุ่มตำมระดับรำยได้ 
(percentile by income) พบว่ำ ในระดับภำพรวมตลอดช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ (ปี 2531 - 2564) รำยได้ที่แท้จริง
ของคนในกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้สูงและต่ ำ (percentile ที่สูงและต่ ำ) มีแนวโน้มโน้มเข้ำหำกันมำกขึ น โดย
อัตรำกำรขยำยตัวของรำยได้ที่แท้จริง (หักอิทธิพลของเงินเฟ้อออก) ของคน percentile ที่ 2 – 76 มีค่ำสูง
กว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ ในขณะที่อัตรำกำรขยำยตัวของรำยได้ในกลุ่ม percentile ที่ 77 – 100 มีค่ำต่ ำกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยของประเทศ แต่อย่ำงไรก็ตำม ควำมแตกต่ำงของระดับรำยได้ที่แท้จริงระหว่ำงประชำกรกลุ่มรำยได้น้อย 
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percentile ที่ 1 – 10 และประชำกรที่รวยที่สุด (percentile 100) ยังคงอยู่ในระดับสูง โดยรำยได้ที่แท้จริง
ของคน percentile ที่ 1 – 10 เฉลี่ยประมำณ 2,096 บำทต่อคนต่อเดือน ในขณะที่รำยได้ที่แท้จริงของคน 
percentile ที่ 100 อยู่ที่ 89,784 บำทต่อคนต่อเดือน หรือคิดเป็น 42.8 เท่ำ ท ำให้แม้ว่ำอัตรำกำรขยำยตัว 
จะอยู่ในระดับสูง (ส ำหรับกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้น้อย) และมีแนวโน้มโน้มเข้ำหำกัน แต่ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำน
รำยได้ของประเทศอำจไม่สำมำรถลดลงได้อย่ำงชัดเจนมำกนัก เพรำะอัตรำกำรเพ่ิมขึ นของรำยได้ที่ไม่สูงในกลุ่ม
คนรวยจะมีมูลค่ำสูงกว่ำมูลค่ำรำยได้ที่เพ่ิมขึ นในกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย ท ำให้กำรลดช่องว่ำงระหว่ำงกลุ่มคน
เป็นไปได้อย่ำงจ ำกัด 

ภำพที่  2.4 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงของรำยได้ที่แท้จริง จ ำแนกตำมระดับรำยได้ ปี 2531 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ลักษณะดังกล่ำวจะเห็นได้อย่ำงชัดเจนจำกแผนภำพด้ำนล่ำง โดยหำกเปรียบเทียบรำยได้เฉลี่ยของ
กลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) และเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) พบว่ำ ควำมแตกต่ำงของ
รำยได้เฉลี่ยของประชำกรทั งสองกลุ่มมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2560 เป็นช่วงที่ควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงรำยได้เฉลี่ยของประชำกรทั งสองกลุ่มมีค่ำสูงสุด จำกนั นจึงปรับตัวลดลงในปี 2562 (ก่อนเกิดสถำนกำรณ์
แพร่ระบำดของโควิค-19) และกลับมำเพ่ิมสูงขึ นอีกครั งในปี 2564 เนื่องจำกควำมสำมำรถและศักยภำพในกำร
ปรับตัวของกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูงสุดท ำให้ระดับรำยได้เพ่ิมสูงขึ น ขณะที่ประชำกรกลุ่มที่มี
ฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำสุดค่อนข้ำงทรงตัว โดยในปี 2564 ประชำกรกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ต่ ำที่สุดมีรำยได้
เฉลี่ย 2,102 บำทต่อเดือน ขณะที่กลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูงที่สุดมีรำยได้เฉลี่ยสูงถึง 34,463 บำทต่อเดือน 

ภำพที่ 2.5 รำยได้เฉลี่ยของประชำกรที่มีระดับรำยได้ร้อยละ 10 (Decile by income) สูงที่สุดและต่ ำที่สุด 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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นอกจำกนี  เมื่อพิจำรณำอัตรำกำรขยำยตัวของรำยได้จำกกำรท ำงำนและรำยได้ที่เป็นตัวเงิน 7 ของ
ประชำกรในกลุ่มฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ำง ๆ สะท้อนว่ำ ในปี 2564 กำรปรับตัวเพ่ิมขึ นของรำยได้จำกกำรท ำงำนและ
รำยได้ที่เป็นตัวเงินเมื่อเทียบกับปี 2562 จะเกิดขึ นอย่ำงชัดเจนในกลุ่มประชำกร decile ที่ 10  แตกต่ำงจำก
ภำพรวมระดับประเทศที่กำรฟ้ืนตัวของรำยได้จำกกำรท ำงำนยังคงติดลบและรำยได้ที่เป็นตัวเงินที่ขยำยตัว
เพียงเล็กน้อย ทั งนี  สถำนกำรณ์ควำมแตกต่ำงดังกล่ำวยังแสดงให้เห็นทิศทำงควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ที่
ไม่ดีนักเมื่อเทียบกับประชำกรกลุ่ม decile ที่ 1 ซึ่งอัตรำกำรขยำยตัวของรำยได้จำกกำรท ำงำนและรำยได้ 
ที่เป็นตัวเงินในปี 2564 ติดลบในระดับสูง ลักษณะเช่นนี ย  ำให้เห็นกำรฟ้ืนตัวของรำยได้และควำมสำมำรถใน
กำรรับมือกับสถำนกำรณ์วิกฤติต่ำง ๆ ของประชำกรกลุ่ม decile ที่ 10 ที่มีมำกกว่ำประชำกรกลุ่ม decile 1  
ซึ่งน ำไปสู่กำรเพ่ิมสูงขึ นของระดับควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ที่เกิดขึ นในประเทศไทย 

ภำพที่ 2.6 อัตรำกำรขยำยตัวของรำยได้จำกกำรท ำงำนและรำยได้ที่เป็นตัวเงิน จ ำแนกตำม กลุม่ Decile ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

หำกวิเครำะห์โครงสร้ำงแหล่งที่มำของรำยได้ที่เป็นตัวเงินในแต่ละกลุ่มรำยได้ (decile by income) 
พบว่ำ รำยได้หลักของแต่ละกลุ่ม decile มำจำกรำยได้จำกกำรท ำงำนเป็นหลัก (ค่ำจ้ำงและเงินเดือน ก ำไรจำก
ธุรกิจ และก ำไรจำกกำรเกษตร) โดยมีสัดส่วนระหว่ำงร้อยละ 48.5 – 86.5 ซึ่งจะมีสัดส่วนสูงมำกขึ นเมื่ออยู่ใน
กลุ่ม decile ที่สูงขึ น (ยิ่งรวยมำกขึ นจะมีสัดส่วนรำยได้จำกกำรท ำงำนมำกขึ น) เช่นเดียวกับรำยได้ที่มำจำก
บ ำเหน็จ บ ำนำญฯ ที่สัดส่วนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ นตำมระดับรำยได้ที่สูงขึ น โดยมีสัดส่วนสูงที่สุดในกลุ่ม decile 10 
ที่ร้อยละ 10.3 ของรำยได้ที่เป็นตัวเงินทั งหมด ส่วนรำยได้ที่มำจำกเงินโอน (เงินช่วยเหลือจำกภำครัฐ และเงิน
ช่วยเหลือจำกบุคคลอ่ืน) ค่อนข้ำงมีสัดส่วนสูงในกลุ่มคนที่มีรำยได้น้อย (decile 1 - 3) อยู่ระหว่ำงร้อยละ 28.6 – 51.0 
ของรำยได้ท่ีเป็นตัวเงินทั งหมด และจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่อระดับรำยได้สูงขึ น  

จะเห็นได้ว่ำ โครงสร้ำงรำยได้ของประชำกรกลุ่ม decile 1 และ 10 ค่อนข้ำงแตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจน 
โดยครึ่งหนึ่งของรำยได้ในกลุ่ม decile 1 มำจำกเงินโอนที่เป็นเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐร้อยละ 30.0 และเงิน
ช่วยเหลือจำกบุคคลอื่นร้อยละ 21.0 ขณะที่รำยได้จำกกำรท ำงำนอยู่ที่ร้อยละ 48.5 ตรงข้ำมกับประชำกรกลุ่ม 
decile 10 ที่มีรำยได้หลักมำจำกกำรท ำงำนอยู่ที่ร้อยละ 83.1 จ ำแนกเป็นค่ำจ้ำงและเงินเดือนร้อยละ 56.2 
ก ำไรจำกธุรกิจร้อยละ 19.7 และก ำไรจำกกำรเกษตรร้อยละ 7.1 ส่วนรำยได้จำกเงินโอนมีเพียงร้อยละ 4.0 
                                                           

7 กำรพิจำรณำรำยได้จำกกำรท ำงำนและรำยได้ที่เป็นตัวเงินจะอำศัยกำรจ ำแนกตำมนิยำมและคุ้มรวม (coverage) ของกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน (SES) โดยรำยได้จำกกำรท ำงำน ประกอบด้วย (1) ค่ำจ้ำงและเงินเดือน (2) ก ำไรสุทธิจำกกำรประกอบธุรกิจ และ (3) ก ำไรสุทธิจำกกำร
ประกอบกำรเกษตร ส่วนรำยได้ที่เป็นตัวเงิน ประกอบด้วย (1) ค่ำจ้ำงและเงินเดือน (2) ก ำไรสุทธิจำกกำรประกอบธุรกิจ (3) ก ำไรสุทธิจำกกำรประกอบกำร
เกษตร (4) บ ำเหน็จ บ ำนำญ เบี ยหวัด และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ  (5) เงินชดเชย และ/หรือ เงินทดแทนจำกกำรออกจำกงำน (6) เงินช่วยเหลือที่ได้รับจำกบุคคล
อื่นนอกครัวเรือน (7) เงินสงเครำะห์ผู้สูงอำยุและผู้พิกำร รวมทั งเงินช่วยเหลืออืน่ๆ จำกรัฐและองค์กรต่ำง ๆ (8) รำยรับจำกกำรให้เช่ำห้อง/ที่ดิน และสินทรัพย์
อื่น ๆ รวมทั งค่ำลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตรต่ำง ๆ (9) ดอกเบี ยเงินฝำก พันธบัตร เงินปันผลจำกหุ้น และกำรลงทุนอืน่ ๆ และ (10) ดอกเบี ยแชร์ และกำรให้กู้ยืมเงิน
แก่เอกชน 
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ของรำยได้ที่เป็นตัวเงินทั งหมด ในแง่หนึ่งสะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่แน่นอน (Uncertainty) ของรำยได้ในกลุ่ม 
decile 1 ที่พ่ึงพิงรำยได้จำกเงินโอนในระดับสูง แตกต่ำงจำกกลุ่ม decile 10 ที่มีรำยได้หลักมำจำกกำรท ำงำน 
รวมทั งส่วนหนึ่งมำจำกบ ำเหน็จ บ ำนำญ เบี ยหวัด และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ ซ่ึงสะท้อนควำมม่ันคงและแน่นอน
ของรำยได้ที่เป็นปัจจัยส ำคัญหนึ่งในกำรช่วยยกระดับรำยได้และควำมเป็นอยู่ที่ ดีขึ นของประชำกรในกลุ่ม
ดังกล่ำว 

ภำพที่ 2.7 สัดส่วนรำยได้ที่เปน็ตัวเงินของประชำกรแต่ละกลุ่ม decile จ ำแนกตำมประเภทของรำยได้ ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ในปี 2564 ด้ำนเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐ พบว่ำ สัดส่วนรำยได้จำกเงินช่วยเหลือของภำครัฐปรับตัว
เพ่ิมสูงขึ นจำกปี 2562 อย่ำงชัดเจนในทุกกลุ่มรำยได้ สอดคล้องกับมำตรกำรช่วยเหลือของภำครัฐต่ำง ๆ 
ในช่วงปี 2564 ที่มุ่งช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 โดยเฉพำะในกลุ่ม decile 1 
มีสัดส่วนรำยได้จำกเงินช่วยเหลือภำครัฐสูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 30.0 ของรำยได้ที่เป็นตัวเงินทั งหมด เพิ่มขึ นจำก
ร้อยละ 22.3 ในปีก่อนหน้ำ นอกจำกนี  แนวโน้มสัดส่วนรำยได้จำกเงินช่วยเหลือของภำครัฐจะค่อย ๆ ปรับตัว
ลดลงตำมระดับรำยได้ที่สูงขึ น แสดงให้เห็นว่ำ บทบำทของเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐมีส่วนส ำคัญในกำร
ช่วยเหลือและรักษำระดับควำมเป็นอยู่ให้กับกลุ่มคนที่มีรำยได้น้อย (decile 1 - 2)  

ภำพที่ 2.8 สัดส่วนรำยได้ส่วนที่เป็นเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐต่อรำยได้ที่เป็นตัวเงินทั้งหมด จ ำแนกประชำกร
ตำมระดับรำยได้ (Decile by income) ปี 2560 - 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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เงินช่วยเหลือจำกบุคคลอื่น เงินช่วยเหลือจำกภำครัฐ รำยได้อื่น ๆ
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สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ของประเทศไทยผ่ำนมุมมองจำกกำรประยุกต์ใช้
ข้อมูลจำกฐำนข้อมูลภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ  

ในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ ได้เกิดกำรตั งค ำถำมจำกสำธำรณะเกี่ยวกับควำมสอดคล้องกันระหว่ำงภำพควำม
เหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) และข้อมูลชุดต่ำง ๆ 
ที่มีกำรเผยแพร่ออกมำ อำทิ  รำยงำน Global Wealth Report ของ Credit Suisse รำยงำนเกี่ยวกับ
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและเหลื่อมล  ำของ Oxfam โดยข้อมูลควำมเหลื่อมล  ำของ สศช. อำศัยข้อมูลจำกกำร
ส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (Household Socio-Economic Survey: SES) ที่จัดท ำโดย
ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) เป็นหลัก ซ่ึงมีควำมครอบคลุมและต่อเนื่องมำกเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลชุดอ่ืน ๆ 
อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลจำกกำรส ำรวจครัวเรือน มักมีข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงตัวอย่ำงที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ดี 
(Undersampling) และกลุ่มตัวอย่ำงอำจบอกข้อมูลรำยได้ต่ ำกว่ำควำมจริง (Underreporting) ด้วยเหตุนี  งำน
ศึกษำด้ำนควำมเหลื่อมล  ำทำงรำยได้จึงได้พยำยำมพัฒนำและปรับปรุงวิธีกำรประมวลผลข้อมูลให้สำมำรถ
สะท้อนภำพได้อย่ำงสอดคล้องกับควำมเป็นจริงมำกยิ่งขึ น โดยแนวทำงหนึ่งที่นิยมและได้รับกำรยอมรับในกำร
พัฒนำและปรับปรุงข้อมูลจำกกำรส ำรวจ คือ กำรน ำข้อมูลรำยได้จำกฐำนข้อมูลภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำมำช่วย
ในกำรปรับปรุงข้อมูลให้มีประสิทธิภำพในกำรสะท้อนควำมเหลื่อมล  ำให้ได้อย่ำงเหมำะสมยิ่งขึ น 

ในปี 2562 สศช. ได้พัฒนำกำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้
โดยกำรน ำข้อมูลรำยได้จำกฐำนข้อมูลภำษี เงินได้บุคคลธรรมดำมำ
ประกอบกำรวิเครำะห์และจัดท ำเป็น “บทควำมพิเศษกำรน ำข้อมูลจำก
ฐำนข้อมูลภำษีเงินได้มำประกอบกำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล  ำทำงรำยได้ของ
ประเทศไทย” โดยอำศัยกำรประยุกต์ใช้แนวคิดของ Facundo Alvaredo 
(2011) ในกำรน ำฐำนข้อมูลภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำมำค ำนวณส่วนแบ่ง
รำยได้ของกลุ่มคนรวย (Top 1%) และน ำไปรวมกับค่ำสัมประสิทธิ์ควำม 
ไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยได้ที่มำจำกข้อมูลกำรส ำรวจ อย่ำงไรก็ตำม วิธีกำรดังกล่ำวมีข้อจ ำกัดในกำรน ำข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ ท ำให้ส ำนักงำนฯ ได้ท ำกำรศึกษำเพ่ิมเติมโดยอำศัยแนวคิดของ Thomas Blanchet และคณะ 
(2019) ที่ใช้วิธีกำรปรับน  ำหนักของตัวอย่ำงในกำรส ำรวจด้วยข้อมูลภำษีเงินได้ (ในระดับหน่วยกำรส ำรวจ หรือ 
Micro data) รวมถึงได้น ำข้อมูลบัญชีประชำชำติมำประกอบกำรค ำนวณ ซึ่งจะท ำให้กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์
ควำมเหลื่อมล  ำของประเทศสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงหลำกหลำยและเชื่อมโยงไปยังประเด็นต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ได้อย่ำงชัดเจน  

ผลกำรศึกษำในเบื องต้น พบว่ำ ตลอดช่วงระยะเวลำ 15 ปี ที่ผ่ำนมำ แนวโน้มควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำน
รำยได้ของประเทศไทยลดลงเพียงเล็กน้อย โดยค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยได้ ในปี 2549 อยู่
ที่ 0.6193 ปรับตัวลดลงเป็น 0.5963 ในปี 2562 แตกต่ำงจำกกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำน
รำยได้ของไทยด้วยวิธีปัจจุบันและวิธีของ Alvaredo (2011) นอกจำกนี  ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ของคน
ในแต่ละภูมิภำคแสดงให้เห็นควำมแตกต่ำงค่อนข้ำงชัดเจนระหว่ำงผลกำรศึกษำที่ได้จำกข้อมูลชุดเดิม 
(Alvaredo, 2011) และข้อมูลชุดใหม่ (Blanchet และคณะ, 2019) โดยควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ภำยหลัง 
จำกกำรปรับปรุงข้อมูลของภำคใต้ ภำคเหนือ และภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมสู งขึ นอย่ำง
ต่อเนื่องตลอดช่วงปี 2549 – 2562 ในขณะที่ข้อมูลชุดเดิมแสดงภำพกำรเปลี่ยนแปลงของควำมเหลื่อมล  ำใน
ทิศทำงท่ีดีขึ นอย่ำงต่อเนื่อง 
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ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยได้ ปี 2549 – 2562 

 
ที่มำ: ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สสช. และ กรมสรรพำกร ประมวลผลโดย สศช.  

อย่ำงไรก็ตำม กำรน ำแนวคิดของ Thomas Blanchet และคณะ (2019) มำประยุกต์ใช้ในกำรปรับปรุง
ข้อมูลจำกกำรส ำรวจมีข้อสังเกตที่ส ำคัญในกำรน ำชุดข้อมูลดังกล่ำวไปใช้ กล่ำวคือ กำรวิเครำะห์ของ Blanchet 
และคณะ (2019) เป็นกำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ระหว่ำงบุคคลของประเทศไทย โดยพิจำรณำ
เฉพำะประชำกรของประเทศที่มีอำยุ 15 ปีขึ นไป เพรำะพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ก ำหนด
ห้ำมไม่ให้นำยจ้ำงจ้ำงเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี เข้ำท ำงำนเป็นลูกจ้ำงในงำนทั่วไปและงำนเกษตรกรรม ฯลฯ ซึ่งท ำ
ให้วัยเด็กยังไม่สำมำรถมีรำยได้จำกแรงงำนได้ ขณะที่ข้อมูลชุดปัจจุบันที่ สศช. จัดท ำและเผยแพร่ในรำยงำน
วิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและเหลื่อมล  ำของประเทศไทยเป็นประจ ำ และข้อมูลที่จัดท ำตำมวิธีของ 
Alvaredo (2011) เป็นกำรค ำนวณจำกประชำกรทั งหมดของประเทศไทย ซึ่งครอบคลุมประชำกรในวัยเด็ก  
วัยท ำงำน และวัยสูงอำยุ นอกจำกนี  กำรค ำนวณตำมแนวคิดของ Blanchet และคณะ (2019) ยังมีข้อจ ำกัด 
ได้แก่ (1) ผลกำรปรับปรุงข้อมูลท ำให้เกิดกำรเพ่ิมขึ นของตัวอย่ำงเป็นจ ำนวนมำก โดยกระบวนกำรปรับปรุง
น  ำหนักของตัวอย่ำงจำกกำรส ำรวจจะมีกำรสร้ำงตัวอย่ำงจ ำลอง (proxy) ของกลุ่มตัวอย่ำงที่มีรำยได้สูงขึ น ต้อง
พึงระมัดระวังในกำรวิเครำะห์ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่อำจส่งผลต่อควำมคำดเคลื่อนของระบบข้อมูลทั งหมด (2) ข้อจ ำกัด
ด้ำนควำมครอบคลุมของฐำนข้อมูลภำษีอำจส่งผลต่อกำรน ำข้อมูลหลังปรับปรุงมำใช้วิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำม
เหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ โดยเฉพำะประเด็นเกี่ยวกับกำรยื่นแบบเสียภำษีท่ีผู้เสียภำษีสำมำรถยื่นรวมกับคู่สมรส
ได้ รวมทั งประเด็นเกี่ยวกับระดับรำยได้จำกทรัพย์สินและรำยได้จำกกลุ่มที่ประกอบอำชีพอิสระหรือไม่ได้รับ
เงินเดือนที่ชัดเจน มักมีกำรรำยงำนต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง และ (3) ระบบกำรเสียภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำของ
ประเทศไทยเป็นแบบแยกส่วน ไม่ได้มีกำรน ำรำยได้ประเภทต่ำง ๆ มำรวมกันเพ่ือค ำนวณภำษี ท ำให้กำร
ปรับปรุงข้อมูลจำกกำรส ำรวจและกำรน ำมำใช้วิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำไม่สอดคล้องกับรูปแบบกำร
ค ำนวณภำษีของประเทศไทยมำกนัก 

ทั งนี  สศช. จะน ำผลกำรศึกษำไปสู่กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร (focus group) เพ่ือระดมควำมคิดเห็นจำก
หน่วยงำนและภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ก่อนกำรน ำเสนอสู่สำธำรณะ เพ่ือน ำไปสู่กำรต่อยอดและใช้ประโยชน์อย่ำง
หลำกหลำยต่อไป 
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2.2 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำย 
2.2.1 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยโดยรวมมีแนวโน้มคงที ่โดยค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคหรือ

สัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ด้ำนรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ในปี 2564 อยู่ที่ 0.350 ใกล้เคียงกับปี 
2563 และเมื่อพิจำรณำจำกควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยระหว่ำงเขตกำรปกครอง พบว่ำควำมเหลื่อมล  ำด้ำน
รำยจ่ำยของประชำกรในเขตเทศบำลเพ่ิมขึ นเล็กน้อย โดยค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคในปี 2564 มีค่ำ
เท่ำกับ 0.344 เพ่ิมขึ นจำก 0.340 ขณะที่ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยของประชำกรนอกเขตเทศบำลลดลงจำก 
0.327 ในปี 2563 อยู่ที่ 0.324 ในปี 2564 สะท้อนให้เห็นว่ำ ควำมรุนแรงของปัญหำควำมเหลื่อมล  ำด้ำน
รำยจ่ำยในพื นที่เขตเทศบำลยังคงสูงกว่ำในพื นที่นอกเขตเทศบำล 

ภำพที่ 2.9 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำย จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง ปี 2533 – 2564 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

2.2.2 แนวโน้มควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยในระดับภูมิภำคมีควำมแตกต่ำงกัน ในปี 2564  
ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค ของภำคใต้ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ ภำคกลำง และ 
กรุงเทพมหำนคร เท่ำกับ 0.345 0.324 0.309 0.311 และ 0.302 ตำมล ำดับ ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยของ
กรุงเทพมหำนครและภำคใต้เพ่ิมสูงขึ นจำกปีก่อนหน้ำอย่ำงชัดเจน ในทำงกลับกันควำมเหลื่อมล  ำในภำคเหนือ
และภำคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง ยกเว้นเพียงภำคกลำงที่ควำมเหลื่อมล  ำยังคงทรงตัว ส่วนหนึ่งเป็นเพรำะ
กลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำกว่ำ (decile 1 – 3) ในภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนกำร 
ถือครองรำยจ่ำยเพ่ิมขึ น ขณะที่รำยจ่ำยส ำหรับกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดี (decile 9 – 10) เพ่ิมขึ นเพียง
เล็กน้อย ท ำให้ช่องว่ำงด้ำนรำยจ่ำยระหว่ำงกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีและต่ ำกว่ำลดลง  

ภำพที่ 2.10 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค ด้ำนรำยจ่ำย จ ำแนกตำมภูมิภำค ปี 2533 – 2564 
 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
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2.2.3 กำรลดช่องว่ำงระหว่ำงคุณภำพชีวิตของกลุ่มคนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ดีกับกลุ่มคนที่มี
ฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ต่ ำกว่ำอำจไม่ได้เป็นไปในทิศทำงที่ดีมำกนัก เมื่อพิจำรณำรำยจ่ำยเฉลี่ยของประชำกร
จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย พบว่ำ ควำมแตกต่ำงของรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของกลุ่มที่เศรษฐำนะดี
ที่สุด (decile 10) ต่อกลุ่มประชำกรเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ ช่องว่ำงของควำม
แตกต่ำงดังกล่ำวไม่เปลี่ยนแปลงมำกนักและยังคงอยู่ในระดับสูง โดยในปี 2564 พบว่ำ ช่องว่ำงของรำยจ่ำย
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภคระหว่ำงกลุ่มประชำกร decile 1 และกลุ่มประชำกร decile 10 ลดลงจำก 8.62 เท่ำ 
ในปี 2563 เป็น 8.61 เท่ำในปี 2564 กลุ่มประชำกรที่เศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) มีรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคเฉลี่ยเท่ำกับ 19,227 บำทต่อคนต่อเดือน เพ่ิมขึ นร้อยละ 3.30 จำกปี 2563 ในขณะที่กลุ่มประชำกร 
ที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเฉลี่ยเท่ำกับ 2,233 บำทต่อคนต่อเดือน 
เพ่ิมขึ นร้อยละ 3.34 จำกปีก่อนหน้ำ  
ภำพที่ 2.11 รำยจ่ำยเฉลี่ยของกลุ่มประชำกร decile 1 และกลุ่มประชำกร decile 10 ปี 2535-2564 

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

แม้ว่ำในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ สัดส่วนรำยจ่ำยของประชำกรจ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยของประเทศไทย 
มีแนวโน้มในทิศทำงที่ดีขึ น โดยกลุ่มประชำกร decile 1 - 8 มีส่วนแบ่งรำยจ่ำยเพ่ิมสูงขึ นอย่ำงต่อเนื่องในขณะที่
กลุ่มประชำกร decile 10 มีสัดส่วนรำยจ่ำยต่อรำยจ่ำยรวมทั งประเทศลดลง อย่ำงไรก็ตำม กำรปรับตัวลดลง
ของสัดส่วนรำยจ่ำยของกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้สูงเป็นเพียงกำรปรับเปลี่ยนจำกรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค
ไปสู่กำรสร้ำงสินทรัพย์ทำงกำรเงินหรือกำรออมเงินเท่ำนั น ในทำงกลับกันกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้น้อยมีรำยได้
ไม่เพียงพอส ำหรับกำรออมเงินหรือลงทุนกับสินทรัพย์ ในปี 2564 กลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ดี
ที่สุด (decile 10) มีสัดส่วนและระดับกำรถือครองทรัพย์สินทำงกำรเงินที่ค่อนข้ำงสูง โดยมีสัดส่วนสูงกว่ำกลุ่ม
ที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ถึง 27 เท่ำ ในด้ำนกำรออมเงิน กลุ่ม decile 1 มีสัดส่วนเงินออมเพียงร้อยละ 
1.57 เท่ำนั น ในทำงกลับกัน กลุ่ม decile 10 มีสัดส่วนเงินออมสูงถึงร้อยละ 41.16 ซึ่งเงินออมส่วนหนึ่งอำจ
ถูกน ำไปลงทุนในสินทรัพย์เพ่ือสะสมควำมมั่งค่ัง  

ภำพที่  2.12 สัดส่วนกำรถือครองรำยจ่ำยของประชำกร จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยร้อยละ 10  
(Decile by expenditure)  ปี 2535–2564 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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ภำพที่ 2.13 มูลค่ำสินทรัพย์ทำงกำรเงินของกลุ่มประชำกร decile 1 และกลุ่มประชำกร decile 10  
 ปี 2564 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ถึงแม้กลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำมีส่วนแบ่งรำยจ่ำยเพ่ิมขึ น แต่ค่ำใช้จ่ำยมำกกว่ำครึ่งหนึ่ง
ต้องน ำไปใช้เพ่ือกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มที่มีควำมจ ำเป็นสูง เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยของประชำกร 
10 กลุ่มรำยจ่ำย โดยจ ำแนกหมวดรำยจ่ำยออกเป็น 3 หมวด ได้แก่ (1) สินค้ำอุปโภค (2) อำหำรและเครื่องดื่ม 
และ (3) ยำสูบ พบว่ำ ในปี 2564 กลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ที่ 1 - 2 (decile 1 - 2) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีรำยได้น้อย  
มีสัดส่วนกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มสูงถึงร้อยละ 50.78 ของรำยจ่ำยทั งหมด ซึ่งสภำวะดังกล่ำวแสดงให้เห็นถึง 
ข้อจ ำกัดของครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำในกำรรับมือกับกำรเกิดวิกฤติได้ต่ ำกว่ำครัวเรือนที่มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจดี เพรำะรำยจ่ำยส่วนใหญ่ของครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำเป็นค่ำใช้จ่ำยทำงด้ำนอำหำรเป็นหลัก 
ท ำให้ขำดควำมยืดหยุ่นในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เช่น กำรลงทุนทำงกำรศึกษำและกำรรักษำพยำบำล เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตให้ดีขึ น ขณะที่กลุ่มประชำกร 
รอ้ยละ 10 ที่ 3 - 10 (decile 3 - 10) มีสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยในกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มน้อยกว่ำค่ำใช้จ่ำยเพ่ือ
กำรบริโภคสินค้ำอุปโภคอ่ืน ๆ  และกลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) มีสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยในกำร
บริโภคอำหำรและเครื่องดื่มเพียงร้อยละ 29.34 ของรำยจ่ำยทั งหมด  

ภำพที่ 2.14 สัดส่วนรำยจ่ำยของกลุ่มประชำกร จ ำแนกตำมประเภทกำรใช้จ่ำย ปี 2564 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

2.2.4 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในปี 2564 ส่งผลให้รำยได้ของครัวเรือนปรับ
ลดลง ขณะที่รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น เนื่องจำกกำรบริโภคเป็นสิ่งจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพ แม้ใน
เวลำที่รำยได้ของครัวเรือนลดลง ครัวเรือนยังต้องใช้เงินเพ่ือกำรบริโภคสินค้ำจ ำเป็น โดยเฉพำะในช่วงกำรแพร่
ระบำดของโควิด-19 ต้นทุนค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันยิ่งเพ่ิมสูงขึ น เช่น ค่ำเวชภัณฑ์ส ำหรับ 
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กำรป้องกันต่ำง ๆ ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรเดินทำงและกำรสื่อสำร และค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำ ในปี 2564 ค่ำใช้จ่ำย
ด้ำนสินค้ำอุปโภคอ่ืน ๆ ของทุกกลุ่มประชำกรปรับตัวเพ่ิมขึ นจำกปีก่อนหน้ำ ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรบริโภคสินค้ำ
อุปโภคอ่ืน ๆ ของกลุ่มประชำกร decile 1 และกลุ่มประชำกร decile 10 ขยำยตัวร้อยละ 7.02 และร้อยละ 
4.28 ตำมล ำดับ แม้ว่ำค่ำใช้จ่ำยในกำรบริโภคอำหำรและเครื่องดื่มของกลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ที่ 1 และที่ 2 
(decile 1 และ decile 2) ปรับตัวลดลงร้อยละ 1.23 และร้อยละ 0.49 ตำมล ำดับ สะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือน
ที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำต้องปรับลดบริโภคสินค้ำจ ำเป็น เช่น อำหำรและเครื่องดื่ม  

ภำพที่ 2.15 องค์ประกอบกำรขยำยตัวของรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค (Contribution to growth) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ทั งนี  หำกพิจำรณำกำรเปลี่ยนแปลงของรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคจ ำแนกตำมประเภทรำยจ่ำย  
ในปี 2564 พบว่ำ  

1) ในภำพรวมครัวเรือนมีอัตรำกำรขยำยตัวของกำรใช้จ่ำยด้ำนเวชภัณฑ์และกำรรักษำพยำบำล 
รองเท้ำ และที่อยู่อำศัยมำกที่สุด ในปี 2564 รำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเกือบทุกประเภทขยำยตัวขึ น 
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนเวชภัณฑ์และค่ำตรวจรักษำพยำบำลปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นตำมกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรบริโภค
ให้สอดคล้องกับช่วงที่เกิดกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 โดยค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ นร้อยละ 14.25 ในทำงกลับกัน 
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรเดินทำงและกำรสื่อสำรปรับตัวลดลงร้อยละ 2.71 เป็นผลจำกมำตรกำรล็อกดำวน์เพ่ือจ ำกัด
กำรเดินทำง กำรปรับเปลี่ยนเป็นกำรท ำงำนที่บ้ำน (Work from home) และลดกำรเดินทำงท่ีไม่จ ำเป็น  

ภำพที่ 2.16 อัตรำกำรขยำยตัวของค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรบริโภคสินค้ำอุปโภคอ่ืน ๆ ปี 2564 (ร้อยละ) 

ที่มำ 
:            
ที่มำ 
:
ที่มำ 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
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2) แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของค่ำใช้จ่ำยในกลุ่มสินค้ำและบริกำรที่ไม่ใช่อำหำรและเครื่องดื่ม
ของกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีและกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจไม่ดีเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 
ต้นทุนค่ำใช้จ่ำยของในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันของทุกกลุ่มประชำกรมีทิศทำงเพ่ิมสูงขึ น เช่น ค่ำใช้จ่ำยด้ำน
เวชภัณฑ์และกำรตรวจรักษำพยำบำลของกลุ่ม decile 1 และ decile 10 เพ่ิมขึ นร้อยละ 10.92 และร้อยละ 
37.17 ตำมล ำดับ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำเพ่ิมขึ นร้อยละ 5.84 และร้อยละ 14.69 เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม กลุ่ม
ประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจไม่ดีมีค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรเดินทำงและกำรสื่อสำรเพ่ิมขึ น ขณะที่กลุ่มประชำกร  
ที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีปรับตัวลดลง โดยค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรเดินทำงและกำรสื่อสำร8 ของกลุ่ม decile 1 
เพ่ิมขึ นร้อยละ 8.78 เนื่องจำกลักษณะกำรประกอบอำชีพส่วนใหญ่ไม่สำมำรถปรับมำท ำงำนจำกที่บ้ำนได้ ท ำให้
ยังคงมีค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงตำมปกติ ขณะเดียวกันก็มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรสื่อสำรเพ่ิมขึ น เช่น ค่ำใช้บริกำร
โทรศัพท์ ค่ำบริกำรอินเทอร์เน็ต เป็นต้น ในทำงกลับกันกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีมีแนวโน้ม
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรเดินทำงและกำรสื่อสำรลดลงร้อยละ 6.31 โดยส่วนหนึ่งเนื่องจำกกำรปรับตัวมำท ำงำนจำก 
ทีบ่้ำนและปรับลดค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงลง 

ภำพที่ 2.17 อัตรำกำรขยำยตัวของค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรบริโภคสินค้ำอุปโภคอ่ืน ๆ จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกร 
ปี 2564 (ร้อยละ) 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

2.3 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนควำมมั่งคั่ง 
ในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ แนวโน้มควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนควำมม่ังคั่งของไทยค่อนข้ำงอยู่ในระดับ

ทรงตัว แตกต่ำงจำกควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ที่มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องอย่ำงช้ำ ๆ โดยกำรวิเครำะห์
ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนควำมมั่งคั่งในส่วนที่จะกล่ำวต่อไป จะพิจำรณำจำกมูลค่ำสินทรัพย์ที่แต่ละบุคคลถือครอง
เฉลี่ยต่อคน และทรัพย์สินประเภท (1) บ้ำน ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้ำงที่ใช้เป็นที่อยู่อำศัย (2) บ้ำน ที่ดิน และสิ่ง
ปลูกสร้ำงที่ ใช้ประกอบธุรกิจ/เกษตร และอ่ืน  ๆ (3) ยำนพำหนะ และ  (4) ทรัพย์สินทำงกำรเงิน  
ซึ่งสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนควำมมั่งคั่งของประเทศไทยในปี 2564 มีลักษณะส ำคัญ ดังนี  

  
                                                           
8 ค่ำเดินทำงและกำรสื่อสำร ได้แก่ กำรเดินทำงตำมปกติ กำรเดินทำงในโอกำสพิเศษ และกำรสื่อสำร  แต่ไม่รวมค่ำซื อยำนพำหนะ และค่ำใช้จ่ำย เกี่ยวกับ
ยำนพำหนะ  
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2.3.1 ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวม 

 ในปี 2564 แม้ว่ำควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวมปรับตัวลดลงเล็กน้อย แต่ยังคงอยู่
ในระดับสูง โดยในปี 2564 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของกำรถือครองทรัพย์สินอยู่ที่ 0.620 ปรับตัว
ลดลงจำก 0.621 ในปี 2562 ซึ่งระดับควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองทรัพย์สินจะมีค่ำสูงกว่ำควำมเหลื่อมล  ำ
ทำงด้ำนรำยได้ประมำณ 0.168 – 0.197 สะท้อนว่ำ ควำมรุนแรงของปัญหำควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนทรัพย์สิน
อยู่ในระดับที่สูงกว่ำควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้อย่ำงชัดเจน นอกจำกนี  แนวโน้มทิศทำงกำรปรับตัวลดลง
อย่ำงช้ำ ๆ ของควำมเหลื่อมล  ำยังสอดคล้องกับรำยงำนแนวโน้มสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนควำม  
มั่งคั่งของ The Global wealth report 2021 ที่เผยแพร่โดย Credit Suisse Research Institute พบว่ำ 
ในช่วงปี 2557 – 2563 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของควำมมั่งคั่งของประเทศไทยมีแนวโน้มค่อย ๆ 
ปรับตัวลดลง แม้ว่ำจะเพ่ิมขึ นในปี 2561 ก็ตำม 

ภำพที่ 2.18 ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนควำมม่ังคั่งของประเทศไทย ปี 2556 – 2564 

ค่ำสัมประสิทธิควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ 
และด้ำนกำรถือครองทรัพย์สินรวม ปี 2556 – 2564 (สศช.) 

ค่ำสัมประสิทธิควำมไม่เสมอภำคของควำมมั่งคั่ง  
ปี 2557 – 2563 (Credit Suisse)  

 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือน ส ำนกังำนสถิติ

แห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมลูและตัวชี วัดสงัคม สศช. 
ที่มำ : The Global wealth report 2021 

ควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองทรัพย์สินแต่ละประเภท ได้แก่ ที่อยู่อำศัย สิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือ
ธุรกิจ/เกษตร ยำนพำหนะ และทรัพย์สินทำงกำรเงิน มีแนวโน้มค่อนข้ำงใกล้เคียงในอดีตที่ผ่ำนมำ โดยควำม
เหลื่อมล  ำในกำรถือครองทรัพย์สินประเภทที่อยู่อำศัยและยำนพำหนะมีแนวโน้มปรับตัวลดลงอย่ำงช้ำ ๆ  
ตรงข้ำมกับสิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือธุรกิจ/เกษตรและทรัพย์สินทำงกำรเงินที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ น โดยในปี 2564  
ควำมเหลื่อมล  ำของกำรถือครองที่อยู่อำศัย สิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือธุรกิจ/เกษตร และยำนพำหนะ ปรับตัวลดลงมำอยู่ที่ 
0.665 0.890 และ 0.666 ตำมล ำดับ ในขณะที่ควำมเหลื่อมล  ำของทรัพย์สินทำงกำรเงินเพ่ิมขึ นมำอยู่ที่ 0.821 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกผลกระทบของกำรแพร่ระบำดของโควิด -19 ท ำให้ประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดี 
(decile 10) ปรับเปลี่ยนมำถือครองทรัพย์สินทำงกำรเงินมำกขึ นเพรำะควำมไม่แน่นอนและระดับควำมเชื่อมั่น
ต่อสถำนกำรณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ น โดยสังเกตได้จำกมูลค่ำกำรถือครองทรัพย์สินทำงกำรเงินเฉลี่ยของกลุ่ม 
decile ที่ 10 ที่ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นมำกจำกปี 2562 อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำจำกโครงสร้ำงควำมเหลื่อมล  ำ
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ของกำรถือครองทรัพย์สิน พบว่ำ ตลอดช่วงปี 2556 – 2564 โครงสร้ำงปัญหำควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครอง
ทรัพย์สินไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม โดยควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองสิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือธุรกิจ/เกษตร และ
ทรัพย์สินทำงกำรเงินยังคงสูงกว่ำทรัพย์สินประเภทอ่ืนอย่ำงมีนัยส ำคัญ เนื่องจำกทรัพย์สินทั งสองประเภท  
เป็นปัจจัยกำรผลิตส ำคัญที่สำมำรถสร้ำงผลตอบแทน ที่มีอัตรำกำรตอบแทนสูง และเชื่อมโยงกับกระบวนกำร
สะสมควำมมั่งคั่งและเอื อให้ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้เพ่ิมขึ นต่อไป  

ภำพที ่2.19 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคในกำรถือครองทรัพย์สิน จ ำแนกตำมประเภท ปี 2556 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

เมื่อจ ำแนกประชำกรออกเป็น 10 กลุ่มรำยได้9 (decile by income) พบว่ำ ในปี 2564 มูลค่ำ
ทรัพย์สินรวมเฉลี่ยของประชำกรในทุกกลุ่มรำยได้ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นจำกปีก่อนหน้ำ โดยกลุ่ม Middle 50 
(decile 5 - 9) เป็นกลุ่มที่มีอัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำทรัพย์สินรวมสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 12.4 ส่วนกลุ่ม Top 
10 (decile 10) มีระดับอัตรำกำรขยำยตัวรองลงมำอยู่ที่ร้อยละ 10.5 และกลุ่ม Bottom 40 (decile 1 - 4) 
มีอัตรำกำรขยำยตัวอยู่ที่ร้อยละ 7.4 จะเห็นได้ว่ำ แม้ว่ำอัตรำกำรขยำยตัวของมูลค่ำทรัพย์สินรวมเฉลี่ยในกลุ่ม 
Middle 50 จะอยู่ในระดับสูงและมำกกว่ำกลุ่ม Top 10 ซึ่งส่งผลให้แนวโน้มภำพรวมควำมเหลื่อมล  ำของกำร
ถือครองทรัพย์สินดีขึ น แต่หำกพิจำรณำจำกมูลค่ำทรัพย์สินรวมเฉลี่ยของกลุ่ม Top 10 กลับแสดงให้เห็นถึง
ระดับควำมแตกต่ำงที่ค่อนข้ำงสูง โดยมูลค่ำทรัพย์สินรวมเฉลี่ยของกลุ่ม Top 10 อยู่ที่ 2,093,063 บำทต่อคน 
ในขณะที่ กลุ่ม Bottom 40 และกลุ่ม Middle 50 อยู่ที่ 344,354 บำทต่อคน และ 646,755 บำทต่อคน หรือ
สูงกว่ำ 6.1 เท่ำ และ 3.2 เท่ำ ตำมล ำดับ ในด้ำนส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินรวม (ภำพที่ 2.19 ด้ำนขวำ) จะเห็น
ได้ว่ำ ส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินรวมของกลุ่ม Top 10 ปรับตัวลดลงเล็กน้อย มำอยู่ที่ร้อยละ 31.2 ของทรัพย์สิน
รวมทั งประเทศ แต่อย่ำงไรก็ตำม ส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินรวมของกลุ่ม Bottom 40 กลับลดลง ต่ำงจำกกลุ่ม 
Middle 50 ที่เพ่ิมสูงขึ นมำก สถำนกำรณ์ดังกล่ำวส่งผลให้ช่องว่ำงระหว่ำงกลุ่ม Bottom 40 และกลุ่ม Top 10 
ในปี 2564 เพ่ิมสูงขึ น  

 

                                                           
9 กำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนกำรถือครองทรัพย์สินจะจ ำแนกประชำกรออกเป็น 10 กลุ่ม ตำมรำยได้เฉลี่ยต่อคน (decile by income) 

แทนกำรแบ่งกลุ่มตำมมูลค่ำทรัพย์สินที่ถือครองเฉลี่ย เพรำะกำรวิเครำะห์ต้องกำรชี ให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์และควำมเชื่อมโยงระหว่ำงควำ ม
เหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้และมิติทำงด้ำนกำรถือครองทรัพย์สินของแต่ละบุคคล 
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ภำพที่ 2.20 กำรกระจำยตัวของกำรถือครองทรัพย์สินรวม จ ำแนกตำมกลุ่มรำยได้ ปี 2556 – 2564  

มูลค่ำเฉลี่ยกำรถือครองทรัพย์สินรวม ส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินรวม 

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

หำกพิจำรณำกำรกระจำยตัวของกำรถือครองทรัพย์สินเป็นรำยประเภททรัพย์สิน พบว่ำ (1) บ้ำน ที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้ำงที่ใช้เป็นที่อยู่อำศัย ส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินเฉลี่ยประเภทดังกล่ำวของกลุ่ม decile 10 
(รำยได้สูง) ในปี 2564 ปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกปี 2562 มำอยู่ที่ร้อยละ 32.3 ของมูลค่ำทรัพย์สินรวม ขณะที่
กลุ่ม decile 1 ส่วนแบ่งใกล้เคียงปีก่อนหน้ำ ท ำให้ช่องว่ำงระหว่ำงทั งสองกลุ่มแคบลง สอดคล้องกับ 
ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคที่ปรับตัวลดลงเช่นกัน แต่อย่ำงไรก็ตำม ส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินเฉลี่ยของ
กลุ่ม decile 10 ยังคงอยู่ในระดับที่ค่อนข้ำงสูง โดยมีสัดส่วนสูงถึง 1 ใน 3 ของมูลค่ำทรัพย์สินรวมทั งประเทศ 
นอกจำกนี  ในกลุ่ม decile 10 มีส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินของบ้ำน ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้ำงที่ใช้เป็นที่อยู่อำศัย
มำกกว่ำครึ่งหนึ่งของทรัพย์สินรวมทั งหมด ซึ่งในปี 2564 ส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินร้อยละ 54.1 ถูกใช้เพ่ือเป็น 
ที่อยู่อำศัย และอีกร้อยละ 45.9 ใช้เพ่ือเป็นบ้ำนพักชั่วครำว/บ้ำนพักตำกอำกำศ (2) บ้ำน ที่ดิน และสิ่งปลูก
สร้ำงที่ใช้ประกอบธุรกิจ/เกษตร และอ่ืน ๆ แม้ว่ำในระดับภำพรวมแนวโน้มช่องว่ำงของส่วนแบ่งมูลค่ำ
ทรัพย์สินเฉลี่ยระหว่ำงกลุ่ม decile 10 และ decile 1 จะใกล้เคียงกันมำกขึ น แต่จะเห็นได้ว่ำ ในกลุ่ม decile 
1 – 9 ค่อนข้ำงมีส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินเฉลี่ยใกล้เคียงกัน ต่ำงจำกกลุ่ม decile 10 ที่มีส่วนแบ่งมูลค่ำ
ทรัพย์สินดังกล่ำวสูงกว่ำอย่ำงชัดเจน โดยในช่วงปี 2556 – 2564 มีส่วนแบ่งอยู่ระหว่ำงร้อยละ 19.1 – 27.3  
(3) ยำนพำหนะ เป็นทรัพย์สินประเภทที่มีทิศทำงควำมเหลื่อมล  ำที่ดี โดยควำมเหลื่อมล  ำปรับตัวลดลงอย่ำง
ต่อเนื่องตั งแต่ช่วงปี 2556 เป็นต้นมำ ไม่ว่ำจะพิจำรณำจำกค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคหรือส่วนแบ่ง
มูลค่ำทรัพย์สินระหว่ำงประชำกรในแต่ละกลุ่ม ซึ่งกลุ่ม decile 10 มีแนวโน้มส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สิน
ลดลงจำกเดิมเล็กน้อยจำกร้อยละ 34.5 ในปี 2556 มำอยู่ที่ร้อยละ 31.0 ในปี 2564 ขณะที่ กลุ่ม decile 1 
ส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินปรับตัวเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่องจำกร้อยละ 2.8 มำอยู่ที่ร้อยละ 3.3 ในปี 2564 และ  
(4) ทรัพย์สินทำงกำรเงิน กำรถือครองทรัพย์สินทำงกำรเงินในแต่ละกลุ่มประชำกรค่อนข้ำงแตกต่ำงกันอย่ำง
ชัดเจน โดยกลุ่ม decile 10 มีส่วนแบ่งของมูลค่ำทรัพย์สินทำงกำรเงินมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของมูลค่ำทรัพย์สินทำง
กำรเงินทั งประเทศ ซึ่งในปี 2564 ส่วนแบ่งทรัพย์สินอยู่ที่ร้อยละ 54.1 ปรับเพ่ิมสูงขึ นจำกร้อยละ 48.4 ในปี 
2562 หรือสูงกว่ำทรัพย์สินของกลุ่ม decile 1 อยู่ 30.2 เท่ำ และส่วนใหญ่ร้อยละ 78.6 เป็นทรัพย์สินทำง
กำรเงินเพ่ือกำรออม  
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ภำพที่ 2.21 ส่วนแบ่งมูลค่ำกำรถือครองทรัพย์สินในแต่ละประเภท จ ำแนกตำมกลุ่มรำยได้ ปี 2556 – 2564 

บ้ำน ที่ดิน และสิ่งปลูกสรำ้งที่ใช้เป็นที่อยู่อำศัย บ้ำน ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้ำงที่ใช้ประกอบธุรกิจ/เกษตร และอ่ืนๆ 

  
ยำนพำหนะ ทรัพย์สินทำงกำรเงิน 

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช.
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ข้อสังเกตส ำคัญประกำรหนึ่งคือ หำกพิจำรณำจำกประเภทของทรัพย์สินทำงกำรเงิน (เพ่ือกำรออม 
เพ่ือกำรลงทุน และอ่ืน ๆ) พบว่ำ ทรัพย์สินทำงกำรเงินเพ่ือกำรลงทุนเป็นประเภททรัพย์สินที่มีควำมเหลื่อมล  ำ
ในกำรถือครองมำกที่สุด โดยส่วนแบ่งของมูลค่ำทรัพย์สินทำงกำรเงินเพ่ือกำรลงทุนในกลุ่ม decile 10 อยู่ที่
ร้อยละ 84.5 ของทรัพย์สินทำงกำรเงินเพ่ือกำรลงทุนทั งหมด ในขณะที่ประชำกรอีกร้อยละ 90 ของประเทศ 
(กลุ่ม decile 1 - 9) มีส่วนแบ่งของมูลค่ำทรัพย์สินเพียงร้อยละ 15.5 เท่ำนั น 

ภำพที่ 2.22 ส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินทำงกำรเงิน จ ำแนกตำมกลุ่มรำยได้ และรำยประเภท ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 2.3.2 ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ  

 ในส่วนของควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ จะพิจำรณำจำกกำรน ำมูลค่ำ
หนี สินทั งหมด (ในระบบและนอกระบบ) หักออกจำกมูลค่ำทรัพย์สินรวมทั งหมดเพ่ือให้ได้มูลค่ำทรัพย์สินรวมสุทธิ 
ซึ่งจะช่วยสะท้อนภำพควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนกำรถือครองทรัพย์สินในอีกมิติหนึ่ง โดยในส่วนของภำระหนี สิน
จ ำแนกตำมกลุ่มรำยได้ พบว่ำ หนี สินส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในกลุ่ม decile 10 และสูงกว่ำกลุ่มรำยได้อ่ืนอย่ำง
ชัดเจน โดยในปี 2564 ส่วนแบ่งหนี สินของกลุ่ม decile 10 อยู่ที่ร้อยละ 38.2 ของหนี สินทั งหมด ปรับตัวลดลง
จำกร้อยละ 40.8 จำกปีก่อนหน้ำ เช่นเดียวกับกลุ่ม decile 1 ที่ส่วนแบ่งหนี สินลดลงมำอยู่ที่ร้อยละ 2.9  

ภำพที่ 2.23 ส่วนแบ่งหนี้สิน  จ ำแนกตำมกลุ่มรำยได้ ปี 2556 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

เมื่อจ ำแนกส่วนแบ่งหนี สินของประชำกร ตำมประเภทของหนี สิน (ในระบบและนอกระบบ) 
พบว่ำ ส่วนแบ่งหนี สินในระบบของประชำกรในกลุ่มรำยได้ต่ำง ๆ แตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจน โดยส่วนใหญ่ส่วนแบ่ง
หนี สินจะอยู่ในกลุ่ม decile ที่ 10 เป็นหลัก แสดงให้เห็นถึงควำมแตกต่ำงของกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรเงิน
ระหว่ำงกลุ่มผู้มีรำยได้สูงและผู้มีรำยได้น้อยอย่ำงชัดเจน ซึ่งกำรกู้ยืมในระบบจะมีต้นทุนในกำรกู้ยืมน้อยกว่ำ
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เพื่อกำรออม เพื่อกำรลงทุน อื่นๆ
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หนี สินนอกระบบเพรำะระดับอัตรำดอกเบี ยที่ต่ ำกว่ำ ในขณะที่สถำนกำรณ์ของหนี สินนอกระบบ กลับชี ให้เห็นว่ำ 
ส่วนแบ่งหนี สินนอกระบบของแต่ละกลุ่มรำยได้ไม่ได้แตกต่ำงกันมำกนัก แปลว่ำ ประชำกรในแต่ละกลุ่ม
ค่อนข้ำงมีโอกำสในกำรเข้ำถึงหนี นอกระบบได้อย่ำงใกล้เคียงกัน อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2564 ส่วนแบ่งหนี สิน  
นอกระบบของกลุ่ม decile 7 – 10 ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ นจำกปีก่อนหน้ำ ส่วนกลุ่ม decile 1 กลับลดลง  

ภำพที่ 2.24 ส่วนแบ่งหนี้สินในระบบและนอกระบบ  จ ำแนกตำมกลุ่มรำยได้ ปี 2556 – 2564 

หนี สินในระบบ หนี สินนอกระบบ 

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

จำกข้อมูลหนี สินข้ำงต้นเมื่อน ำมำพิจำรณำควำมไม่เสมอภำคในกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ พบว่ำ  
ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิในปี 2564 เพ่ิมสูงขึ นจำกปีก่อน โดยมี 
ค่ำเท่ำกับ 0.647 จำก 0.644 ในปี 2562 ตรงข้ำมกับควำมเหลื่อมล  ำของทรัพย์สินรวมที่ปรับตัวลดลงเล็กน้อย 
รวมถึงระดับของควำมเหลื่อมล  ำของกำรถือครองทรัพย์รวมสุทธิยังคงสูงกว่ำควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้และ
ทรัพย์สินรวมอย่ำงชัดเจน และถือว่ำอยู่ในระดับสูง  

ภำพที่ 2.25 ควำมไม่เสมอภำคในกำรถือครองทรัพย์สินรวม และทรัพย์รวมสุทธิ ปี 2556 – 2564 
ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคในกำรถือครองทรัพย์สินและรำยได้ ส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ 

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 

ในด้ำนควำมแตกต่ำงของส่วนแบ่งของมูลค่ำทรัพย์สินรวมสุทธิ (ทรัพย์สินรวมหักด้วยหนี สิน) ยังคง
ฉำยภำพให้เห็นกระจุกตัวของส่วนแบ่งมูลค่ำทรัพย์สินในกลุ่ม decile 10 อย่ำงชัดเจน โดยในช่วงปี 2556 – 
2564 ส่วนแบ่งของกลุ่มดังกล่ำวอยู่ระหว่ำงร้อยละ 30.5 – 34.2 ใกล้เคียงกับส่วนแบ่งของมูลค่ำทรัพย์สินรวม
สุทธิของกลุ่ม decile 1 – 6 แต่อย่ำงไรก็ตำม แนวโน้มในระยะยำวควำมแตกต่ำงของส่วนแบ่งระหว่ำงกลุ่มต่ำง ๆ 
จะใกล้เคียงกันมำกขึ น (ภำพที่ 2.24 ด้ำนขวำ) โดยเฉพำะกำรปรับตัวเพ่ิมขึ นของส่วนแบ่งในกลุ่ม decile 1 – 6  
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ที่ท ำให้ช่องว่ำงระหว่ำงกลุ่มรำยได้แคบลง แต่อำจต้องค ำนึงถึงปัจจัยทำงด้ำนอ่ืน ๆ ประกอบด้วยเนื่องจำก  
กำรพิจำรณำจำกกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิจะเป็นกำรน ำเอำอิทธิพลของหนี สินเข้ำมำเกี่ยวข้องเชื่อมโยง
กับกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ของควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนควำมมั่งคั่งในท้ำยที่สุด  

2.4 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำ 
2.4.1 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำในปี 2564 มีทิศทำงที่ดีขึ้นในระดับชั้น

มัธยมศึกษำตอนปลำย และปริญญำตรี ซึ่งมีอัตรำกำรเข้ำเรียนเพ่ิมขึ นต่อเนื่องมำตั งแต่ปี 2561 และเพ่ิม
สูงสุดในระยะ 12 ปี โดยอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) อยู่ที่ร้อยละ 64.1 
เพ่ิมจำก 60.7 ในปี 2563 และระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.)  มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิอยู่ที่ร้อยละ 30.2 เพ่ิมจำก 
28.4 ในปี 2563 เป็นผลจำกอัตรำกำรเข้ำเรียนที่เพ่ิมขึ นในเกือบทุกภูมิภำคโดยเฉพำะภำคเหนือและภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนหนึ่งจำกกำรเพ่ิมโอกำสทำงกำรศึกษำด้วยกำรสนับสนุนเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมแก่
นักเรียนยำกจนพิเศษในระยะกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 โดยกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ ซึ่งช่วย
ให้นักเรียนได้เรียนต่อในภำคเรียนที่ 1/2564 กว่ำร้อยละ 82.210 และโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำของรัฐ  
ที่นักเรียนในกลุ่มครัวเรือนยำกจนที่ เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) เข้ำถึงแหล่งเงินกู้เพ่ิมขึ นจำกปี 2563 
ขณะที่กำรศึกษำระดับอนุบำล มีอัตรำกำรเข้ำเรียนลดลงต่อเนื่องจำกร้อยละ 78.1 ในปี 2562 มำอยู่ที่ร้อยละ 
73.4 ในปี 2564 ซึ่งจ ำเป็นต้องเฝ้ำระวังเนื่องจำกเป็นช่วงวัยที่มีควำมส ำคัญต่อกำรส่งเสริมพัฒนำกำรเพ่ือกำร
เรียนรู้ในระยะต่อไป ส ำหรับอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้น ไม่ได้มีควำม
เปลี่ยนแปลงจำกปี 2563 มำกนัก โดยอัตรำกำรเข้ำเรียนจะลดลงตำมระดับกำรศึกษำท่ีสูงขึ น 

ภำพที่ 2.26 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในแต่ละระดับชั้น ปี 2553 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดย กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ  
  : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับอนุบำล = จ ำนวนนกัเรียนระดับก่อนประถมศกึษำอำยุ 3-5 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 3-5 ปี 
 : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับประถมศกึษำ = จ ำนวนนกัเรียนระดับประถมศึกษำอำยุ 6-11 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 6-11 ปี 
 : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับมธัยมต้น = จ ำนวนนกัเรียนระดับมัธยมตน้อำยุ 12-14 ปี คณู 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 12-14 ปี 
 : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับมธัยมปลำย (รวมปวช.) = จ ำนวนนักเรียนระดับมธัยมปลำยและปวช.อำยุ 15-17 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 15-17 ปี 
 : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับปรญิญำตรี (รวม ปวส.) = จ ำนวนนักเรียนระดับปรญิญำตรีและปวส.อำยุ 18-21 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 18-21 ปี 

                                                           
10 รำยงำนประจ ำปี 2564 กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

อนุบำล 65.1 53.1 65.7 66.8 67.5 69.2 72.2 75.5 76.7 78.1 76.4 73.4

ประถมศึกษำ 86.1 87.2 87.6 88.1 87.8 87.2 87.4 88.3 86.6 86.8 87.9 87.6

มัธยมต้น 69.9 69.6 67.5 67 68 66.4 67.4 68.1 68.6 66.6 69.4 69.5

มัธยมปลำย (รวม ปวช.) 57.6 55.9 55.2 57.7 57.1 57.6 58.3 57.7 58.4 60.3 60.7 64.1

ปริญญำตรี (รวม ปวส.) 23.1 21.9 28.5 29.7 25.4 24.8 27.9 29.1 27.0 28.0 28.4 30.2
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2.4.2 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) มีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคลดลง  
โดยกำรศึกษำในระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) แม้จะมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคมำกที่สุดแต่มีควำม
แตกต่ำงลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ ซึ่งกรุงเทพมหำนครยังคงมีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิระดับปริญญำตรี  
(รวม ปวส.) สูงที่สุด ขณะที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระดับต่ ำที่สุด ต่ำงกัน 1.8 เท่ำ 
ส ำหรับอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระดับอนุบำล และมัธยมศึกษำตอนต้น พบว่ำ มีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำค
น้อยลงและมีกำรปรับตัวไปในทิศทำงที่ดีขึ น ทั งนี  อัตรำกำรเข้ำเรียนเริ่มมีควำมแตกต่ำงในระดับชั น
มัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) โดยอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคชัดเจนขึ น เขต
กรุงเทพมหำนคร มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิสูงกว่ำภูมิภำคอ่ืนอย่ำงชัดเจน ขณะที่ภำคใต้ที่มีอัตรำกำรเข้ำเรียน
สุทธิในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) ต่ ำที่สุดที่ร้อยละ 58.7 สะท้อนปัญหำกำรหลุดออกนอกระบบ
กำรศึกษำที่สูงกว่ำภูมิภำคอ่ืน ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกปัญหำควำมยำกจน สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ควำมยำกจน
ที่พบว่ำภำคใต้มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด โดยเฉพำะกลุ่มคนจนมำก (รำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นยำกจนเกิน 20%) ส่วน
อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระดับประถมศึกษำมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคเพียงเล็กน้อย  

ภำพที่ 2.27 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ ในแต่ละระดับช้ัน จ ำแนกตำมภำค ปี 2563 – 2564 

 
 ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดย กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
 หมำยเหตุ : อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับอนุบำล = จ ำนวนนกัเรียนระดับก่อนประถมศกึษำอำยุ 3 - 5 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 3 - 5 ปี 
            : อัตรำเข้ำเรียนสุทธริะดับประถมศึกษำ = จ ำนวนนกัเรียนระดับประถมศึกษำอำยุ 6 - 11 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 6 - 11 ปี 
            : อัตรำเข้ำเรียนสุทธริะดับมธัยมตน้ = จ ำนวนนกัเรียนระดับมัธยมตน้อำยุ 12 - 14 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 12 - 14 ปี 
            : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับมัธยมปลำย (รวมปวช.) = จ ำนวนนกัเรียนระดับมธัยมปลำยและปวช.อำยุ 15 - 17 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 15 - 17 ปี 
             : อตัรำเข้ำเรียนสุทธิระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) = จ ำนวนนกัเรียนระดับปรญิญำตรีและปวส..อำยุ 18 - 21 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 18 - 21 ปี 

2.4.3 โอกำสในกำรเข้ำศึกษำต่อในระดับต่ำง ๆ จ ำแนกตำมฐำนะทำงเศรษฐกิจ 

(1) กำรเข้ำถึงกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) มีทิศทำงที่ดีขึ้น  
เมื่อจ ำแนกประชำกรเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ ในปี 2564 กลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะดี
ที่สุด (decile 10) มีอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยร้อยละ 80.9 สูงกว่ำกลุ่มเด็กท่ีเศรษฐำนะ
ต่ ำที่สุด (decile 1) ประมำณ 1.6 เท่ำ ซึ่งมีทิศทำงที่ดีขึ นต่อเนื่องจำกสองปีก่อนหน้ำ เป็นผลมำจำกกลุ่มเด็กที่มี

2563 2564 2563 2564 2563 2564 2563 2564 2563 2564

อนุบำล ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนต้น มัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) ปริญญำตรี (รวม ปวส.)

กทม. 64.2 66.5 86.5 90.8 76.0 68.3 67.6 74.7 42.6 45.3

กลำง 69.0 68.7 90.4 87.6 72.1 71.2 60.1 65.0 29.2 31.5

เหนือ 80.6 75.3 88.2 87.8 70.0 72.7 58.1 65.4 33.1 26.2

ตะวันออกเฉียงเหนือ 83.2 76.7 86.4 88.2 68.9 66.8 60.9 62.0 18.1 24.8

ใต้ 77.4 75.9 87.7 84.9 61.7 68.8 59.2 58.7 25.0 25.8
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เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) เข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำได้มำกขึ น จำกร้อยละ 39.8 ในปี 2562 เป็น 42.7 ในปี 
2563 และ 51.4 ในปี 2564 ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกควำมต่อเนื่องของนโยบำยเรียนฟรี 15 ปี รวมถึงโครงกำรเงินกู้
เพ่ือกำรศึกษำของรัฐ ที่ส่งเสริมกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของเด็กท่ีอยู่ในครัวเรือนยำกจน  

ภำพที่ 2.28 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.) จ ำแนก
กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค (Decile by expenditure) ปี 2552 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม  สศช. 
หมำยเหตุ อัตรำเข้ำเรียนสุทธริะดับมธัยมปลำย=จ ำนวนนกัเรียนระดับมัธยมปลำยอำยุ 15-17 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 15-17 ปี 

(2) อัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับปริญญำตรีในปี 2564 โดยรวมยังอยู่ในระดับต่ ำแต่มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น จำกร้อยละร้อยละ 28.4 ในปี 2563 เป็น 30.2 ในปี 2564 และเมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบตำม
กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ อัตรำกำรเข้ำเรียนของกลุ่มที่เศรษฐำนะดีที่สุด 
(decile 10) กับกลุ่มที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีควำมแตกต่ำงลดลงจำก 8.9 เท่ำ ในปี 2563 เหลือเพียง 
5.8 เท่ำในปี 2564 โดยอัตรำกำรเข้ำเรียนต่อปริญญำตรีของกลุ่ม Decile 1 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ น จำกร้อยละ 7.4 
ในปี 2563 มำเป็นร้อยละ 11.1 ในปี 2564 และ Decile 2 - Decile 7 ปรับตัวเพ่ิมขึ นเช่นกัน ขณะที่กลุ่ม
ประชำกร Decile 8 - Decile 10 มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิลดลง แต่ยังคงเป็นกลุ่มประชำกรที่ เข้ำถึงโอกำส
ทำงกำรศึกษำในระดับปริญญำตรีสูงกว่ำกลุ่มอ่ืน โดยเฉพำะ Decile 9 - Decile 10 เข้ำถึงกำรศึกษำได้มำกกว่ำ
ร้อยละ 50 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระยะ 12 ปี พบว่ำมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นในทุกกลุ่ม
ประชำกร ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกกำรขยำยตัวของมหำวิทยำลัยตำมภูมิภำค ส่งผลให้โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ
เพ่ิมขึ น รวมถึงกำรส่งเสริมกำรเรียนต่อในระดับที่สูงขึ นของภำครัฐผ่ำนกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ กำรให้กู้ยืม
ผ่ำนกองทุนกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ ตลอดจนค่ำนิยมในกำรเรียนต่อในระดับที่สูงขึ นของสังคมไทย  
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ภำพที่ 2.29 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.)  จ ำแนก
กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค (Decile by expenditure) ปี 2552 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วดัสังคม สศช 

2.4.4 กำรเข้ำถึงกำรศึกษำในเขตและนอกเขตเทศบำลแตกต่ำงกันน้อยลง เมื่อพิจำรณำกำร
เข้ำถึงกำรศึกษำของเด็กที่อำศัยอยู่ในเขตและนอกเขตเทศบำลในปี 2564 พบว่ำ สัดส่วนกำรเข้ำเรียนในระดับ
กำรศึกษำขั นพื นฐำนของนักเรียนสองพื นที่มีควำมแตกต่ำงกันน้อยลงเมื่อเทียบกับปี 2563 โดยกำรศึกษำในระดับ
ปริญญำตรี (รวม ปวส.) เป็นระดับที่สัดส่วนกำรเข้ำเรียนมีควำมแตกต่ำงกันชัดเจน โดยต่ำงกัน 1.5 เท่ำ  
เมื่อพิจำรณำในแต่ละระดับกำรศึกษำ พบว่ำ กำรเข้ำถึงกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำ มัธยมศึ กษำ และ
ปริญญำตรี (รวม ปวส.) ของเด็กที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำลมีทิศทำงที่ดีขึ น แต่โดยรวมแล้วเด็กที่อยู่ในเขต
เทศบำลจะมีสัดส่วนกำรเข้ำเรียนสูงกว่ำเด็กที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล เนื่องจำกปัจจัยทำงเศรษฐกิจและ
สังคมซึ่งเด็กที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำลมักอยู่ในกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจด้อยกว่ำ ไม่สำมำรถ
รับภำระค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำได้ อำทิ ค่ำเล่ำเรียน ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ประกอบกับกำรกระจุกตัวของ
สถำนศึกษำในเขตเทศบำล ท ำให้นักเรียนที่อยู่นอกเขตเทศบำลหรือในพื นที่ห่ำงไกล ต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำร
เดินทำง ส่งผลให้มีโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่น้อยลงและเสี่ยงต่อกำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำมำกขึ น 

ภำพที่ 2.30 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net Enrolment rate) จ ำแนกตำมในเขตและนอกเขตเทศบำล ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดย กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช 
 

11.1

64.3

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

10% ที่ 1 (จ่ำยน้อยสุด)

10% ที่ 2

10% ที่ 3

10% ที่ 4

10% ที่ 5

10% ที่ 6

10% ที่ 7

10% ที่ 8

10% ที่ 9

10% ที่ 10 (จ่ำยมำกสุด)

70.1

87.2

70.6
66.9

35.7

76.5

87.9

68.4
61.1

23.1

0

20

40

60

80

100

อนุบำล ประถมศึกษำ มัธยมต้น มัธยมปลำย (รวม ปวช.) ปริญญำตรี (รวม ปวส.)

ในเขตเทศบำล นอกเขตเทศบำล



52 
 

  

2.4.5 โครงสร้ำงกำรใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็กจ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยเฉลี่ยของครัวเรือน  
ปี 2564 จำกข้อมูลส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในปี 2564 พบว่ำ สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำน
กำรศึกษำของครัวเรือน (รวมโรงเรียนของรัฐและเอกชน) สูงขึ นจำกปี 2563 ส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ำยด้ำน 
ค่ำเล่ำเรียนเฉลี่ย 12,555 บำทต่อคนต่อปี เพ่ิมจำก 11,181 บำทต่อคนต่อปี ในปีก่อนหน้ำ รองลงมำเป็น 
ค่ำเดินทำง เฉลี่ย 3,957 บำทต่อคนต่อปี ค่ำเครื่องแบบ เฉลี่ย 1,391 บำทต่อคนต่อปี และค่ำสมุดหนังสือ/
อุปกรณ์กำรเรียน เฉลี่ย 1,390 บำทต่อคนต่อปีเมื่อพิจำรณำควำมแตกต่ำงระหว่ำงสถำนะทำงเศรษฐกิจของ
ประชำกร จะพบว่ำ ครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจดีจะสำมำรถจัดสรรค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ำยด้ำน
ค่ำเล่ำเรียน โดยกลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) มีรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำโดยรวมถึง 60,133 
บำท ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรเล่ำเรียนมำกที่สุดถึง 46,176 บำท หรือร้อยละ 76.8 เพ่ิมจำก 75.5 ในปี 2563 
ซึ่งอำจสะท้อนถึงกำรจ่ำยเพื่อให้ได้กำรศึกษำที่มีคุณภำพมำกขึ น อำทิ กำรเข้ำเรียนในโรงเรียนเอกชน กำรเรียน
พิเศษเพ่ิมเติม นอกเหนือจำกกำรศึกษำในระบบปกติ นอกจำกนี  ในปี 2564 พบว่ำ ครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำ
ที่สุด (decile 1) มีรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำโดยรวม 6,335 บำท โดยมีสัดส่วนรำยจ่ำยเกี่ยวกับค่ำเล่ำเรียนมำก
ที่สุด ร้อยละ 42.1 รองลงมำเป็นค่ำเดินทำง ร้อยละ 34.0 ลดลงจำกปี 2563 ที่ 38.2  ค่ำเครื่องแบบ ร้อยละ 
15.0 และค่ำหนังสือ อุปกรณ์กำรเรียน ร้อยละ 9.0 ลดลงจำกร้อยละ 9.6 ในปีก่อนหน้ำ ส่วนหนึ่งอำจมีสำเหตุ
มำจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ที่ท ำให้ต้องปิดสถำนศึกษำและจัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบออนไลน์
แทน ท ำให้ค่ำใช้จ่ำยด้ำนหนังสือเรียนและค่ำเดินทำงลดลง นอกจำกนี เมื่อพิจำรณำตำมเศรษฐำนะของ
ครัวเรือนยังพบว่ำ ค่ำเล่ำเรียนจะเพ่ิมขึ นตำมเศรษฐำนะที่สูงขึ น ส่วนค่ำเดินทำงจะลดลง ซึ่งจะเห็นได้ว่ำ  
แม้รัฐบำลมีนโยบำยอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยรำยหัว ผ่ำนโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั งแต่อนุบำล
จนถึงกำรศึกษำขั นพื นฐำน (เรียนฟรี 15 ปี) แต่ครัวเรือนยังคงมีภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำจ ำนวนมำก อำทิ 
ค่ำเล่ำเรียน ค่ำเครื่องแบบ ค่ำหนังสือเรียนและอุปกรณ์กำรเรียน ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปเรียน  นอกจำกนี 
ยังมีค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมจำกกำรสมัครเรียนต่อในระดับที่สูงขึ น โดยเฉพำะกำรคัดเลือกเข้ำสถำบันอุดมศึกษำ TCAS 
ที่ไม่เอื อต่อกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้น้อย เนื่องจำกมีกระบวนกำรคัดเลือกถึง 4 รอบ แต่ละรอบต้องเสีย
ค่ำธรรมเนียมในกำรสมัครสอบ (ค่ำสมัครสอบวิชำสำมัญวิชำละ 100 บำท) รวมถึงในรอบกำรสอบแอดมิดชัน 
กำรเลือกอันดับของคณะและมหำวิทยำลัยจะมีค่ำใช้จ่ำยที่เพ่ิมขึ น หำกมีกำรเลือกอันดับที่เพ่ิมขึ น (ค่ำสมัคร 
150 – 900 บำท เลือกได้สูงสุด 10 อันดับ) ซึ่งอำจเป็นปัจจัยที่เพ่ิมต้นทุนในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของนักเรียน 
โดยเฉพำะกำรเข้ำศึกษำต่อในระดับปริญญำตรี 

ภำพที่ 2.31 โครงสร้ำงกำรใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็กจ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยเฉลี่ยของครัวเรือน ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วดัสังคม สศช. 
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2.4.6 โอกำสในกำรเข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพื่อกำรศึกษำของรัฐ ในปี 2564 พบว่ำ นักเรียนในกลุ่ม
ครัวเรือนเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) เข้ำถึงแหล่งเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำของรัฐเพ่ิมขึ นเล็กน้อยจำกร้อยละ 
0.68 ในปี 2563 เป็น 0.70 ในปี 2564 อย่ำงไรก็ตำม ยังคงเป็นอัตรำที่ต่ ำที่สุดเมื่อเทียบกับกลุ่มอ่ืน โดยกลุ่ม
นักเรียนที่เศรษฐำนะดีเกือบที่สุด (Decile 9) กลับมีอัตรำกำรเข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำของรัฐที่สูง
ที่สุดคือร้อยละ 8.35 ลดลงจำกปี 2563 ที่ร้อยละ 8.89 รองลงมำคือกลุ่มเด็กท่ีมีเศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) 
ที่ร้อยละ 6.78 ลดลงจำกร้อยละ 7.73 สำเหตุหนึ่งเนื่องมำจำกนักเรียนในกลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด  
มีอัตรำกำรเรียนต่อในระดับที่สูงขึ นอยู่ในระดับที่สูงกว่ำนักเรียนในกลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด ท ำให้
เข้ำถึงโครงกำรเงินกู้ได้มำกกว่ำ ซึ่งโครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรศึกษำของรัฐให้กู้ตั งแต่ ม.ปลำย/ปวช.ขึ นไป ดังนั น 
หำกภำครัฐต้องกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรเรียนต่อระดับที่สูงขึ น อำจต้องพิจำรณำมำตรกำรให้กู้ยืมเงินแก่กลุ่ม
เด็กที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ ตั งแต่ก่อนจบมัธยมศึกษำตอนต้น หรือพิจำรณำกำรจัดสรรเงินกู้ยืม จัดสรร
ทุนกำรศึกษำ ให้กับนักเรียนในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น เพ่ือลดปัญหำกำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ และ
เพ่ิมโอกำสกำรเรียนต่อระดับที่สูงขึ น ซึ่งจะส่งผลต่อฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมได้ในระยะยำว  

ภำพที่ 2.32 อัตรำกำรเข้ำถึงโครงกำรเงินกู้เพื่อกำรศึกษำของรัฐจ ำแนกกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย
เพื่อกำรอุปโภคบริโภค (Decile by expenditure) ปี 2563 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

2.4.7 กำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อโอกำสกำรเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น 
ส่งผลต่อเนื่องถึงควำมสำมำรถในกำรสร้ำงรำยได้ทำงเศรษฐกิจ โดยเฉพำะในปี 2564 ซึ่งยังคงเผชิญกับ
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้มีนักเรียนตกหล่น/ออกกลำงคันจ ำนวนมำก จำกฐำนข้อมูล
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน (สพฐ.) และกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.)11 
พบว่ำ มีนักเรียนตกหล่น/ออกกลำงคัน จ ำนวน 28,793 คน โดยอยู่ในระดับอนุบำล-ประถมศึกษำ จ ำนวน 
14,109 คน (49.0%) และอยู่ในระดับมัธยมศึกษำ จ ำนวน 14,684 คน (51.1%) ทั งนี จำกกำรส ำรวจสำเหตุ
กำรไม่เรียนต่อ พบว่ำ เกิดจำกปัญหำควำมจ ำเป็นในครอบครัว นักเรียนต้องไปช่วยผู้ปกครองท ำงำนเพ่ือหำ
รำยได้ มีรำยได้ไม่เพียงพอ ไม่มีเงินค่ำเล่ำเรียน โดยมีนักเรียนในสังกัด สพฐ. บำงส่วน (17.5%) ไม่เรียนต่อ 
เนื่องจำกจบกำรศึกษำภำคบังคับแล้วไม่ประสงค์จะเรียนต่อในระดับที่สูงขึ น12 ซึ่งหำกเด็กกลุ่มดังกล่ำว ไม่สำมำรถ
กลับเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำ หรือออกจำกระบบกำรศึกษำแล้วไม่ได้เข้ำสู่ระบบกำรท ำงำนหรือเป็นผู้ไม่มีส่วนร่วม

                                                           
11 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน (สพฐ.) (ข้อมูล ณ 10 พ.ย. 2564) และกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) (ข้อมูล ณ 14 พ.ค. 2564) 
12 กำรส ำรวจสำเหตุกำรไม่เรียนต่อของนักเรียนทุนเสมอภำคกลุ่มรอยต่อ (กลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 5 ,654 คน ) จำก กสศ. และกำรส ำรวจสำเหตุกำรตกหล่น/ออก
กลำงคัน จำก สพฐ. ผ่ำนโครงกำรพำน้องกลับมำเรียน  
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ทำงเศรษฐกิจ จะเป็นควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรศึกษำที่ส่งต่อถึงปัญหำควำมยำกจนได้ จำกข้อมูลส ำรวจภำวะ
เศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน (SES) ปี 2564 พบว่ำกำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำของเด็กจ ำนวนมำก 
ไม่ก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจำกเด็กหลุดออกนอกระบบแล้วไม่ได้อยู่ในสถำนกำรณ์มีงำน
ท ำ โดยพบว่ำมีเด็กอำยุ 15 – 21 ปี ที่ไม่ได้อยู่ในระบบกำรศึกษำและไม่ได้ท ำงำน โดยเด็กในครัวเรือนยำกจน
ที่สุด (decile 1) มีสัดส่วนเด็กกลุ่มนี ถึงร้อยละ 17.84 ของประชำกรวัยเรียนหรือประมำณ 100,000 คน ส่วน
ใหญ่ออกจำกระบบกำรศึกษำไปเป็นแม่บ้ำน ก ำลังหำงำน และบำงส่วนไม่เต็มใจจะท ำงำน รวมถึงอยู่ในภำวะ
ป่วยหรือพิกำร อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำมีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 21.74 หรือประมำณ 120,000 คน ในปี 2563 

ภำพที่ 2.33 ร้อยละของเด็กอำยุ 15 – 21 ปี ท่ีไม่ได้อยู่ในระบบกำรศึกษำและไม่ได้ท ำงำน ปี 2564 

 
ที่มำ:  ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช 

2.4.8 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ  ในภำพรวมคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบทำง
กำรศึกษำระดับชำติขั นพื นฐำน (O-NET) ปี 2564 ของนักเรียนไทย มีคะแนนลดลงในทุกระดับชั น โดยมี
คะแนนเฉลี่ยลดลงตำมระดับกำรศึกษำที่สูงขึ น ระดับประถมศึกษำปีที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจำก 42.13 
คะแนน มำอยู่ที่ 40.19 คะแนนในปี 2564 ระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจำก 36.03 มำอยู่ที่ 
34.57 คะแนนในปี 2564 และระดับมัธยมศึกษำปีที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจำก 33.78 เป็น 31.57 คะแนน 
ในปี 2564 ซึ่งผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำยังคงอยู่ในระดับต่ ำโดยค่ำเฉลี่ยคะแนนรวมในแต่ละระดับชั นต่ ำกว่ำ
ร้อยละ 50 สำเหตุที่คุณภำพกำรศึกษำลดลง ส่วนหนึ่งเกิดจำกกำรปิดเรียนในระยะกำรแพร่ระบำดของโควิด–19 
ท ำให้สถำนศึกษำต้องปรับรูปแบบกำรเรียนกำรสอน ครูผู้สอนและผู้เรียนต้องปรับตัวส ำหรับกำรเรียนรู้ ส่งผล
ให้คะแนนผลกำรทดสอบปรับตัวลดลง โดยเฉพำะในรำยวิชำคณิตศำสตร์ ซึ่งจำกวิธีกำรสอนคณิตศำสตร์ที่ช่วย
ให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนที่สูงขึ น คือรูปแบบกำรสอนที่มุ่งเน้นให้นักเรียนเกิดกำรเรียนรู้ตำม
จุดมุ่งหมำยของกำรเรียน เน้นทักษะกำรคิดค ำนวณ มีกระบวนกำรกลุ่ มเพ่ือเรียนรู้ร่วมกัน มีทักษะกำร
แก้ปัญหำและกำรน ำไปใช้ในชีวิตประจ ำวัน เช่น จำกคู่มือกำรสอนของสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี (สสวท.) ให้สอนเนื อหำใหม่โดยทบทวนต่อยอดจำกควำมรู้เดิม ใช้สื่อประกอบ รูปภำพ 
สัญลักษณ์ กิจกรรมเพลง รวมถึงกำรท ำแบบฝึกหัด ซึ่งกำรเรียนในห้องเรียนช่วยสร้ำงบรรยำกำศที่เอื อต่อกำร
เรียนรู้ได้มำกกว่ำ เป็นต้น  

(1) คุณภำพกำรศึกษำมีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงสังกัดโรงเรียน  หำกจ ำแนกผลคะแนน  
O-NET ตำมสังกัดโรงเรียนจะพบว่ำ ชั นมัธยมศึกษำปีที่ 3 ปี 2563 โรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์ในกำรก่อตั งที่เน้น
กำรส่งเสริมกำรเรียนด้ำนวิทยำศำสตร์ ได้แก่ โรงเรียนจุฬำภรณรำชวิทยำลัยมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดในทุกวิชำ 
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จ ำนวนประชำกรวัยเรียนอำยุ 15 - 21 ปี ร้อยละของประชำกรอำยุ 15 - 21 ปี ทีไม่เรียนและไม่ท ำงำน
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โดยมีคะแนนเฉลี่ยมำกกว่ำ 50 คะแนนในทุกวิชำ โดยมีคะแนนเพ่ิมขึ นในวิชำคณิตศำสตร์และวิทยำศำสตร์ 
รองลงมำคือโรงเรียนสังกัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์วิจัยและนวัตกรรม (กลุ่มโรงเรียนสำธิต) ซึ่งมี
คะแนนเฉลี่ยที่ลดลงจำกปีก่อนหน้ำ โดยมีคะแนนเฉลี่ยวิชำคณิตศำสตร์ลดลงจนต่ ำกว่ำร้อยละ 50 (45.22 
คะแนน) ขณะที่โรงเรียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงโอกำส
ในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำอย่ำงเท่ำเทียม มีโรงเรียนครอบคลุมนักเรียนมำกที่สุด โดยคะแนนเฉลี่ยของโรงเรียน
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน รำยวิชำที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดคือ วิชำภำษำไทย (52.13 
คะแนน) รองลงมำคือ วิทยำศำสตร์ (31.67 คะแนน) ภำษำอังกฤษ (30.79 คะแนน) และคณิตศำสตร์ (24.75 
คะแนน) ทั งนี  ยังคงต้องพัฒนำคุณภำพในวิชำอ่ืนๆ ให้สำมำรถยกระดับให้ใกล้เคียงกับโรงเรียนในกลุ่ม
วิทยำศำสตร์มำกขึ น ขณะที่กลุ่มโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ โรงเรียนสังกัดส ำนัก
บริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ และโรงเรียนสังกัดกองบัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดนเป็นกลุ่มที่มีคะแนนเฉลี่ย
ต่ ำสุด โดยมีคะแนนเฉลี่ยใน 3 วิชำหลัก คือ วิชำคณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และภำษำอังกฤษ ต่ ำกว่ำ 30 
คะแนน สอดคล้องกับผลกำรทดสอบ PISA ที่สะท้อนว่ำยังคงมีเด็กไทยจ ำนวนมำกที่มีควำมสำมำรถด้ำนกำร
อ่ำนคณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์ที่ต่ ำกว่ำระดับที่น ำมำใช้ในชีวิตประจ ำวันได้จริง ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องเร่ง
พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำให้ดีขึ นต่อไป  

ภำพที่ 2.34 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 
จ ำแนกตำมสังกัด 

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 

(2) ผลคะแนน O-NET ระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 ในภำพรวมปี 2564 มีทิศทำงที่ดีขึ้น
ในวิชำภำษำไทย โดยเพิ่มจำก 44.36 คะแนน เป็น 46.40 คะแนน วิชำสังคมจำก 35.93 คะแนน เป็น 36.87 
คะแนน ส่วนวิชำภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์มีคะแนนเฉลี่ยลดลง โดยวิชำภำษำอังกฤษลดลง
จำก 29.94 เป็น 25.56 คะแนน วิชำคณิตศำสตร์จำก 26.04 เป็น 21.28 คะแนน และวิชำวิทยำศำสตร์จำก 
32.68 เป็น 28.65 คะแนน และผลคะแนนตำมกลุ่มโรงเรียนเป็นลักษณะเดียวกับผลกำรสอบของนักเรียนชั น
มัธยมศึกษำปีที่ 3 กล่ำวคือ กลุ่มโรงเรียนที่เน้นวิทยำศำสตร์ ได้แก่ โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์มีคะแนนสูงที่สุด
ในทุกวิชำ รองลงมำคือโรงเรียนก ำเนิดวิทย์ และโรงเรียนจุฬำภรณรำชวิทยำลัย ตำมล ำดับ ขณะที่กลุ่มโรงเรียน
อ่ืน ๆ มีผลคะแนนเฉลี่ยในแต่ละวิชำเพ่ิมสูงขึ นจำกปีที่ผ่ำนมำ อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนเขต
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พื นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ ส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ โรงเรียนสังกัดสถำบันพลศึกษำ โรงเรียน
สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ และโรงเรียนส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ยังคงมีผลคะแนนเฉลี่ยวิชำ
คณิตศำสตร์ในระดับที่ต่ ำมำกหรือไม่ถึง 20 คะแนน ซึ่งยังคงต้องเร่งพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำเพ่ือยกระดับ
คุณภำพและลดช่องว่ำงทำงคุณภำพกำรศึกษำระหว่ำงกลุ่มโรงเรียนลงต่อไป 

ภำพที่ 2.35 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 
จ ำแนกตำมสังกัด 

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ 

(3) ควำมเหลื่อมล้ ำทำงคุณภำพกำรศึกษำจ ำแนกตำมขนำดของโรงเรียน ที่ตั้ง ภูมิภำค   
ผลกำรวิเครำะห์คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั นพื นฐำน (O-NET) ชั นมัธยมศึกษำปีที่ 3 ปี 
2564 เมื่อพิจำรณำตำมขนำดโรงเรียน พบว่ำ โรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษมีคะแนนเฉลี่ยสูง สุดในทุกวิชำ 
รองลงมำคือโรงเรียนขนำดใหญ่ โรงเรียนขนำดกลำง และโรงเรียนขนำดเล็ก ตำมล ำดับ และหำกพิจำรณำจำก
ต ำแหน่งที่ตั งจะพบว่ำ นักเรียนโรงเรียนในเขตเทศบำลมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่ำนักเรียนโรงเรียนนอกเขตเทศบำล 
ขณะที่นักเรียนโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหำนครมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดในทุกรำยวิชำ และนักเรียนในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุดทุกวิชำ ขณะที่ผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั นพื นฐำน  
(O-NET) ชั นมัธยมศึกษำปีที่ 6 โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหำนครมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดในทุกรำยวิชำ แต่ภูมิภำค
ที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุดในรำยวิชำภำษำไทย สังคม และวิทยำศำสตร์ คือ ภำคใต้ ส่วนคะแนนเฉลี่ยต่ ำสุดใน
รำยวิชำภำษำอังกฤษและคณิตศำสตร์ คือภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำ คุณภำพกำรศึกษำมีควำม
เชื่อมโยงกับขนำดโรงเรียน ที่ตั ง และภูมิภำค โดยโรงเรียนขนำดใหญ่มีคะแนนผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำ  
สูงกว่ำโรงเรียนขนำดเล็ก และโรงเรียนในพื นที่กรุงเทพมหำนครมีคะแนนผลกำรทดสอบสูงกว่ำภูมิภำคอ่ืน 
สำเหตุส่วนหนึ่งเกิดจำกนโยบำยของรัฐทั งด้ำนงบประมำณและบุคลำกร จัดสรรตำมขนำดโรงเรียน จึงเอื อต่อ
โรงเรียนขนำดใหญ่มำกกว่ำโรงเรียนขนำดเล็ก ท ำให้โรงเรียนขนำดเล็กซึ่งเกือบทั งหมดอยู่ในชนบทห่ำงไกล
ควำมเจริญ มีปัญหำด้ำนกำรขำดงบประมำณ ก ำลังคน วัสดุอุปกรณ์และควำมพร้อมในหลำยด้ำน จึงไม่สำมำรถ
แข่งขันกับโรงเรียนขนำดใหญ่ของรัฐและเอกชนได้  ประกอบกับผู้ปกครองที่มีควำมพร้อมมักจะส่งบุตรหลำน 
เข้ำเรียนในโรงเรียนขนำดใหญ่ ซึ่งส่วนมำกตั งอยู่ในเขตเทศบำล เด็กที่ต้องอยู่ในโรงเรียนขนำดเล็กจึงเป็นเด็ก
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ด้อยโอกำสที่ผู้ปกครองขำดควำมพร้อม13 และเมื่อพิจำรณำอัตรำก ำลังข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ ตำมเกณฑ์อัตรำก ำลังข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำ สังกัดคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั นพื นฐำน (ณ 23 ธันวำคม 2563) พบว่ำ อัตรำก ำลังครูขึ นอยู่กับจ ำนวนนักเรียนในสถำนศึกษำ 
เป็นหลัก โดยเฉพำะกำรก ำหนดอัตรำก ำลังของสำยงำนกำรสอน ขึ นอยู่กับจ ำนวนห้องเรียนแต่ละระดับ
กำรศึกษำ (ระดับมัธยมศึกษำก ำหนดนักเรียนไม่เกิน 35 คนต่อห้อง) คูณด้วยชั่วโมงเรียนตำมหลักสูตรต่อ
สัปดำห์ (ม.ต้น 30 ชั่วโมง / ม.ปลำย 35 ชั่วโมง) และหำรด้วยชั่วโมงกำรปฏิบัติงำนของครู 1 คนต่อสัปดำห์ 
(20 ชั่วโมง) ดังนั นโรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษ ที่มีนักเรียนตั งแต่ 2,500 คนขึ นไป จะได้รับกำรจัดสรรอัตรำก ำลัง
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสูงกว่ำโรงเรียนขนำดใหญ่ (จ ำนวนนักเรียน 1,500 – 2,499 คน) 
โรงเรียนขนำดกลำง (จ ำนวนนักเรียน 500 – 1,499 คน) และโรงเรียนขนำดเล็ก (จ ำนวนนักเรียน 1 - 499 
คน) ขณะที่รำยวิชำที่เปิดสอนไม่ได้ลดลงตำมขนำดโรงเรียน (รำยวิชำพื นฐำนระดับ ม.ปลำย 8 วิชำ ได้แก่ 
ภำษำไทย คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ ภำษำอังกฤษ สังคมศึกษำ สุขศึกษำและพลศึกษำ ศิลปศึกษำ และกำร
งำนอำชีพ/เทคโนโลยี) รวมถึงรำยวิชำเพ่ิมเติม เช่น ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยำ เป็นต้น จึงส่งผลให้โรงเรียนขนำด
ใหญ่และใหญ่พิเศษ สำมำรถจัดสรรครูได้เพียงพอกับรำยวิชำที่เปิดสอน สะท้อนได้จำก โรงเรียนมัธยมศึกษำใน
พื นที่กรุงเทพมหำนคร จำกข้อมูลโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำกรุงเทพมหำนคร
เขต 1 และ เขต 2 พบว่ำ มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษำจ ำนวน 119 โรงเรียน ส่วนมำก เป็นโรงเรียนขนำดใหญ่
พิเศษ (41 โรงเรียน) ขนำดใหญ่ (33 โรงเรียน) ขนำดกลำง (24 โรงเรียน) และขนำดเล็ก (21 โรงเรียน) ขณะที่
โรงเรียนในพื นที่ต่ำงจังหวัด ส่วนมำกเป็นโรงเรียนขนำดเล็กและขนำดกลำง ดังนั นโรงเรียนในกรุงเทพมหำนคร 
จึงสำมำรถจัดสรรอัตรำก ำลังครูได้มำกกว่ำ ยกตัวอย่ำงเช่น ครูในโรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษ นักเรียน 2,500 คน 
สำมำรจัดสรรครูได้ประมำณ 125 คน14 หำกเฉลี่ยตำมรำยวิชำพื นฐำน 8 วิชำ จะมีครูประมำณ 15 คนต่อ
รำยวิชำ ขณะที่โรงเรียนขนำดเล็ก นักเรียนจ ำนวน 499 คน สำมำรจัดสรรครูได้จ ำนวน 25 คน เฉลี่ยครู
รำยวิชำละ 3 คนโดยประมำณ เป็นต้น นอกจำกนี  โรงเรียนขนำดกลำงขึ นไป สำมำรถจัดสรรบุคลำกรสำยงำน
สนับสนุนเพ่ิมเติมได้จ ำนวน 2 - 4 คน เพ่ือช่วยแบ่งเบำภำระงำนด้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรศึกษำ ท ำให้ครู
สำมำรถทุ่มเทกับกำรสอนในห้องเรียนได้มำกขึ น ดังนั นปัจจัยด้ำนบุคลำกรจึงเป็นองค์ประกอบส ำคัญประกำร
หนึ่งที่ส่งผลให้คุณภำพกำรศึกษำจำกคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั นพื นฐำน (O-NET)  
มีควำมแตกต่ำงกันตำมขนำดโรงเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13 อิทธิพล พลเหี ยมหำญ. (2562). บทควำมทำงวิชำกำร “โรงเรียนมัธยมขนำดเล็ก ปัญหำใหญ่ของกำรศึกษำไทย”. วำรสำรสถำบันวิจัยพิมลธรรม .ปีที่ 6 ฉบับที่ 
2 (กรกฎำคม-ธันวำคม 2562). 
14 อัตรำก ำลังของสำยงำนกำรสอน = จ ำนวนห้องเรียนแต่ละระดับกำรศึกษำ (ระดับมัธยมศึกษำก ำหนดนักเรียนไม่เกิน 35 คนต่อห้อง) คูณด้วยชั่วโมงเรียนตำม
หลักสูตรต่อสัปดำห์ (35 ชั่วโมง) และหำรด้วยชั่วโมงกำรปฏิบัติงำนของครู 1 คนต่อสัปดำห์ (20 ชั่วโมง) 
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ภำพที่ 2.36 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 
ปี 2564 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้งและภูมิภำค 

ภำพที่ 2.37 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 6 
ปี 2564 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้งและภูมิภำค 

 

  

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 

  

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 
หมำยเหตุ : โรงเรียนขนำดเล็กสังกัด สพป. และ สช. จ ำนวนนักเรียน 1 - 120 คน สังกัด สพม. จ ำนวนนักเรียน 1 - 499 คนโรงเรียนขนำดกลำงสังกัด สพป. และ สช. 
จ ำนวนนักเรียน 121 - 600 คน สังกัด สพม. จ ำนวนนักเรียน 500 - 1,499 คนโรงเรียนขนำดใหญ่สังกัด สพป. และ สช. จ ำนวนนักเรียน 601 - 1,500 คน สังกัด สพม. 
จ ำนวนนักเรียน 1,500 - 2,499 คนโรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษสังกัด สพป. และ สช. จ ำนวนนักเรียน 1,501 คนขึ นไป สังกัด สพม. จ ำนวนนักเรียน 2,500 คนขึ นไป 
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2.4.9 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 แม้ว่ำควำม
เหลื่อมล  ำด้ำนโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำจะมีทิศทำงที่ดีขึ น และอัตรำกำรเข้ำเรียนของนักเรียนระดับชั น
มัธยมศึกษำตอนปลำยและปริญญำตรีจะเพ่ิมขึ น แต่ยังมีกลุ่มเด็กที่ตกหล่นจำกระบบกำรศึกษำ โดยเฉพำะ
นักเรียนในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ซึ่งนอกจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19  
จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อกำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ ยังส่งผลกระทบด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ เนื่องจำก
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้สถำนศึกษำต้องปิดโรงเรียน ส่งผลให้กำรเรียนกำรสอนในห้องเรียน 
ไม่สำมำรถท ำได้ ประสิทธิภำพในกำรเรียนรู้ลดลง สะท้อนได้จำกคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำ
ระดับชำติขั นพื นฐำน (O-Net) ที่มีคะแนนลดลงในทุกระดับชั น นอกจำกนี ยังส่งผลให้เกิดปัญหำภำวะสูญเสีย
กำรเรียนรู้ (Learning Loss) โดยเฉพำะในกลุ่มเด็กเล็ก โดยธนำคำรโลกประเมินว่ำ กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 
ที่ท ำให้สถำนศึกษำต้องปิดโรงเรียนนั น อำจท ำให้เกิดกำรสูญเสียกำรเรียนรู้ของเด็ก ระหว่ำง 3 – 9 เดือน ซึ่งใน
ระยะยำวอำจท ำให้เด็กคนหนึ่งสูญเสียควำมสำมำรถในกำรสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจในช่วงชีวิตสูงถึง 6,472 – 
25,689 ดอลลำร์ สรอ. (คิดเป็น 217,000 – 864,000 บำท)15 ซึ่งกำรปิดเรียนส่งผลให้นักเรียนต้องเรียนรู้ผ่ำน
แพลตฟอร์มกำรเรียนรู้อ่ืน อำทิ กำรเรียนกำรสอนผ่ำนระบบออนไลน์ และกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม 
(DLTV) โดยสำมำรถเรียนรู้ได้ผ่ำน 3 ช่องทำงคือ (1) โทรทัศน์ช่อง DLTV (2) ผ่ำนเว็บไซต์ DLTV และ (3) 
แอปพลิเคชัน DLTV เพ่ือชดเชยกำรเรียนกำรสอนในห้องเรียน อย่ำงไรก็ตำม ยังคงมีข้อจ ำกัดส ำหรับนักเรียน
ในครัวเรือนยำกจน ด้ำนกำรเข้ำถึงอุปกรณ์ที่ใช้ในกำรเรียนรู้ เช่น โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์และสมำร์ทโฟน 
ที่สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้ โดยจำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติ ปี 2564 ชี ให้เห็นว่ำ ครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีแนวโน้มที่ต้องรับภำระจำก
กำรด ำเนินนโยบำยกำรเรียนรู้ผ่ำนแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ต่ำง ๆ มำกกว่ำกลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด 
(decile 10) ดังนี   

(1) ครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีแนวโน้มรับภำระในกำรจัดหำอุปกรณ์
มำกกว่ำกลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) เมื่อพิจำรณำด้ำนกำรเข้ำถึงกำรเรียนผ่ำนอุปกรณ์ 
กำรเรียนรู้นอกห้องเรียน พบว่ำ กำรเข้ำถึงกำรเรียนผ่ำนโทรทัศน์ มีค่ำเฉลี่ยกำรมีโทรทัศน์ของครัวเรือนที่มี
ประชำกรวัยเรียน (3-17 ปี) อยู่ที่ 1.37 เครื่องต่อครัวเรือน และมีครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียนและมีโทรทัศน์
อยู่ที่ร้อยละ 94.27 โดยหำกจ ำแนกตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) 
มีประชำกรวัยเรียน (3–17 ปี) มีโทรทัศน์เฉลี่ย 1.17 เครื่องต่อครัวเรือน และมีครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียน
และโทรทัศน์ถึงร้อยละ 88.28 โดยครัวเรือนที่เศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) ที่มีประชำกรวัยเรียน (3 – 17 ปี) 
มีโทรทัศน์เฉลี่ย 1.99 เครื่องต่อครัวเรือน และมีครัวเรือนที่มีโทรทัศน์ถึงร้อยละ 98.57  

 

 

 

 

 

                                                           
15 ที่มำ: World Bank, “Simulating the Potential Impacts of COVID-19 School Closures on Schooling and Learning Outcomes: 
A Set of Global Estimates”, June 2020  
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ภำพที่ 2.38 จ ำนวนโทรทัศน์เฉลี่ยต่อครัวเรือนและร้อยละครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียน (3 - 17 ปี)  
ที่มีโทรทัศน์ ปี 2564 

ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

(2) ครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด(decile 1) เข้ำถึงกำรเรียนผ่ำนคอมพิวเตอร์ที่เข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตได้น้อย โดยในภำพรวมครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียน (3-17 ปี) ที่มีคอมพิวเตอร์ที่เข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตได้มีเพียงร้อยละ 22.13 เพ่ิมขึ นจำก 19.71 ในปี 2563 และหำกพิจำรณำแยกตำมกลุ่มครัวเรือน 
ตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค จะพบว่ำกลุ่มครัวเรือนที่ มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีคอมพิวเตอร์ 
ที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้เพียงร้อยละ 3.06 ขณะที่กลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) มีคอมพิวเตอร์ 
ที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตสูงถึงร้อยละ 78.83 ซึ่งจะเห็นได้ว่ำกำรส่งเสริมกำรเรียนผ่ำนคอมพิวเตอร์เพียงอย่ำงเดียว
จะไม่สะท้อนบริบทของสังคมไทยมำกนัก เนื่องจำกมีควำมเหลื่อมล  ำในกำรเข้ำถึงของแต่ละกลุ่มครัวเรือนตำม
รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคอย่ำงมำก 

ภำพที่ 2.39 ร้อยละครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียน (3 – 17 ปี) และมีคอมพิวเตอร์เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 
จ ำแนกตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค ปี 2564 

 
 ที่มำ : ขอ้มูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

(3) ประชำกรวัยเรียนเข้ำถึงกำรเรียนผ่ำนสมำร์ทโฟนเพิ่มขึ้น โดยครัวเรือนที่มีประชำกร 
วัยเรียน (3-17 ปี) มีสมำร์ทโฟนเฉลี่ย 3.04 เครื่องต่อครัวเรือน เพ่ิมจำก 2.64 เครื่องต่อครัวเรือนในปี 2563 
และมีครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียนและมีสมำร์ทโฟนร้อยละ 97.91 เพ่ิมจำกร้อยละ 96.30 ในปี 2563 โดย
หำกพิจำรณำแยกตำมกลุ่มครัวเรือนตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค จะพบว่ำกลุ่มครัวเรือนที่ มีเศรษฐำนะ
ต่ ำที่สุด (decile 1) มีสมำร์ทโฟนเฉลี่ยครัวเรือนละ 2.61 เครื่อง และมีครัวเรือนที่มีสมำร์ทโฟนร้อยละ 94.59 
โดยกำรมีสมำร์ทโฟนเฉลี่ยครัวเรือนจะเพ่ิมขึ นเรื่อย ๆ ตำมเศรษฐำนะที่เพ่ิมขึ น กลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดี
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ที่สุด (decile 10) มีสมำร์ทโฟนเฉลี่ย 3.44 เครื่องต่อครัวเรือน และมีครัวเรือนที่มีสมำร์ทโฟนถึงร้อยละ 99.73  
ซึ่งสมำร์ทโฟนเป็นอุปกรณ์ที่มีควำมเหลื่อมล  ำในกำรเข้ำถึงกำรเรียนนอกห้องเรียนน้อยที่สุด  

ภำพที่ 2.40 จ ำนวนสมำร์ทโฟนเฉลี่ยต่อครัวเรือนและร้อยละครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียน (3 - 17 ปี) 
และมีสมำร์ทโฟน ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

เด็กวัยเรียนในครัวเรือนยำกจนมีอุปกรณ์กำรเรียนรู้ไม่เพียงพอ หำกพิจำรณำจำกกำรมี
อุปกรณ์ในกำรเรียนรู้นอกห้องเรียนทั งหมด ได้แก่ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต และสมำร์ทโฟน 
เปรียบเทียบระหว่ำงกลุ่มประชำกรวัยเรียนจ ำแนกตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำกลุ่มครัวเรือนที่ มี
เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีครัวเรือนที่มีเด็กวัยเรียนมำกกว่ำอุปกรณ์กำรเรียนอยู่ถึงร้อยละ 5.02 ลดลง
จำก 6.84 ในปี 2563 หรือมีเด็กตกหล่นในกำรเรียนรู้นอกห้องเรียนประมำณ 84,000 คน และกลุ่มครัวเรือน 
Decile 2 มีครัวเรือนที่มีเด็กวัยเรียนมำกกว่ำอุปกรณ์กำรเรียนร้อยละ 1.60 หรือประมำณ 31,000 คน ขณะที่
กลุ่มครัวเรือนอ่ืน ๆ มีประชำกรวัยเรียนมำกกว่ำอุปกรณ์กำรเรียนน้อยกว่ำร้อยละ 1 และบำงกลุ่มครัวเรือน  
มีอุปกรณ์กำรเรียนมำกกว่ำเด็กวัยเรียน (Decile 8 และ Decile 10) นอกจำกปัญหำเรื่องกำรเข้ำถึงอุปกรณ์
กำรเรียนโดยเฉพำะในกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำแล้ว ยังคงมีปัญหำที่อ่ืน ๆ ที่ต้องพัฒนำต่อไป 
อำทิ สัญญำณอินเทอร์เน็ตที่มีคุณภำพและเสถียร อุปกรณ์กำรเรียนรู้ รูปแบบกำรเรียนกำรสอน ควำมพร้อม
ของผู้เรียน และครูผู้สอน 

จำกกำรส ำรวจสภำพปัญหำด้ำนกำรเรียนกำรสอน โดยกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำง
กำรศึกษำ (กสศ.) ท ำกำรส ำรวจครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ จ ำนวน 1,030 คน ในทุกภูมิภำคทั่วประเทศ 
พบว่ำมีปัญหำควำมไม่พร้อมใน 4 ด้ำน คือ ควำมไม่พร้อมและข้อจ ำกัดของผู้เรียน อุปกรณ์กำรเรียนกำรสอน
ออนไลน์ เทคโนโลยีจัดกำรเรียนกำรสอน และควำมไม่พร้อมด้ำนรูปแบบกำรเรียนกำรสอนที่เหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ โดยส่วนใหญ่พบว่ำมีปัญหำกำรเรียนรู้ถดถอยอยู่ในระดับปำนกลำง ซึ่งระดับประถมศึกษำเป็นช่วง
ชั นที่มีปัญหำภำวะถดถอยมำกที่สุด โดยสำเหตุหลักคือ กำรขำดแคลนอุปกรณ์ รองลงมำคือไม่มีสมำธิในกำร
เรียนออนไลน์ รวมถึงเกิดจำกกำรที่ผู้ปกครองไม่มีเวลำติดตำมกำรเรียน ส่งผลให้เกิดปัญหำกำรพัฒนำทักษะที่มี
ควำมจ ำเป็นต่อเด็ก (soft skill) อำทิ กำรเรียนรู้ในลักษณะกำรเรียนรู้ร่วมกัน กำรมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน กำร
ท ำงำนเป็นทีม ทักษะด้ำนอำรมณ์และสังคม และมีฐำนะยำกจน นอกจำกนี จำกกำรประเมินกำรใช้เทคโนโลยี
เพ่ือกำรเรียนรู้ทำงไกลในประเทศไทย โดยองค์กำรยูนิเซฟประเทศไทย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ  
ขั นพื นฐำน (สพฐ.) และมหำวิทยำลัยไซเบอร์ไทย พบว่ำ กำรเรียนรู้ทำงไกลเกิดขึ นในระดับประถมศึกษำร้อยละ 
59 ระดับมัธยมศึกษำ ร้อยละ 61 และเกิดขึ นกับครู ร้อยละ 70 ซึ่งเมื่อพิจำรณำด้ำนประโยชน์จำกกำรใช้งำน 
นักเรียนและครูผู้สอนมีควำมเห็นตรงกันว่ำกำรเรียนรู้ทำงไกลเป็นเรื่องส ำคัญในกำรฟ้ืนฟูกำรเรียนรู้ เพ่ือแก้ไข
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ร้อยละครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียน (3-17 ป)ี และมีสมำร์ทโฟน จ ำนวนสมำร์ทโฟยเฉลี่ยต่อครัวเรือน

เครื่อง ร้อยละ
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ปัญหำด้ำนคุณภำพและผลลัพธ์กำรเรียนของเด็ก ดังนั น นอกจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 จะกระทบต่อ
กำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ ยังส่งผลกระทบต่อควำมสำมำรถในกำรเรียนรู้และทักษะควำมรู้ของ
นักเรียนในระบบ โดยเฉพำะนักเรียนในกลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ที่ตกหล่นจำกกำร
เรียนรู้นอกห้องเรียน ซึ่งกำรพิจำรณำแนวทำงในกำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล  ำ ควรวำงกรอบแนวทำงให้ชัดเจน 
ทั งในด้ำนโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ (learning access) คุณภำพกำรศึกษำ (learning quality) และภำวะ
สูญเสียกำรเรียนรู้ (learning loss) เพ่ือให้สำมำรถแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำได้ครอบคลุมและ
ชัดเจนมำกยิ่งขึ น เช่น กำรพัฒนำเครื่องมือกำรสอนออนไลน์ที่มีประสิทธิภำพ กำรจัดกำรศึกษำจำกกำรมีส่วน
ร่วมของภำคประชำสังคม ในกำรแก้ปัญหำด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ หรือกำรเพ่ิมสมรรถนะด้ำนกำรเรียนรู้ 
กำรออกแบบกระบวนกำรกำรจัดกำรเรียนรู้ที่ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้เรียน ในกำรเพ่ิมคุณภำพกำรศึกษำ 
หรือกำรพัฒนำรูปแบบโปรแกรมสอนซ่อมเสริมรำยกลุ่มเป้ำหมำยเพ่ือแก้ไขปัญหำภำวะสูญเสียกำรเรียนรู้ 
(learning loss) เป็นต้น 

ภำพที่ 2.41 ร้อยละของครัวเรือนที่มีประชำกรวัยเรียน (3 - 17 ปี) มำกกว่ำอุปกรณ์กำรเรียน (โทรทัศน์ 
คอมพิวเตอร์ และสมำร์ทโฟน) ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วดัสังคม สศช. 

2.5 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนบริกำรสำธำรณสุข 
2.5.1 กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพมีควำมครอบคลุมประชำกรมำกกว่ำร้อยละ 99 โดยในปี 

2564 พบว่ำ ประชำชนเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพอยู่ที่ร้อยละ 99.57 แม้ว่ำแนวโน้มกำรเข้ำถึงหลักประกัน
สุขภำพมีอัตรำลดลงเล็กน้อยจำกปี 2562 และปี 2563 ที่ร้อยละ 99.92 และร้อยละ 99.73 ตำมล ำดับ แต่เป็น
อัตรำที่ลดลงจำกบุคคลที่ยังไม่ลงทะเบียนสิทธิตำมมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
บุคคลที่ไม่อยู่ในทะเบียนบ้ำน (รอยืนยันสิทธิ์) และคนไทยในต่ำงประเทศ จ ำนวน 290,241 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.44  โดยแบ่งกำรเข้ำถึงสิทธิหลักประกันสุขภำพหลักเป็น 5 ประเภท ได้แก่ ผู้เข้ำถึงสิทธิประกันสุขภำพถ้วน
หน้ำ (บัตรทอง) ร้อยละ 71.44 ผู้เข้ำถึงสิทธิประกันสังคม ร้อยละ 18.73 ผู้เข้ำถึงสิทธิข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ/
ข้ำรำชกำรกำรเมือง ร้อยละ 7.92 ผู้เข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำรพนักงำนส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 0.95 และสิทธิอ่ืนๆ  
ร้อยละ 0.95 สะท้อนให้เห็นว่ำประชำชนเกือบทั งประเทศสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขอย่ำงครอบคลุม 
และส่วนใหญ่อยู่ภำยใต้สิทธิประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ (บัตรทอง)  
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ภำพที่ 2.42 ควำมครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (Universal Health Coverage) 
ปีงบประมำณ 2555 - 2564 (ร้อยละ) 

 
ที่มำ: ส ำนกับริหำรสำรสนเทศกำรประกนั ส ำนักงำนหลักประกนัสุขภำพแห่งชำติ 
หมำยเหตุ: สิทธิในระบบหลักประกันสขุภำพแห่งชำติ ประกอบด้วย สิทธิหลักประกนัสขุภำพแห่งชำติ  , สิทธิประกันสังคม  , สทิธขิ้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกจิ/  
              ข้ำรำชกำรกำรเมือง ,สิทธิพนักงำนส่วนท้องถิ่น , สิทธิอืน่ๆ ไดแ้ก่ สทิธทิหำรผ่ำนศกึ สทิธิครเูอกชน บุคคลที่มีปัญหำสถำนะสิทธิ (ยังไม่สำมำรถพสิูจน์ 
              สัญชำติได้) และคนพกิำรสิทธิประกนัสังคม 

ภำพที่ 2.43 ควำมครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพ (ร้อยละ) 

 
ที่มำ: ส ำนกับริหำรสำรสนเทศกำรประกนั ส ำนักงำนหลักประกนัสุขภำพแห่งชำติ 

ตำรำง 2.1 ควำมแตกต่ำงของระบบประกันสุขภำพของประเทศไทย  3 ระบบ 
รำยกำร ระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำล

ข้ำรำชกำร 
ระบบประกันสังคม ระบบประกันสขุภำพถ้วนหน้ำ 

ลักษณะ สวัสดิกำร ประกันภำคบังคับท่ีรัฐ
สนับสนุน 

สวัสดิกำร 

กลุ่มเป้ำหมำย ข้ำรำชกำร และบิดำ มำรดำ คู่สมรส 
และบุตร 

ลูกจ้ำงภำคเอกชน (ยกเว้น
ลูกจ้ำงภำคเกษตร) 

ประชำชนท่ัวไปที่ไม่มีสิทธิอื่น 

แหล่งเงิน งบประมำณรัฐ สมทบจำกรัฐ นำยจ้ำง และ
ลูกจ้ำง ฝำ่ยละร้อยละ 1.5 ของ
เงินเดือน 

งบประมำณรัฐ อัตรำเหมำจ่ำย
รำยหัวต่อปี 

สิทธิประโยชน์ รอบด้ำนทั งบริกำรผู้ป่วยนอก/ใน ทันต 
กรรม ค่ำยำเวชภัณฑ์ ค่ำอำหำรและ
ห้องพิเศษ ค่ำคลอดบุตร 

รอบด้ำนทั งบริกำรผู้ป่วยนอก/
ใน ทันตกรรม ค่ำยำ เวชภัณฑ์ 
ค่ำอำหำรและห้องสำมัญ 
ชดเชยกรณีคลอดบตุร ตำย 
พิกำร 

รอบด้ำนทั งบริกำรผู้ป่วยนอก/
ใน ทันตกรรม ค่ำยำเวชภัณฑ์ 
ค่ำอำหำรและห้องสำมัญ ค่ำ
คลอดบุตร  

ผู้ให้บริกำร
หลัก 

สถำนพยำบำลรัฐเป็นหลัก (ส่วนใหญ่อยู่
เขตเมืองและใช้บริกำรที่ รพ.ภำครัฐ) 

รพ. รัฐและเอกชนคู่สัญญำ 
และสถำนพยำบำลในเครือข่ำย 

สถำนพยำบำลรัฐและเอกชน
คู่สัญญำ และสถำนพยำบำลใน
เครือข่ำย 

รูปแบบ 
กำรจ่ำยเงิน 

 ผู้ป่วยนอก ตำมปริมำณบริกำรและ
รำคำที่เรียกเก็บย้อนหลัง ส ำหรับ
บริกำรผู้ป่วยในตำมรำยกำรป่วยใน
อัตรำที่ก ำหนด  (DRG) 

 เหมำจ่ำยรำยหัวรวมส ำหรับผู้ป่วยนอก 
 ผู้ป่วยในจัดสรรงบยอดรวมตำมน  ำหนักสัมพัทธ์ DRG 
 กำรจ่ำยเงินใหส้ถำนพยำบำลเป็นลักษณะปลำยปดิ ท ำให้ผู้ให้

บริกำรต้องระมัดระวังในกำรให้บรกิำร 
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สิทธิข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ/ข้ำรำชกำรกำรเมือง สิทธิสวัสดิกำรพนักงำนส่วนท้องถิ่น
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รำยกำร ระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำล
ข้ำรำชกำร 

ระบบประกันสังคม ระบบประกันสขุภำพถ้วนหน้ำ 

 กำรจ่ำยเงินให้สถำนพยำบำลเป็น
ปลำยเปิด ท ำให้สถำนพยำบำลไม่ต้อง
ระมัดระวังค่ำใช้จ่ำย และผู้มีสิทธิเอง
ไม่ต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำย ส่งผลให้
ไม่สำมำรถควบคุมค่ำใช้จ่ำยได้ 

 

กำรเข้ำถึง
บริกำร 

มีสิทธิได้รับยำในบัญชียำหลัก ส่วนยำ
นอกบัญชียำหลักขึ นกับดุลยพินิจของ 
แพทย์สำมคน และบำงกรณีที่เป็นยำที่
มี รำคำแพงมำกจะต้องขออนุญำตก่อน 

มีสิทธิได้รับยำในบญัชียำหลัก 
ส่วนยำนอกบัญชียำหลักขึ นกับ
ดุลยพินิจและเป็นภำระ
ค่ำใช้จ่ำยของสถำนพยำบำล 

ได้รับยำในบัญชียำหลัก และยำ
ที่คณะอนุกรรมกำรพัฒนำ
บัญชียำหลักมีมติให้ครอบคลุม 

ที่มำ: รำยงำนทีดีอำร์ไอ ฉบับที่ 148 (มกรำคม 2562) ปรับปรุงล่ำสุดเมื่อ 19 มีนำคม 2562 โดยปรับปรุงจำกเอกสำร ร่ำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบกำรเงิน
กำรคลังด้ำนสุขภำพแห่งชำต ิ

2.5.2 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพบริกำรระหว่ำงพื้นที่จำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกรทำง
กำรแพทย์ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ แม้ว่ำบุคลำกรทำงกำรแพทย์ ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และ
พยำบำลวิชำชีพ จะมีจ ำนวนเพ่ิมขึ นตั งแต่ปี 2559 จำกที่มีจ ำนวนแพทย์ 31,484 คน ทันตแพทย์ 6,898 คน 
เภสัชกร 12,655 คน และพยำบำลวิชำชีพ 153,536 คน จนถึงปี 2564  ที่บุคลำกรทำงกำรแพทย์เพ่ิมขึ น โดย
มีจ ำนวนแพทย์ 38,820 คน ทันตแพทย์ 8,094 คน เภสัชกร 16,090 คน และพยำบำลวิชำชีพ 184,840 คน 
แต่เมื่อพิจำรณำกำรกระจำยตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ พบว่ำ แม้ว่ำบุคลำกรทำงกำรแพทย์ 1 คนในแต่ละ
พื นที่ต้องดูแลประชำกรน้อยลงในปี 2564 เมื่อเทียบกับปี 2563 สะท้อนให้เห็นถึงนโยบำยของภำครัฐที่ให้
ควำมส ำคัญต่อกำรผลิตบุคลำกรทำงกำรแพทย์ แต่ยังมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคอย่ำงชัดเจน โดยในปี 
2563 – 2564 กรุงเทพมหำนครเป็นพื นที่ที่มีสัดส่วนประชำกรต่อแพทย์ดีที่สุด เป็นพื นที่เดียวที่มีอัตรำส่วน
บุคลำกรทำงกำรแพทย์ต่อประชำกรต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของทั งประเทศ และมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2564 แพทย์ 
1 คน ดูแลประชำกร 515 คน เมื่อเทียบกับค่ำเฉลี่ยประเทศที่แพทย์ 1 คนดูแลประชำกร 1,680 คน ขณะที่
พื นที่ในภูมิภำคอ่ืนๆ มีอัตรำส่วนในระดับที่ใกล้เคียงกัน ยกเว้นภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภำคที่มี
อัตรำส่วนจ ำนวนประชำกรต่อบุคลำกรทำงกำรแพทย์ 1 คน สูงกว่ำภูมิภำคอ่ืน ๆ อย่ำงชัดเจน แต่อัตรำส่วน
บุคลำกรทำงกำรแพทย์ต่อประชำกรของพื นที่ในภูมิภำคมีแนวโน้มลดลง ในปี 2564 เมื่อเทียบกับปี 2563 โดย
จังหวัดที่มีสัดส่วนประชำกรต่อแพทย์แย่ที่สุดคือ จังหวัดบึงกำฬ ที่มีสัดส่วนประชำกรต่อแพทย์อยู่ที่ 6,018 : 1 
นอกจำกนี  เมื่อพิจำรณำควำมแตกต่ำงของสัดส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ต่อประชำกรระหว่ำงพื นที่โดยวัดจำก
ค่ำสัมประสิทธิ์ของควำมแปรปรวนของสัดส่วนประชำกรต่อแพทย์ 1 คนในแต่ละภูมิภำค พบว่ำ ควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงพื นที่เพ่ิมสูงขึ น โดยสูงสุดในปี 2562 มีค่ำเท่ำกับ 0.44 และลดลงในปี 2563 และ 2564 ที่มีค่ำเท่ำกัน
คือ 0.41 ทั งนี  ค่ำสัมประสิทธิ์ของควำมแปรปรวนของสัดส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ ประเภทอ่ืนๆ ทั งทันตแพทย์ 
เภสัชกร และพยำบำลวิชำชีพ ก็มีกำรปรับตัวขึ นในระดับที่แกว่งไปมำเล็กน้อย สะท้อนจำกกำรกระจุกตัวของ
บุคลำกรทำงกำรแพทย์ในเมืองใหญ่ โดยจังหวัดที่มีอัตรำส่วนแพทย์ต่อประชำกรดีที่สุด (10 อันดับแรก) จะอยู่
ใกล้กับกรุงเทพมหำนคร และเมืองใหญ่ ได้แก่ ภูเก็ต สมุทรสำคร ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม่ สงขลำ ขอนแก่น 
ปทุมธำนี และนครนำยก ในทำงตรงข้ำมจังหวัดที่อยู่ห่ำงไกล เช่น บึงกำฬ หนองบัวล ำภู กำฬสินธุ์ ยโสธร 
เพชรบูรณ์ ชัยภูมิ นครพนม ก ำแพงเพชร ศรีสะเกษ และนรำธิวำส ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีอัตรำส่วนจ ำนวนประชำกร
ต่อแพทย์ 1 คนที่สูงที่สุด (10 อันดับแรก) ชี ให้เห็นถึงโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรรักษำที่มีคุณภำพของประชำชน 
ที่อำศัยอยู่ในเขตภูมิภำค และจังหวัดที่ห่ำงไกลยังมีควำมแตกต่ำงจำกเขตเมืองหลวงและเมืองใหญ่ซึ่งอำจรวม
ไปถึงควำมเหลื่อมล  ำทำงคุณภำพกำรบริกำรด้วย  
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แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร

ภำพที่ 2.44 จ ำนวนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ (คน) 

ที่มำ: รำยงำนข้อมูลทรัพยำกรสำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข 

ตำรำง 2.2 จ ำนวนประชำกรต่อบุคลำกรทำงกำรแพทย์ 1 คน จ ำแนกตำมประเภทของบุคลำกรทำง
กำรแพทย์และรำยภำค ปี 2563 – 2564 

ภำค 
2563 2564 

แพทย ์ ทันตแพทย ์ เภสัชกร 
พยำบำล
วิชำชีพ แพทย ์ ทันตแพทย ์ เภสัชกร 

พยำบำล
วิชำชีพ 

กรุงเทพมหำนคร 1 : 548 1 : 5,104 1 : 1,846 1 : 148 1 : 515 1 : 5,351 1 : 1,727 1 : 145 
กลำง 1 : 1,798 1 : 8,660 1 : 3,984 1 : 399 1 : 1,723 1 : 8,207 1 : 3,727 1 : 375 
เหนือ 1 : 2,094 1 : 7,465 1 : 4,533 1 : 401 1 : 1,944 1 : 6,732 1 : 4,344 1 : 382 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 : 2,951 1 : 11,609 1 : 6,217 1 : 510 1 : 2,761 1 : 10,346 1 : 5,938 1 : 471 
ภำคใต้ 1 : 2,358 1 : 8,743 1 : 4,775 1 : 384 1 : 2,081 1 : 7,973 1 : 4,616 1 : 371 
รวมทั งประเทศ 1 : 1,794 1 : 8,652 1 : 4,273 1 : 371 1 : 1,680 1 : 8,057 1 : 4,053 1 : 353 

ที่มำ: รำยงำนข้อมูลทรัพยำกรสำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข 

ตำรำง 2.3 สัมประสิทธิ์กำรแปรผัน (Coefficient of Variation:CV) ของสัดส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์
ต่อประชำกรระหว่ำงพื้นที่ 

ควำมแตกต่ำงของสัดสว่นบุคลำกรทำง
กำรแพทย ์ต่อประชำกรระหว่ำงพื้นที่ 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

CV ของสัดส่วนประชำกรต่อแพทย ์1 คน  0.40 0.38 0.40 0.38 0.39 0.38 0.38 0.44 0.41 0.41 
CV ของสัดส่วนประชำกรต่อทันตแพทย ์1 คน  0.28 0.40 0.25 0.25 0.28 0.38 0.22 0.24 0.25 0.22 
CV ของสัดส่วนประชำกรต่อเภสัชกร 1 คน  0.35 0.34 0.30 0.30 0.32 0.32 0.31 0.34 0.33 0.34 
CV ของสัดส่วนประชำกรต่อพยำบำลวชิำชีพ 1 คน  0.34 0.28 0.30 0.30 0.31 0.32 0.31 0.33 0.32 0.31 
ที่มำ: รำยงำนขอ้มูลทรัพยำกรสำธำรณสขุ กระทรวงสำธำรณสุข ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ตำรำง 2.4 จังหวัดที่มีอัตรำส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ต่อประชำกรดีที่สุดและแย่ที่สุด 10 อันดับ ปี 2564  
จังหวัดที่มีอัตรำส่วนแพทย์ต่อประชำกรน้อยที่สุด ป ี2564 จังหวัดที่มีอัตรำส่วนแพทย์ต่อประชำกรมำกที่สุด ป ี2564 

กรุงเทพมหำนคร 1 : 515 บึงกำฬ 1 : 6018 
ภูเก็ต 1 : 932 หนองบัวล ำภ ู 1 : 4710 
สมุทรสำคร 1 : 966 กำฬสินธุ ์ 1 : 4081 
ชลบุร ี 1 : 1127 ยโสธร 1 : 4073 
พิษณุโลก 1 : 1135 เพชรบูรณ์ 1 : 4059 
เชียงใหม่ 1 : 1144 ชัยภูม ิ 1 : 4052 
สงขลำ 1 : 1151 นครพนม 1 : 4020 
ขอนแก่น 1 : 1157 ก ำแพงเพชร 1 : 3998 
ปทุมธำน ี 1 : 1245 ศรีสะเกษ 1 : 3864 
นครนำยก 1 : 1294 นรำธิวำส 1 : 3766 
ที่มำ: รำยงำนขอ้มูลทรัพยำกรสำธำรณสขุ กระทรวงสำธำรณสุขประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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เมื่อพิจำรณำครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่ส ำคัญ ได้แก่ เครื่อง CT scan เครื่อง MRI เครื่องอัลตรำซำวด์ และ
รถพยำบำล พบว่ำ อัตรำส่วนครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่ส ำคัญต่อประชำกรมีกำรกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหำนคร 
และเมื่อพิจำรณำในเขตภูมิภำค พบว่ำ ภำคกลำงมีอัตรำส่วนครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่ส ำคัญต่อประชำกรสูงกว่ำ
ภูมิภำคอ่ืน ยกเว้น เครื่อง MRI ที่ภำคใต้มีอัตรำส่วนครุภัณฑ์กำรแพทย์สูงกว่ำ อย่ำงไรก็ตำม แนวโน้มครุภัณฑ์
กำรแพทย์ที่ส ำคัญต่อประชำกรมีอัตรำส่วนที่ลดลง 

ตำรำง 2.5 อัตรำส่วนครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่ส ำคัญต่อประชำกรปี 2563 และปี 2564 (คนต่อเครื่อง) 
ภำค ปี  CT scan MRI เคร่ืองอัลตร้ำซำวด ์ รถพยำบำล 

 2563 2564 2563 2564 2563 2564 2563 2564 
กรุงเทพมหำนคร 1 : 40,016 1 : 37,903 1 : 83,671 1 : 69,974 1 : 4,321 1 : 3,978 1 : 9,440 1 : 9,036 
ภำคกลำง 1 : 95,460 1 : 90,491 1 : 404,568 1 : 378,052 1 : 11,366 1 : 10,547 1 : 12,512 1 : 11,708 
ภำคเหนือ 1 : 120,914 1 : 113,124 1 : 429,917 1 : 372,214 1 : 12,232 1 : 11,550 1 : 10,505 1 : 10,104 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 : 143,025 1 : 180,068 1 : 607,855 1 : 573,375 1 : 12,819 1 : 11,777 1 : 13,491 1 : 13,047 
ภำคใต ้ 1 : 116,253 1 : 102,345 1 : 336,303 1 : 324,681 1 : 13,727 1 : 13,509 1 : 11,890 1 : 11,427 
ที่มำ: รำยงำนขอ้มูลทรัพยำกรสำธำรณสขุ กระทรวงสำธำรณสุขประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

จะเห็นได้ว่ำ ประชำกรมำกกว่ำร้อยละ 99 ของประเทศสำมำรถเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพ และ
จ ำนวนบุคลำกรทำงกำรแพทย์เพ่ิมขึ น ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยำบำลวิชำชีพ แนวโน้ม
บุคลำกรทำงกำรแพทย์ต่อประชำกรมีอัตรำส่วนลดลง และแนวโน้มครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่ส ำคัญต่อประชำกร  
มีอัตรำส่วนที่ลดลง สะท้อนให้เห็นถึงนโยบำยของภำครัฐที่ให้ควำมส ำคัญต่อระบบสำธำรณสุขของประเทศไทย 
แต่ยังพบควำมเหลื่อมล  ำด้ำนคุณภำพบริกำรระหว่ำงพื นที่จำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ 
ครุภัณฑ์กำรแพทย์ โดยพบว่ำกรุงเทพมหำนคร เขตปริมณฑล และจังหวัดใหญ่ในภูมิภำค มีควำมพร้อมด้ำน
สำธำรณสุขทั งบุคลำกรทำงกำรแพทย์และเครื่องมือแพทย์ ตรงกันข้ำมในเขตภูมิภำค และจังหวัดที่ห่ำงไกล  
มีจ ำนวนบุคลำกรทำงกำรแพทย์และเครื่องมือแพทย์น้อยกว่ำ เกิดปัญหำในกำรรับภำระดูแลผู้ป่วยมำกกว่ำ 
อำทิ ระยะเวลำตรวจที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด ย่อมส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรตรวจรักษำอย่ำงแน่นอน กระทบต่อกำร
เข้ำถึงคุณภำพบริกำรที่ประชำชนจะได้รับอำจไม่ดีเท่ำที่ควร น ำไปสู่ควำมเหลื่อมล  ำทำงคุณภำพบริกำรของ
ประชำชน 

2.6 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนสวัสดิกำรสังคม 

 กำรคุ้มครองทำงสังคมมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรคุ้มครองประชำชนจำกภำวะควำมยำกจนและ
ควำมเปรำะบำง โดยกำรสร้ำงหลักประกันและสนับสนุนให้ประชำชนสำมำรถด ำรงชีวิตได้อย่ำงเหมำะสม  
หลังกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ประเทศไทยต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยครั งใหญ่ในกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
เยียวยำผลกระทบทำงสังคมจำกกำรระบำดครั งนี  แม้ผลกระทบดังกล่ำวจะส่งผลต่อประชำชนทุกระดับ  
แต่ประชำกรบำงกลุ่มที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ ำกว่ำได้รับผลกระทบที่รุนแรงมำกกว่ำ และมี
แนวโน้มที่จะไม่สำมำรถออกจำกวงจรควำมยำกจนได้จริงและยั่งยืน ยิ่งเป็นกำรซ  ำเติมปัญหำควำมเหลื่อมล  ำ 
ให้รุนแรงขึ น หำกไม่ได้รับกำรแก้ไขปัญหำ จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในระยะยำวได้ ดังนั น กำรคุ้มครอง
ทำงสังคมจึงเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภำพในกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้กับประชำชนให้เข้ำถึงโอกำสกำรพัฒนำใน
ด้ำนต่ำง ๆ ได้อย่ำงเต็มที่ สำมำรถพ่ึงพำตนเองและรับมือได้ หำกต้องเผชิญกับควำมไม่แน่นอนในอนำคต  
ซึ่งสำมำรถสะท้อนผ่ำนสถำนกำรณ์ด้ำนกำรคุ้มครองทำงสังคม และควำมเหลื่อมล  ำด้ำนสวัสดิกำรตำมกลุ่ม
ประชำกร (กลุ่มเด็ก กลุ่มวัยแรงงำน กลุ่มผู้สูงอำยุ และกลุ่มเปรำะบำง) ได้ดังนี  
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2.6.1 ภำพรวมประเทศไทยมีสวัสดิกำรตำมกฎหมำยครบทุกด้ำนซึ่งครอบคลุมประชำกรหลำยกลุ่ม
ตั้งแต่ วัยเด็ก วัยแรงงำน วัยสูงอำยุ ไปจนถึงกลุ่มเปรำะบำงที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษ   
ทั งรูปแบบที่ต้องจ่ำยเงินสมทบและไม่จ่ำยเงินสมทบ ขณะที่บำงประเทศยังมีสวัสดิกำรที่ไม่ครบถ้วนหรือไม่มี
เลย ตัวชี วัดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 1.3.1 (กำรคุ้มครองทำงสังคมที่มีประสิทธิภำพ)16 ระบุว่ำ ประเทศไทยมี
สัดส่วนประชำกรที่ได้รับควำมคุ้มครองตำมระบบและมำตรกำรคุ้มครองทำงสังคมอย่ำงน้อย 1 กำรคุ้มครอง 
ร้อยละ 68 คนพิกำรมีอัตรำกำรครอบคลุมสูงที่สุดที่ร้อยละ 92 ขณะที่มีเด็กเพียงร้อยละ 21 และมำรดำที่มี
บุตรร้อยละ 40 ที่ได้รับกำรคุ้มครอง ถึงแม้ว่ำประเทศไทยจะมีควำมก้ำวหน้ำอย่ำงมีนัยส ำคัญในกำรพัฒนำฐำน
กำรคุ้มครองทำงสังคม (Social protection floors) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง โครงกำรหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
ท ำให้คนไทยเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพได้อย่ำงกว้ำงขวำงและทั่วถึงมำกขึ น แต่ในควำมเป็นจริงยังมีประชำชน
จ ำนวนหนึ่งที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรได้ หรือแม้จะได้รับสวัสดิกำรแต่ผลประโยชน์ที่ได้รับยังไม่เพียงพอต่อ
กำรด ำรงชีวิต ปัญหำส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรลงทุนกับกำรคุ้มครองทำงสังคมที่ยังน้อยเกินไป  จึงยังมี
ชอ่งว่ำงอีกมำกที่สำมำรถพัฒนำและสนับสนุนเพิ่มเติมได้เพ่ือให้ระบบกำรคุ้มครองทำงสังคมมีคุณภำพดีขึ น  

ภำพที่ 2.45 สัดส่วนของประชำกรที่ได้รับควำมคุ้มครองตำมระบบและมำตรกำรกำรคุ้มครองทำงสังคม 
จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกร ปี 2020 (หรือปีข้อมูลล่ำสุด) 

 

ที่มำ: World Social Protection Database องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ILO) 

เมื่อเปรียบเทียบค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรคุ้มครองทำงสังคมของไทยกับต่ำงประเทศ  ประเทศไทยลงทุนด้ำน 
กำรคุ้มครองทำงสังคมค่อนข้ำงต่ ำ จำกข้อมูลขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) พบว่ำ สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรคุ้มครองทำงสังคม (ไม่รวมด้ำนสุขภำพ)  ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศ (GDP) โดยเฉลี่ยของไทยอยู่ที่ร้อยละ 3 ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของโลกและกลุ่มประเทศในแถบ
เอเชียตะวันออกและแปซิฟิกที่ร้อยละ 12.9 และร้อยละ 7.5 ตำมล ำดับ ซึ่งเห็นได้ชัดว่ำระดับรำยจ่ำยในกำร
คุ้มครองทำงสังคมของไทยในปัจจุบันไม่เพียงพอที่จะช่วยเพ่ิมโอกำสควำมเท่ำเทียมในกำรด ำรงชีวิต และ
ยกระดับคุณภำพชีวิตของกลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษให้เท่ำเทียมกับคนอ่ืน  

                                                           
16 ค ำนวณจำกสัดส่วนของประชำกรทั งหมดที่ได้รับผลประโยชน์เงินสดสมทบหรือเงินที่ไม่บริจำคอย่ำงน้อยหนึ่งรำยกำร หรือ ร่วมจ่ำยในโครงกำรประกันสังคมอย่ำงน้อยหนึ่ง
โครงกำร เช่น เงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด โครงกำรเรียนฟรี 15 ปี ประกันสังคม (มำตรำ 33 39 และ 40) เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ เบี ยควำมพิกำร และหลักประกันสุขภำพ  
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ภำพที่ 2.46 รำยจ่ำยภำครัฐด้ำนกำรคุ้มครองทำงสังคมไม่รวมสุขภำพ (ร้อยละของ GDP) แยกตำมประเทศ 

 ที่มำ: World Social Protection Database องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ILO)  

สวัสดิกำรในกลุ่มวัยเด็ก 

2.6.2 ปัจจัยด้ำนอำยุมีควำมสัมพันธ์กับควำมยำกจน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกลุ่มเด็กซึ่งเผชิญกับ
ควำมยำกจนสูงกว่ำกลุ่มอ่ืน ๆ ควำมเหลื่อมล  ำเริ่มต้นจำกวัยเด็ก นโยบำยของรัฐจึงมีบทบำทส ำคัญต่อ 
กำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและเพ่ิมโอกำสให้แก่เด็ก อำทิ เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด เงินอุดหนุน
ส ำหรับอำหำรกลำงวันและอำหำรเสริม (นม) เบี ยควำมพิกำร นโยบำยเรียนฟรี 15 ปี เป็นต้น นอกจำกนี  
คุณภำพชีวิตของเด็กยังขึ นอยู่กับกำรคุ้มครองทำงสังคมที่สมำชิกในครัวเรือนได้รับอีกด้วย เช่น เด็กที่อำศัย  
ในครัวเรือนที่สมำชิกในครัวเรือนได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เงินสงเครำะห์บุตร เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ รวมทั งเงิน
เยียวยำจำกผลกระทบของโควิด-19 กำรได้รับเงินช่วยเหลือจำกสวัสดิกำรต่ำง ๆ ช่วยให้ครัวเรือนมีรำยได้ที่จะ
น ำไปใช้จ่ำยเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็กมำกขึ น แต่ถึงจะมีมำตรกำรดังกล่ำวในกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต
เด็ก แต่ยังมีเด็กจ ำนวนหนึ่งที่ยังเข้ำไม่ถึงกำรช่วยเหลือของรัฐ ในปี 2564 มีเด็กอำยุ 0 ถึง 17 ปีได้รับกำร
คุ้มครองอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งร้อยละ 99.30 แต่ยังมีเด็กอีกร้อยละ 0.70 ที่ไม่ได้รับกำรคุ้มครองใด ๆ ซึ่งกว่ำร้อยละ 
68.01 ของกลุ่มเด็กดังกล่ำวอำศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ (decile 1-3) และเด็กอำยุ 0 – 6 ป ี
เป็นกลุ่มที่เข้ำไม่ถึงควำมช่วยเหลือมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 66.42 ของเด็กและเยำวชนที่ไม่ได้รับกำรคุ้มครอง
ทั งหมด หำกเด็กขำดโอกำสกำรพัฒนำตั งแต่วัยเยำว์ โอกำสที่จะลดช่องว่ำงด้ำนเศรษฐกิจหรือยับยั งวัฏจักรของ
กำรส่งต่อควำมเหลื่อมล  ำจำกรุ่นสู่รุ่นย่อมจะเป็นไปได้ยำก  

ภำพที่ 2.47 จ ำนวนเด็กอำยุ 0 - 17 ปีท่ีไม่ได้รับกำรคุ้มครอง จ ำแนกเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

 

ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 
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2.6.3 กำรส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนำกำรสมวัยในช่วงปฐมวัย มีส่วนช่วยยกระดับพัฒนำกำรและสร้ำง
พื้นฐำนกำรเรียนรู้ของเด็ก ซึ่งจะส่งผลอย่ำงมีนัยส ำคัญต่อควำมส ำเร็จทำงกำรศึกษำและโอกำสในกำรท ำงำน 
เด็กในช่วงวัยนี ควรจะได้อยู่กับพ่อแม่เป็นหลัก แต่เนื่องจำกสภำวะทำงเศรษฐกิจในปัจจุบันท ำให้พ่อแม่ต้องฝำก
บุตรให้บุคคลอ่ืนในครัวเรือนเลี ยงแทนเพ่ือแสวงหำโอกำสทำงเศรษฐกิจต่ำงพื นที่ ในปี 2564 ร้อยละ 21.16 
ของเด็กอำยุ 0 – 6 ปี ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ ซึ่งกำรที่เด็กไม่ได้อยู่กับพ่อแม่จะก่อให้เกิดกำรสูญเสียโอกำส 
ในกำรสะสมทุนมนุษย์ โดยเด็กที่เติบโตในครัวเรือนแหว่งกลำงในช่วงก่อนอำยุ 5 ปี จะมีระดับกำรศึกษำต่ ำกว่ำ
เด็กทั่วไป 1.27 ปี17 นอกจำกนี  ผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด -19 ท ำให้ครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก 
มีรำยจ่ำยเพ่ิมขึ นจำกภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลบุตรที่เพ่ิมสูงขึ นขณะที่รำยได้ลดลง เงินสงเครำะห์บุตรจึงเป็น
กลไกหนึ่งที่ช่วยชดเชยต้นทุนทำงสังคม (social cost) จำกกำรที่พ่อแม่ไม่สำมำรถเลี ยงดูบุตรได้ รวมทั งแบ่ง
เบำภำระค่ำใช้จ่ำยส ำหรับครัวเรือนที่มีบุตร ปัจจุบัน เด็กในประเทศไทยได้รับกำรคุ้มครองในรูปแบบเงิน
สงเครำะห์บุตรจำกกองทุนประกันสังคม สวัสดิกำรข้ำรำชกำร/พนักงำนรัฐวิสำหกิจ และเงินอุดหนุนเพ่ือกำร
เลี ยงดูเด็กแรกเกิด ซึ่งครอบคลุมบุตรของผู้ปกครองที่ไม่ได้อยู่ในระบบประกันสังคมหรือสวัสดิกำรข้ำรำชกำร /
พนักงำนรัฐวิสำหกิจ  

โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด ช่วยให้เด็กแรกเกิดในครัวเรือนยำกจนได้รับกำรดูแล
เป็นจ ำนวนมำกขึ น จำกกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยำกจน โดยรัฐจ่ำยเงินให้กับ
ผู้ปกครองที่ดูแลเด็กอำยุ 0 – 6 ปี เป็นจ ำนวนเงิน 600 บำทต่อคนต่อเดือน พบว่ำ จ ำนวนผู้ได้รับเงินเพ่ิมขึ น
อย่ำงต่อเนื่องจำก 90,216 คน ในปี 2559 อยู่ที่ 2,303,103 คน ในปี 2564 เป็นผลจำกกำรขยำยระยะกำรให้
เงินจำกเดิมจำก 0 – 3 ปี เป็น 0 – 6 ปี และขยำยฐำนรำยได้ของกลุ่มเป้ำหมำยจำก 36,000 บำท เป็น 
100,000 บำทต่อคนต่อปี ในปี 2562 เด็กท่ีอยู่ในครัวเรือนที่ได้รับเงินอุดหนุนได้รับสำรอำหำรมำกขึ น สำมำรถ
เข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพขั นพื นฐำน พ่อแม่มีเวลำเลี ยงดูลูกมำกขึ น และยังลงทุนกับของเล่นและหนังสือเสริม
พัฒนำกำรเด็ก เมื่อเปรียบเทียบกับเด็กท่ีอยู่ในครัวเรือนที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุน (UNICEF, 2019)18 อย่ำงไรก็ตำม 
นโยบำยแบบช่วยเหลือเฉพำะกลุ่ม (targeting) มักน ำไปสู่กำรตกหล่นของเด็กที่ยำกจนที่สุด จำกกำรศึกษำผล
กำรประเมินโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือเลี ยงดูเด็กแรกเกิด ในปี 2561 โดยสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ
ไทย (TDRI) พบว่ำ มีกลุ่มเป้ำหมำยที่ตกหล่นไม่ได้รับสิทธิ์สูงถึงร้อยละ 30 และเมื่อพิจำรณำเด็กอำยุ 0 – 6 ป ี
ที่อำศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีรำยได้ต่อคนไม่เกิน 100,000 บำทต่อปี จำกข้อมูลรำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน พบว่ำ ในปี 2564 กว่ำร้อยละ 51.64 ของกลุ่มเป้ำหมำย ตกหล่นจำกโครงกำรฯ โดยอำจเกิด
จำกหลำกหลำยปัจจัย เช่น ควำมผิดพลำดในขั นตอนกำรคัดกรองและ กำรลงทะเบียน เป็นปัญหำที่พบบ่อย 
ในหลำยประเทศทั่วโลกที่ใช้นโยบำยแบบช่วยเหลือเฉพำะกลุ่ม กำรเข้ำไม่ถึงข้อมูลข่ำวสำร และกำรอำศัยอยู่ใน
พื นที่ห่ำงไกล บำงครัวเรือนไม่ได้รับเงินช่วยเหลือ เนื่องจำกมีรำยได้เกินเกณฑ์เพียงเล็กน้อย แต่เมื่อเกิดกำร
แพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้ครัวเรือนกลุ่มดังกล่ำวกลำยเป็นคนจน แต่กลับไม่ได้รับกำรช่วยเหลือจำก
โครงกำร สะท้อนถึงช่องว่ำงที่ต้องเร่งด ำเนินกำรเพ่ือช่วยให้เด็กแรกเกิด – 6 ปีเข้ำถึงกำรช่วยเหลือ อำทิ กำร
ขยำยสวัสดิกำรเงินอุดหนุนเลี ยงดูเด็กแรกเกิดให้เป็นแบบถ้วนหน้ำเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว โดยในระยะ 3 ปี
ข้ำงหน้ำ ท ำกำรคัดกรองเด็กแรกเกิดจำกครอบครัวที่มีฐำนะดีออกจำกผู้มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุน โดยอำจใช้
ฐำนข้อมูลในลักษณะเดียวกันกับกำรคัดกรองผู้มีสิทธิได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เช่น เด็กแรกเกิด – 6 ป ี 
ที่ผู้ปกครองมีทรัพย์สินรวมกันทุกประเภทเกิน 3 ล้ำนบำท เป็นต้น ซึ่ง TDRI คำดว่ำจะใช้งบประมำณ 
30,533.98 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ นจำก 15,060.19 ล้ำนบำทในปัจจุบัน ทั งนี  งบประมำณจะทยอยลดลงตำมอัตรำ
                                                           
17 เนื อแพร เล็กเฟื่องฟู และ ธัญมัชฌ สรุงบุญมี (2018) บทบำทของสภำพครัวเรือนต่อกำรพัฒนำคุณภำพก ำลังแรงงำนในอนำคต ในชุดโครงกำร พัฒนำองค์ควำมรู้และนโยบำย
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนไทย สนับสนุนโดยส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) 

18UNICEF (2019) Thailand Child Support Grant (CSG) Impact Assessment Endline Report.  
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กำรเกิดที่ลดลง เหลือ 27,985.71 ในปีงบประมำณ 2570 ทั งนี  ในด้ำนควำมเพียงพอ เงินอุดหนุนจ ำนวน 600 
บำทต่อคนต่อเดือน อำจไม่เพียงพอต่อกำรดูแลเด็ก จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ปกครองจ ำนวนกว่ำ 4,000 คน โดย 
TDRI พบว่ำ ค่ำใช้จ่ำยที่ครอบครัวใช้ดูแลบุตรอยู่ที่ประมำณ 3,373 บำทต่อเดือน ท ำให้ครัวเรือนยำกจน 
ที่ได้รับเงินอุดหนุนยังมีปัญหำด้ำนค่ำใช้จ่ำยเพ่ือดูแลเด็กให้มีคุณภำพได้ ซึ่งรัฐควรพิจำรณำเพ่ิมเงินอุดหนุน 
ให้เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลเด็กตำมควำมเหมำะสมต่อไป  

ภำพที่ 2.48 ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ปี 2559 – 2564 

ที่มำ: ศูนย์ปฏิบัติกำรโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด 

ภำพที่ 2.49 กำรเข้ำถึงโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ปี 2564 

ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 

สวัสดิกำรในกลุ่มวัยแรงงำน 

2.6.4 ประชำกรวัยท ำงำนที่มีงำนท ำส่วนใหญ่ในประเทศไทยได้รับกำรคุ้มครองจำกประกันสุขภำพ
ถ้วนหน้ำ ควำมคุ้มครองด้ำนกำรรักษำพยำบำลภำยใต้กำรจ้ำงงำนหลัก ๆ ประกอบด้วย สวัสดิกำร
รักษำพยำบำลข้ำรำชกำร และกองทุนประกันสังคม (มำตรำ 33 มำตรำ 39 และมำตรำ 40) ในปี 2564 
ประชำกรวัยท ำงำน (อำยุ 15 - 59 ปี) ที่มีงำนท ำจ ำนวนร้อยละ 98.75 ได้รับควำมคุ้มครองภำยใต้สิทธิ
ประโยชน์ด้ำนสุขภำพอย่ำงน้อย 1 สิทธิ เมื่อพิจำรณำกำรคุ้มครองด้ำนกำรดูแลสุขภำพจ ำแนกตำมสิทธิกำร
คุ้มครอง พบว่ำ ร้อยละ 30 ของกลุ่มประชำกรวัยท ำงำนที่มีงำนท ำได้รับกำรคุ้มครองด้ำนกำรดูแลสุขภำพ
ภำยใต้กองทุนประกันสังคม (มำตรำ 33 และมำตรำ 39) ร้อยละ 7 ได้รับกำรคุ้มครองภำยใต้สวัสดิกำร
ข้ำรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ ส ำหรับผู้ที่ไม่ได้รับกำรคุ้มครองด้ำนกำรรักษำพยำบำลภำยใต้กำรจ้ำงงำนจะได้รับ
กำรคุ้มครองจำกโครงกำรหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ คิดเป็นร้อยละ 56 โดยหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ
ครอบคลุมร้อยละ 90.64 ของกลุ่มประชำกรวัยท ำงำนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) และค่อย ๆ ลดลงตำม
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ฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ดีขึ นของประชำกร แสดงให้เห็นชัดว่ำ โครงกำรหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำมีควำมส ำคัญ
ที่สุดต่อแรงงำนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ นอกเหนือจำกนั น ทุกกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยได้รับสิทธิ
รักษำพยำบำลจำกกองทุนประกันสังคม แต่ยังคงมีควำมครอบคลุมในกลุ่มประชำกรที่มีระดับกำรบริโภคสูง
มำกกว่ำ  

ภำพที่ 2.50 สัดส่วนประชำกรวัยท ำงำน (อำยุ 15 - 59 ปี) ที่ได้รับกำรคุ้มครองด้ำนกำรรักษำพยำบำล 
จ ำแนกตำมสิทธิกำรคุ้มครอง 

 

ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 

ภำพที่ 2.51 สัดส่วนประชำกรวัยท ำงำนที่ได้รับกำรคุ้มครองด้ำนกำรรักษำพยำบำล จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม
ตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

 

ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 

กลุ่มแรงงำนที่ไม่ได้รับกำรคุ้มครองจำกโครงกำรร่วมจ่ำยสมทบจ ำนวนมำกเป็นแรงงำนนอกระบบ
ในภำคเกษตรกรรม แม้ว่ำจะมีโครงกำรคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับประชำกรวัยท ำงำน แต่ยังมีแรงงำนกลุ่มใหญ่
ที่ไม่ได้รับกำรคุ้มครองจำกโครงกำรจ้ำงงำนแบบร่วมจ่ำยสมทบ (สวัสดิกำรข้ำรำชกำร /พนักงำนของรัฐ และ
กองทุนประกันสังคม) โดยจำกข้อมูลรำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2564 พบว่ำ มีสัดส่วนสูง
ถึงร้อยละ 63.61 ของแรงงำนทั งหมด กลุ่มแรงงำนที่ไม่ได้อยู่ในประกันสังคมมีแนวโน้มที่จะกระจุกตัวในกลุ่ม 
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ที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำกว่ำ ซึ่งน่ำจะเป็นผลมำจำกลักษณะของกำรจ้ำงงำน โดยกลุ่มคนที่ท ำงำนในภำค
กำรเกษตรเป็นกลุ่มที่ไม่ได้อยู่ในระบบประกันสังคมสูงที่สุด (ร้อยละ 39.15) เนื่องจำกแรงงำนนอกระบบภำค
เกษตรกรรมส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นกำรจ้ำงงำนชั่วครำวตำมฤดูกำล ท ำงำนรับจ้ำงให้กับบริษัทที่ไม่ได้จดทะเบียน 
หรือเป็นเกษตรกรรำยย่อยที่ใช้แรงงำนในครัวเรือน จึงไม่ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยกำรคุ้มครองแรงงำน
และกฎหมำยประกันสังคม ในขณะเดียวกันมีแรงงำนที่ไม่ได้รับกำรคุ้มครองท ำงำนในภำคกำรค้ำและ
ภำคอุตสำหกรรมร้อยละ 28.25 และร้อยละ 17.35 ตำมล ำดับ นั่นหมำยควำมว่ำ แรงงำนนอกระบบซึ่งเป็น
แรงงำนขนำดใหญ่ของประเทศไม่ได้รับควำมคุ้มครองเกี่ยวกับสภำพกำรท ำงำนได้เพียงพอเท่ำกับแรงงำนที่อยู่
ในระบบ อำทิ กำรชดเชยรำยได้จำกกำรเจ็บป่วย/ทุพพลภำพ/เสียชีวิต รวมทั งกรณีคลอดบุตร เงินสงเครำะห์
บุตร ชรำภำพ และกำรว่ำงงำน  

ภำพที่ 2.52 สัดส่วนแรงงำนที่ไม่ได้รับกำรคุ้มครองจำกโครงกำรร่วมจ่ำยสมทบ จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค ปี 2564 

 

ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 

2.6.5 บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐเป็นโครงกำรที่ให้ควำมช่วยเหลือผู้ที่ไม่ได้รับควำมคุ้มครองจำก
สวัสดิกำรที่เกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนหรือโครงกำรประเภทท่ีต้องร่วมจ่ำยเงินสมทบ โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ
เป็นมำตรกำรที่ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนค่ำใช้จ่ำยแก่ผู้ที่มีรำยได้น้อยผ่ำนบัตรสวัสดิกำรประจ ำตัว ปัจจุบัน
ครอบคลุมประชำกรจ ำนวนกว่ำ 13.65 ล้ำนคน ซึ่งนับเป็นโครงกำรของภำครัฐที่แก้ไขควำมยำกจนแบบพุ่งเป้ำ
ขนำดใหญ่ โดยเริ่มมีกำรให้สวัสดิกำรตั งแต่ปี 2561 เป็นต้นมำ สวัสดิกำรพื นฐำนที่ผู้ได้รับบัตรสวัสดิกำรฯ 
ได้รับเป็นประจ ำประกอบด้วย (1) วงเงินเพ่ือใช้ซื อสินค้ำอุปโภคบริโภคจำกร้ำนค้ำที่กระทรวงพำณิชย์ก ำหนด
จ ำนวน 300 บำทต่อเดือน ส ำหรับผู้มีรำยได้ไม่เกิน 30,000 บำทต่อปี และจ ำนวน 200 บำท ส ำหรับผู้มีรำยได้
ระหว่ำง 30,000 – 100,000 บำทต่อปี (2) ส่วนลดค่ำก๊ำซหุงต้ม 45 บำทต่อ 3 เดือน และ (3) วงเงินค่ำโดยสำร
รถ ขสมก./รถไฟฟ้ำ 500 บำทต่อเดือน หำกพิจำรณำสถำนภำพกำรท ำงำนของผู้ได้รับบัตรสวัสดิกำรฯ (อำยุ 
18 – 59 ปี) จำกข้อมูลรำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2564 ชี ว่ำ ผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัว
โดยไม่มีลูกจ้ำง ผู้ที่ท ำงำนในภำคเอกชน และผู้ที่ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่ำจ้ำง เป็นกลุ่มที่ได้รับบัตร
สวัสดิกำรฯ เป็นสัดส่วนสูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 43.35 ร้อยละ 30.42 และร้อยละ 21.53 ตำมล ำดับ ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นแรงงำนที่ไม่มีหลักประกันทำงสังคมจำกกำรท ำงำน นอกจำกนี  เมื่อจ ำแนกกลุ่มประชำกร 10 กลุ่มตำม
ระดับรำยจ่ำย (decile by expenditure) พบว่ำ กลุ่มแรงงำนอำยุ 18 - 59 ปี ที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ 
มีแนวโน้มได้รับบัตรสวัสดิกำรฯ มำกกว่ำผู้ที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูง สะท้อนว่ำกำรกระจำยผลประโยชน์ของ
บัตรสวัสดิกำรฯ มีลักษณะที่เอื อคนจน (pro-poor) แต่ยังคงมีปัญหำกำรรั่วไหลและกำรตกหล่น ศูนย์วิจัย
ควำมเหลื่อมล  ำและนโยบำยสังคมได้ท ำกำรประเมินกำรกระจำยผลประโยชน์ของนโยบำยบัตรสวัสดิกำรแห่ง
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รัฐ พบว่ำ มีผู้ไม่ผ่ำนเกณฑ์ที่จะได้รับบัตรสวัสดิกำรฯ แต่กลับได้รับบัตรสวัสดิกำรฯ จ ำนวน 5.2 ล้ำนคน ซึ่งผู้มี
รำยได้สูงสุดที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรฯ มีรำยได้ประมำณ 200,000 บำทต่อเดือน ขณะที่มีกลุ่มที่ตกหล่นไม่ได้รับ
บัตรจ ำนวน 10.9 ล้ำนคน19 นอกจำกนี  ผลกำรศึกษำโครงกำรบัตรสวัสดิกำรฯ ยังชี ว่ำ แม้จะปรับปรุงแก้ไข
โครงกำรให้ลดปัญหำกำรกลุ่มรั่วไหลและกลุ่มตกหล่นให้มีประสิทธิภำพที่สุด แต่บัตรสวัสดิกำรฯ กลับไม่ได้ท ำให้
กำรกระจำยรำยได ้เท่ำเทียมมำกขึ นอย่ำงมีนัยส ำคัญ  

ภำพที่ 2.53 สัดส่วนแรงงำน (อำยุ 18-59 ปี) ที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐจ ำแนกตำมสถำนภำพกำรท ำงำน 

 ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 

สวัสดิกำรในกลุ่มผู้สูงอำยุ 

2.6.6 ผู้สูงอำยุได้รับเงินช่วยเหลือผ่ำนเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุและบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐเพิ่มขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง ปัจจุบัน ประเทศไทยมีสวัสดิกำรกำรประกันด้ำนรำยได้แก่ผู้สูงอำยุที่มีสัญชำติไทย และไม่ได้รับ
สวัสดิกำรหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจำกหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะได้รับกำร
ช่วยเหลือในรูปแบบเบี ยยังชีพเป็นรำยเดือนตลอดชีวิต โดยแบ่งตำมช่วงอำยุเป็นขั นบันได คือ อำยุ 60 – 69 ปี 
จะได้รับเดือนละ 600 บำท อำยุ 70 – 79 ปี จะได้รับเดือนละ 700 บำท อำยุ 80 – 89 ปี จะได้รับเดือนละ 
800 บำท และอำยุ 90 ปีขึ นไปจะได้รับเดือนละ 1,000 บำท โดยในปี 2564 มีผู้สูงอำยุจ ำนวน 10,560,756 
คน ที่ได้รับเบี ยยังชีพ เมื่อจ ำแนกประชำกรเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ ผู้สูงอำยุใน
กลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ที่มีรำยจ่ำยต่ ำที่สุด (decile 1) เข้ำถึงเบี ยยังชีพที่ร้อยละ 93.26 ในปี 2564 เพ่ิมขึ น
จำกปี 2563 ที่มีอยู่ร้อยละ 91.64 นอกจำกนี  ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยที่ได้รับสิทธิในโครงกำรลงทะเบียนเพ่ือ
สวัสดิกำรแห่งรัฐ หำกมีรำยได้ไม่เกิน 30,000 บำทต่อปีจะได้รับควำมช่วยเหลือ 100 บำทต่อเดือน และ
ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้ 30,000 - 100,000 บำทต่อปี จะได้รับควำมช่วยเหลือ 50 บำทต่อเดือน ข้อมูลจำกรำยงำน
ภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2564 ชี ว่ำ ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรที่อำยุ 60 ปีขึ นไป มีจ ำนวน 6.6 ล้ำน
คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.20 ของผู้สูงอำยุทั งหมด  

 

 

 

 
                                                           
19 อสมำภรณ์ กมลรัตน์ (2565) ส ำรวจควำมเหลื่อมล  ำในไทย ตอนที่ 1 : บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐกับกำรลดควำมเหลื่อมล  ำ. 
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ภำพที่ 2.54 ผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม ตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค  
ปี 2563 - 2564 

ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนกังำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 

ทั งนี  เมื่อจ ำแนกผู้สูงอำยุเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ ผู้สูงอำยุในกลุ่ม
ประชำกรที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีรำยได้ที่มำจำกบ ำเหน็จ บ ำนำญฯ ค่อนข้ำงต่ ำ แต่กลับมีรำยได้
ที่มำจำกเงินช่วยเหลือจำกบุคคลอื่นและเงินสงเครำะห์จำกรัฐในระดับที่สูง ในแง่หนึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำผู้สูงอำยุ
จ ำนวนมำกในประเทศไทยเป็นแรงงำนนอกระบบที่มีรำยได้ต่ ำและไม่แน่นอน ซึ่งกว่ำร้อยละ 50 ของผู้สูงอำยุ
ทั งหมด ประกอบธุรกิจส่วนตัวที่ไม่มีลูกจ้ำง เช่น ค้ำขำยหำบเร่แผงลอย และส่วนใหญ่ท ำงำนอยู่ในภำค
เกษตรกรรมซึ่งมีควำมเปรำะบำงสูง  รวมทั งไม่มีสวัสดิกำรคุ้มครองในหลำยกรณีตำมที่อธิบำยไว้ในส่วนของ
สวัสดิกำรแรงงำน ท ำให้ไม่สำมำรถออมเงินได้เพียงพอเมื่อชรำภำพ ผู้สูงอำยุจึงต้องพ่ึงพำเงินโอนช่วยเหลือจำก
บุตรหลำน โดยเฉพำะผู้สูงอำยุในครัวเรือนที่มีรำยได้น้อย ประชำกรวัยแรงงำนจึงแบกรับภำระค่ำใช้จ่ำยในกำร
ส่งเงินกลับไปให้พ่อแม่/ผู้สูงอำยุที่บ้ำน อย่ำงไรก็ตำม กำรที่อัตรำกำรเกิดในประเทศไทยลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 
ประกอบกับคนไทยมีอำยุขัยยืนยำวขึ น กำรพ่ึงพิงบุตรหลำนจึงอำจเป็นไปได้ยำกในอนำคต และกำรหวังพ่ึงพำ
เงินช่วยเหลือจำกรัฐจะเป็นไปได้ยำกในระยะยำว เนื่องจำกรัฐต้องแบกรับค่ำใช้จ่ำยมำกขึ นขณะที่รำยได้ลดลง  

ภำพที่ 2.55 มูลค่ำรำยได้ที่เป็นบ ำเหน็จ บ ำนำญฯ เงินช่วยเหลือจำกบุคคลอ่ืนและจำกภำครัฐ จ ำแนกเป็น 10 
กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค ปี 2564 

 

ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 

2.6.7 ภำครัฐต้องเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือกับค่ำใช้จ่ำยที่เพิ่มขึ้นเพื่อรองรับสังคมสูงวัย กำร
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกรที่มีควำมเป็นสังคมผู้สูงอำยุมำกขึ น เป็นปัจจัยส ำคัญหนึ่งที่ส่งผลให้ภำระ
ทำงกำรคลังของภำครัฐมีแนวโน้มที่จะเกิดสภำวะกำรตึงตัวยิ่งขึ นในอนำคต  แม้ว่ำจะมีหลำยภำคส่วน 
เห็นตรงกันว่ำกำรปรับเพ่ิมเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุจะช่วยแก้ไขปัญหำควำมยำกจนได้รวดเร็วที่สุด แต่แนวทำง
ดังกล่ำวมำพร้อมกับกำรใช้งบประมำณที่เพ่ิมขึ นอย่ำงเท่ำตัว เมื่อพิจำรณำงบประมำณเบี ยยังชีพผู้ สูงอำยุ  
ปี 2544 – 2564 พบว่ำ งบประมำณในแต่ละปีมีควำมสอดคล้องกับจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง โดย
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ในปี 2564 มีจ ำนวนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี ยยังชีพ 10.5 ล้ำนคน และใช้งบประมำณไปทั งสิ นกว่ำ 83 ล้ำนบำท 
และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ น นอกจำกนี ยังมีประเด็นควำมยั่งยืนด้ำนเงินกองทุนชรำภำพของกองทุนประกันสังคม 
และกองทุนกำรออมแห่งชำติ ที่มีแนวโน้มจะหมดลงภำยใน 30 - 40 ปีข้ำงหน้ำ20 เนื่องจำกผู้ประกันตนมีอำยุ
ยืนยำวขึ น ในขณะที่กองทุนยังมีอำยุไม่มำกนัก  

ภำพที่ 2.56 จ ำนวนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี้ยผู้สูงอำยุ และงบประมำณเบี้ยผู้สูงอำยุ ปี 2544 – 2564 

 

ที่มำ: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหำนครและเทศบำลเมืองพัทยำ 

สวัสดิกำรในกลุ่มเปรำะบำง 

 2.6.8 เด็กพิกำรเป็นกลุ่มเปรำะบำงทั้งในสถำนกำรณ์ปกติและวิกฤติ ครอบครัวของเด็กพิกำรส่วน
ใหญ่มีฐำนะยำกจนและมีรำยได้ไม่แน่นอน โดยครอบครัวเด็กพิกำรมักจะมีสมำชิกหนึ่งคนท ำหน้ำที่เป็นผู้ดูแล
หลักและมีอีกบุคคล (ส่วนใหญ่เป็นแม่และผู้สูงอำยุ) คอยดูแลเด็กพิกำรเต็มเวลำโดยไม่ได้รับเงินเดือน 
(UNICEF, 2020)21 เมื่อวิเครำะห์สัดส่วนเด็กพิกำรจ ำแนกตำมระดับรำยได้ พบว่ำ ในปี 2564 กว่ำร้อยละ 
61.48 ของเด็กพิกำรเป็นกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ (Bottom 40) และมีเด็กพิกำรที่มีควำม
ยำกล ำบำกในกำรดูแลตนเองร้อยละ 32.29 นอกจำกนี  เด็กพิกำรอำยุ 0 – 14 ปี มีอัตรำส่วนของคนพิกำรทำง
สติปัญญำมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 28.77 ของเด็กพิกำรอำยุ 0 – 14 ปีทั งหมด (กรมส่งเสริมและพัฒนำ
คุณภำพชีวิตคนพิกำร 2564) ในด้ำนกำรเข้ำถึงสวัสดิกำร ตั งแต่ปี 2563 เป็นต้นมำ เด็กพิกำรที่จดทะเบียนคน
พิกำรจะได้รับเบี ยควำมพิกำรจ ำนวน 1,000 บำท ซึ่งข้อมูลรำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
ปี 2564 ระบุว่ำ ร้อยละ 6.22 ของกลุ่มคนพิกำรทั งหมดเป็นเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี แต่มีเด็กพิกำรเพียงร้อยละ 
47.67 ของเด็กพิกำรทั งหมดได้รับเบี ยควำมพิกำร สะท้อนว่ำยังคงมีควำมเหลื่อมล  ำในกำรเข้ำถึงเบี ยควำม
พิกำรส ำหรับเด็กพิกำร ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโควิด-19 ครอบครัวเด็กพิกำรซึ่งส่วนใหญ่เป็น
แรงงำนนอกระบบไม่สำมำรถประกอบอำชีพได้ตำมปกติ เด็กพิกำรจึงต้องอำศัยเบี ยควำมพิกำรและควำม
ช่วยเหลืออ่ืน ๆ จำกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำรงชีวิต แม้ว่ำควำมช่วยเหลือจะช่วยบรรเทำควำมเดือดร้อน
ทำงเศรษฐกิจได้ในระดับหนึ่ง แต่สวัสดิกำรที่ได้รับไม่เพียงพอต่อควำมจ ำเป็น และไม่สอดคล้องกับควำม
ต้องกำรเฉพำะของเด็กพิกำร  

                                                           
20 นฎำ วะสี พิทวัส พูนผลกุล ชินวัฒน์ เทพหัสดิน ณ อยุธยำ และพรพจ ปรปักษ์ขำม (2564). ระบบจัดกำรรำยได้ผู้สูงอำยุ: ควรปรับเปลี่ยนอย่ำงไรให้เพียงพอและยั่งยืน 
21 UNICEF (2020). ผลกระทบของโควิด-19 ต่อครอบครัวเปรำะบำง: ครอบครัวที่มีเด็กพิกำร  
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จ ำนวนเด็กพิกำร ร้อยละเด็กพิกำรท่ีได้รับเบี ยควำมพิกำร

ภำพที่ 2.57 สัดส่วนเด็กพิกำรที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำร ปี 2564 จ ำแนกเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำยเพื่อ 
กำรอุปโภคบริโภค 
  

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 

 2.6.9 คนพิกำรได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิกำรเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง และกำรเข้ำถึงเบี้ยยังชีพผู้พิกำรของกลุ่ม
คนยำกจนและกลุ่มด้อยโอกำสมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น คนพิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำร มีสิทธิได้รับสวัสดิกำร
และควำมช่วยเหลืออ่ืนจำกรัฐผ่ำนเบี ยควำมพิกำรให้แก่คนพิกำรจ ำนวน 1,000 บำทต่อคนต่อเดือน โดย 
ผู้พิกำรที่ได้รับเบี ยยังชีพในปี 2564 มีจ ำนวน 2,003,065 คน22 เพ่ิมขึ นจำกปี 2563 ที่มีจ ำนวน 1,963,306 
คน เมื่อจ ำแนกผู้พิกำรอำยุ 18 ปีขึ นไป ออกเป็น 10 กลุ่มตำมระดับรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ ในปี 
2564 ผู้พิกำรในกลุ่มเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ได้รับเบี ยยังชีพหรือเข้ำถึงสวัสดิกำรเบี ยยังชีพอยู่ที่ร้อยละ 
81.06 สะท้อนให้เห็นว่ำยังคงมีผู้พิกำรที่ตกหล่นและไม่ได้รับเบี ยยังชีพฯ โดยสำเหตุหลักของกำรตกหล่นเกิด
จำกควำมพิกำรของผู้ตกหล่นไม่เข้ำข่ำยควำมพิกำรที่ขึ นทะเบียนได้ ซึ่งเกิดจำกวิธีกำรประเมินควำมพิกำรของ
ประเทศไทยที่ไม่สอดคล้องกับหลักกำรสำกลและค ำนิยำมของควำมพิกำรที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดในกฎหมำย 23 
กลุ่มพิกำร 7 ประเภทตำมกฎหมำย ประกอบด้วย ควำมพิกำรทำงกำรมองเห็น ทำงกำรได้ยินหรือ 
สื่อควำมหมำย ทำงจิตใจหรือพฤติกรรม ทำงสติปัญญำ ทำงกำรเรียนรู้ และทำงออทิสติก ดังนั น ผู้ที่ตำบอด
หนึ่งข้ำงจึงไม่สำมำรถลงทะเบียนควำมพิกำรได้เพรำะไม่เข้ำข่ำยคุณสมบัติกำรเป็นผู้พิกำรทำงสำยตำ จึงควรมี
กำรปรับปรุงวิธีกำรประเมินควำมพิกำร เช่น กำรน ำข้อมูลควำมบกพร่อง กำรประเมินสมรรถภำพกำรท ำ
กิจกรรมและกำรมีส่วนร่วม มำประกอบกำรตัดสินว่ำผู้เข้ำรับกำรประเมินเป็นผู้พิกำรหรือไม่ พร้อมกับ
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนเชิงรุก เช่น กำรส ำรวจข้อมูลผู้พิกำรในระดับพื นที่ กำรสร้ำงมำตรกำรจูงใจด้ำนสิทธิ
ประโยชน์ เพ่ือให้ผู้พิกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรไดค้รบถ้วนต่อไป  
 

 

 

 

 

                                                           
22 รวมทุกช่วงอำยุ 
23 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (2560) ผลส ำรวจควำมพิกำร พ.ศ. 2560 
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ภำพที่ 2.58 สัดส่วนคนพิกำรอำยุ 18 ปีขึ้นไปที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิกำร จ ำแนกเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำย
เพื่อกำรอุปโภคบริโภค ปี 2564

 
ที่มำ: รำยงำนภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดทำงสังคม สศช. 

2.7 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึงที่ดิน แหล่งเงินทุน และโครงสร้ำงพื้นฐำน 

 2.7.1 กำรเข้ำถึงกำรถือครองที่ดินของเกษตรกรมีแนวโน้มลดลง และเกษตรกรถือครองที่ดิน
เพิ่มขึ้นตำมระดับฐำนะทำงเศรษฐกิจ แต่ยังไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต จำกข้อมูลกำรกระจำยกำรถือครอง
ที่ดินของเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเอง พบว่ำ กำรถือครองที่ดินของเกษตรกรมีแนวโน้มลดลงในปี 2564 
เมื่อเทียบกับปี 2562 โดยเกษตรกรที่ถือครองที่ดินจ ำนวนน้อยกว่ำ 10 ไร่ มีอยู่ร้อยละ 28.03 ลดลงจำกร้อยละ 
30.53 เกษตรกรที่ถือครองที่ดินจ ำนวน 10-19 ไร่ มีอยู่ร้อยละ 32.74 ลดลงจำก 32.84 และเกษตรกรที่ 
ถือครองที่ดินจ ำนวนมำกกว่ำ 20 ไร่ มีอยู่ที่ร้อยละ 39.26 ลดลงจำกร้อยละ 36.64 อำจเนื่องจำกกำรกระจุกตัว
ของกำรครอบครองที่ดินและกำรกักตุนที่ดินโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์แต่เพ่ือเก็งก ำไร ท ำให้เกิดปัญหำรำคำที่ดิน
แพงและมีรำคำเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้เกษตรกรไม่สำมำรถซื อที่ดินมำครอบครองเพ่ือควำมอยู่รอดในกำร
ด ำรงชีวิตได้ รวมทั ง เกษตรกรมักน ำที่ดินไปค  ำประกันสินเชื่อ และไม่สำมำรถช ำระคืนเงินกู้ได้ ท ำให้ที่ดินหลุด
มือไปสู่กลุ่มนำยทุน สอดคล้องกับข้อมูลของส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (กฟก.) เพ่ือแก้ไข
ปัญหำหนี ของเกษตรกรที่น ำที่ดินไปค  ำประกัน พบว่ำ มีเกษตรกรที่มำลงทะเบียนหนี  จ ำนวน 5.16 แสนรำย 
โดยเป็นหนี ธนำคำรพำณิชย์และนิติบุคคล จ ำนวน 39,787 รำย โครงกำรส่งเสริมของรัฐ จ ำนวน 25,420 รำย 
สหกรณ์กำรเกษตร จ ำนวน 171,939 รำย และ ธ.ก.ส. จ ำนวน 301,300 รำย สะท้อนให้เห็นว่ำ เกษตรกร  
ส่วนใหญ่ยังมีรำยได้ไม่เพียงพอเพ่ือช ำระหนี  ส่งผลให้กำรถือครองที่ดินของเกษตรกรลดลง จำกกำรถูกบังคับ
คดี/หลุดจ ำนอง ซึ่งเป็นปัญหำที่ต้องเร่งแก้ไขเพ่ือช่วยรักษำที่ดินภำคเกษตรไว้ในมือเกษตรกรรำยย่อยต่อไป 
นอกจำกนี  หำกพิจำรณำกำรถือครองที่ดินตำมระดับฐำนะทำงเศรษฐกิจ พบว่ำ ครัวเรือนเกษตรกรที่มีเศรษฐำนะ
ต่ ำที่สุด (decile 1) สำมำรถเข้ำถึงกำรถือครองที่ดินที่ร้อยละ 7.12 และจะเพ่ิมขึ นเรื่อยๆ ตำมระดับฐำนะทำง
เศรษฐกิจ โดยครัวเรือนเกษตรกรที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) สำมำรถเข้ำถึงกำรถือครองที่ดินที่ร้อยละ 
15.37  

  

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

90.00

decile 1 decile 2 decile 3 decile 4 decile 5 decile 6 decile 7 decile 8 decile 9 decile 10

คนพิกำรอำยุ 18ปีขึ นไปท่ีได้รับเบี ย



78 
 

  

ภำพที่ 2.59 สัดส่วนกำรถือครองที่ดินของเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเอง ปี 2562 และ 2564 

(ร้อยละ) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที่ 2.60 สัดส่วนกำรถือครองที่ดินของเกษตรกร จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
(decile by expenditure) ปี 2564 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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กำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรถือครองที่ดินจำกฐำนข้อมูลของกรมที่ดิน :  
กรณีศึกษำจังหวัดอุบลรำชธำนี ปทุมธำนี และ กรุงเทพมหำนคร 

 ในปัจจุบันกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองที่ดินเป็นไปได้อย่ำงจ ำกัด เนื่องจำกควำมสำมำรถ
ในกำรเข้ำถึงแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรถือครองที่ดินค่อนข้ำงจ ำกัดและอยู่ในหน่วยงำนต่ำง ๆ หลำกหลำยหน่ว ยงำน  
ซึ่งหำกพิจำรณำข้อมูลที่ดินในประเทศไทยจำกรำยงำนกำรศึกษำเรื่อง “กำรกระจุกตัวของควำมมั่งคั่งในสังคมไทย”  
ของดวงมณี เลำวกุล ในรำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงกำร “สู่สังคมไทยเสมอหน้ำ กำรศึกษำโครงสร้ำงควำมมั่งคั่งและ
โครงสร้ำงอ ำนำจเพื่อกำรปฏิรูป” ที่จ ำแนกข้อมูลขนำดพื นที่ดินในประเทศไทยทศวรรษ 2550 ตำมควำมรับผิดชอบของ
หน่วยงำนต่ำง ๆ ภำยในประเทศ พบว่ำ กรมที่ดิน เป็นหน่วยงำนหลักที่มีที่ดินในควำมดูแล ประมำณ 130.74 ล้ำนไร่ (คิดเป็น
ร้อยละ 40.88) รองลงมำเป็น ส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประมำณ 34.76 ล้ำนไร่ (คิดเป็นร้อยละ 10.87) 
และส่วนที่เหลือเป็นป่ำสงวนแห่งชำติและที่ดินรำชพัสดุ24 นอกจำกนี  ผลกำรศึกษำของงำนวิจัยดังกล่ำว ชี ให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำ 
ควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองที่ดินของไทยอยู่ในระดับสูงมำก โดยมีค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคอยู่ที่ 0.886 และมีควำม
แตกต่ำงของสัดส่วนกำรถือครองที่ดินระหว่ำงประชำกรกลุ่มที่ 5 (พื นที่มำกที่สุด) ต่อประชำกรกลุ่มที่ 1 (พื นที่น้อยที่สุด) อยู่ที่ 
325.73 เท่ำ25 อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำกำรศึกษำดังกล่ำวจะสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลกำรถือครองที่ดินที่มีเอกสำรสิทธิประเภทโฉนด
ที่ดิน ในปี 2555 ของกรมที่ดินได้ แต่ยังคงเป็นข้อมูลจำกกำรสุ่มตัวอย่ำงจำกผู้ถือครองที่ดินทั งหมด ท ำให้ในแง่หนึ่งผลของ
วิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำจำกข้อมูลดังกล่ำวอำจมีควำมคลำดเคลื่อนทำงสถิติที่เกิดจำกกระบวนกำรค ำนวณตัวอย่ำง
และวิธีกำรในกำรสุ่มตัวอย่ำงซึ่งกลำยเป็นข้อจ ำกัดของกำรศึกษำได้ ทั งนี  ด้วยเหตุผลและข้อจ ำกัดข้ำงต้น สศช . ได้มีควำม
ร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทำงด้ำนที่ดิน ได้แก่ กรมที่ดิน ส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อ
ร่วมกันพัฒนำรูปแบบและวิธีกำรศึกษำข้อมูลกำรถือครองที่ดินของประเทศไทย รวมทั งกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำ
ในกำรถือครองที่ดิน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรได้รับควำมอนุเครำะห์ข้อมูลกำรถือครองที่ดินรำยแปลงทั งในส่วนของเอกสำรสิทธิ
ประเภทโฉนดที่ดิน และหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น .ส.3 และ น.ส.3 ก) จำกกรมที่ดิน ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่มีกำรปกปิด
ข้อมูลส่วนบุคคลทั งหมดเพื่อป้องกันกำรละเมิดควำมเป็นส่วนตัว (Privacy) ของผู้เป็นเจ้ำของที่ดิน 

แต่อย่ำงไรก็ดี สืบเนื่องจำกทำงกรมที่ดินก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำและปรับปรุงระบบฐำนข้อมูลทั งหมด ท ำให้
กำรศึกษำครั งนี จ ำเป็นต้องพิจำรณำเลือกข้อมูลกำรถือครองที่ดินของจังหวัดที่มีควำมสมบูรณ์มำกที่สุดมำเป็นตัวอย่ำงและ 
น ำร่อง (Pilot) ส ำหรับกำรศึกษำและวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองที่ดิน ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร ปทุมธำนี และ
อุบลรำชธำนี โดยผลจำกกำรศึกษำสำมำรถแสดงได้ ดังนี  

ภำพที ่1  ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ของกำรถือครองท่ีดิน ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกรมที่ดิน และกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรือน สสช. ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : ในส่วนข้อมูลกำรถือครองที่ดินประเภท น .ส. 3 ที่ได้จำกกำรค ำนวณในพื นที่กรุงเทพมหำนครไม่ ได้น ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์เนื่องจำกพื นที่

กรุงเทพมหำนครเกือบทั งหมดไม่ได้มีกำรถือครองในรูปแบบ น.ส. 3 ซ่ึงกำรค ำนวณจำกฐำนข้อมูลที่มีจ ำนวนน้อยมำกอำจท ำให้เกิดควำมคำดเคลื่อนได้ 

                                                           
24 แม้ว่ำที่ดินที่อยู่ในควำมดูแลของป่ำสงวนแห่งชำติจะมีปริมำณมำก แต่อำจไม่ได้น ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์ประเด็นทำงด้ำนควำมเหลื่อมล  ำในกำรเข้ำถึงที่ดิน เพรำะเป็นพื นที่ป่ำ

สงวนและไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงเพื่อใช้ประโยชน์ในกำรท ำมำหำกิน 
25 ดวงมณี เลำวกุล. (2556). กำรกระจุกตัวของควำมมั่งคั่งในสังคมไทย. ในรำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงกำร “สู่สังคมไทยเสมอหน้ำ กำรศึกษำโครงสร้ำงควำม

มั่งคั่งและโครงสร้ำงอ ำนำจเพื่อกำรปฏิรูป” (บทที่ 2). ศำสตรำจำรย์ กิตติคุณ ดร.ผำสุก พงษ์ไพจิตร ศูนย์ศึกษำเศรษฐศำสตร์กำรเมือง คณะเศรษฐศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย สนับสนุนโดย ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ และจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, พฤศจิกำยน 2556. 
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ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองที่ดินของกรุงเทพมหำนคร ปทุมธำนี และอุบลรำชธำนี อยู่ในระดับสูงมำก และสูงกว่ำ
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้อย่ำงชัดเจน ไม่ว่ำจะพิจำรณำจำกเอกสำรสิทธิประเภทโฉนด หรือ น.ส. 3 โดยค่ำสัมประสิทธิ์
ควำมไม่เสมอภำคในกำรถือครองที่ดินประเภทโฉนดของกรุงเทพมหำนคร ปทุมธำนี และอุบลรำชธำนี เท่ำกับ 0.806 0.886 
และ 0.622 ตำมล ำดับ ขณะที่ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคประเภท น.ส. 3 ของปทุมธำนีและอุบลรำชธำนี เท่ำกับ 0.671 
และ 0.638 ตำมล ำดับ ซึ่งค่อนข้ำงสูงกว่ำค่ำสัมประสิทธ์ิทำงด้ำนรำยได้ที่อยู่ระหว่ำง 0.368 – 0.432 อย่ำงชัดเจน  

หำกจ ำแนกผู้ถือครองที่ดินทั งในส่วนท่ีมีเอกสำรสิทธิประเภทโฉนดและ น.ส. 3 ออกเป็น 10 กลุ่ม ตำมขนำดของพื นที่
ในกำรถือครอง โดยกลุ่มที่ 1 (decile  1) มีพื นที่น้อยที่สุด และกลุ่มที่ 10 (decile 10) มีพื นที่มำกที่สุด ในส่วนที่เป็นเอกสำร
สิทธิประเภทโฉนด พบว่ำ ในพื นท่ีกรุงเทพมหำนครและปทุมธำนี กลุ่ม decile 10 ถือครองที่ดินมำกกว่ำร้อยละ 75 หรือ 3 ใน 4 
ของพื นที่ทั งหมด ส่วนอุบลรำชธำนี กลุ่ม decile 10 มีส่วนแบ่งกำรถือครองที่ดินประมำณร้อยละ 42.6 ของพื นที่ทั งหมด 
ในขณะที่ กลุ่ม Bottom 40 (decile 1 - 4) ของทั งสำมจังหวัดมีส่วนแบ่งกำรถือครองที่ดินไม่เกินร้อยละ 5 ของพื นท่ีทั งหมด26 
นอกจำกนี  หำกพิจำรณำเปรียบเทียบระหว่ำงส่วนแบ่งของกลุ่ม decile 10 กับกลุ่ม decile 1 ของแต่ละจังหวัด จะเห็นได้ว่ำ 
กลุ่ม decile 10 มีส่วนแบ่งสูงกว่ำกลุ่ม decile 1 คิดเป็น 132.3 เท่ำ 441.1  เท่ำ และ 274.8 เท่ำ ในพื นที่กรุงเทพมหำนคร 
ปทุมธำนี และอุบลรำชธำนี ตำมล ำดับ ควำมแตกต่ำงของส่วนแบ่งกำรถือครองที่ดินทั้งสำมจังหวัดสะท้อนให้เห็นปัญหำกำรกระจุกตัว
ของกำรถือครองหรือเข้ำถึงที่ดินซ่ึงเป็นปัจจัยกำรผลิตหนึ่งที่มีควำมส ำคัญและสำมำรถต่อยอดเพ่ือน ำไปสร้ำงรำยได้ให้แก่
เจ้ำของผู้ถือครองได้ 

ภำพที่ 2  ส่วนแบ่งกำรถือครองของแต่ละจังหวัด จ ำแนกกลุ่ม decile ปี 2564  

ที่ดินประเภทโฉนด ที่ดินประเภท น.ส. 3 

  

ที่มำ : ข้อมูลจำกกรมที่ดิน ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ในส่วนของเอกสำรสิทธิประเภท น.ส. 3 (ไม่ได้พิจำรณำในกรณีของพื นที่กรุงเทพมหำนคร) พบว่ำ สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำ
ในกำรถือครองที่ดินกระจุกตัวในกลุ่ม decile 10 โดยส่วนแบ่งกำรถือครองที่ดินของกลุ่ม decile 10 ในจังหวัดปทุมธำนี อยู่ที่
ร้อยละ 49.6 และจังหวัดอุบลรำชธำนี อยู่ที่ร้อยละ 44.2 ซึ่งสูงกว่ำกลุ่ม decile 1 ประมำณ 171.8 เท่ำ และ 254.6 เท่ำ 
ตำมล ำดับ ซึ่งในด้ำนควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่ม decile ของแต่ละจังหวัด ค่อนข้ำงใกล้เคียงกับเอกสำรสิทธิประเภทโฉนด แต่ระดับ
ควำมรุนแรงของปัญหำน้อยกว่ำรูปแบบโฉนด 

นอกจำกนี  หำกจ ำแนกผู้ถือครองที่ดินประเภทโฉนดตำมขนำดกำรถือครอง โดยจ ำแนกออกเป็น 13 ช่วง พบว่ำ  
ในกรุงเทพมหำนครและปทุมธำนี ส่วนใหญ่ถือครองที่ดินขนำด 20 - 50 ตำรำงวำ คิดเป็นร้อยละ 30.8 และร้อยละ 27.7 

                                                           

26 กำรวิเครำะห์กำรถือครองที่ดินของกำรศึกษำครั งนี  อำศัยข้อมูลกำรถือครองที่ดินรำยแปลงมำประมวลผลโดยจ ำนวนผู้ถือครองที่ดินทั งหมดของทั ง 3 จังหวัด 
จะเป็นจ ำนวนของผู้ที่มีที่ดินอยู่ในจังหวัดนั น ซึ่งไม่ได้น ำเอำข้อมูลจ ำนวนประชำกรที่อยู่อำศัยทั งหมดของจังหวัดดังกล่ำวมำในกำรค ำนวณ ท ำให้กำรวิเครำะห์
ส่วนแบ่งจะเป็นกำรฉำยภำพของกำรกระจำยตัวและกระจุกตัวในกลุ่มผู้ที่มีที่ดินเท่ำนั น โดยจ ำนวนผู้ถือครองที่ดินที่น ำมำใช้ประมวลผลในแต่ละจังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพมหำนคร เท่ำกับ 1,177,490 รำย ปทุมธำนี เท่ำกับ 510,801 รำย และอุบลรำชธำนี เท่ำกับ 439,132 รำย (เป็นชุดข้อมูลที่ได้มีกำรปรับปรุงโดยตัด
ข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ออกไปแล้ว) 
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ตำมล ำดับ ขณะที่ อุบลรำชธำนี ผู้ถือครองที่ดินส่วนใหญ่ (ร้อยละ 44.5) ถือครองที่ดินขนำด 1 – 10 ไร่ อย่ำงไรก็ตำม ในกลุ่มผู้ถือครอง
ที่ดินมำกกว่ำ 500 ไร่ ของทั งสำมจังหวัดยังคงเป็นกลุ่มประชำชนส่วนน้อยมำกเมื่อเทียบกับทั งหมด โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดิน
มำกกว่ำ 500 ไร่ ของกรุงเทพมหำนคร ปทุมธำนี และอุบลรำชธำนี มีค่ำเฉลี่ยกำรถือครองที่ดินอยู่ที่  841.9 ไร่ 719.3 ไร่ และ 
893.6 ไร่ หรือคิดเป็นส่วนแบ่งของกำรถือครองที่ดินร้อยละ 2.2 ร้อยละ 1.8 และร้อยละ 0.7 ของพื นที่ทั งหมด กล่ำวได้ว่ำ กำรพิจำรณำ
กำรถือครองที่ดินประเภทโฉนดโดยอำศัยกำรจ ำแนกตำมขนำดกำรถือครองฉำยภำพให้เห็นควำมเหลื่อมล  ำในกำรเข้ำถึงที่ดิน
และกำรกระจุกตัวของกำรถือครองที่ดินในกลุ่มคนที่มีฐำนะดีอย่ำงชัดเจนมำกยิ่งขึ น 

ภำพที่ 3 จ ำนวนกำรถือครองท่ีดินประเภทโฉนด จ ำแนกตำมขนำดกำรถือครอง ปี 2564  

กรุงเทพมหำนคร ปทุมธำนี อุบลรำชธำน ี

   

ที่มำ : ข้อมูลจำกกรมที่ดิน ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 ในด้ ำนเอกสำรสิทธิประเภท น.ส.3 ผู้ถือครองที่ ดินจ ำแนกตำมขนำดกำรถือครอง 13 ช่วง (ไม่ ได้พิจำรณำ
กรุงเทพมหำนคร) พบว่ำในจังหวัดปทุมธำนีและอุบลรำชธำนี ผู้ถือครองที่ดินส่วนใหญ่ (ร้อยละ 37.5 และร้อยละ 43.2) ถือครอง
ที่ดินขนำด 1 – 10 ไร่ อย่ำงไรก็ตำม ในส่วนของจังหวัดอุบลรำชธำนี กลุ่มผู้ถือครองที่ดินมำกกว่ำ 500 ไร่ มีค่ำเฉลี่ยกำรถือครอง
ที่ดินอยู่ที่ 982.9 ไร่ คิดเป็นส่วนแบ่งของกำรถือครองที่ดินประมำณร้อยละ 0.6 ของพื นที่ทั งหมด ขณะที่ จังหวัดปทุมธำนี มีผู้ 
ถือครองที่ดินประเภท น.ส.3 ขนำดใหญ่สุดที่ 10 – 20 ไร่ ค่ำเฉลี่ยขนำดในกำรถือครองอยู่ที่ 11.6 ไร่ คิดเป็นส่วนแบ่งของกำร 
ถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 0.002 เท่ำนั น 

ภำพที่ 4 จ ำนวนกำรถือครองท่ีดินประเภท น.ส. 3 จ ำแนกตำมขนำดกำรถือครอง ปี 2564 

ปทุมธำนี อุบลรำชธำน ี

  

ที่มำ : ข้อมูลจำกกรมที่ดิน ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 อย่ำงไรก็ตำม กำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล  ำของกำรถือครองที่ดินของทั งสำมจังหวัดในแต่ละประเภทของเอกสำรสิทธิ
อำจมีข้อจ ำกัดส ำคัญในกำรศึกษำหรือน ำผลกำรศึกษำไปใช้ประโยชน์ โดยเฉพำะประเด็นทำงด้ำนขอบเขตของกำรวิเครำะห์
ควำมเหลื่อมล  ำที่พิจำรณำจำกเฉพำะข้อมูลของคนท่ีถือครองที่ดินในพื นที่จังหวัดตัวอย่ำงเท่ำนั น ซึ่งหำกพิจำรณำในมุมมองของ
จังหวัดอำจไม่ได้ครอบคลุมประชำกรที่อำศัยอยู่พื นที่ในจังหวัดนั นทั งหมด หรือคนที่มีกำรถือครองที่ดินในรูปแบบอื่น ๆ ของ
เอกสำรสิทธิ เช่น คอนโด ภ .บ.ท. 5 เป็นต้น แต่ในทำงกลับกันอำจเป็นจุดเริ่มต้นส ำคัญในกำรขยำยขอบเขตควำมร่วมมือ
ทำงด้ำนข้อมูลและแนวทำงกำรศึกษำประเด็นดังกล่ำวให้ครอบคลุมพื นที่ทั งหมดของประเทศต่อไปในอนำคต เพื่อช่วยให้กำร
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ฉำยภำพสถำนกำรณ์ฯ เป็นไปได้อย่ำงเหมำะสมและเชิงลึกยิ่งขึ น 

ควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองที่ดินของกรุงเทพมหำนคร ปทุมธำนี และอุบลรำชธำนี อยู่ในระดับสูงมำก โดยเฉพำะ
เอกสำรสิทธิประเภทโฉนด อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันภำครัฐได้ออกพระรำชบัญญัติภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำง พ.ศ. 2562 เพื่อใช้
เป็นเครื่องมือหนึ่งในกำรลดกำรถือครองที่ดินเพื่อกำรเก็งก ำไรหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์จำกที่ดินดังกล่ำว และส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินเหล่ำนั น รวมทั งสนับสนุนให้เกิดกำรกระจำยกำรถือครองที่ดินมำกขึ น ซึ่งผู้ที่มีทรัพย์สินมำก
โดยเฉพำะที่ดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ย่อมมีภำระต้องเสียภำษีมำกกว่ำเพื่อช่วยลดควำมเหลื่อมล  ำในสังคม ทั งนี  ในแง่ของกำร
บังคับใช้กฎหมำยหรือกำรด ำเนินกำรจัดเก็บภำษีดังกล่ำวในทำงปฏิบัติเป็นประเด็นส ำคัญที่ควรติดตำม ตรวจสอบ แล ะ
ประเมินผลอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมให้กลไกดังกล่ำวสำมำรถลดกำรถือครองที่ดินหรือกำรกว้ำนซื อที่ดินเพื่อเก็งก ำไร และ
สนับสนุนให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำกท่ีดินมำกที่สุดตำมวัตถุประสงค์หลักของกฎหมำยดังกล่ำว 

 

2.7.2 กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนมีควำมแต่งต่ำงกันทั้งกลุ่มประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ำงกัน
และแหล่งเงินทุนที่ต่ำงกัน จำกข้อมูลของกลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) สำมำรถเข้ำถึง
แหล่งเงินทุนจำกธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรฯ ที่ร้อยละ 22.5 และกองทุนหมู่บ้ำนที่ร้อยละ 16.78 สูงกว่ำกลุ่ม
ประชำกรที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) ที่เข้ำถึงแหล่งเงินทุนจำกธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรฯ ที่ร้อยละ 2.42 
และกองทุนหมู่บ้ำนที่ร้อยละ 0.73 ขณะที่ กลุ่มประชำกรที่มี เศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) สำมำรถเข้ำถึง
แหล่งเงินทุนจำกธนำคำรพำณิชย์ ที่ร้อยละ 18.08 และสถำบันกำรเงินอ่ืนๆ ที่ร้อยละ 17.85  สูงกว่ำกลุ่ม
ประชำกรที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ที่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนจำกธนำคำรพำณิชย์ ที่ร้อยละ 1.52 
และสถำบันกำรเงินอ่ืน ๆ ที่ร้อยละ 6.10 ชี ให้เห็นว่ำ กลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีแหล่ง
เงินกู้หลักคือธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร และกองทุนหมู่บ้ำน และเข้ำถึงแหล่งเงินกู้จำก
ธนำคำรพำณิชย์และสถำบันกำรเงินอ่ืน ๆ ได้ค่อนข้ำงต่ ำ ขณะที่กลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 
10) จะมีแหล่งเงินกู้หลักคือธนำคำรพำณิชย์และสถำบันกำรเงินต่ำง ๆ  เนื่องจำกธนำคำรพำณิชย์จะพิจำรณำ
สินเชื่อจำกหลักประกันและควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี ของผู้กู้เป็นหลัก ท ำให้คนที่มีควำมมั่งคงทำงรำยได้
ได้รับอนุมัติสินเชื่อง่ำยกว่ำกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย เงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำอนุมัติสินเชื่อของธนำคำร
พำณิชย์มีควำมยุ่งยำกมำกกว่ำสถำบันกำรเงินประเภทอ่ืน ๆ และธนำคำรพำณิชย์มุ่งหวังผลก ำไรสูงสุดและ
คำดหวังควำมเสี่ยงในกำรผิดนัดช ำระหนี ต่ ำสุด ซึ่งแตกต่ำงกับธนำคำรของรัฐที่มุ่งหวังผลประโยชน์ทำงสังคม
ควบคู่ไปกับกำรด ำเนินกิจกำรธนำคำร อย่ำงไรก็ตำม มีกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถำบันกำรเงินเพ่ือให้
กำรด ำเนินงำนมีควำมยืดหยุ่น ประกอบกับกำรแข่งขันของสถำบันกำรเงินที่รุนแรงมำกขึ น ท ำให้ธุรกิจขนำด
เล็กและภำคครัวเรือนเข้ำถึงเงินทุนเพ่ิมขึ น สะท้อนจำกกำรเข้ำถึงแหล่งเงินกู้จำกธนำคำรพำณิชย์ ธนำคำร
อำคำรสงเครำะห์ และสถำบันกำรเงินอ่ืน ๆ ได้มีกำรปล่อยสินเชื่อเพ่ิมมำกขึ น โดยธนำคำรพำณิชย์ ปล่อย
สินเชื่อในปี 2562 มูลค่ำ 1,082,834 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ นเป็น 1,499,236 ล้ำนบำท ในปี 2564 โดยเพ่ิมจำกร้อยละ 
6.31 เป็นร้อยละ 8.10 ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ ปล่อยสินเชื่อในปี 2562 มูลค่ำ 848 ,993 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ น
เป็น 1,079,342 ล้ำนบำท ในปี 2564 โดยเพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 4.47 เป็นร้อยละ 4.70 และสถำบันกำรเงินอื่นๆ 
ปล่อยสินเชื่อในปี 2562 มูลค่ำ 732,397 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ นเป็น 792,507  ล้ำนบำท ในปี 2564 โดยเพ่ิมขึ น
จำกร้อยละ 11.69 เป็นร้อยละ 12.00 
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ภำพที่ 2.61 สัดส่วนแหล่งเงินกู้ จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย (decile by expenditure) ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

ภำพที่ 2.62 สัดส่วนแหล่งเงินกู้รวม ปี 2562 และ ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

2.7.3 กำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำมีควำมครอบคลุมครัวเรือนเกือบทั้งประเทศ แต่ยังมีช่องว่ำงกำร
เข้ำถึงน้ ำประปำอยู่  โดยกำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำของครัวเรือน พบว่ำ ภำพรวมครัวเรือนทั งประเทศมีกำร
เข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำที่ร้อยละ 99.90 ทั งนี  ครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) สำมำรถเข้ำถึงบริกำร
ไฟฟ้ำที่ร้อยละ 99.38 ช่องว่ำงห่ำงกันเล็กน้อยกับครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) ที่เข้ำถึงบริกำร
ไฟฟ้ำที่ร้อยละ 100 สะท้อนถึงกำรที่ภำครัฐให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดหำพลังงำนไฟฟ้ำให้เพียงพอต่อควำม
ต้องกำรใช้ภำยในประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส ำหรับ กำรเข้ำถึงบริกำรน  ำประปำ พบว่ำ ภำพรวม
ครัวเรือนทั งประเทศมีกำรเข้ำถึงบริกำรน  ำประปำที่ร้อยละ 96.18 ทั งนี  ครัวเรือนที่ยำกจนที่สุดสำมำรถเข้ำถึง
บริกำรน  ำประปำที่ร้อยละ 90.27 ช่องว่ำงห่ำงกันกับครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ที่เข้ำถึง
บริกำรน  ำประปำที่ร้อยละ 98.34 อำจเนื่องมำจำกครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ส่วนใหญ่อำศัย
อยู่ในพื นท่ีเกษตรกรรมที่ยังคงมีกำรใช้น  ำบำดำลและน  ำฝนในกำรอุปโภคบริโภคเพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน 
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ภำพที่ 2.63 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้ำถึงบริกำรพื้นฐำน จ ำแนกกลุ่มครัวเรือนตำมระดับรำยจ่ำย ปี 2564 
(บริกำรพื้นฐำน : ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน น้ ำประปำภำยในบ้ำน) 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

2.7.4 กำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ของครัวเรือนมีควำมครอบคลุมทั้งประเทศมำกกว่ำร้อยละ 90 
ในทุกกลุ่มครัวเรือน โดยกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะเศรษฐกิจต่ ำ กลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจปำนกลำง 
และกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูง มีกำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ มำกกว่ำร้อยละ 90 ทั งนี  ครัวเรือน
ที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) เข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่อยู่ที่ร้อยละ 93.7 ช่องว่ำงเล็กน้อยกับครัวเรือนที่มี
เศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) เข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ ที่ร้อยละ 99.52 เนื่องจำกในปัจจุบันเทคโนโลยีถือว่ำ 
มีควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินชีวิตในกำรติดต่อสื่อสำร และรำคำที่เหมำะสมกับกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจทุกระดับ สำมำรถจับต้องได้เพ่ือช่วยให้กำรด ำรงชีวิตสะดวกและง่ำยมำกขึ น 

ภำพที่ 2.64 สัดส่วนครัวเรือนที่เข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ ำแนกกลุ่มครัวเรือนตำมระดับรำยจ่ำย ปี 2562 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

2.7.5 กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของครัวเรือนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในทุกกลุ่มครัวเรือน 
โดยกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะเศรษฐกิจต่ ำ กลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจปำนกลำง และกลุ่มครัวเรือนที่มี
ฐำนะทำงเศรษฐกิจสูง มีกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกอินเทอร์เน็ตมีควำมส ำคัญกับ
กำรด ำเนินชีวิตเพ่ือสร้ำงควำมใกล้ชิดกับคนในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิด โดยเฉพำะในสภำวะที่ต้องเว้นระยะห่ำง
ทำงสังคม อำทิ กำรเยี่ยมผู้ป่วยผ่ำนโทรศัพท์เคลื่อนที่ เนื่องจำกกำรงดเยี่ยมของโรงพยำบำล กำรสื่อสำรภำยใน
ครัวเรือนโดยเฉพำะครัวเรือนที่มีผู้สูงอำยุหรือเด็ก ที่ต้องระมัดระวังกำรติดเชื อ รวมถึงกำรติดต่อสื่อสำรกับผู้ที่
ต้องกักตัวอยู่ที่บ้ำน กำรเรียนผ่ำนออนไลน์ และกำรค้ำขำยผ่ำนออนไลน์ เพ่ือลดกำรออกนอกบ้ำน ขณะที่ผู้
ให้บริกำรเครือข่ำยต่ำงๆ มีกำรขยำยสัญญำณกำรให้บริกำรอินเตอร์เน็ตให้มีควำมครอบคลุมมำกขึ น พร้อมกับ
ส่งเสริมกำรให้บริกำรที่หลำกหลำยเพ่ือดึงดูดให้ประชำชนมำใช้บริกำร โดยกลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด 
(decile 1) สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง จำกปี 2562 อยู่ที่ร้อยละ 41.52 เพ่ิมเป็นร้อยละ 
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53.92 ในปี 2563 และร้อยละ 68.29 ในปี 2564 ทั งนี  แม้ว่ำกลุ่มครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) 
สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ นแต่ยังพบควำมแตกต่ำงกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของกลุ่มครัวเรือนที่รวยที่สุด 
(decile 10) ที่สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้ถึงร้อยละ 89.37 ในปี 2564 ทั งนี  จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของโควิด-19 ส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยด้ำนค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรใช้อินเทอร์เน็ตมีกำรปรับเพิ่มขึ้นในทุก
กลุ่มครัวเรือน โดยเฉพำะครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด ที่ต้องแบ่งรำยได้ของครัวเรือนมำจ่ำยค่ำสมำชิก
และค่ำบริกำรใช้อินเทอร์เน็ต โดยกลุ่มครัวเรือนที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนค่ำสมำชิก
และค่ำบริกำรใช้อินเทอร์เน็ตในปี 2564 อยู่ที่  231.61 บำท/ครัวเรือน/เดือน เพ่ิมจำก 160.33 บำท/
ครัวเรือน/เดือน และ108.32 บำท/ครัวเรือน/เดือน ในปี 2563 และปี 2562 ตำมล ำดับ ช่องว่ำงห่ำงจำกกลุ่ม
ครัวเรือนที่ มีเศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) ที่มีค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรใช้อินเทอร์เน็ตในปี 2564 อยู่ที่ 
733.38 บำท/ครัวเรือน/เดือน เพ่ิมจำก 729.72 บำท/ครัวเรือน/เดือน และ 574.94 บำท/ครัวเรือน/เดือน  
ในปี 2563 และปี 2562 ตำมล ำดับ สะท้อนให้เห็นว่ำ แม้ว่ำกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมีควำมส ำคัญกับทุกกลุ่ม
ครัวเรือน แต่ก็ต้องแบกภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรที่ตำมมำด้วย โดยเฉพำะครัวเรือนที่มีฐำนะ
ยำกจน ที่มีรำยได้น้อยอยู่แล้วต้องแบ่งค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนเพ่ือเป็นค่ำอินเทอร์เน็ต ชี ให้เห็นว่ำภำครัฐควรให้
ควำมส ำคัญในกำรเพ่ิมโอกำสกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตที่ไม่มีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือแบ่งเบำและลดภำระค่ำใช้จ่ำย  
ในครัวเรือนที่มีฐำนะยำกจน 

ภำพที่ 2.65 สัดส่วนครัวเรือนที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย ปี 2562 – 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
 

ภำพที่ 2.66 ค่ำสมำชิกและค่ำบริกำรใช้อินเทอร์เน็ต จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย ปี 2562 – 2564  
(บำท/ครัวเรือน/เดือน) 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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2.8  ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกฎหมำยและกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม   
ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม สะท้อนสภำพกำรณ์ที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลถูกเลือกปฏิบัติ

หรือไม่อำจเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม มีควำมเชื่อมโยงกับโครงสร้ำงกฎหมำยที่ให้อ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำที่รัฐมำก 
กำรรวมอ ำนำจกำรตัดสินใจอยู่ที่องค์กรระดับสูง ตัวบทกฎหมำยไม่ค ำนึงถึงสภำพควำมไม่เท่ำเทียมเรื่องฐำนะ
บุคคล หลักเกณฑ์กำรประกันตัวยังไม่เอื อต่อผู้มีรำยได้น้อย 27 โดยสำมำรถประเมินสถำนกำรณ์ด้ำน
กระบวนกำรยุติธรรมได้จำกดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law  Index) ซึ่งเป็นตัวชี วัดระดับสำกลที่สะท้อน
ภำพกระบวนกำรยุติธรรมทั งในด้ำนประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง รวมถึงปัจจัยสนับสนุนด้ำนกำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐ ควำมเป็นระเบียบและควำม
มั่นคง ควำมโปร่งใสของรัฐบำล และสิทธิขั นพื นฐำนของประชำชน รวมไปถึงกำรพิจำรณำองค์ประกอบด้ำน
ระบบงำนยุติธรรม ควำมเสี่ยงต่อควำมเหลื่อมล  ำในชั นกำรสอบสวน กำรพิจำรณำคดี ตลอดจนกลไกกำรลด
ปัญหำควำมเหลื่อมล  ำด้วยกองทุนยุติธรรม ซึ่งสะท้อนต้นทุนค่ำใช้จ่ำยและผลกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้มีรำยได้
น้อยให้มีควำมสำมำรถในกำรต่อสู้คดี โดยมีสถำนกำรณ์ส ำคัญ ดังนี   

2.8.1 กำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมจำกดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law  
Index) จำกกำรประเมินสถำนกำรณ์ตำมดัชนีหลักนิติธรรมของประเทศไทย 5 ปีย้อนหลังพบว่ำ คะแนนกำร
ประเมินในภำพรวมมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพำะด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย (Regulatory Enforcement)  
มีคะแนนลดลงต่อเนื่องจำก 0.50 คะแนนในปี 2561 มำอยู่ที่ 0.46 คะแนน ในปี 2564 เป็นผลจำกปัญหำด้ำน
กำรเคำรพกระบวนกำรที่ถูกต้อง (Respect for due process) มีคะแนนน้อยที่สุด และลดลงต่อเนื่องจำก 
0.36 คะแนนในปี 2561 มำอยู่ที่ 0.28 คะแนนในปี 2564 รวมถึงด้ำนควำมไม่ล่ำช้ำโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(No unreasonable delay) มีคะแนนลดลงจำก 0.49 คะแนน มำอยู่ที่ 0.42 ในปี แสดงให้เห็นถึงปัญหำ
ควำมล่ำช้ำในกำรบังคับใช้กฎหมำย  รวมถึงด้ำนกำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐ (Constraints on Government 
Powers) มีคะแนนลดลงจำก 0.48 เป็น 0.46 ในปี 2564 โดยตัวชี วัดด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย และกำรจ ำกัด
อ ำนำจรัฐ สะท้อนสถำนกำรณ์ด้ำนกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมที่ควรมีควำมโปร่งใส รวดเร็ว เสมอภำค เป็นธรรม 
และปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ ซึ่งยังต้องเร่งปรับปรุง/พัฒนำกำรบังคับใช้กฎหมำยให้ดีขึ น โดยเฉพำะในด้ำน
ประสิทธิภำพ ระยะเวลำ ตลอดจนกำรเคำรพกระบวนกำรทำงกฎหมำย เพื่อยกระดับทิศทำงกำรพัฒนำให้ดีขึ น 
ส ำหรับกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง (civil justice) และกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ (criminal justice) 
แม้จะมีคะแนนเท่ำเดิมจำกปีก่อนหน้ำ แต่มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพำะกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งที่มีคะแนน
ลดลงต่อเนื่องตั งแต่ปี 2559 ดังนี  

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
27 ควำมเหลื่อมล  ำและควำมไม่เป็นธรรมด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมในประเทศไทย (2554) . ปำฐกถำเสำหลักของแผ่นดิน ชุดควำมเหลื่อมล  ำและควำมไม่เป็น
ธรรม โดย รศ.จุฑำรัตน์ เอื ออ ำนวย 
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ภำพที่ 2.67 ดัชนีหลักนิติธรรมด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย (Regulatory Enforcement) กำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐ 
(Constraints on Government Powers) กระบวนกำรยุ ติ ธรรมทำงอำญ ำ (Criminal Justice) แ ล ะ
กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง (Civil Justice) ของประเทศไทย ปี 2559 - 2564 

  

  

ที่มำ : World Justice Project ,Rule of Law Index 2016, 2017-2018, 2019, 2020, 2021 

(1) กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งมีคะแนนทรงตัวจำกปีก่อนหน้ำแต่มีแนวโน้มลดลง 
จำก 0.53 คะแนน ในปี 2559 มำอยู่ที่ 0.48 ในปี 2563 จำกปัญหำด้ำนควำมล่ำช้ำในกำรพิจำรณำคดี กำร
บังคับใช้กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งที่มีประสิทธิภำพ และประสิทธิภำพของกลไกกำรระงับข้อพิพำท 
สะท้อนผ่ำนดัชนีหลักนิติธรรมด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งของประเทศไทย ที่มีคะแนนน้อยสุดในตัวชี วัด
ควำมไม่ล่ำช้ำโดยไม่มีเหตุอันสมควร (No unreasonable delay) มีคะแนนลดลงจำก 0.34 ในปี 2562 มำอยู่ที่ 
0.26 คะแนน ในปี 2564 รองลงมำคือ ตัวชี วัดกำรบังคับใช้กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งที่มีประสิทธิภำพ 
(Effective enforcement) คะแนนลดลงจำก 0.41 ในปี  2562 มำอยู่ที่  0.33 ในปี  2564 และด้ำน
ประสิทธิภำพของกลไกกำรระงับข้อพิพำท คะแนนลดลงจำก 0.49 ในปี 2563 มำอยู่ที่ 0.46 ในปี 2564 
นอกจำกนี ยังพบว่ำด้ำนควำมเป็นอิสระจำกกำรแทรกแซงของรัฐ มีคะแนนลดลงจำก 0.52 ในปี 2563 มำอยู่ที่ 
0.48 ในปี 2564 ซึ่งมีคะแนนลดลงต่อเนื่องมำตั งแต่ปี 2559 สะท้อนให้เห็นถึงทิศทำงกำรพัฒนำของ
กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง ที่ควรต้องเร่งปรับปรุงและแก้ไขปัญหำด้ำนประสิทธิภำพในกำรพิจำรณำคดีให้มี
ควำมรวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม และปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ  รวมถึงกำรแทรกแซงจำกรัฐ ทั งนี  เนื่องจำก
ระยะเวลำในกำรพิจำรณำคดี กระบวนกำรด ำเนินคดี ส่งผลกระทบต่อต้นทุนค่ำใช้จ่ำย ท ำให้กลุ่มผู้มีรำยได้
น้อยไม่สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งได้ รวมถึงกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกฎหมำยและ
กระบวนกำรทำงคดีแพ่ง อำจส่งผลให้ประชำชนตกเป็นเหยื่อในกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งได้  
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ภำพที่ 2.68 ดัชนีหลักนิติธรรมด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งของประเทศไทย ปี 2559 - 2564 

 
ที่มำ : World Justice Project ,Rule of Law Index 2016, 2017-2018, 2019, 2020, 2021 

(2) กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ (Criminal Justice) มีคะแนนทรงตัวจำกปีก่อน
หน้ำ แต่มีแนวโน้มลดลงและเป็นตัวชี้วัดของดัชนีหลักนิติธรรม28 ที่มีคะแนนน้อยที่สุด 5 ปีต่อเนื่อง โดย
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ มีคะแนนลดลงจำก 0.45 ในปี 2559 มำอยู่ที่ 0.43 ในปี 2564  แม้จะขยับ
เพ่ิมจำก 0.40 ในปี 2560 แต่พบว่ำยังคงอันดับด้ำนที่มีคะแนนน้อยที่สุดต่อเนื่องในระยะ 5 ปี  เป็นผลจำก
ประสิทธิภำพของระบบแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด (Effective correctional system) ซึ่งเป็นตัวชี วัดที่มีคะแนน
น้อยที่สุด มีคะแนนลดลงจำก 0.30 คะแนนในปี 2563 มำอยู่ที่ 0.26 คะแนนในปี 2564 รองลงมำคือด้ำน
ปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ (No discrimination) แม้จะมีคะแนนเพ่ิมขึ นจำก 0.31 ในปี 2563 เป็น 0.32 ในปี 
2564 แต่เมื่อพิจำรณำแนวโน้มภำพรวมยังคงมีทิศทำงที่น่ำกังวล เนื่องจำกสะท้อนสภำพปัญหำกำรเลือก
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ที่สะสมมำอย่ำงต่อเนื่องในกระบวนกำรยุติธรรม นอกจำกนี ยังมีปัญหำด้ำนประสิทธิภำพ
ในกำรสอบสวน (Effective investigations) ซึ่งมีคะแนนลดลงจำก 0.42 ในปี 2563 มำอยู่ที่ 0.40 ในปี 2564 
สะท้อนให้เห็นว่ำยังมีปัญหำในชั นกระบวนกำรสืบสวนสอบสวนในกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งกำรสอบสวนคดี
ของพนักงำนสอบสวนมีผลอย่ำงมำกต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม อย่ำงไรก็ตำม กระบวนกำรยุติธรรมทำง
อำญำมีกำรปรับตัวที่ดีขึ น ในด้ำนกำรปลอดจำกอิทธิพลที่ไม่เหมำะสมจำกรัฐ (No improper government 
influence) โดยมีคะแนนเพ่ิมขึ นจำก 0.54 ในปี 2563 เป็น 0.58 ในปี 2564 ซึ่งเป็นทิศทำงที่ดีขึ นในกำรลด
ปัญหำกำรถูกแทรกแซงโดยไม่สมควรจำกรัฐ  

 

 

 

 

 
                                                           
28 ดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ประกอบด้วยตัวชี วัด 8 ด้ำน ได้แก่ 1) กำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐ 2) กำรปรำศจำกกำรทุจริต 3) ควำมโปร่งใสของรัฐบำล 
4) สิทธิขั นพื นฐำน 5) กฎระเบียบและควำมปลอดภัยในสังคม 6) กำรบังคับใช้กฎหมำย 7) กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง และ 8) กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
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ภำพที่ 2.69 ดัชนีหลักนิติธรรมด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศไทย ปี 2559 - 2564 

ที่มำ : World Justice Project ,Rule of Law Index 2016, 2017-2018, 2019, 2020, 2021 

ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยสอบสวนในกระบวนกำรยุติธรรม 

พนักงำนสอบสวนเปรียบเสมือนด่ำนแรกของกระบวนกำรยุติธรรม โดยงำนสอบสวนคือกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนเพื่อให้ทรำบข้อเท็จจริง เพื่อพิสูจน์ควำมผิดของผู้ต้องหำ กำรสอบสวนคดีของพนักงำนสอบสวนมีผล
ต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม ซึ่งหำกด่ำนแรกของกระบวนกำรยุติธรรมปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงไม่มีประสิทธิภำพ กำร
อ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนในชั นพนักงำนอัยกำรและศำลย่อมไร้ประสิทธิภำพ “กำรด ำเนินงำนด้ำนงำน
สอบสวนเป็นหัวใจส ำคัญและจ ำเป็นอย่ำงยิ่งของระบบงำนยุติธรรม” เนื่องจำกมีควำมเกี่ยวข้องโดยตรงในกำร
อ ำนวยควำมยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิของประชำชน หำกกำรสอบสวนกระท ำด้วยควำมถูกต้อง รวดเร็วและเป็น
ธรรม ย่อมก่อให้เกิดผลดีต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมในภำพรวม 

สภำพปัญหำในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรสอบสวน  กรณีกำรสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง ล่ำช้ำ และไม่เป็นธรรม ปัญหำ
อำจเกิดจำกกำรสอบสวนเพียงล ำพังของพนักงำนสอบสวน เป็นเหตุให้ขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลจำกองค์กรอ่ืน 
ขำดกำรมีส่วนร่วมและกำรตรวจสอบจำกภำคประชำชน นอกจำกนี  กำรแต่งตั ง โยกย้ำย เลื่อนขั น เป็นลักษณะรวม
อ ำนำจสู่ศูนย์กลำง ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพขึ นอยู่กับผู้บริหำรระดับสูง ผลของระบบอุปถัมภ์ท ำให้ข้ำรำชกำรต ำรวจ 
ที่ตั งใจปฏิบัติหน้ำที่ไม่ได้รับควำมเป็นธรรม อำจเป็นที่มำของกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ไม่สำมำรถคุ้มครองสิทธิ
เสรีภำพของประชำชนได้เพียงพอ ประชำชนส่วนใหญ่ขำดควำมเชื่อมั่น มีกำรเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม พนักงำน
สอบสวนขำดหลักประกันเรื่องควำมเป็นอิสระ ถูกแทรกแซงจำกผู้บังคับบัญชำและผู้มีอิทธิพลได้ง่ำย บำงครั งพนักงำน
สอบสวนมักถูกแทรกแซงจำกผู้มีอ ำนำจเพื่อให้เกิดกำรเปลี่ยนรูปคดี เช่น ให้มีกำรเปลี่ยนพยำนหลักฐำน กำรจับ
ผู้ต้องหำผิดคน บุคคลผู้บริสุทธิ์หลำยคนกลำยเป็นแพะรับบำป  นอกจำกนี  พนักงำนสอบสวนจ ำนวนมำกโดยเฉพำะ 
ผู้ที่ปฏิบัติงำนในเมืองขนำดใหญ่ ต้องรับผิดชอบคดีมำกกว่ำ 20 คดี ส่งผลให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรปฏิบัติงำน ดังนั น
เพื่อให้กำรสอบสวนมีประสิทธิภำพ ถูกต้องและรวดเร็ว ควรมีระเบียบวำงแนวปฏิบัติในกำรสอบสวนให้มีประสิทธิภำพ
มำกยิ่งขึ น พัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนกำรสอบสวน แก้ไขปัญหำกำรแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่เพื่อสร้ำงควำม
เชื่อมั่นให้กับประชำชน กำรเข้ำสู่ต ำแหน่งของพนักงำนสอบสวนควรมีควำมโปร่งใสตำมระบบคุณธรรม เพื่อให้กำร
สอบสวนมีประสิทธิภำพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งจะเป็นมำตรกำรที่ช่วยสร้ำ งควำมเป็นธรรมให้กับประชำชนได้ 
ในระยะยำว 
ที่มำ : บทควำมวิจัย “ปัญหำอุปสรรคและแนวทำงกำรพัฒนำประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยสอบสวนในระบบงำนยุติธรรม” วำรสำรวิชำกำรคณะนิติศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ (2560) โดย รพีพัฒน์ ศรีศิลำรักษ์ และ ธีระวัฒน์ จันทึก / บทควำม วำรสำรวิชำกำร “ปัญหำและอุปสรรคกำรพัฒนำสมรรถนะของ
พนักงำนสอบสวน ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ”  สถำบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ (สำขำมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์) (2564) โดย อติภำ เนำวกิตตินำถ 
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2.8.2 กระบวนกำรยุติธรรมมีค่ำใช้จ่ำยสูงในด้ำนกำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย และ 
กำรด ำเนินคดี ส่งผลให้ผู้มีรำยได้น้อยไม่สำมำรถเข้ำถึงสิทธิกำรขอปล่อยชั่วครำวในกระบวนกำรพิจำรณำคดี ดังนี  

(1) ค่ำใช้จ่ำยในกำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย เมื่อพิจำรณำเงินช่วยเหลือของ
กองทุนยุติธรรม ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 มีค่ำใช้จ่ำยสูงสุดในด้ำนกำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย 
ซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยรำยละ 235,642 บำท เป็นปัญหำที่สะท้อนควำมเหลื่อมล  ำในกำรเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรมของผู้มีรำยได้น้อยซึ่งหำกผู้ต้องหำหรือจ ำเลย ไม่สำมำรถเข้ำถึงกองทุนยุติธรรม อำจส่งผลให้ถูกกักขัง
ในระหว่ำงกระบวนกำรพิจำรณำคดี ส่งผลกระทบทั งด้ำนเศรษฐกิจและสังคมในกลุ่มผู้ต้องขัง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
หำกถูกตัดสินให้รับโทษจ ำคุก จะส่งผลให้เกิดควำมสูญเสียด้ำนรำยได้ อย่ำงไรก็ตำม ค ำแนะน ำของประธำน
ศำลฎีกำ ว่ำด้วยกำรขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงสิทธิที่จะได้รับกำรปล่อยชั่วครำว  พ.ศ.2562 ได้แนะน ำให้ศำล
พิจำรณำปล่อยชั่วครำวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกันแต่ไม่ต้องมีหลักประกัน รวมถึงค ำแนะน ำของประธำน
ศำลฎีกำว่ำด้วยกำรใช้มำตรกำรก ำกับดูแลในระหว่ำงปล่อยตัวชั่วครำว พ.ศ.2564 ก ำหนดให้มีมำตรกำรก ำกับ
ดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำวขึ น โดยมุ่งประสงค์ที่จะเสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรป้องกันกำรหลบหนีและภัย
อันตรำยหรือควำมเสียหำยที่อำจเกิดขึ นในระหว่ำงที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยได้รับกำรปล่อยชั่วครำวจำกศำล 
(ปล่อยชั่วครำวแบบมีเงื่อนไข) ซึ่งมีส่วนช่วยลดควำมจ ำเป็นในกำรเรียกหลักประกัน ส่งผลให้ผู้ต้องหำหรือ
จ ำเลยที่มีฐำนะยำกจน มีโอกำสได้รับกำรปล่อยชั่วครำวเช่นเดียวกับผู้ต้องหำหรือจ ำเลยอ่ืน กำรปล่อยชั่วครำว
แบบมีเงื่อนไข ศำลจะตั งผู้ก ำกับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำว โดยมีหน้ำที่ในกำรดูแลป้องกันไม่ให้ผู้ต้องหำหรือ
จ ำเลยหลบหนี หรือไปก่อให้เกิดภยันตรำยหรือควำมเสียหำยอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดขึ น ในระหว่ำงที่ผู้ต้องหำหรือ
จ ำเลยถูกปล่อยตัวชั่วครำว ซึ่งเป็นแนวทำงหนึ่งที่สำมำรถลดปัญหำกำรถูกกักขังระหว่ำงกระบวนกำรพิจำรณำ
คดีในกรณีที่ไม่มีหลักประกันส ำหรับขอปล่อยชั่วครำวได้ โดยผลกำรด ำเนินงำน ในปี 2564 พบว่ำ สถิติกำร
ปล่อยชั่วครำวภำพรวมของศำลชั นต้นทั่วประเทศ มีกำรยื่นค ำร้องทั งหมด 245,901 ค ำร้อง อนุญำตให้ปล่อย
ชั่วครำว 219,784 ค ำร้อง คิดเป็น 89.38% ซึ่งลักษณะของกำรอนุญำตปล่อยชั่วครำวมีทั งแบบมีสัญญำประกัน 
ไม่มีสัญญำประกัน กำรก ำหนดหลักประกัน กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (ก ำไล EM) รวมถึงกำรตั งผู้ก ำกับ
ดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำว 

ผู้ก ำกับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำว 
ตำมพระรำชบัญญัติมำตรกำรก ำกับและตดิตำมจบักุมผู้หลบหนกีำรปล่อยชั่วครำวโดยศำล พ.ศ. 2560 

            “ผู้ก ำกับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำว” หมำยถึง บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั งจำกศำลให้เป็นผู้สอดส่องดูแล  
รับรำยงำนตัว หรือให้ค ำปรึกษำผู้ถูกปล่อยชั่วครำวเพื่อป้องกันกำรหลบหนีหรือ ภัยอันตรำยหรือควำมเสียหำยที่อำจ
เกิดขึ นในระหว่ำงที่ได้รับกำรปล่อยชั่วครำว ผู้ก ำกับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำวไม่ใช่นำยประกันของผู้ต้องหำหรือจ ำเลย
จึงไม่ต้องรับผิด ช ำระค่ำปรับ หำกผู้ต้องหำหรือจ ำเลยหลบหนี  

             กำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ก ำกับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำว ศำลอำจสั่งให้ผู้ก ำกับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำว  
มีหน้ำที่เพียงอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด หรือ ทั งหมด  ได้แก่ 1) หน้ำที่สอดส่องดูแล ในกรณีที่ศำลก ำหนดเงื่อนไขในกำร
ปล่อยชั่วครำวให้ผู้ถูกปล่อยชั่วครำว ต้องปฏิบัติหน้ำที่ เช่น ห้ำมออกนอกรำชอำณำจักร ห้ำมออกนอกเขตอ ำเภอ/
จังหวัด ห้ำมไปยุ่งเก่ียวหรือมั่วสุมกับผู้มีพฤติกำรณ์เกี่ยวข้องกับยำเสพติด หรือไม่ให้ออกนอกบ้ำนในเวลำกลำงคืน 
เป็นต้น 2) หน้ำที่รับรำยงำนตัว ในกรณีที่ศำลก ำหนดเงื่อนไขให้ผู้ถูกปล่อยชั่วครำวรำยงำนตัว เป็นระยะเพื่อป้องกัน
กำรหลบหนี ศำลอำจแต่งตั งให้ท่ำนเป็นผู้รับรำยงำนตัวแทน  

             ค่ำตอบแทนผู้ก ำกับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำว ได้แก่ (1) หน้ำที่ ในกำรรับรำยงำนตัว ให้ก ำหนด
ค่ำตอบแทนไม่น้อยกว่ำ 2,000 บำท และ ไม่เกิน 5,000 บำท (2) หน้ำที่ในกำรสอดส่องดูแล ไม่ว่ำจะมีหน้ำที่รับ
รำยงำนตัวด้วยหรือไม่ ให้ก ำหนด ค่ำตอบแทนไม่น้อยกว่ำ 2,000 บำท และไม่เกิน 10,000 บำท (3) หน้ำที่ให้



91 
 

  

ค ำปรึกษำ ให้ก ำหนดค่ำตอบแทนเป็นรำยครั ง ๆ ละ 2 ,000 บำท รวมแล้ว ไม่เกิน 30,000 บำท ซึ่งกำรก ำหนด
ค่ำตอบแทนตำม (1) และ (2) ศำลจะพิจำรณำโดยค ำนึงถึงลักษณะและควำมยำกง่ำยของภำรกิจ ตลอดจน
ระยะเวลำที่ต้องด ำเนินกำร กรณีผู้ก ำกับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำวมีหน้ำที่เกินกว่ำหนึ่งหน้ำที่ มีสิทธิได้รับค่ำตอบแทน 
ในอัตรำที่สูงกว่ำเพียงอัตรำเดียว 
ที่มำ : คู่มือกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ก ำกับดูแลผู้ถูกปล่อยชั่วครำว ตำมพระรำชบัญญัติมำตรกำรก ำกับและติดตำมจับกุมผู้หลบหนีกำรปล่อยชั่วครำวโดยศำล พ.ศ. 2560 

(2) ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดี มีค่ำใช้จ่ำยสูงในค่ำจ้ำงทนำยควำม นอกจำกค่ำใช้จ่ำยด้ำน
กำรขอปล่อยชั่วครำวแล้ว ข้อมูลเชิงประจักษ์จำกกำรให้เงินช่วยเหลือของกองทุนยุติธรรม พบว่ำมีกำรให้ควำม
ช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี ในปีงบประมำณ พ.ศ.2564 มีค่ำใช้จ่ำยจ ำนวน 21,626,543 บำท สูงที่สุด
เป็นค่ำทนำยควำม จ ำนวน 16,553,501 บำท เฉลี่ยครั งละ 6,501 บำท รองลงมำเป็นค่ำธรรมเนียมศำล 
จ ำนวน 4,667,494 บำท เฉลี่ยครั งละ 3,915 บำท ค่ำรังวัด, ค่ำตรวจพิสูจน์ฯ จ ำนวน 383,395 บำท เฉลี่ยครั งละ 
5,181 บำท และค่ำพำหนะ จ ำนวน 22,153 บำท เฉลี่ยครั งละ 1,582 บำท โดยค่ำจ้ำงทนำยควำมจะพิจำรณำ
จำกควำมซับซ้อนของคดี จ ำนวนพยำน ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงพยำนหลักฐำน ต้นทุนด้ำนระยะเวลำ 
รวมถึงประสบกำรณ์และคุณภำพของทนำยควำม ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญที่สะท้อนปัญหำด้ำนกำรเข้ำถึงทนำยที่มี
คุณภำพ ส่งผลถึงควำมสำมำรถในกำรต่อสู้คดีของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย  

ภำพที่ 2.70 กำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนของกองทุนยุติธรรม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 

  
ที่มำ : ผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม, ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม  

2.8.3 ปริมำณคดีที่เข้ำสู่กำรพิจำรณำของศำลมีจ ำนวนมำก ส่งผลให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำร
พิจำรณำคดี จำกข้อมูลปริมำณคดีที่เข้ำสู่กำรพิจำรณำของศำลทั่วรำชอำณำจักรพบว่ำ แม้จะมีปริมำณคดี
ลดลงจำก 1,899,255 คดี ในปี 2563 มำอยู่ที่ 1,668,357 คดี แต่เมื่อพิจำรณำสัดส่วนคดีที่พิพำกษำแล้วเสร็จ 
พบว่ำ ในปี 2564 คดีที่พิพำกษำแล้วเสร็จมีสัดส่วนน้อยที่สุดในระยะ 10 ปี โดยลดลงจำก 81.69 ในปี 2563 
มำอยู่ที่ 73.13 ในปี 2564 เนื่องจำกศำลชั นต้นเลื่อนกำรพิจำรณำคดี ซึ่งเป็นผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของโควิด-19 ส่งผลให้มีคดีคงค้ำงในสัดส่วนสูงขึ น เพ่ิมจำกร้อยละ 13.43 ในปี 2563 เป็น 20.87 ในปี 
2564 สะท้อนให้เห็นถึงควำมล่ำช้ำในกำรพิจำรณำคดี โดยเฉพำะหำกใช้ระยะเวลำนำนในกำรพิจำรณำคดี  
จะส่งผลกระทบกับผู้ต้องหำหรือจ ำเลยที่ต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดีและค่ำเสียโอกำสจำกกำรขำดรำยได้ 
อย่ำงไรก็ตำม ศำลยุติธรรมได้น ำเทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศ “SMART COURT” มำอ ำนวยควำมยุติธรรม
ให้ประชำชน โดยน ำวิธีพิจำรณำคดีทำงอิเล็กทรอนิกส์มำใช้เป็นหลักทั งในคดีแพ่งและอำญำ ก ำหนดหลักกำร
รองรับกระบวนกำรพิจำรณำของศำลในทุกขั นตอน โดยปีงบประมำณ พ.ศ.2564 ศำล จ ำนวน 135 แห่ง น ำวิธี
พิจำรณำคดีทำงอิเล็กทรอนิกส์มำใช้ และสำมำรถเร่งรัดจัดกำรคดีที่คงค้ำงได้ จ ำนวน 86,498 คดี ซึ่งเป็น
โอกำสที่ดีในกำรลดปริมำณคดีคงค้ำงของศำลในระยะต่อไป 

21,626,543 
(20.24 %)

82,945,900 
(77.62 %)

218,629 (0.20 %)

2,066,290 (1.93 
%) กำรช่วยเหลือประชำชนในกำร

ด ำเนินคดี
(บำท)

กำรขอปล่อยชั่วครำว 
ผู้ต้องหำหรือจ ำเลย
(บำท)

กำรช่วยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบจำก
กำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
(บำท)
กำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำย
แก่ประชำชน
(บำท)

16,553,501 
(76.54 %)

4,667,494 
(21.58 %)

383,395 (1.77 
%)

22,153 (0.10 
%)

กำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี

ค่ำทนำยควำม 

ค่ำธรรมเนียมศำล 

ค่ำรังวัด, ค่ำตรวจพิสูจน์

ค่ำพำหนะฯ 
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ภำพที่ 2.71 ปริมำณคดีที่เข้ำสู่กำรพิจำรณำของศำลทั่วรำชอำณำจักร ย้อนหลัง 10 ปี ปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2555 – 2564 

 
ที่มำ : ผลกำรด ำเนินงำนด้ำนคดีของศำลทั่วรำชอำณำจักร ประจ ำปีงบประมำณ 2564. ส ำนักแผนงำนและงบประมำณ, ส ำนักงำนศำลยุติธรรม  

ภำพที่ 2.72 สัดส่วนคดีคงค้ำงต่อคดีที่เข้ำสู่กำรพิจำรณำของศำลทั่วรำชอำณำจักร ย้อนหลัง 10 ปี 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 – 2564 

 
ที่มำ : ผลกำรด ำเนินงำนด้ำนคดีของศำลทั่วรำชอำณำจักร ประจ ำปีงบประมำณ 2564 . ส ำนักแผนงำนและงบประมำณ. ส ำนักงำนศำลยุติธรรม  

2.8.4 กำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในกระบวนกำรยุติธรรมด ำเนินงำนผ่ำนกองทุนยุติธรรม 
จำกผลกำรด ำเนินงำนกองทุนยุติธรรมในปีงบประมำณ 2564 พบว่ำ มีผู้ยื่นค ำขอรับควำมช่วยเหลือจ ำนวน 
4,243 รำย โดยเป็นกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดีมำกที่สุด รองลงมำเป็นกำรขอปล่อยชั่วครำว
ผู้ต้องหำหรือจ ำเลย กำรสนับสนุนในกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำย และกำรช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ตำมล ำดับ ซึ่งสัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือเพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 39.88 ในปี 2563 เป็น 53.71 ในปี 
2564 ซึ่งมีสัดส่วนสูงสุดในรอบ 10 ปี และเป็นทิศทำงที่ดีในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของกลุ่มผู้มีรำยได้
น้อย อย่ำงไรก็ตำม ยังมีประชำชนกว่ำร้อยละ 28.68 ที่เข้ำถึงกองทุนยุติธรรมแล้ว แต่ไม่ได้รับอนุมัติให้ได้รับ
ควำมช่วยเหลือ เนื่องจำกในขั นตอนกำรพิจำรณำอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือ ต้องผ่ำนกระบวนกำรคัดกรองพยำน
เอกสำร หลักฐำนประกอบกำรพิจำรณำ ฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้ขอรับควำมช่วยเหลือ29 โดยมีหลักเกณฑ์กำร
                                                           
29 สำมำรถดูรำยละเอียดเพิ่มเติมได้จำกระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรมว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี 
พ.ศ. 2559 
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อนุมัติให้ควำมช่วยเหลือ ประกอบด้วย พฤติกำรณ์และข้อเท็จจริงของผู้ที่จะได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุน 
ฐำนะของผู้ที่จะได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุน และโอกำสที่ผู้จะได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนจะได้รับ
ควำมช่วยเหลือหรือบรรเทำควำมเสียหำยตำมกฎหมำยอ่ืน ซึ่งอำจส่งผลให้ผู้ขอรับควำมช่วยเหลือที่ขำด
พยำนหลักฐำน หรือมีพฤติกำรณ์ทำงคดีที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยของรัฐ ไม่ได้รับอนุมัติให้ได้รับควำมช่วยเหลือ 
ดังนั น จึงจ ำเป็นต้องพัฒนำระบบกำรให้บริกำรของกองทุนยุติธรรม ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรอนุมัติควำม
ช่วยเหลือให้ชัดเจนเพ่ือลดกำรใช้ดุลยพินิจในกำรพิจำรณำ รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภำพกระบวนกำรแสวงหำ
ข้อเท็จจริง เพ่ือพัฒนำกลไกของกองทุนยุติธรรม ให้สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มประชำชนผู้มีรำยได้น้อยได้ครอบคลุม
มำกยิ่งขึ น  

ภำพที่ 2.73 สัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือกองทุนยุติธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 - 2564 

 
ที่มำ : ผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 (ข้อมูล ณ 30 ก.ย. 64). ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม, ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม. 
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บทที่ 3 นโยบำยและช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำย 
ในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 

ในปี 2564 กำรด ำเนินนโยบำยต่ำง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำที่เกิดขึ นนั น 
ส่วนใหญ่เป็นมำตรกำรที่มุ่งเน้นกำรช่วยเหลือและเยียวยำประชำชนในกลุ่มต่ำง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจำกกำร
แพร่ระบำดของโควิด-19 เป็นหลัก โดยเฉพำะกลุ่มคนยำกจน ผู้มีรำยได้น้อย และกลุ่มเปรำะบำงต่ำง ๆ30 
เนื่องจำกเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบในระดับรุนแรงมำกกว่ำกลุ่มอ่ืนในสังคมอย่ำงมีนัยส ำคัญ เช่น โครงกำร  
เรำชนะ โครงกำรเรำรักกัน โครงกำรเพ่ิมก ำลังซื อให้แก่ผู้ที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษ เป็นต้น รวมไปถึง
กำรด ำเนินนโยบำยต่ำง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำในสังคมตำมยุทธศำสตร์ชำติและ
แผนปฏิรูปประเทศ ทั งในด้ำนกำรกระจำยกำรถือครองทรัพย์สิน ผ่ำนกำรจัดที่ดินให้กับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดิน 
ท ำกินหรือมีที่ดินท ำกินน้อย กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ อำทิ กำรให้เงินอุดหนุนนักเรียนยำกจน
พิเศษแบบมีเงื่อนไข กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขอย่ำงทั่วถึง กำรพัฒนำระบบคุ้มครองทำงสังคมในกลุ่มเด็ก 
แรงงำน ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้ด้อยโอกำส กำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและโครงสร้ ำงพื นฐำน รวมถึงกำร
สร้ำงโอกำสในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 

 

                                                           
30 มำตรกำรชว่ยเหลือผูท้ี่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ได้รวบรวมไว้ในบทที ่1   
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ตำรำง 3.1 นโยบำยแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ ปี 2564 
นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร ผู้ได้รับประโยชน์ (รำย) และงบประมำณท่ีใช้ 

กำรบรรเทำภำระค่ำครองชีพ/เพ่ิมรำยได้ของผู้มีรำยได้น้อย 

มำตรกำรชว่ยเหลือผู้มรีำยได้น้อยผ่ำน
บัตรสวัสดกิำรแห่งรฐั 

กระทรวงกำรคลัง ในแต่ละเดือน ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐจะได้รับวงเงินที่รัฐโอนเข้ำเพื่อใช้ช ำระค่ำสินค้ำและบริกำร
ผ่ำนเครื่องรับช ำระอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงำนหรือร้ำนค้ำที่ก ำหนด โดยมีรำยละเอียดวงเงินดังนี  
(1) วงเงินเพื่อใช้ซื อสินค้ำอุปโภคบริโภคจำกร้ำนค้ำที่กระทรวงพำณิชย์ก ำหนดจ ำนวน 300 บำท/
เดือน ส ำหรับผู้มีรำยได้ไม่เกิน 30,000 บำท/ปี และจ ำนวน 200 บำท ส ำหรับผู้มีรำยได้ระหว่ำง 
30,000 – 100,000 บำท/ต่อปี (2) ส่วนลดค่ำก๊ำซหุงต้ม 45 บำทต่อ 3 เดือน และ (3) วงเงินค่ำ
โดยสำร ขสมก./รถไฟฟ้ำ 500 บำทต่อเดือน 

กลุ่ มผู้ มี บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  13.45 ล้ำนคน  ใน
ปีงบประมำณ 2564 

โครงกำรเงนิอดุหนุนเพื่อกำรเลี ยงดูเดก็
แรกเกิด 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ 

กำรจัดสวัสดิกำรในรูปแบบเงินสดที่ให้โดยไม่มีเงื่อนไข และผู้ได้รับประโยชน์ไม่ต้องจ่ำยสมทบ โดย
มีกลุ่มเป้ำหมำยเป็นเด็กที่มีอำยุระหว่ำง 0 – 6 ปี ครอบครัวที่มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนฯ เป็น
ครอบครัวที่ยำกจนหรือเสี่ยงที่จะยำกจน มีรำยได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บำทต่อปี ซึ่งผู้ปกครองที่
ดูแลเด็กอำยุ 0 – 6 ปี จะได้รับเงินอุดหนุนจ ำนวน 600 บำท/คน/เดือน 

เด็กอำยุ 0 - 6 ปี ที่อำศัยอยู่ในครัวเรือนยำกจน จ ำนวน 
2,303,103 คน ในปีงบประมำณ 2564 

กำรสร้ำงหลักประกนัรำยได้แก่ผู้สูงอำยุ 
(เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ) 

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ นไป (ยกเว้นผู้สูงอำยุที่ได้รับสวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์อื่นใดจำกหน่วยงำนของ
รัฐ) จะได้รับเบี ยยังชีพรำยเดือน โดยแบ่งตำมช่วงอำยุเป็นขั นบันได คือ อำยุ 60 – 69 ปี จะได้รับ
เดือนละ 600 บำท อำยุ 70 – 79 ปี จะได้รับเดือนละ 700 บำท อำยุ 80 – 89 ปี จะได้รับเดือน
ละ 800 บำท และอำยุ 90 ปีขึ นไปจะได้รับเดือนละ 1,000 บำท 

ผู้สูงอำยุจ ำนวน 10,560,756 คน ใช้งบประมำณ 
83,251.81 ล้ำนบำท ในปีงบประมำณ 2564 

สวัสดิกำรเบี ยควำมพกิำร  กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น สวัสดิกำรที่รัฐจัดให้กับผู้พิกำรตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 
2550 มำตรำ 20 (9) ส ำหรับผู้พิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำรและขึ นทะเบียนขอรับเบี ยยังชีพ
ควำมพิกำรตำมระเบียบที่ก ำหนด โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด ำเนินงำนด้ำนกำรจ่ำยผู้
พิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำรจะได้รับเบี ยควำมพิกำร 1,000 บำท/คน/เดือน 

กลุ่มผู้พิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวผู้พิกำรจ ำนวน 2,003,065 คน 
19,234.32 ล้ำนบำท ในปีงบประมำณ 2564 

โครงกำรฝกึอบรมแรงงำนผู้สูงอำยุเพือ่
เพิ่มโอกำสในกำรประกอบอำชีพ 

กระทรวงแรงงำน กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนได้จัดโครงกำรฝึกอบรมแรงงำนผู้สูงอำยุเพื่อเพิ่มโอกำสในกำรประกอบ
อำชีพ หลักสูตรฝึกอบรมจะพิจำรณำให้สอดรับกับตำมควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนในแต่ละ
พื นที่ โดยเป็นหลักสูตรที่มีควำมเป็นไปได้ในกำรสร้ำงอำชีพให้กับผู้สูงอำยุ สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ควำมเป็นอยู่ วัฒนธรรมและประสบกำรณ์ รวมถึงกำรอนุรักษ์ภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุ โดยหลักสูตร
ยอดนิยม 3 อันดับแรก ได้แก่ กำรท ำขนมไทย กำรท ำผลิตภัณฑ์จำกสมุนไพร และกำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตร 

 

ผู้สูงอำยุ 50 ปีขึ นไปได้รับกำรอบรมจ ำนวน 4,495 คนมี
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 7.65 ล้ำนบำท (ข้อมูล ณ วันที่ 
30 มิถุนำยน 2564) 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร ผู้ได้รับประโยชน์ (รำย) และงบประมำณท่ีใช้ 

 

กำรกระจำยกำรถือครองทรัพย์สนิ 

โครงกำรสินเชื่อเพื่อที่อยู่อำศัยแห่งรัฐ 
(โครงกำรบ้ำนล้ำนหลัง) ระยะที่ 2 

ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ โครงกำรมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย ผู้ที่เริ่มต้นท ำงำนสร้ำงครอบครัว และ
ผู้สูงอำยุ ได้มีที่อยู่อำศัยเป็นของตนเอง ดอกเบี ยคงที่ 4 ปีแรกร้อยละ 1.99 ต่อปี ให้กู้ซื อที่อยู่อำศัย
รำคำซื อ-ขำยไม่เกิน 1,200,000 บำท ทั งบ้ำนใหม่ บ้ำนมือสอง และทรัพย์ NPA ของ ธอส. เงินงวด
คงที่งวดละ 5,000 บำท นำนถึง 84 งวดแรก (กรณีกู้ 1.2 ล้ำนบำท ผ่อนนำนสูงสุด 40 ปี) 
นอกจำกนี  ธอส. ช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรมีบ้ำนให้กับลูกค้ำด้วยกำรยกเว้นค่ำธรรมเนียม 4 
ประเภท ได้แก่ 1.ค่ำธรรมเนียมกำรย่ืนกู้ (ร้อยละ 0.1 ของวงเงินกู้) 2.ค่ำประเมินรำคำหลักประกัน 
(1,900-2,300 บำท) 3.ค่ำจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (1,000 บำท ต่อรำย) และ 4.ค่ำจดทะเบียน
นิติกรรมจ ำนอง (ร้อยละ 1 ของวงเงินจ ำนอง) 

มีลูกค้ำได้รับอนุมัติสินเชื่อแล้ว 53,000 รำย วงเงินรวม
กว่ำ 40,000 ล้ำนบำท  (ข้อมูล ณ วันที่  5 กันยำยน 
2564) 

โครงกำรบ้ำนมั่นคงเมืองและชนบท สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน โครงกำรบ้ำนมั่นคง เป็นโครงกำรสนับสนุนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยชุมชนแออัดโดยสนับสนุนให้ชุมชน
รวมตัวกันเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในกำรด ำเนินกำร โดยท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนท้องถิ่น
และภำคีที่เกี่ยวข้อง สถำบันองค์กรพัฒนำชุมชนท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนกลำงท ำหน้ำที่สนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรโครงกำรในระยะแรก เพื่อสร้ำงองค์ควำมรู้ รูปแบบแนวทำงและกระบวนกำรเรียนรู้ และ
ถ่ำยโอนภำรกิจให้ท้องถิ่นและชุมชนร่วมกันด ำเนินงำนในระยะต่อไป นอกจำกนี  ยังสนับสนุนกำร
พัฒนำที่อยู่อำศัยให้แก่ผู้มีรำยได้น้อย โดยกำรปรับปรุงระบบสำธำรณูปโภคในที่ดินเดิม ปรับผังที่ดิน 
กำรก่อสร้ำงที่อยู่ใหม่ในที่ดินเดิม กำรสร้ำงแฟลต และกำรรื อย้ำยสร้ำงชุมชนใหม่ 

กำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคและพัฒนำที่อยู่อำศัย
จ ำนวน 8,485 ครัวเรือน 87 ชุมชน ใน 28 จังหวัด 
งบประมำณอุดหนุนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยรวม 486.27 
ล้ำนบำท (ปีงบประมำณ 2564) 

กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำและบริกำรศึกษำที่มีคุณภำพ 

โครงกำรจัดสรรเงินอุดหนนุนกัเรียน
ยำกจนพเิศษแบบมีเงือ่นไข 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขั นพื นฐำน 

กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ 

มำตรกำรเชิงป้องกันที่เน้นให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชนในระบบกำรศึกษำที่ขำดแคลนทุน
ทรัพย์ เพื่อแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำ สนับสนุนสถำนศึกษำให้สำมำรถส่งเสริมทักษะ
ชีวิตและอำชีพ รวมทั งส่งเสริมควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ นักเรียนยำกจนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรคัด
กรองผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์โดยวิธี Proxy Mean Test และอยู่ในกลุ่มที่มีค่ำคะแนนควำมยำกจน
พิเศษจะได้รับเงินอุดหนุนในอัตรำ 3,000 บำทต่อคน โดยนักเรียนที่ได้รับทุนเสมอภำค ต้องรักษำ
อัตรำกำรมำเรียนให้สูงกว่ำร้อยละ 80-85 ของเวลำเรียน 

ภำคเรียนที่  2 ปี 2564 มีนักเรียนได้รับเงินอุดหนุน
จ ำนวน 1,301,366 คน 

โครงกำรสนับสนุนค่ำใชจ้่ำยในกำรจัด
กำรศกึษำตั งแตร่ะดับอนุบำลจนจบ
กำรศกึษำขั นพื นฐำน (เรียนฟร ี15 ปี) 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน จัดสรรงบประมำณโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย ในกำรจัดกำรศึกษำตั งแต่ระดับอนุบำลจนจบ
กำรศึกษำขั นพื นฐำน เพื่อให้นักเรียนได้รับโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพและลดควำม
เหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ ประกอบด้วย 1) ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำ 5 รำยกำร (ค่ำจัดกำร
เรียนกำรสอน ค่ำหนังสือเรียนค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ค่ำเครื่องแบบนักเรียน และค่ำกิจกรรมพัฒนำ
ผู้เรียน) ส ำหรับโรงเรียนปกติ และโรงเรียนสังกัด ส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 2) เงินอุดหนุน
ปัจจัยพื นฐำนส ำหรับนักเรียนยำกจน 3) ค่ำอำหำรนักเรียนประจ ำพักนอน และ 4) กำรจัดกำร

นักเรียนจ ำนวน 6,624,395 คน ในปีกำรศึกษำที่ 2564 
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ศึกษำโดยครอบครัวและสถำนประกอบกำร 

โครงกำรอำหำรเสริม (นม) และอำหำร
กลำงวนั 

กระทรวงศึกษำธิกำร 

กระทรวงมหำดไทย 

จัดสรรงบประมำณเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับนมและอำหำรกลำงวันเพื่อให้นักเรียนทุกคนได้
รับประทำนอำหำรกลำงวันและอำหำรเสริมนม ที่มีคุณภำพอย่ำงเพียงพอเหมำะสมต่อควำม
ต้องกำรของร่ำงกำยและสุขภำพอนำมัยที่ดี ส ำหรับโครงกำรอำหำรกลำงวันของนักเรียน ระดับชั น
อนุบำลปีที่ 1 ถึงระดับชั นประถมศึกษำปีที่ 6 ของโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั นพื นฐำน (สพฐ.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน (สช.) กรมส่งเสริม
กำรปกครองท้องถิ่น (สถ.) กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
กองบัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน (ตชด.) กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ (พม.) ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศ น.) 
กรุงเทพมหำนคร และเมืองพัทยำ ได้รับอัตรำค่ำอำหำรกลำงวัน 21 บำทต่อคน  

 

นักเรียนระดับปฐมวัยจ ำนวน 501,297 คน นักเรียน
ระดับประถมศึกษำจ ำนวน 1,025,698 คน ใน
ปีงบประมำณ 2564 

กำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขอย่ำงท่ัวถึงและมีคุณภำพ 

กำรพัฒนำหนว่ยบริกำรปฐมภูมิและ
เครือข่ำยบริกำรปฐมภมู ิ

กระทรวงสำธำรณสุข กำรจัดตั งหน่วยบริกำรปฐมภูมิ เพื่อเพิ่มกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรแพทย์อย่ำงมีคุณภำพและลด
ควำมเหลื่อมล  ำระหว่ำงหน่วยบริกำร ตำม พ.ร.บ.ระบบสุขภำพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 ประชำชนที่มี
รำยชื่อยู่ในหน่วยบริกำรปฐมภูมิและเครือข่ำยบริกำรปฐมภูมิจะได้รับกำรดูแลโดย อสม. หมอ
ประจ ำบ้ำน คณะผู้ให้บริกำรสุขภำพปฐมภูมิ และแพทย์เวชศำสตร์ครอบครัวหรือแพทย์ที่ผ่ำนกำร
อบรม  

ในปี 2564 มีหน่วยบริกำรปฐมภมูิและเครอืข่ำย
หน่วยงำนปฐมภูมิขึ นทะเบียนจ ำนวน 2,266 ทีม
ครอบคลุมประชำกร 23.99 ล้ำนคน  ในปีงบประมำณ 
2564 

โครงกำรเจ็บป่วยวิกฤต มีสทิธทิุกที่ 
(Universal Coverage for 
Emergency Patients: UCEP) 

สถำบันกำรแพทย์ฉุกเฉินแห่งชำติ สิทธิ UCEP คือ คือ สิทธิกำรรักษำตำมนโยบำยรัฐ ซึ่งผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤตมีสิทธิเข้ำรับกำรรักษำได้
ในสถำนพยำบำลทุกแห่งทันที ทั งโรงพยำบำลรัฐและเอกชน โดยจะมีกองทุนตำมสิทธิกำรรักษำรับผิดชอบค่ำ
รักษำพยำบำลตั งแต่แรกเข้ำโรงพยำบำลจนพ้นภำวะวิกฤต แต่ต้องไม่เกิน 72 ชั่วโมง ขอบข่ำย
ผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤต ที่สำมำรถใช้สิทธิ UCEP ภำยใต้ 6 อำกำรเจ็บป่วย ได้แก่ 1) หมดสติ ไม่รู้สึกตัว 
ไม่หำยใจ 2) หำยใจเร็ว หอบเหนื่อยรุนแรง หำยใจติดขัดมีเสียงดัง 3) ซึมลง เหงื่อแตก ตัวเย็น 4) 
เจ็บหน้ำอกเฉียบพลัน รุนแรง 5) แขนขำอ่อนแรงครึ่งซีก พูดไม่ชัดแบบปัจจุบันทันด่วน หรือชัก
ต่อเนื่องไม่หยุด และ 6) อำกำรอื่นที่มีผลต่อกำรหำยใจ ระบบกำรไหลเวียนโลหิตและระบบสมอง 
ที่เป็นอันตรำยต่อชีวิต ให้สำมำรถเข้ำรักษำในโรงพยำบำลของรัฐและเอกชนที่ใกล้ที่สุดได้ทุกแห่ง 
โดยไม่จ ำเป็นต้องเป็นโรงพยำบำลตำมสิทธิและไม่ต้องส ำรองจ่ำย 

ผู้ป่วยฉุกเฉินที่เข้ำระบบบันทึกและประเมนิผู้ป่วย UCEP 
จ ำนวน 223,689 รำย 

งบประมำณ 1,762,288 บำท ในปีงบประมำณ 2564 

กำรพัฒนำระบบคุ้มครองทำงสังคม 

โครงกำรบูรณำกำรเพื่อพฒันำคุณภำพ
ชีวิตกลุม่เปรำะบำงรำยครัวเรอืน 

ส ำนักนำยกรฐัมนตร ีกระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ กระทรวงศกึษำธกิำร กระทรวงกลำโหม 

ข้อตกลงควำมร่วมมือระหว่ำง 12 กระทรวง 1 และกรุงเทพมหำนคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบูรณำกำร
ควำมร่วมมือในกำรช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำงให้ครอบคลุมทุกมิติแบบองค์ท ำให้สำมำรถเข้ำถึงสิทธิ
และสวัสดิกำร รวมทั งพัฒนำคุณภำพชีวิตให้ครอบครัวมั่นคงมีควำมสุข สำมำรถพึ่งพำตนเองได้

จัดท ำแผนกำรลงพื นทีเ่ชิงรุกเพื่อชว่ยเหลือแรงงำนกลุม่
เปรำะบำง 417 หน่วย ครัวเรือนเป้ำหมำย 41,422 
ครัวเรือน และสถำนประกอบกำร 32,328 แห่ง (ณ วันที่ 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร ผู้ได้รับประโยชน์ (รำย) และงบประมำณท่ีใช้ 

กระทรวงกำรทอ่งเที่ยวและกฬีำ กระทรวงกำร
อุดมศกึษำ วทิยำศำสตร์ วจิัยและนวัตกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพำณิชย์ 
กระทรวงแรงงำน กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงสำธำรณสุข และกรุงเทพมหำนคร 

อย่ำงย่ังยืน ลดควำมเหลื่อมล  ำและไม่ละทิ งใครไว้ข้ำงหลัง พร้อมทั งวำงแผนให้ควำมช่วยเหลือและ
พัฒนำระบบกำรให้ควำมช่วยเหลือให้สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำร ตลอดจนบูรณำกำรกำรท ำงำนใน
ระดับพื นที่ด้วยกลไกสหวิชำชีพ ร่วมกับอำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 
1 คน รับผิดชอบ 10 ครอบครัว และติดตำมครอบครัวกลุ่มเปรำะบำงอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี  ยัง
วำงแผนจัดท ำฐำนข้อมูลกลุ่มเปรำะบำงรำยครัวเรือนระดับประเทศที่เกิดจำกกำรบูรณำกำรข้อมูล
จำกทุกหน่วยงำน โดยมีก ำหนดระยะเวลำควำมร่วมมือ 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2568) 

30 มิถุนำยน 2564) 

กำรปรับเพิ่มสิทธิประโยชน์กรณีคลอด
บุตร ฝำกครรภ์ และสงเครำะห์บุตร 

ส ำนักงำนประกันสังคม ส ำนักงำนประกันสังคมได้เพิ่มสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ประกันตน ตำมประกำศคณะกรรมกำร
กำรแพทย์ตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม ดังนี   (1) กรณีคลอดบุตร เพิ่มค่ำคลอดบุตรจำกเดิม 
13,000 บำท เป็น 15,000 บำท (2) เงินสงเครำะห์บุตรจำกเดิมเดือนละ 600 บำท เป็นเดือนละ 
800 บำท (3) ค่ำฝำกครรภ์ตำมเกณฑ์คุณภำพ จำกเดิม 1,000 บำท เป็น 1,500 บำท รวมทั งกำร
ตรวจสุขภำพ ตรวจสุขภำพเต้ำนม ตรวจมะเร็งปำกมดลูกฟรีให้แก่ผู้ประกันตน 

กรณีคลอดบุตร 161,099 รำย ตรวจและรบัฝำกครรภ ์
113,504 รำย สงเครำะห์บุตร1,347,474 รำย 
กำรเบิกจ่ำยสทิธิประโยชน์ (ม.ค. - ส.ค.64) กรณีคลอด
บุตรจ ำนวน 2,392.341 ล้ำนบำท  
ค่ำตรวจและรับฝำกครรภ์จ ำนวน 32.574 ล้ำนบำท 
สงเครำะห์บุตรจ ำนวน 8,498.499 ล้ำนบำท 

กองทุนสวัสดิกำรชุมชน สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน  กำรจัดตั งกองทนุสวัสดิกำรเป็นกำรริเริม่โดยผู้น ำในชมุชน เป็นกำรจัดสวัสดิกำรครอบคลุมประเด็น
ต่ำง ๆ เช่น กำรคลอดบุตร กำรเจ็บป่วย กำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุ คนพิกำร และคนด้อยโอกำส 
ทุนกำรศึกษำ กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย ทุนอำหำรกลำงวันส ำหรับนักเรียน และอื่น ๆ ตำมควำม
พร้อมของเงินกองทุนและปัญหำควำมต้องกำรของคนในชุมชน 

ตั งแต่ปี 2548- ตุลำคม 2564 พอช. ได้สนับสนุนกำรจัดตั ง
กองทุนสวัสดิกำรชุมชนทั่วประเทศแล้ว 6,069 กองทุน 
จ ำน วน สม ำชิ ก รวม กั น ป ระม ำณ   5,740,000 คน  
เงินกองทุนรวมกันกว่ำ  18,000 ล้ำนบำท  เงินกองทุน
เหล่ำนี ได้น ำไปช่วยเหลือสมำชิกตั งแต่แรกเกิดจนถึงวันที่
เสียชีวิต 

ศูนย์อ ำนวยกำรขจัดควำมยำกจนและ
พัฒนำคนทุกช่วงวัยอย่ำงย่ังยืนตำม
หลักปรัชญำของเศรษฐกจิพอเพียง 
(ศจพ.) 

ส ำนักงำนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำต ิ

กระทรวงมหำดไทย 

ศจพ. เป็นกลไกเชิงนโยบำยและเชิงปฏิบัติในกำรแก้ไขควำมยำกจน ลดควำมเหลื่อมล  ำ และกำร
พัฒนำคนทุกช่วงวัยได้อย่ำงบูรณำกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย 
(1) กลไกระดับอ ำนวยกำร (2) กลไกระดับอ ำนวยกำรปฏิบัติกำร และ (3) กลไกระดับปฏิบัติกำร 
ทั งนี  กลไกในทุกระดับจะต้องใช้ข้อมูลจำกระบบข้อมูลขนำดใหญ่ส ำหรับกำรพัฒนำคนตลอดช่วง
ชีวิต (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP) เป็นข้อมูลหลักในกำรด ำเนินกำร
แก้ไขปัญหำในระดับบุคคล/ครัวเรือน หำเป้ำหมำยวิกฤตและเย่ียมบ้ำน กำรด ำเนินกำรขับเคลื่อน
จะมีลักษณะกำรท ำงำนแบบ “Team Thailand” ได้แก่ จัดตั งกลไกกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรใน
ทุกระดับ กำรจัดทีมพี่เลี ยงเพื่อลงพื นที่ตรวจสอบข้อมูลตำมบ้ำน บันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องลงในระบบ
แฟ้มบ้ำนพัฒนำคนไทย บูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั ง
ติดตำมและประเมินผลเพื่อก ำหนดนโยบำย/มำตรกำร ต่อไป  

 

จัดตั งศูนย์ ศจพ. ในระดับจังหวัดและกรุงเทพมหำนคร 77 
ศูนย์ จัดตั งศูนย์อ ำนวยกำรปฏิบัตกิำรฯ รวม 928 ศูนย์ 
และจัดตั งทีมปฏิบัตกิำร 7,245 ทีม  

(ข้อมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกำยน 2564) 

กำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 



100 
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โครงกำรเน็ตประชำรฐั กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อกำรขยำยโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงด้วยสื่อสัญญำณสำยเคเบิลใยแก้วน ำ
แสง (Fiber optic) จำกโครงข่ำยเดิมที่มีอยู่ไปยังหมู่บ้ำนที่อยู่ห่ำงไกล เพื่อให้คนในหมู่บ้ำน
สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย พร้อมทั งจัดให้มีจุดให้บริกำรอินเทอร์เน็ตแบบไร้สำย
สำธำรณะประจ ำหมู่บ้ำน หมู่บ้ำนละ 1 จุด โดยมีคุณสมบัติควำมเร็วสูงที่ 100/50 Mbps 

บริกำรอินเทอรเ์น็ตสำธำรณะประจ ำหมู่บ้ำนจ ำนวน 
24,700 หมู่บ้ำน ผู้ลงทะเบียนใช้งำนแล้วทั งสิ น 
10,647,927 คน เบิกจ่ำยงบประมำณ 9,848.5623 ล้ำน
บำท (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภำคม 2564) 

กำรพัฒนำพลเมืองดจิิทัล กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนทั่วไปให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและมีทักษะเบื องต้นในกำรใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล รู้เท่ำทันข้อมูลข่ำวสำรและสำมำรถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
และปลอดภัย ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำทักษะดิจิทัลตำมมำตรฐำนสำกลแก่ก ำลังคนและบุคลำกร เช่น 
กำรจัดกิจกรรมอบรมหลักสูตร “กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรใช้อินเทอร์เน็ต” หรือ “Digital 
Citizen” โดยเน้นที่กลุ่มเยำวชนและผู้สูงอำยุ จัดขึ นทั งในรูปแบบออนไลน์ ออฟไลน์ และไฮบริดที่
ผสมผสำนทั งออนไลน์และออฟไลน์ ครอบคลุมทั่วประเทศ 

ประชำชนทุกกลุ่มทั่วประเทศจ ำนวน 6.82 ล้ำนคนได้รับ
ควำมรู้และทักษะเกี่ยวกับดิจิทัล ในปีงบประมำณ 2564 

กำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุตธิรรม 

กองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม กองทุนยุติธรรมเป็นแหล่งเงินทุนส ำหรับใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี 
กำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย กำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและกำรให้ควำมรู้ทำง
กฎหมำยแก่ประชำชน เพื่อช่วยเหลือประชำชนให้เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเสมอภำคและ
เท่ำเทียม โดยพิจำรณำกำรช่วยเหลือค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดี เช่น  ค่ำจ้ำงทนำยควำม ค่ำที่
ปรึกษำทำงกฎหมำย ค่ำฤชำธรรมเนียม  

ประชำชนจ ำนวน 2,213 รำยได้รับกำรช่วย 
เหลือผ่ำนกองทุนยุติธรรม เป็นเงิน 206.84 ล้ำนบำท ใน
ปีงบประมำณ 2564 

ศูนย์ยุติธรรมสร้ำงสขุ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมมอบหมำยให้ศูนย์ยุติธรรมสร้ำงสุข (ส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด) เป็นหน่วยงำนหลักใน
กำรบูรณำกำรช่วยเหลือดังกล่ำวในระดับพื นที่ และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ เป็นหน่วย
รับผิดชอบในพื นที่กรุงเทพมหำนคร ซึ่งมีแนวทำงและขั นตอนกำรปฏิบัติที่เป็นแบบแผนและเป็น
มำตรฐำนเดียวกัน ก ำหนดให้แจ้งสิทธิแก่ผู้เสียหำยหรือเหย่ืออำชญำกรรมแบบบูรณำกำรภำยใน 
24 ชั่วโมง ด้วยกำรบูรณำกำรหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องร่วมลงพื นที่ช่วยเหลือประชำชน เช่น สถำนี
ต ำรวจภูธร/นครบำล ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ บ้ำนพักเด็กและครอบครัว 
ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ก ำนัน/ผู้ใหญ่บ้ำน 

ให้ค ำปรึกษำ 1,805 คดี 
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผูเ้สียหำยและ
จ ำเลยในคดีอำญำ 1,690 คดี  
ในปีงบประมำณ 2564 
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อย่ำงไรก็ตำม ภำยใต้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นช่องว่ำงเชิงนโยบำย (policy gaps) ชี ให้เห็น
ควำมจ ำเป็นในกำรยกระดับแนวทำงกำรพัฒนำและกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติเพ่ือน ำไปสู่กำรลดควำมยำกจนและลด
ควำมเหลื่อมล  ำให้มีประสิทธิภำพและสอดรับกับสถำนกำรณ์ยิ่งขึ น ดังนี  

3.1 นโยบำยลดควำมยำกจน/ควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทยในปัจจุบันเน้นแก้ปัญหำที่ตัวบุคคล
เช่น กำรจ่ำยเงินช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยผ่ำนโครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ อย่ำงไรก็ดี สำเหตุที่แท้จริงของ
ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ ไม่ได้อยู่ที่คุณลักษณะหรือสถำนกำรณ์ส่วนบุคคลเพียงล ำพัง หำกส่วนหนึ่ง
เป็นผลจำกโครงสร้ำงอันไม่เป็นธรรมของสังคม31 ตัวอย่ำงเช่น (1) ก่อนกำรปฏิรูปหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ
ของไทย ในปี 2544 ประชำกรกลุ่มที่ยำกจนที่สุดจ ำนวนไม่น้อย ต้องประสบกับภำวะล้มละลำยจำกค่ำใช้จ่ำย
ด้ำนสุขภำพ ทั งนี  ระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำได้ช่วยให้ผู้ป่วยสำมำรถเข้ำถึงสถำนบริกำรระดับปฐมภูมิ
ได้มำกขึ น และลดภำวะที่ครัวเรือนล้มละลำยหรือยำกจนจำกภำระค่ำใช้จ่ำยลงได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ 32จนได้รับ
กำรยกย่องให้เป็นตัวอย่ำงของประเทศก ำลังพัฒนำที่จัดให้คนเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้ทุกคนจำกกำร 
มีระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ (2) สิทธิลำคลอดโดยได้รับค่ำจ้ำงของแรงงำนหญิง ในปี 2533 กฎหมำย
แรงงำนก ำหนดให้ผู้หญิงลำคลอดได้ 60 วัน โดยได้ค่ำจ้ำงจำกนำยจ้ำงเพียง 30 วัน ท ำให้แรงงำนหญิงบำงคน
กลับมำท ำงำนทั งที่ร่ำงกำยยังไม่ฟ้ืนฟูเต็มที่จำกกำรคลอด เพรำะต้องกำรเงินไปจุนเจือรำยจ่ำย บำงโรงงำนได้เลิก
จ้ำงงำนเมื่อตั งครรภ์ ท ำให้บำงคนเลือกท ำแท้งเพ่ือตัดปัญหำ บำงคนแท้งเพรำะท ำงำนหนัก พักผ่อนไม่เพียงพอ 
กำรมีวันลำคลอดน้อยยังส่งผลถึงเด็กที่ไม่ได้รับนมแม่ และไม่ได้ใช้เวลำกับแม่เต็มที่33 ก่อให้เกิดเป็นควำม
เหลื่อมล  ำทำงด้ำนสุขภำพและพัฒนำกำรของเด็ก ในปี 2536 แรงงำนจึงได้ชุมนุมเพ่ือเรียกร้องกฎหมำย 
ลำคลอด 90 วัน ซึ่งได้ประกำศใช้ในปีเดียวกัน ระบุให้นำยจ้ำงจ่ำยค่ำแรง 45 วัน และประกันสังคมจ่ำย 45 วัน 
ต่อมำในปี 2561 ได้มีประกำศให้ลำคลอดได้เพ่ิมเป็น 98 วัน โดยเป็นกำรเพ่ิมวันลำตรวจครรภ์ก่อนคลอด 
ขณะที่ลูกจ้ำงยังคงได้รับเงิน 90 วันเท่ำเดิม ตัวอย่ำงดังกล่ำวชี ให้เห็นว่ำ กำรแก้ปัญหำควำมยำกจน/เหลื่อมล  ำ
ไมอ่ำจจัดกำรได้ด้วยนโยบำยที่มุ่งเป้ำไปยังตัวบุคคล เพ่ือช่วยชดเชยควำมสูญเสียบำงส่วนที่เกิดจำกควำมไม่เท่ำ
เทียมกันทำงสังคมเพียงแค่นั น แต่รัฐจ ำเป็นต้องมีนโยบำย/กฎหมำยที่ช่วยเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงอ ำนำจที่ 
ไม่เท่ำเทียมทำงสังคม เพ่ือเสริมพลังให้กับกลุ่มเปรำะบำงทำงเศรษฐกิจหรือกลุ่มคนยำกจนควบคู่ กันไป
ด้วย34,35,36 ซึ่งประเด็นที่ควรพิจำรณำเพ่ิมเติม ไดแ้ก่ 

(1) เงินช่วยเหลือจำกภำครัฐมีบทบำทส ำคัญในกำรรักษำระดับควำมเป็นอยู่ให้กับกลุ่มคน 
ที่มีรำยได้น้อย แต่เป็นกำรแก้ไขปัญหำที่ปลำยเหตุและไม่ยั่งยืน แม้ว่ำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ 
ด้ำนรำยได้ในภำพรวมที่มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จะสะท้อนถึงกำรเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกของประเทศไทย 
แต่หำกพิจำรณำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำโดยละเอียด จะพบว่ำ ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยได้

                                                           
31 Devereux, S. & Sabates-Wheeler, R. (2004). Transformative social protection (IDS Working Paper No. 232). Institute of Development 
Studies, UK. Retrieved from https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/4071/Wp232.pdf?sequence=1 
32 วิชัย โชควิวฒัน. (2558, สิงหำคม). ต ำนำนบัตรทอง (15) นำนำชำติยกย่องควำมส ำเร็จหลักประกันสุขภำพไทย. สืบค้นจำก 
https://www.hfocus.org/content/2015/08/10766 
33 วจนำ วรรลยำงกรู. (2562, 25 เมษำยน). ‘ลำคลอด’ ไม่ใช่เรื่องส่วนตัว เดนิหน้ำสู่ครอบครัวเข้มแข็งด้วยสทิธิแรงงำน. สืบค้นจำก 
https://www.the101.world/parental-leave/ 
34 Sabates-Wheeler, R. & Roelen, K. (2011). Transformative social protection programming for children and their carers: A gender 
perspective. Gender & Development, 19 (2), 179-194. 
35  Sabates-Wheeler, R. & Devereux, S. (2007). Social protection for transformation. IDS Bulletin, 38 (3), 23-28. 
36 Devereux, S. & McGregor, J. A. (2014). Transforming social protection: Human wellbeing and social justice. European Journal of 
Development Research, 26, 296-310. 
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ที่ดูจะลดลงนั น ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกกลุ่มคนที่มีรำยได้น้อยมีรำยได้ที่เข้ำใกล้คนที่มีรำยได้สูงมำกขึ น อย่ำงไรก็ตำม 
รำยได้ที่เพ่ิมขึ นของกลุ่มที่มีรำยได้น้อยเป็นกำรเพ่ิมขึ นของเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐและบุคคลอ่ืนไม่ใช่มำจำก
ผลิตภำพของแรงงำน โดยเฉพำะในกลุ่มที่มีรำยได้น้อยที่สุดมีสัดส่วนรำยได้จำกเงินช่วยเหลือภำครัฐสูงที่สุดอยู่ที่
ร้อยละ 30 ของรำยได้ที่เป็นตัวเงินทั งหมด สะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่แน่นอนของรำยได้ในกลุ่มที่มีรำยได้น้อย 
ที่พ่ึงพิงรำยได้จำกเงินโอนในระดับสูง แม้รำยได้ที่เพ่ิมขึ นจะส่งผลให้ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยได้และรำยจ่ำย
ลดลง เนื่องจำกกลุ่มรำยได้น้อยมีรำยได้เพ่ิมขึ นและมีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรบริโภคเพ่ิมขึ น แต่กลับเป็นกำรบริโภค
สิ่งจ ำเป็น แต่ไม่มีเงินเพียงพอให้สะสมควำมม่ังคั่ง รวมทั งมีกำรก่อหนี เพ่ิมขึ น นอกจำกนี  คนรำยได้น้อยส่วนใหญ่
เป็นแรงงำนนอกระบบที่ได้รับค่ำตอบแทนต่ ำและไม่มีสวัสดิกำรทำงสังคมที่มั่นคงรองรับ จึงเป็นกำรยำกที่ จะ
สำมำรถเก็บออมเงินไว้ใช้ยำมฉุกเฉินหรือยำมชรำ เมื่อคนกลุ่มนี เข้ำถึงวัยสูงอำยุโดยไม่มีกำรเตรียมควำมพร้อม 
ด้ำนกำรเงินอย่ำงเพียงพอ จะส่งผลให้ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำสูงขึ นได้ในอนำคต ดังนั น เงินโอนจำก
รัฐจะช่วยบรรเทำควำมยำกล ำบำกได้ในระดับหนึ่ง แต่เป็นกำรแก้ไขปัญหำในระยะสั นเท่ำนั น 

(2) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ แต่ไม่ได้ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจควบคู่กันไปด้วย ส่งผลให้เด็กจำกครัวเรือนยำกจนไม่สำมำรถก้ำวข้ำมกับ
ดักควำมยำกจนข้ำมรุ่นได้ ปัญหำควำมเหลื่อมล  ำทำงเศรษฐกิจมีควำมสัมพันธ์กันกับควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ
อย่ำงแนบแน่น และส่งผลถึงกันและกัน แม้ปัจจุบันกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ มีทุนเสมอภำค
นักเรียนยำกจนพิเศษ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำนจะมีเงินอุดหนุนปัจจัยพื นฐำน แต่ยังคง 
ไม่เพียงพอ ท ำให้มีเด็กจำกครัวเรือนยำกจนร้อยละ 60 หรือประมำณ 4 แสนคน ไม่อยู่ในเกณฑ์ได้รับเงิน
อุดหนุน ซึ่งหำกต้องกำรขยำยนโยบำยให้ครอบคลุมเด็กกลุ่มนี จะใช้งบประมำณปีละ 800 ล้ำนบำท 37 ทั งนี  
หำกต้องกำรให้เด็กทุกคนมีโอกำสก้ำวข้ำมกับดักควำมยำกจน สิ่งที่ควรท ำควบคู่ไปกับกำรให้เงินอุดหนุน
นักเรียนยำกจนพิเศษ คือ กำรพัฒนำคุณภำพของครัวเรือนให้มีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีไปพร้อมกันด้วย38 เพ่ือเป็น
ปัจจัยสนับสนุนกำรคงอยู่ในระบบกำรศึกษำ ดังนั น ประเด็นเรื่องค่ำแรงจึงส ำคัญกับแรงงำนมำก อีกทั งวิธี
ทำงตรงในกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่เท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจ คือ กำรเพ่ิมค่ำแรงขั นต่ ำให้สะท้อนผลิตภำพ
แรงงำนและค่ำครองชีพ ซึ่งมำกพอที่ช่วยเติมเต็มควำมต้องกำรขั นพื นฐำนของแรงงำนและครอบครัว ตลอดจน
ท ำให้แรงงำนมีหนทำงและเวลำว่ำงเพียงพอที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
ในฐำนะสมำชิกคนหนึ่ง 

(3) กำรจัดสรรงบประมำณของรัฐให้แก่สถำนศึกษำแบบเดิมไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์
ในกำรสร้ำงควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ แม้ที่ผ่ำนมำรัฐไทยจะให้ควำมส ำคัญกับกำรลดควำมเหลื่อมล  ำ
ทำงกำรศึกษำ โดยจัดให้มีโครงกำรเรียนฟรี กำรอุดหนุนเพ่ิมส ำหรับโรงเรียนขนำดเล็กและที่อยู่ในที่กันดำร
ห่ำงไกล และกำรอุดหนุนเพ่ิมเติมส ำหรับนักเรียนยำกจนและด้อยโอกำส แต่ทว่ำก็ยังไม่เพียงพอที่จะชดเชย
ควำมได้เปรียบเสียเปรียบอันเนื่องมำจำกทรัพยำกรอ่ืนที่มำจำกภำคครัวเรือนและเอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น39 กำรวัดผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนรู้ของนักเรียน ผ่ำนคะแนนผลทดสอบทำงกำรศึกษำ (O-NET)  
ในปี 2564 สะท้อนชัดว่ำ โรงเรียนขนำดเล็กที่ทรัพยำกรมีจ ำกัด มีคะแนนผลทดสอบต่ ำกว่ำ โรงเรียนขนำด
                                                           
37 ThaiPublica. (2565). “เรียนฟรี 15ปี” ไม่อยู่จริง เดก็ยำกจนพิเศษ 2.4 ล้ำน สอ่หลดุนอกระบบ. สืบค้นจำก https://thaipublica.org/2022/07/eef-29-
05-2565/ 
38 ปรำงชณำ ภทัรนรำกุล. (2563, 16 มิถุนำยน). อ่ำนปัญหำควำมเหลือ่มล  ำจำกอเมริกำ : เมือ่กำรลงทุนแก้ ‘กำรศึกษำ’ อย่ำงเดียว อำจยังไม่เพียงพอ. สืบค้น
จำก https://www.the101.world/education-wont-fix-inequality/#_ftn2 
39 ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สทุธิ์. (2563). เหลื่อมล  ำในวัยเรียน: สองทศวรรษของควำมเหลื่อมล  ำทำงคุณภำพกำรศึกษำ และกำรจดัสรรทรัพยำกรระดับพื นที่ของ
ประเทศไทย. ใน ณพล สุกใส และ พลอย ธรรมำภริำนนท ์(บ.ก.), ชีวิตที่เหลือ่มล  ำ: เหลื่อมล  ำตลอดชีวติ (182-263). กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร.์ 
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กลำง โรงเรียนขนำดใหญ่ และโรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษ แสดงถึงข้อจ ำกัดของแนวทำงกำรใช้จ่ำยและจัดสรร
แบบเดิม ซึ่งกำรอุดหนุนไม่ได้ก ำหนดขนำดโรงเรียนที่เหมำะสมและอัตรำที่ใช้ ท ำให้เกิดควำมได้เปรียบ
เสียเปรียบระหว่ำงโรงเรียนที่มีขนำดใหญ่และใหญ่พิเศษ กับโรงเรียนที่มีขนำดกลำงและเล็ก อัตรำอุดหนุนแบบ
คงที่ส่งผลให้เกิดกำรดึงดูดนักเรียนไปยังโรงเรียนที่มีควำมพร้อมสูง จนกลำยเป็นโรงเรียนที่มีขนำดใหญ่พิเศษ 
ซึ่งกลุ่มโรงเรียนที่มีขนำดใหญ่และใหญ่พิเศษ นอกจำกจะได้ประโยชน์เพรำะมีนักเรียนต่อห้องสูง ยังได้รับ
ทรัพยำกรเพ่ิมเติมจำกครัวเรือนและภำคเอกชนอีกด้วย ในทำงกลับกัน โรงเรียนขนำดเล็กมีจ ำนวนนักเรียน
น้อยลง กระทั่งมีงบประมำณไม่เพียงพอต่อกำรจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพได้ อีกทั งเป็นโรงเรียนที่ต้องรองรับ
นักเรียนที่มีฐำนะยำกจนเป็นพิเศษ ที่ไม่สำมำรถย้ำยไปเรียนในโรงเรียนที่ดีกว่ำ เนื่องจำกค่ำ ใช้จ่ำยในกำร
เดินทำงและกำรแข่งขันในกำรเข้ำเรียน ซึ่งกำรดูแลเด็กกลุ่มนี มักมีต้นทุนด ำเนินกำรที่สูงกว่ำ แต่ประเทศไทยยัง
ไม่ได้ค ำนึงถึงผลกระทบดังกล่ำวมำกเท่ำท่ีควร 

(4) กำรให้บริกำรสำธำรณสุขขำดควำมเป็นเอกภำพ แม้ประเทศไทยได้ผลักดันให้เกิดนโยบำย
หลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำเพ่ือครอบคลุมพลเมืองทุกคน อีกทั งพยำยำมขยำยควำมคุ้มครองของผู้รับสิทธิ
ประโยชน์ของทั ง 3 ระบบ อันได้แก่ ระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ระบบประกันสังคม และระบบ
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ แต่ยังคงมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงระบบ อำทิ งบประมำณที่รัฐบำลอุดหนุน 
เงื่อนไขกำรใช้สิทธิ และควำมครอบคลุมของสิทธิประโยชน์40 อีกทั งยังไม่มีกำรก ำหนดมำตรฐำนกลำงที่เป็น
สวัสดิกำรสุขภำพพื นฐำนที่คนไทยทุกคนพึงได้รับไม่ว่ำจะอยู่ภำยใต้ระบบใดก็ตำม ท ำให้ยังมีควำมไม่เป็นธรรม
ระหว่ำงระบบประกันสุขภำพทั งสำมระบบอยู่  

(5) กำรออกแบบระบบกำรจัดกำรรำยได้ยำมชรำของภำครัฐยังขำดกำรบูรณำกำร หำกจ ำแนก
หลักประกันรำยได้ส ำหรับผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ นไป) ที่จัดกำรโดยภำครัฐ ตำมกลุ่มประเทศองค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือ
ทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ (OECD) เป็นระบบบ ำนำญหลำยชั น (multi-tier system) ดังตำรำงที่ 4.2 จะพบว่ำ 
ผู้สูงอำยุสำมำรถเข้ำถึงรำยได้ยำมชรำภำพอย่ำงน้อย 1 ชั น ดังนี 41 กลุ่มข้าราชการ ได้รับเงินบ ำเหน็จหรือ
บ ำนำญตลอดชีวิตจำกกรมบัญชีกลำง และกรณีที่เป็นสมำชิกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (กบข.)   
ซึ่งก ำหนดให้ข้ำรำชกำรในฐำนะลูกจ้ำงจ่ำยเงินสะสมร้อยละ 3 ต่อเดือน และให้รัฐบำลในฐำนะนำยจ้ำงจ่ำยเงิน
สมทบร้อยละ 3 ต่อเดือน เมื่อเกษียณจะได้รับบ ำเหน็จ เท่ำกับเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ตอบแทน
ของเงินดังกล่ำว กลุ่มแรงงานในระบบ ได้รับเบี ยยังชีพแบบขั นบันไดจำกรัฐบำล กรณีเป็นผู้ประกันตนตำม
มำตรำ 33 และ 39 แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม และส่งเงินสมทบครบ 180 เดือน จะมีสิทธิรับประโยชน์
ทดแทนกรณีชรำภำพร้อยละ 20 ของค่ำจ้ำงเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ำย (ที่ฐำนเงินเดือนสูงสุด 15,000 บำท) และ
หำกส่งเงินสมทบเกิน 180 เดือน รับเพ่ิมอีกร้อยละ 1.5 ของทุกปี กล่ำวคือ ผู้ประกันตนอำยุ 60 ปี ที่จ่ำยเงิน
สมทบมำแล้ว 35 ปี และมีรำยได้เฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ำย 15,000 บำท จะได้รับเงินบ ำนำญสูงสุดเพียง 7,500 
บำทต่อเดือน และกรณีเป็นสมำชิกกองทุนส ำรองเลี ยงชีพ ซึ่งมีลักษณะคล้ำย กบข. แต่จัดตั งขึ นโดยภำคเอกชน
เพ่ือเป็นสวัสดิกำรของลูกจ้ำง เมื่อเกษียณจะได้รับบ ำเหน็จจ ำนวนเท่ำกับเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์
ตอบแทนของเงินดังกล่ำว อย่ำงไรก็ดี กำรจัดตั งกองทุนส ำรองเลี ยงชีพยังมีจ ำนวนน้อย นำยจ้ำงเพียงร้อยละ 
2.7 จัดให้มีกองทุนส ำรองเลี ยงชีพ โดยมีลูกจ้ำงร้อยละ 20 เป็นสมำชิก ทั งนี  มำกกว่ำครึ่งหนึ่งของผู้ที่

                                                           
40 วรธำ มงคลสืบสกลุ. (2565). กำรเข้ำถึงบรกิำรสำธำรณสขุของไทย: ภำพสะท้อนและควำมเหลื่อมล  ำของกลุ่มเปรำะบำงทำงสังคม. วำรสำรมนุษยศำสตร์และ
สังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเอเชียอำคเนย์, 6 (1), 55-69. 
41 คณะกรรมำธกิำรกำรสวัสดิกำรสังคม สภำผู้แทนรำษฎร. (2564). รำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำ เรือ่ง แนวทำงกำรเสนอกฎหมำยบ ำนำญพื นฐำนแห่งชำติ. 
สืบค้นจำก https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/588480 
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เกษียณอำยุได้รับเงินบ ำเหน็จต่ ำกว่ำ 1 ล้ำนบำท กลุ่มแรงงานนอกระบบ ซึ่งเป็นประชำกรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ ได้รับเบี ยยังชีพแบบขั นบันไดจำกรัฐบำลเช่นเดียวกับกลุ่มแรงงำนในระบบ กรณีเป็นผู้ประกันตนตำม
มำตรำ 40 ทำงเลือกที่ 2 และ 3 แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม จะได้รับเงินบ ำเหน็จพร้อมผลตอบแทน 
หรือกรณีเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) ซึ่งสำมำรถออมขั นต่ ำ 50 บำทต่อปี หรือสูงสุด 13 ,200 
บำทต่อปี พร้อมรับเงินสมทบจำกรัฐตำมช่วงอำยุ สูงสุดร้อยละ 100 หรือไม่เกิน 1,200 บำทต่อปี เมื่ออำยุครบ 
60 ปี จะได้รับบ ำนำญรำยเดือนจำกเงินออมสะสม เงินสมทบ และผลตอบแทนกำรลงทุน ซึ่งอัตรำผลตอบแทน
เฉลี่ยของ กอช. ณ วันที่ 31 กรกฎำคม 2564 อยู่ที่ร้อยละ 1.14 ต่อปี42 

ตำรำง 3.2 ควำมครอบคลุมของระบบบ ำนำญที่จัดกำรโดยภำครัฐในประเทศไทย 

ระบบรำยได้ผู้สูงอำย ุ ข้ำรำชกำร แรงงำนในระบบ แรงงำนนอกระบบ 

ชั นที่ 1 บ ำนำญพื นฐำนไม่เกี่ยวข้องกับเงิน
ได้ก่อนเกษียณอำยุ 

- เบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ (พ.ร.บ. ผู้สูงอำยุ) 

ชั นที่ 2 บ ำนำญภำคบังคับ ค ำนวณจำกเงินได้
ก่อนเกษียณอำยุ 

1. บ ำเหน็จหรอืบ ำนำญ จำก
กรมบญัชีกลำง 

2. เงินสะสม เงินสมทบ และผล
ประประโยชน์จำก กบข. 

บ ำนำญชรำภำพจำกกองทนุ
ประกนัสังคม (พ.ร.บ. ประกันสงัคม 
มำตรำ 33 / 39) 

- 

ชั นที่ 3 บ ำนำญภำคสมัครใจ - 
เงินสะสม เงิ นสมทบ และผลประ
ประโยชน์ จำกกองทุนส ำรองเลี ยงชีพ 
(พ.ร.บ. กองทุนส ำรองเลี ยงชีพ) 

1. บ ำเหน็จชรำภำพ จำกกองทุน
ประกนัสังคม (พ.ร.บ. ประกันสงัคม 
มำตรำ 40 (2) / (3) 

2. บ ำนำญรำยเดอืน ค ำนวณจำกเงนิ
สะสม เงนิสมทบ และผลประ
ประโยชน์ จำก กอช. (พ.ร.บ. กอช.) 

ที่มำ: คณะกรรมำธิกำรกำรสวัสดิกำรสังคม สภำผู้แทนรำษฎร. (2564). รำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรเสนอกฎหมำยบ ำนำญพื นฐำนแห่งชำติ. 

ภำพที่ 3.1 ควำมครอบคลุมของระบบบ ำนำญท่ีจัดกำรโดยภำครัฐในประเทศไทย 

           
ที่มำ: นฎำ วะสี, Nuno Cunha และ Simon Brimblecombe. (2564). ระบบรำยได้ยำมชรำภำพที่จัดกำรโดยภำครัฐ ท ำไมต้องปฏิรูปและเรำจะปฏิรูปอย่ำงไร. 

สังเกตได้ว่ำกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญต่ำง ๆ ที่รัฐไทยจัดให้เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงทำงรำยได้
ยำมชรำภำพให้กับประชำชน ได้ถูกออกแบบเสมือนว่ำ ข้ำรำชกำรจะคงเป็นข้ำรำชกำร แรงงำนในระบบจะอยู่
ในระบบ และแรงงำนนอกระบบจะอยู่นอกระบบ ตลอดช่วงชีวิตกำรท ำงำน อย่ำงไรก็ดี แรงงำนจ ำนวนไม่น้อย
มีกำรโยกย้ำยระหว่ำงกำรเป็นลูกจ้ำงในระบบและนอกระบบ 43 ซึ่งกลุ่มที่มีกำรย้ำยข้ำมระบบ หำกระยะเวลำ 

                                                           
42 กองทุนกำรออมแห่งชำติ. (2564). กอช. เผยผลกำรด ำเนนิงำนล่ำสุด ยังคงสร้ำงผลตอบแทนให้สมำชกิได้ดีอย่ำงตอ่เนือ่ง. 
43 นฎำ วะสี, พิทวัส พูนผลกุล, ชินวัฒน์ เทพหัสดิน ณ อยุธยำ และ พรพจ ปรปักษ์ขำม. (2564). ระบบจัดกำรรำยได้ผู้สูงอำยุ : ควรปรับเปลี่ยนอย่ำงไรให้
เพียงพอและย่ังยืน. 
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ส่งสมทบของแต่ละระบบไม่ยำวนัก ก็มีแนวโน้มที่จะได้เพียงเงินบ ำเหน็จเท่ำนั น ซึ่งไม่อำจเพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ
ในช่วงเกษียณอำยุ นอกจำกนี  สิทธิประโยชน์ของระบบบ ำเหน็จบ ำนำญของไทย ไม่ได้ปรับตำมค่ำครองชีพ  
ที่เพ่ิมสูงขึ น ไม่ว่ำจะเป็นเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุ หรือประกันสังคมมำตรำ 33 มำตรำ 39 และ มำตรำ 40 (กอช.)  
ส่งผลให้มูลค่ำที่แท้จริงของเงินลดลงเมื่อเวลำผ่ำนไป กล่ำวโดยสรุป กองทุนเหล่ำนี ยังไม่สำมำรถเป็นหลักประกัน
ไดว้่ำผู้เข้ำร่วมจะมีรำยได้เพียงพอหลังเกษียณอำยุ 

(6) กำรกระจำยอ ำนำจของไทยไม่ได้ถ่ำยโอนไปสู่ท้องถิ่นอย่ำงแท้จริง กำรลงทุนในท้องถิ่น
เพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำ และสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกให้ยกระดับขึ น จ ำเป็นต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) สำมำรถตัดสินใจได้ด้วยตัวเอง กำรกระจำยอ ำนำจจะเกิดขึ นได้จริง ก็ต่อเมื่อมีกำรลดอ ำนำจปกครอง
ของส่วนภูมิภำคและส่วนกลำง อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันยังไม่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะว่ำภำรกิจใดที่เป็นของรัฐบำลหรือส่วนรำชกำร ภำรกิจใดเป็นของ 
อปท. และภำรกิจใดที่จะต้องร่วมท ำกัน44,45 ซึ่งปัญหำควำมไม่ชัดเจนนี ท ำให้เกิดกำรซับซ้อนในกำรด ำเนินงำน 
หลำยกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกกล่ำวว่ำด ำเนินกำรนอกเหนืออ ำนำจหน้ำที่ ท ำให้ถูกเรียกเงินคืน  
จำกส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)46,47 

 กำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรคลังยังไม่ประสบผลส ำเร็จตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย มำตรำ 250 วรรคสี่ ซึ่งก ำหนดให้รัฐบำลด ำเนินกำรให้ อปท. มีรำยได้เป็นของตนเองผ่ำน
ระบบภำษีที่เหมำะสม และพัฒนำกำรหำรำยได้ เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ได้อย่ำงเพียงพอ และ
พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
(แก้ไขเพ่ิมเติม) ได้ก ำหนดสัดส่วนรำยได้ของ อปท. ต่อรำยได้ของรัฐบำล (ไม่รวมเงินกู้) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 25 
และมีเป้ำหมำยสูงสุดที่ร้อยละ 35 โดยในระหว่ำงที่  อปท. ยังมีรำยได้ไม่เพียงพอ รัฐบำลต้องจัดสรร
งบประมำณเพ่ือสนับสนุนไปพลำงก่อน เพ่ือไม่ให้มีผลกระทบต่อกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะในพื นที่ ทั งนี  
สัดส่วนรำยได้ของ อปท. (รำยได้ที่ อปท. เก็บเองและที่รัฐบำลเก็บให้และแบ่งใหม่ แต่ไม่รวมเงินอุดหนุน ) 
ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยระหว่ำงปีงบประมำณ 2561 – 2564 สัดส่วนรำยได้ของ อปท. ลดลงจำกร้อยละ 63.4 
อยู่ที่ร้อยละ 59.2 ปัจจัยหลัก ๆ ที่ส่งผลต่อกำรจัดเก็บรำยได้คือ กำรบังคับใช้ภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงแทนที่
ภำษีโรงเรือนและที่ดินและภำษีบ ำรุงท้องที่ ซึ่งยังอยู่ในระยะน ำกฎหมำยใหม่มำใช้ ประกอบกับกำรชะลอตัว
ของเศรษฐกิจจำกวิกฤตกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้เงินอุดหนุนจำกรัฐบำลที่จัดสรรให้ อปท. ต่อรำยได้
ทั งหมดของ อปท. เพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่องจำกร้อยละ 36.6 อยู่ที่ร้อยละ 40.8 กำรพ่ึงพำเงินอุดหนุนจำก
ส่วนกลำงค่อนข้ำงมำกสะท้อนถึงระดับควำมสำมำรถของ อปท. ในกำรพ่ึงพำตนเอง แต่ในอีกแง่หนึ่งเงินอุดหนุน 
เป็นเครื่องมือที่ช่วยลดช่องว่ำงของศักยภำพระหว่ำง อปท. ด้วยกัน โดยเฉพำะ อปท. ที่มีขนำดเล็ก มี จ ำนวน
ประชำกรน้อย อยู่ในพื นที่เกษตรกรรมและมีกิจกรรมเชิงพำณิชย์น้อย จึงจัดเก็บรำยได้ได้ค่อนข้ำงต่ ำ นอกจำกนี  
ปัญหำอีกประกำรหนึ่งคือ เงินอุดหนุนจำกส่วนกลำงได้ถูกก ำหนดวัตถุประสงค์ค่ำใช้จ่ำยไว้แล้ว ท ำให้ อปท. 

                                                           
44 ณรจญำ ตัญจพัฒน์กุล. (2563). “รัฐต้องปล่อยให้ท้องถิ่นเป็นผู้เล่นอย่ำงแท้จริง” ก้ำวต่อไปของเลือกตั งท้องถิ่นและกำรกระจำยอ ำนำจ กับ วีระศักดิ์ เครือ
เทพ. สืบค้นจำก https://www.the101.world/weerasak-krueathep-interview/ 
45 ช ำนำญ จันทรเ์รอืง. (2565). ปัญหำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในปัจจุบัน. สืบค้นจำก https://www.bangkokbiznews.com/columnist/1008930 
46 ศูนย์ข้อมลูและข่ำวสืบสวนเพือ่สิทธิพลเมอืง (TCIJ). (2559). เปิดแฟ้มตัวอย่ำงขอ้ทกัทว้งจำก ‘สตง.’ Checklist ‘อปท.’ ท ำได้-ท ำไม่ได้. สืบค้นจำก 
https://www.tcijthai.com/news/2016/27/scoop/6563 
47 ณัฐกร วิทิตำนนท์. (2564, 2 พฤศจกิำยน). อบต. – กำรปกครองทอ้งถิน่ของคนสว่นใหญ่ของประเทศทีถู่กดอ้ยค่ำ. สืบค้นจำก 
https://www.the101.world/subdistrict-administrative-organization/ 
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ขำดอิสระในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ กำรกระจำยอ ำนำจไปสู่ท้องถิ่นจึงยังไม่เกิดขึ นอย่ำงแท้จริง ซึ่งท ำ
ให้กำรใช้งบประมำณยังไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร 

(7) ระบบภำษีของไทยยังขำดควำมเป็นธรรม ภำษีเป็นแหล่งรำยได้ส ำคัญของรัฐเพื่อน ำไปใช้ 
ในกำรสร้ำงระบบสวัสดิกำรและบริกำรสำธำรณะ เช่น กำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำ สำธำรณสุข และโครงสร้ ำง
พื นฐำนเพ่ือสร้ำงควำมเท่ำเทียมกันให้แก่คนในสังคม แต่ระบบภำษีของประเทศไทยยังคงมีข้อจ ำกัดหลำยประกำร
ที่ไม่ท ำให้สำมำรถมีบทบำทในกำรกระจำยรำยได้ได้ดีและส่งผลให้รัฐสูญเสียรำยได้จ ำนวนมำก ระบบภำษีเงินได้
บุคคลธรรมดำที่จัดเก็บแบบแยกส่วนตำมแหล่งที่มำของรำยได้ในอัตรำต่ำงกัน (multiple income tax 
system) เช่น อัตรำภำษีรำยได้จำกกำรท ำงำนที่ร้อยละ 0 – 35 อัตรำภำษีรำยได้จำกดอกเบี ยที่ร้อยละ 15 และ 
อัตรำภำษีรำยได้จำกเงินปันผลที่ร้อยละ 10 ส่งผลให้ผู้ที่มีรำยได้เท่ำกันแต่ที่มำของรำยได้ต่ำงกันเสียภำษีในอัตรำ
ต่ำงกัน อำจท ำให้ผู้เสียภำษีรู้สึกว่ำระบบไม่เป็นธรรม ยิ่งไปกว่ำนั น มำตรกำรลดหย่อนภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ 
ในปัจจุบันยังเอื อประโยชน์ต่อกลุ่มที่มีรำยได้สูงมำกกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้ปำนกลำงและต่ ำอย่ำงชัดเจน48 เช่น ผู้มี
รำยได้สูงได้ประโยชน์จำกกำรอนุญำตให้น ำเงินลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยำว และกองทุนรวมเพ่ือกำรเลี ยงชีพ 
มำลดหย่อนภำษีได้ ผู้มีรำยได้ปำนกลำงได้รับประโยชน์จำกกำรลดหย่อนส่วนตัวและครอบครัว กองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุนส ำรองเลี ยงชีพ เงินประกันชีวิต เงินบริจำค ขณะที่ผู้มีรำยได้น้อยมักไม่มีเงินลงทุน 
ในกองทุนดังกล่ำว จึงไม่ได้รับประโยชน์จำกมำตรกำรเหล่ำนี  

3.2 นโยบำยกำรคุ้มครองทำงสังคมในภำพรวมยังขำดกำรพัฒนำเชิงระบบ โดยแบ่งเป็นประเด็น 
ที่ส ำคัญ ดังนี  

 (1) กำรขำดยุทธศำสตร์กำรคุ้มครองทำงสังคมในภำพรวมของประเทศ กำรจัดควำมคุ้มครอง
ทำงสังคมด ำเนินงำนโดยหลำยหน่วยงำน โดยที่แต่ละหน่วยงำนมีกำรด ำเนินงำนอย่ำงแยกส่วนกัน ซึ่งแต่ละ
หน่วยงำนมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรวำงแผน น ำนโยบำยไปปฏิบัติ และบริหำรฐำนข้อมูลผู้ที่ได้รับสิทธิประโยชน์ 
(beneficiary data management)49 แต่ยังขำดหน่วยงำนเจ้ำภำพที่จะดูนโยบำยกำรคุ้มครองทำงสังคม 
ในภำพรวมใหญ่ของประเทศ ส่งผลให้เกิดควำมทับซ้อนระหว่ำงโครงกำร/มำตรกำร รวมทั งระดับสิทธิ
ประโยชน์ยังไม่เพียงพอในบำงกลุ่มเป้ำหมำย ขณะที่ก็ยังมีบำงกลุ่มประชำกรที่ตกหล่นไม่ได้รับกำรคุ้มครอง 
จำกสวัสดิกำรใดๆ 

 (2)  กำรขำดกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูล หน่วยงำนรัฐมีฐำนข้อมูลส ำคัญที่หำกน ำมำเชื่อมโยงกัน
จะสำมำรถน ำไปวิเครำะห์และออกแบบนโยบำยให้เหมำะสมกับบุคคลและพื นที่ เพ่ิมควำมโปร่งใสและลดกำร
รั่วไหลของงบประมำณ เช่น กำรจัดสรรงบประมำณซ  ำหรือกำรได้รับควำมช่วยเหลือหลำยช่องทำง รวมทั ง
ประเมินผลประสิทธิภำพของโครงกำรได้อย่ำงแม่นย ำมำกขึ น กำรบูรณำกำรข้อมูลภำครัฐเพ่ือยกระดับกำ ร
ออกแบบนโยบำยยังมีอุปสรรค เนื่องจำกข้อมูลจ ำนวนมำกมีควำมซับซ้อน ถูกจัดเก็บอยู่ในหลำยหน่วยงำนที่มี
มำตรฐำนต่ำงกัน และมีกฎระเบียบที่จ ำกัดต่อกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลในเชิงปฏิบัติ เช่น กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงกำรคลัง กระทรวงแรงงำน และกระทรวงสำธำรณสุข มี 194 
ฐำนข้อมูลที่พร้อม และอีก 286 ฐำนข้อมูลที่ไม่พร้อมจะเชื่อมโยงกัน 50 นอกเหนือจำกประเด็นดังกล่ำว 

                                                           
48 พรรษชล พงษ์เพียจันทร์. (2562). ปฏิรูปภำษีอย่ำงไร แก้ไขควำมเหลื่อมล้ำ (ฉบับที่ 1). TRF Policy Brief, 9 (5). สืบค้นจำก http://prp.trf.or.th/trf-policy-brief/
ปฏิรูปภำษีอย่ำงไร-แก้ไข/ 
49 World Bank. (2021). Towards Social Protection 4.0: An Assessment of Thailand’s Social Protection and Labor Market Systems. 
50 ส ำนักงำนพัฒนำรฐับำลดิจทิัล. (2562). รำยงำนสถำนะรัฐบำลดจิิทลัของประเทศไทยประจ ำปี 2562. 
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ประเทศไทยยังขำดกำรรวบรวมข้อมูลสิทธิประโยชน์ด้ำนสวัสดิกำรสังคมของประชำชนไว้ที่เว็บไซต์เดียวกัน 
(single portal) ซึ่งจะช่วยให้เห็นควำมซ  ำซ้อนและช่องว่ำงของสวัสดิกำรได้อย่ำงชัดเจนยิ่งขึ น และช่วยให้คน
ไทยทุกกลุ่มสำมำรถตรวจสอบสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ ของตนตำมระบบกำรคุ้มครองทำงสังคม 

(3) กำรขำดกำรประเมินผลกระทบของนโยบำยส่งผลให้รัฐไม่สำมำรถจัดสรรทรัพยำกร 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รัฐบำลได้ด ำเนินนโยบำยเพ่ือลดควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำเป็นจ ำนวนมำก  
แต่ปัจจุบันยังไม่มีกำรประเมินผลกระทบโครงกำรของรัฐบำลที่มุ่งแก้ไขปัญหำควำมยำกจนของประชำชนว่ำมี
ประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด โดยส่วนใหญ่จะเป็นกำรวัดที่ปัจจัยกำรน ำเข้ำ (input indicators) มำกกว่ำ เช่น 
จ ำนวนเงินงบประมำณที่ใช้ในโครงกำร หรือ จ ำนวนประชำชนที่เข้ำร่วมโครงกำร ซึ่งกำรวัดผลดังกล่ำวยังไม่
สำมำรถตอบค ำถำมว่ำนโยบำยดังกล่ำว มีควำมคุ้มค่ำหรือไม่ ประเทศไทยจึงมีนโยบำยที่ใช้งบประมำณจ ำนวน
มำกแต่กลับไม่ได้น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงได้อย่ำงยั่งยืน กำรประเมินผลกระทบของนโยบำยจึงช่วยให้รัฐแก้ไข
ข้อบกพร่องของนโยบำย ตัดสินใจขยำยผลนโยบำยหรือยุตินโยบำยนั น อีกทั งยังช่วยให้รัฐน ำไปใช้เป็นข้อมูล
หลักฐำนเชิงประจักษ์เพ่ือสนับสนุนกำรจัดท ำงบประมำณ โดยกำรจัดสรร/โยกย้ำยงบประมำณไปให้โครงกำรที่มี
ควำมจ ำเป็นเร่งด่วนกว่ำและมีประสิทธิภำพสูงกว่ำได้ 
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บทที่ 4 บทสรปุและข้อเสนอแนะ 
4.1 บทสรุป 

ในปี 2564 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในประเทศไทยปรับตัวดีขึ น โดยสัดส่วนคนจนที่พิจำรณำจำก 
เส้นควำมยำกจนลดลงจำกร้อยละ 6.84 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 6.32 ในปี 2564 หรือมีคนจนจ ำนวน 4.4 
ล้ำนคน ลดลงจำก 4.8 ล้ำนคนในปีก่อนหน้ำ ซึ่งเป็นผลมำจำกรัฐบำลได้มีกำรด ำเนินมำตรกำรเพ่ือช่วยเหลือ
และบรรเทำผลกระทบที่เกิดขึ นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกับกลุ่มคนยำกจนและผู้มีรำยได้น้อย หำกพิจำรณำ 
ในระดับภูมิภำค พบว่ำ ภำคใต้มีปัญหำควำมยำกจนรุนแรงที่สุด โดยมีสัดส่วนคนจนสูงสุดที่ร้อยละ 10.94  
แต่เมื่อพิจำรณำจำกจ ำนวนคนจน พบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีคนยำกจนมำกที่สุด ควำมยำกจนหลำย
มิติของประเทศลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ปี 2564 มีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติอยู่ที่ 0.044 โดยมีสัดส่วนคน
ยำกจนหลำยมิติอยู่ที่ร้อยละ 11.6 หรือมีจ ำนวนคนยำกจนหลำยมิติ 8.10 ล้ำนคน ลดลงจำกปี 2562 ที่มี
สัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติอยู่ที่ร้อยละ 13.4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด คือ มิติด้ำนควำม
เป็นอยู่ โดยภำคท่ีมีปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุดคือภำคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมำเป็นภำคใต้ 

คนจนส่วนใหญ่มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ โดยในปี 2564 ประชำกรที่ไม่ได้เรียน
หนังสือมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 14.81 ขณะที่กลุ่มที่มีระดับกำรศึกษำสูงหรือระดับอุดมศึกษำขึ นไป มีสัดส่วน
คนจนต่ ำกว่ำร้อยละ 1.0 ในแง่ของกำรท ำงำน พบว่ำ ผู้มีงำนท ำที่เป็นคนยำกจนมีจ ำนวนทั งสิ น 2.18 ล้ำนคน 
โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ประกอบอำชีพอิสระ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 67.69 ของผู้มีงำนท ำที่ยำกจนทั งหมด 
แรงงำนกลุ่มนี จะไม่มีหลักประกันจำกกำรท ำงำน และสวัสดิกำรช่วยเหลือต่ำง ๆ โดยเฉพำะในกรณีที่มีวิกฤติ
เกิดขึ น อย่ำงไรก็ตำม คนยำกจนส่วนใหญ่สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรกำรรักษำพยำบำลได้ มีสัดส่วนคนจนที่มี
สิทธิในกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยกำรรักษำพยำบำล ไม่ว่ำจะด้วยสิทธิ์อะไรก็ตำมอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ร้อยละ 97.83  
คนยำกจนที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นต่อเนื่อง จำกร้อยละ 35.16 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 
49.72 ในปี 2564 อย่ำงไรก็ตำม ยังมีกลุ่มคนจนกว่ำร้อยละ 50.28 ที่ยังไม่สำมำรถเข้ำถึงบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ
ได ้มีผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับเบี ยยังชีพจ ำนวน 1.05 ล้ำนคน จำกผู้สูงอำยุยำกจนทั งหมด 1.12 ล้ำนคน หรือคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 93.7 และคนจนที่พิกำรเป็นผู้ที่ได้รับเบี ยยังชีพคนพิกำร จ ำนวน 2.08 แสนคน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 77.88 ในด้ำนโครงสร้ำงพื นฐำน พบว่ำ ครัวเรือนยำกจนส่วนใหญ่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรพื นฐำน
ได้ (ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน น  ำประปำภำยในบ้ำน โทรศัพท์เคลื่อนที่) โดยครัวเรือนยำกจนเข้ำถึงน  ำดื่มสะอำดอยู่ที่  
ร้อยละ 82.20 ขณะที่ครัวเรือนยำกจนเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ในสัดส่วนที่สูง ที่ร้อยละ 73.89 

สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยได้ของประเทศไทยปรับตัวเพ่ิมขึ นเล็กน้อย โดยในปี 2564 
ค่ำสัมประสิทธิ์จีนีอยู่ที่ 0.430 ปรับตัวเพ่ิมขึ นจำก 0.429 ในปี 2562 ควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนรำยได้ของเกือบ
ทุกภูมิภำคปรับตัวลดลง มีเพียงกรุงเทพมหำนครเท่ำนั นที่ควำมเหลื่อมล  ำเพ่ิมสูงขึ น ในปี 2564 กลุ่มคนที่รวยที่สุด
มีส่วนแบ่งรำยได้เพ่ิมสูงขึ นจำกร้อยละ 33.17 ของรำยได้รวมทั งประเทศ ในปี 2562 เป็นร้อยละ 33.43 
สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยโดยรวมมีแนวโน้มคงท่ี โดยค่ำสัมประสิทธิ์จีนี ในปี 2564 อยู่ที่ 0.350 
ทั งนี  แนวโน้มควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยในระดับภูมิภำคมีควำมแตกต่ำงกัน ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนรำยจ่ำยของ
กรุงเทพมหำนครและภำคใต้เพ่ิมสูงขึ นจำกปีก่อนหน้ำอย่ำงชัดเจน ขณะที่ควำมเหลื่อมล  ำในภำคเหนือและ 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง ช่องว่ำงของควำมแตกต่ำงของรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของกลุ่ม 
ที่เศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) กับกลุ่มที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ลดลงเพียงเล็กน้อยเท่ำนั นจำก 8.62 เท่ำ 
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ในปี 2563 เป็น 8.61 เท่ำในปี 2564 ในส่วนของด้ำนควำมม่ังคั่ง แนวโน้มควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนควำมมั่งคั่ง
ของไทยค่อนข้ำงอยู่ในระดับทรงตัว แต่ยังคงอยู่ ในระดับสูง โดยในปี 2564 ค่ำสัมประสิทธิ์จีนีของกำรถือครอง
ทรัพย์สินอยู่ที่ 0.620 ปรับตัวลดลงจำก 0.621 ในปี 2562 

ในปี 2564 ภำพรวมควำมเหลื่อมล  ำด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำมีทิศทำงที่ดีขึ นในเกือบทุกระดับชั น 
กลุ่มเด็กที่เศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) มีอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยร้อยละ 80.9 สูงกว่ำ
เด็กที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ประมำณ 1.6 เท่ำ แม้ว่ำจะมีทิศทำงที่ดีขึ นต่อเนื่องจำกสองปีก่อนหน้ำ  
แต่สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ท ำให้มีนักเรียนตกหล่น/ออกกลำงคันจ ำนวน 28,793 คน โดยอยู่ใน
ระดับอนุบำล-ประถมศึกษำร้อยละ 49.0 และอยู่ในระดับมัธยมศึกษำร้อยละ 51.1 นอกจำกนี  ครัวเรือนยำกจน 
มีแนวโน้มต้องแบกรับภำระในกำรจัดหำอุปกรณ์กำรเรียนรู้ มำกกว่ำกลุ่มครัวเรือนที่ร่ ำรวย โดยกลุ่มครัวเรือน 
ที่เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) มีคอมพิวเตอร์ที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้เพียงร้อยละ 3.06 ในขณะที่กลุ่มครัวเรือน 
ที่เศรษฐำนะดีที่สุด (decile 10) มีคอมพิวเตอร์ที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตสูงถึงร้อยละ 78.83 ด้ำนสำธำรณสุข พบว่ำ 
กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพมีควำมครอบคลุมประชำกรเกือบทั งประเทศ โดยประชำชนเข้ำถึงสิทธิหลักประกัน
สุขภำพอยู่ที่ร้อยละ 99.57 แต่ยังคงสะท้อนให้เห็นควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำนคุณภำพบริกำรระหว่ำงพื นที่ 
จำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์และครุภัณฑ์ทำงกำรแพทย์เป็นส ำคัญ ด้ำนแนวโน้มควำมเหลื่อมล  ำ
ทำงด้ำนสวัสดิกำร ชี ว่ำ (1) จ ำนวนผู้ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิดเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่องจำก 
90,216 คน ในปี 2559 อยู่ที่ 2,303,103 คน ในปี 2564 แต่ยังคงมีปัญหำกำรตกหล่นของกลุ่มเด็กกลุ่มที่ 
เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) (2) ประชำกรวัยท ำงำนที่มีงำนท ำจ ำนวนร้อยละ 98.75 ได้รับควำมคุ้มครอง
ภำยใต้สิทธิประโยชน์ด้ำนสุขภำพอย่ำงน้อย 1 สิทธิ โดยหลักประกันสุขภำพแห่งชำติครอบคลุมร้อยละ 90.64 
ของกลุ่มประชำกรวัยท ำงำนที่จนที่สุด (3) บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐเป็นโครงกำรที่ให้ควำมช่วยเหลือผู้ที่ไม่ได้รับควำม
คุ้มครองจำกสวัสดิกำรที่เกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนหรือโครงกำรประเภทที่ต้องร่วมจ่ำยเงินสมทบ ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจ
ส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้ำง ผู้ที่ท ำงำนในภำคเอกชน และผู้ที่ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่ำจ้ำง เป็นกลุ่มที่ได้รับ
บัตรสวัสดิกำรฯ เป็นสัดส่วนสูงที่สุด (4) ผู้สูงอำยุในกลุ่มประชำกรที่มี เศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ได้รับ
สวัสดิกำรเบี ยยังชีพอยู่ที่ร้อยละ 93.26 เพ่ิมขึ นจำกปี 2563 ที่ร้อยละ 91.64 และ (5) ร้อยละ 6.22 ของกลุ่มคน
พิกำรทั งหมดเป็นเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี แต่มีเด็กพิกำรเพียงร้อยละ 47.67 ของเด็กพิกำรทั งหมดได้รับเบี ยควำม
พิกำร ขณะที่ผู้พิกำรอำยุ 18 ปีขึ นไปในกลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) ได้รับสวัสดิกำรเบี ยยังชีพ
อยู่ที่ร้อยละ 81.06 ในด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน พบว่ำ กำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำและน  ำประปำครอบคลุมครัวเรือน
เกือบทั งประเทศ โดยครัวเรือนเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) สำมำรถเข้ำถึงน  ำประปำอยู่ที่ร้อยละ 90.27 
ส่วนกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของกลุ่มครัวเรือนเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (decile 1) เพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่องมำอยู่ที่ร้อยละ 
68.29 ในปี 2564 จำกร้อยละ 53.92 ในปี 2563 และมิติควำมเหลื่อมล  ำด้ำนยุติธรรม พบว่ำ สัดส่วนกำร
อนุมัติให้ควำมช่วยเหลือผ่ำนกองทุนยุติธรรมเพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 39.88 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 53.71 ในปี 
2564 ซึ่งมีสัดส่วนสูงสุดในรอบ 10 ปี และเป็นทิศทำงที่ดีในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของกลุ่มผู้มีรำยได้
น้อย อย่ำงไรก็ตำม ยังมีประชำชนกว่ำร้อยละ 28.68 ที่เข้ำถึงกองทุนยุติธรรมแล้ว แต่ไม่ได้รับอนุมัติให้ได้รับ
ควำมช่วยเหลือ เนื่องจำกในขั นตอนกำรพิจำรณำอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือ ต้องผ่ำนกระบวนกำรคัดกรองพยำน
เอกสำร หลักฐำนประกอบกำรพิจำรณำ ฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้ขอรับควำมช่วยเหลือ ซึ่งหำกผู้ต้องหำหรือ
จ ำเลยไม่สำมำรถเข้ำถึงกองทุนยุติธรรมได้ อำจส่งผลให้ไม่ได้รับกำรประกันตัวในระหว่ำงกระบวนกำรสอบสวน 
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4.2 ข้อเสนอแนะ 
ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำเป็นปัญหำเชิงโครงสร้ำงและเชื่อมโยงหลำยมิติ ดังนั น กำรแก้ไข

ปัญหำดังกล่ำวจึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญ ไม่ใช่เพียงแค่นโยบำยหรือมำตรกำรเฉพำะหน้ำระยะสั นเท่ำนั น  
หำกรวมถึงนโยบำย/มำตรกำรกำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงด้วยเช่นกัน เพื่อให้ปัจเจก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่ม
เปรำะบำง ได้รับกำรเสริมอ ำนำจทั งทำงสังคมและเศรษฐกิจ สำมำรถปลดปล่อยศักยภำพของตนอย่ำงเต็มที่ 
ตลอดจนพ่ึงพำตนเองได้ แม้ภำยใต้งบประมำณที่จ ำกัดของรัฐ โดยมีข้อเสนอแนะมำตรกำร ได้แก่ 

4.2.1 ด้ำนกำรศึกษำและท ำงำนของคนจน 

(1) กำรจัดสรรงบประมำณเพื่อกำรศึกษำในลักษณะเสมอภำค เพ่ือสร้ำงควำมเป็นธรรม 
ในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ โดยกำรปฏิรูประบบกำรจัดสรรงบประมำณที่ไม่ใช่กำรจัดสรรด้วยสูตร
เดียวกันทั งประเทศ แต่ควรน ำข้อมูลควำมจ ำเป็นของผู้ เรียนและสถำนศึกษำ รวมถึงบริบทของพื นที่  
มำค ำนวณอยู่ในสูตรกำรจัดสรรงบประมำณด้วย ซึ่งวิธีกำรนี จะช่วยให้ผู้เรียน และโรงเรียนได้รับกำรจัดสรร
ทรัพยำกรที่สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ ขณะเดียวกันยังสำมำรถช่วย
รัฐบำลประหยัดเงินงบประมำณได้จ ำนวนมำก จำกรำยจ่ำยที่ไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำร 

(2) กำรยกระดับทักษะก ำลังแรงงำน ให้เท่ำทันกับกำรเปลี่ยนแปลงและพร้อมรับมือกับ
บริบทใหม่ ผ่ำนกลไกควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ สถำนประกอบกำร และสถำบันกำรศึกษำ ในกำรเชื่อมโยง
ระบบกำรศึกษำกับควำมต้องกำรของตลำด โดยให้สถำนประกอบกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรออกแบบหลักสูตร 
กำรฝึกอบรมเพ่ือเป็นกำรรับประกันกำรจ้ำงงำนหลังจำกกำรผ่ำนอบรม แก้ไขปัญหำทักษะที่ไม่สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรของตลำด (Skills Mismatch)51 ในขณะที่ภำครัฐท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงในกำรก ำกับและดูแล
มำตรฐำน รวมถึงอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้ที่ต้องกำรฝึกอบรม 

(3) กำรสนับสนุนให้แรงงำนทุกคนมีสภำพกำรท ำงำนที่เป็นธรรม และได้รับค่ำจ้ำง 
ทีส่อดคล้องกับสมรรถนะและค่ำครองชีพ เพ่ือสร้ำงหลักประกันและโอกำสให้ประชำชนสำมำรถพ่ึงพำตนเอง
ได้สมศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ มีมำตรฐำนกำรครองชีพที่น่ำภำคภูมิใจ และด ำรงควำมนับถือในตัวเอง โดย
ค่ำจ้ำงที่เป็นธรรมต้องมำกพอที่จะเติมเต็มควำมต้องกำรขั นพื นฐำนของแรงงำนและครอบครัว ทั งอำหำร 
เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อำศัย สำธำรณูปโภค สุขภำพอนำมัย กำรศึกษำ สันทนำกำร กำรออม ฯลฯ และสภำพกำร
ท ำงำนที่เป็นธรรมต้องเปิดโอกำสให้แรงงำนมีช่องทำงและเวลำว่ำงเพียงพอที่จะพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถ 
ดูแลสมำชิกในครอบครัว ตลอดจนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองได้ อำทิ กำรเพ่ิมวันลำ
คลอดเป็น 180 วัน ตำมค ำแนะน ำขององค์กำรอนำมัยโลกว่ำ เด็กในช่วง 6 เดือนแรกของชีวิตควรได้รับกำร
เลี ยงด้วยนมแม่52 กำรให้สิทธิลำเลี ยงดูบุตรแรกเกิดส ำหรับบิดำโดยได้รับค่ำจ้ำง53 กำรให้สิทธิลำดูแลบุตร 
ที่เจ็บป่วยส ำหรับบิดำและมำรดำ54 กำรให้สัตยำบันอนุสัญญำองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 
และ98 เพ่ือรับรองสิทธิแรงงำนทั งชำวไทยและต่ำงด้ำวให้จัดตั ง รวมตัว และต่อรองกับนำยจ้ำงได้55 ซึ่งในระยะ
ยำว กำรปฏิบัติด้ำนแรงงำนที่เป็นธรรม และค่ำจ้ำงสอดคล้องกับสมรรถนะและค่ำครองชีพ จะส่งเสริมให้เกิด

                                                           
51 ธนำคำรแห่งประเทศไทย. (2564). แนวทำงกำรปรับโครงสร้ำงตลำดแรงงำน เพือ่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
52 WHO, 2002; วจนำ, 2562; พัตธน ี& อรพร, 2563 
53 McKenna, 2018; วจนำ, 2562 
54 McKenna, 2018 
55 ยงยุทธ & รำตรี, 2562; วจนำ, 2562 
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ควำมเท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจ ควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ ปลดปล่อยผู้หญิงจำกกำรตกอยู่ในภำวะพ่ึงพิงผู้ชำย
ในทำงกำรเงิน และเสริมอ ำนำจกำรต่อรองในครอบครัวให้กับผู้หญิง ช่วยขจัดควำมยำกจนและสนับสนุนกำร
เติบโตทำงเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

4.2.2 ด้ำนสวัสดิกำร กำรใช้ชีวิตในแบบท่ีดีต่อสุขภำพ และควำมเป็นอยู ่

(1) กำรเชื่อมฐำนข้อมูลสวัสดิกำรและพัฒนำช่องทำงในกำรสื่อสำรข้อมูลสิทธิ โดยให้
ควำมส ำคัญกับกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สำมำรถน ำข้อมูลมำใช้วิเครำะห์
พัฒนำรูปแบบสวัสดิกำรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของกลุ่มต่ำง ๆ มำกยิ่งขึ น ประกอบกับกำรประเมินผล
กระทบที่ได้จำกโครงกำรต่ำง ๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรปรับปรุงแก้ไขโครงกำรให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ น
ในระยะยำว นอกจำกนี  ควรเร่งพัฒนำช่องทำง/วิธีกำรสื่อสำรข้อมูลสิทธิประโยชน์ด้ำนสวัสดิกำรสังคมของ
ประชำชนให้มีประสิทธิภำพ มีควำมเป็นเอกภำพและสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำย โดยกำรรวบรวมข้อมูลสิทธิ
ประโยชน์ด้ำนสวัสดิกำรสังคมของประชำชนทุกกลุ่มไว้ที่เว็บไซต์เดียวกัน ซึ่งรูปแบบของเว็บไซต์อำจจะมี
ลักษณะคล้ำยกับเว็บไซต์ https://www.gov.uk ของรัฐบำลแห่งสหรำชอำณำจักร 

(2) กำรผลักดันให้ทุกกองทุนภำยใต้ระบบหลักประกันสุขภำพมีมำตรฐำนกลำง ที่ทุกฝ่ำย
ยอมรับได้ เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขระหว่ำงกลุ่มประชำกร  โดยเป็นกำร
ก ำหนดมำตรฐำนกลำงที่เป็นสวัสดิกำรสุขภำพพื นฐำนที่คนไทยทุกคนพึงได้รับไม่ว่ำจะอยู่ภำยใต้ระบบใดก็ตำม 
จำกนั นกองทุนหรือระบบประกันสุขภำพแต่ละระบบสำมำรถเพ่ิมเติมสิทธิประโยชน์ในส่วน “add on” เป็น
กำรเพ่ิมจำกสวัสดิกำรสุขภำพพื นฐำนได้ตำมหลักกำรจัดตั งของแต่ละระบบต่อไป 

(3) กำรออกแบบระบบกำรจัดกำรรำยได้ยำมชรำของภำครัฐแบบบูรณำกำร 56 ระบบ
บ ำนำญที่มีประสิทธิภำพจ ำเป็นต้องมีกำรปรับตัวให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงและพลวัตรของตลำดแรงงำนไทย 
โดยไม่ลืมว่ำ ไม่เพียงโครงกำรเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุเท่ำนั นที่ใช้เงินภำครัฐ แต่ระบบรำยได้ยำมชรำภำพอ่ืน ๆ ทั ง
กองทุนประกันสังคม กองทุนกำรออมแห่งชำติ กองทุนส ำรองเลี ยงชีพ หรือกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญแห่งชำติ 
ล้วนแต่ได้เงินอุดหนุนจำกรัฐด้วยเช่นกัน ไม่ว่ำจะโดยทำงตรงในรูปของเงินร่วมสมทบภำครัฐ หรือทำงอ้อมจำก
กำรยกเว้นภำษีรำยได้ ทั งนี  ระบบรำยได้ยำมชรำภำพต่ำง ๆ ที่มีอยู่ในประเทศไทยอำจเพียงพออยู่แล้ว แต่ต้อง
ปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ เพ่ือให้ระบบเหล่ำนั น ส่งเสริมเติมเต็มซึ่งกันและกัน ไม่ซ  ำซ้อน เป็นธรรม และเกิด
ประโยชน์สูงสุดในภำพรวมกำรกระจำยรำยได้ อำทิ 

(3.1) ระบบประกันสังคมภำคบังคับ  เสนอให้มีกำร (1) ปรับเพดำนเงินสมทบ 
ขึ นสม่ ำเสมอตำมอัตรำค่ำจ้ำงที่สูงขึ น (2) ปรับลดหรือยกเลิกกำรสมทบของรัฐ (3) ปรับเงินเดือนที่น ำมำ
ค ำนวณค่ำเฉลี่ยให้เป็นมูลค่ำจริง (4) ปรับสูตรบ ำนำญเพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรกระจำยรำยได้ และ (5) ปรับขึ น
เงินบ ำนำญตำมอัตรำเงินเฟ้อ อันจะส่งผลให้เงินบ ำนำญจำกระบบประกันสังคมภำคบังคับสำมำรถเป็น
หลักประกันรำยได้ยำมชรำภำพส ำหรับผู้ประกันตนส่วนใหญ่ในที่สุด 

(3.2) กำรปรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุขึ้น เพ่ือช่วยให้ครัวเรือนสูงวัยที่ยำกจนในปัจจุบัน 
มีรำยได้พอยังชีพ และส ำหรับกลุ่มผู้สูงอำยุในอนำคต ระบบประกันสังคมและเบี ยยังชีพผู้สูงอำยุควรเชื่อมโยง
กัน ตัวอย่ำงเช่น หำกระบบประกันสังคมปรับกฎเกณฑ์ให้เงินบ ำนำญของผู้ประกันตนส่วนใหญ่สำมำรถเป็น
หลักประกันรำยได้ยำมชรำภำพ คนกลุ่มที่ได้รับบ ำนำญจำกประกันสังคมในระดับท่ีสูงแล้วก็ควรจะได้เบี ยยังชีพ
                                                           
56 นฎำ และคณะ, 2563; นฎำ และคณะ, 2564; พรพจ และคณะ, 2564 
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ในระดับที่ต่ ำลงมำ (tapered pension system) หรือหำกเบี ยยังชีพยังถูกก ำหนดให้อยู่ในระดับที่เท่ำกัน  
(แต่ไม่สูงนัก) รัฐอำจจะใช้วิธีสนับสนุนเงินร่วมสมทบให้คนกลุ่มรำยได้ต่ ำ (subsidized contribution) เพ่ือให้
ได้เงินบ ำนำญจำกระบบประกันสังคมมำกขึ น 

(3.3) กำรปฏิรูประบบบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำรแบบค่อยเป็นค่อยไป ให้มี
ควำมสอดคล้องกับระบบประกันสังคมภำคบังคับ เนื่องจำกค่ำใช้จ่ำยของระบบอยู่ในระดับที่สูงมำก และจะส่งผล
ต่อควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง อีกทั ง เพ่ือเอื อให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยในตลำดแรงงำนได้อย่ำงเสรีขึ น และช่วยให้
สิทธิประโยชน์บ ำเหน็จบ ำนำญสำมำรถถ่ำยโอน (portability) ระหว่ำงระบบได ้

(4) กำรสนับสนุนนโยบำยและมำตรกำรภำษีที่เป็นธรรม เพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้รัฐน ำไปลงทุน
พัฒนำงำนสวัสดิกำรสังคม เช่น กำรศึกษำ สำธำรณสุข ที่อยู่อำศัย เงินอุดหนุน สำธำรณูปโภค กระบวนกำร
ยุติธรรม เป็นต้น ให้ตัวเงิน สินค้ำ และบริกำรเหล่ำนั นกระจำยไปยังประชำชนได้อย่ำงทั่วถึง เพียงพอ และมี
คุณภำพดีขึ น ตัวอย่ำงกำรปฏิรูประบบภำษีท่ีเป็นธรรม57 ได้แก่ (1) กำรปรับระบบภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ จำก
แบบแยกส่วนให้เป็นแบบบูรณำกำร ดังเช่นประเทศพัฒนำแล้วในกลุ่ม OECD ซึ่งก ำหนดให้ผู้เสียภำษีเงินได้
บุคคลธรรมดำต้องรำยงำนเงินได้ทุกประเภทที่ได้รับ ทั งเงินเดือน ดอกเบี ย เงินปันผล ค่ำเช่ำ รำยได้จำกกำร
รับเหมำ กิจกำรธุรกิจแบบปัจเจกบุคคลหรือคณะบุคคล รวมทั งรำยได้จำกต่ำงประเทศ ในแบบภำษีครำวเดียวกัน 
ทุกคนค ำนวณและจ่ำยภำษีตำมขั นเงินได้ของอัตรำภำษีแบบก้ำวหน้ำในระบบเดียวกัน (2) กำรยกเลิกกำรลดหย่อน
ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำที่ไม่จ ำเป็น ที่มักเอื อประโยชน์ให้กับกลุ่มผู้มีรำยได้สูงมำกกว่ำกลุ่มอ่ืน ๆ (3) กำรยกเว้น
ภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงแต่พอสมควร โดยอำจยกเว้นให้กับบ้ำนหลังหลักไม่เกิน 5 ล้ำนบำท เพรำะเป็น 
มูลค่ำที่อยู่อำศัยที่คนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นเจ้ำของ และอำจยกเว้นให้กับที่ดินที่ใช้ในกำรเกษตรไม่เกิน  
5 ล้ำนบำท ส ำหรับเกษตรกรรำยย่อยที่มีก ำลังในกำรจ่ำยภำษีต่ ำ 

(5) กำรสนับสนุนกำรปรับนโยบำยที่อยู่อำศัยให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้มีรำยได้น้อย 
ในช่วง 20 ปีที่ผ่ำนมำ รัฐเน้นมำตรกำรอุดหนุนให้คนซื อบ้ำนมำโดยตลอด แต่กลับไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำกำร  
เข้ำไม่ถึงที่อยู่อำศัย ซึ่งกระทบคนจ ำนวนมำกในหลำยลักษณะ58 ตั งแต่ผู้ไร้ที่อยู่อำศัยต้องนอนข้ำงถนน ผู้ที่ต้อง
พักอำศัยอยู่ในห้องเช่ำรำคำถูกแต่ไม่ถูกสุขลักษณะ ผู้มีรำยได้น้อยที่อำศัยอยู่ในชุมชนแออัด แต่ไม่มีควำมมั่นคง 
สุ่มเสี่ยงต่อกำรถูกขับไล่ รวมถึงชนชั นกลำงที่ต้องผ่อนบ้ำนระยะยำวแบกภำระดอกเบี ยจนแทบจะเท่ำกับเงินต้น 
หำกผู้ที่ได้รับประโยชน์จำกมำตรกำรดังกล่ำวกลำยเป็นผู้ที่มีก ำลังซื ออยู่แล้ว รัฐจึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำร
อุดหนุนประชำชนให้เข้ำถึงที่อยู่อำศัยแบบเช่ำ59 ในรำคำสมเหตุสมผล คุณภำพได้มำตรฐำน และมีควำมมั่นคง  
  

                                                           
57 ปัณณ์, 2555; อธิภทัร, 2560; สมคิด, 2561; พรรษชล, 2562ก; พรรษชล, 2562ข 
58 บุญเลิศ, 2562 
59 บุญเลิศ, 2563ก 



114 
 

 

 

 

ตัวอย่ำงของมำตรกำรที่ช่วยให้ประชำชนเข้ำถึงท่ีอยู่อำศัยแบบเชำ่ 

ตัวอย่ำงจำกประเทศซึ่งขึ นช่ือว่ำมีสวัสดิกำรสังคมที่ดี เช่น เยอรมนีและเนเธอร์แลนด์ ได้แก่ (1) กำรเพ่ิมอุปทำน ทั งรัฐเป็น 
ผู้จัดหำ (public housing) และรัฐอุดหนุนเงินค่ำก่อสร้ำง/ดอกเบี ยรำคำถูกให้กับองค์กรเอกชนและภำคประชำสังคม เพื่อ
ลงทุนสร้ำงและพัฒนำที่อยู่อำศัยแบบเช่ำภำยใต้เงื่อนไขว่ำ ท่ีอยู่อำศัยดังกล่ำวต้องมีคุณภำพได้มำตรฐำน เพดำนและอัตรำ
กำรเพิ่มของค่ำเช่ำอยู่ในเกณฑ์ที่รัฐก ำหนด และสัญญำเช่ำเป็นระยะยำว ให้ผู้เช่ำมีควำมมั่นคงในกำรพักอำศัย ไม่ถูกบอก
เลิกสัญญำโดยง่ำย นอกจำกนี  กำรอุดหนุนอย่ำงมีเง่ือนไขยังส่งผลทำงอ้อมต่อที่อยู่อำศัยอื่น ๆ ให้ไม่อำจตั งรำคำสูงมำก 
เพรำะคนจะเลือกเช่ำท่ีอยู่อำศัยท่ีรัฐอุดหนุน ผู้เช่ำเองก็ไม่ต้องเสียดอกเบี ยผ่อนจ่ำยระยะยำวจำกกำรซื อบ้ำน แก้ไขปัญหำกำร
เข้ำไม่ถึงสินเช่ือเพื่อซื อบ้ำนของประชำกรบำงกลุ่ม เนื่องจำกควำมไม่มั่นคงทำงกำรเงิน ช่วยให้ผู้มีรำยได้น้อยเข้ำถึงสวัสดิกำร
สังคมด้ำนที่อยู่อำศัยของรัฐอย่ำงแท้จริง (2) กำรเพ่ิมอุปสงค์ เช่น กำรแจกบัตรแทนเงินสด (voucher) ส ำหรับที่พัก และ
มอบอ ำนำจกำรตัดสินใจให้ผู้มีรำยได้น้อยเลือกที่อยู่อำศัยด้วยตนเอง แทนที่รัฐจะเป็นผู้ลงทุนสร้ำง เพรำะเมื่อเวลำผ่ำนไป 
อำคำรเหล่ำนี เสื่อมโทรมลง และงบประมำณค่ำบ ำรุงรักษำไม่เพียงพออีกทั ง พบว่ำผู้ที่มีรำยได้น้อยมักจะสมทบเงินเพิ่มขึ น
จำกมูลค่ำบัตรแทนเงินสด เพื่อเลือกเช่ำท่ีอยู่อำศัยที่มีคุณภำพและสภำพแวดล้อมทำงสังคมดีขึ น 

4.2.3 กำรปฏิรูปกฎหมำยกำรกระจำยอ ำนำจ  

  (1)  ก ำหนดให้บริกำรสำธำรณะพื้นที่เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกเรื่อง ยกเว้น
ควำมมั่นคงในรำชอำณำจักร ระบบเงินตรำ และกำรต่ำงประเทศ โดยส่วนกลำงและภูมิภำคมีหน้ำที่เข้ำมำ
เสริม เมื่อท้องถิ่นขำดศักยภำพ และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงส่วนกลำงกับท้องถิ่นต้องตั งอยู่บนหลักกำรก ำกับ
ดูแล มิใช่สั่งกำรหรือระงับยับยั งโครงกำรที่ผู้บริหำรท้องถิ่นคิดจัดท ำขึ น หำกเห็นว่ำโครงกำรใดไม่มี
ควำมชอบธรรมก็ต้องฟ้องศำลปกครอง  

(2)  ก ำหนดให้มีกำรจัดสรรรำยได้ระหว่ำงส่วนกลำงกับท้องถิ่นที่เป็นธรรมมำกกว่ำ
ปัจจุบัน รวมทั งเปิดโอกำสให้ท้องถิ่นมีโอกำสหำรำยได้ด้วยวิธีกำรอ่ืน เช่น กำรออกพันธบัตร กำรกู้เงินมำ
ลงทุน หรือกำรออกสลำก แล้วน ำรำยได้ส่วนนี มำสร้ำงสวัสดิกำร เป็นบ ำนำญให้คนในท้องถิ่น ช่วยให้
ท้องถิ่นมีงบประมำณท่ีจะมำจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
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ตำรำงสถิติ (Statistical tables) 

ตำรำงข้อมูลควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 
ตำรำงที ่1  เส้นควำมยำกจน สัดส่วนและจ ำนวน คนจน จนน้อย และเกือบจน (ด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค)  
ปี 2533 - 2564 

ปี พ.ศ. 
เส้นควำมยำกจน 
(บำท/คน/เดือน) 

สูงกว่ำเส้นควำม
ยำกจนไม่เกิน 20% 
(บำท/คน/เดือน) 

สัดส่วน 
คนจน 

(ร้อยละ) 

สัดส่วนคน
เกือบจน/กลุ่ม
เสี่ยง (ร้อยละ) 

จ ำนวนคน 
จน (พันคน) 

จ ำนวนคน
เกือบจน/กลุ่ม
เสี่ยง (พันคน) 

จ ำนวน
ประชำกร 
(พันคน) 

2533 960 1,153 57.97 11.11 31,623 6,060 54,549 
2535 1,086 1,304 50.04 11.98 27,796 6,655 55,550 
2537 1,157 1,388 42.54 12.35 24,070 6,990 56,581 
2539 1,306 1,567 35.25 13.04 20,286 7,508 57,557 
2541 1,533 1,840 38.63 12.81 22,668 7,518 58,673 
2543 1,555 1,866 42.33 13.14 25,788 8,003 60,916 
2545 1,606 1,927 32.44 13.41 19,859 8,210 61,214 
2547 1,719 2,063 26.76 13.25 16,549 8,196 61,840 
2549 1,934 2,321 21.94 11.70 13,780 7,353 62,820 
2550 2,006 2,408 20.04 12.09 12,718 7,670 63,452 
2551 2,172 2,606 20.43 11.62 13,116 7,456 64,186 
2552 2,174 2,609 17.88 11.31 11,624 7,353 65,027 
2553 2,285 2,742 16.37 11.43 10,801 7,545 65,982 
2554 2,415 2,898 13.22 11.52 8,752 7,630 66,214 
2555  2,492   2,990  12.65 10.81  8,441   7,213   66,745  
2556  2,572   3,086  10.96 10.03  7,360   6,737   67,156  
2557  2,648   3,178  10.52 9.06  7,109   6,120   67,568  
2558  2,645   3,174  7.19 8.36  4,889   5,682   67,980  
2559  2,668   3,202  8.6 8.53  5,869   5,824   68,243  
2560  2,689   3,227  7.83 7.89  5,397   5,435   68,885  
2561  2,714   3,257  8.3 8.12  5,738   5,611   69,107  
2562  2,763   3,316  6.26 7.77  4,336   5,382   69,315  
2563  2,762   3,314  6.83 7.39  4,748   5,138   69,509  
2564  2,803   3,364  6.32 6.91  4,405   4,817   69,688  

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำต ิประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วดัสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : จน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 
 จนนอ้ย คือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิ 20% 
 เกอืบจน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิ 20%
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ตำรำงที ่2  สัดส่วนและจ ำนวน คนจน จนมำก จนน้อย และเกือบจน (วัดจำกรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค) 

ปี พ.ศ. 
สัดส่วนคนจน(%) จ ำนวนคนจน (พันคน) ร้อยละต่อจ ำนวนคนจนทั้งหมด 

จน จนมำก จนน้อย เกือบจน จน จนมำก จนน้อย เกือบจน จนมำก จนน้อย 
2537 42.65 25.63 17.03 12.37 24,134 14,500 9,635 6,997 60.1 39.9 
2539 35.31 19.58 15.72 13.03 20,321 11,271 9,050 7,501 55.5 44.5 
2541 38.72 22.32 16.41 12.91 22,719 13,093 9,626 7,574 57.6 42.4 
2543 42.63 26.53 16.10 13.10 25,516 15,880 9,637 7,842 62.2 37.8 
2545 32.52 17.98 14.55 13.43 19,621 10,845 8,776 8,101 55.3 44.7 
2547 26.86 13.89 12.98 13.24 16,424 8,491 7,934 8,094 51.7 48.3 
2549 22.01 10.68 11.33 11.69 13,720 6,658 7,063 7,288 48.5 51.5 
2550 20.09 9.20 10.89 12.09 12,677 5,803 6,873 7,627 45.8 54.2 
2551 20.46 8.91 11.55 11.65 13,081 5,696 7,385 7,451 43.5 56.5 
2552 17.93 7.69 10.24 11.32 11,634 4,991 6,643 7,343 42.9 57.1 
2553 16.39 6.95 9.44 11.41 10,812 4,583 6,229 7,531 42.4 57.6 
2554 13.23 5.16 8.06 11.53 8,757 3,417 5,340 7,637 39.0 61.0 
2555 12.65 5.07 7.58 10.81 8,441 3,384 5,057 7,213 40.1 59.9 
2556 10.96 4.07 6.88 10.03  7,360   2,736   4,623   6,737  37.2 62.8 
2557 10.52 3.78 6.74 9.06  7,109   2,552   4,557   6,120  35.9 64.1 
2558 7.19 2.23 4.96 8.36  4,889   1,517   3,372   5,682  31.0 69.0 
2559 8.6 2.88 5.72 8.53  5,869   1,963   3,906   5,824  33.5 66.6 
2560 7.83 2.69 5.15 7.89  5,397   1,851   3,545   5,435  34.3 65.7 
2561 8.3 2.76 5.54 8.12  5,738   1,907   3,831   5,611  33.2 66.8 
2562 6.26 1.83 4.43 7.77  4,336   1,268   3,068   5,382  29.2 70.7 
2563 6.83 2.3 4.53 7.39  4,748   1,597   3,152   5,138  33.6 66.4 
2564 6.32 1.95 4.37 6.91  4,405   1,358   3,047   4,817  30.8 69.2 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ  ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ :  จน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบรโิภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจน 
 จนมำก คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนเกนิกว่ำรอ้ยละ 20 
 จนนอ้ย คือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิ ร้อยละ 20 

 เกอืบจน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิรอ้ยละ 20 
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ตำรำงที ่3  เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน จ ำนวนคนจนและโครงสร้ำงของคนจนจ ำแนกตำมเขตพื้นที่ ปี 2537 - 2564 

ปี พ.ศ. 
  

เส้นควำมยำกจน  
(บำท/คน/เดือน) 

สัดส่วนคนจน 
(% ของประชำกร) 

จ ำนวนคนจน 
(พันคน) 

โครงสร้ำงของคนจน 
(% ของคนจน) 

ในเขต
เทศบำล 

นอกเขต
เทศบำล รวม 

ในเขต
เทศบำล 

นอกเขต
เทศบำล รวม 

ในเขต
เทศบำล 

นอกเขต
เทศบำล รวม 

ในเขต
เทศบำล 

นอกเขต
เทศบำล รวม 

2537 1,457 1,028 1,157 23.93 50.51 42.54 4,060 20,010 24,070 16.87 83.13 100 
2539 1,638 1,162 1,306 19.09 42.25 35.25 3,321 16,965 20,286 16.37 83.63 100 
2541 1,882 1,380 1,533 20.34 46.68 38.63 3,646 19,022 22,668 16.08 83.92 100 
2543 1,911 1,394 1,555 22.21 51.43 42.33 4,214 21,574 25,788 16.34 83.66 100 
2545 1,953 1,430 1,606 17.03 40.22 32.44 3,498 16,361 19,859 17.62 82.38 100 
2547 2,061 1,526 1,719 14.60 33.62 26.76 3,256 13,293 16,549 19.67 80.33 100 
2549 2,258 1,731 1,934 11.83 28.31 21.94 2,873 10,906 13,780 20.85 79.15 100 
2550 2,314 1,801 2,006 11.34 25.85 20.04 2,880 9,839 12,718 22.64 77.36 100 
2551 2,459 1,970 2,172 10.69 27.31 20.43 2,839 10,278 13,116 21.64 78.36 100 
2552 2,452 1,967 2,174 10.23 23.59 17.88 2,844 8,780 11,624 24.46 75.54 100 
2553 2,546 2,078 2,285 8.69 22.44 16.37 2,532 8,269 10,801 23.44 76.56 100 
2554 2,677 2,198 2,415 9.00 16.71 13.22 2,701 6,051 8,752 30.86 69.14 100 
2555 2,754 2,264 2,492 8.79 15.99 12.65 2,726 5,715 8,441  32.29   67.71  100 
2556 2,826 2,342 2,572 7.7 13.92 10.96 2,463 4,897 7,360  33.46   66.54  100 
2557 2,896 2,413 2,648 7.12 13.75 10.52 2,343 4,766 7,109  32.96   67.04  100 
2558 2,891 2,400 2,645 5.48 8.89 7.19 1,855 3,034 4,889  37.94   62.06  100 
2559 2,901 2,426 2,668 6.57 10.71 8.6 2,282 3,587 5,869  38.88   61.12  100 
2560 2,920 2,439 2,689 5.92 9.92 7.83 2,126 3,271 5,397  39.39   60.61  100 
2561 2,944 2,453 2,714 6.46 10.4 8.3 2,375 3,363 5,738  41.39   58.61  100 
2562 2,986 2,498 2,763 4.69 8.11 6.26 1,763 2,573 4,336  40.66   59.34  100 
2563 2,974 2,501 2,762 5.35 8.66 6.83 2,051 2,697 4,748  43.20   56.80  100 
2564 3,004 2,545 2,803 5.19 7.77 6.32 2,029 2,375 4,405  46.06   53.92  100 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : เสน้ควำมยำกจน (Poverty line) เป็นเครือ่งมือส ำหรับใช้วัดภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกต้นทุนหรือค่ำใชจ้่ำยของปัจเจกบุคคลในกำรได้มำซึ่งอำหำรและสนิค้ำบริกำร

ที่จ ำเป็นพื นฐำนในกำรด ำรงชีวิต 
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ตำรำงที ่4  ตัวชี้วัดควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้ ทั่วรำชอำณำจักร ปี 2551 - 2564 
ตัวชี้วดั 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ช่องว่ำงควำมยำกจน 4.04 3.51 3.24 2.42 2.38 1.93 1.85 1.14 1.42 1.27 1.37 0.96 1.09 0.97 
ควำมรุนแรงปัญหำควำมยำกจน 1.22 1.06 0.97 0.70 0.70 0.54 0.51 0.30 0.38 0.33 0.37 0.26 0.28 0.24 
เส้นควำมยำกจน (บำท/คน/เดือน) 2,172 2,174 2,285 2,415 2,492 2,572 2,648 2,645 2,668 2,689 2,714 2,763 2,762 2,803 
สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) 20.43 17.88 16.37 13.22 12.65 10.96 10.52 7.19 8.60 7.83 8.30 6.26 6.83 6.32 
จ ำนวนคนจน (ล้ำนคน) 13.1 11.6 10.8 8.8 8.4 7.4 7.1 4.9 5.9 5.4 5.7 4.3 4.7 4.4 
สัดส่วนครัวเรือนยำกจน (ร้อยละ) 18.54 15.81 14.50 11.64 10.75 9.26 9.09 6.05 7.31 6.31 7.10 5.05 5.51 4.79 
จ ำนวนครัวเรือนยำกจน (พันครัวเรือน) 3,620 3,170 3,010 2,486 2,354 2,107 2,080 1,446 1,747 1,546 1,753 1,307 1,401 1,238 
สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค 
(Gini coefficient) ของรำยได้" 

na. 0.490 na. 0.484 na. 0.465 na. 0.445 na. 0.453 na. 0.429 na. 0.430 

สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ของ
รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

0.405 0.398 0.396 0.375 0.392 0.378 0.371 0.359 0.367 0.364 0.363 0.348 0.350 0.350 

ควำมเหลื่อมล  ำในรำยได้กลุ่มรวยสุด 20% สุดท้ำยต่อกลุ่ม
จนสุด 20% แรก (เท่ำ) 

na. 12.30 na. 11.81 na. 12.61 na. 10.32 na. 10.18 na. 8.88 na. 8.95 

ควำมเหลื่อมล  ำในรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคกลุ่ม
รำยจ่ำยมำกสุด 20% สุดทำ้ย ตอ่กลุ่มรำยจำ่ยน้อยสุด 20% 
แรก (เท่ำ) 

7.41 7.18 7.09 6.26 6.97 6.51 6.30 5.84 6.13 6.09 6.08 5.59 5.72 4.40 

ประชำกรทั่วประเทศ (ล้ำนคน) 64.2 65.0 66.0 66.2 66.7 67.2 67.6 68.0 68.2 68.9 69.1 69.3 69.5 69.7 
จ ำนวนครัวเรือนทั งหมด (พันครัวเรือน) 19,526 20,058 20,764 21,346 21,906 22,744 22,891 23,910 23,897 24,503 24,707 25,889 25,440 25,818 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส ำนกังำนสถิตแิห่งชำติ, ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช.  ตั งแต่ปี 2549 เป็นตน้ไป ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน มกีำรบันทกึ
ข้อมูลรำยได้ติดลบหรือขำดทนุ : na. ไม่มีขอ้มูล 
หมำยเหตุ :  ช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty Gap Ratio) หมำยถึง ช่องว่ำงระหว่ำงรำยจ่ำยของคนที่ตกอยู่ใต้เสน้ควำมยำกจนกับเส้นควำมยำกจน เพื่อบ่งชี วำ่คนจน 
  เหล่ำนี มรีะดับรำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำกนอ้ยเพียงใด โดยเป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยร้อยละของชอ่งว่ำงระหว่ำงเสน้ควำมยำกจนกับรำยจ่ำยเฉลี่ยต่อคน 
  ต่อเดอืนของครัวเรือนยำกจน คนจนที่มรีำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำกกจ็ะมีควำมยำกล ำบำกมำกกว่ำผูท้ี่มรีำยจ่ำยใกล้เสน้ควำมยำกจน 
  เส้นควำมยำกจน (Poverty line) เป็นเครื่องมอืส ำหรับใช้วดัภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกตน้ทนุหรอืมูลค่ำในกำรไดม้ำซึ่งอำหำร (Food) และ 
  สินค้ำบริกำรในหมวดที่ไม่ใชอ่ำหำร (Non-food) ที่เป็นสิ่งจ ำเป็นพื นฐำนในกำรด ำรงชวีติขั นต่ ำของปัจเจกบุคคลเพื่อให้สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้ในสังคม 
 จ ำนวนคนจน หมำยถึงจ ำนวนประชำกรทีม่ีรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบรโิภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดอืนต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 
  ค่ำสัมประสิทธิ์ จนีี่ (Gini coefficient) เป็นเครือ่งมอืในกำรวัดควำมไม่เท่ำเทียมในรปูของสัดส่วน (Gini ratio) ซึ่งค่ำอยู่ระหว่ำง 0 กับ 1 ย่ิงค่ำเข้ำใกล้ 1  
  มำกเท่ำไร แสดงว่ำควำมไม่เท่ำเทียมกนัของรำยได้ย่ิงมีมำกขึ น  โดยค ำนวณจำกกำรใชค้่ำของพื นทีร่ะหว่ำง Lorenz curve ของกำรกระจำยรำยได้กับเส้น 
  กำรกระจำยรำยได้สัมบูรณเ์ป็นตัวตั ง และคำ่ของพื นที่ใต้เสน้กำรกระจำยรำยได้สัมบูรณ์ทั งหมดเป็นตัวหำร 
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ตำรำงที ่5  รำยได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยได้ทั่วประเทศ (Decile by Income) ปี 2537 - 2564 
กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยได้ 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558 2560 2562 2564 

รำยได้เฉลี่ยของประชำกร (บำท/คน/เดือน)  
กลุ่ม 10% ที ่1 (รำยได้ต่ ำสุด) 352 483 563 510 635 787 763 939 1,123 1,246  959   1,483   1,760   2,050   2,102  
กลุ่ม 10% ที ่2 549 762 881 826 1,015 1,230 1,403 1,610 1,945 2,442  2,813   3,130   3,091   3,361   3,574  
กลุ่ม 10% ที ่3 720 994 1,154 1,089 1,340 1,603 1,911 2,126 2,543 3,105  3,656   3,960   3,970   4,263   4,519  
กลุ่ม 10% ที ่4 909 1,256 1,446 1,373 1,691 2,011 2,446 2,697 3,186 3,815  4,511   4,865   4,878   5,203   5,486  
กลุ่ม 10% ที ่5 1,145 1,565 1,788 1,724 2,109 2,503 3,082 3,376 3,917 4,620  5,507   5,903   5,975   6,308   6,624  
กลุ่ม 10% ที ่6 1,443 1,959 2,237 2,169 2,644 3,108 3,869 4,224 4,862 5,624  6,715   7,171   7,303   7,727   8,002  
กลุ่ม 10% ที ่7 1,859 2,525 2,847 2,831 3,387 3,931 4,951 5,371 6,135 6,930  8,295   8,748   8,985   9,477   9,825  
กลุ่ม 10% ที ่8 2,503 3,406 3,802 3,884 4,544 5,228 6,561 6,968 7,934 8,748 10,565  10,944   11,334   11,792   12,229  
กลุ่ม 10% ที ่9 3,660 4,935 5,580 5,775 6,495 7,397 9,284 9,741 11,068 12,098 14,284  14,780   15,292   15,556   16,302  
กลุ่ม 10% ที ่10 (รำยได้สูงสุด) 9,021 11,890 13,250 13,646 15,564 17,247 22,835 23,564 26,673 31,449 33,284  32,818   34,126   32,497   34,463  
รวม 2,217 2,978 3,356 3,383 3,942 4,505 5,710 6,061 6,939 8,007  9,059   9,380   9,671   9,823  10,313  

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส ำนักงำนสถติิแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
          รำยได้ หมำยถึง รำยได้ประจ ำ ที่ไม่รวมรำยรับอืน่ๆ (เช่น เงินทุนกำรศกึษำ มรดก พนิัยกรรม ของขวญั ประกนัสุขภำพ ประกนัภัยและประกนัชีวิต/ประกันสังคม เงินถกูสลำก เงินรำงวัล ค่ำนำยหน้ำและเงนิได้จำกกำรพนนั เป็นต้น) 
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ตำรำงที ่6  สัดส่วนคนจน เมื่อวัดด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค จ ำแนกตำมจังหวัด ปี 2551 - 2564 
ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

กรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนคร  2.33   2.36   2.25   7.74   1.91   1.13   1.64   2.01   1.36   1.12   0.99   0.58   0.49   0.57  
รวม  2.33   2.36   2.25   7.74   1.91   1.13   1.64   2.01   1.36   1.12   0.99   0.58   0.49   0.57  

ภำคกลำง นครปฐม  6.22   3.93   7.05   6.69   5.28   0.81   0.31   1.47   1.57   1.60   2.65   0.63   0.82   2.68  
นนทบุรี  0.99   2.15   1.33   1.20   0.77   0.83   0.19   0.62   0.70   0.75   0.21   0.24   0.54  0.00 
ปทุมธำน ี  1.54   4.72   0.94   3.64   0.16   0.11   0.11   0.26   0.11  0.00 0.12  0.24   0.47   0.98  
สมุทรปรำกำร  4.52   4.19   1.52   1.86   0.88   1.04   1.02   0.37   0.29   0.04   0.05   0.56   0.19   1.08  
สมุทรสำคร  14.85   7.31   8.98   3.43   5.99   5.08   3.06   1.04   2.07   0.57   3.98   0.81   1.23   5.16  
ชัยนำท  27.21   18.29   16.69   9.98   21.80   12.91   22.78   19.64   28.34   6.21  26.12  17.89  15.05  15.37  
พระนครศรีอยุธยำ  9.67   7.08   5.57   6.87   3.97   1.60   2.74   2.04   3.36   2.49   7.57   2.19   4.62   1.56  
ลพบุร ี  21.41   20.46   25.38   21.70   12.49   8.81   12.32   7.83   10.52  10.37  14.06  10.13   6.29   2.95  
สระบุรี  12.25   12.85   13.64   8.27   4.54   6.10   6.03   4.97   3.57   1.56   3.78   0.90   2.34   3.30  
สิงห์บุร ี  22.15   14.72   22.42   9.46   8.80   2.87   6.02   6.08   9.92  10.05  14.71   9.08   7.55   5.21  
อ่ำงทอง  28.01   13.34   16.74   14.33   9.84   8.78   13.76   14.52   14.54  16.48  17.22  17.32  15.03  15.10  
จันทบุร ี  13.36   10.35   10.36   11.85   13.54   13.00   8.66   3.69   3.69   6.12   2.80   8.85   6.54   4.43  
ฉะเชิงเทรำ  12.51   9.56   12.58   7.95   3.10   1.84   3.77   2.44   4.53   0.97   2.21   5.38   1.40   0.54  
ชลบุร ี  2.10   1.54   2.07   2.43   0.08   0.08   0.39   0.61   0.03   2.12   0.45   1.17   0.04  0.00 
ตรำด  30.16   24.97   26.57   19.98   20.60   18.38   11.05   11.37   14.01   8.12   8.50   9.73  11.21   6.19  
นครนำยก  23.98   20.25   22.22   12.24   11.96   12.38   9.18   7.55   8.25   4.49   7.60   8.36   2.51   3.26  
ปรำจีนบุร ี  11.70   10.41   7.87   14.78   10.03   8.25   5.77   1.68   10.91   6.20   1.88   3.52   3.52   2.97  
ระยอง  4.54   6.13   3.58   3.62   2.12   2.81   0.32   0.54   2.17   1.88   1.60   0.76   0.47   0.12  
สระแก้ว  46.25   41.73   40.70   26.91   15.25   13.42   12.52   11.04   15.62  19.00  16.79  18.74  9.83  12.02  
รำชบุร ี  15.99   21.08   18.84   30.10   16.79   14.83   9.40   13.70   8.90   8.46   8.56  10.83   4.61   4.80  
กำญจนบุร ี  19.84   16.37   15.27   32.19   17.82   12.38   17.48   17.79   14.04  11.33  13.37   8.28   9.52   5.92  
สุพรรณบุรี  28.58   30.48   24.77   26.76   24.31   13.66   12.72   8.89   12.71  10.68  14.44  11.56  11.00  10.48  
สมุทรสงครำม  12.77   1.64   11.55   6.74   3.02   4.13   2.24   2.56   3.60   3.24   4.37   6.09   6.45   4.63  
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ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
เพชรบุร ี  24.76   16.92   12.19   8.35   7.97   7.81   2.44   3.04   5.12   4.23   6.07   6.23   3.43   4.42  
ประจวบคีรีขันธ ์  17.65   15.85   25.82   12.84   7.02   8.53   4.21   6.38   10.72   6.22   6.46   3.17   3.73   1.93  
รวม  12.83   11.18   10.77   10.36   6.96   5.31   4.85   4.22   5.04   4.35   4.97   4.22   3.24   3.08  

ภำคเหนือ เชียงใหม่  15.50   10.91   9.27   7.85   17.51   21.58   6.87   5.24   6.85   6.82   9.15   5.31   2.94   5.43  
ล ำพูน  15.27   11.25   12.53   9.58   6.92   4.85   7.85   5.48   4.44   2.85   4.90   3.00   1.68   2.12  
ล ำปำง  30.73   32.80   28.17   12.42   17.13   15.97   10.73   9.83   13.22   8.68  18.43   5.18   5.88   7.43  
อุตรดิตถ์  32.84   34.67   30.69   18.33   23.94   18.06   10.88   8.45   12.35  10.49  13.82   6.34  11.32  10.08  
แพร ่  27.18   25.43   19.44   13.13   19.52   15.85   13.17   9.06   10.35  16.02  11.34   7.10   9.64   9.79  
น่ำน  31.42   25.32   29.16   18.89   20.84   23.89   29.29   21.71   23.53  18.82  17.83  10.53  10.19   5.15  
พะเยำ  31.73   24.60   22.80   11.12   16.99   21.91   16.36   10.83   12.03  13.74   8.74   6.27  16.45  18.13  
เชียงรำย  38.14   28.84   25.39   17.74   24.58   21.91   26.68   16.75   15.56  11.02  10.76   8.75   8.32   5.96  
แม่ฮ่องสอน  70.39   74.39   70.39   58.85   62.95   65.34   45.74   31.88   38.61  33.01  46.54  24.53  28.59  24.59  
นครสวรรค์  37.13   25.15   22.10   13.36   17.34   13.21   9.64   2.76   8.48   8.21   6.25   4.68   6.03   5.70  
อุทัยธำน ี  34.70   17.48   20.44   24.11   13.91   18.89   11.23   3.68   5.94   7.34   5.98   3.55  11.64   6.52  
ก ำแพงเพชร  15.55   15.02   14.72   13.96   14.38   8.44   5.98   4.45   2.23   5.03   4.87   3.63   1.17   2.13  
ตำก  39.70   37.61   45.87   43.50   35.93   34.06   36.59   24.60   27.45  27.16  29.60  21.25  18.65  13.04  
สุโขทัย  35.71   25.84   25.75   13.40   9.52   16.92   15.55   7.53   9.14  15.33  14.67   7.76  13.20  15.28  
พิษณุโลก  26.02   18.92   20.07   13.58   10.59   5.17   9.12   5.15   3.93   5.01   5.22   4.81   1.29   0.64  
พิจิตร  13.62   9.07   5.51   6.82   3.89   1.21   1.22   3.02   1.80   2.92   1.34   0.93   1.21   1.48  
เพชรบูรณ์  35.60   27.70   29.36   23.25   11.05   10.81   4.40   4.15   3.53   5.59   5.20   5.82   2.84   5.41  
รวม  29.05   23.38   22.33   16.09   17.49   16.83   13.31   8.84   9.98   9.90  10.74   6.78   6.84   6.77  

ภำคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

นครรำชสีมำ  23.63   16.44   22.20   14.64   16.05   17.43   17.06   11.55   8.97  13.58  12.87  13.57  21.20  21.01  
บุรีรัมย์  42.84   47.18   32.82   33.67   31.61   25.45   39.13   23.34   24.32  20.99  21.03  14.06  15.85   8.61  
สุรนิทร์  32.79   25.52   17.03   25.90   18.42   10.82   14.40   9.79   9.37  13.53  12.74   7.50  13.82   6.60  
ศรีสะเกษ  54.87   58.73   55.79   35.89   36.18   19.39   13.89   3.01   10.80   8.37  17.32   6.99  16.72  18.10  
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ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
อุบลรำชธำน ี  26.83   20.04   21.47   7.39   10.58   24.25   13.26   11.54   13.69  10.60   7.28  11.92  11.98  15.15  
ยโสธร  27.07   35.70   26.21   32.45   22.35   21.07   14.64   17.32   16.73  15.29  14.18  10.41   6.96   2.57  
ชัยภูม ิ  39.63   35.88   26.88   23.74   16.32   15.83   9.48   5.64   5.74   3.32   5.77   3.04   4.68   2.98  
อ ำนำจเจริญ  29.86   21.89   19.06   14.80   22.12   19.49   17.67   14.26   24.00  14.12  19.20   4.53   6.06   6.90  
บึงกำฬ      3.87   3.03   4.05   2.22   7.82   5.32   7.73   1.17   4.88   2.31  
หนองบัวล ำภ ู  22.39   24.77   19.58   13.95   30.18   27.38   16.17   9.71   10.10  11.82  17.15  13.15   9.38  18.12  
ขอนแก่น  14.00   15.88   16.26   9.31   11.05   7.30   12.46   5.42   9.32   1.82   5.07   2.01   1.15   0.58  
อุดรธำน ี  23.32   19.72   8.12   11.00   10.29   7.22   9.36   4.59   12.13   8.36   9.11   3.97  11.00   9.45  
เลย  27.87   31.39   25.83   14.16   10.45   6.59   9.94   9.61   4.04   3.60   0.30   4.08   0.32   0.97  
หนองคำย  23.73   13.36   14.90   7.99   9.35   8.87   6.49   4.28   3.77   3.53   3.15   1.91   3.40   5.55  
มหำสำรคำม  33.98   30.60   22.45   12.36   20.32   17.55   17.44   10.12   15.15  11.97  10.20   3.63   3.75   2.24  
ร้อยเอ็ด  31.86   22.34   20.55   9.42   11.65   12.63   8.64   2.80   5.36   7.77   8.41   2.57   8.83   6.62  
กำฬสินธุ ์  57.00   51.18   51.64   28.55   39.97   30.84   42.80   17.66   31.68  32.87  28.60  19.86  23.14  25.20  
สกลนคร  28.18   22.29   28.90   24.41   34.25   22.38   23.47   17.07   14.42   8.60  12.14   8.48   8.63   6.82  
นครพนม  40.82   37.06   46.41   32.11   34.93   31.51   25.05   16.59   30.60  29.47  16.85  13.18  19.65  12.95  
มุกดำหำร  26.91   21.16   17.90   9.97   30.63   29.52   23.87   13.15   20.32  14.24  10.41  10.89   8.08   2.82  
รวม  31.19   27.71   25.26   18.11   19.80   17.42   17.08   10.32   13.00  11.54  11.65   8.36  11.50  10.20  

ภำคใต ้ นครศรีธรรมรำช  14.86   10.36   10.67   11.24   10.87   10.32   11.54   11.85   8.08  14.05  12.49  12.70   9.70  13.16  
กระบี ่  21.33   8.33   13.34   5.32   10.33   8.49   4.71   3.13   6.31   5.04   4.52   5.69   2.47   8.06  
พังงำ  2.05   6.11   1.40   4.61   6.72   2.46   2.21   8.09   4.73   3.08   3.72   2.04   1.02   4.47  
ภูเก็ต  0.09   -     0.60   5.79   1.41   -     0.75   0.67   0.39   0.05   2.54   0.40   -     0.63  
สุรำษฎร์ธำน ี  3.33   5.40   3.84   4.14   1.01   1.40   2.79   2.02   1.14   2.69   4.37   4.96   3.00   3.65  
ระนอง  16.55   12.32   14.48   9.20   19.66   15.54   16.24   12.35   16.55  17.42  20.75  16.88  21.94  19.90  
ชุมพร  17.07   7.54   3.64   2.96   3.80   2.96   4.91   5.87   5.36   3.96   4.05   3.03   6.38   4.40  
สงขลำ  7.79   8.22   8.20   3.17   3.47   1.51   5.71   2.07   7.95   3.11   6.47   5.96   6.04   5.97  



123 
 

 

 

 

ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
สตูล  10.75   17.81   10.93   11.48   3.26   5.08   6.83   7.66   5.96  10.26  11.96  14.82   7.33   9.83  
ตรัง  10.66   13.31   15.67   8.23   11.77   9.28   11.09   7.96   17.10  12.03  15.06   9.93  14.26  11.55  
พัทลุง  19.63   19.38   10.73   8.42   17.96   15.52   18.00   13.24   14.50  20.30  26.98  18.96  15.03  12.12  
ปัตตำนี  51.07   49.65   54.26   33.39   46.80   37.95   39.20   35.01   36.21  34.55  33.22  29.86  44.20  30.85  
ยะลำ  29.45   38.66   22.63   13.38   21.87   22.37   32.39   20.91   21.05  12.99  21.52  14.04  17.39  19.25  
นรำธิวำส  40.13   54.94   35.24   24.73   42.73   35.30   45.20   19.55   37.44  34.48  26.74  25.76  24.99  18.69  
รวม  16.77   17.03   14.24   10.12   13.28   11.06   13.75   9.88   12.33  11.82  12.92  11.30  11.65  10.94  

ทั่วประเทศ  20.43   17.88   16.37   13.22   12.65   10.96   10.52   7.19   8.60   7.83   8.30   6.26   6.83   6.32  

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี วัดสังคม สศช. 
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ตำรำงที ่7 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.) จ ำแนกกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภค (Decile by expenditure) ปี 2552 – 2564 

กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
กลุ่ม 10% ที ่1 (รำยจ่ำยน้อยสุด) 38.3 37.6 35.5 33.9 34.5 37.3 38.8 38.1 40.7 40.7 40.2 43.1 51.4 
กลุ่ม 10% ที ่2 44.1 43.7 48.7 41.2 51.1 46.0 48.3 51.7 46.1 46.0 53.4 50.5 55.0 
กลุ่ม 10% ที ่3 54.0 54.3 46.7 46.1 56.5 48.7 51.3 50.9 53.7 54.0 55.2 56.6 63.9 
กลุ่ม 10% ที ่4 51.4 55.1 47.3 53.9 53.9 56.0 57.0 58.8 56.4 54.3 54.6 65.1 58.5 
กลุ่ม 10% ที ่5 58.5 56.1 57.3 55.9 58.9 51.7 59.6 59.0 64.2 59.9 64.3 61.0 65.1 
กลุ่ม 10% ที ่6 59.9 56.8 62.6 57.3 61.7 61.3 60.0 58.9 58.0 59.5 69.3 63.2 67.9 
กลุ่ม 10% ที ่7 61.4 63.4 60.8 59.9 63.1 59.8 63.7 65.8 62.6 64.1 68.8 67.1 71.4 
กลุ่ม 10% ที ่8 70.4 66.4 67.0 68.4 61.0 66.1 64.8 63.2 64.0 69.2 65.5 68.3 72.0 
กลุ่ม 10% ที ่9 70.6 74.3 69.5 70.7 70.0 75.6 75.4 71.8 74.0 76.3 72.2 74.1 76.8 
กลุม่ 10% ที ่10 (รำยจ่ำยสูงสุด) 72.7 72.6 76.2 70.2 75.2 84.5 69.5 79.0 75.3 80.4 76.3 76.4 80.9 
รวม 57.5 57.6 56.0 55.2 57.7 57.1 57.6 58.3 57.7 58.4 60.3 60.7 64.1 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส ำนักงำนสถติิแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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ตำรำงที ่8  อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.)  จ ำแนกกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภค (Decile by expenditure) ปี 2552 – 2564 

กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
กลุ่ม 10% ที ่1 (รำยจ่ำยน้อยสุด) 1.4 2.6 2.4 3.9 3.5 3.5 3.5 4.1 4.0 4.2 5.0 7.4 11.1 
กลุ่ม 10% ที ่2 5.4 9.1 7.1 6.2 7.4 7.3 6.8 11.2 10.1 11.6 10.7 11.0 16.0 
กลุ่ม 10% ที ่3 6.3 10.2 8.2 8.5 9.1 6.0 10.6 13.5 15.9 7.9 10.9 13.6 18.0 
กลุ่ม 10% ที ่4 12.4 12.5 15.4 14.2 12.0 9.2 11.7 16.3 15.5 18.3 19.6 18.6 21.5 
กลุ่ม 10% ที ่5 15.1 17.7 15.0 15.2 16.4 16.0 17.6 18.0 19.3 18.8 20.2 20.2 25.8 
กลุ่ม 10% ที ่6 21.0 16.6 21.4 21.8 21.6 19.8 23.8 22.1 27.6 23.8 22.8 24.6 30.0 
กลุ่ม 10% ที ่7 26.2 25.4 25.0 31.0 31.0 30.7 27.8 30.1 28.3 22.4 30.8 32.1 33.6 
กลุ่ม 10% ที ่8 29.6 27.9 32.3 44.5 43.8 38.2 36.3 37.5 39.2 40.7 39.5 38.7 37.8 
กลุ่ม 10% ที ่9 43.8 45.1 42.8 53.6 53.1 53.2 45.7 51.1 53.0 47.0 54.6 54.7 51.5 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รำยจ่ำยสูงสุด) 59.3 51.7 45.0 65.5 67.4 58.6 62.5 66.4 66.5 63.1 65.5 66.2 64.3 
รวม 23.9 23.1 21.9 28.5 29.7 25.4 24.8 27.9 29.1 27.0 28.0 28.4 30.1 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส ำนักงำนสถติิแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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ตำรำงที ่9 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 ปี 2564 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้ง และภูมิภำค 

รูปแบบกำรจ ำแนก 
ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

คะแนนเฉลี่ยป ี2563 คะแนนเฉลี่ยป ี2564 คะแนนเฉลี่ยป ี2563 คะแนนเฉลี่ยป ี2564 คะแนนเฉลี่ยป ี2563 คะแนนเฉลี่ยป ี2564 คะแนนเฉลี่ยป ี2563 คะแนนเฉลี่ยป ี2564 
ขนำดโรงเรยีน         

เล็ก 49.59 45.06 28.51 26.27 20.88 20.58 27.61 29.12 
กลำง 50.65 46.95 30.18 27.53 22.07 21.69 28.18 29.69 
ใหญ่ 53.60 50.66 33.57 30.02 24.16 22.93 29.31 30.67 

ใหญ่พิเศษ 60.75 58.74 42.20 37.74 32.04 30.14 33.19 34.85 
ที่ตั้ง         

ในเขตเทศบำล 57.89 55.77 39.69 36.09 29.73 28.58 31.96 33.77 
นอกเขตเทศบำล 52.36 48.81 31.56 28.51 23.18 22.33 28.79 30.24 

ภูมิภำค         

กรุงเทพมหำนคร 59.51 59.76 43.87 43.22 31.61 32.32 33.02 35.98 
กลำง (ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร) 54.64 52.61 35.19 31.78 25.81 24.74 30.12 31.69 

ตะวันออก 56.41 54.45 37.17 33.74 26.59 25.59 30.61 32.25 
เหนือ 56.55 54.30 35.75 31.91 26.99 25.48 31.00 32.60 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 52.74 48.34 31.92 28.85 23.82 22.91 28.99 30.48 
ใต้ 53.07 49.85 33.61 30.01 25.04 24.04 29.46 30.90 

ตะวันตก 54.68 51.45 33.74 30.03 25.32 24.13 30.09 31.13 
ระดับประเทศ 54.29 51.19 34.38 31.11 25.46 24.47 29.89 31.45 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 
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ตำรำงที ่10 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 6 ปี 2564 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้ง และภูมิภำค 

รูปแบบกำรจ ำแนก 
ภำษำไทย สังคม ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

คะแนนเฉลี่ยป ี
2563 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2564 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2563 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2564 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2563 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2564 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2563 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2564 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2563 

คะแนนเฉลี่ยป ี
2564 

ขนำดโรงเรยีน           

เล็ก 36.04 40.65 32.17 34.08 23.10 20.50 19.38 16.77 27.71 26.16 
กลำง 38.57 42.90 33.33 35.03 24.50 21.71 21.13 17.99 29.12 27.04 
ใหญ่ 41.89 45.96 34.65 36.37 26.89 24.16 23.12 19.98 30.66 28.38 

ใหญ่พิเศษ 49.34 52.74 38.23 40.06 34.82 32.35 30.59 27.16 35.98 31.59 
ที่ตั้ง           

ในเขตเทศบำล 48.93 51.27 38.04 39.51 35.27 32.30 30.83 26.83 36.01 31.25 
นอกเขตเทศบำล 40.97 44.53 34.35 35.79 25.96 22.86 22.47 19.04 30.22 27.67 

ภูมิภำค           

กรุงเทพมหำนคร 51.46 54.67 39.36 42.04 40.97 39.53 34.35 32.83 37.94 33.37 
กลำง (ยกเว้น

กรุงเทพมหำนคร) 
44.72 47.87 35.87 37.78 30.27 27.27 26.33 22.87 32.76 29.47 

ตะวันออก 46.02 49.16 36.56 38.23 31.50 29.26 27.19 23.85 33.73 30.06 
เหนือ 46.19 49.90 36.88 38.49 30.45 27.79 27.44 23.60 34.37 30.11 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 41.52 44.93 34.89 35.93 26.31 22.89 22.83 19.12 30.64 27.68 
ใต้ 42.52 41.72 34.72 34.78 27.86 23.87 24.61 19.23 31.42 27.37 

ตะวันตก 44.17 46.57 35.68 36.79 28.51 25.08 25.50 20.90 32.31 28.50 
ระดับประเทศ 44.36 46.40 35.93 36.87 29.94 25.56 26.04 21.28 32.68 28.65 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 
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ตำรำงที ่11 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 3 ปี 2564 จ ำแนกตำมสังกัด 

สังกัด 
ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน 244,300 52.13 243,007 30.79 244,044 24.75 243,410 31.67 
ส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำมธัยมศึกษำ (สพม.) 169,632 54.53 168,390 32.71 169,416 26.45 168,778 32.69 
ส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ (สพป.) 74,668 46.68 74,617 26.45 74,628 20.90 74,632 29.36 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 50,406 49.56 50,307 33.49 50,315 24.21 50,346 31.12 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ 3,494 67.63 3,489 56.18 3,496 45.22 3,487 42.93 
ส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 2,199 42.99 2,199 25.65 2,198 19.60 2,199 28.66 
ส ำนักกำรศึกษำเมืองพัทยำ 452 50.41 452 30.28 452 22.18 452 30.58 
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 27,379 46.92 27,217 28.04 27,328 21.55 27,223 29.68 
ส ำนักกำรศึกษำ กรุงเทพมหำนคร 3,181 51.02 3,180 29.59 3,172 21.47 3,180 30.28 
สถำบันพลศึกษำ 384 43.49 384 26.60 384 20.20 384 27.80 
สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ (ปวช.) 462 53.50 462 28.95 461 21.59 462 29.52 
ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ 4,282 36.32 4,282 25.26 4,277 19.07 4,284 28.02 
กองบัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน 157 43.62 156 25.96 157 19.70 156 29.10 
กลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลยั 1,034 73.98 1,020 57.06 1,034 71.88 1,029 53.60 

รวมทุกสังกัด 336,696 51.19 335,135 31.11 336,284 24.47 335,583 31.45 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ   
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ตำรำงที ่12 คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 6 ปี 2564 จ ำแนกตำมสังกัด 

สังกัด 
ภำษำไทย สังคม ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน 83,125 47.74 92,307 37.45 90,401 25.83 91,584 21.83 82,229 29.04 
ส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำมธัยมศึกษำ (สพม.) 80,768 47.93 89,876 37.54 87,985 25.97 89,164 21.96 79,869 29.12 
ส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ (สพป.) 2,357 41.37 2,431 34.11 2,416 20.87 2,420 16.84 2,360 26.28 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 11,855 41.35 13,139 34.47 13,006 26.42 13,165 19.78 11,855 27.45 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ 659 64.96 791 47.77 785 56.91 787 49.08 649 41.24 
ส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 1,850 40.10 1,893 34.19 1,888 19.67 1,895 16.02 1,842 26.27 
ส ำนักกำรศึกษำเมืองพัทยำ 13 59.68 16 40.28 14 47.15 16 34.92 13 34.78 
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 10,394 43.03 11,142 35.13 10,982 21.70 11,087 18.03 10,278 27.09 
ส ำนักกำรศึกษำ กรุงเทพมหำนคร 466 47.04 512 36.51 488 26.11 497 19.94 449 28.47 
สถำบันวิชำกำรปอ้งกันประเทศ กองบญัชำกำรกองทัพไทย 123 65.99 123 50.64 123 54.64 123 63.64 123 42.36 
สถำบันพลศึกษำ 205 35.75 227 31.41 219 19.57 221 15.87 182 24.31 
ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ 1,807 36.06 1,818 32.77 1,820 19.63 1,821 15.28 1,802 24.65 
กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยำศำสตร์ 339 68.57 436 49.48 406 56.36 425 55.90 331 45.54 
กลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลยั 319 68.00 415 48.86 386 54.95 404 54.13 311 44.39 
โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ ์ 16 77.68 17 62.00 16 81.70 17 90.00 16 63.15 
โรงเรียนก ำเนิดวิทย ์ 4 76.88 4 61.25 4 90.30 4 89.38 4 64.50 

รวมทุกสังกัด 110,513 46.40 121,985 36.87 119,742 25.56 121,213 21.28 109,438 28.65 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำติ 
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ข้อมูลกำรกระจำยรำยได ้
ตำรำงท่ี 13 ข้อมูลกำรกระจำยรำยได้หรือควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ 

ปี พ.ศ. เป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได้ สัดส่วนรำยได้ของประชำกร ตำมกลุ่มประชำกรตำมระดบัรำยได้
(Quintile by income) (หน่วย:ร้อยละ) 

ควำมเหลื่อม
ล้ ำ กลุม่5/กลุม่

1 (เทำ่) กลุ่ม1 
จนสุด 

กลุ่ม2 กลุ่ม3 กลุ่ม4 กลุ่ม 5 
รวยสุด 

รวม 

 แผนฯ 1 ระยะที่2 (พ.ศ.2507-2509)        
 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได้        
 แผนฯ 2 (พ.ศ.2510-2514)        
 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได้        
 แผนฯ 3 (พ.ศ.2515-2519)        
 พยำยำมลดควำมเหลือ่มล  ำในระดับรำยได้

และควำมแตกต่ำงในระดับควำมเป็นอยูข่อง
ประชำกรในชนบท 

       

 แผนฯ 4 (พ.ศ.2520-2524)        
 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได้        
 แผนฯ 5 (พ.ศ.2525-2529)        
 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได ้        
 แผนฯ 6 (พ.ศ.2530-2534)        

2531 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได้ 4.58 8.05 12.38 20.62 54.37 100.0 11.88 
2533 4.29 7.54 11.70 19.50 56.97 100.0 13.28 

 แผนฯ 7 (พ.ศ.2535-2539)        
2535 ลดควำมแตกต่ำงของรำยได้ระหว่ำงกลุม่คนใน

ประเทศ โดยใช้นโยบำยและมำตรกำร
ยกระดับรำยได้ของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย 
โดยเฉพำะในชนบทเป็นกรณีพิเศษ 

3.96 7.06 11.11 18.90 58.98 100.0 14.90 
2537 4.07 7.35 11.67 19.68 57.23 100.0 14.07 
2539 4.18 7.55 11.83 19.91 56.53 100.0 13.52 

 แผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544)        
2541 ลดชอ่งว่ำงกำรกระจำยรำยได้ระหว่ำงกลุ่มผู้มี

รำยได้สูงสุดและต่ ำสุด โดยเน้นกลุ่มผู้มีรำยได้
ปำนกลำงลงมำถึงผู้มีรำยได้น้อยให้มีสัดส่วน
รำยได้เพิ่มขึ นอยำ่งน้อยเป็นร้อยละ 50 ของ
รำยได้ประชำชำติ เมื่อสิ นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 8 

4.30 7.75 12.00 19.82 56.13 100.0 13.06 
2543 3.95 7.28 11.51 19.85 57.42 100.0 14.54 

 แผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)        

2545 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได้ 4.18 7.69 12.06 20.11 55.95 100.0 13.37 
2547 4.48 8.02 12.46 20.33 54.71 100.0 12.22 
2549 3.79 7.63 12.17 20.16 56.25 100.0 14.83 

 แผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)        
2550 รำยได้ของกลุ่มที่มีรำยได้สูงสุดร้อยละ20แรกมี

สัดส่วนไม่เกิน10เท่ำของรำยได้ของกลุ่มที่มี
รำยได้ต่ ำสุดร้อยละ 20 ภำยในปี 2554 

4.21 7.96 12.53 20.35 54.95 100.0 13.06 
2552 4.42 8.26 12.65 20.28 54.39 100.0 12.30 
2554 4.61 8.64 12.79 19.58 54.38 100.0 11.81 

 แผนฯ 11 (พ.ศ.2555-2559)        
 ลดช่องว่ำงรำยได้ระหวำ่งกลุ่มคนและพื นทีต่่ำง  ๆ

ตัวชี วัด 
⬧ สัดส่วนรำยได้ระหว่ำงกลุ่มประชำกร  
⬧ สัดส่วนรำยได้ระหว่ำงพื นที่ 
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ปี พ.ศ. เป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได้ สัดส่วนรำยได้ของประชำกร ตำมกลุ่มประชำกรตำมระดบัรำยได้
(Quintile by income) (หน่วย:ร้อยละ) 

ควำมเหลื่อม
ล้ ำ กลุม่5/กลุม่

1 (เทำ่) กลุ่ม1 
จนสุด 

กลุ่ม2 กลุ่ม3 กลุ่ม4 กลุ่ม 5 
รวยสุด 

รวม 

2556 
ลดสัดส่วนรำยได้ระหว่ำงกลุ่มประชำกร 

4.16 9.00 13.47 20.79 52.58 100.0 12.64 
2558 4.92 9.40 13.93 20.99 50.76 100.0 10.31 
2560  5.03   9.14  13.70  21.00   51.12  100.0  10.15 

ที่มำ : แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 11, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
       : ขอ้มูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ, ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : ตั งแต่ ปี 2549 เป็นตน้ไป มีกำรบันทกึขอ้มูลรำยได้ติดลบหรือขำดทนุ 
 

ตำรำงที ่14 ตัวชี้วัดเป้ำหมำยยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม แผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 12 

 ตัวชี้วดั 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
 ลดปญัหำควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยไดข้องกลุ่มคนที่มี

ฐำนะทำงเศรษฐกิจสังคมที่แตกตำ่งกัน และแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจน 

       

1 รำยได้เฉลี่ยต่อหวัของกลุ่มประชำกรร้อยละ 40 ที่มี
รำยได้ต่ ำสุด เพิ่มขึ นไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 15 ต่อป ี

       

1.1 รำยได้เฉลี่ยต่อหวัของกลุ่มประชำกรร้อยละ 40 ที่มี
รำยได้ต่ ำสุด (บำท/คน/เดือน) 

3,360 na. 3,425 na. 3,719 na. 3,921 

1.2 อัตรำกำรเพิ่มขึ นของรำยได้เฉลี่ยต่อหวัของกลุ่ม
ประชำกรร้อยละ 40 ที่มีรำยได้ต่ ำสุด (% ต่อปี) 

6.31 na. 
 

0.96 na. 4.31 na. 2.71 

2 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini Coefficient) 
ด้ำนรำยได้ 

0.445 na. 0.453 na. 0.429 na. 0.430 

3 กำรถือครองสินทรัพย์ทำงกำรเงินของกลุ่มครัวเรือน
ร้อยละ 40 ที่มีรำยได้ต่ ำสุด (ร้อยละ) 

10.82 na. 9.34 na. 9.37 na. 8.74 

4 สัดส่วนประชำกรที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจน (ร้อยละ) 7.19 8.60 7.83 8.30 6.26 6.83 6.32 
5 สัดส่วนหนี สินต่อรำยได้ทั งหมดของครัวเรือนของกลุ่ม

ครัวเรือนที่ยำกจนที่สุด (เท่ำ) 
       

5.1 สัดส่วนหนี สินต่อรำยได้ทั งหมดของกลุ่มครัวเรือน 
10% รำยได้ต่ ำสุด (เท่ำ) 

21.11 na. 19.07 na. 18.15 na. 18.60 

5.2 สัดส่วนหนี สินต่อรำยได้ทั งหมดของกลุ่มครัวเรือน 
40% รำยได้ต่ ำสุด (เท่ำ) 

10.83 na. 11.39 na. 12.12 na. 12.85 

ที่มำ : แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
      : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช.  
หมำยเหตุ : ตั งแต่ ปี 2549 เป็นตน้ไป มีกำรบันทกึขอ้มูลรำยได้ติดลบหรือขำดทนุ 
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ภำคผนวก 
ภำคผนวก ก: กำรจัดท ำเส้นควำมยำกจน (Poverty Line) 
 กำรศึกษำวิเครำะห์ในประเด็นเรื่องควำมยำกจนในประเทศไทย เริ่มได้รับควำมสนใจในวงวิชำกำร
ตั งแต่ปี 2517 เป็นต้นมำ โดยงำนศึกษำที่ได้รับกำรกล่ำวถึงและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป คืองำนศึกษำของ
เอื อย มีสุข ที่ท ำร่วมกับธนำคำรโลก โดยเป็นจุดเริ่มต้นส ำคัญของกำรพัฒนำตัวชี วัดควำมยำกจน และเป็น
เครื่องมือในกำรหำขนำดของคนจนอย่ำงเป็นรูปธรรม แม้ว่ำในระยะหลังวิธีกำรศึกษำดังกล่ำวจะได้รับค ำวิจำรณ์ว่ำยัง
มีข้อบกพร่องอยู่หลำยจุด แต่กำรพัฒนำตัวชี วัดในระยะต่อมำก็ยังคงยึดหลักกำรและแนวคิดของธนำคำรโลก
เป็นส ำคัญ โดยเฉพำะประเด็นกำรมีรำยได้ที่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยในกำรบริโภคอำหำรที่จ ำเป็นต่อกำรมีชีวิต
รอด ต่อมำผู้เสนอแนวคิดในกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ คือ ศ. ดร. เมธี ครองแก้ว และ Prof. Nanak 
Kakwani ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ชื่อเดิมในขณะนั น) จึงได้
พัฒนำกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ ด้วยกำรเพ่ิมเติมเทคนิคกำรค ำนวณท่ีละเอียดรอบคอบมำกขึ น จึงกระทั่ง
ในปี 2545 สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ) ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ภำยใต้กำรให้ค ำปรึกษำของ Prof. Nanak Kakwani จึงได้มีกำรปรับปรุงแนวคิดในกำรค ำนวณ
เส้นควำมยำกจนแนวใหม่ โดยเป็นกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจนในหมวดที่
ไม่ใช่อำหำรออกจำกกันอย่ำงชัดเจน รวมทั งให้ควำมส ำคัญกับกำรประหยัดจำกขนำดของภำยในครัวเรือน ซึ่งวิธีกำร
ค ำนวณเส้นควำมยำกจนดังกล่ำวจึงถูกน ำมำใช้อย่ำงเป็นทำงกำรจนถึงปัจจุบัน60 
 
1. แนวคิดและเทคนิควิธีกำรจัดท ำเส้นควำมยำกจนใหม่61 
 

กำรจัดท ำเส้นควำมยำกจนเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำและจ ำแนกคนที่จนกับคนที่ไม่จน
ออกจำกกันจะอำศัยแนวคิดพื นฐำนจำกทฤษฎีอรรถประโยชน์สูงสุดของผู้บริโภค (Utility Theory) โดยเส้นควำมยำกจน
จะสะท้อนมำตรฐำนกำรครองชีพขั นต่ ำ (minimum standard of living) ของสังคม สมมติให้มำตรฐำนกำรครองชีพ
ขั นต่ ำเท่ำกับระดับอรรถประโยชน์ขั นต่ ำ คือ u* คนที่มีอรรถประโยชน์ต่ ำกว่ำ u* จึงเป็นคนจน และควำมต้องกำร
แคลอรีของแต่ละบุคคลจะขึ นอยู่กับอำยุและเพศเป็นหลัก ส่งผลให้ควำมต้องกำรอำหำรของแต่ละบุคคลแตกต่ำงกัน 
นอกจำกนี  ในส่วนของควำมต้องกำรบริโภคสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรยังขึ นอยู่กับพื นที่ (ภำคและเขต) ที่อำศัยอยู่ 
ท ำให้ฟังก์ชันอรรถประโยชน์ (utility function) แตกต่ำงกัน 
 

𝑢 = 𝑢 [
𝑞𝑓

𝑟
 ,

𝑞𝑛

𝑛
] (1) 

 
โดยที่ 𝑞𝑓 และ 𝑞𝑛 หมำยถึงปริมำณอำหำรและสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรที่บริโภค 
𝑟 หมำยถึง ควำมต้องกำรสำรอำหำร (แคลอรี) ของแต่ละบุคคล  
𝑛 หมำยถึง ควำมต้องกำรสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร 

                                                           
60 สถำบันวจิัยเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย (2556), โครงกำรศกึษำประเด็นเชิงนโยบำยด้ำนควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้, หน้ำที่ 6 - 7. 
61 เรือ่งเดียวกัน, หน้ำที่ 80 - 86. 
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สมมติว่ำ 𝑝𝑓  และ 𝑝𝑛 คือ รำคำของอำหำรและสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร เรำสำมำรถ maximize 
utility function โดย 

 
𝑢 = 𝑢 [

𝑞𝑓

𝑟
 ,

𝑞𝑛

𝑛
] (2) 

 

ในขณะที่งบประมำณจ ำกัด จะได้ 
 

𝑝𝑓  . 𝑞𝑓 + 𝑝𝑛 . 𝑞𝑛  ≤ 𝑥 (3) 
 
เมื่อ 𝑥 หมำยถึงรำยจ่ำยหรือรำยได้รวม ซึ่งผู้บริโภคสำมำรถใช้จับจ่ำยใช้สอยได้ 
 
เมื่อ maximization จะได้ food and non-food demand functions 
 

𝑞𝑓 = 𝑟. 𝑔𝑓(𝑥, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (4) 
และ 

𝑞𝑛 = 𝑛. 𝑔𝑛(𝑥, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (5) 
 
สมกำรข้ำงต้น คือ Marshallian demand functions (Marshall 1930) ถ้ำแทนค่ำ (4) และ 

(5) ใน (3) จะได้ cost function 
 

𝑥 = 𝑒(𝑢, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (6) 
 
คือต้นทุนต่ ำสุดที่บุคคลใช้เพื่อให้ได้รับอรรถประโยชน์ u 
 
แทนสมกำร (6) ใน สมกำร (4) และ (5) จะได้ Hicksian food and non-food demand 

equations (Hicks 1957): 
 

𝑞𝑓 = 𝑟. 𝑔𝑓(𝑢, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (7) 
และ 

qn = n. gn(u, rpf,npn) (8) 
 
แทนค่ำ u=u* ในสมกำร (7) และ (8) จะได้เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจน

ในหมวดสินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
 

F =  pfqf = r. pfgf(u∗, rpf,npn) (9) 
และ 

NF =  pnqn = n. pngn(u∗, rpf,npn) (10) 
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สมกำร (9) และ (10) คือ เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่

ไม่ใช่อำหำร ณ จุดที่แต่ละบุคคลได้รับอรรถประโยชน์ที่ระดับ u* ซึ่งแต่ละบุคคลจะมีเส้นควำมยำกจนที่
แตกต่ำงกัน ขึ นกับควำมต้องกำรแคลอรีและควำมต้องกำรบริโภคสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร เส้นควำมยำกจน
รวม คือ ผลรวมของเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
 

จำกสมกำร (9) และ (10) ถ้ำเรำรู้ u* เรำสำมำรถหำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจน
ในหมวดสินค้ำที่ ไม่ ใช่อำหำรได้  ซึ่ งทั งสองเส้นมีลักษณะ  consistent ปัญหำคือเรำจะก ำหนด  u*  
ได้อย่ำงไร 
 

สมมติว่ำ c คือสูตรแปลงปริมำณอำหำร (𝑞𝑓) เป็นปริมำณแคลอรี ดังนั น c. 𝑞𝑓 คือแคลอรีที่
ได้รับจำกตะกร้ำอำหำร 𝑞𝑓 ซึ่งจะเท่ำกับควำมต้องกำรแคลอรี (r) จำกสมกำร (9) จะได้ 

 
c. gf(u∗, rpf,npn) =  1 (11) 

 
ก ำหนดให้ r, pf, , n, pn คงท่ี ดังนั น 
 

F =  pfqf = rpfgf(u∗) (12) 
 
เนื่องจำกเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรสำมำรถเขียนให้อยู่ในรูปของควำมต้องกำรแคลอรีและ 

calorie cost (ซึ่งก็คือค่ำใช้จ่ำยในกำรซื ออำหำร 1 แคลอรี) ดังนั นสมกำร (12) สำมำรถเขียนใหม่ได้ดังนี  
 

c cost = pfgf(u∗) (13) 
 
หมำยควำมว่ำ calorie cost ขึ นอยู่กับ 2 ปัจจัย คือ รำคำอำหำร และอรรถประโยชน์ (u*) 

หมำยถึง ต้นทุนอำหำรที่แท้จริง (real calorie cost) หลังจำกปรับรำคำจะเท่ำกับ 
 

c cost∗ = gf(u∗) (14) 
 
เนื่องจำก gf(u∗) เป็น monotonically increasing function ของ u* มีนัยว่ำสมกำร (14) 

เป็น monotonically increasing function ของ u* ซึ่งตรงกับ Lemma 1 (Lemma 1: ถ้ำคนสองคนมี
ต้นทุนอำหำรที่แท้จริงเท่ำกัน ณ จุดที่ทั งคู่ได้รับสำรอำหำรที่เหมำะสม หมำยควำมว่ำทั งคู่ได้รับอรรถประโยชน์
เท่ำกัน) หมำยควำมว่ำเรำสำมำรถก ำหนดมำตรฐำนกำรครองชีพขั นต่ ำ u* โดยใช้ต้นทุนอำหำรที่แท้จริง (real 
calorie cost) ซึ่งต้นทุนอำหำรที่แท้จริงค ำนวณได้จำกผู้ที่มีรำยได้ 20% ล่ำง (bottom quintile: quintile1) 
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1.1. เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 
กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรควรมีกำรปรับปรุงทุก 10 ปี เพ่ือให้สำมำรถสะท้อน

แบบแผนกำรบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงชัดเจน ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงแบบแผนกำรบริโภคจะมีผลต่อกำรค ำนวณ
ดัชนีรำคำสินค้ำรำยพื นที่ (spatial price indices: SPI) และต้นทุนสำรอำหำร โดยในกำรส่วนของกำรก ำหนด
ควำมต้องกำรสำรอำหำรขั นต่ ำของคนไทยนั น กองโภชนำกำร กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุขได้แต่งตั ง
คณะท ำงำนเพ่ือร่วมกันก ำหนดควำมต้องกำรสำรอำหำรขั นต่ ำของคนไทย และพบว่ำแนวโน้มคนไทยมีควำมต้องกำร
แคลอรีน้อยลง แต่ต้องกำรโปรตีนมำกขึ น ซึ่งข้อมูลควำมต้องกำรสำรอำหำรขั นต่ ำนี ดังกล่ำวจะกลำยเป็นข้อมูล
ส ำคัญส ำหรับกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 
 

ทั งนี  กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรจะอำศัยทฤษฎีกำรบริโภคตำมที่ได้พิสูจน์
มำแล้วข้ำงต้นว่ำ ควรเป็นรูปแบบกำรบริโภคท่ีทุกคนได้รับอรรถประโยชน์เท่ำกัน ไม่ว่ำจะอำศัยอยู่ที่ในภูมิภำค
ใด หรืออยู่ในเขตเมืองหรือชนบท 
 

นอกจำกนี  ทฤษฎีอรรถประโยชน์นี ได้รับกำรพิสูจน์แล้วว่ำ อรรถประโยชน์ที่ผู้บริโภคได้รับ
เป็น monotonic increasing function ของต้นทุนสำรอำหำร ดังนั นคนที่มีรูปแบบกำรบริโภคที่แตกต่ำงกัน
ย่อมมีต้นทุนสำรอำหำรที่ต่ำงกัน (หมำยถึงผู้ที่บริโภคอำหำรรำคำแพงย่อมต้องจ่ำยเงินมำกกว่ำ) ดังนั นกำรก ำหนด
ต้นทุนสำรอำหำรจะท ำให้เรำสำมำรถก ำหนดระดับอรรถประโยชน์ส ำหรับรูปแบบกำรบริโภคที่แตกต่ำงกันได้ 
โดยได้รับอรรถประโยชน์เท่ำกันถึงแม้จะอยู่คนละพื นที่และมีรูปแบบกำรบริโภคแตกต่ำงกัน 
 

ด้วยเหตุนี  เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร จึงถูกก ำหนดโดยต้นทุนสำรอำหำรและต้นทุนโปรตีน 
(calorie cost and protein cost) ของประชำกร 10% ที่จนที่สุด โดยที่ต้นทุนสำรอำหำรนี ค ำนวณโดยใช้
รำคำในแต่ละภูมิภำคและเขตของอำหำรแต่ละรำยกำร ก่อนที่จะถ่วงน  ำหนักด้วยสัดส่วนประชำกรเพ่ือ
ค ำนวณหำต้นทุนเฉลี่ยระดับประเทศและใช้ดัชนีรำคำอำหำรรำยพื นที่  (SPI) เป็นตัวปรับควำมแตกต่ำงของ
พื นที ่(ภำค/เขต) อีกครั ง 
 

1.2. เส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร 

แนวคิดในกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรตำมแผนภำพด้ำนล่ำง ซึ่งแสดง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอรรถประโยชน์กับค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร และค่ำใช้จ่ำยรวม โดยเมื่อก ำหนดเส้นควำมยำกจน
ด้ำนอำหำร (จุด C บนเส้นค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร) บุคคลจะได้อรรถประโยชน์เท่ำกับ u* ที่จุด B อรรถประโยชน์ที่
จุดนี  เรำสำมำรถค ำนวณหำค่ำใช้จ่ำยรวมได้ (จุด D) ซึ่งสะท้อนถึงเส้นควำมยำกจนรวม (BD) ที่มีควำมคงเส้นคงวำ
ระหว่ำงเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร (BC) และเส้นควำมยำกจนหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร (CD) 
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แผนภาพ ก .1 แนวคดิในการค านวณเสน้ความยากจนในหมวดสนิคา้ทีไ่มใ่ชอ่าหาร 

 
 

ในกำรน ำแนวคิดดังกล่ำวมำประยุกต์ใช้ มีขั นตอนในกำรค ำนวณ ดังนี  (1) ค ำนวณหำ food 
welfare เท่ำกับ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรต่อหัวของครัวเรือนหำรเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรคูณ  100 ถ้ำ food 
welfare มีค่ำเท่ำกับ 100 หมำยควำมว่ำ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรต่อหัวของครัวเรือนเท่ำกับเส้นควำมยำกจนด้ำน
อำหำร (2) เลือกครัวเรือนที่มีค่ำ food welfare อยู่ระหว่ำง 90-110 และ (3) หำค่ำเฉลี่ยของค่ำใช้จ่ำยใน
หมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรของกลุ่มที่มี food welfare อยู่ระหว่ำง 90-110 จะได้เส้นควำมยำกจนในหมวด
สินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
 

โดยแบ่งกลุ่มหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรขั นพื นฐำน สำมำรถจ ำแนกออกเป็น 9 กลุ่ม ดังนี  
(1) ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย (2) ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน (3) ค่ำจ้ำงบุคคลที่ให้บริกำรครัวเรือน (4) ค่ำเสื อผ้ำ 
(5) ค่ำรองเท้ำ (6) ค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล (7) ค่ำรักษำพยำบำล (8) ค่ำเดินทำงและกำรสื่อสำร และ 
(9) ค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำ 
 

1.3. กำรประหยัดจำกขนำด (Economy of scale) 
 

กำรอำศัยอยู่ร่วมกันในครัวเรือนจะส่งผลให้ผลของกำรประหยัดจำกขนำดขึ น โดยค่ำใช้จ่ำย
บำงรำยกำรที่สำมำรถใช้ร่วมกันได้โดยไม่ท ำให้เกิดภำระค่ำใช้จ่ำยเพิ่มขึ นมำก เช่น ค่ำแสงสว่ำง กำรอยู่คนเดียว
หรืออยู่สองคน อำจมีค่ำใช้จ่ำยเท่ำ ๆ กันได้ เป็นต้น แต่อย่ำงไรก็ตำม อำจมีค่ำใช้จ่ำยบำงรำยกำรที่ไม่สำมำรถ
ใช้ร่วมกันได้ เช่น ค่ำรักษำพยำบำล เป็นต้น หรือใช้ร่วมกันได้น้อย เช่น ค่ำเสื อผ้ำและรองเท้ำ เป็นต้น แต่ถ้ำเรำ
สำมำรถยอมให้ค่ำใช้จ่ำยบำงหมวดสำมำรถใช้ร่วมกันได้ จะท ำให้เส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร
จะเป็นผลรวมของ 

 

𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿 =  ∑ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛

9

𝑛=1
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เมื่อ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛 คือ ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยของสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรหมวด j  โดยที่ j หมำยถึง 
สินค้ำหมวด 1 – 9 (ตำมที่กล่ำวข้ำงต้น) ก ำหนดขนำดของกำรประหยัดจำกขนำดให้แต่ละหมวดสินค้ำ 
(economy of scale parameter) 
 

𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑚 = 𝑘 ∗ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛  ∗  𝐻𝑆ℎ
(𝜃𝑛−1)

 
 

ถ้ำ 𝜃𝑛เท่ำกับ 1 หมำยควำมว่ำ สินค้ำหมวด j เป็นสินค้ำที่ไม่สำมำรถใช้ร่วมกันได้ แต่ถ้ำ 
𝜃𝑛 เท่ำกับ 0 หมำยควำมว่ำสินค้ำหมวดดังกล่ำวเป็นสินค้ำที่ใช้ร่วมกันได้อย่ำงสมบูรณ์ โดยที่จ ำนวนผู้ใช้ไม่มี
ผลท ำให้ต้นทุนเพ่ิมขึ น ค่ำ k เป็นค่ำคงที่ ดังนั น ค่ำเฉลี่ยของ 𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑚 เท่ำกับค่ำเฉลี่ยของ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑗𝑛 
ซึ่งหมำยควำมว่ำกำรยอมให้มีกำรประหยัดจำกขนำดในแต่ละครัวเรือน ไม่มีผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงค่ำเฉลี่ยของประชำกร 

2. วิธีกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ (Poverty line) 

ขั นตอนกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่จะเริ่มจำกกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรจำกนั น
จึงค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร และน ำค่ำทั งสองส่วนรวมกันเป็นเส้นควำมยำกจนใหม่ โดย
มีรำยละเอียดขั นตอนกำรค ำนวณสำมำรถอธิบำยได้ ดังนี  
 

แผนภำพ ก .2  ขั้นตอนและเทคนิคกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ 

 
 

กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 

(1) ใช้แบบแผนกำรบริโภคอำหำรของคนที่อยู่ใน decile 1 หรือ 10% ของประชำกรที่จนที่สุด จำก
กำรจัดล ำดับด้วยรำยจ่ำยบริโภคต่อหัว (per capita consumption expenditure) โดยแยกเป็นแบบแผนกำร
บริโภคของคนเมืองและคนชนบท (𝑄𝑎𝑖) เพ่ือใช้เป็นตะกร้ำอำหำรส ำหรับค ำนวณต้นทุนสำรอำหำร โดยที่ 𝑎 
หมำยถึง เขตเมืองและเขตชนบท 𝑖 หมำยถึง รำยกำรอำหำร 
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(2) แบบแผนกำรบริโภคนี จะน ำไปค ำนวณหำปริมำณพลังงำน (แคลอรี ) และปริมำณโปรตีนที่
ได้รับ (𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎 และ 𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎) 
 

𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎 =  ∑(𝑄𝑎𝑖

𝑖

∗ 𝐶𝑖) 

 

𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎 =  ∑(𝑄𝑎𝑖

𝑖

∗ 𝑃𝑡𝑖) 

หรือ 
Calories/protein obtained = ผลรวมของ (ปริมำณกำรบริโภคอำหำรแต่ละรำยกำรa x ปริมำณแคลอรี

โปรตีนที่ได้จำกอำหำรแต่ละรำยกำร) 
(3) ค ำนวณ ต้นทุ นสำรอำหำรและโปรตีน  (Cost of calories/protein) ในแต่ละพื นที่  

(9 พื นที:่ r) (5 ภูมิภำค 2 เขต ยกเว้นกรุงเทพฯ ซึ่งไม่มีเขตชนบท)  ดังนี  
 

𝐶𝑎𝑙𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟 =
 ∑ ( 𝑄𝑎𝑖 ∗  𝑃𝑟𝑖) ∗ 1000𝑛

𝑖=1

𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎
    

 

𝑃𝑟𝑜𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟 =
 ∑ ( 𝑄𝑎𝑖 ∗  𝑃𝑟𝑖) ∗ 100𝑛

𝑖=1

𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎
    

หรือ 
Calories cost = ผลรวมของรำยจ่ำยอำหำรทุกรำยกำรในแต่ละพื นที่ x 1,000 / calories obtaineda 

Protein cost = ผลรวมรำยจำ่ยอำหำรทุกรำยกำรในแต่ละพื นที่ x 100 / protein obtaineda 

 
(4) ค ำนวณปริมำณแคลอรีและโปรตีนขั นต่ ำที่จ ำเป็นส ำหรับสมำชิกในครัวเรือน และหำค่ำเฉลี่ย

ต่อหัว (p_calh และ p_proh) โดยใช้ข้อมูลควำมต้องกำรพลังงำนและโปรตีนส ำหรับแต่ละช่วงอำยุและเพศ 
(cal_require และ pro_require)  มำค ำนวณหำปริมำณแคลอรีและโปรตีนที่แต่ละครัวเรือนควรจะได้รับใน
แต่ละวัน และเมื่อหำรด้วยจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน (n) จะได้ปริมำณพลังงำน (แคลอรี) และโปรตีนเฉลี่ย
ต่อหัวของแต่ละครัวเรือน 

 

𝑃𝑐𝑎𝑙ℎ =
∑ 𝑎𝑔𝑒&𝑠𝑒𝑥𝑖 ∗  𝑐𝑎𝑙_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒𝑛

𝑖=1

ℎ𝑜𝑢𝑠𝑒ℎ𝑜𝑙𝑑 𝑠𝑖𝑧𝑒ℎ
 

 

𝑃𝑝𝑟𝑜ℎ =
∑ 𝑎𝑔𝑒&𝑠𝑒𝑥𝑖 ∗  𝑝𝑟𝑜_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒𝑛

𝑖=1

ℎ𝑜𝑢𝑠𝑒ℎ𝑜𝑙𝑑 𝑠𝑖𝑧𝑒ℎ
 

 
(5) ค ำนวณจ ำนวนเงินที่ครัวเรือนต้องใช้เพื่อให้ได้แคลอรีหรือโปรตีนใน 1 เดือน (30 วัน) 

 

𝐸𝑐𝑎𝑙ℎ = [( 
30 ∗  𝑃𝑐𝑎𝑙ℎ

1000
) ∗  𝐶𝑎𝑙𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟] ∗ 𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
 

 

𝐸𝑝𝑟𝑜ℎ = [( 
30 ∗  𝑃𝑝𝑟𝑜ℎ

100
) ∗  𝑃𝑟𝑜𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟] ∗ 𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
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หรือ 
ต้นทุนแคลอรี 1 เดือน=แคลอรีเฉลี่ยต่อหัว x 30/1000 x calories cost x (ขนำดของครัวเรือน) (0.9-1) 

ต้นทุนโปรตีน 1 เดือน=โปรตีนเฉลี่ยต่อหัวที่ x 30/100 x protein cost x (ขนำดของครัวเรือน) (0.9-1) 
 

กำรคูณขนำดของครัวเรือน (θ-1) เป็นกำรปรับ economy of scale โดยให้  θ = 0.9   
หมำยถึง กำรประหยัดจำกขนำดของค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ซึ่งสมมติว่ำเท่ำกับ 0.9 มีนัยว่ำค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร
สำมำรถแบ่งกันได้ระหว่ำงสมำชิกในครอบครัว แต่ไม่มำกนัก 
 

(6) เปรียบเทียบเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรของครัวเรือนที่ค ำนวณโดยใช้ควำมต้องกำรด้ำน
แคลอรีและโปรตีน (calorie-base and protein-base) และเลือกค่ำที่สูงกว่ำส ำหรับใช้เป็นเส้นควำมยำกจน
ด้ำนอำหำรของครัวเรือน  เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรของแต่ละครัวเรือนที่ค ำนวณได้นี  แสดงว่ำครัวเรือน
สำมำรถได้รับทั งแคลอรีและโปรตีนตำมปริมำณขั นต่ ำที่ครัวเรือนควรจะได้รับ 

 
𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ = max (𝐸𝑐𝑎𝑙ℎ , 𝐸𝑝𝑟𝑜ℎ) 

 
กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร )non-food poverty line) 

 
กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรยังคงยึดทฤษฎีเรื่องอรรถประโยชน์ โดยมี

ขั นตอน ดังนี  
 

(1) ค ำนวณหำ Poverty Line food ratio (PL food) ซึ่งเท่ำกับ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรต่อหัวของ
ครัวเรือน หำร เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรคูณ 100 ถ้ำ PL food มีค่ำเท่ำกับ 100 หมำยควำมว่ำ ค่ำใช้จ่ำย
ด้ำนอำหำรต่อหัวของครัวเรือนเท่ำกับเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร  แต่เนื่องจำกจ ำนวนครัวเรือนที่จะเป็น
ตัวแทนดังกล่ำวอำจมีจ ำนวนน้อยเกินไป เพ่ือให้ได้ตัวแทนที่ดีกว่ำจึงใช้วิธีค ำนวณหำเลือกครัวเรือนที่มีค่ำ PL 
food อยู่ระหว่ำง 90-110 

 

𝑃𝐿 𝑓𝑜𝑜𝑑ℎ =
𝐹𝐸𝑥𝑝ℎ

𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ
∗ 100 

 
(2) เมื่อได้ครัวเรือนที่อยู่ช่วง PL food แล้ว  ให้ตัดรำยจ่ำยในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรบำง

รำยกำร ได้แก่ ค่ำรักษำพยำบำลคนไข้นอก (รำยกำร 7.2) ค่ำซื อยำนพำหนะ (รำยกำร 8.1) ค่ำใช้จ่ำย
เกี่ยวกับยำนพำหนะ (รำยกำร 8.2) ค่ำเล่ำเรียนในโรงเรียนเอกชน (รำยกำร 9.2) ค่ำกำรศึกษำอ่ืนๆ (รำยกำร 
9.5)  และตัดตัวอย่ำงครัวเรือนที่อยู่ใน decile6-decile10  เนื่องจำกรำยกำรใช้จ่ำยดังกล่ำว และรำยจ่ำย
ของครัวเรือนในกลุ่ม decile 6-decile10 ไม่ควรจะถูกนับรวมเพ่ือสะท้อนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยในหมวดที่
ไม่ใช่อำหำรของคนจน 

 
(3) หำค่ำเฉลี่ยของค่ำใช้จ่ำยในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรของกลุ่มที่เหลือ แยกเป็น 9 พื นที่ โดยที่

พื นที่กรุงเทพฯ จะรวมเมืองใหญ่ ได้แก่ สมุทรปรำกำร เชียงใหม่ ภูเก็ต และตรัง เพื่อให้มีจ ำนวนตัวอย่ำงมำก
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เพียงพอในกำรเป็นตัวแทนกำรค ำนวณรำยจ่ำยที่ไม่ใช่อำหำรของคนกรุงเทพฯ  จะได้รำยจ่ำยในหมวดสินค้ำ
ที่ไม่ใช่อำหำรเฉลี่ยต่อหัว (per capita non-food expenditure) ของครัวเรือนกลุ่มดังกล่ำวจ ำแนกตำมพื นที่ 
โดยแบ่งกลุ่มสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรออกเป็น 9 กลุ่ม ได้แก่ ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน 
ค่ำจ้ำงบุคคลที่ให้บริกำรครัวเรือน ค่ำเสื อผ้ำ ค่ำรองเท้ำ ค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำเดินทำง
และกำรสื่อสำร ค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำ 

 
𝑁𝐹𝑟𝑗 = ∑ 𝑁𝐹ℎ𝑗

ℎ 𝑖𝑛 𝑟

𝐼𝑟⁄  , 

 
โดยที่  𝑁𝐹𝑟𝑗 เป็นค่ำเฉลี่ยเฉพำะครัวเรือนในพื นที่ r 𝑁𝐹ℎ𝑗 เป็นรำยจ่ำยต่อสินค้ำหมวด j ของครัวเรือน h และ 
𝐼𝑟 แทนจ ำนวนประชำกรในพื นที่ r 
 

(4) ค ำนวณค่ำใช้จ่ำยในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรของแต่ละครัวเรือน โดยใช้ค่ำเฉลี่ยของค่ำใช้จ่ำยใน
หมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรทั ง 9 กลุ่ม และแยกตำมพื นที่  และปรับกำรประหยัดจำกขนำด (Economy of 
scale) ดังนี  
 

𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑗 = 𝑘 ∗ 𝑁𝐹𝑟𝑗  ∗  𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
, 

 
(5) หำผลรวมของรำยจ่ำยหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรทั ง 9 หมวด จะได้เส้นควำมยำกจนในหมวด

สินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำรของครัวเรือน (non-food poverty)  
 

𝑁𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ =  ∑ 𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑗

9

𝑗=1

 

 
เส้นควำมยำกจนของครัวเรือน คือ ผลรวมของเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร และเส้นควำมยำกจน

ในหมวดสินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
 

𝑃𝑜𝑣𝐿𝑖𝑛𝑒ℎ =  𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ +  𝑁𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ 
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ภำคผนวก ข: วิธีกำรจัดท ำควำมยำกจนหลำยมิติ (Multidimensional 
Poverty Index) 

1. วิธีกำรและข้อมูลที่ใช้ในกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 

ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ (1) อัตรำกำรเกิดคนจน (Incidence) 
หรือสัดส่วนของคนจนหลำยมิติต่อประชำกรทั งหมด และ (2) ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน 
(Intensity of poverty) หรือค่ำเฉลี่ยตัวชี วัดควำมยำกจนของหน่วยกำรวิเครำะห์ที่เป็นคนยำกจนหลำย
มิต6ิ2 โดยขั นตอนกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติดังกล่ำวสำมำรถจ ำแนกออกเป็น 10 ขั นตอน ได้แก่ 

ตำรำง ข.1 ข้ันตอนกำรประมวลผลดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) ของประเทศไทย63 
ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 

1. เลือกข้อมูล เลือกแหล่งข้อมูลที่จะน ำมำใช้ในกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) 
โดยข้อมูลที่จะน ำมำใช้ต้องมำจำกแหล่งข้อมูลหรือกำรส ำรวจชุดเดียวกัน 
เพรำะกำรใช้ข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลที่แตกต่ำงกันจะมีวิธีกำรจัดเก็บรวบรวม
ข้อมูล กำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำง และลักษณะค ำถำมที่ใช้แตกต่ำงกัน ท ำให้
ข้อมูลขำดควำมสอดคล้องและเป็นเอกภำพ (Consistency and unity) 
 

กรณีของประเทศไทย เลือกใช้ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนไทย (Household Socio-Economic Survey: SES) 
จัดท ำโดย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

2. เลือกหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์
ข้อมูล (Unit of identification) 

เลือกหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูลระหว่ำง (1) หน่วยบุคคล และ  
(2) หน่วยครัวเรือน โดยจะต้องเลือกให้สอดคล้องกับแหล่งข้อมูลที่น ำมำใช้
ในกำรจัดท ำ ซึ่งแตล่ะแบบมีข้อดีและข้อเสียแตกต่ำงกัน ดังนี  
 

(1) หน่วยบุคคล สำมำรถวิเครำะห์หรือประมวลผลได้หลำยรูปแบบและ
ระดับ เช่น เพศ อำยุ  อำชีพ เป็นต้น แต่กำรก ำหนดตัวชี วัดให้
ครอบคลุมทุกช่วงอำยุเป็นไปได้ยำก เพรำะตัวชี วัดบำงรำยกำรอำจ
เหมำะสมกับช่วงกลุ่มอำยุหนึ่งเท่ำนั น 

 

(2) หน่วยครัวเรือน เก็บรวบรวมข้อมูลและก ำหนดตัวชี วัดได้ง่ำยกว่ำแบบ
บุคคล แต่อำจท ำให้ เกิดควำมคลำดเคลื่อนในกำรค ำนวณได้ง่ำย 
โดยเฉพำะสภำวะควำมขัดสนของสมำชิกหนึ่งคนที่อำจส่งผลต่อสมำชิก
คนอ่ืนภำยในครัวเรือน (One household member’ deprivation 
has on other) ท ำให้ข้อมูลอำจสูงและ/หรือต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง 

 

                                                           
62 กรณีหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์เป็นครัวเรือน (Household) จะเป็นค่ำเฉลี่ยแบบถ่วงน  ำหนัก (Weighted average) โดยถ่วงน  ำหนักจำกจ ำนวนสมำชิกในแต่
ละครัวเรือน ในขณะที่ หำกหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์เป็นบุคคล (Person) จะเป็นค่ำเฉลี่ยทั่วไปแบบไม่ถ่วงน  ำหนัก (Unweight Simple Average) 
63 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2562), “ภำคผนวก 1 วิธีกำรจัดท ำ MPI และสรุปขั นตอนกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ”, 
รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย, หน้ำที่ 31 – 38. 
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ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
กรณีของประเทศไทย ใช้หน่วยกำรวิเครำะห์แบบหน่วยครัวเรือน 

3. เลือกมิติและตัวชี วัดที่ใช้ในกำร
ค ำนวณ 

กำรก ำหนดมิติและตัวชี วัดไม่ได้มีรูปแบบมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน 
เพรำะกำรก ำหนดดังกล่ำวต้องพิจำรณำให้สอดคล้องและเหมำะสมกับ
บริบทในแต่ละประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ส่วนใหญ่มักพิจำรณำในมิติส ำคัญ 
ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำ กำรท ำงำน ที่อยู่อำศัย มำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต 
บริกำรขั นพื นฐำน สภำพแวดล้อม ระบบประกันสังคม ควำมมั่นคงทำงอำหำร 
 
กำรเลือกตัวชี วัด (Indicators) เป็นกำรก ำหนดเครื่องชี เพื่อใช้ในกำรจ ำแนก
บุคคล หรือครัวเรือนต่ำง ๆ ว่ำใครเป็น กลุ่มขัดสน (Deprived) หรือ  
กลุ่มไม่ขัดสน (Not deprived) โดยตัวชี วัดที่น ำมำใช้จะต้องเป็นตัวแทนที่
เหมำะสมในกำรสะท้อนลักษณะในแต่ละมิติได้อย่ำงชัดเจน  
 
ตัวอย่ำงดัชนีควำมยำกจนหลำกหลำยมิติโลก (Global MPI) เลือกใช้
ตัวชี วัดทั งหมด 10 ตัว ใน 3 มิติ ได้แก่ (1) มิติสุขภำพ ได้แก่ โภชนำกำร 
และกำรอยู่รอดของทำรก (2) มิติกำรศึกษำ ได้แก่ อัตรำกำรเข้ำเรียน และ
จ ำนวนปีที่เรียน และ (3) มิติมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ ได้แก่ สินทรัพย์ พื นของ
ที่อยู่อำศัย กำรใช้ไฟฟ้ำ แหล่งน  ำดื่ม ส้วม และเชื อเพลิง 
 
กรณีของประเทศไทย ก ำหนดให้ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ มีทั งหมด  
12 ตัวชี วัด จ ำแนกเป็น 4 มิติ 

4. เลือกหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ
ควำมขัดสน (The indicators’ 
deprivation cut-offs) 

ก ำหนดหลักเกณฑ์ของแต่ละตัวชี วัดเพ่ือจ ำแนกว่ำหน่วยบุคคลหรือหน่วย
ครัวเรือนใดอยู่ในกลุ่มขัดสนหรือไม่ขัดสน (Deprivation cut-off) โดยหำก
ตัวชี วัดหนึ่งของหน่วยบุคคลหรือครัวเรือนหนึ่งมีค่ำต่ ำกว่ำหลักเกณฑ์ 
จะถือว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนดังกล่ำว อยู่ในฐำนะขัดสน (ก ำหนดค่ำ
เท่ำกับ 1) แต่ถ้ำสูงกว่ำจะไม่ขัดสน (ก ำหนดค่ำเท่ำกับ 0)  
 
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสนในระดับประเทศสำมำรถก ำหนดได้
ตำมควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับลักษณะของแต่ละประเทศ โดยอำจ
ด ำเนินกำรผ่ำนกำรพิจำรณำและ/หรือประชุมหำรือของคณะกรรมกำร
ผู้เชี่ยวชำญที่เก่ียวข้องในแต่ละมิติ 
 
ตัวอย่ำงกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสน เช่น ในประเทศเยอรมนี 
ก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสนด้ำนกำรศึกษำไว้ 2 ส่วน ได้แก่ (1) ไม่ส ำเร็จ
กำรศึกษำระดับประถมศึกษำ หรือ ส ำเร็จกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ แต่
ไม่ได้รับกำรรับรองคุณสมบัติทำงอำชีพ (Vocational qualifications)  
และ (2) มีหนังสืออยู่ภำยในครัวเรือนน้อยกว่ำ 10 เล่ม ซึ่งหำกหน่วยบุคคล
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ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
หรือครัวเรือนใดไม่ผ่ำนเกณฑ์ดังกล่ำวจะถือว่ำอยู่ในกลุ่มขัดสน 

5. กำรจ ำแนกหน่วยส ำหรับกำร
วิเครำะห์ตำมหลักเกณฑ์กำร
พิจำรณำควำมขัดสน 

ขั นตอนนี ต่อเนื่องจำกขั นตอนที่ 4 โดยจะน ำหน่วยบุคคลหรือครัวเรือน
ทั งหมดมำจ ำแนกว่ำ หน่วยใดจัดอยู่ในกลุ่มขัดสนหรือกลุ่มไม่ขัดสน ซึ่งจะ
พิจำรณำเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ที่ได้ก ำหนดไว้ในแต่ละตัวชี วัด (ตำมขั นตอน 4) 
โดยหำกขัดสนจะมีค่ำเท่ำกับ 1 และหำกไม่ขัดสนจะมีค่ำเท่ำกับ 0 ตัวอย่ำง
กำรพิจำรณำ ดังนี  
 
ตัวอย่ำงกำรจ ำแนกหน่วยครัวเรือน 

ตัวช้ีวัด 
ครัวเรือนที่ 

1 2 3 4 
สุขภำพ 
1. มีสมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ทุพโภชนำกำร 0 0 1 0 
2. มีเด็กอย่ำงน้อย 1 คนเสียชีวิต 1 1 0 1 

. 
6. เลือกน  ำหนักของตัวชี วัดแต่ละตัว โดยทั่วไปมักจะก ำหนดให้น  ำหนักของแต่ละมิติมีค่ำเท่ำกัน เช่น ดัชนีควำมยำกจน

หลำยมิติระดับโลก จ ำแนกออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำและ
มำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต และก ำหนดให้ทุกมิติมีควำมน  ำหนักเท่ำกัน (1/3 
หรือร้อยละ 0.33) ขณะที่น  ำหนักของตัวชี วัดในแต่ละมิติ จะขึ นอยู่กับ
จ ำนวนตัวชี วัดในมิตินั น ๆ ตำมสูตร ดังนี  
 

น  ำหนักแต่ละตัวชี วัด =  น  ำหนักมิติ/จ ำนวนตัวชี วัด 
 
อย่ำงไรก็ตำม อำจก ำหนดให้แต่ละตัวชี วัดในมิติเดียวกันมีน  ำหนักไม่เท่ำกัน
ได้ หำกเห็นว่ำ แต่ละตัวชี วัดมีควำมส ำคัญไม่เท่ำกัน แต่ข้อควรระวังคือ 
จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงระมัดระวังและมีเหตุผลสนับสนุนที่เพียงพอ เพรำะ
ต้องอธิบำยให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำเหตุใดตัวชี วัดหนึ่งถึงมีควำมส ำคัญ
มำกกว่ำตัวชี วัดอ่ืน 
 
กรณีของประเทศไทย ก ำหนดให้ทุกมิติมีน  ำหนักเท่ำกัน เช่นเดียวกับ
ตัวชี วัดต่ำง ๆ ที่มีน  ำหนักเท่ำกัน 

7. กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำร
พิจำรณำควำมยำกจน (The 
poverty cut-off to identify 
the poor) 

เป็นกำรก ำหนดเงื่อนไขเพ่ือระบุว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดถูกจัดอยู่
ในกลุ่มยำกจน (Poor) หรือกลุ่มไม่ยำกจน (Non poor) โดยพิจำรณำจำก
ควำมขัดสนในทุกมิติและทุกตัวชี วัด จ ำแนกเป็น 2 ขั นตอน ได้แก่ 
 
(1) กำรค ำนวณคะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล เป็นกำรค ำนวณ

ผลรวมของสถำนะควำมขัดสนในแต่ละตัวชี วัดแบบถ่วงน  ำหนัก โดยได้
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ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
จำกสูตร ดังนี  

𝑐𝑗 = ∑ 𝑤𝑖𝐼𝑗𝑖

𝑑

𝑖=1
 

เมือ่ก ำหนดให้ 
𝑐𝑗 คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 
𝑤𝑖 คือ น  ำหนักของตัวชี วัด 𝑖 
𝐼𝑗𝑖 คือ สถำนะของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 ตำมตัวชี วัด 𝑖 
𝑖 คือ ตัวชี วัด ( 𝑖 =  1, 2, 3, … , 𝑑) 
 

(2) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) ของ
ครัวเรือนหรือบุคคล เพ่ือใช้เปรียบเทียบกับคะแนนควำมขัดสน (𝑐𝑗 ) 
และจ ำแนกว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดจัดอยู่ในกลุ่มยำกจน
หลำกหลำยมิติหรือไม่ โดยก ำหนดให้แทนด้วย k ดังนั น หำกคะแนน
ควำมขัดสนมำกกว่ำหรือเท่ำกับหลักเกณฑ์ควำมยำกจน หน่วยบุคคล
หรือครัวเรือนจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจนหลำกหลำยมิติ (𝑐𝑗  ≥ k) 

 
กรณีของประเทศไทย ก ำหนดให้หลักเกณฑ์ควำมยำกจน (poverty cut-
off) เท่ำกับร้อยละ 26 หรือ k = 26 

8. ค ำนวณสัดส่วนคนยำกจนหลำย
มิติต่อประชำกรทั งหมด 
(Headcount ratio) 

เป็นกำรค ำนวณสัดส่วนของคนจนหลำยมิติต่อจ ำนวนประชำกรทั งหมด โดย
ค ำนวณจำกสูตร 

𝐻 =
𝑞

𝑛
 

 
เมื่อก ำหนดให ้
 
𝐻 คือ สัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติต่อประชำกรทั งหมด (Multidimensional 
headcount ratio) 
𝑞 คือ จ ำนวนคนยำกจนหลำยมิติ 
n คือ จ ำนวนประชำกรทั งหมด 

9. ค ำนวณระดับควำมรุนแรงของ
ปัญหำควำมยำกจน (Intensity 
of poverty) 

เป็นกำรค ำนวณระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติ และยัง
ชี ให้เห็นลักษณะควำมยำกจนว่ำ ขัดสนในมิติใดบ้ำงและเป็นจ ำนวนเท่ำใด 
โดยค ำนวณได้จำก 

𝐴 =
∑ 𝑐𝑖(𝑘)𝑛

𝑖=1

𝑞
 

 
เมื่อก ำหนดให ้
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ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
 
𝐴 คือ  ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนหลำกหลำยมิติ 
(Intensity) 
𝑐𝑖(𝑘) คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจน 
𝑞 คือ จ ำนวนคนยำกจนหลำยมิติ 
n คือ จ ำนวนประชำกรทั งหมด 

10.ประมวลผลดัชนีควำมยำกจน
หลำยมิติ (Computing the 
MPI) 

เป็นกำรน ำข้อมูลทั งสองส่วนมำค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำกหลำยมิติ 
(MPI) ดังนี    

𝑀𝑃𝐼 = 𝐻 × 𝐴 
 
เมื่อก ำหนดให ้
 
𝑀𝑃𝐼 คือ ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
𝐻 คือ สัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติต่อประชำกรทั งหมด  
𝐴 คือ ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน หลำยมิติ  

กำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติในระดับประเทศของประเทศไทยได้อำศัยกระบวนกำร
ปรึกษำหำรือร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนและผู้เชี่ยวชำญต่ำง ๆ ทั งในด้ำนเทคนิคกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ
และด้ำนข้อมูลตัวชี วัดในมิติต่ำง ๆ รวมถึงกำรร่วมกันพิจำรณำคัดเลือกตัวชี วัดและก ำหนดมิติในกำรสะท้อน
ควำมยำกจนในมิติที่ไม่ใช่ตัวเงินของประเทศไทยให้เกิดควำมชัดเจนและครอบคลุม โดยรำยละเอียดมิติ ตัวชี วัด 
และเงือ่นไขควำมขัดสนสำมำรถแสดงได้ตำมตำรำง ข.2 ด้ำนล่ำง 
 
ตำรำง ข.2  สรุปมิติ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน และน้ ำหนักของตัวชี้วัด64 

มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ ... ) น้ ำหนัก 

1. กำรศึกษำ 
(Education) 

1) จ ำนวนปีท่ีได้รบั
กำรศึกษำ  

มีสมำชิกในครัวเรือนอย่ำงน้อย 1 คน : (1) อำย ุ15 – 29 ป ีและจบต่ ำกว่ำ
มัธยมศึกษำปีที่ 3 (9 ปี) หรือ (2) อำยุ 30 – 59 ปี และจบต่ ำกว่ำประถมศึกษำปีที่ 6 
(6 ปี)  

1/12 

2) กำรเข้ำเรียนลำ่ช้ำ ครัวเรือนที่มีเด็กอำยุ 6 – 17 ป ีอยำ่งน้อย 1 คน ที่ไม่ได้เรียน หรือเรียนลำ่ช้ำกว่ำ
ที่ควรเกิน 2 ปีขึ นไป ยกเว้นว่ำจบม. 3 1/12 

3) กำรอยู่อำศัยร่วมกับ 
พ่อแม่ 

ครัวเรือนที่มีเด็กอำยุ 0 – 6 ป ีอย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้อำศัยอยู่กบัพ่อและ/หรอื
แม่ (ในกรณีที่พ่อและ/หรือแมย่ังมีชีวิตอยู่) 1/12 

2. กำรใช้ชีวิตใน
แบบท่ีดีต่อ
สุขภำพ 
(Healthy 
living) 

4) น  ำดื่ม ครัวเรือนดื่มน  ำจำก (1) บ่อบำดำลภำยในบ้ำน หรือ (2) บ่อบำดำลภำยนอกบ้ำน 
หรือ (3) แม่น  ำ/ ล ำธำร/ คลอง/ น  ำตก/ ภูเขำ หรือ (4) น  ำฝน หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ 1/12 

5) กำรดูแลตัวเอง ครัวเรือนที่สมำชิกอำยุตั งแต่ 15 ปีขึ นไป อยำ่งน้อย 1 คน ไม่สำมำรถดูแลตนเอง
ในชีวิตประจ ำวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือ และไม่สำมำรถเดินทำงไปนอกเขตพื นที่
อยู่อำศัยได้ โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

1/12 

6) ควำมขัดสนด้ำน ครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ต่ ำกวำ่เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร ซึ่งค ำนวณ
จำก ปริมำณสำรอำหำร (แคลอรี่) ขั นต่ ำที่คนแต่ละช่วงอำยุ และเพศ มีควำม 1/12 

                                                           
64 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2562), “รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย”, หน้ำที่ 9. 
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มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ ... ) น้ ำหนัก 

อำหำร ต้องกำรต่อวัน 

3. ควำมเป็นอยู ่
(Living 
conditions) 

7) กำรก ำจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก ำจัดขยะโดย (1) กำรเผำ หรือ (2) กำรฝังกลบ หรือ (3) กำรทิ งลง
แม่น  ำ ล ำคลอง หรือ (4) กำรทิ งตำมที่วำ่ง ที่สำธำรณะ หรือ (5) อื่น ๆ  1/12 

8) กำรใช้อินเทอร์เน็ต ครัวเรือนที่สมำชิกไม่มีกำรใช้อินเทอร์เน็ตเลย 1/12 

9) กำรถือครองสินทรัพย ์ ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ น และไม่มีของชิ นใหญ่อย่ำงน้อย  
1 ชิ น 1/12 

4. ควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน
(Financial 
security) 

10) กำรออม ครัวเรือนไม่มีสินทรัพย์ทำงกำรเงินเพื่อเก็บออม 1/12 

11) ภำระทำงกำรเงิน  ในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ ครัวเรือนมีปญัหำในกำรจำ่ยค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำน  ำ ค่ำไฟ 
หรือค่ำเล่ำเรียน  1/12 

12) บ ำเหน็จ/บ ำนำญ ครัวเรือนมีสมำชิกอยำ่งน้อย 1 คน ที่อำยุตั งแต่ 60 ปีขึ น และไม่มีเงินบ ำเหน็จ 
บ ำนำญ เบี ยหวัด และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ 1/12 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วดัสังคม ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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