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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้จัดท ำรำยงำนวิเครำะห์สถำนกำรณ์
ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำมำตั งแต่ปี 2553 เพ่ือน ำเสนอสถำนกำรณ์ กำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ รวมถึง
ลักษณะของปัญหำดังกล่ำว โดยน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจนที่ให้ควำมส ำคัญด้ำนตัวเงินเป็นหลัก ดังนั น 
เพ่ือให้กำรติดตำมสถำนกำรณ์และกำรวิเครำะห์ควำมยำกจนของประเทศไทยมีควำมครอบคลุมตำมนิยำมของ
ควำมยำกจนที่รวมไปถึงกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี ส ำนักงำนฯ จึงได้พัฒนำตัวชี วัดควำมยำกจนหลำยมิติขึ น เพ่ือให้
สำมำรถสะท้อนควำมเป็นอยู่ของประชำชนในมิติต่ำง ๆ ได้มำกขึ น 

รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยได้จัดท ำครั งแรกในปี 2562 หลังจำกนั นได้ถูกบรรจุ
เป็นส่วนหนึ่งของรำยงำนวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล  ำ โดยในปีนี ส ำนักงำนฯ  
ได้จัดท ำรำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย ปี 2564 ฉบับนี ขึ น เพ่ือน ำเสนอสถำนกำรณ์ภำพรวม 
และมีกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์รำยตัวชี วัดเพ่ิมเติมในทั ง 4 มิติ ได้แก่ มิติด้ำนกำรศึกษำ มิติด้ำนกำรใช้ชีวิต 
ในแบบที่ดีต่อสุขภำพ มิติด้ำนควำมเป็นอยู่ และมิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน รวมถึงกำรวิเครำะห์นโยบำย  
ที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน ช่องว่ำงเชิงนโยบำยที่อำจเป็นอุปสรรคต่อกำรแก้ไขปัญหำ และน ำเสนอข้อเสนอแนะ 
เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำที่จะน ำไปสู่กำรปิดช่องว่ำงดังกล่ำว  

ส ำนักงำนฯ เผยแพร่รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย ปี 2564 ฉบับนี  ผ่ำนทำง เว็บไซต์
ของส ำนักงำน (http://www.nesdc.go.th) เพ่ือเป็นกำรเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับควำมยำกจนหลำยมิติ 
ของประเทศไทยให้แก่หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ และประชำชนที่สนใจน ำไปใช้ประโยชน์ตำม 
ควำมเหมำะสมต่อไป 
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บ ส ุ ผู้บ      
 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยในปี 2564 พบว่ำมีคนจนหลำยมิติจ ำนวน 8.10 
ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.6 สูงกว่ำควำมยำกจนด้ำนตัวเงินที่มีสัดส่วนร้อยละ 6.32 โดยมีควำมขัดสน
เฉลี่ยของคนจนอยู่ที่ร้อยละ 37.6 และมีดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) มีค่ำเท่ำกับ 0.044 ปรับตัวดีขึ นจำก
ปี 2562 ที่มีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติที่ 0.051 ส ำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด ได้แก่ 
มิติด้ำนควำมเป็นอยู่ ที่ร้อยละ 34.8 รองลงมำเป็นมิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน มิติกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อ
สุขภำพ และมิติด้ำนกำรศึกษำ ตำมล ำดับ ขณะที่ตัวชี วัดที่น ำมำใช้แต่ละมิติจะสะท้อนกำรพัฒนำที่ส ำคัญใน
ด้ำนนั น ๆ กล่ำวคือ มิติด้ำนกำรศึกษำ สะท้อนให้เห็นถึงกำรได้รับกำรพัฒนำทักษะ และองค์ควำมรู้ที่ส ำคัญ
ตำมช่วงวัย โดยมีองค์ประกอบ 3 ตัวชี วัด คือ 1) จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ 2) กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ และ  
3) กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ ส ำหรับมิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ สะท้อนถึงพฤติกรรมกำรใช้ชีวิตที่
เอื อต่อกำรมีสุขภำพดี ประกอบด้วย 3 ตัวชี วัด คือ 1) กำรเข้ำถึงน  ำดื่มที่สะอำด 2) ควำมสำมำรถในกำรดูแล 
และ 3) ควำมขัดสนด้ำนอำหำร ขณะที่มิติด้ำนควำมเป็นอยู่สะท้อนคุณภำพชีวิตจำกกำรอยู่อำศัยใน
สภำพแวดล้อมที่เหมำะสมและเอื อต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต โดยมี 3 ตัวชี วัด คือ 1) กำรก ำจัดขยะภำยใน
ครัวเรือน 2) กำรใช้อินเทอร์เน็ต และ 3) กำรถือครองทรัพย์สิน และ มิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน สะท้อน
สถำนะทำงกำรเงินในปัจจุบันและอนำคตที่จะเอื อต่อกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี โดยมี 3 ตัวชี วัด คือ 1) กำรออม  
2) ภำระทำงกำรเงิน และ 3) กำรมีบ ำเหน็จ/บ ำนำญ ทั งนี  ผลกำรศึกษำในระดับตัวชี วัด พบว่ำ ตัวชี วัดที่ส่งผลต่อ
ควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุดคือ กำรมีบ ำเหน็จบ ำนำญที่ร้อยละ 16.6 รองลงมำเป็นกำรก ำจัดขยะร้อยละ 14.4 
และกำรถือครองทรัพย์สินร้อยละ 12.6 ทั งนี เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติตำมระดับควำมรุนแรง พบว่ำ 
ร้อยละ 10.7 เป็นคนยำกจนหลำยมิติระดับรุนแรง (ควำมรุนแรงของปัญหำมำกกว่ำร้อยละ 50 หรือมีควำมขัด
สนอย่ำงน้อย 2 จำก 4 มิติ) ขณะที่คนจนหลำยมิติระดับต้น (คนจนหลำยมิติที่มีควำมขัดสน 4 ตัวชี วัด)  
มีสัดส่วนถึงร้อยละ 62.3    

แม้ว่ำภำพรวมควำมยำกจนหลำยมิติจะมีแนวโน้มลดลง แต่เมื่อจ ำแนกคนจนหลำยมิติตำมลักษณะ
ต่ำง ๆ พบว่ำ ยังมีควำมแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ ครัวเรือนที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำลมีปัญหำควำมยำกจน  
หลำยมิติมำกกว่ำในเขตเทศบำล และปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนยังมีควำมแตกต่ำงกันด้วย กล่ำวคือ มิติที่
ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติในเขตเทศบำลคือมิติควำมมั่นคงทำงกำรเงิน ขณะที่นอกเขตเทศบำลคือมิติด้ำน
ควำมเป็นอยู่ ในท ำนองเดียวกันเมื่อพิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติจ ำแนกรำยภำคพบควำมแตกต่ำงกัน 
ในแต่ละภูมิภำคเช่นกัน ส ำหรับสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติรำยจังหวัด พบว่ำ 5 จังหวัดที่มีปัญหำ  
ควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด คือ จังหวัดนครรำชสีมำ นรำธิวำส ศรีสะเกษ อุทัยธำนี และแม่ฮ่องสอน
ตำมล ำดับ โดยจังหวัดนครรำชสีมำ มีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 39.3 ทั งนี  เมื่อพิจำรณำจ ำแนกตำมลักษณะ
ของประชำกร พบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอำยุ โดยในปี 2564 มีสัดส่วนร้อยละ 36.9 ของคนจนทั งหมด และเมื่อ
พิจำรณำตำมลักษณะกำรท ำงำน พบว่ำ ร้อยละ 51.5 เป็นผู้สูงอำยุและผู้ที่ไม่ท ำงำน ซ่ึงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่ำง
ต่อเนื่อง สะท้อนกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรไปเป็นผู้สูงอำยุมำกขึ น 

 ขณะเดียวกัน เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติจ ำแนกตำมมิติ พบว่ำ มิติด้ำนกำรศึกษำปรับตัวดีขึ น 
แต่ยังมีประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญคือ 1) ครัวเรือนรำยได้น้อยมีแนวโน้มเป็นคนจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำน
จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำมำกกว่ำกลุ่มอ่ืน 2) องค์ควำมรู้ของผู้ปกครองมีผลต่อกำรเข้ำเรียนล่ำช้ำของเด็ก  
3) เด็กในครัวเรือนรำยได้น้อยไม่ได้อยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่มำกกว่ำครัวเรือนรำยได้สูง 4) คนจนหลำยมิติยังมี
ภำระค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรศึกษำโดยเฉลี่ยในปีกำรศึกษำที่ผ่ำนมำ อยู่ที่ 3,867  บำทต่อนักเรียน 1 คน 5) เด็กที่
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ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่มีแนวโน้มหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ และ 6) คุณภำพกำรศึกษำเป็นอีกหนึ่งปัญหำ
นอกเหนือจำกกำรขำดโอกำสทำงกำรศึกษำของเด็ก ส ำหรับมิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ  
มีแนวโน้มดีขึ นใน 2 ตัวชี วัด คือ กำรเข้ำถึงน  ำดื่มที่สะอำด และควำมขัดสนด้ำนอำหำร ขณะที่ควำมสำมำรถใน
กำรดูแลตนเองทรงตัว แต่ยังมีประเด็นที่น่ำสนใจ คือ 1) ปัจจัยเชิงพื นที่มีผลต่อกำรเข้ำถึงแหล่งน  ำสะอำด  
โดยพบว่ำ คนในพื นที่นอกเขตเทศบำลกว่ำร้อยละ 23.35 ใช้น  ำฝนเพ่ือกำรบริโภค 2) แม้ว่ำน  ำประปำจะได้
มำตรฐำนที่จะใช้ในกำรดื่ม ต้องให้ควำมส ำคัญกับระบบกำรล ำเลียงน  ำไปยังครัวเรือน 3) คนจนหลำยมิติ 
ที่ไม่สำมำรถดูแลตัวเองได้ส่วนใหญ่เป็นคนพิกำร 4) ฐำนะทำงเศรษฐกิจของครัวเรือนเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้
ครัวเรือนมีควำมขัดสนด้ำนอำหำร และ 5) กำรกระจุกตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ส่งผลต่อคุณภำพกำรรับ
บริกำรด้ำนสำธำรณสุขที่แตกต่ำงกันและส่งผลต่อกำรเข้ำถึงของคนจน ขณะที่ สถำนกำรณ์ควำมยำกจน 
ในมิติด้ำนควำมเป็นอยู่ พบว่ำ คนจนหลำยมิติมีปัญหำที่ลดลงในทุกตัวชี วัด โดยตัวชี วัดที่ปรับตัวดีขึ นมำกคือ 
กำรใช้อินเทอร์เน็ต ซึ่งคนจนหลำยมิติที่มีปัญหำนี ร้อยละ 22.2 ในปี 2556 และลดลงเหลือร้อยละ 4.1  
ในปี 2564 ซึ่งสำเหตุมำจำกกำรที่รัฐมีมำตรกำรช่วยเหลือเยียวยำในช่วง COVID-19 ผ่ำนระบบอินเทอร์เน็ต 
ขณะที่ตัวชี วัดกำรก ำจัดขยะมีแนวโน้มดีขึ นเช่นกันแต่ยังมีปัญหำระดับสูงในบำงพื นที่ นอกจำกนี มีประเด็นที่
น่ำสนใจ ดังนี  1) ยังมีคนจนหลำยมิติกว่ำ 2.8 ล้ำนคนที่ไม่มีอินเทอร์เน็ต 2) รำยได้เป็นข้อจ ำกัดส ำคัญที่ส่งผลต่อ
กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของครัวเรือนยำกจนหลำยมิติ 3) คนจนหลำยมิติกว่ำครึ่งมีควำมขัดสนด้ำนกำรถือครอง
ทรัพย์สินเนื่องจำกมีรำยได้น้อย 4) คนจนหลำยมิติจ ำนวนมำกยังอำศัยอยู่ในบ้ำนที่มีสภำพไม่มั่นคง 5) คนจน
หลำยมิติยังเข้ำไม่ถึงสำธำรณูปโภคด้ำนน  ำประปำ ส่วนสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในมิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน 
พบว่ำ ภำพรวมสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนในด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงินมีแนวโน้มดีขึ นเฉพำะกำรมีบ ำเหน็จ/
บ ำนำญ ขณะที่ครัวเรือนยำกจนหลำยมิติมีภำระทำงกำรเงินมำกขึ น โดยมีสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ นจำกร้อยละ 2.9  
เป็นร้อยละ 4.2 จำกผลกระทบของ COVID-19 ที่ท ำให้ครัวเรือนขำดรำยได้ และมีปัญหำทำงกำรเงินมำกขึ น 
ส ำหรับสถำนกำรณ์กำรออมไม่เปลี่ยนแปลงจำก ปี 2562 โดยมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนในตัวชี วัดนี  
ร้อยละ 2.2 

 แม้ว่ำสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติจะยังมีปัญหำดังที่กล่ำวไว้ข้ำงต้น แต่ปัจจุบันรัฐบำลมีนโยบำย
ที่สอดรับกับปัญหำดังกล่ำวในทุกด้ำน แต่นโยบำยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติส่วนใหญ่เป็นนโยบำยใน 
กำรสงเครำะห์และช่วยเหลือตำมแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย โดยภำครัฐเป็นผู้มีบทบำทหลักในกำรด ำเนินกำร 
แบบแยกส่วนตำมบทบำทหน้ำที่ของแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญ คือ  
1) ครัวเรือนยำกจนยังมีปัญหำด้ำนโอกำสในกำรเข้ำถึงและได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพ 2) สภำพแวดล้อมใน
ชุมชนยังเป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อกำรใช้ชีวิตที่ดีต่อสุขภำพและควำมเป็นอยู่ของคนจน อำทิ   
กำรบริโภคอำหำรที่ไม่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำร มลพิษทำงสิ่งแวดล้อมทั ง ฝุ่น ควัน และกำรจัดกำรขยะ ซึ่งมี
ควำมแตกต่ำงกันตำมพื นที่ และบริบทของแต่ละชุมชน รวมถึงกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ซึ่งมีสัญญำณจ ำกัดอยู่
บำงพื นที่ของหมู่บ้ำน 3) คนจนยังมีควำมเปรำะบำงทำงกำรเงินที่ส่งผลต่อควำมมั่นคงทำงกำรเงินหลังเกษียณ 
แม้ว่ำปัจจุบันคนจนได้รับกำรช่วยเหลือผ่ำนนโยบำยสวัสดิกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐ แต่เงินช่วยเหลือที่มอบให้ยัง
ไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนทั งหมด และ 4) ฐำนข้อมูลในกำรจัดท ำนโยบำย
ช่วยเหลือคนจนแบบชี เป้ำยังไม่ครอบคลุม ทั งนี มีช่องว่ำงของนโยบำยในภำพรวม และรำยตัวชี วัด ดังนี   

 1. ช่   ่      โ บ  ใ ภ พ    พบว่ำ โ บ   ี่ด           ็    ส       ์แ  ช่     ื 
   แ ่    ุ่   ้      ดังนั น กำรแก้ปัญหำยังไม่ครอบคลุมและสอดคล้องตำมควำมต้องกำรของ
กลุ่มเป้ำหมำยเป็นรำยบุคคลทั งหมด  
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(1)         ด โ บ  แ ้ ัญ             ั ด         โด   ่     ส่        
 พื่   ็ แ     ใ ้  ่   ฏ บั       ด         ใ แ      ดี   ั  แ  ด            บ บ    ้  ี่
   แ ่    ่      ท ำให้กำรปฏิบัติในระดับพื นที่เป็นไปตำมนโยบำยและบทบำทหน้ำที่ตำมแต่ละหน่วยงำน
เป็นหลัก ซึ่งไม่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย และพื นที่ที่มีควำมต้องกำรแตกต่ำงกัน  อีกทั ง 
เน้นกำรเข้ำถึงมำกกว่ำคุณภำพ อำทิ คุณภำพกำรศึกษำที่เท่ำเทียมกัน คุณภำพของบริกำรอินเทอร์เน็ตในพื นที่
ห่ำงไกลที่มีประสิทธิภำพ 

(2)  โ บ   ี่ด           ็    ส       ์แ  ช่     ื    แ ่    ุ่   ้      ในขณะ
ที่กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนต้องกำรกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนจน ครัวเรือน ในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ กำรพัฒนำ
ศักยภำพเพ่ือให้กลุ่มเปรำะบำงสำมำรถพ่ึงตนเองได้ กำรยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 

(3)   บบฐ   ้  ู  ี่ ี ั   ่ส    ถ  บุ  ุ่   ้      ด้  ่     บ  ุ  ชัด    อีกทั ง
ยังเป็นกำรเก็บข้อมูลเพ่ือใช้ในหน่วยงำนตำมภำรกิจ ขำดกำรบูรณกำรและจัดเก็บข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเพ่ือเป็น
ฐำนข้อมูลคนจนเพ่ือใช้ติดตำมสถำนกำรณ์คนจนในทุกมิติ ที่สำมำรถออกแบบนโยบำยทั งในด้ำนกำรให้ควำม
ช่วยเหลือและพัฒนำศักยภำพอย่ำงเหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย  

 2. ช่   ่   ช   โ บ  ใ แ ่       ประกอบด้วย   

(1) ด้      ึ ษ  แม้ว่ำกำรศึกษำจะเป็นสิทธิตำมรัฐธรรมนูญที่ให้ทุกคนเรียนฟรี แต่ยังมี
ค่าใช้จ่ายเพิ่มซึ่งเป็นภำระโดยเฉพำะกลุ่มเด็กยำกจน เด็กยำกจนหลำยมิติยัง เข้าไม่ถึงการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้เด็กมีพัฒนำกำรที่ดี  และขาดโอกาสการเรียนระดับสูง อีกมำกทั งที่มีกองทุนกู้ยืม
เพ่ือกำรศึกษำ รวมถึงขาดมาตรการส่งเสริมการฝึกอบรมอย่างเหมาะสมกับแรงงำนยำกจนที่ยังมีระดับ
กำรศึกษำไม่สูง เพ่ือยกระดับสมรรถนะแรงงำน กำรเพ่ิมผลิตภำพแรงงำน และกำรมีรำยได้เพ่ิมในที่สุด โดย
ต้องมีกำรออกแบบกำรฝึกอบรมที่ไม่ท ำให้คนกลุ่มนี ขำดรำยได้ระหว่ำงกำรอบรม  

(2)    ใช้ชี   ใ แบบ ี่ดี ่ สุ ภ พ ถึงแม้คนจนจะเข้ำถึงระบบหลักประกันสุขภำพถ้วน
หน้ำในสัดส่วนที่สูง แต่ยังพบผู้ตกหล่นที่ยังเข้าไม่ถึงระบบหลักประกันฯ อีกทั ง พื้นที่ห่างไกลยังมีปัญหาการ
เข้าถึงสาธารณูปโภคพื้นฐานที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดี อำทิ สถำนบริกำรด้ำนสำธำรณสุขอยู่ห่ำงไกล สนำม
กีฬำ ลำนกีฬำ ซึ่งเป็นกำรป้องกันปัญหำสุขภำพระดับปฐมภูมิยังมีไม่มำก รวมถึงควรพิจำรณำมาตรการเพิ่ม
จ านวนผู้ดูแลผู้พิการนอกเหนือจากการได้รับเบี้ยยังชีพ เพ่ือให้ผู้พิกำรที่ไม่สำมำรถดูแลตนเอง ได้รับกำร
ยกระดับคุณภำพชีวิตอย่ำงแท้จริง 

(3) ด้        ็   ู่ ยังพบคนจนส่วนใหญ่มีบ้ำนเป็นของตนเอง แต่สภาพบ้านไม่เอ้ือต่อ
การอยู่อาศัย กำรขาดโครงสร้างพ้ืนฐานในการก าจัดขยะที่ถูกต้อง และได้มำตรฐำน รวมถึงครัวเรือนยำกจนยัง
มีค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตสูง เป็นอุปสรรคต่อกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรและกำรเรียนรู้  

(4)      ่ั              ครัวเรือนยำกจนมีปัญหาทางการเงินมำกขึ น ส่วนหนึ่งจำก
ผลกระทบของ COVID-19 จึงควรมีมำตรกำรช่วยเหลือเพ่ิมเติมเพ่ือไม่ให้ครัวเรือนก่อหนี ที่มีดอกเบี ยสูง และ
หนี นอกระบบ และมีมำตรกำรจูงใจให้ครัวเรือนยำกจนมีเข้ำเป็นสมำชิกโครงกำรที่ส่งเสริมให้ครัวเรือนมี
หลักประกันรำยได ้

 จำกสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติ และช่องว่ำงเชิงนโยบำยข้ำงต้น น ำมำสู่ข้อเสนอแนะเพ่ือ  
กำรแก้ไขปัญหำ ที่จะน ำไปสู่กำรปิดช่องว่ำงของนโยบำย ดังนี  



ญ 
 

 1.         พื่ แ ้   ัญ                ัด   ใ  ู แบบ policy package ที่ให้ควำม
คุ้มครอง ส่งเสริมศักยภำพ สร้ำงสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสม และให้ควำมส ำคัญทั งกำรเข้ำถึง และคุณภำพที่ได้รับ 
รวมอยู่ในนโยบำยกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนเดียว และให้กำรปฏิบัติงำนในระดับพื นที่มีอิสระในกำรออกแบบ
กำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมและตอบสนองต่อกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงแท้จริง โดยมีเน้นกลไกศูนย์อ ำนวยกำรขจัด
ควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัยอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) เป็นหน่วยงำน
ประสำนกำรบูรณำกำร และอ ำนวยควำมสะดวกให้เกิดกำรด ำเนินกำรที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ
กลุ่มเป้ำหมำยในพื นที่  

 2.      ัด     บบฐ   ้  ู      ี่ ี   บู ณ     ้  ู  ี่ใ ้     ุ้      ส่  ส    ั  ภ พ 
ส ้  ส ่ แ ด ้    ่    บด้   โดยทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรจัดเก็บข้อมูล และใช้ข้อมูล เพ่ือ
ท ำให้มำตรกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ที่ดีของคนจนอย่ำงแท้จริง ด้วยกำรด ำเนินกำรที่
มีประสิทธิภำพ และกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 3.  ด้      ึ ษ  ต้องให้ควำมส ำคัญกับส่งเสริมกำรเข้ำศึกษำในระดับปฐมวัยที่ครอบคลุมและมี
คุณภำพ และส่งเสริมกำรเข้ำถึงกำรศึกษำขั นสูงของเด็กยำกจนหลำยมิติ ผ่ำนกำรด ำเนินงำนของกลไกท่ีมีอยู่ให้
มีประสิทธิภำพมำกขึ น อำทิ กองทุนกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ กำรศึกษำนอกระบบ รวมทั งด ำเนินโครงกำรพัฒนำ
ศักยภำพของคนจน เพ่ือยกระดับองค์ควำมรู้และทักษะในด้ำนต่ำง ๆ โดยต้องไม่สร้ำงผลกระทบต่อกำรหำ
รำยได้ของคนจน 

 4. ด้     ใช้ชี   ใ แบบ ี่ดี ่ สุ ภ พ ต้องสนับสนุนให้คนจนได้รับสวัสดิกำรแบบไม่เสีย
ค่ำใช้จ่ำยในที่สวัสดิกำรที่จ ำเป็น รวมทั งปรับปรุงมำตรกำรที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน แต่ยังมีปัญหำด้ำน
คุณภำพและควำมเหลื่อมล  ำ อำทิ คุณภำพกำรรักษำพยำบำล เพ่ือให้เกิดควำมเท่ำเทียมโดยเฉพำะควำม
แตกต่ำงในระดับพื นท่ี   

 5. ด้        ็   ู่ ต้องมีกำรตรวจสอบ และปรับปรุงมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับคุณภำพชีวิตที่เป็น
สิ่งจ ำเป็นพื นฐำนของประชำชน โดยเน้นหลักกำรให้ทุกคนสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำงครอบคลุม เช่น โครงสร้ำง
พื นฐำนน  ำประปำ กำรจัดเก็บขยะ และอินเทอร์เน็ต โดยปัจจุบันมีกำรกระจำยไปเกือบทุกพื นที่ แต่ยังพบกำร
เข้ำไม่ถึงของคนจนเนื่องจำกมีข้อจ ำกัดทำงกำรเงิน จึงอำจพิจำรณำให้เป็นสิทธิขั นพื นฐำน และอุดหนุนหรือ
เก็บค่ำธรรมเนียมในอัตรำที่ต่ ำส ำหรับครัวเรือนยำกจน  

 6.  ด้       ่ั              ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบี ยต่ ำ
ส ำหรับครัวเรือนยำกจนเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต อำทิ สินเชื่อเพ่ือกำรประกอบอำชีพ สินเชื่อเพ่ือกำรปรับปรุง
ที่อยู่อำศัย รวมทั งกำรกู้ยืมเพ่ือชดเชยปัญหำสภำพคล่องของครัวเรือนยำกจน เพ่ือแก้และลดปัญหำกำรก่อหนี 
นอกระบบ ควบคู่กับกำรส่งเสริมกำรมีหลักประกันรำยได้หลังเกษียณ ทั งรูปแบบกำรออมและกำรเพ่ิมกำร
เข้ำถึงหลักประกันรำยได้หลังเกษียณของรัฐ 

 

 



1 
 

บ  ี่   สถ     ณ์                        
 กำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยในปี 2564 เป็นน ำเสนอ
สถำนกำรณ์ที่ต่อเนื่องจำกสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติในปี 2560 และ 2562 โดยควำมยำกจนหลำยมิติ
จะมีควำมแตกต่ำงจำกสถำนกำรณ์ควำมยำกจนที่น ำเสนอในรำยงำนสถำนกำรณ์ควำมยำกจนและเหลื่อมล  ำ 
คือ กำรพิจำรณำคนจนจำกมิติอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ด้ำนตัวเงิน โดยควำมยำกจนหลำยมิติจะประกอบด้วยมิติคุณภำพ
ชีวิตที่ส ำคัญ คือ มิติด้ำนกำรศึกษำ มิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อคุณภำพ มิติควำมเป็นอยู่ และมิติควำม
มั่นคงทำงกำรเงิน โดยแต่ละมิติจะมีตัวชี วัดที่ เกี่ยวข้องมิติละ 3 ตัวชี วัด ซึ่งด ำเนินกำรคัดเลือกโดย
คณะกรรมกำร ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนภำควิชำกำร สถำบันกำรศึกษำ และองค์กร
ระหว่ำงประเทศ ซึ่งในบทนี จะน ำเสนอภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยในปี 2564 
รวมทั งน ำเสนอลักษณะของคนจนหลำยมิติ กำรกระจำยตัวตำมพื นที่ ภูมิภำค ระดับควำมรุนแรงของปัญหำ
ควำมยำกจนหลำยมิติ และแนวโน้มสถำนกำรณ์ควำมยำกจน โดยมีรำยละเอียด ดังนี  

 .   ภ พ   สถ     ณ์                         
 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติ1 ของไทยปี 2564 พบว่ำ คนจนหลำยมิติมีจ ำนวน 8.10 ล้ำนคน หรือ
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.6 สูงกว่ำควำมยำกจนด้ำนตัวเงินที่มีสัดส่วนร้อยละ 6.32 โดยมีควำมขัดสนเฉลี่ยของ
คนจนอยู่ที่ร้อยละ 37.6 และมีดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) มีค่ำเท่ำกับ 0.044 ส ำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด ได้แก่ มิติควำมเป็นอยู่ ที่ร้อยละ 34.8 ขณะที่มิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำย
มิติน้อยที่สุด ได้แก่ มิติกำรศึกษำ ที่ร้อยละ 16.2  

      ่ี     ดัช ี                    2564 

  ปี 2564 
สัดส่               (H)  11.6% 
     ัดส โด  ฉ ี่         (A)  37.6% 
MPI 0.044 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช 

 ส ำหรับตัวชี วัดที่คนจนหลำยมิติมีควำมขัดสนมำกที่สุด 3 อันดับแรก คือ กำรไม่มีบ ำเหน็จ/บ ำนำญ ที่
ร้อยละ 16.6 รองลงมำกำรก ำจัดขยะที่ไม่เหมำะสม คิดเป็นร้อยละ 14.4  กำรถือครองสินทรัพย์ ที่ร้อยละ 12.6 
และส ำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติน้อยที่สุด 3 อันดับ ได้แก่ กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ ร้อยละ 2.0  
กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ร้อยละ 2.9 และกำรออม ร้อยละ 4.2 
  

                                                           
1 ค ำนวณจำกข้อมูลส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรอืน พ.ศ. 2564 โดยใช้เกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) ที่รอ้ยละ 26 หรือคนจนคือคนที่มี
ควำมขัดสนสูงกว่ำ 3 ตัวชี วัด จำก 12 ตวัชี วัด) 
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    ึ ษ 
 6%

   ใช้ชี   ใ แบบ ี่ดี
 ่ สุ ภ พ

  %
      ็   ู่

35%

     ั่   
          

 9%

แผ ภ พ  1   ั   ส่     ส่ ผ  ่           (contribution)    แ ่   ั ช้ี ัดแ       ( ้    ) 

      ั ชี้ ดั 
 ั   ส่     ส่ ผ  ่ 
          ( ้    ) 

กำรศึกษำ (Education) จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ  11.3 
  กำรเข้ำเรียนล่ำชำ้ 2.0 
  กำรอยูอ่ำศัยรว่มกับพอ่แม่ 2.9 
กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อ
สุขภำพ (Healthy Living) 
  

น  ำดื่ม 6.5 
กำรดูแลตัวเอง 1.9 
ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 11.7 

ควำมเป็นอยู ่(Living 
Conditions) 
  

กำรก ำจัดขยะ 14.4 
กำรใช้อินเทอร์เน็ต 7.8 
กำรถือครองสินทรัพย ์ 12.6 

ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน 
(Financial Security)  

กำรออม 4.2 
ภำระทำงกำรเงิน 8.1 
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 16.6 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช 

 อัตรำกำรส่งผลข้ำงต้นสอดคล้องกับสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่มีควำมขัดสนในแต่ละตัวชี วัด (Censored 
Headcount) กล่ำวคือ ตัวชี วัดที่มีปัญหำสูงที่สุดคือกำรมีบ ำเหน็จบ ำนำญ โดยมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสน
ในตัวชี วัดนี ร้อยละ 8.7 จำกคนจนทั งหมด รองลงมำเป็นควำมขัดสนในด้ำนกำรก ำจัดขยะ และควำมขัดสนด้ำน
กำรถือครองทรัพย์สิน โดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 7.6 และ 6.6 ตำมล ำดับ  

      ี่   2  สัดส่      ัดส  (Uncensored Headcount) แ  สัดส่               ี่ ัดส   
(Censored Headcount) ใ แ ่   ั ชี้ ัด ( ้    ) 

    2564  ั ชี้ ัด Uncensored Censored 

กำรศึกษำ (Education) จ ำนวนปีท่ีได้รบักำรศึกษำ  21.6 5.9 
  กำรเข้ำเรียนลำ่ช้ำ 1.9 1.0 
  กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม ่ 4.3 1.5 
กำรใช้ชีวิตในแบบท่ีดีต่อสุขภำพ 
(Healthy Living) 
  

น  ำดื่ม 6.1 3.4 
กำรดูแลตัวเอง 2.7 1.0 
ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 16.8 6.1 

ควำมเป็นอยู ่(Living Conditions) กำรก ำจัดขยะ 23.4 7.6 
  กำรใช้อินเทอร์เน็ต 9.4 4.1 
  กำรถือครองสินทรัพย ์ 23.4 6.6 
ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน (Financial 
Security) 
  

กำรออม 5.7 2.2 
ภำระทำงกำรเงิน 12.6 4.2 
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 45.2 8.7 

.ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตวัชี วัดสังคม, สศช 

 .   ดัช ี                    แ   ช  พ้ื  ี่ 
 เมื่อจ ำแนกกำรค ำนวณคนจนหลำยมิติจ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง พบว่ำ ดัช ี             
     (MPI)          บ  สู   ่ ใ       บ   โดยมีค่ำดัชนีที่ 0.068 สูงกว่ำในเขตเทศบำลที่ 0.025 
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เนื่องจำกสัดส่วนคนจนนอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนสูงกว่ำในเขตเทศบำลมำก ที่ร้อยละ 18.0 เทียบกับร้อยละ 
6.6 ตำมล ำดับ ขณะทีค่วำมขัดสนโดยเฉลี่ยของคนจนมีค่ำไม่ต่ำงกัน กล่ำวคือในเขตเทศบำลมีควำมขัดสนอยู่ที่
ร้อยละ 37.2 ส่วนนอกเขตเทศบำลมีควำมขัดสนอยู่ที่ร้อยละ 37.8   

แผ ภ พ     สัดส่                    ัดส โด  ฉ ี่         แ   ่ ดัช ี                  
   แ                  

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 เมื่อพิจำรณำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติในระดับเขตกำรปกครอง พบว่ำ มิติด้ำนควำม
เป็นอยู่ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุดในทั งสองพื นที่ แต่พื นที่นอกเขตเทศบำลมีปัญหำ
ในมิตินี มำกกว่ำ เนื่องจำกผู้ที่อำศัยนอกเขตเทศบำลมีปัญหำเกี่ยวกับกำรก ำจัดขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 
รองลงมำเป็นมิติด้ำนควำมมั่งคงทำงกำรเงิน ซึ่งในเขตเทศบำลมีปัญหำมำกกว่ำ เช่นเดียวกับมิติกำรใช้ชีวิตใน
แบบที่ดีต่อสุขภำพ ซึ่งสำเหตุส่วนหนึ่งมำจำกผลของ COVID-19 ทีก่ระทบต่อคนจนในเขตเทศบำลรุนแรงกว่ำ  

แผ ภ พ  3   ั      ส่ ผ  ่           (contribution) แ ่      แ   ั ชี้ ัด   แ     พื้  ี่ 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 ภ     ั     ฉี     ื  ี ัญ                   สู  ี่สุด เท่ำกับ 0.071 รองลงมำเป็นภำคใต้ 
0.062 โดยมีกรุงเทพมหำนครเป็นพื นที่ที่มีดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติต่ ำที่สุด เท่ำกับ 0.004 โดยมีสัดส่วน 
คนจนหลำยมิติสูงถึงร้อยละ 18.6 ซึ่งคนจนหลำยมิติในภูมิภำคนี มีปัญหำมำกที่สุด คือ กำรขำดหลักประกัน
ด้ำนรำยได้หลังเกษียณ ซึ่งมคีนจนหลำยมิติที่ขำดหลักประกันมำกถึงร้อยละ 14.1  

6.6%

18.0%

11.6%
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ในเขตเทศบำล นอกเขตเทศบำล ระดับประเทศ

ร้อยละ
สัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติ (H) ควำมขัดสนโดยเฉลี่ย (A)

0.025

0.068

0.044

0.000 0.020 0.040 0.060 0.080

ในเขตเทศบำล

นอกเขตเทศบำล

ระดับประเทศ
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จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ น  ำดื่ม

กำรดูแลตัวเอง ควำมขัดสนด้ำนอำหำร กำรก ำจัดขยะ กำรใช้อินเทอร์เน็ต

กำรถือครองสินทรัพย์ กำรออม ภำระทำงกำรเงิน บ ำเหน็จ/บ ำนำญ
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ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน (Financial Security) ควำมเป็นอยู่ (Living Conditions)

กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ (Healthy Living) กำรศึกษำ (Education)
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แผ ภ พ  4  สัดส่                    ุ แ               แ   ่ ดัช ี                  
   แ     ภู  ภ   

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

     ด้        ็   ู่  ็  ั  ั  ี่ส่ ผ  ่          ใ   ดับภู  ภ    ณ  ี่  ุ   พฯ      ี่  ็ 
 ัญ   ื      ่ั              เมื่อพิจำรณำในแต่ละตัวชี วัด พบว่ำ ทั ง 4 ภูมิภำค (ภำคกลำง ภำคเหนือ 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้) ตัวชี วัดที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด คือ กำรไม่
มีบ ำเหน็จ/บ ำนำญ ขณะทีก่รุงเทพฯ เป็นตัวชี วัดกำรถือครองสินทรัพย์ที่สูงที่สุด  

แผ ภ พ   5   ั      ส่ ผ  ่           (contribution) แ ่      แ   ั ชี้ ัด    แ     ภู  ภ   

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 แม้ว่ำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติในแต่ละภูมิภำคจะใกล้เคียงกัน แต่เมื่อพิจำรณำสัดส่วน
คนจนหลำยมิติในแต่ละตัวชี วัดจะพบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีควำมขัดสนด้ำนกำรมีบ ำเหน็จบ ำนำญ  
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กรุงเทพฯ ภำคกลำง ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้

จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ น  ำดื่ม กำรดูแลตัวเอง ควำมขัดสนด้ำนอำหำร

กำรก ำจัดขยะ กำรใช้อินเทอร์เน็ต กำรถือครองสินทรัพย์ กำรออม ภำระทำงกำรเงิน บ ำเหน็จ/บ ำนำญ

15.1 14.9 16.8 16.2 17.3
14.4 17.9 20.5 20.6 20.9

31.4
34.9
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กรุงเทพฯ ภำคกลำง ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้

กำรศึกษำ (Education) กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ (Healthy Living) ควำมเป็นอยู่ (Living Conditions) ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน (Financial Security)
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ร้อยละ สัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติ (H) ควำมขัดสนโดยเฉลี่ย (A)
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สูงที่สุด โดยมีสัดส่วนร้อยละ 14.1 สูงกว่ำภำคอ่ืนมำก รองลงมำเป็นด้ำนกำรก ำจัดขยะที่ร้อยละ 13.1 ทั งนี  
หำกพิจำรณำเปรียบเทียบ ระดับปัญหำในแต่ละภูมิภำคจะพบว่ำ กรุงเทพ มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติในแต่ละ
ตัวชี วัดต่ ำที่สุด ขณะที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือกับภำคใต้เป็นภำคที่มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติแต่ละตัวชี วัดสูง
ที่สุด ซึ่งกำรแก้ไขปัญหำอำจให้ควำมส ำคัญกับทั งสองพื นที่เป็นล ำดับแรก  

      ี่   3  สัดส่               ี่ ัดส  (Censored Headcount) ใ แ ่   ั ชี้  ัด   แ   
   ภู  ภ   ( ้    ) 

Dimensions Indicators 
  ุ   พฯ         ื  

   ั     
 ฉี     ื  

ใ  ้

Censored Censored Censored Censored Censored 
กำรศึกษำ (Education) จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ  0.5 3.6 6.2 9.3 9.6 

กำรเข้ำเรียนล่ำชำ้ 0.1 0.7 1.2 1.1 2.3 
กำรอยูอ่ำศัยรว่มกับพอ่แม ่ 0.1 0.8 1.8 3.3 1.0 

กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ 
(Healthy Living) 

น  ำดื่ม 0.0 2.0 4.0 5.1 5.6 
กำรดูแลตัวเอง 0.2 0.9 1.0 1.3 1.4 
ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 0.5 3.1 6.2 11.0 8.6 

ควำมเป็นอยู ่(Living 
Conditions) 

กำรก ำจัดขยะ 0.2 4.0 8.6 13.1 10.6 
กำรใช้อินเทอร์เน็ต 0.4 2.9 5.4 6.6 3.9 
กำรถือครองสินทรัพย ์ 0.9 5.0 6.2 8.4 12.7 

ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน 
(Financial Security) 

กำรออม 0.4 1.5 1.6 4.5 2.1 
ภำระทำงกำรเงิน 0.6 3.4 2.6 6.9 6.1 
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 0.8 6.1 9.7 14.1 10.6 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 เมื่อพิจำรณำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติรำยจังหวัด พบว่ำ 5  ั   ัดแ   ี่ ีดัช ี          

         แ  สัดส่              สู  ี่สุด  ด้แ ่      ชสี      ธ   ส   ีษ   ษ  ุ ั ธ  ี แ  
แ ่ฮ่  ส   ขณะที่ระดับควำมขัดสนโดยเฉลี่ยของคนจนหลำยมิติรำยจังหวัดที่สูงที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 
นครรำชสีมำ นรำธิวำส อุตรดิตถ์ สตูล และลพบุรี ส ำหรับจังหวัดที่มีระดับควำมขัดสนโดยเฉลี่ยของคนจน
หลำยมิติต่ ำที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ชลบุรี อ ำนำจเจริญ นครปฐม ขอนแก่น และพิจิตร  

      ่ี  4   ั ดับ ั   ัด ี่สู  ี่สุดแ   ่   ี่สุด    ดัช ี                  

จังหวัด ดัชนี MPI จังหวัด สัดส่วนคนจนหลาย
มิติ (H) จังหวัด ระดับความขดัสน

โดยเฉลีย่ (A) 

5 
อันดับ 
สูงที่สุด 

นครรำชสมีำ 0.1582 นครรำชสมีำ 39.3% นครรำชสมีำ 40.3% 
นรำธิวำส 0.1370 นรำธิวำส 34.0% นรำธิวำส 40.2% 
ศรีสะเกษ 0.1198 ศรีสะเกษ 31.7% อุตรดิตถ ์ 39.4% 
อุทัยธำน ี 0.1159 อุทัยธำน ี 29.7% สตูล 39.3% 
แม่ฮ่องสอน 0.1065 แม่ฮ่องสอน 27.4% ลพบุร ี 39.0% 

5 
อันดับ 
ต่ าท่ีสุด 

กรุงเทพมหำนคร 0.0038 กรุงเทพมหำนคร 1.0% ชลบุร ี 33.4% 
ชลบุร ี 0.0050 นนทบุรี 1.4% อ ำนำจเจรญิ 34.5% 
นนทบุรี 0.0054 ชลบุร ี 1.5% นครปฐม 34.6% 
ระยอง 0.0066 ระยอง 1.9% ขอนแก่น 34.7% 
นครปฐม 0.0103 นครปฐม 3.0% พิจิตร 34.9% 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช 
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แผ ภ พ  6  ดัช ี                     ั   ัด    2564  

 
 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช 

 ชี     

 ชี  ใ  ่แ ่ฮ่  ส  

พ    

      
   พู 

 ่  

แพ ่

 ุ  ด  ถ์

สุโ  ั    พ ษณุโ  

   แพ  พช พ      พช บู ณ์

   

       
บึ    

   พ  

ส     
 ุด ธ  ี

    บั    ภู

   แ ่    ส  ธุ์  ุ ด    

   ส     

 ้     ด
 โสธ 

          ญ

 ุบ   ชธ  ี
  ีส   ษ

สุ     ์บุ ี ั  ์

     ชสี  

ชั ภู  

 พบุ ี

   ส    ์
 ุ ั ธ  ี

ชั    

  ญ  บุ ี
สุพ  ณบุ ี

  ชบุ ี

ส  บุ ี

       
    ี บุ ี

ส  แ ้ ฉ  ช      

ช บุ ี

      ั  บุ ี

   ด

10
9

8
3

24 1
567

 พช บุ ี

     บ ี ี ั ธ์

ชุ พ 

     

สุ  ษ  ์ธ  ี

พั   

ภู    
   บี่

  ั 

ส ู 

     ีธ     ช

พั  ุ 

ส     ั    ี

    
   ธ   ส

1.   ุ   พ      
2.    บุ ี
3.   ุ ธ  ี
4.     ฐ 
5. ส ุ        
6. ส ุ  ส    
7. ส ุ  ส     
8. พ       ี  ุธ  
9.  ่     
10. ส   ์บุ ี

 ่ ดัช ี                 
       ดับ ่   ่ีสุด      ( .004 –       

  ดับ ่              ( .036 –       
  ดับ           ( .067 –       
  ดับสู              ( .098 –       
  ดับสู  ่ีสุด       ( .129 –       
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แผ ภ พ  7  สัดส่                  ั   ัด     564 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 ชี     

 ชี  ใ  ่แ ่ฮ่  ส  

พ    

      
   พู 

 ่  

แพ ่

 ุ  ด  ถ์

สุโ  ั    พ ษณุโ  

   แพ  พช พ      พช บู ณ์

   

       
บึ    

   พ  

ส     
 ุด ธ  ี

    บั    ภู

   แ ่    ส  ธุ์  ุ ด    

   ส     

 ้     ด
 โสธ 

          ญ

 ุบ   ชธ  ี
  ีส   ษ

สุ     ์บุ ี ั  ์

     ชสี  

ชั ภู  

 พบุ ี

   ส    ์
 ุ ั ธ  ี

ชั    

  ญ  บุ ี
สุพ  ณบุ ี

  ชบุ ี

ส  บุ ี

       
    ี บุ ี

ส  แ ้ ฉ  ช      

ช บุ ี

      ั  บุ ี

   ด

10
9

8
3

24 1
567

 พช บุ ี

     บ ี ี ั ธ์

ชุ พ 

     

สุ  ษ  ์ธ  ี

พั   

ภู    
   บี่

  ั 

ส ู 

     ีธ     ช

พั  ุ 

ส     ั    ี

    
   ธ   ส

1.   ุ   พ      
2.    บุ ี
3.   ุ ธ  ี
4.     ฐ 
5. ส ุ        
6. ส ุ  ส    
7. ส ุ  ส     
8. พ       ี  ุธ  
9.  ่     
10. ส   ์บุ ี สัดส่                 

       ดับ ่   ่ีสุด        ้      .00 –      
  ดับ ่                ้      .00 –       
  ดับ             ้       .00 –       
  ดับสู                ้       .00 –       
  ดับสู  ่ีสุด         ้       .00 –       
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แผ ภ พ  8    ดับ     ุ แ                          ั   ัด     564  

 
 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 ชี     

 ชี  ใ  ่แ ่ฮ่  ส  

พ    

      
   พู 

 ่  

แพ ่

 ุ  ด  ถ์

สุโ  ั    พ ษณุโ  

   แพ  พช พ      พช บู ณ์

   

       
บึ    

   พ  

ส     
 ุด ธ  ี

    บั    ภู

   แ ่    ส  ธุ์  ุ ด    

   ส     

 ้     ด
 โสธ 

          ญ

 ุบ   ชธ  ี
  ีส   ษ

สุ     ์บุ ี ั  ์

     ชสี  

ชั ภู  

 พบุ ี

   ส    ์
 ุ ั ธ  ี

ชั    

  ญ  บุ ี
สุพ  ณบุ ี

  ชบุ ี

ส  บุ ี

       
    ี บุ ี

ส  แ ้ ฉ  ช      

ช บุ ี

      ั  บุ ี

   ด

10
9

8
3

24 1
567

 พช บุ ี

     บ ี ี ั ธ์

ชุ พ 

     

สุ  ษ  ์ธ  ี

พั   

ภู    
   บี่

  ั 

ส ู 

     ีธ     ช

พั  ุ 

ส     ั    ี

    
   ธ   ส

1.   ุ   พ      
2.    บุ ี
3.   ุ ธ  ี
4.     ฐ 
5. ส ุ        
6. ส ุ  ส    
7. ส ุ  ส     
8. พ       ี  ุธ  
9.  ่     
10. ส   ์บุ ี   ดับ     ุ แ                      

       ดับ ่   ่ีสุด        ้       .50 –       
  ดับ ่                ้       .50 –       
  ดับ             ้       .50 –       
  ดับสู                ้       .50 –       
  ดับสู  ่ีสุด         ้       .50 –       
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 .3  แ  โ ้                               
 ส ำหรับแนวโน้มควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย โดยพิจำรณำระหว่ำงปี 2556 – 2564 พบว่ำ 
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดี โดยจ ำนวนคนจนหลำยมิติลดลงจำกปี 2556 
ที่มีจ ำนวน 18.3 ล้ำนคน เหลือ 8.1 ล้ำนคน ในปี 2564 หรือมีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 27.4 เหลือเพียง 
ร้อยละ 11.6 ในปัจจุบัน ขณะที่ควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติลดลงเล็กน้อยจำกร้อยละ 39.1 ในปี 
2556 เหลือร้อยละ 37.6 ท ำให้ภำพรวมของดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ ปี 2564 อยู่ที่ 0.044 ต่ ำที่สุดตั งแต่ปี 
2556 เป็นต้นมำ 

แผ ภ พ  9                                   556 –  564 

 

 ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 เมื่อพิจำรณำแนวโน้มสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนในแต่ละตัวชี วัด ตั งแต่ปี 2556 - 2564 พบว่ำ 
สัดส่วนคนจนลดลงเกือบทุกตัวชี วัด โดยตัวชี วัดที่ลดลงอย่ำงมำก ได้แก่ ตัวชี วัดกำรใช้อินเทอร์เน็ตซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงโอกำสในกำรเรียนรู้และเข้ำถึงสวัสดิกำร และกำรมีน  ำดื่มที่เหมำะสม ขณะที่มีเพียงตัวชี วัดเดียวที่มี 
คนจนหลำยมิติขัดสนเพ่ิมสูงขึ น คือ ตัวชี วัดภำระทำงกำรเงิน โดยเพ่ิมจำกร้อยละ 2.9 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 
4.2 ในปี 2564 ซึ่งอำจเป็นผลมำจำกผลกระทบของ COVID-19 ที่ท ำให้คนจนหลำยมิติมีรำยได้ลดลงจนมี
ปัญหำทำงกำรเงิน 

แผ ภ พ      สัดส่               ี่ ัดส ใ แ ่   ั ชี้ ัด ั้ แ ่    556 -  564 ( ้    ) 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 
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ส ำหรับแนวโน้มควำมยำกจนหลำยมิติในระดับจังหวัด พบว่ำ 21 จังหวัดมีค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำย
มิติเพ่ิมสูงขึ น โดยยะลำเป็นจังหวัดที่มีค่ำดัชนีเพ่ิมขึ นมำกที่สุดจำก 0.035 เป็น 0.070 โดยมีตัวชี วัดที่มีควำมขัด
สนเพ่ิมขึ นมำก คือ กำรมีภำระทำงกำรเงิน และอีก 55 จังหวัดมีดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติลดลง โดยจังหวัด
แม่ฮ่องสอนและจังหวัดลพบุรีมีค่ำดัชนีลดลงจำก 0.178 เป็น 0.106 และ 0.102 เป็น 0.0301 ตำมล ำดับ ทั งนี 
มี 1 จังหวัดที่ค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติไม่มีกำรเปลี่ยนแปลง คือ จังหวัดบุรีรัมย์  

      ่ี  5   ั   ัด ี่ดัช ี MPI     564    ี่  แ       ี่สุด        56  

 ั   ัด MPI     564 MPI     56        ี่  แ    
      . 35  . 7  +  . 35 

แ ่ฮ่  ส    . 78  .  6 -  . 7  

 พบุ ี  .     . 3  -  . 7  

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 .4   ั ษณ                  
เมื่อพิจำรณำลักษณะของคนจนหลำยมิติจ ำแนกตำมเพศ พบว่ำ โครงสร้ำงของคนจนหลำยมิติเป็น 

เพศหญิงมำกกว่ำเพศชำยเล็กน้อย โดยมีสัดส่วนร้อยละ 51.0 และร้อยละ 49.0 ตำมล ำดับ แนวโน้มดังกล่ำว
ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมำกนักเมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำสัดส่วนของคนจนหลำยมิติ 
พบว่ำ เพศชำยมีสัดส่วนที่สูงกว่ำเพศหญิง โดยมีสัดส่วนร้อยละ 12.0 ของประชำกรเพศชำยทั งหมด เมื่อเทียบ
กับเพศหญิงที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 11.3 ของประชำกรเพศหญิงทั งหมด 

แผ ภ พ  11  โ   ส ้                  แ      พ  ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

แผ ภ พ  12  โ   ส ้  แ  สัดส่                  แ      พ  ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 
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                 ่  1 ใ  3   ็ ผู้สู    ุ เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงของคนจนหลำยมิติจ ำแนกตำม
กลุ่มอำยุ พบว่ำ ผู้สูงวัยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 36.9 ของคนจนหลำยมิติทั งหมด รองลงมำเป็นกลุ่มอำยุ 45 – 59 ปี 
ร้อยละ 21.2 ขณะที่ กลุ่มเด็กหรืออำยุไม่เกิน 15 ปี มีสัดส่วนร้อยละ  17.3 และวัยแรงงำนช่วงอำยุ 15 – 29 ปี 
และ 30 - 44 ปี มีสัดส่วนน้อยที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 13.0 และ 11.6 ตำมล ำดับ ทั งนี เมื่อเปรียบเทียบจำกช่วงที่ผ่ำน
มำ พบว่ำ สัดส่วนของผู้สูงอำยุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่องตำมกำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกรไป
เป็นสังคมสูงวัยมำกขึ น  

เมื่อพิจำรณำ สัดส่วนคนจนหลำยมิติที่จ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ พบว่ำ สัดส่วนคนจนหลำยมิติสูงที่สุดอยู่
ในกลุ่มอำยุ 60 ปี ขึ นไป โดยในปี 2564 อยู่ที่ร้อยละ 18.1 รองลงมำเป็นกลุ่มอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี ที่ร้อยละ 13.4 
และสัดส่วนที่ต่ ำที่สุด คือ ช่วงอำยุ 30 – 44 ปี มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 6.7  

แผ ภ พ  13  โ   ส ้  แ  สัดส่                 แ       ุ่    ุ ( ้    ) 

 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

               ุ่ ใ ญ่ ี่สุด     ่   ึ่   ็   ุ่  ี่  ่ ีส่   ่        ษฐ    (เด็ก ชรำ ป่วย  
ผู้ว่ำงงำน) โดยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 51.5 ของคนจนหลำยมิติทั งหมด รองลงมำเป็นผู้ที่ประกอบธุรกิจส่วนตัว
โดยไม่มีลูกจ้ำง มีสัดส่วนร้อยละ 21.0 อีกร้อยละ 16.2 เป็นกลุ่มลูกจ้ำงเอกชน ส่วนกลุ่มที่มีสัดส่วนที่น้อยที่สุด
เป็นเจ้ำของกิจกำรที่คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.6 ทั งนี เมื่อพิจำรณำแนวโน้ม พบว่ำ กลุ่มประชำกรที่ไม่มี
ส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจมีสัดส่วนเพ่ิมขึ นมำก จำกปี 2556 ที่มีเพียงร้อยละ 29.3 เพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ 51.5 ในปี 
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เมื่อพิจำรณำสัดส่วนคนจนหลำยมิติจ ำแนกตำมกำรมีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ พบว่ำ คนจนในกลุ่มที่ไม่มี
ส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจที่มีสัดส่วนสูงสุดที่ร้อยละ 14.2 รองลงมำเป็นกลุ่มแรงงำนที่ท ำธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้ำง
ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 13.1 และกลุ่มแรงงำนช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่ำจ้ำง ที่มีสัดส่วนร้อยละ 13.2 
ขณะที่กลุ่มที่มีปัญหำต่ ำที่สุด คือ ลูกจ้ำงภำครัฐ ที่มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติเพียงร้อยละ 2.1 เท่ำนั น  

แผ ภ พ  14  โ   ส ้                 แ      ีส่   ่        ษฐ    ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

แผ ภ พ  15  สัดส่                 แ      ีส่   ่        ษฐ    ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

  ั   ื  แ  ่      แ    ั   ื  ผู้สู    ุ2   ็   ั   ื   ี่ ี ัญ                    
สู  ี่สุด เมื่อพิจำรณำสัดส่วนคนจนหลำยมิติจ ำแนกตำมครัวเรือนรูปแบบต่ำง ๆ ได้แก่ ครัวเรือนผู้สูงอำยุ 
ครัวเรือนแหว่งกลำง ครัวเรือนวัยแรงงำน และครัวเรือนรูปแบบอ่ืน ในปี 2564 พบว่ำ ครัวเรือนแหว่งกลำง 
มีปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติคิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 24.8 รองลงมำเป็นครัวเรือนสูงอำยุ มีสัดส่วน 
ร้อยละ 23.5 ขณะที่ครัวเรือนวัยแรงงำน และครัวเรือนอ่ืนมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 3.6 และ 12.9  ตำมล ำดับ 
นอกจำกนี เมื่อพิจำรณำขนำดของครัวเรือน พบว่ำ   ั   ื     ดใ ญ่ ี ัญ                   

                                                           
2 ครัวเรือนทีม่ีเฉพำะผูท้ี่มีอำยุ 60 ปี ขึ นไป 
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     ่   ั   ื     ด     โดยในปี 2564 ครัวเรือนที่มีขนำดใหญ่ (จ ำนวนสมำชิก 7 คนขึ นไป) มีสัดส่วน
ครัวเรือนยำกจนหลำยมิติสูงถึงร้อยละ 20.8 ขณะที่ครัวเรือนที่มีจ ำนวนสมำชิกต่ ำกว่ำ 7 คน มีสัดส่วนของกำร
ตกเป็นครัวเรือนยำกจนหลำยมิติใกล้เคียงกันระหว่ำงร้อยละ 10.6 – 11.3 โดยสัดส่วนของทุกขนำดครัวเรือน
ลดลงอย่ำงมำกจำกช่วงก่อน โดยเฉพำะครัวเรือนขนำดใหญ่ที่ลดลงจำกร้อยละ 37.3 ในปี 2556  

แผ ภ พ   6  สัดส่    ั   ื                    ั   ื  แ ่      ภ  ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

แผ ภ พ  17  สัดส่    ั   ื                    ั   ื  แ ่     ด ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

  ั   ื      ด้สู  ี ัญ                    ด   กล่ำวคือ เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงของคนจน
หลำยมิติที่จ ำแนกตำมระดับรำยได้ (decile) พบว่ำ พบคนจนหลำยมิติในทุกกลุ่มรำยได้ โดยกลุ่มรำยได้น้อย 
มีสัดส่วนสูงกว่ำกลุ่มรำยได้มำก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น กล่ำวคือ กลุ่มรำยได้น้อย (decile1) ที่เป็นคนจนหลำย
มิติมีสัดส่วนเพ่ิมขึ นจำกร้อยละ 22.8 ในปี 2556 เป็น 32.8 ในปี 2564 สะท้อนให้เห็นว่ำคนมีรำยได้ สูง 
มีแนวโน้มหลุดพ้นจำกปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติมำกกว่ำคนรำยได้น้อย สอดคล้องกับสัดส่วนคนจนหลำย
มิติ ที่พบว่ำ ครัวเรือนที่มีรำยได้น้อยที่สุดร้อยละ 10 มีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 38.1 และปรับตัวลดลงตำม
ระดับรำยได้ที่เพ่ิมขึ น โดยครัวเรือนรำยได้สูงที่สุด มีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 0.3  
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แผ ภ พ  18  โ   ส ้    ั   ื                    ั   ื  แ ่    ดับ    ด้ ( ้    ) 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

แผ ภ พ  19  สัดส่    ั   ื                    ั   ื  แ ่    ดับ    ด้ ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 .5    ดับ     ุ แ               
 เมื่อจ ำแนกกลุ่มคนจนหลำยมิติ แบ่งเป็น 3 ระดับได้แก่               ดับ ้  ที่หมำยถึง คนจน
หลำยมิติที่มีควำมขัดสน 4 ตัวชี วัด               ดับ     หมำยถึง คนจนหลำยมิติที่มีควำมขัดสน 5 
ตัวชี วัด และ               ดับ ุ แ   หมำยถึงคนจนหลำยมิติที่มีควำมขัดสนมำกกว่ำ 6 ตัวชี วัด ขึ นไป ใน
ปี 2564 พบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นคนจนหลำยมิติระดับต้น โดยมีจ ำนวนทั งสิ น 5.04 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
62.3 ของคนจนหลำยมิติทั งหมด ขณะที่คนจนหลำยมิติระดับกลำงมีจ ำนวน 2.19 ล้ำนคน หรือร้อยละ 27.0 
ขณะที่คนจนหลำยมิติที่มีปัญหำรุนแรงมีจ ำนวน 0.87 ล้ำนคน หรือร้อยละ 10.7 อย่ำงไรก็ตำม จ ำนวนคนจน
หลำยมิติที่มีปัญหำรุนแรงมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 17.0 ในปี 2556 เหลือ
ร้อยละ 10.7 ในปัจจุบัน  

แผ ภ พ  20  โ   ส ้                 แ       ดับ     ุ แ       564 ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 
 

22.8 

25.2 

28.2 

31.2 

32.8 

20.0 

20.0 

21.1 

21.5 

21.6 

15.6 

15.9 

17.3 

16.4 

15.7 

12.9 

12.9 

11.4 

11.8 

12.8 

9.6 

10.2 

7.9 

7.7 

6.9 

7.2 

6.2 

5.9 

4.8 

5.4 

4.9 

4.3 

4.0 

3.2 

2.5 

3.5 

2.9 

2.4 

1.8 

1.2 

2.2 

1.5 

1.2 

1.0 

0.8 

1.3 

1.0 

0.6 

0.6 

0.3 

2556

2558

2560

2562

2564

dicile 1 2 3 4 5 6 7 8 9 decile 10

0.0

50.0

100.0

decile 1 2 3 4 5 6 7 8 9 decile 10

2556 2558 2560 2562 2564

53.0

58.4

56.8

60.7

62.3

30.1

28.3

28.0

26.8

27.0

17.0

13.3

15.3

12.5

10.7

2556

2558

2560

2562

2564

คนยำกจนระดับต้น คนยำกจนระดับกลำง คนยำกจนระดับรุนแรง



15 
 

บ  ี่            ใ แ ่       
 บทนี น ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติในมิติต่ำง ๆ เป็นรำยตัวชี วัด ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึง
สถำนกำรณ์ควำมขัดสนได้อย่ำงชัดเจนขึ น เพ่ือชี ให้เห็นถึงปัญหำที่ส ำคัญซึ่งส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติใน
แต่ละด้ำน เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่ประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญและมำตรกำรที่ต้องให้ควำมส ำคัญและด ำเนินกำรต่อ
ในบทถัดไป 

2.       ึ ษ   
ควำมยำกจนหลำยมิติด้ำนกำรศึกษำ ประกอบด้วย 3 ตัวชี วัด คือ 1) จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ เป็นตัว

สะท้อนให้เห็นกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำของประชำกรภำยในประเทศ โดยจะพิจำรณำควำมขัดสนของแต่ละ
ครัวเรือนจำกกำรเปรียบเทียบกับกำรศึกษำภำคบังคับของประเทศไทย 2) กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ สะท้อนว่ำเด็กได้รับ
กำรศึกษำ และได้รับในระดับกำรศึกษำที่เหมำะสมกับช่วงวัยหรือไม่ และ 3) กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ ซ่ึงเป็นตัว
บ่งชี ถึงกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้และพัฒนำกำรของเด็กช่วงอำยุก่อนเข้ำเรียนในกำรศึกษำภำคบังคับ เนื่องจำกกำรที่
เด็กอำศัยอยู่กับพ่อแม่ของตนเอง จะท ำให้เด็กมีโอกำสในกำรมีปฏิสัมพันธ์กับพ่อแม่ เช่น กำรเล่นกับเด็ก กำรร้อง
เพลง/อ่ำนหนังสือให้เด็กฟัง เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ของเด็กในระยะยำวต่อไป โดย
สถ     ณ์     ัดส                ใ ด้      ึ ษ ใ ภ พ    ีแ  โ ้ ดี ึ้  โดยในปี 2564 
พบว่ำ สัดส่วนคนจนหลำยมิติที่มีควำมขัดสนในตัวชี วัดด้ำนกำรศึกษำปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่องทุกตัวชี วัด 
โดยตัวชี วัดที่คนจนหลำยมิติมีควำมขัดสนมำกที่สุดในปี 2564 คือ จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ย ซึ่งมีสัดส่วนคนจน
หลำยมิติที่ขัดสนสูงถึงร้อยละ 5.9 รองลงมำเป็นกำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ร้อยละ 1.5 และกำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ
ร้อยละ 1.0 ทั งนี มีประเด็นที่น่ำสนใจในด้ำนกำรศึกษำ ดังนี  

แผ ภ พ  21  แ  โ ้      ัดส ด้      ึ ษ   ั้ แ ่    556 –  564 ( ้    ) 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช 

 1. พื้  ี่         บ   ี            สู   ่ ใ       บ   ุ  ั ชี้ ัด แ  ภ  ใ ้ ีสัดส่  
             ี่ ัดส ด้      ึ ษ สู   ่ ภู  ภ   ่ื ใ  ุ  ั ชี้ ัด  ชี ให้เห็นถึงโอกำสในกำรเข้ำถึง
สวัสดิกำรภำครัฐ/บริกำรพื นฐำนที่แตกต่ำงกันในระดับพื นที่ ซึ่งเมื่อพิจำรณำรำยตัวชี วัด จะพบว่ำ แต่ละตัวชี วัด
มีปัญหำที่แตกต่ำงกันในระดับพื นที่อย่ำงชัดเจน โดยตัวชี วัดจ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ ถือเป็นตัวชี วัดที่มี
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จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ กำรศึกษำ (รวม)
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สัดส่วนคนจนหลำยมิติมำกที่สุดในทุกภูมิภำค และส่วนใหญ่อยู่ในภำคใต้และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมี
สัดส่วนสูงถึงร้อยละ 9.6 และ 9.3 ตำมล ำดับ มำกกว่ำกรุงเทพฯ ที่มีสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำนนี 
เพียงร้อยละ 0.5 เช่นเดียวกับคนที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่มีกำรศึกษำต่ ำกว่ำเกณฑ์ถึง
ร้อยละ 9.1 หรือมำกกว่ำคนในเขตเทศบำลกว่ำ 2.6 เท่ำ ด้ำนกำรเรียนล่ำช้ำ พบว่ำ ภำคใต้มีสัดส่วนคนจน 
หลำยมิติสูงเป็นอันดับแรกท่ีร้อยละ 2.3 รองลงมำเป็นภำคเหนือ และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคกลำง และ
กรุงเทพ หรือมีสัดส่วนร้อยละ 1.2 1.1 0.7 และ 0.1 ตำมล ำดับ และส่วนใหญ่เป็นผู้ที่อำศัยอยู่นอกเทศบำล 
มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติสูงกว่ำในเขตเทศบำลเช่นเดียวกับตัวชี วัดด้ำนกำรศึกษำ ส่วนตัวชี วัดกำรอยู่อำศัยกับ
พ่อแม่ กลับพบว่ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติสูงที่สุดที่ร้อยละ 3.3 ซึ่งแตกต่ำงจำก 2 
ตัวชี วัดที่ได้กล่ำวข้ำงต้น ขณะที่กรุงเทพฯ มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำนกำรอยู่อำศัยกับพ่อแม่น้อยที่สุด 
ทั งนี สถำนกำรณ์กำรไม่ได้อำศัยอยู่ร่วมกับพ่อแม่สอดคล้องกับข้อมูลกำรส ำรวจกำรย้ำยถิ่นของประชำกรในปี 
25643 ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ที่พบว่ำผู้ที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพฯมีอัตรำกำรย้ำยถิ่นน้อย และภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรำกำรย้ำยถิ่นสูงเป็นอันดับต้น ๆ โดยสำเหตุกำรย้ำยถิ่นส่วนใหญ่เนื่องจำกต้องกำร 
หำงำนท ำหรือเปลี่ยนงำน ซึ่งเป็นสำเหตุหลักที่เด็กไม่ได้อยู่อำศัยกับพ่อแม่ในภูมิภำคนี   

แผ ภ พ  22  สัดส่               ี่ ัดส ด้      ึ ษ     แ     พื้  ี่ แ     ภู  ภ   

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 2.   ั   ื      ด้ ้   ีแ  โ ้   ็              ี่ ัดส ด้           ี่ ด้ ับ    ึ ษ 
     ่   ุ่  ่ื  ทั งนี แม้ว่ำสถำนกำรณ์ในภำพรวมของสัดส่วนคนจนที่ขัดสนด้ำนนี จะลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดย
เป็นผลมำจำกกำรด ำเนินนโยบำยกำรศึกษำภำคบังคับของภำครัฐที่ก ำหนดให้เด็กทุกคนต้องได้รับกำรศึกษำ
จ ำนวน 9 ปี (ตั งแต่ชั นประถมศึกษำถึงมัธยมศึกษำตอนต้น) และได้รับกำรศึกษำขั นพื นฐำนจ ำนวน 12 ปี แต่
หำกพิจำรณำเชื่อมโยงฐำนะทำงเศรษฐกิจของครัวเรือน จะพบว่ำ คนจนหลำยมิติที่อยู่ในครัวเรือนรำยได้น้อย
ที่สุด (Decile 1) มีควำมขัดสนด้ำนกำรศึกษำสูงที่สุดถึงร้อยละ 20.63 และมีแนวโน้มลดลงตำมสถำนะทำง
เศรษฐกิจดีขั น โดยครัวเรือนที่มีรำยได้สูง (Decile 9 และ 10) มีควำมขัดสนเพียงร้อยละ 0.44 และ 0.10 
ตำมล ำดับ สะท้อนให้เห็นว่ำ รำยได้ของครัวเรือนเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส่งผลต่อโอกำสทำงกำรศึกษำ นอกจำกนี  
                                                           
3 ส ำนักงำนสถติิแห่งชำติ, 2565, รำยงำนกำรส ำรวจกำรย้ำยถิ่นของประชำกรในปี 2564   

0.5

3.6

6.2

9.3 9.6

0.1
0.7 1.2 1.1

2.3

0.1
0.8

1.8

3.3

1.0

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

12.0
จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่

3.5

9.1

0.7
1.5

0.8

2.5

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

ในเขตเทศบำล นอกเขตเทศบำล

จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ



17 
 

จำกผลกำรศึกษำของธนำคำรโลก (World bank)4 ระบุว่ำ กำรศึกษำสร้ำงประโยชน์ทั งในแง่สังคมและ
เศรษฐกิจ เพรำะกำรอยู่ในระบบกำรศึกษำเพ่ิมขึ นหนึ่งปีจะช่วยเพ่ิมรำยได้ให้กับผู้เรียนมำกถึงร้อยละ  10 และ
ถ้ำยิ่งเด็กผู้หญิงสำมำรถอยู่ในระบบกำรศึกษำเพ่ิมขึ นหนึ่งปีจะช่วยเพ่ิมรำยได้ต่อปีได้มำกถึงร้อยละ  10 - 20 
ดังนั น นอกเหนือจำกกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงกำรศึกษำภำคบังคับแล้ว อำจจ ำเป็นต้องสนับสนุนกำรเข้ำถึงโอกำส
ในกำรเรียนรู้หรือกำรพัฒนำทักษะทำงเลือกอ่ืน ๆ ให้แก่ผู้ที่ออกจำกโรงเรียนหลังจบกำรศึกษำภำคบังคับ 
เพ่ือให้มั่นใจว่ำบุคคลดังกล่ำวจะได้รับกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ได้รับกำรพัฒนำทักษะ และมีโอกำสในกำรสร้ำง
รำยได ้ที่ท ำให้เขำสำมำรถหลุดพ้นจำกเป็นคนจนได ้

แผ ภ พ  23  สัดส่               ี่ ัดส ด้           ี่ ด้ ับ    ึ ษ     แ       ดับ    ด้ 
     ั   ื   ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 3.     ึ ษ    ผู้       ีผ  ่      ้   ี   ่ ช้     ด   กล่ำวคือ ระดับกำรศึกษำของ
หัวหน้ำครัวเรือนยังเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีผลต่อควำมขัดสนด้ำนกำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ โดยพบว่ำ สัดส่วนคนจน
หลำยมิติที่มีปัญหำกำรเข้ำเรียนล่ำช้ำมักมีสัดส่วนสูงเมื่อหัวหน้ำครัวเรือนจบกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำ
และต่ ำกว่ำ หรือคิดเป็นร้อยละ 3.63 สูงกว่ำหัวหน้ำครัวเรือนที่จบกำรศึกษำระดับอนุปริญญำขึ นไปที่มีเพียง
ร้อยละ 0.03 ชี ให้เห็นว่ำ ระดับกำรศึกษำของหัวหน้ำ อำจสะท้อนให้เห็นถึงกำรให้ควำมส ำคัญเรื่องกำรเข้ำ
เรียนของสมำชิกในครัวเรือน นอกจำกนี    ั   ื     ดใ ญ่ ี ัญ  ด้       ้   ี   ่ ช้      ่ 
  ั   ื     ด     แ   ด   ีแ  โ ้   ี   ่ ช้    ผู้       ี  ดับ    ึ ษ  ่   ในปี 2564 คนจน
หลำยมิติที่ขัดสนด้ำนกำรเรียนล่ำช้ำ มีสัดส่วนที่สูงขึ นตำมจ ำนวนสมำชิกภำยในครัวเรือนที่เพ่ิมขึ น โดยครัวเรือนที่มี
สมำชิกตั งแต่ 7 คนขึ นไป มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติอยู่ที่ร้อยละ 4.4 และลดลงเหลือเพียงร้อยละ 1.4 และ 0.4 เมื่อ
ครัวเรือนมีสมำชิก 4 - 6 คน และครัวเรือนสมำชิกน้อยกว่ำ 4 คน ตำมล ำดับ สอดคล้องกับควำมยำกจนด้ำนตัวเงินที่
พบว่ำครัวเรือนยำกจนส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนขนำดใหญ่ ซึ่งบำงส่วนเป็นกลุ่มที่ไม่ได้ท ำงำน เป็นภำระให้วัยแรงงำนใน
ครัวเรือนต้องแบกรับ และเป็นอุปสรรคต่อกำรได้รับกำรศึกษำตำมวัยของเด็ก โดยเฉพำะเด็กในครัวเรือนยำกจนหลำย
มิติ ทั งนี  UNICEF5 ระบุว่ำ หำกเด็กเข้ำเรียนในระบบกำรศึกษำช้ำหรือไม่ได้รับกำรเตรียมควำมพร้อมอย่ำงเพียงพอ 
จะเกิดผลกระทบต่อผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำของเด็กในระยะยำว ซึ่งจะน ำไปสู่ผลกำรเรียนต่ ำกว่ำเกณฑ์ หรืออำจเป็น
สำเหตุให้ออกจำกกำรเรียนกลำงคันได้ในอนำคต 

                                                           
4 George Psacharopoulos &Harry Antony Patrinos (World bank), 2018, Policy Research Working Paper 8402 “Returns to Investment in 
Education” 
5 UNICEF, 2564, ช่องว่ำงและควำมเหลื่อมล  ำ ผลกำรส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ 2562 ในเดือนมิถุนำยน ปี 2564  
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 แผ ภ พ  24  สัดส่               ี่ ัดส ด้       ้   ี   ่ ช้  ( ้    ) 

หมำยเหตุ: ระดับประถมศึกษำและต่ ำกว่ำ นับรวมกำรศึกษำอื่น ๆ  
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 4.  ด  ใ   ั   ื      ด้ ้   ี ัญ       ู่   ั  ่   ับพ่ แ ่     ่   ั   ื      ด้สู  เมื่อ
พิจำรณำสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่มีไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ตำมสถำนะทำงเศรษฐกิจของครัวเรือน พบว่ำ คนที่
อยู่ในครัวเรือนรำยได้น้อยที่สุด (Decile 1) มีสัดส่วนคนจนที่ขัดสนด้ำนกำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ถึง 
ร้อยละ 6.30 และมีแนวโน้มที่ลดลงเมื่อครัวเรือนมีสถำนะทำงเศรษฐกิจดีขึ น โดยครัวเรือน Decile 9 และ 
Decile 10 (หรือครัวเรือนรำยได้สูง) มีสัดส่วนของคนจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำนนี น้อยมำก เพียงร้อยละ 0 .05 
และ 0.03 ตำมล ำดับ ซึ่งกำรที่เด็กที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ส่วนใหญ่มักอำศัยอยู่กับผู้สูงอำยุที่เป็นปู่ย่ำตำยำย
เป็นหลัก หรือที่เรียกว่ำ “ครัวเรือนแหว่งกลำง” ทั งนี  แม้ผู้สูงอำยุจะมีควำมสำมำรถในกำรเลี ยงดูเด็ก แต่เด็กก็
อำจมีพัฒนำกำรกำรเรียนรู้ ด้ำนอำรมณ์ และจิตใจไม่เต็มที่เท่ำที่ควร รวมทั งสภำพแวดล้อมทำงสังคมและ
เทคโนโลยีที่รวดเร็วในปัจจุบัน ท ำให้เกิดช่องว่ำงระหว่ำงวัย (Generation gap) ที่น ำไปสู่ปัญหำต่ำง ๆ อำทิ  
มีผลกระทบในทำงลบต่อโอกำสของกำรเข้ำเรียนต่อ6 หรือมีปัญหำสุขภำพจิต ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรศึกษำ
ของมหำวิทยำลัยมหิดล7 ที่พบว่ำ ภำวะที่พ่อหรือแม่ต้องไปท ำงำนในต่ำงถิ่น เด็กผู้ชำยจะมีควำมเสี่ยงต่อปัญหำ
ทำงสุขภำพจิตและพฤติกรรมมำกกว่ำเด็กผู้หญิง เช่น ภำวะสมำธิสั น และพฤติกรรมเกเร เนื่องจำกขำดต้นแบบ
ในกำรด ำเนินชีวิต (role model) โดยเด็กผู้ชำยส่วนใหญ่มักเกรงใจพ่อและเรียนรู้ตัวแบบที่ดีจำกพ่อ และแม้
เด็กจะได้อยู่กับปู่ย่ำตำยำยแต่ในยำมที่ครัวเรือนขยำยประสบปัญหำ ก็ไม่สำมำรถดูเด็กได้อย่ำงเต็มที่เมื่อเทียบ
กับกำรที่เป็นพ่อแม่ดูแลลูกด้วยตัวเอง ดังนั น นอกเหนือจำกกำรส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันของเด็กกับพ่อแม่แล้ว 
ภำครัฐจ ำเป็นต้องสนับสนุนผู้ปกครองที่เลี ยงดูเด็ก อำทิ ปู่ ย่ำ ตำ ยำย ญำติ ให้พวกเขำได้รับควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
ในกำรเลี ยงดูเด็ก พร้อมทั งกำรสนับสนุนด้ำนอ่ืน ๆ อำทิ กำรจัดตั งศูนย์เลี ยงเด็กให้ครอบคลุม รวมถึงกระจำย

                                                           
6 ส ำนักงำนกองทุนสนับสนนุกำรสร้ำงเสรมิสขุภำพ (สสส.), 2563, บทควำมเรื่อง “ห่วงครัวเรือนแหว่งกลำง เด็กไม่ไดอ้ยู่กับพ่อแม่เพิ่ม” 
7 สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล, 2564, งำนวิจัยเรื่อง “ผลกระทบจำกกำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศของแรงงำนไทยต่อสุขภำพจิตของ
ครอบครัวและประเทศต้นทำง : สถำนกำรณ์กำรสูญเสียกำรดูแลและกำรส่งต่อภำระกำรดูแลของครัวเรือนที่มีกำรย้ำยถิ่นในประเทศไทย” 
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โอกำสทำงเศรษฐกิจไปสู่ชุมชนให้ทั่วถึงมำกขึ นเพ่ือลดควำมจ ำเป็นในกำรย้ำยถิ่นส ำหรับประชำกรวัยแรงงำนที่
มีครอบครัว 

แผ ภ พ  25  สัดส่               ี่ ัดส      ู่   ั  ่   ับพ่ แ ่    แ         ด้     ั   ื   แ  
   ด  ั   ื   ( ้    ) 

 
 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 5.              ั   ีภ    ่ ใช้ ่    พื่     ึ ษ โด  ฉ ี่  ใ       ึ ษ  ี่ผ่      
  ู่ ี่ 3,867 บ   ่  ั   ี        โดยค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำจะเพ่ิมขึ นตำมระดับกำรศึกษำที่สูงขึ น และมี 
ควำมแตกต่ำงอย่ำงชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงคนจนหลำยมิติและคนไม่จน อีกทั ง เมื่อพิจำรณำสัดส่วน
ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรศึกษำจ ำแนกตำมประเภทของค่ำใช้จ่ำย จะพบว่ำ คนจนหลำยมิติต้องแบกรับภำระค่ำเดินทำงมำก
ที่สุด คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 42.3 หรือเฉลี่ยประมำณ 1,637 บำทต่อคนต่อปีกำรศึกษำ รองลงมำเป็น  
ค่ำเล่ำเรียน/ค่ำธรรมเนียมในกำรศึกษำร้อยละ 26.8 ขณะที่เด็กที่ไม่จนมีค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำเป็นค่ำเล่ำเรียน 
ถึงร้อยละ 60.4 สะท้อนให้เห็นว่ำครัวเรือนโดยเฉพำะครัวเรือนยำกจนหลำยมิติ ยังมีค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวเนื่องในกำรส่ง
เด็กเรียนหนังสือ และเป็นภำระที่สูงเมื่อเทียบกับรำยได้ของครัวเรือน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดปัญหำกำรออกจำกโรงเรียน
กลำงคัน หรือเรียนไม่จบกำรศึกษำภำคบังคับ รวมถึงมีโอกำสเรียนต่อต่ ำหลังจำกจบกำรศึกษำภำคบังคับ 

แผ ภ พ   6   ่ ใช้ ่   พื่     ึ ษ                    แ       ดับ    ึ ษ  (บ  ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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แผ ภ พ  27  สัดส่   ่ ใช้ ่   พื่     ึ ษ                    แ         ภ  ่ ใช้ ่   ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 6.  ด   ี่  ่ ด้   ั   ู่ ับพ่ แ ่ ีแ  โ ้   ุด        บบ    ึ ษ  โดยในปี 2564 พบว่ำ กลุ่ม
เด็กยำกจนอำยุ 3 - 5 ปีที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ไม่ได้รับกำรศึกษำระดับปฐมวัยหรือระดับอนุบำลถึงร้อยละ 3.8
หรือมีจ ำนวนเกือบ 70,000 คน โดยเด็กในกลุ่มนี ยังมีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระดับปฐมวัยอยู่เพียงร้อยละ 10.9 ซ่ึง
จำกผลกำรศึกษำ UNICEF8 พบว่ำ กำรที่เด็กไม่ได้เข้ำเรียนระดับปฐมวัยจะท ำให้เกิดปัญหำ คือ กว่ำร้อยละ 20 มี
พัฒนำกำรล่ำช้ำในด้ำนกำรอ่ำนออกและรู้จักตัวเลข รวมถึง เด็กกลุ่มดังกล่ำวนี ก็จะมีแนวโน้มที่จะเข้ำเรียนต่อ
ระดับชั นประถมศึกษำน้อยกว่ำเด็กที่ได้เข้ำเรียน หรือไม่ได้รับกำรศึกษำเลยตลอดชีวิต ทั งนี  กำรเข้ำเรียนในระดับ
ปฐมวัยถือเป็นพื นฐำนของกำรเรียนรู้ที่ส ำคัญของเด็กทุกคน และยังเป็นรำกฐำนของกำรศึกษำในทุกระดับชั นที่สูงขึ น
ในอนำคต รวมถึงยังลดโอกำสที่จะต้องเรียนซ  ำชั นหรือออกจำกโรงเรียนกลำงคัน นอกจำกนี  ยังพบว่ำ ยิ่งประเทศที่มี
จ ำนวนเด็กที่เข้ำเรียนในระดับปฐมวัยมำกเท่ำใด ก็ยิ่งจะมีจ ำนวนเด็กที่เรียนจบชั นประถมศึกษำ สำมำรถอ่ำนออก
เขียนได้ และมีทักษะกำรค ำนวณมำกขึ น ขณะเดียวกัน      ่ ด้  ู่ ับพ่ แ ่ ั    ใ ้ ด   ีโ   ส ด้ ับ
    ึ ษ  ี่แ   ่   ั   ด้   โดยเด็กยำกจนหลำยมิติที่อำศัยอยู่ร่วมกับพ่อแม่มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิใน
ระดับประถมศึกษำและระดับมัธยมศึกษำตอนต้น สูงกว่ำกลุ่มเด็กท่ีไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ คือ มีอัตรำกำรเข้ำ
เรียนสุทธิในระดับประถมศึกษำและระดับมัธยมศึกษำตอนต้นอยู่ที่ร้อยละ 85.7 ร้อยละ 60.7 เมื่อเปรียบเทียบ
กับอัตรำ 78.9 และ 55.9 ตำมล ำดับ 

 7.  ุณภ พ    ึ ษ   ็  ี   ึ่  ัญ        ื         ดโ   ส       ึ ษ     ด    
เมื่อพิจำรณำจำกผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำที่วัดจำกคะแนนสอบ PISA พบว่ำ คะแนนของเด็กไทยมีแนวโน้ม
ลดลง  ผลกำรทดสอบ PISA ในปี 2561 ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยรวมที่ 413 คะแนน ซึ่งลดต่ ำกว่ำผล  
กำรสอบเมื่อปี 2558 ที่ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยรวมที่ 415 คะแนน อีกทั ง โรงเรียนสังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำนที่เป็นโรงเรียนขยำยโอกำส มีผลคะแนนสอบที่ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ 
เช่นเดียวกับคะแนนเฉลี่ย O-NET ในระหว่ำงปีกำรศึกษำ 2559 – 2562 ที่ยังพบว่ำ นักเรียนระดับชั น
ประถมศึกษำปีที่ 6 มคีะแนนลดลง  

  

                                                           
8
 UNICEF, 2562, บทควำมเรื่อง “ยูนิเซฟเผยเด็กกว่ำ 175 ล้ำนคนทั่วโลก ไม่ได้เข้ำเรียนในระดับปฐมวัย” 
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แผ ภ พ   8    แ   ฉ ี่      ่    ณ    ส  ์ แ         ส  ์    ั   ี         ผ            PISA 
      8    แ       ุ่ โ    ี   

 

ที่มำ : สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 

แผ ภ พ  29    แ   ฉ ี่  O-NET   ดับชั้    ถ  ึ ษ    ่ี 6       ึ ษ   56  -  564 

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (สทศ.) 

 .     ใช้ชี   ใ แบบ ่ีดี ่ สุ ภ พ  
ควำมยำกจนหลำยมิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ ประกอบด้วย 3 ตัวชี วัด คือ 1) กำรเข้ำถึง

น  ำดื่มที่สะอำด ซึ่งแหล่งน  ำดื่มท่ีเหมำะสมและถูกสุขลักษณะจะมีส่วนช่วยในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันที่ดีที่มีผล
ต่อสุขภำพทั งในระยะสั นและในระยะยำวของสมำชิกภำยในครัวเรือน 2) ควำมสำมำรถในกำรดูแลตนเอง 
ซ่ึงสะท้อนถึงภำวะทำงสุขภำพของบุคคลนั น ๆ รวมถึงเป็นกำรพิจำรณำว่ำในครัวเรือนนั น ๆ ไม่มีสมำชิกที่เป็น
บุคคลพ่ึงพิงที่อำจจะส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของสมำชิกคนอ่ืน ๆ ในครัวเรือน และ 3) ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 
สะท้อนกำรเข้ำถึงสำรอำหำรที่เพียงพอต่อกำรมีสุขภำพที่ดี ซึ่งแตกต่ำงกันตำมเพศ อำยุ แบบแผนกำรบริโภค 
และค่ำครองชีพที่แตกต่ำงกันตำมภูมิภำคและพื นที่ โดยภำพรวมสถ     ณ์   ใช้ชี   ใ แบบ ่ีดี ่ สุ ภ พ
         ีแ  โ ้   ับ ั ดี ึ้   ่   ่   ื่   โดยในปี 2564 มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติในด้ำนน  ำดื่ม กำร
ดูแลตัวเอง และควำมขัดสนด้ำนอำหำร คิดเป็นร้อยละ 3.4 1.0 และ 6.1 ตำมล ำดับ ขณะที่ปัจจัยด้ำน  
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กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติของคนไทยที่อัตรำร้อยละ 20.1 ลดลงจำก  
ปี 2556 ที่ส่งผลในอัตรำร้อยละ 25.4 แต่อย่ำงไรก็ตำม เมื่อเปรียบเทียบจ ำนวนคนจนหลำยมิติด้ำนกำรใช้ชีวิต
ในแบบที่ดีต่อสุขภำพต่อจ ำนวนคนจนหลำยมิติทั งหมด พบว่ำ มีคนจนหลำยมิติจ ำนวนกว่ำ 5.8 ล้ำนคน หรือ
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.0 จำกจ ำนวนคนจนหลำยมิติทั งหมด 8.1 ล้ำนคน ที่ยังประสบปัญหำควำมขัดสน
ด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ โดยมีประเด็นที่น่ำสนใจในแต่ละตัวชี วัด ดังนี   

แผ ภ พ  30  สัดส่               ี่ ัดส ใ        ใช้ชี   ใ แบบ ี่ดี ่ สุ ภ พ    2556 - 2564 
( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 1.  ั  ั  ช  พื้  ี่ ีผ  ่      ้ ถึ แ  ่  ้  ส   ด เมื่อพิจำรณำจำกสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ยัง
ไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งน  ำดื่มสะอำดและปลอดภัยที่เหมำะแก่กำรบริโภค เช่น บริโภคน  ำจำกน  ำฝน แม่น  ำ  
ล ำธำร ภูเขำ น  ำบำดำล และบ่อน  ำ เป็นต้น ซึ่งยังไม่ได้ผ่ำนกระบวนกำรกลั่นกรองที่ถูกสุขลักษณะ จำกข้อมูล 
ปี 2564 พบว่ำ ภำคใต้มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำนกำรเข้ำถึงแหล่งน  ำสะอำดสูงที่สุดที่ร้อยละ 5.6 
ขณะที่กรุงเทพฯ ไม่พบปัญหำควำมขัดสนด้ำนน  ำดื่ม ส่วนหนึ่งเนื่องจำกกรุงเทพฯ มีกำรวำงระบบโครงสร้ำง
พื นฐำนที่ดีเพ่ือรองรับกำรเติบโตของเมือง ท ำให้ประชำกรในกรุงเทพฯ สำมำรถเข้ำถึงแหล่งน  ำดื่มสะอำดได้
โดยง่ำยกว่ำภูมิภำคอ่ืน ๆ อีกทั งเมื่อจ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง (ใน/นอกเขตเทศบำล) ยังพบอีกว่ำ สัดส่วน
คนจนหลำยมิติในเขตเทศบำลมีควำมขัดสนด้ำนนี เพียงร้อยละ 1.2 น้อยกว่ำพื นที่นอกเขตเทศบำลที่มีสัดส่วน
ร้อยละ 6.2 เนื่องจำกพื นที่นอกเขตเทศบำลหรือชนบทมีระบบน  ำดื่มสะอำดที่ยังไม่ครอบคลุมใน 
ทุกพื นที่ รวมถึงกำรอยู่อำศัยในพื นที่ห่ำงไกลอำจท ำให้กำรเข้ำถึงน  ำดื่มสะอำดท ำได้ยำก ส่งผลให้คนในพื นที่
นอกเขตเทศบำลกว่ำร้อยละ 23.4 ยังมีกำรดื่มน  ำจำกน  ำฝน ซึ่งมำกกว่ำคนในพื นที่เขตเทศบำลที่มีสัดส่วน 
ที่ร้อยละ 12.4 สอดคล้องกับรำยงำนของ WHO (2020)9 ที่ระบุว่ำ 8 ใน 10 ของคนที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำร
น  ำสะอำดขั นพื นฐำนได้อยู่ในพื นที่ชนบท รวมถึงคนในชนบทมีกำรเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขอนำมัยเพียงร้อยละ 
44.0 ของคนในชนบททั งหมด 

 

 

 

 

                                                           
9 รำยงำน Progress on household drinking water, sanitation and hygiene 2000 – 2020 ซ่ึงได้มีกำรส ำรวจกำรเข้ำถึงน  ำดื่มที่ปลอดภัย 
ระบบสุขำภิบำลและสุขอนำมัยของภำคครัวเรือนทั่วโลก 
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แผ ภ พ  3   สัดส่              ด้   ้  ดื่     แ        ภ   แ  พื้  ี่ใ /         บ   
    564 ( ้    ) 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือน ส ำนกังำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช 

แผ ภ พ  3   สัดส่       ้ ถึ แ  ่  ้  ดื่     ภ  ่   ๆ    แ        พื้  ี่     564 ( ้    ) 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

2. แ ้ ่  ้          ด้    ฐ   ี่  ใช้ใ    ดื่  แ ่ ้  ใ ้    ส   ัญ ับ  บบ        ี  
 ้     ั   ั   ื   จำกข้อมูลของศูนย์ควบคุมโรคติดต่อสหรัฐอเมริกำ (2021)10 ระบุว่ำ น  ำประปำอำจ 
ไม่เหมำะส ำหรับกำรบริโภคเท่ำที่ควร เนื่องจำกระบบท่อน  ำประปำไม่สะอำด กำรติดตั งจุดน  ำประปำดื่มฟรี  
ในพื นที่สำธำรณะมีควำมเสี่ยงต่อมลภำวะของบริเวณโดยรอบ หรือตั งอยู่ในจุดที่ยำกต่อกำรเข้ำไปปรับปรุงดูแล
คุณภำพและควำมสะอำด รวมทั งยังมีปัญหำน  ำประปำเค็มในบำงช่วงฤดูกำลที่น  ำทะเลหนุนสูงขึ น ส่งผลให้
ปริมำณโซเดียมในน  ำประปำสูงขึ นตำมไปด้วย อีกทั งกรมอนำมัย (2565) ยังระบุว่ำ น  ำประปำหมู่บ้ำนของ

                                                           
10 ได้มีกำรส ำรวจแหล่งน  ำประปำที่เหมำะแกก่ำรบรโิภคใน 244 ประเทศทั่วโลก พบว่ำ ประเทศไทยมีระดับคุณภำพของน  ำประปำเพียงร้อยละ 30 เป็นหนึ่งใน 
188 ประเทศที่แนะน ำให้หลกีเลี่ยงกำรบริโภค 
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ประเทศไทยมีเพียงร้อยละ 20 ที่มีคุณภำพเหมำะสมส ำหรับบริโภค  และอีกกว่ำร้อยละ 55 ยังต้องมี 
กำรปรับปรุงก่อนน ำมำบริโภค สะท้อนให้เห็นว่ำระบบกำรจัดกำรน  ำดื่มและน  ำใช้โดยเฉพำะน  ำประปำ ยังมี
ประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญ ทั งกำรกระจำยระบบสำธำรณูปโภคด้ำนน  ำดื่มและน  ำใช้ให้ครอบคลุมทุกพื นที่ 
ทั งในระดับภูมิภำคและระดับท้องถิ่น รวมทั งจะต้องมีกำรปรับปรุงคุณภำพแหล่งน  ำดื่มที่ได้รับรองมำตรฐำน
ควำมสะอำดให้มีคุณภำพเหมำะแก่กำรบริโภคซึ่งจะส่งผลต่อกำรมีสุขภำพที่ดีขึ นของประชำกรในประเทศ 

3.              ี่  ่ส    ถดูแ  ั     ด้ส่  ใ ญ่  ็   พ     โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
8.1 ขณะที่ คนจนหลำยมิติที่ไม่สำมำรถดูแลตัวเองได้ที่ไม่เป็นคนพิกำรคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.8 ดังนั น หำก
จะลดปัญหำควำมขัดสนในตัวชี วัดด้ำนกำรดูแลตัวเอง อำจจะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรให้ควำมช่วยเหลือคน
พิกำรมำกขึ น ทั งด้ำนอำชีพและเงินสงเครำะห์ เพ่ือช่วยให้คนจนหลำยมิติลดกำรพ่ึงพิง/ไม่เป็นภำระสมำชิกคน
ในครัวเรือนมำกจนเกินไป ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของครัวเรือนโดยรวมด้วย 

แผ ภ พ  33  สัดส่              ด้     ดูแ  ั        แ         พ    /  ่พ        2564 
 ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

4. ฐ         ษฐ        ั   ื    ็  ั  ั ส   ัญ ี่   ใ ้  ั   ื   ี     ัดส ด้        
โดยเมื่อจ ำแนกครัวเรือนยำกจนหลำยมิติตำมสถำนะทำงเศรษฐกิจ (รำยได้) ในปี 2564 พบว่ำ กลุ่ม Decile  
ที่ 1 (จนที่สุด) มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำนอำหำรสูงสุดที่ร้อยละ 30.3 ขณะที่ กลุ่ม Decile  
ที่ 10 (รวยที่สุด) มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติคิดเป็นร้อยละ 0.1 ซึ่งแตกต่ำงกันถึง 303 เท่ำ สะท้อนให้เห็นว่ำ 
กลุ่มครัวเรือนมีรำยได้อยู่ในระดับสูงจะมีก ำลังซื อและทำงเลือกในกำรบริโภคอำหำรได้มำกกว่ำ ส่งผลให้
สำมำรถได้รับสำรอำหำรที่ครบถ้วนและเพียงพอกว่ำครัวเรือนที่มีรำยได้ต่ ำ  โดยครัวเรือนที่มีรำยได้ต่ ำมักจะมี
ข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงอำหำร เนื่องจำกค ำนึงถึงปัจจัยด้ำนรำคำมำกกว่ำสำรอำหำรที่จะได้รับ  

แผ ภ พ  34  สัดส่                  ั  ั      ัดส ด้           แ     สถ         ษฐ   
     ั   ื   (    ด้)    2564 ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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5. แ ้              ส    ถ  ้ ถึ ส  ธ  ั ษ พ  บ   ด้ แ ่ ุณภ พ   ใ ้บ      
 ั  ี    แ   ่   ั    ส  ธ แ  พื้  ี่ จำกข้อมูลในปี 2564 พบว่ำ คนจนหลำยมิติเข้ำถึงสิทธิรักษำพยำบำล
แทบทั งหมด โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 98.9 หำกจ ำแนกตำมสิทธิรักษำพยำบำล พบว่ำ คนจนหลำยมิติส่วนใหญ่
ใช้สิทธิบัตรทองมำกที่สุดที่ร้อยละ 91.7 เนื่องจำกเป็นสิทธิพื นฐำนในกำรรักษำพยำบำลของคนไทย ซึ่งกลุ่มคนที่
เข้ำถึงสิทธิดังกล่ำวส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอำยุ แรงงำนนอกระบบ หรือผู้ประกอบอำชีพอิสระ เช่น พ่อค้ำ แม่ค้ำ 
คนท ำงำนรับจ้ำงที่ ไม่มีสวัสดิกำรคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทำงสังคมจำกกำรท ำงำน  อย่ำงไรก็ตำม 
กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรแพทย์อำจมีควำมแตกต่ำงกัน จำก ัญ         ุ  ั    บุ           แพ  ์
ส่ ผ  ่  ุณภ พ    ับบ     ด้  ส ธ  ณสุ  ี่แ   ่   ั  โดยบุคลำกรทำงกำรแพทย์มักกระจุกตัวอยู่ใน 
เมืองใหญ่ จำกข้อมูลล่ำสุดปี 2563 พบว่ำ กรุงเทพฯ มีสัดส่วนประชำกรต่อแพทย์ 1 คน คิดเป็น 1 ต่อ 548 คน 
ขณะที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนประชำกรต่อแพทย์ 1 คน สูงถึง 1 ต่อ 2,951 คน ทั งนี ในบำงจังหวัด 
อำทิ จังหวัดก ำแพงเพชร และจังหวัดบึงกำฬ มีสัดส่วนประชำกรต่อแพทย์ 1 คนสูงที่สุดในประเทศ คิดเป็นถึง 
1 ต่อ 6,472 คน และ 1 ต่อ 6,303 คน ตำมล ำดับ ขณะที่ สัดส่วนแพทย์ต่อประชำกรทั งประเทศอยู่ที่ 1 
ต่อ 1,794 คน ชี ให้เห็นว่ำ จ ำนวนแพทย์ต่อประชำกรไม่ได้กระจำยอย่ำงเท่ำกันทุกพื นที่ น ำมำซึ่งปัญหำ  
ควำมเหลื่อมล  ำกำรเข้ำถึงบริกำรทำงสุขภำพระหว่ำงภูมิภำค โดยคนจนหลำยมิติส่วนใหญ่กระจำยตัวอยู่ใน
ภูมิภำคต่ำง ๆ (ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้) คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 47.2 ของประชำกร
ทั งหมด ขณะที่กรุงเทพฯ และภำคกลำง มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติรวมกันเพียงร้อยละ 8.6 ของประชำกรทั งหมด  

แผ ภ พ  35  โ   ส ้                    แ  ส  ธ  ั ษ พ  บ      2564 ( ้    ) 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 
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แผ ภ พ  36  สัดส่  แพ  ์ ่    ช       แ        ภ      2563 (  ) 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

ที่มำ : ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณะสุข กระทรวงสำธำรณะสุข อ้ำงถึงใน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

2.3  ด้        ็   ู่ 
 ควำมยำกจนหลำยมิติด้ำนควำมเป็นอยู ่ ประกอบด้วย 3 ตัวชี  ว ัด คือ 1) กำรก ำจัดขยะภำยใน
ครัวเรือน เป็นเครื่องบ่งชี สภำพแวดล้อมในกำรอยู่อำศัยของครัวเรือน ซึ่งหำกครัวเรือนมีกำรก ำจัดขยะที่
ถูกต้อง จะสะท้อนกำรอยู่อำศัยในสภำพแวดล้อมที่ดี 2) กำรใช้อินเทอร์เน็ต สะท้อนโอกำสกำรเข้ำถึงข้อมูล
ข่ำวสำรต่ำง ๆ ของครัวเรือน และ 3) กำรถือครองทรัพย์สิน สะท้อนระดับควำมมั่งคั่งและควำมเป็นอยู่ของ
แต่ละครัวเรือน โดยครัวเรือนมีสินทรัพย์จ ำนวนมำกสะท้อนว่ำ ครัวเรือนดังกล่ำวมีแนวโน้มควำมเป็นอยู่ที่ดี
จำกกำรมีเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกในชีวิตประจ ำวัน ขณะที่หำกมีสินทรัพย์น้อยมีแนวโน้มที่ครัวเรือนจะมี
ควำมสะดวกในกำรด ำเนินชีวิตมีน้อยกว่ำ ซึ่งกำรถือครองทรัพย์สินนี  ส ำมำรถจ ำแนกสิ่งของออกเป็น 2 แบบ 
ได้แก่ (1) สิ ่งของชิ  นเล็ก ได้แก่ ว ิทยุ โทรทัศน์ เครื ่องปรับอำกำศ จักรยำน โทรศัพท์ และตู ้เย็น และ  
(2) สิ่งของชิ นใหญ่ ได้แก่ รถยนต์ และเรือ ทั งนี  ภ พ   สถ     ณ์      ็   ู่         ีแ  โ ้ 
  ับ ั ดี ึ้  แ ่  ่              ด้        ็   ู่ ั   ็ ด้   ี่ส่ ผ  ่                      ี่สดุ 
คิดเป็นร้อยละ 34.8 ในปี 2564 ขณะที่ สัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำนควำมเป็นอยู่มีแนวโน้มลดลงใน
ทุกตัวชี วัด กล่ำวคือ สัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนในกำรก ำจัดขยะในครัวเรือน กำรใช้อินเทอร์เน็ต และ
กำรครอบครองสินทรัพย์ของปี 2564 อยู่ที่ร้อยละ 7.6 4.1 และ 6.6 ลดลงจำกร้อยละ 19.8 22.2 และ 9.0 
ในปี 2556 ตำมล ำดับ โดยมีประเด็นที่น่ำสนใจในแต่ละตัวชี วัด ดังนี  
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แผ ภ พ  37   ั      ส่ ผ  ่                          ัดส ด้        ็   ู่   
        556 -  564 ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

แผ ภ พ  38  สัดส่               ี่ ัดส ใ           ็   ู่     556 -  564 ( ้    ) 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือน ส ำนกังำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

1.        ัด   ใ   ั   ื   ีแ  โ ้ ดี ึ้  แ ่ ั  ี ัญ    ดับสู ใ บ  พื้  ี่ โดยกำรก ำจัด
ขยะถือเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อควำมยำกจนในมิติด้ำนควำมเป็นอยู่มำกท่ีสุด โดยส่งผลในอัตรำร้อยละ 14.4 
ลดลงเล็กน้อยจำกร้อยละ 15.2 ในปี 2562 ซึ่งกำรก ำจัดขยะอย่ำงไม่เหมำะสม อำทิ กำรเผำ กำรฝังกลบ กำรทิ ง
ลงแม่น  ำ ล ำคลอง หรือที่สำธำรณะ จะก่อให้เกิดปัญหำมลพิษต่ำง ๆ ตำมมำ ทั งเขม่ำควันจำกกำรเผำ กลิ่นเหม็น 
น  ำเน่ำเสีย และส่งผลต่อสุขอนำมัยและคุณภำพสภำพแวดล้อมในบริเวณที่อยู่อำศัยของครัวเรือน รวมทั งยังจะ
ส่งผลเสียต่อสุขภำพในระยะยำวได้ ซึ่งในปี 2564 มีคนจนหลำยมิติที่มีควำมขัดสนในด้ำนกำรก ำจัดขยะกว่ำ 5.3 
ล้ำนคนทั่วประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 7.6 ของประชำกรทั งหมด ลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกปี 2556 ที่อยู่ที่ 
ร้อยละ 19.8 อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำจ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง พบว่ำ พื นที่นอกเขตเทศบำลมีสัดส่วน 
คนจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำนกำรก ำจัดขยะมำกกว่ำพื นที่ในเขตเทศบำลถึง 4.7 เท่ำ สะท้อนว่ำหน่วยงำน 
ที่รับผิดชอบด้ำนกำรจัดกำรขยะในพื นที่ยังต้องเร่งด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบตั งแต่กำรจัดเก็บ ซึ่งควรมี  
กำรจัดเตรียมจุดทิ งขยะหรือถังขยะอย่ำงครอบคลุม ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้ไม่ยำกนัก เพ่ือเป็นกำรส่งเสริม
กำรก ำจัดขยะอย่ำงถูกวิธีของครัวเรือน ขณะเดียวกัน ภำคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงเป็นภำคมีสัดส่วนคนจน
หลำยมิติที่ขัดสนด้ำนกำรก ำจัดขยะมำกที่สุด ที่ร้อยละ 13.1 ของประชำกรทั งหมดในภำค รองลงมำเป็นภำคใต้ 
ร้อยละ 10.7 และกรุงเทพมหำนครมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนในด้ำนนี น้อยที่สุดร้อยละ 0.2 ซึ่งส่วนหนึ่งเป็น
ผลจำกกำรด ำเนินโครงกำรชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ทีมุ่่งเน้นลดและคัดแยกขยะท่ีแหล่งก ำเนิด  
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แผ ภ พ  39  สัดส่               ี่ ัดส ด้         ัด   ใ   ั   ื      ี บ  ี บ    ่  พื้  ี่ 
( ้    ) 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

2.   ั   ื   ี่ ั   ้   ั   ื   ี  ดับ    ึ ษ สู  ีแ  โ ้    ัดส ด้         ัด   ใ 
  ั   ื   ้    ่  เมื่อพิจำรณำวิธีกำรก ำจัดขยะของครัวเรือนร่วมกับระดับกำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือน  
ในปี 2564 พบว่ำ กำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือนมีควำมสัมพันธ์กับควำมขัดสนในกำรก ำจัดขยะ ซึ่งหำก
หัวหน้ำครัวเรือนมีระดับกำรศึกษำที่สูงขึ นก็มีแนวโน้มที่จะมีกำรก ำจัดขยะอย่ำงถูกวิธีมำกขึ น ดังนั น นอกจำก
ภำครัฐที่ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชนแล้ว ส่วนหนึ่งอำจต้องให้ควำมรู้และปลูกฝัง  
กำรทิ งและกำรก ำจัดขยะที่ถูกต้องให้แก่ประชำชน รวมถึงมีนโยบำยกระตุ้นให้ประชำชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
กำรทิ งขยะร่วมด้วย เพ่ือกำรมีสุขอนำมัยและสิ่งแวดล้อมในกำรด ำรงชีวิตที่ดี 

แผ ภ พ  4   สัดส่               ี่ ัดส ด้         ัด   ใ   ั   ื      แ       ดับ    ึ ษ 
    ั   ้   ั   ื   ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

3.    ใช้       ์      ็  ั ชี้ ัด ี่ ีแ  โ ้   ับ ั ดี ึ้     ี่สุดใ     ด้        ็   ู่  
   ผ               ัฐ ี่ใ ้ส ัสด    แ     ช่     ื ใ ช่   COVID- 9  ี่  ็  ั  ั ส่  ส    
   ใช้       ์          ช ช  โดยสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนในกำรใช้อินเทอร์เน็ตลดลงจำก 
ร้อยละ 7.3 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 4.1 ในปี 2564 ซึ่งมำตรกำรช่วยเหลือและเยียวยำต่ำง ๆ ของภำครัฐ
ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ COVID-19 ที่ด ำเนินกำรผ่ำนแอปพลิเคชันและแพลตฟอร์มออนไลน์
มำกขึ น อีกทั งเด็กวัยเรียนยังจ ำเป็นต้องเรียนในรูปแบบออนไลน์ ซึ่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำย
เสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) ได้มีมำตรกำรสนับสนุนแพ็กเกจอินเทอร์เน็ต
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ให้แก่เด็กนักเรียนโดยให้สำมำรถใช้งำนแอปพลิเคชันเพ่ือกำรเรียนได้ไม่จ ำกัด รวมทั งยังสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย
อินเตอร์เน็ตบ้ำนเพ่ิมเติม ขณะที่วัยท ำงำนมีกำรใช้กำรติดต่อสื่อสำรและท ำงำนจำกที่บ้ำน สิ่งเหล่ำนี ถือเป็น
ปัจจัยส ำคัญในกำรกระตุ้นให้เกิดกำรใช้อินเทอร์เน็ตของประชำชนมำกขึ น รวมทั งยังสะท้อนให้เห็นถึง
ควำมส ำคัญของอินเทอร์เน็ตที่เพ่ิมมำกขึ นในยุคปัจจุบัน ซึ่งท ำหน้ำที่เป็นปัจจัยส่งเสริมกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร 
ควำมรู้ สวัสดิกำรและกำรช่วยเหลือต่ำงของภำครัฐ รวมถึงช่วยเปิดโอกำสในกำรยกระดับคุณภำพชีวิต 
ให้แก่ประชำชน 

4.  ั  ี              ่   .8  ้     ี่  ่ ี       ์     โดยเฉพำะคนจนหลำยมิติที่อำศัย 
นอกเขตเทศบำลมีควำมขัดสนด้ำนกำรใช้อินเทอร์เน็ตที่อัตรำร้อยละ 5.9 มำกกว่ำในเขตเทศบำลที่อยู่ที่อัตรำ
ร้อยละ 2.6 ซึ่งส่วนหนึ่งมีสำเหตุจำกระดับกำรพัฒนำของโครงสร้ำงพื นฐำนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะในพื นที่
ห่ำงไกลและพื นที่ที่มีข้อจ ำกัดด้ำนภูมิประเทศ สอดคล้องกับข้อมูลควำมครอบคลุมของสัญญำณอินเทอร์เน็ต
ของ www.nperf.com ที่สะท้อนให้เห็นว่ำ เครือข่ำยข้อมูลเซลลูลำร์ในประเทศไทยจะมีควำมหนำแน่นในพื นที่
ที่มีควำมเป็นเมืองมำกกว่ำในพื นที่ชำยขอบ ดังนั นจึงควรมีกำรพิจำรณำขยำยผลและเร่งพัฒนำคุณภำพและ  
ควำมครอบคลุมของสัญญำณอินเทอร์เน็ต ทั งในโครงกำรเน็ตประชำรัฐ โครงกำรเน็ตชำยขอบ และโครงกำร 
เน็ตห่ำงไกล เพ่ือช่วยให้ครัวเรือนที่อยู่ในพื นที่ห่ำงไกลและครัวเรือนที่มีรำยได้น้อย สำมำรถเข้ำถึงสัญญำณ
อินเทอร์เน็ตได้มำกขึ น 

แผ ภ พ  41  สัดส่               ี่ ัดส ด้     ใช้       ์       ี บ  ี บ    ่  พื้  ี่ ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

5.     ด้  ็  ้     ัดส   ัญ ี่ส่ ผ  ่      ้ ถึ        ์         ั   ื                 
หำกพิจำรณำในระดับภูมิภำคจะพบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภำคเป็นภำคที่มีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่
ขัดสนในด้ำนกำรใช้อินเทอร์เน็ตมำกที่สุด ที่ร้อยละ 6.6 ส่วนหนึ่งมีสำเหตุมำจำกรำยได้เฉลี่ ยของ  
คนจนหลำยมิติในภำคที่ค่อนข้ำงต่ ำ อยู่ที่ประมำณ  4,131 บำทต่อคน และมีค่ำใช้จ่ำยอินเทอร์เน็ตคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 16.5 ของค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจำกค่ำอำหำร ซึ่งถือว่ำอยู่ในระดับ
ที่ค่อนข้ำงสูง สอดคล้องกับข้อมูลที่พบว่ำ ครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจระดับต่ ำมีแนวโน้มที่จะเข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตได้น้อยกว่ำครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูงกว่ำ โดยครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำที่สุด
(Decile 1) มีอัตรำส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำนกำรใช้อินเทอร์เน็ตเป็นประมำณ 52 เท่ำ ของครัวเรือน 
ที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูงที่สุด (Decile 10)  
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แผ ภ พ  42  สัดส่               ี่ ี     ัดส ใ    ใช้       ์        แ     สถ      
   ษฐ        ั   ื       ดับ    ด้ ( ้    ) 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

6.               ่   ึ่  ี     ัดส ด้     ถื       ัพ ์ส    ื่      ี    ด้ ้   โดยกำร
ถือครองทรัพย์สินมีควำมเชื่อมโยงกับสถำนะทำงเศรษฐกิจของครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนที่ดีมีแนวโน้มที่จะมีกำรถือครองทรัพย์สินมำกกว่ำครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจของครัวเรือนด้อย
กว่ำ ส่วนหนึ่งส่งผลให้ภำคใต้เป็นภำคที่มีคนจนหลำยมิติที่ขัดสนด้ำนกำรถือครองทรัพย์สินมำกที่สุดที่อัตรำ
ร้อยละ 12.7 และกรุงเทพมหำนครมีสัดส่วนน้อยที่สุดที่อัตรำร้อยละ 0.9 เนื่องจำกภำคใต้มีสัดส่วนคนจนด้ำน
ตัวเงินสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 10.9 ขณะที่กรุงเทพมหำนครมีสัดส่วนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ 0.611 

แผ ภ พ  43  สัดส่               ี่ ี     ัดส ด้     ถื       ัพ ์ส      แ     สถ      
   ษฐ        ั   ื       ดับ    ด้ แ     แ     ภู  ภ   ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือน ส ำนกังำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

7.   ั   ื   ี่ ั   ้   ั   ื   ี  ดับ    ึ ษ  ี่ชั้    ถ  ึ ษ   ีสัดส่               ี่
 ัดส ด้     ถื       ัพ ์ส  แ   ่       ุ่  ่ื   ่  ชัด    และเมื่อหัวหน้ำครัวเรือนมีระดับ
กำรศึกษำที่สูงขึ น สัดส่วนคนจนหลำยมิติที่มีควำมขัดสนด้ำนกำรถือครองทรัพย์สินก็จะลดลงตำมไปด้วย 
เนื่องจำกระดับกำรศึกษำมีควำมเชื่อมโยงกับระดับค่ำจ้ำงแรงงำน  

                                                           
11 สัดส่วนคนจนด้ำนตัวเงินภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ และภำคกลำง คิดเป็นร้อยละ 10.2 6.8 และ 3.1 ตำมล ำดับ, รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจน
และควำมเหลื่อมล  ำในประเทศไทย ปี 2564, สศช. 
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แผ ภ พ  44  สัดส่               ี่ ัดส ด้     ถื       ัพ ์ส      แ       ดับ    ึ ษ    
 ั   ้   ั   ื   ( ้    ) 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

แผ ภ พ  45   ่  ้  แ       ดื   ฉ ี่  ่  ดื      แ       ดับ    ึ ษ      564 (บ  ) 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 8.                       ั    ั   ู่ใ บ้   ี่ ีสภ พ  ่ ่ั    แม้ว่ำภำพรวมคนจนหลำยมิติ
กว่ำร้อยละ 87.5 อำศัยอยู่ ในที่อยู่อำศัยและที่ดินของตัวเอง แต่ครัวเรือนยำกจนหลำยมิติกว่ำ  7.3  
แสนครัวเรือน หรือคิดเป็น ร้อยละ 25.5 ของครัวเรือนยำกจนหลำยมิติทั งหมด ซึ่งครอบคลุมประชำกร 1.8 
ล้ำนคน อำศัยอยู่ในบ้ำนที่สร้ำงด้วยไม้ วัสดุท้องถิ่น วัสดุที่ใช้ซ  ำ และอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นลักษณะที่อยู่อำศัยที่อำจไม่
แข็งแรงนัก สะท้อนให้เห็นว่ำยังมีคนจนอีกกลุ่มหนึ่งที่อำจมีปัญหำด้ำนกำรอยู่อำศัยซึ่งส่งผลต่อกำรมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดี 
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แผ ภ พ  46  โ   ส ้    ั   ื                   แ      ั ษณ     ่ี  ู่   ั      564 ( ้    ) 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 8.              ั   ้   ่ถึ ส ธ  ณู โภ ด้   ้        เมื่อพิจำรณำกำรเข้ำถึงโครงสร้ำง
พื นฐำนด้ำนสำธำรณูปโภค พบว่ำ ครัวเรือนยำกจนสำมำรถเข้ำถึงไฟฟ้ำส ำหรับใช้ภำยในที่อยู่อำศัย เกือบทุก
ครัวเรือน (ร้อยละ 99.5) ส ำหรับน  ำประปำ พบว่ำ ยังมีครัวเรือนยำกจนหลำยมิติอีก 3.6 แสนครัวเรือน    
(1.1 ล้ำนคน) หรือคิดเป็นร้อยละ 23.2 ของครัวเรือนยำกจนหลำยมิติทั งหมด ไม่มีน  ำประปำหรือน  ำบำดำล 
ใช้ภำยในบ้ำน และต้องใช้ประปำนอกบ้ำนหรือที่สำธำรณะ รวมถึงน  ำจำกแหล่งน  ำธรรมชำติทดแทน  

แผ ภ พ  47  สัดส่     แ  ่  ้  ใช้     ั   ื               แ    ั   ื   ั่        564 ( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรือน ส ำนกังำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 .4      ด้       ั่               
ควำมยำกจนหลำยมิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน ประกอบด้วย 3 ตัวชี วัด คือ 1) กำรออม สะท้อน

กำรเตรียมควำมพร้อมหรือกำรปรับตัวของครัวเรือนในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงวัย เพรำะจะแสดงให้เห็นกำรเก็บ
ออมเงินของครัวเรือนเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่สังคมผู้สูงวัยและกำรเปลี่ยนแปลงแบบกะทันหันที่อำจส่งผล
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ต่อควำมเป็นอยู่ของครัวเรือน น ำไปสู่กำรส่งเสริมนโยบำยเกี่ยวกับกำรสร้ำงโครงข่ำยควำมคุ้มครองทำงสังคม 
(Social safety net) และเป้ำหมำยเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำแบบก้ำวหน้ำ เพ่ือสะท้อนควำมเป็นอยู่และ 
ควำมเข้มแข็งของครัวเรือนในระดับมำตรฐำนเช่นเดียวกับประเทศพัฒนำแล้ว  2) ภำระทำงกำรเงิน สะท้อน
ปัญหำพื นฐำนทำงกำรเงินของครัวเรือน โดยขอบเขตเวลำเป็นกำรถำมในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ ซึ่งเป็น 
กำรประเมินภำพรวมของครัวเรือน ภำระทำงกำรเงินเป็นตัวแปรส ำคัญในกำรแสดงให้เห็นควำมมั่นคงของ
ครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนที่มีปัญหำภำระทำงกำรเงินจะเชื่อมโยงให้เห็นปัญหำอ่ืน ๆ ไปพร้อมกัน เช่น  
ควำมเพียงพอรำยได้ เงินออม กำรวำงแผนทำงกำรเงิน วินัยทำงกำรคลัง เป็นต้น และ 3) บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 
สะท้อนให้เห็นกำรเข้ำถึงและควำมครอบคลุมของระบบประกันสังคม (Social protection) และกำรช่วยเหลือ
ทำงสังคม (Social assistance) เพรำะตัวชี วัดบ่งชี กำรเตรียมควำมพร้อมและควำมสำมำรถในกำรด ำเนินชีวิต
ของกลุ่มผู้สูงอำยุ ซึ่งควรมีกำรวำงแผนและระบบกำรประกันสังคมรองรับกำรด ำเนินชีวิตอันเป็นตัวส่งเสริม
ควำมมั่นคงทำงกำรเงินและกำรใช้ชีวิต และสำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยใน
ประเด็นเกี่ยวกับกำรสร้ำงระบบประกันสังคมและกำรช่วยเหลือทำงสังคม รวมทั งสำมำรถพิจำรณำในมิติ 
ควำมเพียงพอของบ ำเหน็จ/ บ ำนำญ และเงินสงเครำะห์อ่ืน ๆ ของครัวเรือนได้เช่นกัน โดยปี 2564 มิติด้ำน 
ควำมมั่นคงทำงกำรเงินเป็นมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติเป็นอันดับสองรองจำกมิติด้ำนควำมเป็นอยู่ หรือ
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28.9 เพ่ิมสูงขึ นจำกร้อยละ 24.1 ในปี 2562 ภ พ   สัดส่               ี่ ัดส 
ใ ด้       ่ั              ีแ  โ ้ ดี ึ้  ฉพ      ีบ       /บ    ญ  ณ  ี่  ั   ื           
     ีภ                 ึ้  โดยมีสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ นจำกร้อยละ 2.9 เป็นร้อยละ 4.2 จำกผลกระทบของ 
COVID-19 ที่ท ำให้ครัวเรือนขำดรำยได้ และมีปัญหำทำงกำรเงินมำกขึ น ส ำหรับสถำนกำรณ์กำรออมไม่
เปลี่ยนแปลงจำก ปี 2562 โดยมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนในตัวชี วัดนี ร้อยละ 2.2 ทั งนี  เมื่อพิจำรณำ 
คนจนหลำยมิติที่มีควำมขัดสนในตัวชี วัดนี  พบว่ำ ร้อยละ 9.9 ไม่มีควำมขัดสนในตัวชี วัดตัวใดตัวหนึ่งในมิติ
ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน ขณะที่ร้อยละ 54.6 มีควำมขัดสน 1 ตัวชี วัด และร้อยละ 4.7 ของคนจนหลำยมิติ
ทั งหมดขัดสน 3 ตัวชี วัด โดยมีประเด็นที่น่ำสนใจดังนี  

แผ ภ พ  48   ั      ส่ ผ  ่  ่                  ใ ด้       ่ั                 556 -  564 
( ้    ) 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

 
 

1.8 1.4 2.9 3.6 4.22.8 3.8
4.9 4.8

8.0
12.6 14.2

14.7 15.7
16.617.2

19.4
22.6 24.1

28.9

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

2556 2558 2560 2562 2564

กำรออม ภำระทำงกำรเงิน บ ำเหน็จ/บ ำนำญ ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน (รวม)



34 
 

แผ ภ พ  49  สัดส่               ี่ ัดส ใ ด้       ่ั              ( ้    ) 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

1. ผู้ ี่   ั   ู่         บ   ี ัญ       ัดส ด้       ่ั             สู   ่ ใ    
   บ   ุ  ั ชี้ ัด โดยเฉพำะกำรไม่มีบ ำเหน็จ/บ ำนำญ รองลงมำเป็นกำรมีภำระทำงกำรเงิน และกำรไม่มี
เงินออม เช่นเดียวกับเมื่อจ ำแนกตำมภูมิภำค ที่พบว่ำ คนจนมีควำมขัดสนที่แตกต่ำงกันในแต่ละภูมิภำค โดย
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภำคท่ีมีสัดส่วนคนจนสูงสุดในทุกตัวชี วัด รองลงมำเป็นภำคใต้  

แผ ภ พ  50  สัดส่               ี่ ัดส ใ ด้       ่ั                 แ     พื้  ี่ 
แ  ภ   ( ้    ) 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

2.   ั   ื      ด้ ้   ี่สุด  ี     ัดส ใ          ่ั                 ี่สุด  ั้  3  ั ชี้ ัด 
โดยเฉพำะบ ำเหน็จบ ำนำญ ที่มีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 26.6 ส่วนหนึ่งเป็นเพรำะลักษณะกำรประกอบอำชีพ
ของผู้มีรำยได้น้อยที่ท ำงำนในภำคเกษตรกรรม ซึ่งไม่ได้ถูกบังคับให้มีกำรสมทบเข้ำระบบบ ำเหน็จบ ำนำญ อีก
ทั งกำรเป็นผู้มีรำยได้น้อยท ำให้รำยได้ไม่เพียงพอต่อกำรใช้จ่ำย ซึ่งยังส่งผลกระทบต่อกำรออมและภำระ
ทำงกำรเงินของครัวเรือนรำยได้น้อยอีกด้วย สะท้อนให้เห็นได้จำกสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่มีรำยได้ 
น้อยที่สุด มีควำมขัดสนด้ำนภำระทำงกำรเงินและกำรออม ถึงร้อยละ 15.0 และ 7.3 ตำมล ำดับ  
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แผ ภ พ  5   สัดส่       ัดส ใ  ั ช้ี ัด ่   ๆ                     ั   ื  ใ แ ่    ดับ    ด้ 
( ้    ) 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 

3.     ด้ ี่ ด  ส      ับ ่ ใช้ ่   ี่ พ ่  ึ้ ใ    2564   ็  ั  ั  ี่   ใ ้     ีภ      
        พ ่  ึ้  โดยค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยส ำหรับกำรอุปโภคและบริโภคเพ่ิมขึ นจำก 1,738 บำท/คน/เดือน  
ในปี 2562 เป็น 3,504 บำท/คน/เดือน ในปี 2564 หรือเพ่ิมขึ นมำกกว่ำเท่ำตัว ส่วนหนึ่งอำจเป็นสำเหตุจำก
กำรมีรำยจ่ำยที่เพ่ิมสูงขึ นเพ่ือกำรป้องกันกำรติดเชื อในช่วงกำรแพร่ระบำดของ COVID-19 และอัตรำเงินเฟ้อที่
ส่งผลให้ค่ำครองชีพในภำพรวมสูงขึ น ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยอำหำรและเครื่องดื่มนั นเพ่ิมขึ นเล็กน้อย ขณะที่รำยได้
เฉลี่ยทั ง 3 ประเภทของคนจนหลำยมิติมีแนวโน้มลดลงจำกปี 2562 โดยค่ำจ้ำงซึ่งเป็นแหล่งรำยได้ที่ใหญ่ที่สุด
ลดลงจำก 1,213 บำทต่อคนต่อเดือน ในปี 2562 เป็น 1,132 บำทต่อคนต่อเดือนในปี 2564 สถำนกำรณ์
ดังกล่ำวส่งผลโดยตรงต่อกำรออมและภำระค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนที่จะท ำให้ครัวเรือนนั นอำจขัดสนในมิติ  
ที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงทำงกำรเงินเพ่ิมสูงขึ น เมื่อพิจำรณำถึงภำระหนี สินส่วนบุคคลในระบบ (กองทุนต่ำง ๆ 
ของภำครัฐ เช่น กองทุนกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ กองทุนหมู่บ้ำน/กองทุนชุมชนเมือง โครงกำรธนำคำรประชำชน
เพ่ือผู้ประกอบอำชีพอิสระรำยย่อย เป็นต้น) ของกลุ่มคนจนหลำยมิติ พบว่ำ คนจนหลำยมิติร้อยละ 9.7 มีภำระ
หนี สินในกองทุนต่ำง ๆ อย่ำงน้อย 1 กองทุน  

แผ ภ พ  52   ่  ฉ ี่  ่ ใช้ ่  แ      ด้    ภ  ่   ๆ                 (บ  /  / ดื  ) 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 
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4.     ี่แ     ส่  ใ ญ่  ็ ผู้     บ  ชีพ  ส   แ    ่ ีส่   ่        ษฐ    ส่ ผ ใ ้ 
  ด  ั     ั ด้      ด้  ั   ษี ณ โดยปี 2564 คนจนหลำยมิติที่เข้ำถึงระบบบ ำนำญภำคบังคับมี
จ ำนวน 1.39 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.17 ของคนจนทั งหมด ขณะที่กลุ่มที่ไม่มีหลักประกันแบ่งเป็น
กลุ่มไม่มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ 4.17 ล้ำนคน และกลุ่มผู้ประกอบอำชีพอิสระ 1.25 ล้ำนคน   

แผ ภ พ  53  โ   ส ้                  แ     สถ  ภ พ          ( ้    ) 

 

ที่มำ : กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพฒันำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, สศช. 
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บ  ี่ 3  โ บ   แ  ช่   ่     แ ้   ัญ                    
บทนี จะน ำเสนอ มำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนในปัจจุบันที่เชื่อมโยงกับ

สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติ รวมทั งช่องว่ำงเชิงนโยบำยที่อำจเป็นอุปสรรคต่อกำรแก้ไขปัญหำควำม
ยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย  

3.         แ         แ ้   ัญ             
กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนของไทยสำมำรถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ กล่ำวคือ 1) กำรแก้ไขปัญหำ

ควำมยำกจนโดยตรง ซึ่งเป็นมำตรกำรที่มีขึ นโดยมีกลุ่มเป้ำหมำยหลักเป็นคนจน และ 2) กำรแก้ไขปัญหำ
คุณภำพชีวิตในด้ำนต่ำง ๆ ที่เป็นมำตรกำรที่ให้ควำมช่วยเหลือกับคนทุกกลุ่ม ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมี
มำตรกำรที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน ดังนี   

3.1.1        แ ้   ัญ           โด     แ          ับ   ื่   

     ุ  ส  ภ         ึ ษ  เป็นกำรส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนำกำรสมวัยพร้อมเข้ำสู่
ระบบกำรศึกษำ สนับสนุนและช่วยเหลือให้เด็กและเยำวชน รวมถึงผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกำส  
ทุกช่วงวัยให้ได้รับกำรศึกษำ พัฒนำศักยภำพ และทักษะในกำรประกอบอำชีพตำมควำมถนัด อำทิ โครงกำร
จัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยำกจนพิเศษแบบมีเงื่อนไขในสถำนศึกษำสังกัด สพฐ. โครงกำรพัฒนำสถำบัน
ต้นแบบด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพเด็กปฐมวัยเพ่ือสร้ำงควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ โครงกำรทุนนวัตกรรมสำย
อำชีพชั นสูง โครงกำรพัฒนำระบบทดลองกำรพัฒนำทักษะแรงงำนที่ขำดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกำส ทั งนี  
โ       ัดส       ุด  ุ  แบบ ี  ื่    แ ่ ั   ี       พ   ษ ให้เงินอุดหนุนปัจจัยพื นฐำนและ 
ค่ำครองชีพ 3,000 บำทต่อคนต่อปี โดยเงื่อนไข คือ ผู้ที่ได้รับทุนต้องรักษำอัตรำกำรเข้ำเรียนให้สูงกว่ำร้อยละ 
80 ของเวลำเรียนทั งหมด ซึ่งใช้วิธีกำรคัดกรองแบบวัดรำยได้ทำงอ้อม โดยประเมินจำก (1) ข้อมูลรำยได้เฉลี่ย
สมำชิกครัวเรือน ไม่เกิน 3,000 บำทต่อคนต่อเดือน และ (2) ข้อมูลสถำนะครัวเรือน 8 ด้ำน ได้แก่ ภำระพ่ึงพิง
ของครัวเรือน ยำนพำหนะในครัวเรือน ที่ดินท ำกำรเกษตร แหล่งไฟฟ้ำหลัก ประเภทที่อยู่ อำศัย สภำพที่อยู่
อำศัย ของใช้ในครัวเรือน แหล่งน  ำด่ืมและน  ำใช้ 

      ุด  ุ  พื่      ี้  ดู ด  แ     ด ตั งแต่แรกเกิด - 6 ปี ส ำหรับเด็กที่อยู่ในครัวเรือนที่มี
รำยได้น้อย คือ สมำชิกครัวเรือนมีรำยได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บำทต่อคนต่อปี โดยจะได้รับเงินอุดหนุน เดือน
ละ 600 บำทต่อคน ซ่ึงกรมกิจกำรเด็กและเยำวชนเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบ และใช้กลไกขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกำรด ำเนินกำร 

    ส       ์ ด  ใ    บ  ั        ั้ แ ่แ     ด –     ุ 8    อำทิ กำรช่วยเหลือเป็น
เงินหรือสิ่งของ 1,000 บำทต่อครั ง ในครอบครัวที่มีเด็ก 1 คน ไม่เกิน 3,000 บำทต่อครั ง ในกรณีครอบครัวท่ีมีเด็ก
มำกกว่ำ 1 คน และช่วยเหลือทั งเงินและสิ่งของไม่เกิน 2 ,000 บำทต่อครั ง ในครอบครัวที่มีเด็ก 1 คน ไม่เกิน 
3,000 บำทต่อครั ง ในกรณีครอบครัวที่มีเด็กมำกกว่ำ 1 คน 

 บั  ส ัสด    แ ่  ัฐ ให้เงินอุดหนุนค่ำครองชีพ อำทิ เงินเพ่ือซื อสินค้ำอุปโภคบริโภค  
200-300 บำทต่อคนต่อเดือน เงินค่ำเดินทำงรวม 1,500 บำทต่อคนต่อเดือน พร้อมทั งให้ส่วนลดค่ำครองชีพ
ส ำหรับผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ได้แก่ ส่วนลดค่ำก๊ำซหุงต้ม 45 บำทต่อคนต่อ3 เดือน ค่ำไฟฟ้ำไม่เกิน 230 
บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน ค่ำน  ำประปำ ไม่เกิน 100 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน และ ให้เงินคืนภำษีมูลค่ำเพ่ิม
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ร้อยละ 5 หรือไม่เกิน 500 บำทต่อเดือน นอกจำกนี ภำยใต้โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐยังมี   ฝึ  บ  
  ชีพ ภ  ใ ้โ       พ ่  ั  ภ พผู้ ี    ด้ ้   ี่     บี  ส ัสด    แ ่  ัฐ เพ่ือให้กลุ่มคนจนมีทักษะ
อำชีพเพ่ิมขึ น แบ่งเป็นหลักสูตรฝึกอำชีพช่ำงอเนกประสงค์ (ช่ำงชุมชน) โดยมีกำรมอบเครื่องมือประกอบอำชีพ 
เพ่ือน ำไปต่อยอดในกำรรับงำนในชุมชน และหลักสูตรกำรฝึกอำชีพเสริมเพ่ือกำรมีงำนท ำ เช่น กำรท ำศิลปะ
ประดิษฐ์ กำรแต่งผมสุภำพบุรุษ กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตร กำรประกอบอำหำรไทย เป็นต้น  

    ส       ์   บ  ั ผู้ ี    ด้ ้  แ    ้ ี่พึ่  (    ส       ์   บ  ั )  ให้ควำม
ช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยและไร้ที่พ่ึง โดยเลือกวิธีกำรที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำของผู้ยื่นค ำร้องแต่ละรำย 
ได้แก่ กำรช่วยเหลือด้ำนกำรเงิน จะช่วยเหลือไม่เกินครั งละ 3,000 บำทต่อครอบครัว และช่วยติดต่อกันไม่เกิน 
3 ครั งในปีงบประมำณ ตำมรำยกำรดังนี  ค่ำเครื่องอุปโภคบริโภค ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำช่วยเหลือทุนประกอบ
อำชีพ และกรณีอ่ืน ๆ 

     ัด ั้  ู  ์           ัด         แ  พัฒ     ุ ช่   ั   ่   ั่  ื      ั 
  ัชญ       ษฐ   พ  พี   (  พ.) ในปี 2563 เพ่ือเป็นกลไกเชิงนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
และเหลื่อมล  ำ โดยศูนย์ดังกล่ำวมีกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน โดย ัด   ฐ   ้  ู 
บุ    ี่ส    ถ  บุ  ้          หรือเรียกว่ำระบบ TPMAP ซึ่งเป็นกำรน ำข้อมูลรำยบุคคลจำก
ฐำนข้อมูล จปฐ. มำเชื่อมโยงกับข้อมูลผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ และพิจำรณำคนจนจำกควำมขัดสนต่ำง ๆ 
รวมทั งก ำหนดเป็นกลุ่มคนจนเป้ำหมำย คือ ผู้ที่มีควำมขัดสน และเป็นผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ โดยข้อมูลที่
ระบุในระบบ TPMAP จะถูกตรวจสอบโดยกำรลงพื นที่ เพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้องของกลุ่มเป้ำหมำย และมี
ระบบท ำแผนที่และประเด็นปัญหำที่พบ ซึ่งช่วยในกำรติดตำมตรวจสอบกำรแก้ไขปัญหำได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ทั งนี  ณ ปี 2565 มีกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นคนจนในฐำนข้อมูล TPMAP จ ำนวน 1,025,782 คน 
    ั้  ั      ด        ับ   ื่      ถึ   ดับ ฏ บั     ใ พื้  ี่ โดยมีกำรแต่งตั งคณะกรรมกำรแต่ละ
ระดับ ประกอบด้วย   ดับ โ บ  ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรี หรือรองนำยกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมำยเป็นประธำน 
และมีคณะกรรมกำรคือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง   ดับ ั   ัด มีศูนย์อ ำนวยกำรขจัดควำมยำกจนฯ
จังหวัด โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน ซึ่งมีผู้แทนจำกทั งภำครัฐและเอกชน และถ่ำยระดับ  
กำรปฏิบัติกำรไปสู่ระดับอ ำเภอ และต ำบล ซึ่งจะเป็นกลไกส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน
ในระดับพื นที ่  

3.1.2    แ ้   ัญ   ุณภ พชี   ใ ด้   ่   ๆ ซึ่     ็         ี่ใ ้    ช่     ื  ับ  
 ุ   ุ่  

 1.  โ บ  ด้   ึ ษ  

   1.1   ุ่  ด   ฐ  ั  (   ุ   - 5   ) มีนโยบำยที่ส ำคัญคือ  

    1.1.1     ัด    ึ ษ ใ สถ  พัฒ   ด   ฐ  ั  ซึ่งมีจ ำนวน 21,479 
แห่งทั่วประเทศ และมีเด็กในควำมดูแลประมำณ 928 ,447 คน ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนำเด็กปฐมวัยจ ำนวน 
19,478 แห่ง ด ำเนินกำรโดยกระทรวงมหำดไทย สถำนรับเลี ยงเด็กอ่อนและสถำนสงเครำะห์เด็กเอกชนจ ำนวน 
1 ,608 แห่ง ด ำเนินกำรโดยกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ศูนย์เลี ยงเด็กใน 
สถำนประกอบกิจกำรและชุมชนจ ำนวน 88 แห่งด ำเนินกำรโดยกระทรวงแรงงำน และศูนย์พัฒนำเด็กก่อนวัยเรียน 
จ ำนวน 305 แห่ง ด ำเนินกำรโดยกรุงเทพมหำนคร 
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    1.1.2     ัด    ึ ษ  ฐ  ั            ึ ษ ธ     อำทิ โครงการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย ตามกรอบแนวทางการด าเนินงานโครงการขับเคลื่อนการ
พัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยระดับจังหวัด แบบบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนในพื นที่
ภูมิภำค ได้แก่ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงมหำดไทย กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
และกระทรวงสำธำรณสุข โดยก ำหนดให้ด ำเนินกิจกรรม 4 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมที่ 1 จัดท ำข้อมูล
สำรสนเทศเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด กิจกรรมที่ 2 ปรับปรุงแผนพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำเด็กปฐมวัยเชิงบูรณำ
กำรระดับจังหวัด กิจกรรมที่ 3 ขยำยผล/ต่อยอดผลงำนวิจัย นวัตกรรม แนวปฏิบัติที่ดีของกำรจัดกำรศึกษำ
ปฐมวัย กิจกรรมที่ 4 จัดกิจกรรมสร้ำงควำมรับรู้ ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับแนวนโยบำย ทิศทำงและเป้ำหมำย 
กำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับกำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียน 
กำรสอนเด็กปฐมวัย และกิจกรรมที่ 5 นิเทศ ก ำกับ ติดตำม สนับสนุน และพัฒนำกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำน/สถำนศึกษำให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำน และการจัดตั้งโรงเรียนศูนย์พัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยตาม
แนวคิดไฮสโคป ซึ่งเป็นแนวคิดจัดกำรศึกษำให้นักเรียนเกิดทักษะกำรท ำงำนอย่ำงเป็นขั นตอน มีทักษะกำรคิด 
วิเครำะห์ และแก้ปัญหำ จ านวน 19 ศูนย์ ตามการจัดกลุ่มจังหวัดแห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย กำรบริหำรรำชกำร
จังหวัดและส่วนจังหวัดแบบบูรณำกำร พ.ศ. 2551 จ ำนวน 18 กลุ่ม กลุ่มละ 1 โรงเรียน และกทม. 1 โรงเรียน 
เ พ่ือเป็นต้นแบบและแหล่งเรียนรู้ด้ำนกำรจัดกำรศึกษำปฐมวัยตำมแนวคิดไฮสโคป ตลอดจนเป็น 
พ่ีเลี ยงให้สถำนศึกษำอ่ืน ๆ ในกลุ่มจังหวัด โดยสนับสนุนงบประมำณศูนย์ละ 250,000 บำท พร้อมทั งมีกำรจัด
อบรมบุคลำกรเพ่ือสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงมีคุณภำพ ทั งในส่วนของ
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน 267 แห่ง ศึกษำนิเทศก์ 183 เขตพื นที่กำรศึกษำและครู 755 คน 

    1.1.3 โ       ส   ส ้  พัฒ      ด   ่ ช้  เพ่ือให้เด็กปฐมวัย 
กลุ่มเสี่ยงได้รับกำรส่งเสริมพัฒนำกำรต่อเนื่องเพ่ิมขึ น รวมถึงมีกำรคัดกรองเด็กอำยุ 9 เดือน 18 เดือน 30 เดือน 
42 เดือน เพ่ือกำรเฝ้ำระวังและส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กปฐมวัย เพ่ือเป็นกำรกระตุ้นเด็กท่ีสงสัยว่ำพัฒนำกำรล่ำช้ำ 

    1.1.4     ัด       ฐ  สถ  พัฒ   ด   ฐ  ั   56  เพ่ือพัฒนำ
คุณภำพกำรบริกำรดูแลพัฒนำ จัดกำรศึกษำและกำรด ำเนินงำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยทุกสังกัด ที่ดูแลเด็ก  
ในเวลำกลำงวัน ช่วงอำยุตั งแต่แรกเกิด ถึงอำยุ 6 ปีบริบูรณ์ ใน 3 มิติ ได้แก่ กำรบริหำรจัดกำร ครูหรือผู้ดูแลเด็ก 
และคุณภำพของเด็กปฐมวัย 

   1.2  ั   ี  / ั  ุ่  (   ุ 6 -      ) 

    1.2.1  โ บ    ี  ฟ ี  5    เป็นกำรขยำยโอกำสแก่เด็กยำกจน  
เด็กด้อยโอกำส และผู้ เรียนทุกคนให้สำมำรถเข้ำถึงกำรได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง โดยภำครัฐจะมี 
กำรสนับสนุนใน 5 ส่วนด้วยกัน ได้แก่ ค่ำเล่ำเรียน หนังสือเรียน อุปกรณ์กำรเรียน เครื่องแบบชุดนักเรียนและ
กิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้ เรียน ซึ่งครอบคลุมตั งแต่ชั นอนุบำลจนถึงขั นมัธยมศึกษำตอนปลำยรวมถึง
ประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) กำรศึกษำนอกโรงเรียนและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.)  

    1.2.2 ส ับส ุ      ุด  ุ ส    ับ    ึ ษ  อำทิ อำหำรกลำงวัน 
และอำหำรเสริม (นมโรงเรียน) ส ำหรับเด็กชั นอนุบำลถึงประถมศึกษำปีที่ 6 โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย และกำรจัด
กำรศึกษำส ำหรับผู้พิกำรโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำยจนถึงระดับปริญญำตรี 

    1.2.3 โ          ุ  ู้ ื  พื่     ึ ษ  (   .) เป็นกำรให้กู้ยืมเงิน
แก่นักเรียนหรือนักศึกษำที่ขำดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือเป็นค่ำเล่ำเรียน ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวเนื่องกับกำรศึกษำ และ
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ค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในกำรครองชีพระหว่ำงกำรศึกษำ เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมโอกำสในกำรศึกษำในระดับที่สูงขึ น 
โดยเฉพำะในกลุ่มนักเรียนในครัวเรือนที่ยำกจน 

   1.3  ั สู    ุ (   ุ 6     ึ้   ) 

        ัด    ึ ษ ส    ับผู้สู    ุ อำทิ ส่งเสริมกำรเรียนรู้ที่เชื่อมโยง  
บ้ำน วัด โรงเรียน (บวร) เป็นกำรจัดกำรศึกษำ โดยใช้ กศน. ต ำบล เป็นฐำนจัดกิจกรรม อำทิ ปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้ำนเรียนรู้ตำมรอยพระยุคลบำท ชุมชนรักกำรอ่ำน เป็นต้น และ จัดตั ง “แหล่งกำร
เรียนรู้ในชุมชน” และส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยให้แก่ผู้สูงอำยุ กำรจัดตั ง
โรงเรียนผู้สูงอำยุ เพ่ือเสริมสร้ำงโอกำสให้ผู้สูงอำยุได้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนำทักษะชีวิต ให้ควำมรู้
เกีย่วกับสิทธิของผู้สูงอำยุ และกำรเสริมสร้ำงพลังและภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุ ในกำรถ่ำยทอดควำมรู้สู่สังคม 

  2.  โ บ  ด้     ใช้ชี   ใ แบบ ่ีดี ่ สุ ภ พ 

   2.1    ส ้    ั     ั สุ ภ พใ ้   ช ช  ุ   สำมำรถเข้ำถึงบริกำร
สุขภำพได้ตำมควำมจ ำเป็น โดยถือเป็น “สิทธิ” ขั นพื นฐำน ภำยใต้ระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
(Universal Health Care) กำรด ำเนินนโยบำย “เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกที่” (Universal Coverage 
for Emergency Patients: UCEP) เพ่ือเพ่ิมโอกำสกำรรอดชีวิต และลดควำมพิกำรของผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤต 
ในกำรเข้ำรับกำรรักษำที่โรงพยำบำลรัฐหรือเอกชนที่อยู่ใกล้ที่สุดหรือไปถึงเร็วที่สุด โดยไม่ต้องส ำรองเงิน  
ค่ำรักษำพยำบำลในระยะเบื องต้น 72 ชั่วโมงแรก และกำรบริกำรสุขภำพปฐมภูมิ (Primary Care Cluster: PCC) 
ในรูปแบบ “คลินิกหมอครอบครัว” 

   2.2    ส่  ส         ดแ    ี้  ดู ด    ่   ี ุณภ พ อำทิ นโยบายสาวไทย
แก้มแดง ส่งเสริมหญิงวัยเจริญพันธุ์ในสถำนประกอบกำร ให้มีโภชนำกำรที่ดี พร้อมเสริมวิตำมินธำตุเหล็กและ
กรดโฟลิก เตรียมพร้อมตั งครรภ์อย่ำงมีคุณภำพ นโยบายมหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของชีวิต ประกอบด้วย  
2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ กิจกรรมทำงด้ำนสุขภำพ ในกำรดูแลสุขภำพของสตรี ตั งแต่ระยะก่อนกำรตั งครรภ์จนถึง
คลอด หลังคลอดและเด็กแรกเกิดจนถึงอำยุ 2 ปีบริบูรณ์ ทั งกำรส ำรวจภำวะโภชนำกำร พฤติกรรมกำรบริโภค
อำหำรของหญิงตั งครรภ์ หญิงให้นมบุตร ให้อำหำรเสริม และกิจกรรมทำงสังคม โดยทีมพัฒนำเด็กและ
ครอบครัว (CFT) เป็นกิจกรรมที่เติมเต็มส่วนขำดและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเด็กและครอบครัว รวมทั ง
กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมผูกพันที่ดีระหว่ำงเด็ก ครอบครัวและชุมชน และการดูแลเด็กเล็กในสถานพินิจ 
ให้เข้ำถึงสิทธิด้ำนสุขภำพ โดยเฉพำะกลุ่มเด็กแรกเกิดถึง 6 ปี จะได้รับกำรย้ำยสิทธิบัตรประกันสุขภำพมำอยู่ใน
เขตพื นที่ที่หน่วยงำนตั งอยู่เพ่ือควำมสะดวกต่อกำรเข้ำรับกำรรักษำ ส่งต่อ และกรณีเจ็บป่วยที่ต้องใช้วิธีกำร
เฉพำะหรือกรณีฉุกเฉินได้รับกำรดูแลโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย  

   2.3    ส่  ส   ภ   โภช        แ ่แ   ด   อำทิ กำรส่งเสริมเด็กอำยุ  
0 - 5 ปี สูงสมส่วน ฟันไม่ผุ และมีพัฒนำกำรสมวัย จ ำนวน 1 ,000 ต ำบล รวมถึงกำรเฝ้ำระวังโรคขำดสำร
ไอโอดีน กำรส่งเสริมกำรเลี ยงลูกด้วยนมแม่เพียงอย่ำงเดียวในช่วง 6 เดือนแรก โครงกำรสนับสนุนอำหำรเสริม
ในสถำนรับเลี ยงเด็กเอกชนใน 76 จังหวัด และกำรจัดมุมนมแม่ในสถำนประกอบกำร จ ำนวน 1,264 แห่ง 

   2.4     ัด ั้       บ     สุ ภ พ ี่  ็     ส    ับ ั  ุ่ แ      ช  
(Youth Friendly Health Service: YFHS) ในโรงพยำบำลทั่วประเทศ จ ำนวน 875 แห่ง ป้องกันกำรตั งครรภ์
ที่ไม่พร้อม อนำมัยกำรเจริญพันธ์ ปัญหำพฤติกรรมและสุขภำพอ่ืน ๆ สนับสนุนค่ำบริกำรและควบคุม 
กำรตั งครรภ์ในวัยรุ่น ค่ำบริกำรกำรป้องกันกำรยุติกำรตั งครรภ์ไม่ปลอดภัย ภำยใต้ระบบ สปสช. รวมทั งสรรหำ
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แพทย์อำสำส่งต่อยุติกำรตั งครรภ์ที่ปลอดภัยและส่งต่อแหล่งที่ปลอดภัย ซึ่งปัจจุบันมีแพทย์อำสำจ ำนวน  
122 คน และสหวิชำชีพ RSA จ ำนวน 321 คน มีหน่วยบริกำร 120 แห่ง รวมถึงมีการจัดสวัสดิการส าหรับ
วัยรุ่นที่ประสบปัญหาการตั้งครรภ์ โดยจัดให้มีศูนย์รักเด็กในบ้ำนพักเด็กและครอบครัว ให้ค ำแนะน ำปรึกษำ
และจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับแม่วัยรุ่น จัดฝึกอำชีพ กำรมีงำนท ำและกำรจัดหำครอบครัวทดแทนในกรณีที่  
ไม่สำมำรถเลี ยงดูบุตรได ้

   2.5    พัฒ    บบสุ ภ พส    ับผู้สู    ุ โดยส่งเสริมสุขภำพแบบองค์รวม 
กำรคัดกรองสุขภำพเพ่ือป้องกันโรค รวมทั งกำรพัฒนำระบบดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุขส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะ
พ่ึงพิงในพื นที่ต ำบล (Long Term Care) กำรจัดระบบบริกำรเชิงรุกให้บริกำรถึงบ้ำน เน้นกำรส่งเสริมสุขภำพและ
ดูแลผู้สูงอำยุให้ได้รับกำรดูแลจำกทีมสหวิชำชีพจำกหน่วยบริกำรปฐมภูมิอย่ำงต่อเนื่องและสม่ ำเสมอ โครงกำร
ธนำคำรเวลำส ำหรับดูแลผู้สูงอำยุของประเทศ โดยด ำเนินกำรน ำร่องใน 42 พื นที่ 28 จังหวัด มีอำสำสมัครร่วม
ให้บริกำร 497 คน ตั งแต่เดือนตุลำคม 2561 รูปแบบเบื องต้นก ำหนดให้ผู้มีจิตอำสำที่มีควำมพร้อมเข้ำไปดูแล
ช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะยำกล ำบำก ติดบ้ำนหรือติดเตียง ก ำหนดกำรดูแล 1 ชั่วโมง จะได้รับ 1 คะแนน 
สะสมเพ่ือแลกรับบริกำรดูแลในอนำคต และมีกำรจัดท ำคู่มือโครงกำรสมุดฝำกเวลำ 

   2.6    พัฒ   ุณภ พชี   ผู้สู    ุ โดยกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ 
ควำมมั่นคงของมนุษย์จัดตั งศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตและกำรท ำงำนส ำหรับผู้อำยุ 879 แห่งทั่วประเทศ  
กำรพัฒนำอำสำสมัครดูแลผู้สูงอำยุที่บ้ำน โครงกำรธนำคำรเวลำ กำรสนับสนุนค่ำจัดกำรศพส ำหรับผู้สูงอำยุที่
ยำกจนรำยละ 2,000 บำท รวมถึงกำรสงเครำะห์ผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะยำกล ำบำก และกำรจัดบริกำรที่พัก
อำศัยและกำรดูแลส ำหรับผู้สูงอำยุที่ยำกจน ไร้ที่พ่ึง ในศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ 13 แห่ง  

   2.7     ุ้     ดูแ แ  ช่     ื   ุ่  ด  ด้  โ   ส อำทิ เด็กก ำพร้ำ/ 
ถูกทอดทิ ง เด็กเร่ร่อน/หนีออกจำกบ้ำน เด็กที่ผู้ปกครองไม่สำมำรถดูแลได้ เด็กถูกทำรุณกรรม เด็กถูกกระท ำ
ควำมรุนแรงใครอบครัว โดยมีศูนย์ให้ควำมช่วยเหลือ อำทิ บ้ำนพักเด็กและครอบครัว 77 แห่ง สถำนสงเครำะห์ 
สถำนคุ้มครองสวัสดิภำพ สถำนพัฒนำและฟ้ืนฟู และสถำบันเพำะกล้ำคุณธรรม 30 แห่ง ศูนย์อ ำนวยกำรรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรม เครือข่ำยคุ้มครองเด็กในระดับต ำบล 

  3.  โ บ  ด้        ็   ู่ 

   3.1 โ         ื  ่        ส    ช  ัฐ ที่มีจุดประสงค์หลักเพ่ือยกระดับ
โทรคมนำคมให้กับประชำชนทุกพื นที่ของประเทศ ผ่ำนกำรติดตั งระบบอินเตอร์เน็ตในโครงกำรเน็ตประชำรัฐ 
โครงกำรเน็ตชำยขอบ และโครงกำรเน็ตห่ำงไกล ครอบคลุมพื นที่กว่ำ 44,352 หมู่บ้ำน แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำ
จะมีกำรกระจำยอินเทอร์เน็ตไปในทุกหมู่บ้ำนแต่ควำมครอบคลุมของสัญญำณอินเทอร์เน็ ตยังจ ำกัดอยู่บำง
พื นที่ของหมู่บ้ำน รวมถึงคุณภำพสัญญำณยังไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร12 

   3.2 โ       ัด ั้  ู  ์       ์    ชุ ช  (USO NET) เพ่ือให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรของชุมชน โดยเฉพำะในพื นที่ชนบท หรือพื นที่ที่กำรบริกำร
โทรคมนำคมยังไม่ทั่วถึงหรือไม่เพียงพอแก่ควำมต้องกำร ไม่มีศักยภำพพัฒนำพื นที่เป็นเชิงพำณิชย์ได้ เพ่ือให้
ประชำชนได้มีโอกำสเข้ำถึงบริกำรโทรคมนำคมและข้อมูลสำรสนเทศ ซึ่งน ำไปสู่กำรพัฒนำศักยภำพและควำมรู้ 

                                                           
12 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิตขิองเดก็ไทยปี 2564 (หน้ำ 51) 
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ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ ำวัน สร้ำงโอกำสในกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและควำมเข้มแข็งให้แก่บุคคลและชุมชน 
ซึ่งในปี 2563 มีกำรจัดตั งศูนย์ฯ จ ำนวนประมำณ 400 แห่ง 

   3.3  โ บ      ัด       ู ฝ  ใ ชุ ช  ซึ่งได้ก ำหนดไว้ตั งแต่แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 10 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีรูปแบบและวิธีกำรบริหำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยอย่ำงเป็นระบบและครบวงจร เน้นกำรน ำขยะมูลฝอยกลับมำใช้ประโยชน์และลดปริมำณควำมสกปรกของ
น  ำเสีย และให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด รวมถึงเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรของทุกภำคส่วนมี
ประสิทธิภำพและไม่เกิดควำมซับซ้อนในกำรปฏิบัติ  

 4.  โ บ  ด้       ่ั              

   4.1    ช่     ื  พื่  ดภ                  ั   ื   

    4.1.1    ส ับส ุ      ี้  ดูบุ   อำทิ เงินสงเครำะห์บุตร (0 - 6 ปี) 
ส ำหรับผู้ประกันตนภำยใต้กองทุนประกันสังคม ส ำหรับบุตรอำยุไม่เกิน 6 ปี คนละ 600 บำท/เดือน  

    4.1.2 ส ัสด    ส    ับ  พ     (ให้ผู้พิกำรที่มีอำยุตั งแต่ 18 ปีขึ นไป) 
โดยสนับสนุนเบี ยยังชีพควำมพิกำรส ำหรับคนพิกำรที่ลงทะเบียนกับกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ จ ำนวน 800 บำทต่อคนต่อเดือน และมติ ครม. วันที่ 28 มกรำคม 2563 ปรับเพ่ิมเบี ยควำมพิกำร
ส ำหรับคนพิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำรจ ำนวน 2.02 ล้ำนคน เป็น 1 ,000 บำท/คน/เดือน โดยเริ่มตั งแต่
เดือนตุลำคม 2563 เป็นต้นไป  

    4.1.3     ช่     ื ส    ับผู้  ด ชื้   ดส์ โดยจ่ำยเบี ยยังชีพส ำหรับ
ผู้ป่วยเอดส์ โดยองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น และเทศบำลเมืองพัทยำ จ่ำยเบี ยยังชีพส ำหรับผู้ติดเชื อเอดส์คน
ละ 500 บำทต่อเดือน ส ำหรับกรุงเทพมหำนคร ยังไม่มีนโยบำยจ่ำยเบี ยผู้ป่วยเอดส์แต่จะจ่ำยเป็นเงินช่วยเหลือ
ผู้ป่วยรำยละไม่เกิน 3,000 บำทต่อปี 

   4.2    ส่  ส          แ    ั     ั แ       ุ้        สั    

    4.2.1     ุ     ั สั    ตำม พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นหลักประกันส ำหรับแรงงำนที่ท ำงำนในสถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงตั งแต่ 1 คนขึ นไป โดย
ผู้ประกันตนมำตรำ 33 ได้รับสิทธิประโยชน์ 7 กรณี ได้แก่ เจ็บป่วย ทุพพลภำพ คลอดบุตร เสียชีวิต ว่ำงงำน 
สงเครำะห์บุตร และชรำภำพ และผู้ประกันตนภำคสมัครใจ มำตรำ 39 จะได้รับสิทธิประโยชน์ 6 กรณี ได้แก่ 
เจ็บป่วย ทุพพลภำพ คลอดบุตร เสียชีวิต สงเครำะห์บุตร และชรำภำพ ขณะที่แรงงำนนอกระบบภำยใต้ 
มำตรำ 40 ตำม พ.ร.บ.ประกันสังคม โดยผู้ประกันตนสำมำรถเลือกสิทธิคุ้มครองได้ตำมควำมต้องกำรอำทิ 
ค่ำชดเชยกรณีเจ็บป่วย ทุพพลภำพ เสียชีวิต และบ ำเหน็จชรำภำพ 

    4.2.2     ุ ส       ี้  ชีพ เป็นกำรสร้ำงหลักประกันด้ำนกำรออม
ส ำหรับลูกจ้ำงที่ท ำงำนในบริษัทเอกชนพนักงำนรัฐวิสำหกิจ และลูกจ้ำงประจ ำส่วนรำชกำร ซึ่งนำยจ้ำงและ
ลูกจ้ำงจะจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนร้อยละ 2 - 15 ของค่ำจ้ำงรำยเดือน 

    4.2.3     ุ       แ ่ ช    (  ช.) เป็นกำรส่งเสริมกำรออมภำค
สมัครใจส ำหรับแรงงำนนอกระบบ ที่ไม่เป็นผู้ประกันตนตำมกฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคม สมำชิกกองทุนหรือ
อยู่ในระบบบ ำนำญอ่ืน ๆ โดยสมำชิกมีสิทธิได้รับบ ำนำญจำกกองทุนจนตลอดชีวิต 
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    4.2.4     ุ ส ัสด    ชุ ช  เป็นกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน โดยชุมชน 
เพ่ือชุมชน ภำยใต้แนวคิด “ให้อย่ำงมีคุณค่ำ รับอย่ำงมีศักดิ์ศรี” เพ่ือสร้ำงหลักประกันควำมมั่นคงของคนใน
ชุมชน โดยมีกำรจ่ำยเงินสมทบจำก 3 ฝ่ำย (1:1:1) ได้แก่ สมำชิกในชุมชนทั งในรูปแบบออมทรัพย์ และสัจจะ 
ออมทรัพย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐบำลโดยผ่ำนสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน ในสัดส่วนตำมกำร
ออมของสมำชิกไม่เกิน 365 บำท/คน/ปี ซึ่งสมำชิกจะได้รับกำรช่วยเหลือทั งรูปสิ่งของและเงินทุน ครอบคลุม
สวัสดิกำรพื นฐำน 13 ประเภท อำทิ ทุนกำรศึกษำ ทุนประกอบอำชีพ กำรรักษำพยำบำล บ ำนำญผู้สูงอำยุ งำน
ศพ และภัยพิบัต ิ

    4.2.5  บี้  ั ชีพผู้สู    ุ เป็นกำรสร้ำงหลักประกันรำยได้ โดยจ่ำยเงิน
เพ่ือกำรยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ นไป มีสัญชำติไทย และไม่ได้รับบ ำนำญจำกรัฐ  
เริ่มด ำเนินกำรมำตั งแต่ปีงบประมำณ 2555 โดยมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลักอยู่ 3 หน่วยงำน คือ กรมส่งเสริม
กำรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหำนคร และเมืองพัทยำ และก ำหนดกำรจ่ำยเบี ยยังชีพแบบขั นบันได ได้แก่ 
อำยุ 60 - 69 ปี 600 บำท  อำยุ 70 - 79 ปี 700 บำท อำยุ 80 - 89 ปี 800 บำท และอำยุ 90 ปีขึ นไป 1,000 บำท 

    4.2.6     ส       ์ผู้สู    ุใ ภ         บ   แก่ผู้สูงอำยุที่ประสบ
ควำมเดือดร้อน ถูกทอดทิ ง ตำมควำมจ ำเป็น และเหมำะสมไม่เกินครั งละ 3,000 บำท ปีละไม่เกิน 3 ครั ง 
ด ำเนินกำรโดยกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ 

    4.2.7  บี้     พ     โดยคนพิกำรอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี จะได้รับเบี ย 
1,000 บำท/เดือน คนพิกำรอำยุ 18 ปีขึ นไป และมีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ จะได้รับเบี ย 1,000 บำท/เดือน  
ส่วนคนพิกำรอำยุ 18 ปีขึ นไป แต่ไม่มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ จะได้รับเบี ย 800 บำท/เดือน  

   4.3 ใ ้ ู้ ื     ด้   ั   ด   บี้  ่   

    4.3.1     ุ   ู่บ้  แ  ชุ ช   ื   ส ำหรับกำรลงทุนเพ่ือพัฒนำ
อำชีพ สร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ และบรรเทำเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนของชุมชน โดยมีอัตรำดอกเบี ยต่ ำ  

    4.3.2     ุ ผู้สู    ุ โดยสนับสนุนในรูปแบบเงินกู้ปลอดดอกเบี ย 3 ปี 
โดยกำรกู้ยืมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ แบบรำยบุคคลได้คนละไม่เกิน 30 ,000 บำท และแบบรำยกลุ่ม 
กลุ่มละไม่น้อยกว่ำ 5 คน ได้กลุ่มละไม่เกิน 100,000 บำท เพ่ือเป็นควำมรู้ในด้ำนกำรให้ทุนกับผู้สูงอำยุ และ
ผู้ประกอบกำรที่ด ำเนินกิจกำรเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ เกี่ยวกับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุ  

    4.3.3     ุ   ุ   ี   พื่     ู้ ื แ ่  ษ    แ  ผู้      เพ่ือ
ปรับปรุงที่ดิน เป็นทุนในกำรประกอบอำชีพ ไถ่ถอนหรือซื อคืนที่ดิน หรือช ำระหนี ตำมสัญญำกู้ยืมเงิน ในอัตรำ
ดอกเบี ยต่ ำ (ส ำนักบริหำรกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 

   4.4 แ ้   ัญ    ี้ส   

    4.4.1       แ ้  ี้ ช่วยเหลือลูกหนี บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลที่
ไม่มีหลักประกัน และไม่สำมำรถจ่ำยหนี คืนได้ในระยะเวลำที่ก ำหนด โดยด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำหนี แทนเจ้ำหนี 
สถำบันกำรเงินของลูกหนี อย่ำงครบวงจร ปฏิบัติงำนร่วมกับธนำคำรเจ้ำหนี ที่เข้ำร่วมกำรปรับโครงสร้ำงหนี  
รวมหนี ของลูกหนี ก้อนเดียว ผ่อนช ำระต่ ำ ดอกเบี ยถูก และให้ควำมรู้ด้ำนกำรเงินเพ่ือสร้ำงวินัยทำงกำรเงินและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยให้สำมำรถบริหำรจัดกำรหนี สินของตนเองได้  
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    4.4.2    ด่  แ ้  ี้ ช่องทำงกำรแจ้งขอควำมช่วยเหลือกำรผ่อนช ำระ
หนี ส ำหรับสินเชื่อรำยย่อย โดยธนำคำรแห่งประเทศไทยจะส่งข้อมูลที่ได้รับไปยังผู้ให้บริกำรหรือหน่วยงำนของรัฐ
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือและบรรเทำควำมเดือดร้อนของลูกหนี โดยเฉพำะในช่วง COVID-19  

    4.4.3          ่   ี่   ี้ สร้ำงพื นที่ในกำรเจรจำตกลงแก้ไขปัญหำ
หนี  ที่ครอบคลุมทั งหนี บัตรเครดิต สินเชื่อเช่ำซื อรถยนต์ และหนี กองทุนกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ และครอบคลุมหนี 
ทุกสถำนะ ได้แก่ หนี ดี หนี ที่เสียแล้ว และหนี ที่อยู่ในชั นบังคับคดี  

   4.5    ส่  ส       ี         ผู้สู    ุ 

    4.5.1     ุ ผู้สู    ุ ให้บริกำรกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอำชีพของ
ผู้สูงอำยุ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ กำรกู้ยืมรำยบุคคล รำยละไม่เกิน 30 ,000 บำท และกำรกู้ยืมรำยกลุ่ม 
กลุ่มละไม่เกิน 100,000 บำท 

    4.5.2    ส ับส ุ     ้     ผู้สู    ุ โดย กระทรวงแรงงำนแก้ไข
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน ก ำหนดให้กำรเกษียณอำยุเป็นกำรเลิกจ้ำงที่ 60 ปี (กรณีที่มิได้ก ำหนดใน
สัญญำจ้ำง) การสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการเอกชนในการขยายอายุการจ้างแรงงานผู้สูงวัย  จัดตั ง
ศูนย์บริกำรจัดหำงำนผู้สูงอำยุ (Employment Service Center for Elderly Worker) และศูนย์ขึ นทะเบียน
หำงำนผู้สูงอำยุ และ กระทรวงกำรคลังออกมำตรกำรทำงภำษี เพ่ือสนับสนุนกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ ได้แก่  
พระรำชกฤษฎีกำ ออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกรว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร (ฉบับที่ 639 ) พ.ศ. 2560  
ลงวันที่ 2 มีนำคม 2560 (มีผลใช้บังคับวันที่ 3 มีนำคม 2560) และประกำศกรมสรรพำกร เกี่ยวกับภำษีเงินได้ 
(ฉบับที่ 290) เรื่อง ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไข เพ่ือยกเว้นภำษีเงินได้ของบริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วน  
นิติบุคคล ส ำหรับเงินได้เท่ำที่ได้จ่ำยเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุที่มีอำยุหกสิบปีขึ นไป ลงวันที่  
14 มีนำคม 2560  

3.  ช่   ่      โ บ  ใ     ด                              
 ทั งนี จะเห็นได้ว่ำคนจนหลำยมิติยังมีปัญหำที่ส ำคัญหลำยด้ำน และถึงแม้ว่ำรัฐจะมีมำตรกำรแก้ไข
ปัญหำแล้ว แต่ยังพบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นมำตรกำรที่ไม่เฉพำะเจำะจงตำมกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งท ำให้บำงกรณี  
ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ และเพ่ิมโอกำสในกำรเข้ำถึงให้กับกลุ่มคนจนที่มีปัญหำที่ซับซ้อนได้  บำงมำตรกำรไม่
สำมำรถแก้ไขปัญหำได้ด้วยครัวเรือนเอง จ ำเป็นต้องใช้กลไกภำครัฐทั งส่วนกลำง และท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนช่วย
ในกำรแก้ไขปัญหำ อำทิ กำรยกระดับคุณภำพของกำรศึกษำ และกำรก ำจัดขยะซึ่งต้องอำศั ยบทบำทของ
ท้องถิ่นเข้ำมำช่วยให้สำมำรถแก้ปัญหำได้ ขณะที่มำตรกำรที่เจำะจงอำจมีกำรก ำหนดเงื่อนไขกลุ่มเป้ำหมำย
แตกต่ำงกันได้ อำทิ กลุ่มเป้ำหมำยบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐที่เป็นกำรลงทะเบียน ซึ่งปัจจุบันยังไม่เชื่อมโยงกับ
ครัวเรือนเป้ำหมำยในกำรให้เงินช่วยเหลือเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กแรกเกิด เป็นต้น กำรก ำหนดเป้ำหมำยที่แตกต่ำง
กัน น ำมำซึ่งกำรควำมช่วยเหลือที่อำจไม่ครอบคลุม และตกหล่น และท ำให้ผู้ได้รับควำมช่วยเหลือ ได้รับ  
ควำมช่วยเหลือไม่รอบด้ำน ทั งนี ช่องว่ำงเชิงนโยบำยในภำพรวม มีรำยละเอียดดังนี   

 3.2.1 ภ พ   ช่   ่   ช   โ บ   

  นโยบำยที่ด ำเนินกำรเป็นกำรสงเครำะห์และช่วยเหลือตำมแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย ดังนั น 
กำรแก้ปัญหำยังไม่ครอบคลุมและสอดคล้องตำมควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำยเป็นรำยบุคคลทั งหมด  
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   1)         ด โ บ  แ ้ ัญ             ั ด         โด   ่     ส่       
 พื่   ็ แ     ใ ้  ่   ฏ บั       ด         ใ แ      ดี   ั  แ  ด            บ บ    ้  ี่
   แ ่    ่      ท ำให้กำรปฏิบัติในระดับพื นที่เป็นไปตำมนโยบำยและบทบำทหน้ำที่ตำมแต่ละหน่วยงำน
เป็นหลัก ซึ่งไม่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย และพื นที่ที่มีควำมต้องกำรแตกต่ำงกัน อำทบิัตร
สวัสดิกำรแห่งรัฐพิจำรณำกลุ่มคนจนจนกำรลงทะเบียน และคัดกรองผ่ำนเงื่อนไขที่ก ำหนด ขณะที่มำตรกำรให้
เงินช่วยเหลือเพ่ือกำรเลี ยงดูเด็กใช้กำรคัดกรองเฉพำะเกณฑ์รำยได้เฉลี่ยของครัวเรือน ปัญหำดังกล่ำวท ำให้กำร
ให้ควำมช่วยเหลือครัวเรือนยำกจน อำจไม่ครอบคลุมทุกด้ำน นอกจำกนี มำตรกำรช่วยเหลือยังเน้นกำรเข้ำถึง
มำกกว่ำคุณภำพ อำทิ คุณภำพกำรศึกษำที่เท่ำเทียมกัน คุณภำพของบริกำรอินเทอร์เน็ตในพื นที่ห่ำงไกลที่มี
ประสิทธิภำพ 

   2)  โ บ   ี่ด           ็    ส       ์แ  ช่     ื    แ ่    ุ่   ้      
ในขณะที่กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนต้องกำรกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนจน ครัวเรือน ในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ กำร
พัฒนำศักยภำพเพ่ือให้กลุ่มเปรำะบำงสำมำรถพ่ึงตนเองได้ กำรยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน โดยปัจจุบันมีกำร
ด ำเนินนโยบำยตั งแต่เกิดจนเข้ำสู่วัยสูงอำยุ อำทิ นโยบำยบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เงินช่วยเหลือเพ่ือเลี ยงดูเด็กแรก
เกิด เบี ยยังชีพผู้พิกำรและผู้สูงอำยุ ซึ่งเป็นนโยบำยที่เจำะจงช่วยเหลือกับกลุ่มเปรำะบำง แต่เป็นกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจนด้ำนตัวเงินเพ่ือให้สำมำรถด ำรงชีวิตประจ ำวันได้ ขณะที่ มำตรกำรเกี่ยวกับกำรพัฒนำศักยภำพยังมี
อยู่อย่ำงจ ำกัด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรยกระดับให้วัยแรงงำนซึ่งเป็นกลุ่มที่มีศักยภำพสำมำรถยกระดับคุณภำพชีวิต
ของตนเองได้ อำทิ มำตรกำรด้ำนกำรฝึกอบรม กำรส่งเสริมกำรประกอบอำชีพ และกำรท ำงำน ซึ่ งกลุ่มคนจน
จ ำเป็นต้องได้รับกำรดูแลเป็นพิเศษ  

   3)   บบฐ   ้  ู  ี่ ี ั   ่ส    ถ  บุ  ุ่   ้      ด้  ่     บ  ุ  ชัด    อีก
ทั งยังเป็นกำรเก็บข้อมูลเพ่ือใช้ในหน่วยงำนตำมภำรกิจ ขำดกำรบูรณกำรและจัดเก็บข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเพ่ือ
เป็นฐำนข้อมูลคนจนเพ่ือใช้ติดตำมสถำนกำรณ์คนจนในทุกมิติ ที่สำมำรถออกแบบนโยบำยทั งในด้ำนกำรให้
ควำมช่วยเหลือและพัฒนำศักยภำพอย่ำงเหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย โดยปัจจุบันมีเพียงระบบฐำนข้อมูล 
TPMAP เท่ำนั นที่ด ำเนินกำรระบุเป้ำหมำยครัวเรือนยำกจนได้ อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลดังกล่ำวยังไม่ครอบคลุม
ครัวเรือนทั่วประเทศ โดยปัจจุบันเก็บข้อมูลได้เพียงครึ่งของประชำกรทั งประเทศเท่ำนั น ดังนั น กำรแก้ไข
ปัญหำให้ได้อย่ำงแท้จริงจึงจ ำเป็นต้องมีข้อมูลและเครื่องชี เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงปัญหำที่แต่ละครัวเรือนเผชิญ
อยู่เพื่อน ำมำก ำหนดนโยบำยหรือแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำให้ได้อย่ำงตรงจุด และสอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของพื นที่ อำทิ กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนของประเทศจีนที่มีกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงจริงจังตั งแต่ปี 2557 โดย
เริ่มจำกกำรเก็บข้อมูลของครัวเรือนทั่วประเทศ และหำกพบครัวเรือนยำกจนจะท ำกำรประเมินเพ่ือหำ
กลุ่มเป้ำหมำยจำกข้อมูลดังกล่ำว พร้อมทั งจัดท ำมำตรกำรช่วยเหลือที่สอดคล้องกับสภำพปัญหำของแต่ละ
ครัวเรือน ซึ่งท ำให้ปัจจุบันรัฐบำลประเทศจีนประกำศว่ำประเทศไม่มีคนจนตั งแต่ปี 2564  

3.2.2 ช่   ่   ช   โ บ          

  1.     ึ ษ  

   1.1 แ ้ ่     ึ ษ     ็ ส  ธ     ัฐธ    ูญ ี่ใ ้ ุ     ี  ฟ ี แ ่ ั  ี
 ่ ใช้ ่   พ ่     ซึ่   ็ ภ   โด  ฉพ    ุ่  ด        กล่ำวคือเด็กในครัวเรือนยำกจนยังมีค่ำใช้จ่ำย 
โดยเฉลี่ย 3,867 บำทต่อคนต่อปีกำรศึกษำ และภำระค่ำใช้จ่ำยจะเพ่ิมขึ นตำมระดับกำรศึกษำที่สูงขึ น ซึ่งเป็น
อุปสรรคส ำคัญในกำรได้รับกำรศึกษำของเด็ก   
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   1.2  ด                ั  ี ุ ส   ใ      ี    ดับสู  ้ั  ี่ ี    ุ  ู้ ื 
 พื่     ึ ษ  โดยเด็กยำกจนหลำยมิติที่ได้รับกำรศึกษำในระดับอนุปริญญำขึ นไปมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 2.23 
ของเด็กยำกจนทั งหมด ขณะที่เด็กยำกจนจ ำนวนมำกไม่ได้มีกำรกู้ยืม  

   1.3      ด   ส่  ส   ใ ้ ด   ด้ ับ    ึ ษ ใ   ดับ ฐ  ั  ซึ่งจะมีส่วน
ช่วยให้เด็กมีพัฒนำกำรที่ดี อย่ำงไรก็ตำมเมื่อพิจำรณำเด็กอำยุ 3 - 5 ปี ที่ได้เรียนในระดับปฐมวัยมีสัดส่วนต่ ำ 
ขณะที่ครัวเรือนที่เด็กไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ มีกำรเข้ำเรียนต่ ำมำก ซึ่งท ำให้นอกจำกเด็กจะขำดควำมอบอุ่น
จำกกำรไม่ได้อยู่ร่วมกับพ่อแม่แล้ว ยังอำจมีปัญหำเกี่ยวกับพัฒนำกำรที่ไม่สมวัยอีกด้วย 

1.4  ั แ          แ   ี    ึ ษ   ่สู      ็  ้   ด้ ับ       ดับ
 ั ษ  พื่ ใ ้ ี    ด้ ี่ พ ่  ึ้  โดยปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรในกลุ่มอำยุ 15 – 39 ปี ในปี 2563 มี
จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยเท่ำกับ 9.86 ปี หรือมีกำรศึกษำอยู่ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ซึ่งยังต่ ำกว่ำระดับ
กำรศึกษำขั นพื นฐำน กำรมีทักษะต่ ำกระทบต่อควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ของแรงงำน ซึ่งเชื่อมโยงถึงโอกำส
กำรประกอบอำชีพ กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน ซึ่งควรมีมำตรกำรส่งเสริมให้มีกำรฝึกอบรมที่ไม่ท ำให้คนกลุ่มนี ขำด
รำยได้  

  2.    ใช้ชี   ใ แบบ ่ีดี ่ สุ ภ พ  

   2.1     ี บี้  ั ชีพผู้พ     ีส่  ช่    ่      ่        ดับ ุณภ พชี   
   ผู้ ี่  ่ส    ถดูแ       ด้ แ ่ ้      ึ ถึ ผู้ดูแ ผู้พ    ด้   โดยปัจจุบันมีกำรจ่ำยเบี ยยังชีพผู้พิกำร
มำอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งมีส่วนช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยให้กับครัวเรือนได้บ้ำง อย่ำงไรก็ตำมผู้ไม่สำมำรถดูแลตนเองได้ 
จ ำเป็นต้องมีคนดูแล โดยเฉพำะในครัวเรือนยำกจน ซึ่งท ำให้ครัวเรือนดังกล่ำวสูญเสียผู้ที่สำมำรถหำรำยได้มำ
ช่วยเหลือจุนเจือครัวเรือนได้  

   2.2   ั     ั สุ ภ พ ั   ดส  ธ ใ         ่      ี่ ี ุณภ พ กล่ำวคือ 
สิทธิตำมหลักประกันสุขภำพเป็นสิทธิกำรรักษำที่ครอบคลุมเฉพำะกำรตรวจสุขภำพทั่วไปเท่ำนั น อำทิ  
กำรตรวจสุขภำพร่ำงกำยโดยทั่วไป กำรวัดภำวะควำมซึมเศร้ำ กำรประเมินด้ำนโภชนำกำร ท ำให้โอกำสใน  
กำรเข้ำรับกำรตรวจสุขภำพแบบละเอียดและเฉพำะทำงนั นน้อยกว่ำคนที่ใช้สิทธิรักษำพยำบำลประเภทอ่ืน ๆ  
ซึ่งกำรขำดสิทธิท ำให้คนจนขำดโอกำสในกำรประเมินสุขภำพของตน ซึ่งอำจส่งผลให้มีปัญหำสุขภำพได้ 

   2.3 พื้  ี่ ่      ั  ี ัญ       ้ ถึ ส ธ  ณู โภ พื้ ฐ   ี่  ้ื  ่  
    ีสุ ภ พ ี่ดี อำทิ สถำนบริกำรด้ำนสำธำรณสุขในพื นที่ห่ำงไกล สนำมกีฬำ ลำนกีฬำ ซึ่งเป็นกำรป้องกัน
ปัญหำสุขภำพระดับปฐมภูมิยังมีไม่มำกพอ 

3.       ็   ู่ 

 3.1    ส ้      ับ ู้ใ ้ ี       ัด    ี่ถู  ้   แ   ชื่  โ   ับ    ัด   บ 
 ี่ ด้    ฐ     ช่  ใ ้  ั   ื        ี      ็   ู่ ี่ดี ึ้  จำกสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติ 
ที่พบว่ำกำรก ำจัดขยะยังเป็นปัญหำ ส่วนหนึ่งเกิดจำกกำรขำดควำมรู้ของครัวเรือน ประกอบกับบำงพื นที่ไม่มี
กำรด ำเนินที่เกี่ยวข้อง อำทิ ขำดถังขยะ และไม่มีระบบจัดเก็บที่ดี ซึ่งจะส่งผลต่อสภำพแวดล้อมและควำม
เป็นอยู่ของครัวเรือน  

 3.2    ส่  ส   ใ ้  ั   ื         ้ ถึ        ์    โด   ่ สี  ่ ใช้ ่   
ใ   ดับ  ั   ื    ช่  ใ ้  ั   ื    ้ ถึ ส ัสด     แ  ส    ถ       ู้ ด้ดี ึ้  แม้ว่ำสัดส่วนคนจน
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หลำยมิติที่เข้ำไม่ถึงอินเทอร์เน็ตจะลดลง แต่ยังมีคนจนจ ำนวนมำกที่เข้ำไม่ถึง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นเพรำะค่ำใช้จ่ำยที่
สูงเมื่อเทียบกับรำยได้ และกำรขำดโครงสร้ำงพื นฐำนที่เชื่อมโยงไปในระดับครัวเรือน  

 3.3     ส่  ใ ญ่ ีบ้    ็          แ ่สภ พบ้       ่  ้ื  ่      ู่
   ั  กล่ำวคือ คนจนหลำยมิติจ ำนวนมำกอำศัยอยู่ในบ้ำนที่ไม่มั่นคง ขณะที่นโยบำยส่วนใหญ่เกี่ยวกับที่อยู่
อำศัยเป็นกำรส่งเสริมให้มีที่อยู่เป็นของตนเอง ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภำพปัญหำข้ำงต้น  

4.      ่ั              

 4.1    ส่  ส   ใ ้  ั   ื   ี  ั     ั     ด้  ็ ส ่ ส   ัญ กล่ำวคือ 
ปัจจุบันประเทศไทยมีหลักประกันรำยได้หลำยรูปแบบ ทั งภำคบังคับและภำคสมัครใจ อย่ำงไรก็ตำมกำรเข้ำถึง
หลักประกันรำยได้ในรูปแบบสมัครใจยังไม่มำกนัก ซึ่งต้องมีมำตรกำรส่งเสริมและจูงใจให้ครัวเรือนยำกจน
สมัครเข้ำเป็นสมำชิกโครงกำรดังกล่ำว 

 4.2   ั   ื        ี ัญ                ึ้  ส่วนหนึ่งจำกผลกระทบของ 
COVID-19 จึ งควรมีมำตรกำรช่ วย เหลือ เ พ่ิม เติม เ พ่ือไม่ ให้ ครั ว เ รื อนก่ อหนี ที่ มี ดอกเบี ยสู ง  และ  
หนี นอกระบบ  
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บ  ี่ 4 บ ส ุ  แ   ้  ส  แ   ช   โ บ   
4.  ส ุ  
 4.1.1 ภ พ   สถ     ณ์           

   ปี 2564 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยยังคงปรับตัวดีขึ นโดยมีดัชนี  
ควำมยำกจนหลำยมิติเท่ำกับ 0.044 และมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติร้อยละ 11.6 หรือมีคนจนทั งสิ น 8.10 ล้ำน
คน ขณะที่คนจนมีระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนร้อยละ 37.6 ปรับตัวดีขึ นจำกปี 2562 ที่มี 
ค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติที่ 0.051 สัดส่วนคนจนร้อยละ 13.4 และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน
ร้อยละ 38.0 ส ำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติ พบว่ำ มิติด้ำนควำมเป็นอยู่เป็นมิติที่ส่งผลต่อควำม
ยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด รองลงมำเป็นมิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน มิติกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ 
และมิติด้ำนกำรศึกษำ ตำมล ำดับ ขณะที่ตัวชี วัดที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุดกลับเป็นตัวชี วัดใน
มิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน คือ กำรมีบ ำเหน็จบ ำนำญที่ร้อยละ 16.6 ส่วนตัวชี วัดในมิติด้ำนควำมเป็นอยู่
ส่ งผลต่ อควำมยำกจนหลำยมิ ติ เป็ น อันดับที่  2 และ 3 คื อ  กำรก ำจั ดขยะร้ อยละ  14 . 4  และ 
กำรถือครองทรัพย์สินร้อยละ 12.6 ซึ่งกำรที่มิติควำมเป็นอยู่มีตัวชี วัดที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติใน
ระดับสูงถึง 2 ตัวชี วัด จึงเป็นผลให้เป็นมิติที่กระทบต่อควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด ทั งนี เมื่อพิจำรณำควำม
ยำกจนหลำยมิติตำมระดับควำมรุนแรง พบว่ำ ร้อยละ 10.7 เป็นคนยำกจนหลำยมิติระดับรุนแรง (ควำมรุนแรง
ของปัญหำมำกกว่ำร้อยละ 50 หรือมีควำมขัดสนอย่ำงน้อย 2 จำก 4 มิติ) ขณะที่คนจนหลำยมิติระดับต้น (คน
จนหลำยมิติที่มีควำมขัดสน 4 ตัวชี วัด) มีสัดส่วนถึงร้อยละ 62.3   

   แม้ว่ำภำพรวมควำมยำกจนหลำยมิติจะมีแนวโน้มลดลง แต่เมื่อจ ำแนกคนจนหลำยมิติออก
ตำมลักษณะต่ำง ๆ พบว่ำ ยังมีควำมแตกต่ำงกันระดับหนึ่ง กล่ำวคือ ครัวเรือนที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำลมี
ปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติมำกกว่ำในเขตเทศบำล และปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนยังมีควำมแตกต่ำงกัน
ด้วย กล่ำวคือ มิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติในเขตเทศบำลคือมิติควำมม่ันคงทำงกำรเงิน ขณะที่นอกเขต
เทศบำลคือมิติด้ำนควำมเป็นอยู่ ในท ำนองเดียวกันเมื่อพิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติจ ำแนกรำยภำคที่ม ี
ควำมแตกต่ำงกันในแต่ละภูมิภำคเช่นกัน ส ำหรับสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติรำยจังหวัด พบว่ำ 5 
จังหวัดที่มีปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด คือ จังหวัดนครรำชสีมำ นรำธิวำส ศรีสะเกษ อุทัยธำนี และ
แม่ฮ่องสอนตำมล ำดับ โดยจังหวัดนครรำชสีมำ มีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 39.3 ทั งนี  เมื่อพิจำรณำจ ำแนก
ตำมลักษณะของประชำกร พบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอำยุ ในปี 2564 มีสัดส่วนร้อยละ 36.9 ของคนจนทั งหมด 
และเม่ือพิจำรณำตำมลักษณะกำรท ำงำน พบว่ำ ร้อยละ 51.5 ไม่ใช่ผู้มีงำนท ำ โดยสัดส่วนผู้สูงอำยุ และ ผู้ที่ไม่
ท ำงำนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นอย่ำงต่อเนื่อง สะท้อนกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรไปเป็นผู้สูงอำยุมำกขึ น  

 4.1.2 สถ     ณ์                    แ          

  เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติแต่ละมิติ พบว่ำ 1) สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในมิติด้ำน
กำรศึกษำปรับตัวดีขึ น โดยตัวชี วัดที่มีปัญหำมำกที่สุด คือ จ ำนวนปีที่ เรียน ซึ่งมีสัดส่วนคนจนหลำยมิต ิ
ที่ขัดสนในด้ำนนี ร้อยละ 5.9 ขณะที่กำรไม่ได้อยู่กับพ่อแม่มีสัดส่วนร้อยละ 1.5 และกำรเรียนล่ำช้ำมีสัดส่วน . 
ร้อยละ 1.0 ทั งนี ในมิติด้ำนกำรศึกษำมีข้อค้นพบส ำคัญคือ (1) ครัวเรือนรำยได้น้อยมีแนวโน้มเป็นคนจนหลำยมิติ
ที่ขัดสนด้ำนจ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำมำกกว่ำกลุ่มอ่ืน (2) องค์ควำมรู้ของผู้ปกครองมีผลต่อกำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ
ของเด็ก (3) เด็กในครัวเรือนรำยได้น้อยมีปัญหำกำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่มำกกว่ำครัวเรือนรำยได้สูง (4) คนจน
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หลำยมิติยังมีภำระค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำโดยเฉลี่ยในปีกำรศึกษำที่ผ่ำนมำ อยู่ที่ 3,867 บำทต่อนักเรียน 1 คน 
(5) เด็กที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่มีแนวโน้มหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ และ (6) คุณภำพกำรศึกษำเป็นอีกหนึ่ง
ปัญหำนอกเหนือจำกกำรขำดโอกำสทำงกำรศึกษำของเด็ก  

  2) สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในมิติด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ มีแนวโน้มดีขึ นใน  
2 ตัวชี วัด คือ กำรเข้ำถึงน  ำดื่มที่สะอำด และควำมขัดสนด้ำนอำหำร ขณะที่ควำมสำมำรถในกำรดูแลตนเอง 
ทรงตัว โดยมีสัดส่วนคนจนที่ขัดสนในกำรดูแลตนเองค่อนข้ำงต่ ำที่ร้อยละ 1.0 ทั งนี ปัญหำทีรุ่นแรงที่สุดในมิตินี  คือ 
ควำมขัดสนด้ำนอำหำร ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกผลกระทบของ COVID-19 ที่กระทบต่อรำยได้ของคน 
โดยเฉพำะกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย และส่งผลสืบเนื่องต่อกำรบริโภคของคนจน ทั งนี  ในมิติกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อ
สุขภำพ มีประเด็นที่น่ำสนใจ คือ (1) ปัจจัยเชิงพื นที่มีผลต่อกำรเข้ำถึงแหล่งน  ำสะอำด โดยพบว่ำ คนในพื นที่
นอกเขตเทศบำลกว่ำร้อยละ 23.35 ยังมีกำรดื่มน  ำจำกน  ำฝน (2) แม้ว่ำน  ำประปำจะได้มำตรฐำนที่จะใช้ใน 
กำรดื่ม ต้องให้ควำมส ำคัญกับระบบกำรล ำเลียงน  ำไปยังครัวเรือน โดยกำรศึกษำในต่ำงประเทศพบว่ำ 
น  ำประปำอำจไม่เหมำะส ำหรับกำรบริโภคเท่ำที่ควร เนื่องจำกระบบท่อน  ำประปำไม่สะอำด ขณะที่ในกรณีของ
ไทย จำกข้อมูลของกรมอนำมัย (2022) พบว่ำ น  ำประปำหมู่บ้ำนของประเทศไทยกว่ำร้อยละ 55 ยังต้องมี 
กำรปรับปรุงก่อนน ำมำบริโภค (3) คนจนหลำยมิติที่ไม่สำมำรถดูแลตัวเองได้ส่วนใหญ่เป็นคนพิกำร (4) ฐำนะ
ทำงเศรษฐกิจของครัวเรือนเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้ครัวเรือนมีควำมขัดสนด้ำนอำหำร  (5) กำรกระจุกตัวของ
บุคลำกรทำงกำรแพทย์ส่งผลต่อคุณภำพกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุขท่ีแตกต่ำงกันและส่งผลต่อกำรเข้ำถึงของ
คนจน 

  3) สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในมิติด้ำนควำมเป็นอยู่ พบว่ำ คนจนหลำยมิติมีปัญหำที่ลดลงใน
ทุกตัวชี วัด โดยตัวชี วัดที่ปรับตัวดีขึ นมำกคือ กำรใช้อินเทอร์เน็ต ซึ่งคนจนหลำยมิติที่มีปัญหำนี ร้อยละ 22.2 ใน
ปี 2556 และลดลงเหลือร้อยละ 4.1 ในปี 2564 ซึ่งสำเหตุมำจำกกำรที่รัฐมีมำตรกำรช่วยเหลือเยียวยำในช่วง 
COVID-19 ผ่ำนระบบอินเทอร์เน็ต ขณะที่ตัวชี วัดกำรก ำจัดขยะมีแนวโน้มดีขึ นเช่นกันแต่ยังมีปัญหำระดับสูงใน
บำงพื นที่ นอกจำกนี มีประเด็นที่น่ำสนใจ ดังนี  (1) ครัวเรือนที่มีควำมรู้มีแนวโน้มจะขัดสนด้ำนกำรก ำจัดขยะใน
ครัวเรือนน้อยกว่ำ (2) ยังมีคนจนหลำยมิติกว่ำ 2.8 ล้ำนคนที่ไม่มีอินเทอร์เน็ต (3) รำยได้เป็นข้อจ ำกัดส ำคัญที่
ส่งผลต่อกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตของครัวเรือนยำกจนหลำยมิติ  (4) คนจนหลำยมิติกว่ำครึ่งมีควำมขัดสนด้ำน 
กำรถือครองทรัพย์สินเนื่องจำกมีรำยได้น้อย (5) คนจนหลำยมิติจ ำนวนมำกยังอำศัยอยู่ในบ้ำนที่มีสภำพ 
ไม่ม่ันคง (6) คนจนหลำยมิติยังเข้ำไม่ถึงสำธำรณูปโภคด้ำนน  ำประปำ 

  4) สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในมิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน พบว่ำ ภำพรวมสัดส่วนคนจน
หลำยมิติที่ขัดสนในด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงินมีแนวโน้มดีขึ นเฉพำะกำรมีบ ำเหน็จ/บ ำนำญ ขณะที่ครัวเรือน
ยำกจนหลำยมิติมีภำระทำงกำรเงินมำกขึ น โดยมีสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ นจำกร้อยละ 2.9 เป็นร้อยละ 4.2 จำก
ผลกระทบของ COVID-19 ที่ท ำให้ครัวเรือนขำดรำยได้ และมีปัญหำทำงกำรเงินมำกขึ น ส ำหรับสถำนกำรณ์
กำรออมไม่เปลี่ยนแปลงจำก ปี 2562 โดยมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสนในตัวชี วัดนี ร้อยละ 2.2 

 4.1.3  โ บ   ี่  ี่   ้   ับ                   

  ส ำหรับนโยบำยที่มีอยู่ในปัจจุบัน พบว่ำ มีควำมครอบคลุมในทุกด้ำน ซึ่งกำรด ำเนินนโยบำย
ในปัจจุบัน นโยบำยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติส่วนใหญ่เป็นนโยบำยในกำรสงเครำะห์และช่วยเหลือ
ตำมแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย โดยภำครัฐเป็นผู้มีบทบำทหลักในกำรด ำเนินกำรแบบแยกส่วนตำมบทบำทหน้ำที่ของ
แต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญ คือ 1) ครัวเรือนยำกจนยังมีปัญหำด้ำนโอกำสใน
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กำรเข้ำถึงและได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพ 2) สภำพแวดล้อมในชุมชนยังเป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ 
กำรใช้ชีวิตที่ดีต่อสุขภำพและควำมเป็นอยู่ของคนจน อำทิ กำรบริโภคอำหำรที่ไม่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำร 
มลพิษทำงสิ่งแวดล้อมทั ง ฝุ่น ควัน และกำรจัดกำรขยะ ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกันตำมพื นที่ และบริบทของแต่ละ
ชุมชน รวมถึงกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ซึ่งมีสัญญำณจ ำกัดอยู่บำงพื นที่ของหมู่บ้ำน 3) คนจนยังมีควำมเปรำะบำง
ทำงกำรเงินที่ส่งผลต่อควำมมั่นคงทำงกำรเงินหลังเกษียณ แม้ว่ำปัจจุบันคนจนได้รับกำรช่วยเหลือผ่ำนนโยบำย
สวัสดิกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐ แต่เงินช่วยเหลือที่มอบให้ยังไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือน
ทั งหมด และ 4) ฐำนข้อมูลในกำรจัดท ำนโยบำยช่วยเหลือคนจนแบบชี เป้ำยังไม่ครอบคลุม  

 4.1.4 ช่   ่   ช   โ บ    

    ภ พ   ช่   ่      โ บ   พบว่ำ นโยบำยที่ด ำเนินกำรเป็นกำรสงเครำะห์และช่วยเหลือ
ตำมแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย ดังนั น กำรแก้ปัญหำยังไม่ครอบคลุมและสอดคล้องตำมควำมต้องกำรของ
กลุ่มเป้ำหมำยเป็นรำยบุคคลทั งหมด  

   1)         ด โ บ  แ ้ ัญ             ั ด         โด   ่     ส่       
 พื่   ็ แ     ใ ้  ่   ฏ บั       ด         ใ แ      ดี   ั  แ  ด            บ บ    ้  ี่
   แ ่    ่      ท ำให้กำรปฏิบัติในระดับพื นที่เป็นไปตำมนโยบำยและบทบำทหน้ำที่ตำมแต่ละหน่วยงำน
เป็นหลัก ซึ่งไม่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย และพื นที่ที่มีควำมต้องกำรแตกต่ำงกัน อีกทั ง 
เน้นกำรเข้ำถึงมำกกว่ำคุณภำพ อำทิ คุณภำพกำรศึกษำที่เท่ำเทียมกัน คุณภำพของบริกำรอินเทอร์เน็ตในพื นที่
ห่ำงไกลที่มีประสิทธิภำพ 

   2)  โ บ   ี่ด           ็    ส       ์แ  ช่     ื    แ ่    ุ่   ้      ในขณะ
ที่กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนต้องกำรกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนจน ครัวเรือน ในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ กำรพัฒนำ
ศักยภำพเพ่ือให้กลุ่มเปรำะบำงสำมำรถพ่ึงตนเองได้ กำรยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 

   3)   บบฐ   ้  ู  ี่ ี ั   ่ส    ถ  บุ  ุ่   ้      ด้  ่     บ  ุ  ชัด    อีกทั ง
ยังเป็นกำรเก็บข้อมูลเพ่ือใช้ในหน่วยงำนตำมภำรกิจ ขำดกำรบูรณกำรและจัดเก็บข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเพ่ือเป็น
ฐำนข้อมูลคนจนเพ่ือใช้ติดตำมสถำนกำรณ์คนจนในทุกมิติ ที่สำมำรถออกแบบนโยบำยทั งในด้ำนกำรให้ควำม
ช่วยเหลือและพัฒนำศักยภำพอย่ำงเหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย  

   ช่   ่   ช   โ บ  ใ แ ่       ประกอบด้วย   

   1) ด้      ึ ษ  แม้ว่ำกำรศึกษำจะเป็นสิทธิตำมรัฐธรรมนูญที่ให้ทุกคนเรียนฟรี แต่ยังมี
 ่ ใช้ ่   พ ่ ซึ่งเป็นภำระโดยเฉพำะกลุ่มเด็กยำกจน เด็กยำกจนหลำยมิติยัง  ้   ่ถึ     ึ ษ ใ   ดับ
 ฐ  ั  ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้เด็กมีพัฒนำกำรที่ดี และ  ดโ   ส     ี    ดับสู  อีกมำกทั งที่มีกองทุนกู้ยืม
เพ่ือกำรศึกษำ รวมถึง  ด       ส่  ส      ฝึ  บ    ่       ส กับแรงงำนยำกจนที่ยังมีระดับ
กำรศึกษำไม่สูง เพ่ือยกระดับสมรรถนะแรงงำน กำรเพ่ิมผลิตภำพแรงงำน และกำรมีรำยได้เพ่ิมในที่สุด โดย
ต้องมีกำรออกแบบกำรฝึกอบรมที่ไม่ท ำให้คนกลุ่มนี ขำดรำยได้ระหว่ำงกำรอบรม  

   2)    ใช้ชี   ใ แบบ ี่ดี ่ สุ ภ พ ถึงแม้คนจนจะเข้ำถึงระบบหลักประกันสุขภำพถ้วน
หน้ำในสัดส่วนที่สูง แต่ยังพบผู้    ่  ี่ ั   ้   ่ถึ   บบ  ั     ั ฯ อีกทั ง พื้  ี่ ่      ั  ี ัญ     
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  ้ ถึ ส ธ  ณู โภ พื้ ฐ   ี่  ้ื  ่     ีสุ ภ พ ี่ดี อำทิ สถำนบริกำรด้ำนสำธำรณสุขอยู่ห่ำงไกล สนำม
กีฬำ ลำนกีฬำ ซึ่งเป็นกำรป้องกันปัญหำสุขภำพระดับปฐมภูมิยังมีไม่มำก รวมถึงควรพิจำรณำ        พ ่ 
      ผู้ดูแ ผู้พ          ื        ด้ ับ บี้  ั ชีพ เพ่ือให้ผู้พิกำรที่ไม่สำมำรถดูแลตนเอง ได้รับกำร
ยกระดับคุณภำพชีวิตอย่ำงแท้จริง 

   3) ด้        ็   ู่ ยังพบคนจนส่วนใหญ่มีบ้ำนเป็นของตนเอง แต่สภ พบ้    ่  ้ื  ่ 
     ู่   ั  กำรขำดโครงสร้ำงพื นฐำนในกำรก ำจัดขยะที่ถูกต้อง และได้มำตรฐำน รวมถึงครัวเรือนยำกจนยัง
มี ่ ใช้ ่  ใ      ้ ถึ        ์    สู  เป็นอุปสรรคต่อกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรและกำรเรียนรู้  

   4)      ่ั              ครัวเรือนยำกจนมี ัญ            มำกขึ น ส่วนหนึ่งจำก
ผลกระทบของ COVID-19 จึงควรมีมำตรกำรช่วยเหลือเพ่ิมเติมเพ่ือไม่ให้ครัวเรือนก่อหนี ที่มีดอกเบี ยสูง และ
หนี นอกระบบ และมีมำตรกำรจูงใจให้ครัวเรือนยำกจนมีเข้ำเป็นสมำชิกโครงกำรที่ส่งเสริมให้ครัวเรือนมี
หลักประกันรำยได ้

4.   ้  ส  แ   ช   โ บ   
 จำกสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติ และช่องว่ำงเชิงนโยบำยข้ำงต้น น ำมำสู่ข้อเสนอแนะเพ่ือ  
กำรแก้ไขปัญหำ ที่จะน ำไปสู่กำรปิดช่องว่ำงของนโยบำย ดังนี  

  .         พื่ แ ้   ัญ                ัด   ใ  ู แบบ policy package ที่ให้ควำม
คุ้มครอง ส่งเสริมศักยภำพ สร้ำงสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสม และให้ควำมส ำคัญทั งกำรเช้ำถึง และคุณภำพที่ได้รับ 
รวมอยู่ในนโยบำยกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนเดียว และให้กำรปฏิบัติงำนในระดับพื นที่มีอิสระในกำรออกแบบ
กำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมและตอบสนองต่อกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงแท้จริง โดยมีเน้นกลไกศูนย์อ ำนวยกำรขจัด
ควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัยอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) เป็นหน่วยงำน
ประสำนกำรบูรณำกำร และอ ำนวยควำมสะดวกให้เกิดกำรด ำเนินกำรที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ
กลุ่มเป้ำหมำยในพื นที่  

  .      ัด     บบฐ   ้  ู      ี่ ี   บู ณ     ้  ู  ี่ใ ้     ุ้      ส่  ส    ั  ภ พ 
ส ้  ส ่ แ ด ้    ่    บด้   โดยทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรจัดเก็บข้อมูล และใช้ข้อมูล เพ่ือ
ท ำให้มำตรกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ที่ดีของคนจนอย่ำงแท้จริง ด้วยกำรด ำเนินกำรที่
มีประสิทธิภำพ และกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 3.  ด้      ึ ษ  ต้องให้ควำมส ำคัญกับส่งเสริมกำรเข้ำศึกษำในระดับปฐมวัยที่ครอบคลุมและมี
คุณภำพ และส่งเสริมกำรเข้ำถึงกำรศึกษำขั นสูงของเด็กยำกจนหลำยมิติ ผ่ำนกำรด ำเนินงำนของกลไกท่ีมีอยู่ให้
มีประสิทธิภำพมำกขึ น อำทิ กองทุนกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ กำรศึกษำนอกระบบ รวมทั งด ำเนินโครงกำรพัฒนำ
ศักยภำพของคนจน เพ่ือยกระดับองค์ควำมรู้และทักษะในด้ำนต่ำง ๆ โดยต้องไม่สร้ ำงผลกระทบต่อกำรหำ
รำยได้ของคนจน 

 4. ด้     ใช้ชี   ใ แบบ ี่ดี ่ สุ ภ พ ต้องสนับสนุนให้คนจนได้รับสวัสดิกำรแบบไม่เสีย
ค่ำใช้จ่ำยในที่สวัสดิกำรที่จ ำเป็น รวมทั งปรับปรุงมำตรกำรที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน แต่ยังมีปัญหำด้ำน
คุณภำพและควำมเหลื่อมล  ำ อำทิ คุณภำพกำรรักษำพยำบำล เพ่ือให้เกิดควำมเท่ำเทียมโดยเฉพำะควำม
แตกต่ำงในระดับพื นท่ี   
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 5. ด้        ็   ู่ ต้องมีกำรตรวจสอบ และปรับปรุงมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับคุณภำพชีวิตที่เป็น
สิ่งจ ำเป็นพื นฐำนของประชำชน โดยเน้นหลักกำรให้ทุกคนสำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำงครอบคลุม เช่น โครงสร้ำง
พื นฐำนน  ำประปำ กำรจัดเก็บขยะ และอินเทอร์เน็ต โดยปัจจุบันมีกำรกระจำยไปเกือบทุกพื นที่ แต่ยังพบกำร
เข้ำไม่ถึงของคนจนเนื่องจำกมีข้อจ ำกัดทำงกำรเงิน จึงอำจพิจำรณำให้เป็นสิทธิขั นพื นฐำน และอุดหนุนหรือ
เก็บค่ำธรรมเนียมในอัตรำที่ต่ ำส ำหรับครัวเรือนยำกจน  

 6.  ด้       ่ั              ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบี ยต่ ำ
ส ำหรับครัวเรือนยำกจนเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต อำทิ สินเชื่อเพ่ือกำรประกอบอำชีพ สินเชื่อเพ่ือกำรปรับปรุง
ที่อยู่อำศัย รวมทั งกำรกู้ยืมเพ่ือชดเชยปัญหำสภำพคล่องของครัวเรือนยำกจน เพ่ือแก้และลดปัญหำกำรก่อหนี 
นอกระบบ ควบคู่กับกำรส่งเสริมกำรมีหลักประกันรำยได้หลังเกษียณ ทั งรูปแบบกำรออมและกำรเพ่ิมกำร
เข้ำถึงหลักประกันรำยได้หลังเกษียณของรัฐ 
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ภ  ผ      :   ธี    ัด    MPI แ  ส ุ  ้ั            ณ 
ดัช ี                  

ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทยที่ จัดท ำขึ น ในครั งนี ใช้ วิ ธีกำร Alkire-Foster 
methodology (AF) ในกำรค ำนวณควำมยำกจนหลำยมิติ โดยในบทนี จะอธิบำยแนวคิดที่ใช้ในกำรค ำนวณ
ดังกล่ำว โดยมีรำยละเอียดดังนี  

  ธี    Alkire-Foster methodology (AF) 

เป็นวิธีกำรวัดควำมยำกจนหลำยมิติที่ถูกพัฒนำโดย Sabina Alkire และ James Foster ซึ่งจะ
พิจำรณำควำมขัดสนในด้ำนต่ำง ๆ ที่แต่ละคนหรือครัวเรือนก ำลังเผชิญอยู่ในขณะนั น เช่น กำรขำดกำรศึกษำ 
กำรไม่มีงำนท ำงำน สุขภำพที่ไม่ดี มำตรฐำนควำมเป็นอยู่ที่ต่ ำ เป็นต้น โดยควำมขัดสนที่เกิดขึ นจะน ำไปสู่ 
กำรระบุว่ำบุคคลหรือครัวเรือนใดอยู่ในสถำนะคนจนหลำยมิติ และควรได้รับควำมช่วยเหลืออย่ำงเหมำะสม
และตรงตำมควำมต้องกำรมำกท่ีสุด ซึ่งกระบวนกำรระบุคนจนดังกล่ำวเป็นกำรพิจำรณำที่เชื่อมโยงควำมขัดสน
ในแต่ละด้ำนไปพร้อมกัน ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรพิจำรณำควำมยำกจนด้ำนตัวเงินที่พิจำรณำระดับรำยได้หรือ
รำยจ่ำยที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ นอกจำกนี  ในแต่ละตัวชี วัดยังสำมำรถก ำหนดให้มีน  ำหนักหรือควำมส ำคัญที่
แตกต่ำงกันได้ตำมควำมเหมำะสมของบริบทและเป้ำหมำยกำรพัฒนำของแต่ละประเทศ โดยคนที่เป็นคนจน
จะต้องมีผลรวมของควำมขัดสนที่มำกกว่ำหรือเท่ำกับระดับควำมขัดสนที่ประเทศนั น  ๆ ก ำหนดขึ น หรือ
เรียกว่ำ เกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) เช่น ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 หรือร้อยละ 50 เป็นต้น13 จะเห็น
ได้ว่ำ กำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติเป็นแนวทำงที่สำมำรถสะท้อนควำมยำกจนที่ค่อนข้ำงมีควำม
ยืดหยุ่นและสำมำรถปรับเปลี่ยนให้สอดรับกำรบริบทของแต่ละประเทศได้อย่ำงเหมำะสม ไม่ว่ำจะเป็น  
กำรเลือกมิติ ตัวชี วัดในแต่ละมิติ และหลักเกณฑ์ของควำมยำกจน  

Santos (2018) อธิบำยวิธีกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติไว้คือ 14 ก ำหนดให้ 𝑥𝑖𝑗  คือ 
ผลสัมฤทธิ์ของคนที่ 𝑖 = 1, … , n ในตัวชี วัด 𝑗 = 1, … , d และ z𝑗 คือ หลักเกณฑ์ควำมขัดสนของตัวชี วัด j 
โดยคนหนึ่งจะมีควำมขัดสนในตัวชี วัดหนึ่งเมื่อผลสัมฤทธิ์ของคนนั นต่ ำกว่ำระดับหลักเกณฑ์ควำมขัดสน 
ของตัวชี วัด และโดยทั่วไปจะก ำหนดให้ควำมขัดสนมีค่ำเท่ำกับ 1 (𝑔𝑖𝑗

0 = 1) เมื่อ 𝑥𝑖𝑗 < z𝑗 และจะเท่ำกับ 0  
ในกรณีที่ไม่มีควำมขัดสน (𝑔𝑖𝑗

0 = 0) จำกนั นควำมขัดสนของคนแต่ละคนจะถูกถ่วงน  ำหนักด้วยน  ำหนักของแต่
ละตัวชี วัด (𝑤𝑖) ซึ่งผลรวมของน  ำหนักทุกตัวชี วัดจะต้องเท่ำกับ 1 (∑ 𝑤𝑗 = 1𝑗 ) และคะแนนของควำมขัดสน
ของแต่ละคนในทุกตัวชี วัดจะถูกน ำมำรวมกันเพ่ือน ำไปใช้ในกำรพิจำรณำว่ำ คนดังกล่ำวอยู่ในสถำนะที่มี  
ควำมยำกจนหลำยมิติหรือไม่ (𝑐𝑖 = ∑ 𝑤𝑗

𝑑
𝑗=1 𝑔𝑖𝑗

0  เมื่อก ำหนดให้ 𝑐𝑖 คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกตัวชี วัดของ
คนที่ 𝑖 ) และจำกนั นจะใช้หลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) ในพิจำรณำว่ำ คนใดมีควำมยำกจน
หลำยมิติหรือไม่ โดยหำกคนนั นมีระดับ 𝑐𝑖 สูงกว่ำหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (𝑐𝑖  ≥ 𝑘 เมื่อก ำหนดให้ 𝑘 คือ 
หลักเกณฑ์ควำมยำกจนหลำยมิติ)  

 

                                                           
13 ที่มำ: https://ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/alkire-foster-

method/?fbclid=IwAR0kxYhH4EicZbR8wdhusBGVdFic1ASoMQWildYw6XeN0dldJxgcQCvPApU 
14 ที่มำ: Challenges in designing national multidimensional poverty measures Maria Emma Santos 
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 ควำมยำกจนหลำยมิติแบ่งออกเป็น 2 ส่วนส ำคัญ ได้แก่ (1) สัดส่วนของคนจนหลำยมิติต่อประชำกร
ทั งหมด (Poverty incidence) ซึ่งมีค่ำเท่ำกับ 𝐻 =  

𝑞

𝑛
 เมื่อก ำหนดให้ 𝑞 เท่ำกับ จ ำนวนคนจนหลำยมิติ และ 𝑛 

เท่ำกับจ ำนวนประชำกรทั งหมด และ (2) ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน หรือ ค่ำเฉลี่ยควำมขัดสนของ
คนจนหลำยมิติ โดยสำมำรถค ำนวณได้จำก 𝐴 = ∑

𝑐𝑖(𝑘)

𝑞
𝑛
𝑖=1  ดังนั น ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) สำมำรถ

ค ำนวณได้จำก 

 

𝑀𝑃𝐼 = 𝑀0 = 𝐻 × 𝐴 =
1

𝑛
∑ ∑ 𝑤𝑗𝑔𝑖𝑗

0 (𝑘)

𝑑

𝑗=1

𝑛

𝑖=1

 

  

 ทั งนี ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติเป็นเครื่องมือที่ช่วยชี ประเด็นเชิงนโยบำยให้แก่ผู้ก ำหนดนโยบำยได้ 
โดย (1) ควำมยำกจนหลำยมิติสำมำรถจ ำแนกออกเป็นกลุ่มย่อยได้หลำยรูปแบบ (Subgroup) เช่น กลุ่มเพศ 
กลุ่มช่วงอำยุ กลุ่มเชิงพื นที่ เป็นต้น โดยจะสำมำรถค ำนวณหำระดับกำรส่งผลกระทบต่อควำมยำกจน 
ในกลุ่มต่ำง ๆ  (Contribution) เพ่ือสะท้อนให้เห็นว่ำในปัจจัยใดที่มีควำมส ำคัญต่อควำมยำกจนของประชำกร
ในกลุ่มนั น ๆ และ (2) กำรสะท้อนควำมขัดสนของคนจนในแต่ละตัวชี วัด โดยกำรน ำเสนอควำมขัดสน 
ของคนจนเปรียบเทียบในแต่ละตัวชี วัด (Censored headcount ratio) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงปัญหำที่ 
เกิดขึ นกับคนจน 

      แบบ    ัด                  (Measurement design) 

กำรวัดควำมยำกจนหลำยมิติจ ำเป็นต้องอำศัยกระบวนกำรต่ำง ๆ ที่ส ำคัญ ได้แก่ 1. กำรก ำหนดมิติ
และตัวชี วัด (Dimensions and indicators) 2. กำรก ำหนดน  ำหนักของมิติและตัวชี วัด (Weights) และ  
3. กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสนและหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty and deprivation cut-offs) โดย
อธิบำยได้ ดังนี   

1.         ด    แ   ั ช้ี ัด (Dimensions and indicators) 

 กำรก ำหนดมิติและกำรเลือกตัวชี วัดส ำหรับกำรค ำนวณควำมยำกจนหลำยมิติ จะเป็นกำรก ำหนดว่ำ
มิติใดเป็นมิติที่ส ำคัญต่อควำมยำกจนตำมบริบทของประเทศของตน ซึ่งกระบวนกำรที่นิยมใช้ในกำรจัดท ำ  
ส่วนใหญ่จะเป็นกำรพิจำรณำและปรึกษำหำรือกันระหว่ำงหน่วยงำน ภำคส่วน หรือผู้เชี่ยวชำญในแต่ละ
ประเด็นหรือด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือก ำหนดมิติและตัวชี วัดที่จ ำเป็นส ำหรับกำรสะท้อนภำพควำมยำกจนหลำยมิติของ
ประเทศทั งนี เมื่อพิจำรณำมิติของควำมยำกจนของประเทศต่ำง ๆ พบว่ำ มิติส ำคัญที่มักจะใช้ในกำรวัดควำม
ยำกจนหลำยมิติ เช่น มิติสุขภำพ มิติกำรศึกษำ มิติกำรท ำงำน มิติที่อยู่อำศัย มิติมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต  
มิตบิริกำรขั นพื นฐำน มิตสิภำพแวดล้อม มิตคิวำมมั่นคงทำงอำหำร เป็นต้น  
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      ั   ่          ด                               ่   ๆ  

                       
ชิลี 4 (1) กำรศึกษำ (2) สุขภำพ (3) กำรท ำงำนและระบบประกันสังคม (4) มำตรฐำนกำร

ด ำรงชีวิตขั นพื นฐำน 
โคลัมเบีย 5 (1) กำรศึกษำ (2) ช่วงวัยเด็กและวัยรุ่น (3) กำรท ำงำน (4) ระบบดูแลสุขภำพ  

(5) ที่อยู่อำศัยและบริกำรสำธำรณะ 
เอกวำดอร ์ 4 (1) กำรศึกษำ (2) สุขภำพ น  ำดื่ม และโภชนำกำร (3) กำรท ำงำนและระบบ

ประกันสังคม (4) ที่อยู่อำศัยและบริกำรสำธำรณะ 
เอลซัลวำดอร ์ 5 (1) กำรศึกษำและช่วงวัยเด็ก (2) สุขภำพและควำมมั่นคงทำงอำหำร (3) กำรท ำงำน  

(4) ที่อยู่อำศัย (5) ควำมมั่นคงและสิ่งแวดล้อม 
เม็กซิโก 7 (1) กำรศึกษำ (2) กำรเข้ำถึงระบบดูแลสุขภำพ (3) กำรเข้ำถึงอำหำร (4) กำรเข้ำถึง

ระบบประกันสังคม (5) ที่อยู่อำศัย (6) บริกำรบ้ำนพื นฐำน (7) รำยได้ 
ภูฏำน 3 (1) กำรศึกษำ (2) สุขภำพ (3) มำตรฐำนกำรด ำรงชีวิตขั นพื นฐำน 

ที่มา: Oxford Poverty & Human Development Initiative (2016), Chapter 4: Multidimensional Poverty and its Measurement Guide on Poverty Measurement. 
Working paper 12, pp. 14 

กำรเลือกตัวชี วัด ( Indicators) มีลักษณะที่คล้ำยคลึงกับกำรก ำหนดมิติ  เพรำะไม่มี 
กำรก ำหนดหลักเกณฑ์มำตรฐำนที่ระบุว่ำต้องใช้ตัวชี วัดใด แต่สิ่งส ำคัญของกำรเลือกตัวชี วัดจะขึ นอยู่กับ  
ควำมพร้อมหรือควำมสมบูรณ์ของข้อมูล ควำมสอดคล้องและเหมำะสมระหว่ำงมิติและตัวชี วัด โดยตัวชี วัดที่ดี
ควรเป็นตัวแทนทีท่ ำให้เห็นควำมขัดสนของมิตินั น ๆ ได้อย่ำงชัดเจน นอกจำกนี  หำกพิจำรณำตัวชี วัดกำรจัดท ำ
ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับโลก (Global MPI) พบว่ำ มีกำรเลือกใช้ตัวชี วัดทั งหมด 10 ตัว ภำยใต้ 
ควำมยำกจนใน 3 มิติ รำยละเอียดตำมแผนภำพ  

แผ ภ พ ั ช้ี ัดแ      ใ     ัด   ดัช ี                   ดับโ   

 
ที่มา: The United Nations Development Programme (2010), Human Development Report 2010 The Real Wealth of Nations: Pathways to Human 
Development, pp. 96 
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2.         ด ้    ั        แ   ั ชี้ ัด (Weights) 

กำรก ำหนดน  ำหนักของมิติและตัวชี วัด โดยทั่วไปมักก ำหนดให้น  ำหนักในแต่ละมิติมีค่ำเท่ำกัน เช่น 
ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับโลก มีกำรพิจำรณำควำมยำกจนใน 3 มิติ ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำ และ
มำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต ซึ่งก ำหนดให้ทุกมิติมีควำมน  ำหนักเท่ำกัน (1/3 หรือร้อยละ 0.33) ขณะที่น  ำหนักของ
ตัวชี วัดในแต่ละมิติ จะขึ นอยู่กับจ ำนวนตัวชี วัดในมิตินั น ๆ เป็นต้น ทั งนี หำกจ ำนวนตัวชี วัดในแต่ละมิติมี 
กำรเปลี่ยนแปลง จะส่งผลให้น  ำหนักของแต่ละตัวชี วัดในมิตินั น ๆ เปลี่ยนไปเช่นกัน โดยถ้ำจ ำนวนตัวชี วัดในมิติ
หนึ่งเพ่ิมขึ นจะท ำให้น  ำหนักของตัวชี วัดในมิตินั นลดลง และในทำงกลับกันถ้ำจ ำนวนตัวชี วัดในมิติหนึ่งลดลงจะ
ท ำให้น  ำหนักของตัวชี วัดในมิติเพ่ิมขึ น  

อย่ำงไรก็ดี กำรก ำหนดน  ำหนักของตัวชี วัดในแต่ละมิติยังสำมำรถก ำหนดให้แตกต่ำงกันได้  ขึ นอยู่กับ
กำรให้ควำมส ำคัญของควำมยำกจนหลำกมิติของประเทศนั น ๆ เช่น ตัวชี วัดที่ 1 ของมิติ A อำจมีน  ำหนักเป็น 2 
เท่ำ ของตัวชี วัดที่ 2 ของมิติ A (น  ำหนักตัวชี วัดที่ 1 เท่ำกับ 1/3 ÷ 3 X 2 = 0.22 และน  ำหนักตัวชี วัดที่ 2 เท่ำกับ 
1/3 ÷ 3 X 1 = 0.11) เป็นต้น แต่กำรก ำหนดน  ำหนักที่แตกต่ำงกันควรค ำนึงถึงเหตุผลสนับสนุน เพรำะจะท ำ
ให้ตัวชี วัดนั น ๆ มีควำมส ำคัญ และส่งผลต่อควำมยำกจนมำกกว่ำตัวชี วัดอ่ืน  

ทั งนี  ในกำรก ำหนดน  ำหนักตัวชี วัดทั งหมดจะต้องสอดคล้องกับเงื่อนไขว่ำ ผลรวมของน  ำหนักแต่ละ
ตัวชี วัดต้องไม่เกินร้อยละ 100 ตำมสมกำรด้ำนล่ำง 

∑ 𝑤𝑖 = 1 
𝑑

𝑖=1
 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝑤𝑖 คือ น  ำหนักของตัวชี วัด 𝑖 
𝑖 คือ ตัวชี วัด 

 𝑖 =  1, 2, 3, … , 𝑑 

3.         ด  ั   ณฑ์     ัดส แ    ั   ณฑ์          (Poverty and deprivation cutoffs) 

หลักเกณฑ์ควำมขัดสน (Deprivation cut-off) ของแต่ละตัวชี วัด เป็นกำรก ำหนดเงื่อนไขในแต่ละ
ตัวชี วัด เพ่ือจ ำแนกบุคคลหรือครัวเรือนว่ำใครเป็นคนที่มีควำมขัดสน ซึ่งโดยทั่วไปก ำหนดให้ 1 หมำยถึง  
มีควำมขัดสน และ 0 หมำยถึง ไม่มีควำมขัดสน โดยวิธีกำรพิจำรณำได้อธิบำยไปแล้วข้ำงต้นในหัวข้อ “วิธีกำร 
Alkire-Foster methodology (AF)”  

ทั งนี ในกรณีของดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับโลก (Global MPI) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ 
กำรพิจำรณำควำมขัดสนมำจำกข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงประเทศภำยใต้ เป้ำหมำยกำรพัฒนำแห่งสหัสวรรษ 
(MDGs) ซึ่งจะท ำให้กำรจัดท ำดัชนีสำมำรถน ำมำเปรียบเทียบกันระหว่ำงประเทศได้ ในขณะที่กำรจัดท ำดัชนี
ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศต่ำง ๆ สำมำรถก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสนได้ตำม 
ควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศ โดยอำจก ำหนดให้สอดคล้องกับนโยบำยที่ส ำคัญ 
และงำนวิจัยหรือผลกำรศึกษำเชิงประจักษ์ได้  

ตัวอย่ำงกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสนของดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศ
เยอรมนี โดยเฉพำะมิติกำรศึกษำก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสน 2 ข้อ ได้แก่ (1) ไม่ส ำเร็จ
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กำรศึกษำระดับประถมศึกษำ หรือ ส ำเร็จกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ แต่ไม่ได้รับกำรรับรองคุณสมบัติท ำง
อำชีพ (Vocational qualifications)15 และ (2) มีหนังสืออยู่ภำยในครัวเรือนน้อยกว่ำ 10 เล่ม เป็นต้น   

       ั   ณฑ์   พ    ณ      ัดส        ัดดัช ี                                ี 

Functioning Deprivation Cutoff Weight 
Education Elementary schooling not completed or elementary schooling 

completed but no vocational qualification 
1/12 

Less than 10 books in household 1/12 
Housing House requires major renovation or is ready for demolition 1/18 

Neither of bath or shower, kitchen, warm water, toilet 1/18 
Overcrowded (less than one room per person) 1/18 

Health Partially or severely disabled 1/18 
Reporting 2/4 health issues 1/18 
Body mass index larger than 30 1/18 

Material Deprivation Reporting 2/4 goods missing for financial reason 1/12 
None of life insurance, pension, owning the house or apartment, other 
house, financial assets, commercial enterprise, tangible assets 

1/12 

Social Participation 5/7 activities performed never; remaining at most less than monthly 1/12 
Never meeting friends 1/12 

Employment Unemployed 1/6 
Involuntary hours worked < 30 1/18 
Precariously employed (include temporary work) 1/18 

ที่มา: Oxford Poverty & Human Development Initiative (2016), Chapter 4: Multidimensional Poverty and its Measurement Guide on Poverty Measurement. 
Working paper 12, pp. 22 

กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (The poverty cut-off to identify the poor) เป็นกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์ว่ำ ครัวเรือนหรือบุคคลใดควรเป็นคนจน (Poor) หรือไม่ใช่คนจน (Non poor) โดยจะต้องพิจำรณำ
ควำมขัดสนในทุกมิติและทุกตัวชี วัดไปพร้อมกัน ซึ่งจ ำแนกออกเป็น 2 ขั นตอน ได้แก่ (1) กำรค ำนวณคะแนน
ควำมขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล และ (2) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจนของครัวเรือนหรือบุคคล 16 
ดังนี  

(1)          ณ  แ       ัดส      ั   ื    ื บุ    คะแนนควำมขัดสนของครัวเรือน
หรือบุคคล คือ ผลรวมของควำมขัดสนแบบถ่วงน  ำหนักในแต่ละตัวชี วัด ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำควำมขัดสนในทุก
ตัวชี วัดของครัวเรือนหรือบุคคล โดยสำมำรถค ำนวณได้จำกสูตร ดังนี  

𝑐𝑗 = ∑ 𝑤𝑖𝑔𝑗𝑖

𝑑

𝑖=1
 

เมื่อก ำหนดให้ 

𝑐𝑗 คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 

𝑤𝑖 คือ น  ำหนักของตัวชี วัด 𝑖 

                                                           
15 กำรส ำเรจ็กำรศึกษำในประเทศเยอรมนี โดยทั่วไปจะได้รับภำยหลังจำกกำรเรียนในระบบ 10 ปี  
16 เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมยำกจนโดยผ่ำนกำรก ำหนดระดับคะแนนควำมขัดสนในทุกมิติที่จะถูกบันทึกในฐำนะคนจนหลำยมิติ  
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𝑔𝑗𝑖 คือ สถำนะของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 ตำมตัวชี วัด 𝑖 

𝑖 คือ ตัวชี วัด 
 𝑖 =  1, 2, 3, … , 𝑑 

(2)          ด  ั   ณฑ์              ั   ื    ื บุ    โดยเมื่อค ำนวณคะแนน 
ควำมขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล (𝑐𝑗) แล้ว จะท ำกำรเปรียบเทียบกับคะแนนดังกล่ำวกับ “หลักเกณฑ์ 
ควำมยำกจน (Poverty cut-off)” เพ่ือจ ำแนกว่ำ ครัวเรือนหรือบุคคลดังกล่ำวอยู่ในกลุ่มยำกจนหลำกหลำยมิติ
หรือไม่ โดยหำกคะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล มำกกว่ำหรือเท่ำกับหลักเกณฑ์ควำมยำกจน 
แสดงว่ำครัวเรือนหรือบุคคลดังกล่ำว จัดอยู่ในฐำนะกลุ่มยำกจนหลำยมิติ  

     ส ุ  ั้            ณ                  

 ั้        ด          
1. เลือกข้อมูล เลือกแหล่งข้อมูลที่จะน ำมำใช้ในกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) โดยข้อมูลที่จะน ำมำใช้

ต้องมำจำกแหล่งข้อมูลหรือกำรส ำรวจชุดเดียวกัน เพรำะกำรใช้ข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลที่แตกต่ำงกันจะ
มีวิธีกำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูล กำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำง และลักษณะค ำถำมที่ใช้แตกต่ำงกัน ท ำให้ข้อมูล
ขำดควำมสอดคล้องและเป็นเอกภำพ (Consistency and unity)  

2. เลือกหน่วย
ส ำหรับกำร
วิเครำะห์ข้อมูล 
(Unit of 
identification) 

เลือกหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูลระหว่ำง (1) หน่วยบุคคล และ (2) หน่วยครัวเรือน โดยจะต้อง
เลือกให้สอดคล้องกับแหล่งข้อมูลที่น ำมำใช้ในกำรจัดท ำ ซึ่งแต่ละแบบมีข้อดีและข้อเสียแตกต่ำงกัน 
ดังนี  
( )   ่  บุ    สำมำรถวิเครำะห์หรือประมวลผลได้หลำยรูปแบบและระดับ เช่น เพศ อำยุ อำชีพ 
เป็นต้น แต่กำรก ำหนดตัวชี วัดให้ครอบคลุมทุกช่วงอำยุเป็นไปได้ยำก เพรำะตัวชี วัดบำงรำยกำรอำจ
เหมำะสมกับช่วงกลุ่มอำยุหนึ่งเท่ำนั น  
( )   ่    ั   ื   เก็บรวบรวมข้อมูลและก ำหนดตัวชี วัดได้ง่ำยกว่ำแบบบุคคล แต่อำจท ำให้เกิด
ควำมคลำดเคลื่อนในกำรค ำนวณได้ง่ำย โดยเฉพำะสภำวะควำมขัดสนของสมำชิกหนึ่งคนที่อำจส่งผล
ต่อสมำชิกคนอ่ืนภำยในครัวเรือน (One household member’ deprivation has on other) ท ำให้
ข้อมูลอำจสูงและ/หรือต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง 

3. เลือกมิติและ
ตัวชี วัดที่ใช้ใน
กำรค ำนวณ 

กำรก ำหนดมิติและตัวชี วัดไม่ได้รูปแบบมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน เพรำะกำรก ำหนดดังกล่ำว
ต้องพิจำรณำให้สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทในแต่ละประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ส่วนใหญ่มัก
พิจำรณำในมิติส ำคัญ ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำ กำรท ำงำน ที่อยู่อำศัย มำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต บริกำร
ขั นพื นฐำน สภำพแวดล้อม ระบบประกันสังคม ควำมมั่นคงทำงอำหำร  
กำรเลือกตัวชี วัด (Indicators) เป็นกำรก ำหนดเครื่องชี เพื่อใช้ในกำรจ ำแนกบุคคล หรือครัวเรือนต่ำง ๆ 
ว่ำใครเป็นกลุ่มขัดสน (Deprived) หรือไม่อยู่ในกลุ่มขัดสน (Not deprived) โดยตัวชี วัดที่น ำมำใช้
จะต้องเป็นตัวแทนท่ีเหมำะสมในกำรสะท้อนลักษณะในแต่ละมิติได้อย่ำงชัดเจน  
ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติโลก (Global MPI) เลือกใช้ตัวชี วัดทั งหมด 10 ตัว ใน 3 มิติ ได้แก่ (1) มิติ
สุขภำพ ได้แก่ โภชนำกำร และกำรอยู่รอดของทำรก (2) มิติกำรศึกษำ ได้แก่ อัตรำกำรเข้ำเรียน และ
จ ำนวนปีที่เรียน และ (3) มิติมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ ได้แก่ สินทรัพย์ พื นของที่อยู่อำศัย กำรใช้ไฟฟ้ำ 
แหล่งน  ำดื่ม ส้วม และเชื อเพลิง 

4. เลือกหลักเกณฑ์
ควำมขัดสน  
(The indicators’ 
deprivation cut-
offs) 

ก ำหนดหลักเกณฑ์ของแต่ละตัวชี วัดเพื่อจ ำแนกว่ำหน่วยบุคคลหรือหน่วยครัวเรือนใดอยู่ในกลุ่มขัดสน
หรือไม่ขัดสน (Deprivation cut-off) โดยหำกตัวชี วัดหนึ่งของหน่วยบุคคลหรือครัวเรือนหนึ่งมีค่ำต่ ำ
กว่ำหลักเกณฑ์จะถือว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรอืนดังกล่ำว อยู่ในฐำนะขัดสน (ก ำหนดค่ำเท่ำกับ 1) แต่
ถ้ำสูงกว่ำจะไม่ขัดสน (ก ำหนดค่ำเท่ำกับ 0)  



61 
 

 ั้        ด          
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสนในระดับประเทศสำมำรถก ำหนดได้ตำมควำมเหมำะสมและ
สอดคล้องกับลักษณะของแต่ละประเทศ โดยอำจด ำเนินกำรผ่ำนกำรพิจำรณำและ/หรือประชุมหำรือ
ของคณะกรรมกำรผู้เชี่ยวชำญที่เกี่ยวข้องในแต่ละมิติ 
ตัวอย่ำงกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสน เช่น ในประเทศเยอรมนี ก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสน
ด้ำนกำรศึกษำไว้ 2 ส่วน ได้แก่ (1) ไม่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ หรือ ส ำเร็จกำรศึกษำระดับ
ประถมศึกษำ แต่ไม่ได้รับกำรรับรองคุณสมบัติทำงอำชีพ (Vocational qualifications)  และ (2) มี
หนงัสืออยู่ภำยในครัวเรือนน้อยกว่ำ 10 เล่ม ซึ่งหำกหน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดไม่ผ่ำนเกณฑ์ดังกล่ำว
จะถือว่ำอยู่ในกลุ่มขัดสน 

5. กำรจ ำแนก
หน่วยส ำหรับ
กำรวิเครำะห์
ตำมหลักเกณฑ์
กำรพิจำรณำ
ควำมขัดสน 

ขั นตอนนี ต่อเนื่องจำกขั นตอนที่ 4 โดยจะน ำหน่วยบุคคลหรือครัวเรือนทั งหมดมำจ ำแนกว่ำ หน่วยใด
จัดอยู่ในกลุ่มขัดสนหรือกลุ่มไม่ขัดสน ซึ่งจะพิจำรณำเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ที่ได้ก ำหนดไว้ในแต่ละ
ตัวชี วัด (ตำมขั นตอน 4) โดยหำกขัดสนจะมีค่ำเท่ำกับ 1 และหำกไม่ขัดสนจะมีค่ำเท่ำกับ 0 ตัวอย่ำง
กำรพิจำรณำ ดังนี   
ตัวอย่ำงกำรจ ำแนกหน่วยครัวเรือน 

 ั ชี้ ัด 
  ั   ื   ี่ 

    3 4 
สุ ภ พ 
1. มีสมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ทุพโภชนกำร 0 0 1 0 
2. มีเด็กอย่ำงน้อย 1 คนเสียชีวิต 1 1 0 1 

. 
6. เลือกน  ำหนัก

ของตัวชี วัด 
แต่ละตัว 

โดยทั่วไปมักจะก ำหนดให้น  ำหนักของแต่ละมิติมีคำ่เท่ำกัน เช่น ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติระดับโลก ที่
จ ำแนกออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำ และมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต และก ำหนดให้ทุกมิติมี
ควำมน  ำหนักเท่ำกัน (1/3 หรือร้อยละ 0.33) ขณะที่น  ำหนักของตัวชี วัดในแต่ละมิติ จะขึ นอยู่กับ
จ ำนวนตัวชี วัดในมิตินั น ๆ ตำมสูตร ดังนี  

น  ำหนักแต่ละตัวชี วัด =  น  ำหนักมติิ/จ ำนวนตัวชี วัด 
อย่ำงไรก็ตำม อำจก ำหนดให้แต่ละตัวชี วัดในมิติเดียวกันมีน  ำหนักไม่เท่ำกันได้ หำกเห็นว่ำ แต่ละ
ตัวชี วัดมีควำมส ำคัญไม่เท่ำกัน แต่ข้อควรระวังคือ จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงระมัดระวังและมีเหตุผล
สนับสนุนที่เพียงพอ เพรำะต้องอธิบำยให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำเหตุใดตัวชี วัดหนึ่งถึงมีควำมส ำคัญ
มำกกว่ำตัวชี วัดอื่น 

7. กำรก ำหนด
หลักเกณฑ์กำร
พิจำรณำควำม
ยำกจน  
(The poverty 
cut-off to 
identify  
the poor) 

เป็นกำรก ำหนดเง่ือนไขเพื่อระบุว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจน (Poor) หรือ
กลุ่มไม่ยำกจน (Non poor) โดยพิจำรณำจำกควำมขัดสนในทุกมิติและทุกตวัชี วัด จ ำแนกเป็น 2 ขั นตอน 
ได้แก่  
( )         ณ  แ       ัดส      ั   ื    ื บุ    เป็นกำรค ำนวณผลรวมของสถำนะควำมขัด
สนในแต่ละตัวชี วัดแบบถ่วงน  ำหนัก โดยได้จำกสูตร ดังนี  

 

𝑐𝑗 = ∑ 𝑤𝑖𝐼𝑗𝑖

𝑑

𝑖=1
 

 
เมื่อก ำหนดให้ 
𝑐𝑗 คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 
𝑤𝑖 คือ น  ำหนักของตัวชี วัด 𝑖 
𝐼𝑗𝑖 คือ สถำนะของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 ตำมตัวชี วัด 𝑖 
𝑖 คือ ตัวชี วัด ( 𝑖 =  1, 2, 3, … , 𝑑) 
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 ั้        ด          
( )         ด  ั   ณฑ์          (Poverty cut-off)      ั   ื    ื บุ    เพื่อใช้
เปรียบเทียบกับคะแนนควำมขัดสน (𝑐𝑗 ) และจ ำแนกว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดจัดอยู่ในกลุ่ม
ยำกจนหลำกหลำยมิติหรือไม่ โดยก ำหนดให้แทนด้วย k ดังนั น หำกคะแนนควำมขัดสนมำกกว่ำหรือ
เท่ำกับหลักเกณฑ์ควำมยำกจน หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจนหลำกหลำยมิติ 
(𝑐𝑗 ≥ k) 

8. ค ำนวณสดัส่วน
คนจนต่อ
ประชำกร
ทั งหมด 
(Headcount 
ratio) 

เป็นกำรค ำนวณสัดส่วนของคนจนหลำกหลำยมิติต่อจ ำนวนประชำกรทั งหมด โดยค ำนวณจำกสูตร 

𝐻 =
𝑞

𝑛
 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝐻 คือ สัดส่วนคนจนหลำกหลำยมิติต่อประชำกรทั งหมด (Multidimensional headcount ratio) 
𝑞 คือ จ ำนวนคนจนหลำกหลำยมิติ 
n คือ จ ำนวนประชำกรทั งหมด 

9. ค ำนวณระดับ
ควำมรุนแรงของ
ควำมยำกจน 
(Intensity of 
poverty) 

เป็นกำรค ำนวณระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติ และยังชี ให้เห็นลักษณะควำมยำกจนว่ำ 
ขัดสนในมิติใดบ้ำงและเป็นจ ำนวนเท่ำใด โดยค ำนวณได้จำก 

𝐴 =
∑ 𝑐𝑖(𝑘)𝑛

𝑖=1

𝑞
 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝐴 คือ ระดับควำมเข้มข้นของควำมยำกจนหลำยมิติ (Intensity) 
𝑐𝑖(𝑘) คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจน 
𝑞 คือ จ ำนวนคนจนหลำกหลำยมิติ 
n คือ จ ำนวนประชำกรทั งหมด 

10. ประมวลผลดัชนี
ควำมยำกจน
หลำยมติิ 
(Computing 
the MPI) 

เป็นกำรน ำข้อมูลทั งสองส่วนมำค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) ดังนี    
𝑀𝑃𝐼 = 𝐻 × 𝐴 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝑀𝑃𝐼 คือ ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
𝐻 คือ สัดส่วนคนจนหลำกหลำยมิติต่อประชำกรทั งหมด  
𝐴 คือ ระดับควำมเข้มข้นของควำมยำกจนหลำยมิติ  

 



 

ภ  ผ      :  ั   ่          ณดัช ี                  
กำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติสำมำรถจ ำแนกออกเป็น 2 รูปแบบ ตำมหน่วยส ำหรับกำร

วิเครำะห์ข้อมูล (Unit of identification) ได้แก่ (1) แบบครัวเรือน และ (2) แบบบุคคล โดยทั งสองรูปแบบ
อำศัยหลักกำรพื นฐำนในกำรค ำนวณเหมือนกัน แต่ในบำงขั นตอนอำจอำศัยวิธีกำรค ำนวณที่แตกต่ำ งกัน ทั งนี  
ตัวอย่ำงกำรค ำนวณดัชนีดังกล่ำวจะแสดงให้เห็นวิธีกำรค ำนวณของทั งสองรูปแบบ ดังนี   

1. แบบ  ั   ื   (Household) 

ตัวอย่ำงกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติแบบครัวเรือน ก ำหนดให้มีประชำกรทั งหมด  
4 ครัวเรือน แต่ละครัวเรือนมีจ ำนวนสมำชิกไม่เท่ำกัน โดยรำยละเอียดข้อมูลต่ำง ๆ ปรำกฏตำมตำรำงด้ำนล่ำง 

      ั   ่          ณดัช ี                  แบบ  ั   ื  17 

Indicators 
Households 

Weights 
1 2 3 4 

Household size 4 7 5 4   
Education           
No one has completed five years of schooling 0 1 0 1 0.167 
At least one school-age child not enrolled in school 0 1 0 0 0.167 
Health           
At least one member is malnourished 0 0 1 0 0.167 
One or more children have died 1 1 0 1 0.167 
Living Standards           
No electricity 0 1 1 1 0.056 
No access to clean drinking water 0 0 1 0 0.056 
No access to adequate sanitation 0 1 1 0 0.056 
House has dirt floor 0 0 0 0 0.056 
house uses "dirty" cooking fuel (dung, firewood or charcoal) 1 1 1 1 0.056 
House has no car and owns at most one bicycle, motorcycle, 
radio, refrigerator, telephone or television 

0 1 0 1 0.056 

Score ci (sum of each deprivation multiplied by its weight) 0.222 0.722 0.389 0.500   
Is the household poor (c > or = 1/3 = 0.333) ? No Yes Yes Yes   

Censored score ci (k) 0.000 0.722 0.389 0.500   
ที่มา: Oxford Poverty & Human Development Initiative (2011), The Multidimensional Poverty Index (MPI). Training Material for Producing National Human 
Development Reports, pp. 13 

เริ่มจำก ค ำนวณคะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนที่ 1 โดยมีควำมขัดสนในตัวชี วัด  (1) มีเด็กเสียชีวิต
อย่ำงน้อย 1 คน และ (2) เชื อเพลิงในกำรประกอบอำหำร และมีน  ำหนักของตัวชี วัดแต่ละรำยกำรเท่ำกับ 1/6 
และ 1/18 ตำมล ำดับ ขณะที่ตัวชี วัดอ่ืน ๆ ไม่ปรำกฏควำมขัดสนจึงไม่น ำมำพิจำรณำ ดังนั น คะแนนควำมขัด
สนของครัวเรือนที่ 1 ค ำนวณได้ ดังนี   

𝑐𝑖 = (1 ×
1

6
) + (1 ×

1

18
) = 0.222 

จำกนั นค ำนวณคะแนนควำมขัดสนด้วยวิธีกำรดังกล่ำวกับครัวเรือนที่ 2 ครัวเรือนที่ 3 และครัวเรือนที่ 
4 ตำมล ำดับ ซึ่งปรำกฏผลคะแนนควำมขัดสนของแต่ละครัวเรือน เท่ำกับ 0.722 0.389 และ 0.500 ตำมล ำดับ 

                                                           
17 ข้อมูลในส่วนของตัวชี วัดแต่ละรำยกำรก ำหนดให้ 1 หมำยถึง มีควำมขัดสนในตัวชี วัดดังกล่ำว และ 0 หมำยถึง ไม่มีควำมขัดสนในตัวชี วัดดังกล่ำว 



64 
 

จำกคะแนนควำมขัดสนของแต่ละครัวเรือนสำมำรถจ ำแนกครัวเรือนดังกล่ำวออกเป็นครัวเรือนยำกจน
หลำกหลำยมิติ (Multidimensional poor) หรือครัวเรือนไม่ยำกจนได้ โดยพิจำรณำจำกหลักเกณฑ์ควำม
ยำกจน (Poverty cut-off) ซึ่งในท่ีนี ก ำหนดให้หลักเกณฑ์ควำมยำกจนเท่ำกับ 0.333 ดังนั น ครัวเรือนที่ยำกจน
หลำกหลำยมิติ ได้แก่ ครัวเรือนที่ 2 ครัวเรือนที่ 3 และครัวเรือนที่ 4 โดยจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนดังกล่ำว
เท่ำกับ 7 คน 8 คน และ 4 คน ตำมล ำดับ รวมทั งหมด 16 คน และมีจ ำนวนประชำกรทั งหมด 20 คน (4 + 7 
+ 5 + 4) ดังนั น สัดส่วนคนจนต่อประชำกรทั งหมดเท่ำกับ 

𝐻 = (
7 + 5 + 4

4 + 7 + 5 + 4
) = 0.800 

ควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติค ำนวณจำกค่ำเฉลี่ยแบบถ่วงน  ำหนักของคะแนนควำมขัดสนใน
ทุกตัวชี วัดและทุกครัวเรือน โดยน  ำหนักของกำรค ำนวณค่ำเฉลี่ยที่ใช้ในกำรค ำนวณคือ จ ำนวนสมำชิกของแต่
ละครัวเรือน โดยเป็นผลรวมของควำมขัดสนของคนจนในทุกมิติที่ (Censored score 𝑐𝑖(𝑘)) ทั งนี กำรค ำนวณ
ระดับควำมเข้มข้นควำมยำกจนหลำยมิติสำมำรถ เป็นดังนี  

𝐴 =
∑ 𝑐𝑖(𝑘)𝑛

𝑖=1

𝑞
 

𝐴 =
(𝑐𝑖(𝑘)1 ∙ 𝑎1) + (𝑐𝑖(𝑘)2 ∙ 𝑎2) + ⋯ + (𝑐𝑖(𝑘)𝑗 ∙ 𝑎𝑗)

𝑞
 

𝐴 =
(𝑐𝑖(𝑘)1 ∙ 𝑎1) + (𝑐𝑖(𝑘)2 ∙ 𝑎2) + (𝑐𝑖(𝑘)3 ∙ 𝑎3) + (𝑐𝑖(𝑘)4 ∙ 𝑎4)

𝑞
 

เมื่อก ำหนดให ้

𝐴 คือ ระดับควำมเข้มข้นของควำมยำกจนหลำยมิติ (Intensity) 

𝑐𝑖(𝑘)𝑗 คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจนของครัวเรือน 𝑗 

𝑎𝑗 คือ จ ำนวนสมำชิกครัวเรือน 𝑗   

𝑞 คือ จ ำนวนคนจนหลำกหลำยมิติ 

โดยข้อมูลจำกตำรำงตัวอย่ำงแสดงกำรค ำนวณระดับควำมเข้มข้นของควำมยำกจนหลำยมิติได้ ดังนี   

𝐴 =
(0 × 4) + (0.722 × 7) + (0.389 × 5) + (0.500 × 4)

(7 + 5 + 4)
= 0.5625 

หลังจำกนั นเป็นกำรน ำข้อมูลสัดส่วนคนจนต่อประชำกรทั งหมดและระดับควำมรุนแรงของควำม
ยำกจนหลำยมิติมำประมวลผลเป็นดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) โดยประมวลผลได้ ดังนี   

𝑀𝑃𝐼 = 𝐻 × 𝐴 = (0.800 × 0.5625) = 0.450 

2. แบบบุ    (Individual) 

ตัวอย่ำงกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติแบบบุคคล ก ำหนดให้มีประชำกรทั งหมด 3 คน ได้แก่ 
X Y และ Z รวมทั งก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) เท่ำกับ 0.33 โดยรำยละเอียดข้อมูล
ต่ำง ๆ ปรำกฏตำมตำรำงด้ำนล่ำง 
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      ั   ่          ณดัช ี                  แบบบุ    

  Indicator Deprivatio
n Score 

Poo
r  

Weigh
t 

a b c d e f g h i j 
 0.1

7 
0.1
7 

0.1
7 

0.1
7 

0.0
6 

0.0
6 

0.0
6 

0.0
6 

0.0
6 

0.0
6 

  

Perso
n 

   

X  1 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0.44 Yes 
Y 0 0 1 0 1 0 1 1 0 0 0.33 Yes 
Z 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0.17 No 

ที่มา: Oxford Poverty & Human Development Initiative (2016), Chapter 4: Multidimensional Poverty and its Measurement Guide on Poverty Measurement. 
Working paper 12, pp. 12 

ขั นตอนในกำรค ำนวณจะด ำเนินกำรเหมือนกับรูปแบบครัวเรือน โดยเริ่มตั งแต่กำรค ำนวณคะแนน  
ควำมขัดสนทุกมิติของแต่ละหน่วย จนกระท่ังกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ แต่ในขั นตอนกำรค ำนวณ
ระดับควำมรุนแรงจะแตกต่ำงจำกแบบครัวเรือนเพรำะไม่ต้องถ่วงน  ำหนักตำมจ ำนวนสมำชิกครัวเรือน 

จำกตำรำงเมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงคะแนนควำมขัดสนของแต่ละบุคคลกับหลักเกณฑ์ควำมยำกจน  
จะพบว่ำ มีคนจนหลำกหลำยมิติจ ำนวนทั งสิ น 2 คน ได้แก่ X และ Y จำกจ ำนวนประชำกรทั งหมด  
3 คน ดังนั น สัดส่วนคนจนต่อประชำกรทั งหมด เท่ำกับ  

𝐻 =
2

3
= 0.667 

ขณะที่ระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนเป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยทั่วไปแบบไม่ถ่วงน  ำหนักจึงสำมำรถน ำ 
ค่ำคะแนนควำมขัดสนของแต่ละหน่วยมำใช้ค ำนวณได้ทันที 

𝐴 =
0.33 + 0.44

2
= 0.39 

ส่วนดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) ค ำนวณได้ตำมด้ำนล่ำง  

𝑀𝑃𝐼 = 𝐻 × 𝐴 = (0.66 × 0.39) = 0.26 

 

 



 

ภ  ผ    3 :    ์     บ   ดัช ี                        
    แ   ั ชี้ ัด (Dimensions and indicators) 

 จำกกำรหำรือกับผู้เชี่ยวชำญด้ำนต่ำง ๆ ท ำให้สำมำรถก ำหนดองค์ประกอบมิติ และตัวชี วัด
ส ำหรับค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย ดังนี   

1)      (Dimension) แบ่งเป็น 4 มิติ ประกอบด้วยกำรศึกษำ กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อ
สุขภำพ ควำมเป็นอยู่ และควำมมั่นคงทำงกำรเงิน โดยก ำหนดเกณฑ์ควำมขัดสนในระดับครัวเรือน เนื่องจำกข้อมูล
กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเป็นข้อมูลที่ส ำรวจในระดับครัวเรือน  

 
2)  ั ช้ี ัดภ  ใ ้      ั     ส   ัญ แ    ณฑ์     ัดส  พิจำรณำจำกข้อค ำถำม

ในข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน อย่ำงไรก็ดีด้วยกำรส ำรวจที่ไม่สำมำรถสอบถำมได้
ครอบคลุมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในด้ำนสุขภำพ จึงท ำกำรปรับปรุงเป็นตัวชี วัดที่ใกล้เคียงกับด้ำนสุขภำพ โดยเป็น
ตัวชี วัดที่สะท้อนกำรใช้ชีวิตที่ดีต่อสุขภำพแทน รำยละเอียดของตัวชี วัดในแต่ละมิติ เป็นดังนี  

2.1)     ด้      ึ ษ  ประกอบด้วยตัวชี วัดภำยใต้มิตินี  3 ตัวชี วัด ได้แก่ 

2.1.1)          ี่ ด้ ับ    ึ ษ  พิจำรณำจ ำนวนปีกำรศึกษำที่ได้รับ 
ของสมำชิกที่มีอำยุระหว่ำง 15 – 59 ปีภำยในครัวเรือน ซึ่งจะเป็นตัวสะท้อนให้เห็นกำรเข้ำถึงโอกำสทำง 
กำรศึกษำของประชำกรภำยในประเทศ  โดยจะพิจำรณำควำมขัดสนของแต่ละครัวเรือนจำกกำรเปรียบเทียบ
กับกำรศึกษำภำคบังคับของประเทศไทย 

   เกณฑ์ควำมขัดสน มีสมำชิกในครัวเรือนอย่ำงน้อย 1 คน อำยุ
ระหว่ำง 15 -59 ปี มีจ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำต่ ำกว่ำกำรศึกษำภำคบังคับ โดยจำกจบกำรศึกษำต่ ำกว่ำ
มัธยมศึกษำปีที่ 3 (กำรศึกษำภำคบังคับ 9 ปี) หรือจบกำรศึกษำต่ ำกว่ำประถมศึกษำปีที่ 6 (กำรศึกษำภำค
บังคับ 6 ปี) ส ำหรับกลุ่มอำยุที่อยู่ในวัยศึกษำช่วงก่อนที่พ.ร.บ. กำรศึกษำแห่งชำติและกำรศึกษำภำคบังคับ18

ประกำศบังคับใช้ที่ก ำหนดให้เด็กได้รับกำรศึกษำภำคบังคับ จ ำนวน 9 ปี  

                                                           
18 ตำมกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เมือ่วันที่ 19 
สิงหำคม 2542 และพระรำชบัญญัตกิำรศึกษำภำคบังคับ พ.ศ. 2545 เมื่อวันที่ 31 ธันวำคม 2545 
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2.1.2)       ้   ี   ่ ช้  พิจำรณำกำรเข้ำเรียนล่ำช้ำของสมำชิกใน
ครัวเรือน โดยพิจำรณำเฉพำะกลุ่มเด็กช่วงอำยุ 6 - 17 ปี ว่ำก ำลังศึกษำอยู่หรือไม่ และเรียนอยู่ในระดับ
กำรศึกษำที่เหมำะสมกับช่วงวัยของเด็กหรือไม ่

 เกณฑ์ควำมขัดสน มีสมำชิกในครัวเรือนที่เป็นเด็กอำยุระหว่ำง  
6 – 17 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้ก ำลังเรียนอยู่ หรือ ก ำลังเรียนอยู่แต่ระดับชั นที่ เรียนล่ำช้ำกว่ำที่ควรเกิน  
2 ปีขึ นไป (ยกเว้นในกรณทีีจ่บกำรศึกษำระดับชั นมัธยมศึกษำปีที่ 3 แล้ว) 

2.1.3)       ู่   ั  ่   ับพ่ แ ่ พิจำรณำกำรอยู่อำศัยของเด็กกับ 
พ่อและ/หรือแม่ โดยใช้เป็นตัวบ่งชี ถึงกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้และพัฒนำกำรของเด็กช่วงอำยุก่อนเข้ำเรียน  
ในกำรศึกษำภำคบังคับ เนื่องจำกกำรที่เด็กอำศัยอยู่ กับพ่อแม่ของตนเอง จะท ำให้เด็กมีโอกำสในกำรมี
ปฏิสัมพันธ์กับพ่อแม่ เช่น กำรเล่นกับเด็ก กำรร้องเพลง/อ่ำนหนังสือให้เด็กฟัง เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อ
กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ของเด็กในระยะยำวต่อไป 

 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนมีเด็กอำยุระหว่ำง 0 – 6 ปี อย่ำงน้อย 
1 คน ที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อและ/หรือแม่ (ในกรณีท่ีพ่อและ/หรือแม่ยังมีชีวิตอยู่) 

 ั ช้ี ัดแ    ณฑ์     ัดส ใ         ึ ษ  

      ั ชี้ ัด   ณฑ์     ัดส  ( ัดส ถ้  ......) 

1.     ึ ษ  
(Education) 

จ ำนวนปีท่ีได้รบั
กำรศึกษำ  

มีสมำชิกในครัวเรือนอย่ำงน้อย 1 คน ที่อำยุระหว่ำง 15 – 59 ปี  
มีจ ำนวนปีท่ีได้รับกำรศึกษำต่ ำกว่ำกำรศึกษำภำคบังคับ (6 หรือ 9 ปี) 

กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ ครัวเรือนที่มีเด็กอำยุ 6 – 17 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้เรียน หรือ
เรียนล่ำช้ำกว่ำท่ีควรเกิน 2 ปีขึ นไป ยกเว้นว่ำจบม. 3 

กำรอยู่อำศัยร่วมกับ
พ่อแม ่

ครัวเรือนที่มีเด็กอำยุ 0 – 6 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อ
และ/หรือแม่ (ในกรณีที่พ่อและ/หรือแม่ยังมีชีวิตอยู่) 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

2.2)     ด้     ใช้ชี   ใ แบบ ี่ดี ่ สุ ภ พ ประกอบด้วยตัวชี วัดภำยใต้มิตินี  
3 ตัวชี วัด ได้แก่ 

2.2.1)   ้  ดื่  พิจำรณำกำรเข้ำถึงแหล่งน  ำดื่มของครัวเรือน โดยแหล่งน  ำ
ดื่มที่เหมำะสมและถูกสุขลักษณะจะมีส่วนช่วยในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันที่ดีที่มีผลต่อสุขภำพทั งในระยะสั น
และในระยะยำวของสมำชิกภำยในครัวเรือน 

 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนใช้แหล่งดื่มน  ำจำก (1) บ่อบำดำล
ภำยในบ้ำน หรือ (2) บ่อบำดำลภำยนอกบ้ำน หรือ (3) แม่น  ำ/ ล ำธำร/ คลอง/ น  ำตก/ ภูเขำ หรือ (4) น  ำฝน 
หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ  

2.2.2)     ดูแ  ั     พิจำรณำจำกข้อค ำถำมว่ำมีควำมสำมำรถในกำร
ดูแลตนเอง กำรท ำกิจกรรมในชีวิตประจ ำวันได้ เช่น กำรอำบน  ำ กินอำหำร เป็นต้น โดยที่ไม่จ ำเป็นต้องมีผู้ช่วย
หรือผู้ดูแล ซึ่งเป็นกำรสะท้อนถึงภำวะทำงสุขภำพของบุคคลนั น ๆ รวมถึงเป็นกำรพิจำรณำว่ำในครัวเรือน  
นั น ๆ ไม่มีสมำชิกที่เป็นบุคคลพึ่งพิงทีอ่ำจจะส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของสมำชิกคนอ่ืน ๆ ในครัวเรือน 
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 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนมีสมำชิกอำยุตั งแต่ 15 ปี ขึ นไป  
อย่ำงน้อย 1 คน ไม่สำมำรถดูแลตนเองในชีวิตประจ ำวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือ และไม่สำมำรถเดินทำงไปนอก
เขตพื นที่อยู่อำศัยได้โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

2.2.3)       ัดส ด้        พิจำรณำกำรเข้ำถึงสำรอำหำรที่เพียงพอ
ต่อกำรมีสุขภำพที่ดี โดยใช้ค่ำใช้จ่ำยอำหำร เครื่องดื่ม และยำสูบเฉลี่ยต่อเดือนต่อคนของสมำชิกในครัวเรือน
เปรียบเทียบกับเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร (food poverty line) ซึ่งแตกต่ำงกันตำมเพศ อำยุ แบบแผนกำร
บริโภค และค่ำครองชีพที่แตกต่ำงกันตำมภูมิภำคและพื นที่ 

 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ต่ ำกว่ำ 
เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร โดยค ำนวณจำก ปริมำณสำรอำหำร (แคลอรี่) ขั นต่ ำที่คนแต่ละช่วงอำยุ และเพศ  
มีควำมต้องกำรต่อวัน 

      ั ช้ี ัดแ    ณฑ์     ัดส ใ        ใช้ชี   ใ แบบ ่ีดี ่ สุ ภ พ 

      ั ชี้ ัด   ณฑ์     ัดส  ( ัดส ถ้  ......) 

2.    ใช้ชี   ใ แบบ ี่
ดี ่ สุ ภ พ 
(Healthy living) 

น  ำดื่ม ครัวเรือนดื่มน  ำจำก (1) บ่อบำดำลภำยในบ้ำน หรือ (2) บ่อบำดำล
ภำยนอกบ้ำน หรือ (3) แม่น  ำ/ ล ำธำร/ คลอง/ น  ำตก/ ภูเขำ หรือ (4) 
น  ำฝน หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ  

กำรดูแลตัวเอง ครัวเรือนที่สมำชิกอำยุตั งแต่ 15 ปีขึ นไป อย่ำงน้อย 1 คน ไม่สำมำรถ
ดูแลตนเองในชีวิตประจ ำวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือ และไม่สำมำรถ
เดินทำงไปนอกเขตพื นท่ีอยู่อำศัยได้ โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

ควำมขัดสนด้ำน
อำหำร 

ครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 
ซึ่งค ำนวณจำก ปริมำณสำรอำหำร (แคลอรี่) ขั นต่ ำที่คนแต่ละช่วงอำยุ 
และเพศ มีควำมต้องกำรต่อวัน 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

2.3)     ด้        ็   ู ่ประกอบด้วยตัวชี วัดภำยใต้มิตินี  3 ตัวชี วัด ได้แก่ 

2.3.1)         ัด   ภ  ใ   ั   ื   สำเหตุที่ใช้เนื่องจำก วิธีกำรก ำจัด
ขยะเป็นเครื่องบ่งชี สภำพแวดล้อมในกำรอยู่อำศัยของครัวเรือน ซึ่งหำกครัวเรือนมีกำรก ำจัดขยะที่ถูกต้อง  
จะสะท้อนกำรอยู่อำศัยในสภำพแวดล้อมที่ดี 

 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนมีกำรก ำจัดขยะในรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งต่อไปนี  กำรก ำจัดขยะในรูปแบบ (1) กำรเผำ หรือ (2) กำรฝังกลบ หรือ (3) กำรทิ งลงแม่น  ำ ล ำคลอง หรือ 
(4) กำรทิ งตำมท่ีว่ำง/ที่สำธำรณะ  

2.3.2)     ใช้       ์     เป็นตัวชี วัดกำรเข้ำถึงบริกำรขั นพื นฐำนที่
จ ำเป็นในปัจจุบันส ำหรับประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงค่อนข้ำงสูง ซึ่งจะสะท้อนโอกำสกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร
ต่ำง ๆ ของครัวเรือน 

 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนไม่มีอินเทอร์เน็ตใช้ 

2.3.3)     ถื       ัพ ์ส   ควำมเป็นเจ้ำของหรือกำรถือครอง
สินทรัพย์เป็นเครื่องบ่งชี ระดับควำมมั่งคั่งของแต่ละครัวเรือน เนื่องจำกหำกครัวเรือนมีสินทรัพย์จ ำนวนมำก
สะท้อนว่ำ ครัวเรือนดังกล่ำวมีแนวโน้มควำมเป็นอยู่ที่ดี ขณะที่หำกมีสินทรัพย์จ ำนวนน้อยก็จะมีแนวโน้ม  
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ควำมเป็นอยู่ที่ไม่ดี ซ่ึงกำรถือครองทรัพย์สินนี  สำมำรถจ ำแนกสิ่งของออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ (1) สิ่งของชิ นเล็ก 
ได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ เครื่องปรับอำกำศ จักรยำน โทรศัพท์ และตู้เย็น และ (2) สิ่งของชิ นใหญ่ ได้แก่ รถยนต์ 
และเรือ 

 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ นเล็กอย่ำง
น้อย 4 ชิ น และไม่มีของชิ นใหญ่อย่ำงน้อย 1 ชิ น  

      ั ช้ี ัดแ    ณฑ์     ัดส ใ           ็   ู่ 

      ั ชี้ ัด   ณฑ์     ัดส  ( ัดส ถ้  ......) 

3.       ็   ู ่
(Living 
conditions) 

กำรก ำจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก ำจัดขยะโดย (1) กำรเผำ หรือ (2) กำรฝังกลบ หรือ (3) กำรทิ ง
ลงแม่น  ำ ล ำคลอง หรือ (4) กำรทิ งตำมที่ว่ำง ท่ีสำธำรณะ หรือ (5) อื่น ๆ  

กำรใช้อินเทอร์เน็ต ครัวเรือนท่ีสมำชิกไมม่ีกำรใช้อินเทอร์เน็ตเลย 

กำรถือครอง
สินทรัพย ์

ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ น และไม่มีของชิ นใหญ่อย่ำงน้อย 
1 ชิ น 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

2.4)     ด้       ่ั              ประกอบด้วยตัวชี วัดภำยใต้มิตินี   
3 ตัวชี วัด ได้แก่ 

2.4.1)         เป็นตัวชี วัดที่สะท้อนกำรเตรียมควำมพร้อมหรือกำร
ปรับตัวของครัวเรือนในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงวัย เพรำะจะแสดงให้เห็นกำรเก็บออมเงินของครัวเรือนเพ่ือรองรับ
กำรเปลี่ยนผ่ำนสู่สังคมผู้สูงวัยและกำรเปลี่ยนแปลงแบบกะทันหันที่อำจส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ของครัวเ รือน 
น ำไปสู่กำรส่งเสริมนโยบำยเกี่ยวกับกำรสร้ำงโครงข่ำยควำมคุ้มครองทำงสังคม (Social safety net) และ
เป้ำหมำยเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำแบบก้ำวหน้ำ เพ่ือสะท้อนควำมเป็นอยู่และควำมเข้มแข็งของครัวเรือนใน
ระดับมำตรฐำนเช่นเดียวกับประเทศพัฒนำแล้ว 

เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนไม่มีสินทรัพย์ทำงกำรเงินเพ่ือเก็บ
ออม อำทิ (1) สินทรัพย์ทำงกำรเงิน เช่น เงินสด บัญชีเงินฝำก กองทุนส ำรองเลี ยงชีพ เป็นต้น (2) สินทรัพย์
ทำงกำรเงินเพ่ือกำรลงทุน เช่น พันธบัตร กองทุนรวม LTF RMF เป็นต้น (3) สินทรัพย์อื่น ๆ เช่น ทอง อัญมณี 
ลูกหนี  เป็นต้น 

2.4.2)  ภ              สะท้อนปัญหำพื นฐำนทำงกำรเงินของครัวเรือน 
โดยขอบเขตเวลำเป็นกำรถำมในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ ซึ่งเป็นกำรประเมินภำพรวมของครัวเรือน ภำระทำง
กำรเงินเป็นตัวแปรส ำคัญในกำรแสดงให้เห็นควำมมั่นคงของครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนที่มีปัญหำภำระทำงกำรเงิน
จะเชื่อมโยงให้เห็นปัญหำอ่ืน ๆ ไปพร้อมกัน เช่น ควำมเพียงพอรำยได้ เงินออม กำรวำงแผนทำงกำรเงิน วินัย
ทำงกำรคลัง เป็นต้น 

 เกณฑ์ควำมขัดสน ในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ ครัวเรือนมีปัญหำใน
กำรจ่ำยค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำน  ำ ค่ำไฟ หรือค่ำเล่ำเรียน 

 

2.4.3)  บ       /บ    ญ สะท้อนให้เห็นกำรเข้ำถึงและควำมครอบคลุม
ของระบบประกันสังคม (Social protection) และกำรช่วยเงินทำงสังคม (Social assistance) เพรำะตัวชี วัด
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บ่งชี กำรเตรียมควำมพร้อมและควำมสำมำรถในกำรด ำเนินชีวิตของกลุ่มผู้สูงอำยุ ซึ่งควรมีกำรวำงแผนและ
ระบบกำรประกันสังคมรองรับกำรด ำเนินชีวิตอันเป็นตัวส่งเสริมควำมมั่นคงทำงกำรเงินและกำรใช้ชีวิต และ
สำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในประเด็นเกี่ยวกับกำรสร้ำงระบบประกันสังคม
และกำรช่วยเหลือทำงสังคม รวมทั งสำมำรถพิจำรณำในมิติควำมเพียงพอของเม็ดเงินบ ำเหน็จ/ บ ำนำญ และ
เงินสงเครำะห์อ่ืน ๆ ของครัวเรือนได้เช่นกัน 

 เกณฑ์ควำมขัดสน ครัวเรือนมีสมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ที่อำยุตั งแต่ 
60 ปีขึ น และไม่มีเงินบ ำเหน็จ บ ำนำญ เบี ยหวัด และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ 

      ั ช้ี ัดแ    ณฑ์     ัดส ใ          ่ั              
      ั ชี้ ัด   ณฑ์     ัดส  ( ัดส ถ้  ......) 

4.      ั่   
          
(Financial 
security) 

กำรออม ครัวเรือนไม่มสีินทรัพย์ทำงกำรเงินเพื่อเก็บออม 
ภำระทำงกำรเงิน  ในรอบ 12 เดือนท่ีผ่ำนมำ ครัวเรอืนมีปัญหำในกำรจำ่ยค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำน  ำ ค่ำไฟ 

หรือค่ำเล่ำเรยีน  
บ ำเหน็จ/ บ ำนำญ ครัวเรือนมสีมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ที่อำยุตั งแต่ 60 ปีขึ น และไม่มเีงินบ ำเหน็จ 

บ ำนำญ เบี ยหวดั และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ 
ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 
 ้    ั แ   poverty cut-off 

 1)  ้    ั    แ ่      แ   ั ชี้ ัด 

 กำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติครั งนี ก ำหนดให้ทั ง 4 มิติมีน  ำหนักเท่ำกัน และในแต่ละ
มิติมีตัวชี วัด 3 ตัวชี วัด ท ำให้น  ำหนักของแต่ละมิติเท่ำกันที่ร้อยละ 25 และน  ำหนักของตัวชี วัดเท่ำกันที่ 
ร้อยละ 8.3 ทั งนี  แต่ละตัวชี วัดมีค่ำน  ำหนักตำมปรำกฏในตำรำงด้ำนล่ำง 

     ส ุ       ั ชี้ ัด   ณฑ์     ัดส  แ   ้    ั     ั ชี้ ัด 

      ั ชี้ ัด   ณฑ์     ัดส  ( ัดส ถ้  ......)  ้    ั  

1.     ึ ษ  
(Education) 

1) จ ำนวนปีท่ีได้รบั
กำรศึกษำ  

มีสมำชิกในครัวเรือนอย่ำงน้อย 1 คน ที่อำยุระหว่ำง 15 – 59 ปี  
มีจ ำนวนปีท่ีไดร้ับกำรศึกษำต่ ำกวำ่กำรศึกษำภำคบังคับ (6 หรือ 9 ปี) 

1/12 

2) กำรเข้ำเรียน
ล่ำช้ำ 

ครัวเรือนท่ีมเีด็กอำยุ 6 – 17 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ท่ีไม่ได้เรียน หรือ
เรียนล่ำช้ำกว่ำท่ีควรเกิน 2 ปีขึ นไป ยกเว้นว่ำจบม. 3 

1/12 

3) กำรอยู่อำศัย
ร่วมกับพ่อแม ่

ครัวเรือนท่ีมเีด็กอำยุ 0 – 6 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อ
และ/หรือแม่ (ในกรณีที่พ่อและ/หรือแม่ยังมีชีวิตอยู่) 

1/12 

2.    ใช้ชี   
ใ แบบ ี่ดี
 ่ สุ ภ พ 
(Healthy 
living) 

4) น  ำดื่ม ครัวเรือนดืม่น  ำจำก (1) บ่อบำดำลภำยในบ้ำน หรือ (2) บ่อบำดำล
ภำยนอกบ้ำน หรือ (3) แม่น  ำ/ ล ำธำร/ คลอง/ น  ำตก/ ภเูขำ หรือ (4) 
น  ำฝน หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ  

1/12 

5) กำรดูแลตัวเอง ครัวเรือนท่ีสมำชิกอำยุตั งแต่ 15 ปีขึ นไป อย่ำงน้อย 1 คน ไม่สำมำรถ
ดูแลตนเองในชีวิตประจ ำวันได้ โดยไม่มผีู้ช่วยเหลือ และไมส่ำมำรถ
เดินทำงไปนอกเขตพื นท่ีอยู่อำศัยได้ โดยไม่ต้องมผีู้ดูแล 

1/12 

6) ควำมขัดสนด้ำน
อำหำร 

ครัวเรือนท่ีมีคำ่ใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 
ซึ่งค ำนวณจำก ปรมิำณสำรอำหำร (แคลอรี่) ขั นต่ ำที่คนแตล่ะช่วงอำยุ 
และเพศ มีควำมต้องกำรต่อวัน 

1/12 
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      ั ชี้ ัด   ณฑ์     ัดส  ( ัดส ถ้  ......)  ้    ั  

3.     
  ็   ู ่
(Living 
conditions) 

7) กำรก ำจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก ำจัดขยะโดย (1) กำรเผำ หรือ (2) กำรฝังกลบ หรือ 
(3) กำรทิ งลงแม่น  ำ ล ำคลอง หรือ (4) กำรทิ งตำมที่ว่ำง ท่ีสำธำรณะ 
หรือ (5) อื่น ๆ  

1/12 

8) กำรใช้
อินเทอร์เน็ต 

ครัวเรือนท่ีสมำชิกไมม่ีกำรใช้อินเทอร์เน็ตเลย 1/12 

9) กำรถือครอง
สินทรัพย ์

ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ น และไม่มีของชิ นใหญ่
อย่ำงน้อย 1 ชิ น 

1/12 

4.      ั่   
          
(Financial 
security) 

10) กำรออม ครัวเรือนไม่มสีินทรัพย์ทำงกำรเงินเพื่อเก็บออม 1/12 

11) ภำระทำง
กำรเงิน  

ในรอบ 12 เดือนท่ีผ่ำนมำ ครัวเรอืนมีปัญหำในกำรจำ่ยค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำ
น  ำ ค่ำไฟ หรือค่ำเล่ำเรียน  

1/12 

12) บ ำเหน็จ/ 
บ ำนำญ 

ครัวเรือนมสีมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ที่อำยุตั งแต่ 60 ปีขึ น และไม่มเีงิน
บ ำเหน็จ บ ำนำญ เบี ยหวัด และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ 

1/12 

ที่มำ : กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี วัดสังคม, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 2)         ด poverty cut-off  

 กำรก ำหนดร้อยละของควำมขัดสนที่จะท ำให้ครัวเรือนเป็นครัวเรือนยำกจน โดยถ้ำครัวเรือนม ี
ควำมขัดสนต่ ำกว่ำระดับ poverty cut-off จะถือว่ำครัวเรือนนั นเป็นครัวเรือนไม่ยำกจน ซึ่งจำกกำรประชุม
คณะที่ปรึกษำก ำหนดให้ poverty cut-off อยู่ที่ร้อยละ 26 ซึ่งหมำยควำมว่ำ ครัวเรือนจะถือว่ำเป็นครัวเรือน
ยำกจนหำกมีควำมขัดสนรวม (ตำมน  ำหนักของตัวชี วัด) มำกกว่ำหรือเท่ำกับร้อยละ 26 หรือหำกว่ำ 1 มิต ิทั งนี 
สมำชิกทั งหมดในครัวเรือนที่ยำกจนถือว่ำเป็นคนจน  



 

ภ  ผ    4 : ดัช ี                   ดับ ั   ัด 
                           (National Multidimensional poverty index: NMPI)     564    แ      ั   ัด  

 ั   ัด 
สัดส่      

          
     ุ แ     
              

( ้    ) 

ดัช  ี        
         (MPI) 

 ั   ัด 
สัดส่      

          
     ุ แ     
              

( ้    ) 

ดัช  ี        
         (MPI) 

( ้    ) ( ้    ) 

กรุงเทพมหำนคร 1.0 36.6 0.004 ล ำพูน 4.8 37.7 0.018 
สมุทรปรำกำร 3.4 37.4 0.013 ล ำปำง 5.8 36.5 0.021 
นนทบุร ี 1.4 38.3 0.005 อุตรดิตถ ์ 19.6 39.4 0.077 
ปทุมธำน ี 6.0 35.2 0.021 แพร ่ 9.7 36.8 0.036 
พระนครศรีอยุธยำ 4.5 36.2 0.016 น่ำน 8.2 36.8 0.030 
อ่ำงทอง 11.8 35.6 0.042 พะเยำ 11.5 35.2 0.041 
ลพบุรี 8.0 39.0 0.031 เชียงรำย 11.0 35.1 0.038 
สิงห์บุรี 12.4 37.2 0.046 แม่ฮ่องสอน 27.4 38.9 0.106 
ชัยนำท 12.7 38.8 0.049 นครสวรรค ์ 19.2 37.2 0.071 
สระบุร ี 8.2 39.0 0.032 อุทัยธำน ี 29.7 39.0 0.116 
ชลบุรี 1.5 33.4 0.005 ก ำแพงเพชร 11.4 35.8 0.041 
ระยอง 1.9 35.0 0.007 ตำก 15.8 39.0 0.062 
จันทบุร ี 14.3 37.6 0.054 สุโขทัย 13.3 36.3 0.048 
ตรำด 10.4 37.8 0.039 พิษณุโลก 13.4 35.8 0.048 
ฉะเชิงเทรำ 8.6 37.4 0.032 พิจิตร 8.5 34.9 0.030 
ปรำจีนบุร ี 7.1 37.1 0.026 เพชรบูรณ ์ 15.3 37.4 0.057 
นครนำยก 14.0 38.0 0.053 รำชบุร ี 7.6 35.5 0.027 
สระแก้ว 23.5 37.6 0.088 กำญจนบุร ี 18.2 37.5 0.068 
นครรำชสีมำ 39.3 40.3 0.158 สุพรรณบุร ี 24.5 37.5 0.092 
บุรีรัมย์ 26.3 38.1 0.100 นครปฐม 3.0 34.6 0.010 
สุรินทร ์ 27.1 38.6 0.105 สมุทรสำคร 7.6 37.7 0.029 
ศรีสะเกษ 31.7 37.7 0.120 สมุทรสงครำม 13.7 37.2 0.051 
อุบลรำชธำน ี 19.4 36.2 0.070 เพชรบุร ี 7.8 37.7 0.029 
ยโสธร 7.0 35.8 0.025 ประจวบคีรขีันธ ์ 16.3 36.9 0.060 
ชัยภูมิ 15.5 36.5 0.057 นครศรธีรรมรำช 18.8 37.9 0.071 
อ ำนำจเจริญ 10.5 34.5 0.036 กระบี ่ 21.5 36.6 0.079 
บึงกำฬ 6.7 36.3 0.024 พังงำ 9.2 36.9 0.034 
หนองบัวล ำภ ู 9.3 36.2 0.034 ภูเก็ต 4.0 37.6 0.015 
ขอนแกน่ 3.6 34.7 0.012 สุรำษฎร์ธำน ี 14.2 36.2 0.051 
อุดรธำน ี 13.6 37.0 0.050 ระนอง 9.2 38.2 0.035 
เลย 3.9 35.8 0.014 ชุมพร 11.0 37.1 0.041 
หนองคำย 6.6 36.5 0.024 สงขลำ 6.9 36.5 0.025 
มหำสำรคำม 10.4 36.6 0.038 สตูล 19.6 39.3 0.077 
ร้อยเอ็ด 11.2 35.9 0.040 ตรัง 26.5 38.7 0.102 
กำฬสนิธุ ์ 15.8 35.6 0.056 พัทลุง 14.8 36.6 0.054 
สกลนคร 20.6 37.2 0.077 ปัตตำน ี 25.4 37.7 0.096 
นครพนม 13.1 36.6 0.048 ยะลำ 19.0 37.0 0.070 
มุกดำหำร 14.6 35.7 0.052 นรำธวิำส 34.0 40.2 0.137 

เชียงใหม่ 6.7 38.9 0.026  ้ั        11.6 37.6 0.044 
 


