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ค าน า 

 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติได้จัดท ำรำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติในกลุ่ม
เด็กของประเทศไทยฉบับนี้ขึ้น เพ่ือน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจนของเด็กไทยในมิติอ่ืนที่นอกเหนือจำกตัว
เงินซึ่งค ำนึงถึงปัจจัยที่สะท้อนถึงควำมยำกจนของเด็กอย่ำงแท้จริง โดยใช้ข้อมูลกำรส ำรวจเด็กและสตรีของ
ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติเป็นข้อมูลหลักในกำรจัดท ำ และแบ่งมิติที่เกี่ยวข้องกับควำมยำกจนของเด็กออกเป็น  
4 ด้ำน คือ กำรศึกษำ สุขภำพ มำตรฐำนควำมเป็นอยู่ และสวัสดิภำพของเด็ก ซึ่งกำรก ำหนดมิติและตัวชี้วัด
ข้ำงตน้อำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำของเด็ก รวมทั้งองค์กำรกองทุนเพ่ือเด็ก
แห่งสหประชำชำติ ที่ให้ควำมอนุเครำะห์ด้ำนข้อมูล และหลักวิชำกำรในกำรจัดท ำตัวชี้วัดนี้ จึงขอขอบคุณมำ 
ณ โอกำสนี้ด้วย  

 ส ำหรับรำยงำนฉบับนี้ถือเป็นรำยงำนฉบับที่สองที่น ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจนของเด็ก  
ซึ่งส ำนักงำนฯ จะท ำกำรน ำเสนอในทุก 3 ปี ให้สอดคล้องกับกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและ
สตรีซึ่งเป็นข้อมูลหลักที่ใช้ในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ ์ 

 ท้ำยนี้ ส ำนักงำนฯ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติในกลุ่มเด็กจะเป็น ตัวชี้วัด และ
รำยงำนอีกชุดหนึ่งที่หน่วยงำนภำครัฐ นักวิชำกำร และผู้ที่สนใจสำมำรถน ำไปใช้ในกำรติดตำมและแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจนของเด็กให้ได้ตรงจุด เพ่ือขจัดปัญหำควำมยำกจนในเด็กให้หมดไปจำกประเทศไทย  
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บทสรุปผู้บริหาร 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ภำยใต้ควำมร่วมมือกับองค์กำรกองทุน
เพ่ือเด็กแห่งสหประชำชำติ (UNICEF Thailand) ได้จัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของกลุ่มเด็ก (Child 
Multidimensional Poverty Index: C-MPI) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจนและ
ควำมขัดสนในมิติต่ำง ๆ ของกลุ่มเด็ก (0 – 17 ปี) ที่พิจำรณำจำกปัจจัยอ่ืนที่ไม่ใช่ด้ำนรำยได้ ซ่ึงเด็กจะมีสภำพ
ปัญหำควำมยำกจนที่แตกต่ำงจำกควำมยำกจนของกลุ่มอ่ืนโดยทั่วไป โดยมีกำรน ำเสนอครั้งแรกในรำยงำน
ควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กไทย ปี 2562 ที่ใช้ข้อมูลกำรส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย  
พ.ศ. 2558 - 2559 (MICS5) ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติเป็นข้อมูลหลัก โดยมีองค์ประกอบของดัชนี แบ่งเป็น  
4 มิติ ประกอบด้วย ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนสวัสดิภำพเด็ก ด้ำนมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ และด้ำนสุขภำพ  

ซึ่งขณะนี้ ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติได้มีกำรจัดเก็บข้อมูลกำรส ำรวจดังกล่ำวส ำหรับปี พ.ศ. 2562 
(MICS6) แล้วเสร็จ สศช. จึงเห็นสมควรที่จะจัดท ำรำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กไทยด้วยชุดข้อมูล
ดังกล่ำว มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

1. สรุปสถานการณ์ความยากจนหลายมิติของเด็ก 

1.1 ภาพรวมความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็ก (C-MPI) 

ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กปี 2562 มีค่ำเท่ำกับ 0.0717 ลดลงจำก ปี 2558/2559 (MICS5) 
เล็กน้อยซึ่งมีค่ำเท่ำกับ 0.0747 โดยสัดส่วนของเด็กที่ยำกจนหลำยมิติ (Headcount : H) ในปี 2562 เท่ำกับ
ร้อยละ 21.60 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจำกปี 2558/2559 ที่เท่ำกับร้อยละ 21.50 ขณะที่ระดับควำมขัดสนเฉลี่ยของ
เด็กที่ยำกจน (Intensity : A) อยู่ที่ร้อยละ 33.19 ลดลงเมื่อเทียบกับข้อมูลจำก MICS5 ที่ร้อยละ 34.73 ทั้งนี้ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของกลุ่มเด็กมำกที่สุดคือมิติด้ำนกำรศึกษำ รองลงมำคือมิติ  
ด้ำนสุขภำพ โดยเฉพำะในตัวชี้วัดด้ำนกำรเรียนรู้ และโภชนำกำร 

ควำมยำกจนหลำยมติิในกลุ่มเด็กของประเทศไทย ระหว่ำงปี 2558/2559 และ 2562 

 

ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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ขณะที่ ปัญหาความยากจนหลายมิติของเด็กมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ระหว่างพื้นที่  โดย
นอกเขตเทศบำลมีปัญหำสูงกว่ำในเขตเทศบำลในทุกด้ำน โดยเฉพำะกำรเรียนรู้  โภชนำกำร กำรป้องกัน  
กำรเป็นอยู่ และกำรใช้เชื้อเพลิงส ำหรับประกอบอำหำรที่เกิดควัน ขณะที่ภูมิภำคที่มีปัญหำควำมยำกจนของ
เด็กมำกท่ีสุด ได้แก่ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมำเป็นภำคใต้ ภำคเหนือ ภำคกลำง และกรุงเทพมหำนคร
ตำมล ำดั บ  อย่ ำ ง ไรก็ ตำม  แต่ ละภู มิภาค มี มิติที่ ส่ งผลต่ อความยากจนของ เด็ กต่ า งกัน  โ ดย 
ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนด้ำนกำรเป็นอยู่ของเด็ก และด้ำนโภชนำกำรสูงกว่ำ
ภำคอ่ืนมำก รวมถึงเด็กยำกจนในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคเหนือยังมีปัญหำสูงในด้ำนกำรใช้เชื้อเพลิง
ส ำหรับประกอบอำหำรที่เกิดควัน  

ความยากจนหลายมิติในกลุ่มเด็กปฐมวัย (0 - 4 ปี) มีระดับสูงกว่ากลุ่มวัยเรียนระดับมัธยมปลาย 
(15 – 17 ปี) และกลุ่มวัยเรียนตอนต้น (อายุ 5 – 14 ปี) โดยปัจจัยด้ำนกำรศึกษำส่งผลต่อควำมยำกจนของ
กลุ่มเด็กปฐมวัย และกลุ่มวัยเรียนระดับมัธยมปลำย ขณะที่กลุ่มวัยเรียนตอนต้นมำจำกปัญหำด้ำนสุขภำพเป็น
หลัก ซึ่งกำรส่งเสริมให้เด็กได้รับกำรพัฒนำสมวัยอย่ำงจริงจังในช่วง 5 ปีแรกของชีวิตจะมีส่วนช่วยยกระดับ
พัฒนำกำร และสร้ำงพ้ืนฐำนกำรเรียนรู้ของเด็ก เนื่องจำกเป็นช่วงที่สมองมีกำรพัฒนำสูงสุดและส่งผลต่อ
สติปัญญำ บุคลิกภำพและควำมฉลำดทำงอำรมณ์ โดย ศำสตรำจำรย์ James J. Heckman พบว่ำ กำรลงทุน
พัฒนำเด็กปฐมวัยจะให้อัตรำผลตอบแทนมำกถึงร้อยละ 7 - 10 และเด็กที่ได้รับกำรเลี้ยงดูที่ดีทั้งสำรอำหำร
และกำรดูแลสุขภำพในช่วงแรกของชีวิตจะมีทักษะทำงกำยภำพ ควำมฉลำดทำงสติปัญญำ และควำมฉลำดทำง
อำรมณ์ที่ดีกว่ำ อีกทั้งงำนวิจัยล่ำสุด เมื่อปี พ.ศ. 2559 พบว่ำ กำรลงทุนในเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิดถึง  
5 ปีแรก จะได้รับผลตอบแทนมำกถึงร้อยละ 13 

บทบาทของครัวเรือนมีส่วนส าคัญต่อการแก้ปัญหาความยากจนของเด็ก  โดยกำรที่เด็กอำศัยใน
ครัวเรือนที่หัวหน้ำครัวเรือนมีองค์ควำมรู้ จะช่วยส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กได้ เนื่องจำกกำรอำศัยอยู่กับหัวหน้ำ
ครัวเรือนที่มีกำรศึกษำสูง ครัวเรือนนั้นจะมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และทักษะเพียงพอในกำรให้กำรดูแลเด็ก
มำกกว่ำ อย่ำงไรก็ตำม กำรที่เด็กที่อำศัยในครัวเรือนขนำดใหญ่ โดยเฉพำะครัวเรือนที่มีสัดส่วนกำรพ่ึงพิงต่อ
ประชำกรทั้งหมดสูง (สัดส่วนเด็กและผู้สูงอำยุต่อประชำกรทั้งหมด) ยิ่งท ำให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนมำก
ขึ้น ขณะที่กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ของเด็ก จะท ำให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติน้อยกว่ำ 
กำรอำศัยอยู่กับคนอื่น  

ในท านองเดียวกับนโยบายของรัฐมีบทบาทส าคัญต่อการแก้ปัญหาความยากจนของเด็ก โดยเด็กที่
อำศัยในครัวเรือนที่สมำชิกในครัวเรือนได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ และกำรช่วยเหลืออ่ืน 
ช่วยให้เด็กมีโอกำสที่จะเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติลดลง ส่วนหนึ่งอำจเป็นเพรำะกำรได้รับเงินช่วยเหลือจำก
สวัสดิกำรต่ำง ๆ ช่วยให้ครัวเรือนสำมำรถมีรำยได้ที่จะน ำไปใช้จ่ำยในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็กมำกขึ้น 
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1.2 สถานการณ์ความยากจนของเด็กรายตัวช้ีวัด 

จำกผลกำรศึกษำชี้ให้เห็นว่ำเด็กในแต่ละช่วงวัยมีสภำพปัญหำที่แตกต่ำงกัน ดังนั้นกำรพิจำรณำ 
ควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กตำมช่วงอำยุที่เหมำะสมจะช่วยให้ เข้ำใจถึงสถำนกำรณ์ และปัญหำของเด็ก 
ในรำยละเอียดได้มำกขึ้น โดยสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กในแต่ละตัวชี้วัด เป็นดังนี้ 

มิติด้านการศึกษา เป็นสำเหตุหลักที่ส่งผลต่อควำมยำกจนของเด็กมำกที่สุด โดยเด็กยำกจนมีควำม 
ขัดสนในตัวชี้วัดด้ำนนี้มำกที่สุดถึงร้อยละ 13.96 ในปี 2562 เพ่ิมขึ้นจำกช่วงปี 2558/2559 ที่ เด็กยำกจนมี
ปัญหำด้ำนกำรศึกษำเพียงร้อยละ 12.46 โดยในกลุ่มเด็กปฐมวัย อำยุ 0 - 4 ปี ทีม่ีปัญหำกำรขำดแคลนหนังสือ
ส ำหรับเด็กในครัวเรือนเป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะเด็กในช่วงอำยุ 0 – 2 ปี ที่มีสัดส่วนเด็กยำกจน 
ที่ขัดสนมำกถึงร้อยละ 60.9 และเป็นปัญหำที่พบได้ในทุกพ้ืนที่และภูมิภำค (ภำคอีสำนมำกสุด รองลงมำ คือ
ภำคใต้) โดยมีสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กที่ถูกต้องของ
ครอบครัว 

 ในขณะที่กลุ่มเด็กวัยเรียน อำยุ 5 - 17 ปี ซึ่งใช้เกณฑ์กำรวัดเด็กที่ไม่ได้เรียนหนังสือ มีอัตรำ 
ควำมขัดสนเท่ำกับร้อยละ 5.1 ซึ่งมีแนวโน้มที่ดีข้ึนเมื่อเทียบกับข้อมูลกำรส ำรวจครั้งก่อน แต่ยังพบเด็กจ านวน
มากที่ไม่ได้เรียนหนังสือทั้งที่มีนโยบายเรียนฟรี อีกทั้งไทยยังคงมีปัญหาด้านคุณภาพทางการศึกษาที่ต้อง
เร่งแก้ไข สะท้อนจำกผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำค่อนข้ำงต่ ำ และมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ของเด็กในอนำคต และท ำให้ไม่สำมำรหลุดพ้นจำกวงจร  
ควำมยำกจนได ้

มิติด้านสวัสดิภาพเด็ก ประกอบด้วย 2 ด้ำน คือ  

(1) ด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก ภำพรวมสัดส่วนเด็กยำกจนในด้ำนนี้ลดลง ทั้งในด้ำนกำรจดทะเบียน 
กำรเกิด ด้ำนกำรถูกกระท ำควำมรุนแรง และด้ำนกำรที่เด็กเคยสมรสหรืออยู่กินกับชำย/หญิงฉันสำมีภรรยำ  
แต่อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำด้ำนกำรเคยสมรสหรืออยู่กินฉันสำมี/ภรรยำเป็นด้ำนที่เด็กยำกจนมีปัญหำสูงที่สุดและ
อำจน ำไปสู่ปัญหำอ่ืน เช่น กำรตั้งครรภ์ระหว่ำงเรียน ต้อง dropout และท ำให้ประเทศสูญเสียก ำลังแรงงำนที่
มีคุณภำพ ขณะที่ ยังพบเด็กยำกจนอำยุ 1 – 14 ปี มีปัญหำถูกกระท ำควำมรุนแรงมำก ซึ่งมำกที่สุดอยู่ใน
กรุงเทพมหำนคร รองลงมำคือภำคใต้ และเด็กยำกจนอำยุ 15 - 17 ปี ที่เคยสมรสหรืออยู่กินกับชำย/หญิงฉัน
สำมีภรรยำ พบมำกในภำคใต้  

(2) ด้ำนกำรเป็นอยู่ สัดส่วนเด็กยำกจนด้ำนกำรเป็นอยู่ปรับตัวลดลงเช่นกัน ยังพบปัญหำเด็กยำกจน
ที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 5 ปี ถูกปล่อยให้อยู่ตำมล ำพัง ซึ่งพบมำกในภำคใต้ และภำคกลำง ซึ่งท ำให้เด็กมีควำมเสี่ยงต่อ
กำรรับอันตรำย ขณะเดียวกัน ยังพบด้วยว่ำมีเด็กจ ำนวนมำกที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ของตนเองซึ่งพบ 
มำกที่สุดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมำคือกรุงเทพมหำนคร สำเหตุส่วนหนึ่งมำจำกควำมจ ำเป็น  
ในกำรต้องท ำงำนหำรำยได้ ท ำให้พ่อแม่ต้องให้เด็กอยู่กับตำยำย ซึ่งมีองค์ควำมรู้ไม่เพียงพอต่อกำรพัฒนำของ
เด็กในปัจจุบัน  
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มิติด้านมาตรฐานความเป็นอยู่ พบปัญหำของเด็กยำกจนในมิติด้ำนมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ คือ  
กำรใช้เชื้อเพลิงท ำอำหำรที่ก่อให้เกิดควัน ซึ่งมีปัญหำมำกในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคเหนือ ส่วนหนึ่ง
เกิดจำกวิถีชีวิตของคนในภูมิภำคดังกล่ำวที่มักประกอบอำหำรด้วยฟืน/ถ่ำน และปัญหำด้ำนกำรถือครอง
สินทรัพย์ (กำรไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ้น และไม่มีของชิ้นใหญ่อย่ำงน้อย 1 ชิ้น) ที่มีมำก
ในภำคใต้ และกรุงเทพมหำนคร ซึ่งเชื่อมโยงถึงโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น หรือเป็นส่วนช่วย
ส่งเสริมพัฒนำกำรของเด็ก อำทิ อินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์  

มิติด้านสุขภาพ เป็นมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติเป็นอันดับสอง แบ่งออกเป็น 2 ด้ำน ได้แก่ 

(1) ด้ำนโภชนำกำร พบปัญหำคือ 1) การไม่ได้ทานนมแม่เพิ่มขึ้น ซึ่งพบมำกในเด็กที่อำศัยอยู่นอก
เขตเทศบำล ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้ 2) ภาวะทุพโภชนาการ ของเด็กยากจนช่วงวัย  
6 เดือน – 4 ปี มีปัญหาเพิ่มขึ้น โดยเฉพำะภำคเหนือที่มีสัดส่วนเด็กยำกจนมีภำวะทุพโภชนำกำรสูงสุด  
โดยเด็กที่มีภำวะเตี้ย แคระแกร็น และผอมลีบเป็นปัญหำที่ส ำคัญในครอบครัวรำยได้น้อย และพ่อแม่มี
กำรศึกษำน้อย ซึ่งปัญหำทำงด้ำนทุพโภชนำกำรไม่เพียงเพ่ิมขึ้นในช่วงเด็กวัย 6 เดือน – 4 ปี แต่ยังพบสัดส่วนของ
เด็กทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักน้อยกว่ำ 2,500 กรัม เพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2560 จึงเป็นควำมท้ำทำยของกระทรวง
สำธำรณสุขที่จะต้องมีกำรส่งเสริมให้ภำวะทุพโภชนำกำรในเด็กทุกช่วงวัยมีจ ำนวนที่ลดลง และ 3) การไม่ได้
บริโภคเกลือที่มีไอโอดีนเพียงพอของเด็กอายุ 5 – 17 ป ียังมีปัญหามากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(2) ด้ำนกำรป้องกัน พบเด็กยำกจนช่วงวัย 0 – 4 ปี ยังได้รับวัคซีนไม่ครบตำมเกณฑ์ในระดับสูง ทั้งที่
เป็นสวัสดิกำรที่ไม่มีค่ำใช้จ่ำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภำคใต้ โดยมีสำเหตุมำจำกกำรขำดควำมรู้ และกำรให้
ควำมส ำคัญของผู้ปกครอง รวมถึงผู้ปกครองบำงส่วนอำจไม่ทรำบถึงสิทธิที่รัฐบำลจัดให้ ขณะเดียวกันกำรได้
เรียนวิชำเพศศึกษำของเด็กในช่วงอำยุ 15 – 17 ปี มีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่ยังพบปัญหำในบำงกลุ่ม สะท้อนจำก
อัตรำกำรมีบุตรของวัยรุ่นยังคงสูงในกลุ่มที่เป็นผู้ยำกจนมำก และมักเป็นกลุ่มผู้หญิงที่มีกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำ
ประถมศึกษำ อีกท้ังยังพบว่ำ ภำคเหนือและครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนไม่พูดภำษำไทยมีอัตรำกำรมีบุตรของ
วัยรุ่นสูงมำกกว่ำกลุ่มอ่ืน 

2. การด าเนินนโยบายและการยกระดับคุณภาพชีวิตเด็กยากจน 

 จำกปัญหำข้ำงต้นเมื่อพิจำรณำนโยบำยในปัจจุบัน พบว่ำ รัฐบำลมีกำรด ำเนินนโยบำยที่ส ำคัญในทุก
ด้ำน ทั้งด้ำนกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำ กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ สวัสดิภำพเด็ก มำตรฐำนควำมเป็นอยู่ และ
กำรพัฒนำด้ำนสุขภำพให้ครอบคลุมและมีคุณภำพมำกข้ึน โดยสำมำรถจ ำแนกเป็นกลุ่มได้ ดังนี้   

นโยบายจ าแนกรายกลุม่ มาตรการ 
ช่วงกลุ่มอำยุ 0 – 4 ปี • พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 

• นโยบำยมหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของชีวิต 
• โครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
• โครงกำรศูนย์พึ่งได้ (One Stop Crisis Center: OSCC) 
• กำรกระจำยเมืองและควำมเจริญ 
• กำรยกระดับตัวช้ีวัดเพื่อส่งเสริมเด็กอำยุ 0 – 5 ปี สูงดีสมส่วน 
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นโยบายจ าแนกรายกลุม่ มาตรการ 
 
ช่วงกลุ่มอำยุ 5 – 14 ปี 

• โครงกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่เพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
• โครงกำรจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยำกจนพิเศษแบบมี เ ง่ือนไข หรือ 

ทุนเสมอภำค 
• โครงกำรสู้วิกฤตให้น้องอิ่ม 
• กำรจัดตั้งพ้ืนท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ (Education Sandbox) 
• กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
• โครงกำรอำหำรกลำงวันของนักเรียน  

ช่วงกลุ่มอำยุ 15 – 17 ป ี • พระรำชบัญญัติกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
และยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

• โครงกำรกองทุนกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ (กยศ.) 
มำตรกำรอื่นที่เอื้อต่อกำรพัฒนำ
ของเด็ก 

• กำรส่งเสริมภูมิคุ้มกันโรค 
• กำรส่งเสริมกำรบริโภคเกลือไอโอดีน 

กำรพัฒนำสภำพแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อกำรพัฒนำของเด็ก 

• นโยบำยในกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงขั้นพื้นฐำน 
• นโยบำยด้ำนท่ีอยู่อำศัย 

 อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรดังกล่ำวแม้ว่ำจะมีส่วนช่วยให้ เด็กมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น แต่จำกสถำนกำรณ์
ควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กยังพบว่ำ มีเด็กจ ำนวนมำกที่ยังไม่ได้รับกำรดูแลให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี ซ่ึงส่วนหนึ่ง
ต้องอำศัยควำมร่วมมือของพ่อแม่ ผู้ปกครองในกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็กให้เพ่ิมขึ้นด้วย  

3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จำกข้อค้นพบที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กไทยสำมำรถน ำไปสู่

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยที่อำจจะเป็นประโยชน์ต่อภำครัฐและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรขจัดปัญหำ 
ควำมยำกจนในทุกมิติและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของเด็กไทยให้ดียิ่งขึ้น ดังนี้  

(1) การสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันครอบครัวให้เอ้ือต่อการเลี้ยงดูเด็ก โดยมุ่งเน้นกำรผลักดันให้เกิด
กลไกประสำนควำมร่วมมือระดับพ้ืนที่ ในลักษณะบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนในกำรดูแลเด็ก อำทิ  
กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลในพ้ืนที่ส ำหรับน ำมำใช้วิเครำะห์ลักษณะครอบครัวเพ่ือน ำไปวำงแผน 
ในกำรพัฒนำครอบครัวให้เหมำะสมกับบริบทของครอบครัวแต่ละรูปแบบ กำรจัดกิจกรรมและเปิดพ้ืนที่
สำธำรณะในชุมชมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกำรท ำกิจกรรมร่วมกันและเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์  
ที่ดีในครอบครัว กำรส่งเสริมให้ครอบครัวเข้ำมำมีส่วนร่วมกับสถำนศึกษำในกำรจัดกิจกรรมสนับสนุน 
กำรเรียนรู้ และร่วมวำงแผนในกำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำให้กับเด็ก 
 

(2) การจัดสวัสดิการแก่เด็กต้องมีความครอบคลุมและมีเง่ือนไขที่ส่งเสริมให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่าง
เหมาะสม จำกนโยบำยกำรแก้ปัญหำคุณภำพชีวิตเด็กในปัจจุบันพบว่ำยังมีเด็กที่ตกหล่นและมีคุณภำพ
ชีวิตต่ ำกว่ำมำตรฐำนเป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะนโยบำยโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
ที่ยังมีเด็กยำกจนจ ำนวนมำกไม่ได้รับสวัสดิกำรดังกล่ำว จึงควรมีกำรออกแบบระบบกำรลงทะเบียน 
ที่เหมำะสมโดยค ำนึงถึงกำรบูรณำกำรระหว่ำงกลุ่มผู้ได้รับสวัสดิกำรในหลำยๆ platform เข้ำด้วยกัน 
พร้อมทั้งควรมีกำรก ำหนดเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) ที่สะท้อนถึงพัฒนำกำรที่สมวัย
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ของเด็กควบคู่ด้วย อำทิ กำรเข้ำถึงวัคซีน กำรได้รับโภชนำกำรที่ดี กำรเข้ำเรียนเมื่อถึงช่วงอำยุที่เหมำะสม 
เพ่ือให้สวัสดิกำรที่เด็กได้รับสำมำรถบรรลุผลในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็กได้อย่ำงแท้จริง 

(3) การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ
และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก จำกปัจจุบันนโยบำยกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็กเกือบทั้งหมด
เป็นนโยบำยจำกรัฐส่วนกลำง ซ่ึงเป็นกำรออกแบบนโยบำยให้ครอบคลุม แตอ่ำจไม่ตอบสนองได้ตรงตำม
ควำมต้องกำรของเด็ก จึงควรส่งเสริมให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมโดยกำรใช้กลไกควำมร่วมมือที่เน้น
ผลลัพธ์ เ พ่ือสั งคม (Social Impact Partnership Model)  ที่ เป็นควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในกำรด ำเนินกำร โดยมุ่งกำรแก้ปัญหำที่เน้นเชิงป้องกัน (Preventive) 
และให้ควำมช่วยเหลือแต่แรกเริ่ม (Early intervention) ก่อนที่จะกลำยเป็นปัญหำที่รุนแรง และยังช่วย
ลดค่ำใช้จ่ำยงบประมำณรัฐในกำรแก้ปัญหำที่จะเกิดขึ้นหำกไม่ได้มีกำรป้องกัน ทั้งนี้ ภำครัฐจะเป็น 
ผู้ก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือให้ภำคเอกชน/ภำคประชำสังคมด ำเนินกำร (อำทิ กลุ่มเด็กยำกจนที่เป็น
กลุ่มเป้ำหมำยทุกคนได้รับเงินอุดหนุน กำรเพ่ิมขึ้นของคะแนน PISA เด็กที่มีภำวะทุพโภชนำกำรลดลง) 
และเมื่อสำมำรถด ำเนินกำรได้บรรลุผลตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ภำครัฐที่เดิมจะมีต้นทุนค่ำใช้จ่ำย 
หำกด ำเนินกำรเองก็จะน ำต้นทุนงบประมำณดังกล่ำวมำจ่ำยเป็นผลตอบแทนให้กับภำคเอกชนหรือ 
ภำคประชำสังคม ซึ่งจะท ำให้กำรจัดสวัสดิกำรของภำครัฐเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

(4) การส่งเสริมให้มีการกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึง 
จำกข้อค้นพบที่ชี้ว่ำเด็กที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบทหรือห่ำงไกลเมือง มีแนวโน้มที่จะกลำยเป็นเด็กยำกจน
หลำยมิติมำกกว่ำ ดังนั้นควรเร่งผลักดันนโยบำยกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละภูมิภำค เพ่ือให้  
มีกำรกระจำยควำมเจริญ อ ำนำจในกำรบริหำร และงบประมำณภำครัฐ ไปยังแต่ละภูมิภำคอย่ำงทั่วถึง  
ซึ่งจะช่วยให้เด็กในครัวเรือนที่อยู่ห่ำงไกลสำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำรของภำครัฐได้มำกยิ่งขึ้น และยังเป็น
กำรเพ่ิมโอกำสที่พ่อแม่จะอำศัยอยู่ร่วมกับเด็กและลดโอกำสในกำรเกิดครัวเรือนแหว่งกลำง 

(5) การปรับปรุงตัวชี้วัดในแต่ละมิติและการบูรณาการข้อมูลบุคคลเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนด
นโยบาย ตัวชี้วัดที่น ำมำใช้ในกำรค ำนวณควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กยังไม่สำมำรถสะท้อนกำรพัฒนำของ
เด็กในแต่ละมิติ ได้ เท่ ำที่ ควร เนื่ องด้วยปัญหำของข้อมูลในกำรจัดเก็บ จึ งต้องมีกำรทบทวน 
กำรก ำหนดตัวชี้วัดในแต่ละมิติเพ่ือให้สะท้อนคุณภำพชีวิตของเด็กได้อย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ ดัชนีควำม
ยำกจนหลำยมิติของเด็กเป็นตัวชี้วัดที่มำจำกกำรส ำรวจ ท ำให้ไม่สำมำรถระบุตัวตนของกลุ่มเป้ำหมำยและให้
ควำมช่วยเหลือได้ ซึ่งหำกมีกำรจัดเก็บและพัฒนำเชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ให้สำมำรถระบุตัวตนของเด็กได้ โดยเฉพำะกำรจัดกำรข้อมูลในระดับพ้ืนที่ที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้จัดเก็บข้อมูลและบริหำรข้อมูลและสำรสนเทศในระดับชุมชนและต ำบล โดยออกแบบระบบเชื่อมโยง
กับข้อมูลประเภทอ่ืน ๆ และรวมอยู่ในชุดข้อมูลขนำดใหญ่ (big data) ของรัฐบำล พร้อมออกแบบระบบ
ควำมปลอดภัยควบคู่กับระบบฐำนข้อมูลเทคโนโลยีสำรสนเทศ เพ่ือให้ได้ฐำนข้อมูลที่สำมำรถระบุตัวตนได้
และน ำไปออกแบบนโยบำยที่ตรงกับควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็นของแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยต่อไป  
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บทที่ 1 บทน า 
 

 

 

 

 

 

 
 

1-1 หลักการและเหตุผล 

กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรจำกอัตรำกำรเกิดที่ลดลง และประชำกร
มีอำยุยำวนำนขึ้น ท ำให้จ ำนวนประชำกรเริ่มลดลงจำกสูงสุด 67.2 ล้ำนคน  
ในปี 2571 เหลือ 65.4 ล้ำนคน ในปี 2583 และสัดส่วนผู้สูงอำยุต่อประชำกร
เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 18.1 ในปี 2563 กลำยเป็นร้อยละ 20.17 หรือสังคมสูงวัยอย่ำง
สมบูรณ์ (Completed aged society) ในปี 2566 และร้อยละ 28 หรือสังคมสูงวัย
ระดับสุดยอด (Super aged society) ในปี 2576 ซึ่งนอกจำกท ำให้จ ำนวน
ผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นมำกแล้ว ยังส่งผลให้อัตรำส่วนพ่ึงพิงเพ่ิมขึ้นจำก 49.3 ในปี 2553 
เป็น 79.1 ในปี 2583 หรือท ำให้ประชำกรวัยแรงงำนต้องรับภำระมำกขึ้น 
ในกำรหำรำยได้เพ่ือมำสนับสนุนกำรบริโภคของประชำกรวัยอ่ืน ๆ โดยเมื่อพิจำรณำ
โครงสร้ำงของรำยได้ และค่ำใช้จ่ำยในแต่ละช่วงอำยุของคนไทยจำกข้อมูลบัญชี
กระแสกำรโอนประชำชำติของประเทศไทยในปี 2560 (National Transfer 
Account: NTA) จะพบว่ำ กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมผู้สูงอำยุ
ท ำให้เกิดกำรขำดดุลรำยได้ตำมช่วงอำยุเพ่ิมขึ้น หรือกล่ำวได้ว่ำยิ่งโครงสร้ำง เป็น
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รูป 1-1 กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกรไทย 

 
ที่มำ: สศช. 
 
รูป 1-2 กำรเปรียบเทียบรำยได้และรำยจ่ำยตำมช่วงอำยุ ปี 2560 

 
ที่มำ: สศช. 

 

 

 

 

 

สังคมสูงวัยมำกขึ้น ยิ่งท ำให้ประชำกรมีรำยจ่ำยเพ่ือกำรบริโภคสูงขึ้นมำกกว่ำ
รำยได้นั่นเอง ดังนั้น วัยแรงงำนจึงจ ำเป็นที่จะต้องหำรำยได้ให้มำกขึ้นเพ่ือมำ
ทดแทนกำรขำดดุลดังกล่ำว 

กำรที่แรงงำนต้องมีภำระในกำรดูแลวัยสูงอำยุและวัยเด็กเพ่ิมขึ้น ชี้ให้เห็น
ว่ำในอนำคตประเทศไทยจ ำเป็นต้องอำศัยกลุ่มวัยแรงงำนที่ คุณภำพและ 
มีศักยภำพเพียงพอที่จะสำมำรถแบกรับภำระค่ำใช้จ่ำยให้กับกลุ่มคนช่วงอำยุ 
อ่ืน ๆ ด้วยกำรเพ่ิมผลิตภำพแรงงำน หรือยกระดับรำยได้ให้สูงขึ้น โดยกำรเพ่ิม
ผลิตภำพของวัยแรงงำนนั้น จ ำเป็นต้องมีกำรเตรียมกำรและสร้ำงเสริมควำมรู้
และทักษะให้กับแรงงำน ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องเริ่มสะสมมำตั้งแต่วัยเด็ก กล่ำวคือเมื่อ
เด็กมีคุณภำพชีวิตที่ดีย่อมส่งผลต่อกำรเรียนรู้และควำมพร้อมในกำรเพ่ิมพูน
ทักษะ ควำมรู้ควำมสำมำรถ และโอกำสในกำรสร้ำงรำยได้ในอนำคตที่สูงขึ้น 
อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันกำรพัฒนำคุณภำพเด็กไทย ทั้งในด้ำนกำรศึกษำ และ 
กำรเลี้ยงดูยังมีข้อจ ำกัด ประกอบกับปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำที่อยู่ในระดับสูง ท ำให้
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เด็กบำงกลุ่มได้รับโอกำสที่ไม่เท่ำเทียมกัน ดังนั้น เพ่ือให้คนไทยได้เติบโตอย่ำงมี
คุณภำพชีวิตที่ดีในอนำคต สังคมไทยจะต้องมุ่งเน้น และให้ควำมส ำคัญกับ 
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ในทุกด้ำน โดยเฉพำะวัยเด็กซึ่งจะเป็นก ำลังส ำคัญใน
อนำคต ทั้งกำรขจัดควำมยำกจนและควำมขัดสนในทุกมิติ รวมทั้งกำรสร้ำงโอกำส
ให้กับกลุ่มเด็กในกำรพัฒนำตนเองไปเป็นประชำกรที่มีคุณภำพของสังคมไทยใน
อนำคตต่อไป 

1-2 การจัดท ารายงานสถานการณ์ความยากจน 
ในปัจจุบัน 

ที่ผ่ำนมำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.)  
มีกำรน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยใช้
เส้นควำมยำกจนเป็นเกณฑ์ในกำรวิเครำะห์ควำมยำกจนหรือเป็นกำรพิจำรณำ
ควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน อย่ำงไรก็ดี ควำมยำกจนมีควำมหมำยครอบคลุมถึง 
กำรขำดแคลนหรือกำรขำดโอกำสในกำรเข้ ำถึ งทรัพยำกร ตลอดจน 
กำรไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรและควำมช่วยเหลือของรัฐด้วย ดังนั้น กำรพิจำรณำ
คนจนโดยใช้เส้นควำมยำกจนเพียงอย่ำงเดียวจะไม่ครอบคลุมตำมนิยำม
ควำมหมำยดังกล่ำว ประกอบกับปัจจุบันองค์กำรสหประชำชำติมีกำรก ำหนด
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เพ่ือ
ใช้เป็นทิศทำงในกำรพัฒนำให้กับประเทศต่ำง ๆ โดยมีเป้ำหมำยที่ 1 คือกำรขจัด
ควำมยำกจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ (Eradicating poverty in all its form and 
dimensions everywhere) ท ำให้กำรพิจำรณำควำมยำกจนอย่ำงรอบด้ำนและ
หลำยมิติได้รับควำมสนใจจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ มำกข้ึน 

ด้ วย เหตุนี้  สศช .  จึ ง ได้ ริ เ ริ่ มจั ดท ำดั ชนี ควำมยำกจนหลำย มิติ  
(Multidimensional Poverty Index: MPI) ขึ้น เพ่ือน ำมำใช้วิ เครำะห์ควำม
ยำกจนในมิติอ่ืน ๆ ที่มีควำมครอบคลุมนอกเหนือจำกด้ำนตัวเงิน โดยอำศัย 
ควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องทั้งองค์กรระหว่ำงประเทศ ได้แก่  
องค์กำรยูนิเซฟประเทศไทย (UNICEF Thailand) โครงกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์และแก้ไขควำมยำกจนแห่งมหำวิทยำลัยออกซ์ฟอร์ด (Oxford Poverty 
and Human Development Initiative – OPHI) และหน่วยงำนของรัฐและ
สถำบันวิจัยภำยในประเทศ โดยมีกำรพัฒนำดัชนีดังกล่ำวขึ้นมำแล้ว 2 ดัชนี ได้แก่ 
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รูป 1-3 เครื่องมือในกำรวัดควำมยำกจนทำงกำรของไทย 

 
 
 
 
 
 
 

 

1) ดั ช นี ค ว ำมย ำกจนหลำยมิ ติ ขอ งป ระ เทศ ไทย  ( National 
Multidimensional Poverty Index: N-MPI) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในกำรวัด
ควำมยำกจนด้ำนอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจำกตัวเงินในภำพรวมระดับประเทศ โดยใช้
ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติเป็นข้อมูลหลัก มีองค์ประกอบของดัชนี แบ่งเป็น 4 มิติ ประกอบด้วย 
ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ ด้ำนควำมเป็นอยู่ และด้ำน
ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน โดยมีกำรน ำเสนอรวมอยู่ในรำยงำนสถำนกำรณ์ 
ควำมยำกจนและเหลื่อมล้ ำตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นมำ 

2) ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของกลุ่มเด็ก (Child Multidimensional 
Poverty Index: C-MPI) มีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดควำมยำกจนและควำมขัดสนในมิติ
ต่ำง ๆ โดยเน้นเฉพำะในกลุ่มเด็ก (0 – 17 ปี ) โดยใช้ข้อมูลการส ารวจ
สถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ของส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นข้อมูล
หลัก มีองค์ประกอบของดัชนี แบ่งเป็น 4 มิติ ประกอบด้วย ด้ำนกำรศึกษำ  
ด้ำนสวัสดิภำพเด็ก ด้ำนมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ และด้ำนสุขภำพ น ำเสนอครั้งแรก
ในรำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กไทย ปี 2562 (ใช้ข้อมูล MICs5) 
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1-3 การพัฒนาดัชนีความยากจนหลายมิติของ 
กลุ่มเด็กในประเทศไทย 

กำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของกลุ่มเด็กในประเทศไทย
ด ำเนินกำรภำยใต้ควำมร่วมมือระหว่ำง สศช. กับองค์กำรกองทุนเพ่ือเด็กแห่ง
สหประชำชำติ (UNICEF Thailand) และได้รับกำรสนับสนุนทำงเทคนิคจำก
โครงกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และแก้ไขควำมยำกจนแห่งมหำวิทยำลัย
ออกซฟอร์ ด  ( Oxford Poverty and Human Development Initiative – 
OPHI) ในกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ในกำรค ำนวณและกำรแปลผล โดยก ำหนด
นิยำมของเด็กตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็กปี 2546 ที่ระบุว่ำ เด็ก หมำยถึง  
ผู้มีอำยุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ โดยใช้วิธี Alkire-Foster Method ซึ่งเป็นวิธี
เดียวกันกับที่ OPHI และโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations 
Development Programme - UNDP) ใช้น ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจน
หลำยมิติในระดับโลก (Global MPI) ส ำหรับกำรก ำหนดมิติและตัวชี้วัดที่เป็น
องค์ประกอบของดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติในกลุ่มเด็กที่ปรำกฏในรำยงำนฉบับนี้ 
ได้ผ่ำนกำรพิจำรณำโดยระดมควำมคิดเห็นจำกผู้เชี่ยวชำญ ซึ่ง สศช. ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรให้ค ำปรึกษำโครงกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของกลุ่ม
เด็กในประเทศไทยขึ้น โดยมีองค์ประกอบคือผู้แทนจำกหน่วยงำนภำครัฐ และ
สถำบันกำรศึกษำที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือท ำหน้ำที่ให้ข้อมูล
สนับสนุน ให้ค ำแนะน ำ และข้อเสนอแนะในระหว่ำงกระบวนกำรพัฒนำดัชนี
ควำมยำกจนหลำยมิติของกลุ่มเด็กให้มีควำมสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย
มำกที่สุด ทั้งนี้ ส ำหรับตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน และน้ ำหนักของแต่ละตัวชี้วัด
ใน 4 มิติ เป็นดังนี้ 
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ตำรำง 1-1 องค์ประกอบตัวช้ีวัดดชันีควำมยำกจนหลำยมติิของกลุ่มเด็ก 

มิต ิ ตัวชี้วดั ช่วงอาย ุ เกณฑ์ความขดัสน (ขดัสนถ้า ...) น้ าหนัก 

การศึกษา กำรเรียนรู้ ต่ ำกวำ่ 3 ป ี เด็กมีหนังสือ/สมุดภำพน้อยกว่ำ 1 เล่ม 25% 

3 - 4 ป ี เด็กมีกิจกรรมท ำร่วมกับพอ่แม่หรือผู้ใหญ่คนอื่นน้อยกว่ำ 4 กิจกรรม 

5 - 17 ป ี เด็กไม่ได้เข้ำเรียนหนังสือ 

สวัสดิภาพ
เด็ก 

กำรคุ้มครอง
เด็ก 

ต่ ำกวำ่ 1 ป ี เด็กไม่ได้จดทะเบียนกำรเกิด 12.5% 

1 - 14 ป ี
เด็กถูกกระท ำรุนแรง (1) เฆี่ยนตีอย่ำงแรงเท่ำที่จะท ำได้ซ้ ำแล้วซ้ ำอีก หรือ (2) ตบ
หรือตีที่หน้ำ ศีรษะ หรือหู 

15 - 17 ป ี เด็กเคยสมรสหรืออยู่กินกบัผู้ชำย/ผูห้ญงิฉันสำมีภรรยำ 

กำรเป็นอยู ่ ต่ ำกวำ่ 5 ป ี ให้เด็กอยู่ตำมล ำพังหรืออยู่กับเด็กอำยุต่ ำกวำ่ 10 ป ีเกินกว่ำ 1 ชั่วโมง 12.5% 

5 - 17 ป ี เด็กไม่ได้อยู่กับพ่อแม ่ในกรณีที่พ่อหรือแม่ยังมีชีวิตอยู่ 

มาตรฐาน
ความ
เป็นอยู่ 

สภำพที่อยู่
อำศัย ทุกช่วงอำย ุ

ถ้ำ (1) หลังคำ ท ำจำก ใบไม้ ไม้กระดำน กล่องกระดำษ อื่นๆ หรือ (2) ฝำบำ้น 
ท ำจำก ท่อนไม้ ไม้ไผ่ ไม้อัด เศษไม้ อื่น ๆ หรือ (3) พื้นบ้ำน ท ำจำก ดินหรือ
ทรำย เศษไม้ ไม้ไผ่ อื่น ๆ 

5% 

เช้ือเพลิง
ท ำอำหำร 

ทุกช่วงอำย ุ
ใช้เชื้อเพลิงหลักเป็นถ่ำน/ไม้/ฟืน หรืออืน่ ๆ โดยไม่ได้อยู่นอกบำ้น 5% 

สินทรัพย์ 
ทุกช่วงอำย ุ

ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ้น และไม่มีของชิ้นใหญ่อย่ำงน้อย 
1 ชิ้น 

5% 

บัญชีธนำคำร ทุกช่วงอำย ุ ในครัวเรือนไม่มีบัญชีธนำคำร 5% 

น้ ำดื่ม 
ทุกช่วงอำย ุ

แหล่งน้ ำดื่มหลักเป็นบ่อน้ ำหรือน้ ำพุที่ไม่มีกำรป้องกัน รถน้ ำ รถเข็นน้ ำ น้ ำตำม
แม่น้ ำ คลอง บึง หรอือยำ่งอื่นและไม่ได้ใช้วิธีท ำให้น้ ำปลอดภยัขึ้น         

5% 

สุขภาพ โภชนำกำร ต่ ำกวำ่ 6 เดือน เด็กไม่ได้ทำนนมแม่ 12.5%  

6 เดือน – 4 ป ี
เด็กอยู่ในสภำวะทุพโภชนำกำร (เตี้ยแคระแกร็น/Stunting หรือ ผอมลีบ/
Wasting) 

5 – 17 ป ี ไม่ได้บริโภคเกลือที่มีไอโอดีนมำกกว่ำ 15 PPM 

กำรป้องกัน ต่ ำกวำ่ 5 ป ี ไม่ได้รับวัคซีนครบตำมที่ก ำหนด 12.5%  

5 - 14 ป ี ไม่มีสถำนที่ล้ำงมือ 

15 - 17 ป ี ไม่ได้เรียนวิชำเพศศึกษำ 

 

 

ส ำหรับน้ ำหนักในแต่ละมิติจะก ำหนดให้เท่ำกันที่ร้อยละ 25 และก ำหนด
เกณฑ์ คว ำมยำกจน ( poverty cut-off) ให้ เ ท่ ำ กั บ ร้ อยละ  25  เ ช่ นกัน  
ซึ่งหมำยควำมว่ำ หำกเด็กมีควำมขัดสนในแต่ละตัวชี้วัดรวมกันตั้งแต่ร้อยละ 25 
ขึ้นไป (หรือหำกเด็กขัดสนในมิติใดมิติหนึ่ง) จะถือว่ำเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติ 
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รูป 1-4 ขั้นตอนกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมติิของเด็ก 
 

 
 
 
 

ทั้งนี้ รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กไทยที่จัดท ำข้ึนในปี 2562 นี้  

ใช้ข้อมูลกำรส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทยมำค ำนวณค่ำ
ดัชนี ซึ่งขณะนี้ ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติได้มีกำรจัดเก็บข้อมูลกำรส ำรวจดังกล่ำว
ส ำหรับปี พ.ศ. 2562 (MICS6) แล้วเสร็จ สศช. จึงเห็นสมควรที่จะจัดท ำรำยงำน
ควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กไทยขึ้น เพ่ือให้ทรำบถึงสถำนกำรณ์ควำมยำกจน
ของเด็กที่เป็นปัจจุบัน โดยรำยงำนฉบับนี้ ประกอบด้วย 6 ส่วนหลัก ได้แก่  
(1) บทน ำ (2) สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของเด็ก (3) สถำนกำรณ์ควำม
ยำกจนของเด็กรำยมิติ (4) ช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำยในกำรยกระดับคุณภำพ
ชีวิตเด็กในปัจจุบัน (5) บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
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บทที่ 2 สถานการณ์ความยากจนหลายมิติของเด็ก 
 

 

 

 

 

 

2-1 ภาพรวมความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็ก 
(C-MPI) 

จำกกำรน ำข้อมูล MICS6 มำค ำนวณค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของ
กลุ่มเด็ก พบว่ำ ค่ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของเด็ก (C-MPI) มีค่ำเท่ำกับ 
0.0717 ลดลงจำก MICS5 เล็กน้อยซึ่งมีค่ำเท่ำกับ 0.0747 โดยสัดส่วนเด็ก
ยากจนหลายมิติ (Headcount : H) เท่ำกับร้อยละ 21.60 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเมื่อ
เทียบกับข้อมูล MICS5 (พ.ศ. 2558/2559) ซึ่งเท่ำกับร้อยละ 21.50 ขณะที่ระดับ
ความขัดสนเฉลี่ยของเด็กที่ยากจน (Intensity : A) อยู่ที่ร้อยละ 33.19 ลดลง
เมื่อเทียบกับข้อมูลจำก MICS5 ที่เท่ำกับร้อยละ 34.73  

 

บทที่ 2 สถานการณ์ความยากจนหลายมิติ
ของเด็ก 
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ตำรำง 2-1 อัตรำส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิต ิ

มิต ิ ตัวชี้วดั Contribution 

การศึกษา กำรเรียนรู้ 48.7 

สวัสดิภาพเด็ก 
กำรคุ้มครองเด็ก 2.9 

กำรเป็นอยู ่ 12.2 

มาตรฐานความ
เป็นอยู่ 

สภำพที่อยู่อำศัย 0.5 
เช้ือเพลิงท ำอำหำร 2.8 

สินทรัพย์ 2.1 
บัญชีธนำคำร 0.9 

น้ ำดื่ม 0.2 

สุขภาพ 
โภชนำกำร 15.9 
กำรป้องกัน 13.9 

 

 

ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

 

รูป 2-1 ควำมยำกจนหลำยมติิในกลุ่มเด็กของประเทศไทย ระหวำ่งปี 2558/2559 และ 2562 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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ค่ำดัชนีร้อยละ

สัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติ (H) - แกนซ้ำย ควำมขัดสนเฉลี่ย (A) - แกนซ้ำย ค่ำดัชนี MPI - แกนขวำ

เม่ือพิจารณามิติที่ท าให้เด็กมีปัญหาความยากจน พบว่ำ มิติด้ำน
กำรศึกษำเป็นมิติที่ท ำให้เด็กยำกจนมำกที่สุด โดยคิดเป็นร้อยละ 48.7 ของมิติ
ทั้งหมด (percent contribution) รองลงมำเป็น มิติด้ำนสุขภำพ คิดเป็นร้อยละ 
29.8 มิติด้ำนสวัสดิภำพเด็ก ร้อยละ 15.1 และมิติที่ส่งผลน้อยที่สุดคือมิติ
มำตรฐำนควำมเป็นอยู่ ร้อยละ 6.5 

สุขภาพ
29.78

มาตรฐาน
ความ
เป็นอยู่
6.47

สวัสดิภาพ
เด็ก

15.07

การศึกษา
48.68
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รูป 2-2 สัดส่วนเด็กยำกจนท่ีขัดสนในแต่ละมติิ (Censored headcount ratio) ระหว่ำงปี 2558/2559 และ 2562 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

0
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ร้อยละ

MICS5 (2558/59) MICS6 (2562)

เด็กยากจนหลายมิติมีปัญหาด้านการเรียนรู้ และโภชนาการเพิ่มขึ้น  
เมื่อเปรียบเทียบปัญหำของเด็กยำกจนเป็นรำยด้ำน (Censored headcount 
ratio) จำก MICS5 (พ.ศ. 2558/2559) และ  MICS6 (พ.ศ. 2562) พบว่ำ  
ในปี  2562 เด็กยำกจนมีควำมขัดสนมำกในด้ำนกำรเรียนรู้  โภชนำกำร  
กำรป้องกัน และกำรเป็นอยู่ ตำมล ำดับ โดยตัวชี้วัดเกือบทุกตัวมีสัดส่วนลดลง
ยกเว้นตัวชี้วัดด้ำนกำรเรียนรู้ที่เด็กยำกจนมีควำมขัดสนเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 12.46 
เป็นร้อยละ 13.96 และเป็นตัวชี้วัดที่เด็กยำกจนมีควำมขัดสนมำกที่สุด นอกจำกนี้
ในด้ำนโภชนำกำร เด็กยำกจนยังมีปัญหำเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจำกร้อยละ 9.01 เป็น
ร้อยละ 9.13 

เมื่อพิจำรณำระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติของ 
กลุ่มเด็ก พบว่ำ จำกสัดส่วนเด็กยำกจนทั้งหมดที่ร้อยละ 21.6 เป็นเด็กยำกจนที่มี
ปัญหำรุนแรงมำกร้อยละ 0.74 (มีระดับควำมขัดสนมำกกว่ำร้อยละ 50) ขณะที่
เด็กยำกจนที่มีควำมขัดสนไม่มำกคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.86 (มีระดับควำมขัด
สนระหว่ำงร้อยละ 25 – 50) ส ำหรับเด็กเกือบจนหรือมีระดับควำมขัดสนระหว่ำง
ร้อยละ 20 - 25 มีสัดส่วนน้อยเช่นกัน ที่ร้อยละ 0.84 ของประชำกรวัยเด็ก
ทั้งหมด 
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รูป 2-3 สัดส่วนเด็กอำยุ 0-17 ปี จ ำแนกตำมควำมขัดสน (ร้อยละ) 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

รูป 2-4 ควำมยำกจนหลำยมติิในกลุ่มเด็กของประเทศไทย จ ำแนกรำยพื้นท่ี 

  
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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2-2 ความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็ก รายพ้ืนที่ 

ความยากจนหลายมิติของเด็กนอกเขตเทศบาลสูงกว่าในเขตเทศบาล 
โดยค่ำดัชนี MPI ของนอกเขตเทศบำลมีค่ำเท่ำกับ 0.079 สูงกว่ำในเขตเทศบำล 
ที่มีค่ำ 0.059 โดยนอกเขตเทศบำลมีเด็กยำกจนหลำยมิติร้อยละ 23.8 ขณะที่ใน
เขตเทศบำลมีสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติร้อยละ 18.0 ทั้งนี้ เด็กยำกจนนอกเขต
เทศบำลมีควำมขัดสนเฉลี่ยสูงกว่ำกลุ่มเด็กยำกจนในเขตเทศบำลเล็กน้อย  

เมื่อพิจำรณำควำมขัดสนของเด็กยำกจนเป็นรำยกลุ่มตัวชี้วัด (Censored 
headcount ratio) พบว่ำ นอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนสูงกว่ำ
ในเขตเทศบำลทุกตัวชี้วัด โดยเฉพำะตัวชี้วัดกำรเรียนรู้ เชื้อเพลิงท ำอำหำร และ
โภชนำกำร ทีส่ัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนมีควำมแตกต่ำงกันมำกระหว่ำงพ้ืนที่ 
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รูป 2-5 สัดส่วนเด็กยำกจนท่ีขัดสนในแต่ละมติิ จ ำแนกตำมพื้นท่ี 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

รูป 2-6 อัตรำส่วนของปัจจัยทีส่่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมติิ จ ำแนกรำยพื้นท่ี 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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เมื่อเปรียบเทียบมิติที่ท ำให้เด็กมีปัญหำควำมยำกจนระหว่ำงพ้ืนที่ 
(Percentage Contribution) พบว่ำ ในเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำลมี
สัดส่วนใกล้เคียงกัน และมีล ำดับมิติที่ท ำให้เด็กมีปัญหำควำมยำกจนเช่นเดียวกับ
ภำพรวมของประเทศ กล่ำวคือ ด้ำนกำรศึกษำเป็นมิติทีส่่งผลต่อควำมยำกจนมำก
ที่สุด รองลงมำเป็นมิตดิ้ำนสุขภำพ สวัสดิภำพเด็ก และมำตรฐำนควำมเป็นอยู่  
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รูป 2-7 ควำมยำกจนหลำยมติิในกลุ่มเด็กของประเทศไทย จ ำแนกรำยภูมิภำค 

  
 

รูป 2-8 อัตรำส่วนของปัจจัยทีส่่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมติิ จ ำแนกรำยภมูิภำค 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่มีค่าดัชนีความยากจนหลายมิติ
ของเด็กสูงสุด รองลงมำคือ ภำคใต้ ภำคเหนือ ภำคกลำง และกรุงเทพมหำนคร 
ตำมล ำดับ โดยภำคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีสัดส่วนเด็กยำกจนร้อยละ 28.30 
ภำคใต้มีสัดส่วนเด็กยำกจนมำกเป็นอันดับที่สองที่ร้อยละ 22.2 ขณะที่ภำคกลำง 
และกรุงเทพมหำนครมีสัดส่วนต่ ำกว่ำร้อยละ 18 

ส ำหรับมิติที่ท ำให้เด็กมีปัญหำควำมยำกจนเมื่อเปรียบเทียบระหว่ำง
ภูมิภำค พบว่ำ หลำยมิติมีอันดับเหมือนกัน แต่ระดับของปัญหำมีควำมแตกต่ำง
กันมำก โดยภำคใต้ และภำคกลำง ด้ำนกำรศึกษำเป็นมิติที่ท ำให้เด็กยำกจนถึง
ร้อยละ 56.9 และร้อยละ 56.4 ตำมล ำดับ ขณะที่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เด็กยำกจนกลับมีปัญหำด้ำนกำรศึกษำน้อยกว่ำภำคอ่ืน ๆ ที่ร้อยละ 40.9 เท่ำนั้น 
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รูป 2-9 สัดส่วนเด็กยำกจนท่ีขัดสนในแต่ละมติิ จ ำแนกรำยภูมภิำค 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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กรุงเทพ ภำคกลำง ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคใต้

เมื่อพิจำรณำเด็กยำกจนที่มีควำมขัดสนในแต่ละตัวชี้วัดระหว่ ำง 
ภู มิ ภ ำ ค  ( Censored headcount ratio) มี ป ร ะ เ ด็ น ที่ น่ ำ ส น ใ จ  อ ำ ทิ   
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนในบำงตัวชี้วัดที่สูงกว่ำภำค
อ่ืนมำก คือ ด้ำนกำรเป็นอยู่ของเด็ก และโภชนำกำร ในขณะที่ด้ำนกำรใช้
เชื้อเพลิงส ำหรับใช้ประกอบอำหำรที่ก่อให้เกิดควัน พบว่ำ ภำคเหนือ และภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภำคที่เด็กยำกจนมีปัญหำสูงเช่นกัน ซึ่งส่วนหนึ่งอำจ
เป็นเพรำะวัฒนธรรมของภูมิภำคดังกล่ำวที่นิยมใช้ถ่ำนหรือฝืนประกอบอำหำร 
นอกจำกนี้ ด้ำนกำรป้องด้ำนสุขภำพ กำรคุ้มครองเด็ก และกำรถือครองสินทรัพย์ 
พบเด็กยำกจนที่อำศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครมีปัญหำมำกอีกด้วย  
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รูป 2-10 ควำมยำกจนหลำยมติิในกลุ่มเด็กของประเทศไทย จ ำแนกรำยกลุม่อำยุ 

  
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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2-3 ความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็กรายกลุ่มอายุ 
เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติของเด็ก  3 กลุ่มช่วงอำยุ ได้แก่  

กลุ่มเด็กปฐมวัย (อำยุแรกเกิด – 4 ปี) กลุ่มวัยเรียนตอนต้น (อำยุ 5 – 14 ปี) และ
กลุ่มวัยเรียนระดับมัธยมปลำย (อำยุ 15 – 17 ปี) พบว่ำ กลุ่มเด็กปฐมวัยเป็น
กลุ่มที่มีค่าดัชนี MPI สูงที่สุด เท่ำกับ 0.153 รองลงมำได้แก่ กลุ่มมัธยมปลำย 
(0.075) และกลุ่มวัยเรียนตอนต้น (0.031) ตำมล ำดับ โดยกลุ่มเด็กปฐมวัยมี
สัดส่วนเด็กยากจนหลายมิติ (H) สูงถึงร้อยละ 43.73 หรือเกือบครึ่งหนึ่งของ
เด็กอายุ 0 – 4 ปี มีปัญหาความยากจนหลายมิติ เช่นเดียวกับค่ำเฉลี่ยของควำม
ขัดสนในกลุ่มเด็กยำกจน (A) ที่อยู่ในระดับสูงที่ร้อยละ 34.92 ขณะที่กลุ่มวัยเรียน
ตอนต้น และวัยเรียนระดับมัธยมปลำยมีสัดส่วนเด็กยำกจนเพียงร้อยละ 10.83  
และ 21.76 ตำมล ำดับ เท่ำนั้น 

ส ำหรับมิติที่ท ำให้เด็กมีปัญหำควำมยำกจนเปรียบเทียบตำมช่วงวัย พบว่ำ 
มิติด้ำนกำรศึกษำส่งผลต่อควำมยำกจนของกลุ่มเด็กปฐมวัย (แรกเกิด – 4 ปี) 
อย่ำงมำก โดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 62.9 รองลงมำคือมิติด้ำนสุขภำพที่ร้อยละ 
28.4 ขณะที่เด็กวัยเรียนตอนต้น (อำยุ 5 - 14 ปี) มิตดิ้ำนสุขภำพส่งผลให้เด็กเป็น
เด็ กยำกจนสู งสุ ดที่ ร้ อยละ  42 . 7  รองลงมำ เป็ นด้ ำนสวั สดิ ภ ำพ เด็ ก 
ที่ร้อยละ 37.7 ขณะที่มิติด้ำนกำรศึกษำส่งผลต่อเด็กช่วงอำยุนี้เพียงเล็กน้อย 
ที่ร้อยละ 11.6 เท่ำนั้น ส่วนกลุ่มวัยเรียนระดับมัธยมปลำย (อำยุ 15 - 17 ปี) มิติ
ด้ำนกำรศึกษำกลับมำเป็นมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนสูงสุดเช่นเดียวกับเด็ก
ปฐมวัย (ร้อยละ 53.2) ขณะที่มิติอ่ืนส่งผลต่อเด็กกลุ่มนี้ไม่มำกนัก กล่ำวคือ  
มิติด้ำนสวัสดิภำพเด็กเป็นปัจจัยที่ส่งผลร้อยละ 21.6 ด้ำนสุขภำพร้อยละ 17.6 
และ มำตรฐำนควำมเป็นอยู่ที่ร้อยละ 7.6 
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รูป 2-11 อัตรำส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติ จ ำแนกรำยกลุม่อำยุ 

 
 
 

รูป 2-12 สัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนในแต่ละมิติ จ ำแนกรำยกลุ่มอำยุ 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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รูป 2-13 ควำมยำกจนหลำยมติิในกลุ่มเด็กของประเทศไทย จ ำแนกตำมเพศ 

  
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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2-4 ความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็ก  
จ าแนกตามเพศ 
เด็กผู้ชำยมีดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติสูงกว่ำเด็กผู้หญิง (0.076 และ 

0.067 ตำมล ำดับ) โดยกลุ่มเด็กผู้ชำยมีสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติ (H) ร้อยละ 
23.30 สูงกว่ำในกลุ่มเด็กผู้หญิงที่มีเด็กยำกจนร้อยละ 19.79 ขณะที่ ค่ำเฉลี่ย
ควำมขัดสน (A) ของเด็กผู้หญิงมีค่ำสูงกว่ำเด็กผู้ชำยเล็กน้อย นอกจำกนี้ 
ยังพบด้วยว่ำ เด็กผู้ชำยมีควำมขัดสนในแต่ละด้ำนสูงกว่ำเด็กผู้หญิงเกือบทั้งหมด 
ยกเว้นด้ำนกำรคุ้มครองเด็กที่สัดส่วนเด็กผู้หญิงมีปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติ
มำกกว่ำเด็กผู้ชำย แต่มีควำมแตกต่ำงเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำ
ควำมยำกจนหลำยมิติของกลุ่มเด็กจ ำแนกตำมเพศเป็นรำยมิติและกลุ่มตัวชี้วัด 
พบว่ำ ล ำดับของมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนของเด็กผู้ชำยและเด็กผู้หญิง 
ไม่แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ ด้ำนกำรศึกษำเป็นมิติที่ส่งผลมำกที่สุด ตำมด้วยสุขภำพ 
สวัสดิภำพเด็ก และควำมเป็นอยู่ตำมล ำดับ  
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รูป 2-14 สัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนในแต่ละมิติ จ ำแนกตำมเพศ 

 
 

รูป 2-15 อัตรำส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติ จ ำแนกตำมเพศ 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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รูป 2-16 ควำมยำกจนหลำยมติิในกลุ่มเด็กของประเทศไทย เปรยีบเทียบ MICS3 - MICS6 

  
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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2-5 แนวโน้มความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็ก 

เม่ือพิจารณาแนวโน้มของสถานการณ์ความยากจนหลายมิติของ 
กลุ่มเด็ก ระหว่างปี 2548/2549 จนถึงปี 2562 โดยปรับตัวชี้วัดให้เหมือนกัน 
ในทุกปี พบว่ำ ของควำมยำกจนหลำยมิติภำพรวมปรับตัวดีขึ้น กล่ำวคือ ค่ำดัชนี
ควำมยำกจนหลำยมิติลดลงอย่ำงต่อเนื่ องจำก 0.172 ใน MICS3 (พ.ศ. 
2548/2549) เป็น 0.139 ใน MICS6 (พ.ศ. 2562) แสดงให้เห็นว่ำในช่วงกว่ำ  
15 ปีที่ผ่ำนมำ ควำมเป็นอยู่ของเด็กในประเทศไทยมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 
สอดคล้องกับสัดส่วนคนจนด้ำนตัว เงินที่มีแนวโน้ม ลดลงมำโดยตลอด  
อย่ำงไรก็ตำม สัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติ (H) ในปี 2562 กลับปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพำะในมิติด้ำนกำรเรียนรู้ และโภชนำกำรซึ่งอำจเป็นประเด็นที่ต้องให้
ควำมส ำคัญมำกขึ้นในกำรแก้ปัญหำ 

 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ต่อเด็ก 
ไม่เพียงกลุ่มคนวัยท ำงำนเท่ำนั้นที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ COVID-19 แต่

กลุ่มประชำกรวัยเด็กต่ำงก็ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวด้วยเช่นกัน จำกข้อมูลกำรส ำรวจผลกระทบ
ของกำรแพร่ระบำดของ COVID-19 ต่อเด็กและเยำวชนในประเทศไทย ขององค์กำรยูนิเซฟที่ร่วมมือกับสภำเด็ก
และเยำวชนแห่งประเทศไทย โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ และกองทุนประชำกรแห่งสหประชำชำติ 
พบว่ำ เด็กและเยำวชนกว่ำ 8 ใน 10 คน มีควำมวิตกกังวลเก่ียวกับปัญหำกำรเงินของครอบครัว เนื่องจำกพ่อแม่
ผู้ปกครองไม่สำมำรถท ำงำนได้ตำมปกติ และ 7 ใน 10 คน ได้รับผลกระทบต่อสภำพจิตใจ มีควำมเครียด วิตก
กังวล และเบื่อหน่ำย นอกจำกนี้ เด็กและเยำวชนมำกกว่ำร้อยละ 50 มีควำมกังวลด้ำนกำรเรียน กำรสอบ และ
โอกำสในกำรศึกษำต่อ เนื่องจำกกำรปิดโรงเรียนเป็นระยะเวลำนำน โดย COVID-19 ส่งผลกระทบต่อกำรศึกษำ
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ของเด็กอย่ำงมำก เนื่องจำกท ำให้กำรเรียนกำรสอนในห้องเรียนไม่สำมำรถท ำได้ ต้องเรียนรู้ผ่ำนแพลตฟอร์ม
กำรเรียนรู้อ่ืน อำทิ กำรใช้ระบบห้องเรียนเสมือน (Virtual Classroom) กำรใช้ระบบกำรประชุมออนไลน์ 
กำรบันทึกกำรสอนแบบล่วงหน้ำ กำรใช้ระบบ MOOC (Massive Open Online Courses) รวมถึง
กำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม (DLTV) ซึ่งมีข้อจ ำกัด โดยเฉพำะกับนักเรียนในครัวเรือนผู้มีรำยได้น้อย 
ที่เข้ำถึงอุปกรณ์ทีวี คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตได้อย่ำงจ ำกัด 

จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ชี้ให้เห็นว่ำ 
ครัวเรือนรำยได้น้อยมีแนวโน้มที่ต้องแบกรับภำระจำกกำรด ำเนินนโยบำยกำรเรียนรู้ผ่ำนแพลตฟอร์ม 
กำรเรียนรู้อ่ืน มำกกว่ำกลุ่มครัวเรือนที่มีรำยได้สูงขึ้น ส่วนหนึ่งเกิดจำกอัตรำกำรพึ่งพิงวัยเด็กของครัวเรือน
รำยได้น้อยสูงกว่ำครัวเรือนประเภทอ่ืน และท ำให้เข้ำถึงกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม (DLTV) ได้ยำก 
โดยหำกพิจำรณำสัดส่วนครัวเรือนที่มีเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี ต่อจ ำนวนโทรทัศน์ที่มีในบ้ำน จ ำแนกตำมระดับ
รำยได้ พบว่ำ ครัวเรือนรำยได้น้อยมีเด็กในครัวเรือนมำกกว่ำ TV ถึงร้อยละ 34.1 ท ำให้ต้องรับภำระ 
ในกำรจัดหำอุปกรณ์ทีวีเพื่อมำใช้ในกำรเรียนของเด็กเพิ่มขึ้น รวมถึงยังต้องเผชิญกับปัญหำคุณภำพสัญญำณ
โทรทัศน์ในเขตพื้นที่ห่ำงไกล อีกทั้งเด็กนักเรียนในครัวเรือนรำยได้น้อย (ร้อยละ 20 ล่ำง) มีคอมพิวเตอร์
ส ำหรับใช้ในบ้ำนเพียงร้อยละ 17 มีโทรศัพท์สมำร์ทโฟนที่เข้ำถึงกำรเรียนได้ร้อยละ 79 และสำมำรถเข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตได้เพียงร้อยละ 57 อีกด้วย  

สัดส่วนครัวเรือนที่มีเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี มากกว่าจ านวน TV 

 
ที่มำ:  ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 2562  

ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม 
 
นอกจำกนี้ กำรหยุดเรียนชั่วครำวยังส่งผลกระทบต่อเด็กในด้ำนโภชนำกำรอีกด้วย เนื่องจำกมีเด็ก

นักเรียนในช่วงปฐมวัยถึงระดับประถมศึกษำในกลุ่มครัวเรือนรำยได้น้อย (รำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภคต่ ำสุด 
ร้อยละ 20) จ ำนวน 2.22 ล้ำนคน ที่มีควำมจ ำเป็นต้องพึ่งพำอำหำรและอำหำรเสริมจำกโรงเรียน จะไม่ได้รบั
อำหำรกลำงวัน อีกทั้งยังมีเด็กอีกจ ำนวนหนึ่งที่มีควำมต้องกำรกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิด อำทิ นักเรียนกลุ่มพิเศษ 
นักเรียนผู้พิกำร ผู้มีควำมบกพร่องทำงกำรเรียนรู้ด้ำนต่ำง ๆ ที่จะไม่ได้รับกำรดูแล 
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บทที่ 3 สถานการณ์ความยากจนของเด็กรายตัวชี้วัด 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

บทนี้จะพิจำรณำปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กเป็นรำยมิติ โดย
พิจำรณำจำกตัวชี้วัดในแต่ละมิติ เพ่ือสะท้อนสภำพปัญหำของเด็กในแต่ละช่วงวัย
มีปัญหำที่แตกต่ำงกัน โดยมีสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กในแต่ละ
ตัวชี้วัด ทั้งหมด 4 มิติ ดังนี้ 

3-1 มิติด้านการศึกษา 
จำกบทที่ 2 ที่พบว่ำ มิติด้ำนกำรศึกษำเป็นสำเหตุหลักที่ท ำให้เด็กมีปัญหำควำมยำกจนมำกที่สุด  

ถึงร้อยละ 48.7 โดยเด็กร้อยละ 13.96 มีควำมขัดสนในตัวชี้วัดด้ำนนี้และเพ่ิมขึ้นจำกช่วงปี 2558/2559  
ที่มีเพียงร้อยละ 12.46 อีกด้วย ทั้งนี้ แม้ว่ำในมิติด้ำนกำรศึกษำจะมีตัวชี้วัดเพียงตัวชี้วัดเดียว (เนื่องจำก
ข้อจ ำกัดของข้อมูลที่น ำมำใช้) แต่หำกพิจำรณำจำกเกณฑ์กำรวัดควำมขัดสนซึ่งแตกต่ำงกันในแต่ละช่วงอำยุ
ของเด็ก จะพบว่ำมีประเด็นที่น่ำสนใจ ดังนี้ 

บทที่ 3 สถานการณค์วามยากจนของเด็ก
รายมิติ 
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รูป 3-1 อัตรำส่วนเด็กยำกจนท่ีขดัสนด้ำนกำรเรยีนรู้ ในช่วงอำยุ 0 - 2 ปี เปรียบเทียบระหว่ำงพ้ืนท่ี 

  
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม สศช. 
 

ส าหรับกลุ่มเด็กอายุ 3 - 4 ปี มีอัตรำควำมขัดสนในตัวชี้วัดกำรเรียนรู้ค่อนข้ำงต่ ำที่ร้อยละ 7.3 โดยมี
เกณฑ์คือกำรมีกิจกรรมร่วมกับพ่อแม่หรือผู้ใหญ่คนอ่ืนไม่น้อยกว่ำ 4 กิจกรรม ซึ่งควำมขัดสนดังกล่ำวพบมำกใน
กลุ่มเด็กที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำลมำกกว่ำกลุ่มเด็กที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลที่ร้อยละ 8.79 และร้อยละ 4.65 
ตำมล ำดับ และเมื่อจ ำแนกตำมภูมิภำค พบว่ำ เด็กในภำคเหนือมีปัญหำมำกที่สุด รองลงมำเป็นภำคใต้  
ภำคกลำง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหำนคร ตำมล ำดับ 
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ร้อยละเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี ท่ีมีหนังสือ/สมุดภาพน้อยกว่า 1 เล่ม จ าแนก
ตามภูมิภาค

กลุ่มเด็กปฐมวัย อายุ 0 - 4 ปี มีสัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนมำกที่สุดที่ร้อยละ 38.40 โดยเฉพำะ
ช่วงอำยุ 0 – 2 ปี ที่มีสัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนมำกถึงร้อยละ 60.90 ควำมขัดสนดังกล่ำวเกิดจำกปัญหำ
กำรขำดกำรส่งเสริมพัฒนำกำรของเด็กผ่ำนกำรมีหนังสือส ำหรับเด็ก ซ่ึงหนังสือเป็นสิ่งจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ช่วย
ยกระดับกำรพัฒนำด้ำนควำมคิดสร้ำงสรรค์  ทั้ งนี้  สำเหตุที่ เด็กยำกจนมีควำมขัดสนในด้ำนนี้ 
อำจเนื่องมำจำกกำรขำดควำมรู้ และควำมเข้ำใจของผู้ปกครองในกำรส่งเสริม พัฒนำกำรของเด็กเล็ก 
รวมถึงหนังสือส ำหรับเด็กมีรำคำสูง ซึ่งเป็นข้อจ ำกัดของครัวเรือนผู้มีรำยได้น้อย ส ำหรับ เมื่อพิจำรณำควำม
ขัดสนในด้ำนกำรไม่มีหนังสือส ำหรับเด็กจ ำแนกตำมพ้ืนที่ พบว่ำ เด็กอำยุ 0 - 4 ปีที่อำศัยในครัวเรือนที่อยู่
นอกเขตเทศบำลไม่มีหนังสือส ำหรับเด็กถึงร้อยละ 65.45 ขณะที่ เด็กที่อำศัยในครัวเรือนที่ อยู่ในเขต
เทศบำลและไม่มีหนังสือส ำหรับเด็ก มีสัดส่วนต่ ำกว่ำที่ร้อยละ 52.22 ด้ำนควำมขัดสนของเด็กยำกจน
จ ำแนกตำมภูมิภำค พบว่ำ  เด็กยำกจนมีปัญหำกำรไม่มีหนั งสือส ำหรับ เด็กมำกที่ สุ ดในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ร้อยละ 69.32 รองลงมำคือภำคใต้ร้อยละ 67.68 ขณะที่กรุงเทพมหำนครพบอัตรำ
ควำมขัดสนน้อยที่สุดที่ร้อยละ 43.98 ทั้งนี้ ระดับกำรขัดสนที่สูงดังกล่ำว สะท้อนให้เห็นว่ำกำรขำดแคลน
หนังสือส ำหรับเด็กในครัวเรือนเป็นปัญหำส ำคัญที่ต้องเร่งแก้ไข (กำรไม่มีหนังสือส ำหรับเด็กเป็นเพียงส่วน
หนึ่งที่สะท้อนกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรยกระดับพัฒนำกำรของเด็ก ซึ่งยังมียกระดับพัฒนำกำรในเด็กเล็ก
จ ำเป็นต้องมีองค์ประกอบอื่นควบคู่ไปกับด้ำนนี้ด้วย) 
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รูป 3-2 อัตรำส่วนเด็กยำกจนท่ีขดัสนด้ำนกำรเรยีนรู้ ในช่วงอำยุ 3 - 4 ปี เปรียบเทียบระหว่ำงพ้ืนท่ี 

  
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม สศช. 
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ร้อยละเด็กอายุ 3 - 4 ปี ท่ีมีกิจกรรมท าร่วมกับพ่อแม่หรือผู้ใหญ่คนอื่น
น้อยกว่า 4 กิจกรรมจ าแนกตามภูมิภาค

ทั้งนี้ สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กปฐมวัยในด้ำนกำรศึกษำ  
สอดคล้องกับ สถานการณ์พัฒนาการของกลุ่มเด็กอายุ 0 – 4 ปี (ไม่เกิน  
60 เดือน) จำกข้อมูลกำรสุ่มส ำรวจคัดกรองพัฒนำกำรเด็กปฐมวัยไทยด้วยคู่มือ
เฝ้ำระวังและส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กปฐมวัย (DSPM) ปี พ.ศ. 2562 ของ 
กระทรวงสำธำรณสุข ที่ท ำกำรสุ่มคัดกรองพัฒนำเด็ก 5 ช่วงวัยในกลุ่มเด็กไทย
อำยุ 9 18 30 42 และ 60 เดือน โดยพบว่ำเด็กไทยมีปัญหำด้ำนพัฒนำกำร  
สงสัยล่ำช้ำสูงถึงร้อยละ 25.98 สำเหตุส ำคัญเพรำะขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กที่ถูกต้อง ผลดังกล่ำวสะท้อนพัฒนำกำรที่มีต่อกำรเรียนรู้ที่
ส ำ คั ญ ข อ ง เ ด็ ก  โ ด ย เ ด็ ก ที่ มี พั ฒ น ำ ที่ ล่ ำ ช้ ำ ค ว ร ต้ อ ง ไ ด้ รั บ 
กำรกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนำกำรให้เด็กกลับมำสมวัย และมีโอกำสในกำรเรียนรู้
ตำมวัยได้เต็มศักยภำพและสำมำรถเติบโตได้อย่ำงมีคุณภำพ ซึ่งผู้ปกครอง 
จะมีส่วนส ำคัญต่อกำรกระตุ้นพัฒนำกำรของเด็ก รวมถึงกำรสร้ำงสภำพแวดล้อม
ที่เหมำะสมต่อกำรมีพัฒนำกำรสมวัยให้เด็กได้ 
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รูป 3-3 อัตรำส่วนเด็กยำกจนท่ีขดัสนด้ำนกำรเรยีนรู้ ในช่วงอำยุ 5 - 17 ปี เปรียบเทียบระหว่ำงพื้นที ่

  
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม สศช. 

 
ตำรำง 3-1 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) 

ที่มำ: ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมลูและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

ระดับการศึกษา 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

อนุบำล 65.1 53.1 65.7 66.9 67.5 69.4 72.3 75.7 77.0 78.1 

ประถมศึกษำ 86.1 87.2 87.6 88.1 87.8 87.2 87.3 88.3 86.7 86.8 

มัธยมต้น 69.9 69.6 67.6 67.0 68.1 66.4 67.4 68.2 68.6 66.4 

มัธยมปลำย (รวม ปวช.) 57.6 55.9 55.1 57.7 57.1 57.7 58.4 57.8 58.4 60.3 

ปริญญำตรี (รวม ปวส.) 23.1 21.9 28.5 29.7 25.5 24.9 27.8 29.1 26.9 28.1 
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ร้อยละของเด็กอายุ 5 - 17 ปี ที่ไม่ได้เข้าเรียนหนังสือจ าแนกตามภูมิภาค

ด้านกลุ่มเด็กวัยเรียน อายุ 5 - 17 ปี มีอัตรำควำมขัดสนด้ำนกำรเรียนรู้ ค่อนข้ำงต่ ำที่ร้อยละ 5.1 
จำกกำรใช้เกณฑ์เด็กท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ ลดลงเล็กน้อยจำกปี 2558/2559 (ร้อยละ 5.4) และหำกพิจำรณำ
กลุ่มเด็กที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลจะมีอัตรำกำรขัดสนที่ร้อยละ 4.44 และนอกเขตเทศบำลที่ร้อยละ 5.49 
ขณะทีเ่มื่อพิจำรณำตำมภูมิภำค พบว่ำ ภำคใต้มีอัตรำกำรขัดสนมำกที่สุดคือร้อยละ 7.21 รองลงมำคือภำค
กลำงร้อยละ 5.63 และกรุงเทพมหำนคร ทีม่ีอัตรำกำรขัดสนน้อยที่สุดที่ร้อยละ 3.34 

กำรขัดสนด้ำนกำรเรียนรู้ของเด็กอำยุ 5-17 ปี ที่อยู่ในระดับต่ ำ สอดคล้องกับอัตราการเข้าเรียนสุทธิ
ของเด็กไทยที่มีแนวโน้มดีขึ้น โดยในปี 2562 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิระดับอนุบำลอยู่ที่ร้อยละ 78.1 ระดับ
ประถมศึกษำอยู่ร้อยที่ละ 86.8 ระดับมัธยมต้นร้อยละ 66.4 ระดับมัธยมปลำยร้อยละ 60.3 และระดับ
ปริญญำตรีร้อยละ 28.1 ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง แม้ว่ำจะเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยก็ตำม 
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อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำอัตรำควำมขัดสนด้ำนกำรเรียนรู้ในกลุ่มเด็กอำยุ 5 – 17 ปี จะมีแนวโน้มดีขึ้น  
แต่ประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหำด้ำนคุณภำพกำรเรียนรู้ของเด็กในทุกช่วงวัยที่ต้องได้รับกำรปรับปรุง 
จำกข้อมูลการส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรี ปี 2562 ชี้ให้เห็นว่ำกำรเรียนรู้ในระยะเริ่มแรกของเด็กยังคงเป็น
ปัญหำ โดยเด็กในระดับกำรศึกษำชั้น ป.2/ป.3 มีทักษะด้ำนกำรค ำนวณขั้นพ้ืนฐำนผ่ำนเกณฑ์1 เพียงร้อยละ 48 
และมีทักษะด้ำนกำรอ่ำนขั้นพ้ืนฐำนผ่ำนเกณฑ์2 เพียงร้อยละ 52 เท่ำนั้น ซ่ึงชี้ว่ำคุณภำพยังเป็นปัญหำที่ต้องให้
ควำมส ำคัญเป็นพิเศษ 

 
 

รูป 3-4 ร้อยละของเด็ก ป.2/ป.3 ท่ีท ำกิจกรรมขั้นพ้ืนฐำนส ำเรจ็ 

 
ที่มำ : กำรส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรี 2562 

 

                                                           
1 สำมำรถท ำกจิกรรมต่อไปนี้ได้ส ำเร็จ 1) อ่ำนตัวเลข 2) จ ำแนกตวัเลข 3) บวกเลข และ 4) ท ำอนกุรมเลข 
2 สำมำรถท ำกจิกรรมต่อไปนี้ได้ส ำเร็จ 1) อ่ำนค ำศัพท์ในเนื้อเรื่องถูกต้องร้อยละ 90 2) ตอบค ำถำมควำมเข้ำใจตำมตัวอกัษร 3 ข้อได้ถกูต้อง และ  
3) ตอบค ำถำมกำรตีควำม 2 ข้อได้ถกูต้อง 

 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำคุณภำพกำรศึกษำในระดับที่สูงขึ้น ยังพบปัญหำ
ในท ำนองเดียวกัน กล่ำวคือผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของเด็กไทยอยู่ในระดับต่ ำ 
และมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำกข้อมูลสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พบว่ำ ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษำปีที่ 6 (O-Net) ในปี 2562 มีคะแนนเฉลี่ย 4 รำยวิชำหลักเพียงร้อย
ละ 37.99 ซึ่งต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนร้อยละ 50 ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 มีคะแนนเฉลี่ย 4 รำยวิชำหลักอยู่ที่ร้อยละ 36.3 
และระดับมัธยมศึกษำปีที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ย 5 รำยวิชำหลักอยู่ที่ ร้อยละ 31.5 
หรือกล่ำวได้ว่ำเด็กไทยมีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของคะแนนเต็ม ซึ่งเป็น
ปัญหำที่ภำครัฐต้องเร่งแก้ ไข เพรำะคุณภำพของกำรศึกษำจะส่งผลต่อ
ควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ของเด็กในอนำคต และเป็นสิ่งที่จะช่วยให้เด็ก
ยำกจนสำมำรถหลุดพ้นจำกวงจรกำรส่งต่อควำมยำกจนข้ำมรุ่นได้ 
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ตำรำง 3-2 คะแนนสอบ O-Net เฉลี่ย จ ำแนกตำมระดับช้ันและสำขำวิชำ 
ระดับชั้น วิชา 2558 2559 2560 2561 2562 

ประถมศึกษาปีที ่6 คะแนนเฉลี่ยรวม 44.97 43.19 39.79 43.14 37.99 
 ภำษำไทย 49.33 52.98 46.58 55.90 49.07 
 ภำษำอังกฤษ 40.31 34.59 36.34 39.24 34.42 
 คณิตศำสตร์ 43.47 40.47 37.12 37.50 32.90 
 วิทยำศำสตร์ 42.59 41.22 39.12 39.93 35.55 
 สังคมศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม 49.18 46.68 na. na. na. 

มัธยมศึกษาปีที่ 3 คะแนนเฉลี่ยรวม 37.91 38.29 34.33 37.50 36.30 
 ภำษำไทย 42.64 46.36 48.29 54.42 55.14 
 ภำษำอังกฤษ 30.62 31.80 30.45 29.45 33.25 
 คณิตศำสตร์ 32.40 29.31 26.30 30.04 26.73 
 วิทยำศำสตร์ 37.63 34.99 32.28 36.10 30.07 
 สังคมศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม 46.24 49.00 na. na. na. 

มัธยมศึกษาปีที่ 6 คะแนนเฉลี่ยรวม 34.81 34.48 33.23 35.02 31.50 
 ภำษำไทย 49.36 52.29 49.25 47.31 42.21 
 ภำษำอังกฤษ 24.98 27.76 28.31 31.41 29.20 
 คณิตศำสตร์ 26.59 24.88 24.53 30.72 25.41 
 วิทยำศำสตร์ 33.40 31.62 29.37 30.51 29.20 
 สังคมศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม 39.70 35.89 34.70 35.16 35.70 

ที่มำ :  สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน)  ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.  
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3-2 มิติด้านสวัสดิภาพเด็ก 

มิติด้ำนสวัสดิภำพเด็ก ประกอบด้วย 2 ด้ำน คือ ด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก และด้ำนกำรเป็นอยู่ ซึ่งใน
แต่ละด้ำนจะประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อยท่ีสะท้อนควำมยำกจนหลำยมิติ ดังนี้  

 

(1) ด้านการคุ้มครองเด็ก ภำพรวมสัดส่วนเด็กยำกจนที่มีควำมขัดสนใน
ด้ำนนี้ลดลงจำกร้อยละ 2.94 ในปี 2558/2559 มำอยู่ที่ร้อยละ 1.65 ในปี 
2562 โดยเด็กยำกจนที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำลมีปัญหำในด้ำนกำรคุ้มครอง
เด็กมำกกว่ำในเขตเทศบำลที่ร้อยละ 1.78 และ 1.44 ตำมล ำดับ และเมื่อ
พิจำรณำเป็นรำยภูมิภำค พบว่ำ เด็กที่อำศัยอยู่ในกรุงเทพมหำนครมีควำมขัด
สนมำกที่สุด โดยมีเด็กยำกจนที่ขัดสนในด้ำนนี้ร้อยละ 2.35 ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำ
เด็กยำกจนในมิติด้ำนกำรคุ้มครองเด็กตำมช่วงอำยุ พบประเด็นที่น่ำสนใจ ดังนี้ 

กลุ่มเด็กอายุต่ ากว่า 1 ปี มีเกณฑ์ควำมขัดสนคือกำรไม่ได้จดทะเบียน
กำรเกิด ซึ่งหำกเด็กไม่ได้จดทะเบียนจะท ำให้ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำน 
และสวัสดิกำรของรัฐในด้ำนต่ำง ๆ ได้ อย่ำงไรก็ดีจำกข้อมูล MICS6  พบว่ำ  
มีเด็กที่ไม่ได้จดทะเบียนกำรเกิดร้อยละ 0.12 ลดลงมำกจำกปี 2558/2559  
ที่มีสัดส่วนร้อยละ 0.60 และหำกพิจำรณำเป็นรำยภำคจะพบว่ำ เด็กยำกจนใน
ภำคใต้ไม่ได้จดทะเบียนกำรเกิดมำกที่สุด นอกจำกนี้  ยังพบว่ำเด็กที่เกิดใน
ครัวเรือนที่หัวหน้ำครัวเรือนไม่ได้ใช้ภำษำไทย ไม่ได้จดทะเบียนกำรเกิด และ
ไม่มีสูติบัตรมำกถึงร้อยละ 1.7 ซึ่งข้อมูลข้ำงต้นชี้ให้เห็นว่ำจะมีเด็กจ ำนวนหนึ่ง
ที่มีควำมเป็นไปได้ว่ำขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรจำกหน่วยงำนภำครัฐต่ำง 
ๆ เช่น โครงกำรเงินช่วยเหลือเพ่ือกำรคุ้มครองเด็กแรกเกิด หรือกำรได้รับ 
กำรบริกำรด้ำนสำธำรณสุข และอำจเป็นกลุ่มเปรำะบำงที่ต้องได้รับ 
ควำมช่วยเหลือต่อไป 
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กลุ่มเด็กอายุ 1 - 14 ป ีในมิตดิ้ำนกำรคุ้มครองก ำหนดว่ำ เด็กต้องไม่เคย
ถูกกระท ำควำมรุนแรง อำทิ เฆี่ยนตีอย่ำงแรงเท่ำที่จะท ำได้ซ้ ำแล้วซ้ ำอีก หรือตบ
หรือตีที่หน้ำ ศีรษะ หรือหู เนื่องจำกจะส่งผลต่อพัฒนำกำรของเด็กทั้งด้ำนจิตใจ
และร่ำงกำยในระยะยำว อำทิ ควำมรู้สึกไม่ปลอดภัย ซึมเศร้ำ หวำดระแวง  
จนน ำไปสู่กำรต่อต้ำนสังคมและกระท ำควำมรุนแรงต่อบุคคลอ่ืน และกลำยเป็น
ผู้ใหญ่ที่แก้ปัญหำด้วยควำมรุนแรง โดยภำพรวมสัดส่วนของเด็กที่ถูกกระท ำ 
ควำมรุนแรงลดลงจำกร้อยละ 4.25 ในปี 2558/2559 มำอยู่ที่ร้อยละ 2.25 ในปี 
2562 ซึ่ งภูมิภำคที่ เด็กยำกจนเคยถูกกระท ำควำ มรุนแรงสู งที่ สุ ด  คือ 
กรุงเทพมหำนคร โดยมีเด็กยำกจนที่เคยถูกกระท ำควำมรุนแรงถึงร้อยละ 2.80 
รองลงมำเป็นภำคใต้ ที่ร้อยละ 1.85  

กลุ่มเด็กอายุ 15 - 17 ปี ก ำหนดว่ำต้องไม่เคยสมรสหรืออยู่กินกับชำย/
หญิงฉันสำมีภรรยำ เนื่องจำกจะส่งผลต่อเด็กในหลำยด้ำน ทั้งกำรออกกลำงคัน 
และปัญหำแม่วัยใส ซึ่งเป็นปัญหำทีส่่งผลกระทบต่อตนเอง และสังคมในระยะยำว 
ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำเด็กอำยุ 15 - 17 ปี ที่เคยสมรสหรืออยู่กินกับชำย/หญิงฉันสำมี
ภรรยำ พบว่ำ มีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 5.70 ในปี 2558/2559 เป็นร้อยละ 
3.62 ในปี 2562 ในจ ำนวนนี้เป็นเด็กยำกจนร้อยละ 3.43 ซึ่งปัญหำนี้ พบมำกใน
ภำคใต้ที่เด็กยำกจนมีปัญหำกำรสมรสหรืออยู่กินกับชำย/หญิงฉันสำมีภรรยำมำก
ที่สุด ที่ร้อยละ 4.74  

จำกปัญหำด้ำนกำรคุ้มครองเด็กทั้ง 3 กลุ่มอำยุ จะเห็นได้ว่ำแม้เด็ก
ยำกจนจะมีปัญหำในแต่ละด้ำนคิดเป็นสัดส่วนไม่สูงนัก แต่ปัญหำดังกล่ำวจะ
ส่งผลกระทบไปยังปัญหำอ่ืน ๆ ตำมมำ โดยเฉพำะปัญหำด้ำนกำรเคยสมรสหรือ
อยู่กินกับชำย/หญิงฉันสำมีภรรยำ ซึ่งเป็นประเด็นที่เด็กยำกจนมีปัญหำสูงที่สุด 
เนื่องจำกกำรที่เด็กสมรสหรืออยู่กินฉันสำมีภรรยำจะท ำให้เสี่ยงต่อกำรตั้งครรภ์
และกลำยเป็นพ่อแม่วัยใสที่ยังไม่มีควำมพร้อมที่จะดูแลเด็ก นอกจำกนีผ้ลส ารวจ
ของกรมอนามัย ปี 2560 ยังระบุด้วยว่ำ เด็กที่ตั้งครรภ์ระหว่ำงเรียนร้อยละ 
37.6 ต้องหยุดเรียนและลำออกกลำงคัน และเมื่อออกจำกโรงเรียนแล้วร้อยละ 
56.6 จะอยู่บ้ำนเลี้ยงลูก และเด็กส่วนใหญ่จะไม่กลับเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำ ท ำให้
ระบบเศรษฐกิจสูญเสียก ำลังแรงงำนที่มีคุณภำพ ในขณะเดียวกัน เด็กที่เกิดมำ
จำกควำมไม่พร้อมอำจมีพัฒนำกำรที่ด้อยกว่ำเมื่อเทียบกับเด็กที่เติบโตใน
ครัวเรือนที่มีควำมพร้อมทั้งด้ำนวุฒิภำวะ องค์ควำมรู้ และกำรเงิน 
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อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันประเทศไทยมี พระราชบัญญัติการป้องกันและการแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ซึ่งระบุว่ำ “วัยรุ่นมีสิทธิตัดสินใจด้วยตนเอง และมีสิทธิได้รับข้อมูลข่ำวสำรและควำมรู้ 
ได้รับกำรบริกำรอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ ได้รับกำรรักษำควำมลับและควำมเป็นส่วนตัว โรงเรียนควรจัดให้มี  
กำรเรียนกำรสอนเรื่องเพศวิถีศึกษำให้เหมำะสมกับช่วงวัย และหำกนักเรียนหรือนักศึกษำตั้งครรภ์ต้องจัดให้มี
ระบบกำรดูแล ช่วยเหลือ และคุ้มครองนักเรียนหรือนักศึกษำให้ได้รับกำรศึกษำด้วยรูปแบบที่เหมำะสมและ
ต่อเนื่อง” ซึ่ง พ.ร.บ.ฯ ดังกล่ำวจะมีส่วนช่วยป้องกันกำรหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำได้อย่ำงมำก 

 

(2) ด้านการเป็นอยู่ ในภำพรวม สัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนในตัวชี้วัดด้ำน
กำรเป็นอยู่ลดลงจำกร้อยละ 7.97 ในปี 2558/2559 มำอยู่ที่ร้อยละ 7.00 ในปี 
2562 ซึ่งเมื่อพิจำรณำจำกตัวชี้วัดด้ำนกำรเป็นอยู่ที่เหมำะสมซึ่งแตกต่ำงกันในแต่
ละช่วงอำยุของเด็ก มีประเด็นทีส่ ำคัญ ดังนี้ 

กลุ่มเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี จะต้องไม่เคยอยู่ตำมล ำพังหรืออยู่กับเด็กอำยุ
ต่ ำกว่ำ 10 ปี โดยที่ไม่มีผู้ใหญ่คนอ่ืนอยู่ด้วยเกินกว่ำ 1 ชั่วโมง พบว่ำ ในปี 2562 
เด็กไทยอำยุต่ ำกว่ำ 5 ปีที่เคยอยู่ตำมล ำพัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.37 โดยใน
จ ำนวนนี้เป็นเด็กอำยุ 2 – 4 ปี ถึงร้อยละ 4 ขณะที่เด็กยำกจนที่มีอำยุต่ ำกว่ำ  
5 ปี ขัดสนในด้ำนนี้ร้อยละ 2.68 โดยภำคใต้เป็นภำคท่ีมีปัญหำมำกท่ีสุดที่ร้อยละ 
4.58 รองลงมำเป็นภำคกลำงที่ร้อยละ 3.40 ซึ่งกำรปล่อยให้เด็กอยู่ตำมล ำพังอำจ
เสี่ยงต่อกำรได้รับอันตรำยและมีพัฒนำกำรลดลง นอกจำกนี้ กำรปล่อยให้เด็กอยู่
ตำมล ำพังยังถือว่ำมีควำมผิดตำม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกฎหมำย
อำญำ พ.ศ. 2499 ซึ่งมีโทษท้ังปรับ และจ ำคุก  

กลุ่มเด็กอายุ 5 – 17 ปี ก ำหนดว่ำต้องอำศัยอยู่กับพ่อแม่ในกรณีที่พ่อ
หรือแม่ยังมีชีวิตอยู่ ซึ่งในปี 2562 พบว่ำเด็กไทยมีปัญหำในด้ำนนี้เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
จำกร้อยละ 22.23 ในปี 2558/2559 เป็นร้อยละ 22.54 ในปี 2562 ในจ ำนวนนี้
เป็นเด็กยำกจนร้อยละ 8.57 โดยภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีเด็กยำกจนที่ไม่ได้
อำศัยอยู่กับพ่อแม่มำกที่สุดที่ร้อยละ 16.87 ในขณะที่ภำคอ่ืน ๆ มีสัดส่วนไม่เกิน
ร้อยละ 6 เท่ำนั้น โดยรองลงมำได้แก่ กรุงเทพมหำนคร ภำคเหนือ ภำคใต้ และ
ภำคกลำง ตำมล ำดับ ทั้งนี้ สำเหตุส่วนหนึ่งอำจมำจำกภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
เป็นภูมิภำคที่ไม่มีสถำนประกอบกำร หรือแหล่งงำนมำกนัก ท ำให้กลุ่มวัยแรงงำน 
จ ำเป็นต้องย้ำยถิ่นฐำนไปท ำงำนที่อ่ืนเพื่อหำรำยได้เลี้ยงครอบครัว 

สถำนกำรณ์ข้ำงต้นสอดคล้องกับ ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน ปี 2562 ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ที่พบว่ำ ครัวเรือน
ไทยมีแนวโน้มเป็นครัวเรือนแหว่งกลำงหรือครัวเรือนที่เด็กอำศัยอยู่กับผู้สูงอำยุ
เพ่ิมมำกขึ้น จำกร้อยละ 2.17 ในปี 2557 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 2.43 ในปี 2562 
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รูป 3-5 สัดส่วนครัวเรือนแหว่งกลำง ปี 2557-  2562 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม 
สศช. 
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ซึ่งกำรที่เด็กไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่จะส่งผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อจิตใจ รวมทั้งพัฒนำกำร
ทำงด้ำนร่ำงกำยและสติปัญญำของเด็กอีกด้วย โดยกำรศึกษำของเนื้อแพร เล็กเฟ่ืองฟู และ ธัญมัชฌ  
สรุงบุญมี (2561) พบว่ำ เด็กที่อำศัยอยู่ในครัวเรือนที่ไม่มีวัยแรงงำนอำศัยอยู่ด้วยแม้จะได้รับเงินจำกวัย
แรงงำนที่ส่งมำให้เป็นค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ แต่อำจไม่ได้น ำเงินดังกล่ำวไปใช้จ่ำยเพ่ือกำรลงทุนในพัฒนำกำรเด็ก  
ซึ่งแตกต่ำงจำกครัวเรือนที่มีพ่อแม่เลี้ยงดูเอง ส่วนหนึ่งเกิดจำกองค์ควำมรู้ของปู่ย่ำตำยำยที่ไม่เพียงพอต่อ
กำรพัฒนำของเด็กในปัจจุบัน และเด็กในครัวเรือนแหว่งกลำงจะเสียโอกำสทำงกำรศึกษำมำกกว่ำเด็กที่
อำศัยอยู่กับพ่อแม ่

นอกจำกนี้ กำรอำศัยในครัวเรือนแหว่งกลำงยังส่งผลกระทบทำงอ้อมต่อเด็กด้วย อำทิ กำรมีควำม
เสี่ยงต่อกำรเป็นพ่อแม่วัยใส กำรมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนต่ ำ โอกำสไม่ได้เรียนต่อสูง กำรมีพฤติกรรมไม่
เหมำะสมทั้งดื่มเหล้ำ สูบบุหรี่ เที่ยวกลำงคืน ไปจนถึงกำรใช้สำรเสพติด โดยมีสำเหตุมำจำกกำรมีช่องว่ำง
ระหว่ำงวัยของผู้สูงอำยุกับเด็กมำกเกินไป ท ำให้กำรสื่อสำรระหว่ำงกันเป็นไปได้ยำก ผู้สูงอำยุรู้ไม่เท่ำทัน
เด็ก ประกอบกับเทคโนโลยีในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วอำจท ำให้เด็กเสพสื่อในทำงที่ผิด  
โดยไม่ได้รับกำรก ำกับดูแลจำกผู้ใหญ่  
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โดยสรุป ในภำพรวมมีเด็กยำกจนในมิติสวัสดิภำพเด็กลดลงทั้งด้ำน 
กำรคุ้มครองเด็กและควำมเป็นอยู่ แต่มีประเด็นที่ควรให้ควำมส ำคัญคือ เด็กไม่ได้
อยู่กับพ่อแม่ ในกรณีที่พ่อหรือแม่ยังมีชีวิตอยู่ เด็กเคยสมรสหรืออยู่กินกับผู้ชำย/
ผู้หญิงฉันสำมีภรรยำ และกำรปล่อยให้เด็กอยู่ตำมล ำพังหรืออยู่กับเด็กอำยุต่ ำ
กว่ำ 10 ปี เกินกว่ำ 1 ชั่วโมง ซึ่งอัตรำกำรขัดสนดังกล่ำวส่งผลต่อกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของเด็กทั้งด้ำนร่ำงกำยและสติปัญญำ และส่งผลต่อคุณภำพของ
ประชำกรวัยแรงงำนในอนำคต 

 

3-3 มิติด้านมาตรฐานความเป็นอยู่ 

ด้ำนมำตรฐำนควำมเป็นอยู่เป็นปัจจัยที่มีผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติของ
เด็กน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับมิติอ่ืน โดยในมิตินี้ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ สภำพที่อยู่อำศัย เชื้อเพลิงท ำอำหำร กำรถือครองสินทรัพย์ กำรมีบัญชี
ธนำคำรและกำรบริโภคน้ ำดื่มที่สะอำด ซึ่งตัวชี้วัดทุกตัวสะท้อนให้เห็นได้ว่ำ
ครัวเรือนนั้นมีสภำพควำมเป็นอยู่ที่อยู่ในระดับมำตรฐำนหรือไม่ โดยเมื่อพิจำรณำ
เด็กยำกจนที่ขัดสนในตัวชี้วัดด้ำนมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ พบว่ำ เด็กยำกจนอำศัย
อยู่ในครัวเรือนที่ใช้เชื้อเพลิงท ำอำหำรที่ก่อให้เกิดควันมำกที่สุด โดยมีสัดส่วน 
ร้อยละ 4.08 รองลงมำเป็นด้ำนสินทรัพย์ และด้ำนบัญชีธนำคำร ซึ่งมีสัดส่วนร้อย
ละ 2.96 และ 1.24 ตำมล ำดับ ในขณะที่ตัวชี้วัดสภำพที่อยู่อำศัย และน้ ำดื่ม 
มีสัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนน้อยมำกที่ร้อยละ 0.69 และ 0.31 ตำมล ำดับ 
ส ำหรับ ประเด็นที่น่ำสนใจในมิตด้ิำนมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ เป็นดังนี้  
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รูป 3-6 สัดส่วนเด็กยำกจนท่ีขัดสนมิติมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ รำยตวัช้ีวัด (Censored headcount ratio) ปี 2562 
(ร้อยละ) 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

รูป 3-7 อัตรำส่วนเด็กยำกจนท่ีขัดสนด้ำนสภำพที่อยู่อำศัย เปรียบเทียบระหว่ำงพื้นที ่

  
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม สศช. 
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ที่อยู่อำศัย เช้ือเพลิงท ำอำหำร สินทรัพย์ บัญชีธนำคำร น้ ำดื่ม

(1) ด้านสภาพที่อยู่อาศัย หรือสภำพแวดล้อมที่เด็กอยู่อำศัยนั้น ควรมีลักษณะที่เหมำะสม  
โดยหำกเด็กอำศัยในบ้ำนที่มีลักษณะ ได้แก่ 1) หลังคำ ท ำจำก ใบไม้ ไม้กระดำน กล่องกระดำษ อ่ืน ๆ หรือ 
2) ฝำบ้ำน ท ำจำก ท่อนไม้ ไม้ไผ่ ไม้อัด เศษไม้ อ่ืน ๆ หรือ 3) พื้นบ้ำน ท ำจำก ดินหรือทรำย เศษไม้ ไม้ไผ่ 
อ่ืน ๆ จะถือว่ำไม่เหมำะสม ซึ่งในปี 2562 พบว่ำ เด็กยำกจนหลำยมิติที่มีปัญหำด้ำนนี้มีสัดส่วนร้อยละ 0.69 
ลดลงจำกร้อยละ 1.61 ในปี 2558/2559 โดยเด็กยำกจนที่อำศัยในบ้ำนที่ไม่เหมำะสมอยู่ในพ้ืนที่นอกเขต
เทศบำลมำกกว่ำในเขตเทศบำล และสูงสุดในภำคเหนือที่ร้อยละ 1.2 และภำคใต้ที่ร้อยละ 1.02  
อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำสัดส่วนเด็กยำกจนที่มีปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยจะมีสัดส่วนน้อย แต่กำรพัฒนำที่อยู่อำศัย
ให้เหมำะสมกับเด็กโดยเฉพำะครัวเรือนยำกจนยังเป็นเรื่องที่ต้องให้ควำมส ำคัญ เพรำะจะส่งผลต่อ 
ควำมปลอดภัย และพัฒนำกำรของเด็ก 
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(2) ด้านเชื้อเพลิงท าอาหารที่ก่อให้เกิดควัน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่เด็กไทย
มีควำมขัดสนมำกที่สุดในมิติด้ำนควำมเป็นอยู่ จำกข้อมูลกำรส ำรวจสถำนกำรณ์
เด็กและสตรีในประเทศไทย ปี 2562 (MICS6) พบว่ำ เด็กยำกจนร้อยละ 4.08 
อำศัยในครัวเรือนทีมี่กำรใช้เชื้อเพลิงท ำอำหำรที่ก่อให้เกิดควัน ลดลงจำกร้อยละ 
6.76 ในปี 2558/2559 ทั้งนี้ แม้ว่ำสัดส่วนเด็กยำกจนที่อำศัยในครัวเรือนที่ใช้
เชื้อเพลิงท ำอำหำรที่ก่อให้เกิดควันจะลดลงมำก แต่สัดส่วนเด็กที่อำศัยอยู่ใน
ครัวเรือนที่ใช้ถ่ำนในกำรท ำอำหำรเป็นหลักยังอยู่ในระดับสูง โดยเฉพำะ 
ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคเหนือซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 26.52 และ 
19.33 ตำมล ำดับ ส่ วนหนึ่ งอำจ เป็นเพรำะวิถีชี วิตและควำมเคยชิน 
ในกำรประกอบอำหำร รวมทั้งยังช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยโดยเฉพำะในกลุ่ม
ครัวเรือนยำกจน อย่ำงไรก็ตำม พฤติกรรมดังกล่ำวกลับมีผลกระทบอย่ำงมำก
ต่อสุขภำพของสมำชิกในครัวเรือน ที่จะมีควำมเสี่ยงต่อกำรเป็นโรคที่เกี่ยวกับ
ระบบทำงเดินหำยใจโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเด็ก ซ่ึงกำรศึกษำขององค์กำรอนำมัย
โลก (WHO)3 พบว่ำ มลพิษทำงอำกำศในครัวเรือนเพ่ิมควำมเสี่ยงต่อกำรเป็น
โรคปอดบวมในวัยเด็กถึง 2 เท่ำ และร้อยละ 45 ของกำรเสียชีวิตของเด็กอำยุต่ ำ
กว่ำ 5 ปี มีสำเหตุจำกกำรสูดดมควันในครัวเรือนจำกกำรประกอบอำหำรที่ไม่มี
ประสิทธิภำพ อำทิ ใช้ถ่ำนกับน้ ำมันก๊ำดโดยผู้หญิงและเด็กเล็กเป็นกลุ่มที่ได้รับ
สำรพิษระดับสูง เนื่องจำกใช้เวลำอยู่ใกล้กับเตำไฟในบ้ำนมำกท่ีสุด 

 

รูป 3-8  อัตรำส่วนเด็กยำกจนท่ีขดัสนด้ำนเชื้อเพลิงท ำอำหำร จ ำแนกรำยภมูิภำค 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย  

ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
 
 
 
 

                                                           
3 World Health Organization (WHO),2018, “Household air pollution and health.” 
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(3) การถือครองสินทรัพย์ พิจำรณำจำกกำรเป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้น
เล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ้น หรือชิ้นใหญ่อย่ำงน้อย 1 ชิ้น โดยเด็กที่อำศัยในครัวเรือน
ที่ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของในปริมำณดังกล่ำว จะสะท้อนให้เห็นว่ำมีควำมขัดสน
อย่ำงมำก จำกข้อมูล MICS6 ในปี 2562 พบว่ำ เด็กยำกจนที่อำศัยในครัวเรือน
ประเภทนี้มีสัดส่วนร้อยละ 2.96 โดยภำคใต้ และกรุงเทพมหำนคร เป็นภูมิภำค
ที่มีสัดส่วนเด็กยำกจนที่มีปัญหำด้ำนนี้มำกที่สุด ที่ร้อยละ 6.14 และ 3.86 
ตำมล ำดับ 

 

รูป 3-9 อัตรำส่วนเด็กยำกจนท่ีขดัสนด้ำนสินทรัพย์ จ ำแนกรำยภมูิภำค 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชีว้ัด

สังคม สศช. 
 

ทั้งนี้ กำรไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ้น และไม่มีของ
ชิ้นใหญ่อย่ำงน้อย 1 ชิ้นส่วนหนึ่งอำจเชื่อมโยงได้ถึงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำร
พ้ืนฐำน โดยเฉพำะระบบกำรสื่อสำรและอินเทอร์เน็ต ซึ่งในปัจจุบันเป็นสิ่งที่
จ ำเป็น และมีส่วนช่วยส่งเสริมพัฒนำกำรของเด็กได้ จำกข้อมูลในปี 2562 
ครัวเรือนยำกจนมีโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบปุ่มกด และโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบ
สมำร์ทโฟน คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 53.86 และร้อยละ 56.99 ตำมล ำดับ 
เช่นเดียวกับ คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตที่ครัวเรือนยำกจนมีกำรเข้ำถึงใน
สัดส่วนที่น้อยมำก ที่ร้อยละ 0.71 และ 1.60 ตำมล ำดับ4 ซึ่งกำรไม่มีสิ่งของ
ดังกล่ำวนอกจำกจะบ่งบอกถึงควำมยำกจนแล้ว ยังสะท้อนให้เห็นถึงกำรขำด
โอกำสทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ของเด็กอีกด้วย  

 
 
 
 

                                                           
4 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย ปี 2562 
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(4)  การบริโภคน้ าดื่มที่สะอาด จำกข้อมูลในปี 2562 พบว่ำ  
เด็กยำกจนหลำยมิติอำศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีกำรใช้น้ ำดื่มหลักจำกบ่อน้ ำ หรือ
น้ ำพุที่ไม่มีกำรป้องกัน รถน้ ำ รถเข็นน้ ำ น้ ำตำมแม่น้ ำ คลอง บึง หรืออย่ำงอ่ืน
และไม่ได้มีวิธีท ำให้น้ ำปลอดภัย คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.31 ใกล้เคียงกับ
ในปี 2558/2559 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 0.30 สะท้อนให้เห็นว่ำยังมีครัวเรือน
จ ำนวนหนึ่งที่ตกหล่นจำกกำรเข้ำถึงน้ ำดื่มสะอำด ซึ่งกำรเข้ำถึงแหล่งน้ ำดื่มที่
ถูกสุขอนำมัยถือเป็นสิ่งจ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำนต่อกำรมีสุขภำพที่ดี และยังช่วยลด 
กำรแพร่ระบำดของโรคต่ำง ๆ อำทิ โรคท้องร่วง และโรคตับอักเสบ เป็นต้น  

(5)  การมีบัญชีธนาคาร สะท้อนถึงกำรขำดโอกำส และควำมขัดสน
ของครัวเรือนในด้ำนกำรเงิน โดยในปี 2562 พบว่ำ เด็กยำกจนหลำยมิติที่
อำศัยในครัวเรือนที่ไม่มีบัญชีธนำคำรมีสัดส่วนร้อยละ 1.24 ลดลงจำกปี 
2558/2559 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 2.63 ทั้งนี้ แม้ว่ำจะเป็นตัวชี้วัดที่เด็กมีปัญหำ
น้อยเช่นเดียวกับตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ในมิติมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ แต่กำรเข้ำถึง
บัญชีธนำคำรถือเป็นสิ่งจ ำเป็น โดยเฉพำะปัจจุบันที่มีกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกบัญชี
ธนำคำรในรูปแบบปกติ ไปสู่  Mobile Banking รวมทั้งภำครัฐได้ใช้เป็น
ช่องทำงในกำรจัดสรรสวัสดิกำรและให้เงินช่วยเหลือผ่ำนระบบดังกล่ำวด้วย 
ทั้งนี้  รำยงำน The Global Findex Database (2017)5 ของธนำคำรโลก 
พบว่ำ คนไทยเข้ำถึงบัญชี (mobile money) หรือบริกำรเงินฝำกมีสัดส่วนสูง
เทียบเท่ำกับประเทศพัฒนำ โดยอยู่ในอันดับที่ 20 ของโลกและเป็นอันดับที่ 6 
ของเอเชีย6 และเมื่อพิจำรณำภำพรวมทั้งประเทศ พบว่ำ คนไทยมีบัญชี
ธนำคำรเป็นของตัวเองคิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 82 ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำก
กำรขยำยตัวอย่ำงรวดเร็วของระบบช ำระเงินดิจิทัล (Digital payments) อำทิ 
พร้อมเพย์ (Prompt pay) ที่เริ่มให้บริกำรตั้งแต่ปี 25607 ซึ่งกำรที่มีครัวเรือน
จ ำนวนหนึ่งตกหล่น อำจสะท้อนให้เห็นว่ำครัวเรือนดังกล่ำวมีปัญหำควำม
ยำกจนอย่ำงมำก 

 

 

 

 

 

 

                                                           
5 World bank, The global Findex report Database 2017, https://globalfindex.worldbank.org/ 
6 สถำบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภำกรณ์, ส่องพฤติกรรมกำรออมของคนไทย ผ่ำนข้อมูลบัญชีเงินฝำกธนำคำรกว่ำ 80 ล้ำนบัญชีจำก DPA, 16 ธันวำคม 2562 
7 บทควำม “พร้อมเพย์ (PromptPay) เริ่มใช้แล้ว”, https://www.it24hrs.com/2017/promptpay-national-e-payment-launched/, 27 มกรำคม 2560 
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3-4 มิติด้านสุขภาพ 

มิติด้ำนสุขภำพ เป็นมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติเป็นอันดับสอง โดยส่งผลต่อควำมยำกจน
หลำยมิติของเด็ก (Contribution) ที่ร้อยละ 29.8 ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนโภชนำกำร และด้ำน
กำรป้องกันซึ่งมีประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 

(1) ด้านโภชนาการ มีกำรใช้เกณฑ์กำรวัดควำมขัดสน แบ่งตำมช่วงอำยุ ดังนี้  

ช่ วง เด็ ก วั ยต่ า ก ว่า  6  เดื อน  พิจำรณำจำกกำร ได้ทำนนมแม่   
โดยในปี 2562 มีสัดส่วนเด็กยำกจนที่ไม่ได้ทำนนมแม่ร้อยละ 28.86 เพ่ิมขึ้นจำก
ปี 2558/2559 ที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 24.69 โดยสัดส่วนของเด็กยำกจนที่ไม่ได้
ทำนนมแม่ที่อยู่นอกเขตเทศบำล ร้อยละ 69.10 และอีกร้อยละ 30.89 เป็นเด็ก 
ที่อยู่ในเขตเทศบำล อีกทั้งยังพบว่ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคใต้เป็น
ภูมิภำคที่เด็กไม่ได้ทำนนมแม่มำกที่สุด ส่วนกรุงเทพมหำนครมีปัญหำในระดับต่ ำ
ที่สุด ทั้งนี้กำรที่สัดส่วนควำมยำกจนของเด็กที่ไม่ได้ทำนนมแม่เพ่ิมขึ้นสะท้อนให้
เห็นว่ำพ่อแม่ให้ควำมส ำคัญกับกำรให้เด็กทำนนมแม่ลดลง ซึ่งเป็นสถำนกำรณ์ที่
น่ำกังวล เพรำะกำรทำนนมแม่เพียงอย่ำงเดียวในระยะ 6 เดือนแรกนอกจำกเด็ก
จะได้รับสำรอำหำรที่เพียงพอต่อกำรเจริญเติบโตแล้ว ยังช่วยลดอัตรำเสี่ยงของ
กำรเกิดโรคต่ำง ๆ ในเด็กด้วย  เช่น กำรติดเชื้อระบบทำงเดินอำหำร ทำงเดิน
หำยใจ ภำวะเสี่ยงต่อโรคภูมิแพ้หอบหืด หูอักเสบ เป็นต้น นอกจำกนี้กำรทำนนม
แม่ยังมีส่วนช่วยสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงแม่กับลูก รวมทั้งยังช่วยให้เกิด
พัฒนำกำรทำงด้ำนสมอง สติปัญญำ เกิดควำมฉลำดทำงอำรมณ์ อีกด้วย 

จำกข้อมูลของมูลนิธิศูนย์นมแม่แห่งประเทศไทย พบว่ำ ปัจจัยที่ท ำให้พ่อแม่ไม่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่
เพียงอย่ำงเดียวใน 6 เดือนแรก คือ 1) กำรขำดกระบวนกำรสร้ำงควำมตระหนักและควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง
ให้กับพ่อแม ่2) อิทธิพลของกำรโฆษณำและกำรตลำดของธุรกิจนมผสม 3) กำรส่งเสริมกำรเลี้ยงลูกด้วยนม
แม่ในโรงพยำบำลยังไม่เพียงพอ 4) ระบบกำรส่งต่อจำกโรงพยำบำลไปสู่สถำนพยำบำลในชุมชนในกำรดูแล
แม่หลังคลอดที่บ้ำนยังล่ำช้ำและไม่ทั่วถึง 5) บุคคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขขำดควำมรู้  
ควำมเข้ำใจ และทัศนคติที่ถูกต้องในกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และ 6) กำรบังคับใช้กฎหมำยลำคลอด 3 เดือน
ยังไม่เข้มแข็ง ท ำให้บำงสถำนประกอบกำรพนักงำนไม่สำมำรถลำได้ตำมสิทธิ อีกทั้ง ยังพบด้วยว่ำ  
ประเทศไทยสำมำรถลำคลอดและกำรลำหยุด เ พ่ือ เลี้ ย งครอบครั ว โดย ที่ ยั ง ได้ รั บ เ งิน เดือน 
มีระยะเวลำที่สั้นกว่ำประเทศอ่ืน ๆ ท ำให้เป็นอุปสรรคหนึ่งในกำรส่งเสริมกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่ำงเดียว
ในช่วง 6 เดือนแรก  
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รูป 3-10 สัดส่วนของเด็กทำรกแรกเกิดที่น้ ำหนักน้อยกว่ำ 2,500 กรัม 

 
ที่มำ : กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข 
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ร้อยละ

ช่วงเด็กวัย 6 เดือน – 4 ปี ซึ่งพิจำรณำจำกสภำวะทุพโภชนำกำร พบว่ำ 
เด็กยำกจนที่มีปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรในปี 2562 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.95 
เพ่ิมขึ้นจำกปี 2558/2559 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 8.96 โดยภำคเหนือเป็นภำคที่มี
สัดส่วนเด็กยำกจนมีภำวะทุพโภชนำกำรสูงสุด ทั้งนี้ ภำวะเตี้ย แคระแกร็น และ
ผอมลีบเป็นปัญหำที่ส ำคัญในครอบครัวที่มีฐำนะยำกจนมำก และในเด็กที่แม่ไม่มี
กำรศึกษำ 

นอกจำกนี้ ปัญหำทำงด้ำนทุพโภชนำกำรไม่เพียงแต่เพ่ิมขึ้นในวัยเด็ก 6 เดือน – 
4 ปีเท่ำนั้น แต่จำกข้อมูล MICS6 ยังพบด้วยว่ำสัดส่วนของเด็กทำรกแรกเกิดที่มี
น้ ำหนักน้อยกว่ำ 2,500 กรัม เพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2560 ซึ่งแม้ว่ำกำรเพ่ิมขึ้น 
จะยังไม่มำก แต่เป็นควำมท้ำทำยอย่ำงมำกของไทย เนื่องจำกกำรมีภำวะ 
ทุพโภชนำกำรท ำให้เด็กมีควำมเสี่ยงในกำรเป็นโรคเพ่ิมสูงขึ้น และส่งผลต่อ 
กำรเจริญเติบโตล่ำช้ำ  
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ช่วงเด็กอายุ 5 – 17 ปี ใช้เกณฑ์กำรบริโภคเกลือที่มีไอโอดีนเพียงพอ 
ในกำรพิจำรณำคุณภำพชีวิตที่เหมำะสม โดยในปี 2562 พบว่ำ สัดส่วนเด็ก
ยำกจนที่ไม่ได้รับเกลือที่มีไอโอดีนที่เหมำะสม อยู่ที่ร้อยละ 21.5 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย
จำกปี 2558/2559 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 20.9 โดยภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีสัดส่วนสูงสุด ทั้งนี้ กำรได้รับสำรไอโอดีนที่ไม่เพียงพอ จะส่งผลต่อพัฒนำกำร
และสุขภำพของเด็กในระยะยำวได้ อีกท้ังกำรส่งเสริมมำตรฐำนเกลือให้มีคุณภำพ
เป็นกำรแก้ปัญหำกำรไม่ได้บริโภคเกลือที่มีไอโอดีนเพียงพอ โดยผลของกำรออก
ประกำศที่บังคับให้ผลิตภัณฑ์ปรุงรส เกลือ น้ ำปลำ ซีอ๊ิว ต้องเติมไอโอดีนตำมที่
กฎหมำยก ำหนด และบังคับใช้ในปี พ.ศ.2554 ส่งผลให้กำรเฝ้ำระวังคุณภำพ
เกลือ ณ สถำนที่ผลิตและจ ำหน่ำย ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ  
มีแนวโน้มว่ำเกลือที่ผลิตและจัดจ ำหน่ำยในประเทศมีคุณภำพและผ่ำนมำตรฐำน 
(20 - 40 PPM) มำกยิ่งขึ้น 

(2) ด้านการป้องกัน มีประเด็นที่น่ำสนใจ ดังนี้ 

ช่วงเด็กวัย 0 – 4 ปี พบว่ำ เด็กยำกจนได้รับวัคซีนไม่ครบตำมก ำหนดคิด
เป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 23.03 แต่ปรับตัวลดลงจำกปี 2558/2559 ที่มีสัดส่วน
ร้อยละ 24.61 โดยภูมิภำคที่มีปัญหำมำกที่สุดคือภำคใต้ ทั้งนี้ สถำนกำรณ์ด้ำน
กำรเข้ำถึงวัคซีนของไทยได้ระบุอยู่ในแผนงำนกำรสร้ำงเสริมภูมิคุ้มกันโรคตั้งแต่  
ปี 2520 โดยรัฐบำลได้ให้บริกำรวัคซีนฟรีแก่ประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยครอบคลุม  
12 โรค และในร่ำงนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ ควำมมั่นคงด้ำนวัคซีนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2563 – 2565 ที่ได้มีแนวทำงในกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรวัคซีน 
ในภำพรวมเพ่ือให้รองรับประชำกรทุกกลุ่มเป้ำหมำย โดยได้มีกำรก ำหนด
เป้ำหมำยตัวชี้วัดที่ระบุถึงควำมครอบคลุมของกำรได้รับวัคซีนในเด็กที่มำกกว่ำ
ร้อยละ 90 

แม้ว่ำกำรบริกำรทำงวัคซีนของกระทรวงสำธำรณสุขที่มีกำรให้บริกำร
อย่ำงครอบคลุมและไม่มีค่ำใช้จ่ำย ซึ่งท ำให้สถำนกำรณ์กำรได้รับวัคซีนของเด็ก
ยำกจนมีกำรเข้ำถึงวัคซีนเพ่ิมมำกขึ้น แต่สัดส่วนเด็กยำกจนที่ได้รับวัคซีนไม่ครบ
ยังคงอยู่ในระดับสูง ซึ่งอำจมีสำเหตุมำจำกควำมไม่ต่อเนื่องของกำรรับบริกำรใน
กำรดูแลช่วงก่อนคลอดและหลังคลอด อีกทั้ง ผลส ำรวจของส ำนักงำนป้องกัน
ควบคุมโรค ในปี 2561 พบว่ำสำเหตุที่เด็กได้รับวัคซีนไม่ครบของเด็กที่มีช่วงอำยุ 
0 - 12 ปี ในจังหวัดสระบุรี ส่วนใหญ่มีสำเหตุมำจำก เจ้ำหน้ำที่ไม่ได้นัดส ำหรับ
กำรรับวัคซีนครั้งต่อไป และกำรจ ำวันฉีดไม่ได้  
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รูป 3-11 ร้อยละของวัยรุ่นที่ใช้ถุงยำงอนำมัยในกำรมเีพศสัมพันธ์ครัง้แรก 

 
ที่มำ : กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข 
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ช่วงอายุ 5 – 14 ปี ใช้กำรมีสถำนท่ีส ำหรับล้ำงมือเป็นเกณฑ์กำรพิจำรณำ 
ซึ่งพบว่ำ ในปี 2562 เด็กยำกจนไม่มีสถำนที่ล้ำงมือร้อยละ 2.29 ลดลง 
จำกร้อยละ 4.33 ในปี 2558/2559 ซึ่งกำรมีสถำนที่ล้ำงมือที่เหมำะสมจะช่วย
ป้องกันกำรลดกำรสะสมของเชื้อโรคและลดกำรเจ็บป่วยด้วยโรคต่ำง ๆ อำทิ  
โรคหวัด วัณโรค ไข้หวัดใหญ่ อำหำรเป็นพิษ โรคตำแดง เป็นต้น 

ช่วงอายุ 15 – 17 ปี ใช้กำรได้เรียนวิชำเพศศึกษำเป็นเกณฑ์กำรพิจำรณำ 
โดยเด็กยำกจนที่ไม่ได้เรียนวิชำเพศศึกษำมีสัดส่วนร้อยละ 2.98 โดยสถำนกำรณ์
ควำมรู้ด้ำนเพศศึกษำของวัยรุ่นที่มีแนวโน้มที่ดีขึ้น กล่ำวคือ วัยรุ่นมีกำรใช้ถุงยำง
อนำมัยในกำรมีเพศสัมพันธ์เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องและเพ่ิมขึ้นทั้งเพศชำยและเพศ
หญิง แต่ทั้งนี้ยังคงพบปัญหำในบำงกลุ่ม จำกอัตรำกำรมีบุตรของวัยรุ่นยังคงสูงใน
กลุ่มที่เป็นผู้ยำกจนมำก กลุ่มผู้หญิงที่มีกำรศึกษำระดับต่ ำกว่ำประถมศึกษำ  
อีกทั้งยังพบว่ำ ภำคเหนือและครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนไม่พูดภำษำไทยมี
อัตรำกำรมีบุตรของวัยรุ่นสูงมำกกว่ำกลุ่มอ่ืน 

  

 

 

 



 
 

40 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำหรับเด็กยำกจนที่มีปัญหำในมิติด้ำนสุขภำพ ทั้งด้ำนโภชนำกำรและ
ด้ำนกำรป้องกัน มักพบในเด็กที่อำยุน้อยหรือวัยทำรกแรกเกิด มำกกว่ำเด็กโต 
ซึ่งช่วงวัยทำรกเป็นวัยที่ส ำคัญที่สุดในกำรสร้ำงพ้ืนฐำนในกำรเจริญเติบโตที่ดี
ของเด็กในอนำคต ทั้งนี้กำรยกระดับคุณภำพชีวิตเด็กในด้ำนสุขภำพต้องให้
ควำมส ำคัญกับกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์ ให้ เด็กได้รับบริกำรวัคซีน 
อย่ำงครอบคลุม และกำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับกลุ่มเป้ำหมำย อย่ำงไรก็ดียังมี
ข้อจ ำกัดบำงประกำรที่ เป็นอุปสรรคในกำรแก้ปัญหำ อำทิ ระยะเวลำ 
ในกำรลำเพ่ือคลอดบุตรและเลี้ยงดูครอบครัวโดยได้รับค่ำจ้ำงบำงส่วนมี
ระยะเวลำสูงสุด 98 วัน ซึ่งอำจเป็นอุปสรรคท ำให้แม่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง 
6 เดือนแรกไม่ได ้ 
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บทที่ 4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็ก และบทบาท
ของนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จำกสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติของกลุ่มเด็ก ทั้งในภำพรวมของ
ประเทศ ควำมแตกต่ำงระหว่ำงพ้ืนที่ กลุ่มอำยุ เพศ และแนวโน้มควำมยำกจน
หลำยมิติของเด็กที่เปลี่ยนแปลงในช่วงที่ผ่ำนมำ ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
ได้ชี้ให้เห็นถึงประเด็นควำมขัดสนและคุณภำพชีวิตของเด็กที่ควรได้รับกำรแก้ไข  
โดยในบทนี้จะน ำเสนอข้อค้นพบของควำมยำกจนหลำยมิติ บทบำทของนโยบำย
ต่ำง ๆ ที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบันมีส่วนช่วยในกำรลดควำมยำกจนหลำยมิติ 
ของเด็ก น ำมำสังเครำะห์เพ่ือหำช่องว่ำงของนโยบำย เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำ
ข้อเสนอแนะต่อไป 

บทที่ 4 ช่องว่างการด าเนินนโยบายในการยกระดับคุณภาพชีวิต 

เด็กในปัจจุบัน 
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4-1 ข้อค้นพบทีเ่กีย่วกับความยากจนหลายมิติของเด็ก 

(1) ข้อค้นพบในภาพรวม  

1) แนวโน้มความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็กปรับตัวดีขึ้น ซึ่งเป็นผลมำจำกระดับ
ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนลดลง ขณะที่สัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติกลับ
ปรับตัวเพ่ิมข้ึน โดยเฉพำะในมิติด้ำนกำรเรียนรู้ และโภชนำกำร  

2) ปัญหาความยากจนหลายมิติของเด็กมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ระหว่าง
พื้นที่ โดยในนอกเขตเทศบำลมีปัญหำสูงกว่ำในเขตเทศบำลในทุกด้ำน โดยเฉพำะ
กำรเรียนรู้  โภชนำกำร กำรป้องกัน กำรเป็นอยู่ และเชื้อเพลิงอำหำร ขณะที่ภูมิภำค
ที่มีปัญหำควำมยำกจนของเด็กมำกที่สุด ได้แก่ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหำ
มำกที่สุด รองลงมำเป็นภำคใต้  ภำคเหนือ ภำคกลำง และกรุงเทพมหำนคร 
ตำมล ำดับ 

3) แต่ละภู มิภาคมีมิติที่ ส่ งผลต่อความยากจนของเด็กต่างกัน  โดยในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนเด็กยำกจนที่ขัดสนด้ำนกำรเป็นอยู่ของเด็ก และด้ำน
โภชนำกำรสูงกว่ำภำคอ่ืนมำก รวมถึงเด็กยำกจนในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภำคเหนือยังมีปัญหำสูงในด้ำนกำรเชื้อเพลิงส ำหรับประกอบอำหำรที่เกิดควัน 
ขณะที่เด็กยำกจนที่อำศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครมีปัญหำด้ำนกำรป้องกัน 
ด้ำนสุขภำพ กำรคุ้มครองเด็ก และกำรถือครองสินทรัพย์มำกกว่ำพื้นที่อ่ืน 

4) ความยากจนหลายมิติในกลุ่มเด็กปฐมวัย (0 - 4 ปี) มีระดับสูงกว่ากลุ่มวัยเรียน
ระดับมัธยมปลาย (15 – 17 ปี) และกลุ่มวัยเรียนตอนต้น (อายุ 5 – 14 ปี)  
ควำมยำกจนของเด็กช่วงปฐมวัย (0-4 ปี) เป็นกลุ่มที่มีปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติ
มำกที่สุด เนื่องจำกกำรขัดสนทำงด้ำนกำรศึกษำมำกที่สุด รองลงมำเป็นควำมขัดสน
ด้ำนสุขภำพ ส ำหรับกลุ่มวัยเรียนระดับมัธยมปลำย ขณะที่กลุ่มวัยเรียนตอนต้นมำ
จำกปัญหำด้ำนสุขภำพเป็นหลัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 
 

43 
 

(2) ข้อค้นพบรายมิติ 

• มิติด้านการศึกษา (เป็นสำเหตุหลักท่ีส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติของเด็ก) 

- กลุ่มเด็กปฐมวัย อายุ 0 - 4 ปี มีปัญหาการขาดแคลนหนังสือส าหรับเด็กใน
ครัวเรือนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะเด็กในช่วงอายุ 0 – 2 ปี ที่มีสัดส่วน
เด็กยากจนที่ขัดสนมากถึงร้อยละ 60.9 และเป็นปัญหำที่พบได้ในทุกพ้ืนที่
และภูมิภำค (ภำคอีสำนมำกสุด รองลงมำภำคใต้) โดยมีสำเหตุส ำคัญมำจำก
กำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กที่ถูกต้องของ
ครอบครัว 

- กลุ่มเด็กวัยเรียน อายุ 5 - 17 ปี ได้เข้าเรียนเพิ่มขึ้นแต่ยังพบเด็กจ านวน
มากที่ไม่ได้เรียนหนังสือทั้งที่มีนโยบายเรียนฟรี อีกทั้งไทยยังคงมีปัญหา
ด้านคุณภาพทางการศึกษาที่ต้องเร่งแก้ ไข  สะท้อนจำกผลสัมฤทธิ์ 
ทำงกำรศึกษำค่อนข้ำงต่ ำ และมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ของเด็กในอนำคต และท ำให้เด็ก
ยำกจนไม่สำมำรถหลุดพ้นจำกวงจรควำมยำกจนได ้

• มิติด้านสวัสดิภาพเด็ก  

ด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก  

- ภำพรวมสัดส่วนเด็กยำกจนในด้ำนนี้ลดลง ทั้งในด้ำนกำรจดทะเบียนกำรเกิด 
ด้ำนกำรถูกกระท ำควำมรุนแรง และด้ำนกำรที่เด็กเคยสมรสหรืออยู่กิน
กันชำย/หญิงฉันสำมีภรรยำ แต่อย่ำงไรก็ตำม ปัญหาด้านการเคยสมรสหรือ
อยู่กินฉันสามี/ภรรยาเป็นด้านที่มีเด็กยากจนมีปัญหาสูงที่สุดซึ่งจะน าไปสู่
ปัญหาอ่ืน เช่น การตั้งครรภ์ระหว่างเรียน ต้อง dropout และท าให้
ประเทศสูญเสียก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ ขณะที่ ยังพบเด็กยากจนอายุ  
1 – 14 ปี  มีปัญหาถู กกระท าความรุ นแร งมาก  ซึ่ ง มากที่ สุ ดอยู่ 
ในกรุงเทพมหานคร รองลงมาคือภาคใต้ และเด็กยำกจนอำยุ 15 - 17 ปี  
ทีเ่คยสมรสหรืออยู่กินกับชำย/หญิงฉันสำมีภรรยำ พบมำกในภำคใต้  

ด้ำนกำรเป็นอยู่ 

- สัดส่วนเด็กยำกจนด้ำนกำรเป็นอยู่ปรับตัวลดลง แต่ยังพบปัญหำเด็กยากจนที่
มีอายุต่ ากว่า 5 ปี ถูกปล่อยให้อยู่ตามล าพัง ซึ่งพบมากในภาคใต้ และภาค
กลาง ท าให้เด็กมีความเสี่ยงต่อการรับอันตราย ขณะเดียวกัน ยังพบว่ำมีเด็ก
จ านวนมากที่ ไ ม่ ไ ด้ อ าศั ยอยู่ กั บพ่ อแ ม่ ของตน เอง  มำกที่ สุ ด ใน 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมำคือกรุงเทพมหำนคร สำเหตุส่วนหนึ่ง 
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มำจำกควำมจ ำเป็นในกำรต้องท ำงำนหำรำยได้ ท ำให้พ่อแม่ต้องให้เด็กอยู่กับ
ตำยำย ซึ่งมีองค์ควำมรู้ไม่เพียงพอต่อกำรพัฒนำของเด็กในปัจจุบัน  

• มิติด้านมาตรฐานความเป็นอยู่ 

- เป็นปัจจัยที่มีผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กน้อยที่สุด และปรับลดลง
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558/2559  

- ปัญหาของเด็กยากจนในมิติด้านมาตรฐานความเป็นอยู่ คือ การใช้
เ ชื้ อ เ พลิ ง ท า อ า ห า รที่ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค วั น  ซึ่ ง มี ปั ญหา มา ก ใน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ส่วนหนึ่งเกิดจำกวิถีชีวิตของคน 
ในภูมิภำคดังกล่ำวในกำรประกอบอำหำรด้วยฟืน/ถ่ำน และปัญหาด้าน 
การถือครองสินทรัพย์ (กำรไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ้น 
และไม่มีของชิ้นใหญ่อย่ำงน้อย 1 ชิ้น) ที่มมีำกในภำคใต้ และกรุงเทพมหำนคร  
ซึ่งเชื่อมโยงถึงโอกาสในการเข้าถึงบริการพื้นฐานที่จ าเป็น หรือเป็นส่วน
ช่วยส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก อาทิ อินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ 

• มิติด้านสุขภาพ เป็นมิติที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กเป็นอันดับ 2  
รองจำกมิติกำรศึกษำ  ที่แบ่งเป็น 2 ด้ำน ดังนี้ 

ด้ำนโภชนำกำร  

- มีปัญหำ ได้แก่ 1) การไม่ได้ทานนมแม่เพิ่มขึ้น ซึ่งพบมำกในเด็กที่อำศัยอยู่
นอกเทศบำล และในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้ที่มำกที่สุด  
2) ภาวะทุพโภชนาการ ของเด็กยากจนช่วงวัย 6 เดือน – 4 ปี มีปัญหา
เพิ่มขึ้น โดยเฉพำะภำคเหนือที่มีสัดส่วนเด็กยำกจนมีภำวะทุพโภชนำกำร
สูงสุด โดยเด็กที่มีภำวะเตี้ย แคระแกร็น และผอมลีบเป็นปัญหำที่ส ำคัญใน
ครอบครัวรำยได้น้อย และพ่อแม่มีกำรศึกษำน้อย ซึ่ งปัญหำทำงด้ำน 
ทุพโภชนำกำรไม่เพียงจะเพ่ิมขึ้นในช่วงเด็กวัย 6 เดือน – 4 ปี แต่ยังพบสัดส่วน
ของเด็กทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักน้อยกว่ำ 2,500 กรัม เพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2560 
จึงเป็นควำมท้ำทำยของกระทรวงสำธำรณสุขที่จะต้องมีกำรส่งเสริมให้ภำวะ
ทุพโภชนำกำรในเด็กทุกช่วงวัยมีจ ำนวนที่ลดลง และ 3) การไม่ได้บริโภค
เกลือที่มีไอโอดีนเพียงพอของเด็กอายุ 5 – 17 ปี ซึ่งยังมีปัญหำมำกในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ด้ำนกำรป้องกัน  

- เด็กยากจนช่วงวัย 0 – 4 ปี ยังได้รับวัคซีนไม่ครบตามเกณฑ์ในระดับสูง  
ทั้งที่เป็นสวัสดิกำรที่ไม่มีค่ำใช้จ่ำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภำคใต้ โดยมีสำเหตุ
จำกกำรขำดกำรให้ควำมส ำคัญของผู้ปกครอง  

- กำรได้เรียนวิชำเพศศึกษำของเด็กในช่วงอำยุ 15 – 17 ปี มีแนวโน้มที่ดีขึ้น 
แต่ยังพบปัญหำในบำงกลุ่ม สะท้อนจำกอัตราการมีบุตรของวัยรุ่นยังคงสูงใน
กลุ่มที่เป็นผู้ยากจนมาก และมักเป็นกลุ่มผู้หญิงที่มีการศึกษาระดับต่ ากว่า
ประถมศึกษา อีกทั้งยังพบว่ำ ภำคเหนือและครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือน 
ไม่พูดภำษำไทยมีอัตรำกำรมีบุตรของวัยรุ่นสูงมำกกว่ำกลุ่มอ่ืน 

 
 

4-2 การด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับคุณภาพชีวิตเด็กใน
ปัจจุบัน 

(1) นโยบายรัฐบาลส าหรับกลุ่มอายุ 0 - 4 ปี 

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 มีกำรตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็ก
ปฐมวัย โดยมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน และจัดตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย  
มีฐำนะเป็นนิติบุคคลที่เป็นหน่วยงำนของรัฐแต่ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ รวมทั้งก ำหนดให้มีระบบ
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย แบ่งเป็น 4 ช่วง ครอบคลุมตั้งแต่ช่วงก่อนคลอด แรกเกิด ช่วงอำยุ 3 - 6 ปี และช่วงอำยุ 
6 - 8 ปี หรือวัยรอยต่อกับประถมศึกษำ พร้อมก ำหนดหน้ำที่ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มี
บริกำรและสวัสดิกำรด้ำนสำธำรณสุข ด้ำนกำรศึกษำ และด้ำนสังคมอย่ำงมีคุณภำพแก่เด็กปฐมวัย สตรีมีครรภ์ 
และบุคคลในครอบครัวของเด็กปฐมวัยอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียมกันโดยไม่เรียกเก็บค่ำใช้จ่ำย นอกจำกนี้ยังมี
กำรจัดท ำแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2563 – 2570 ตำมมำตรำ 19 ของพ.ร.บ.ฯ ดังกล่ำว ที่ให้คณะกรรมกำร
เสนอแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยต่อคณะรัฐมนตรี  โดยแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยฯ มีวัตถุประสงค์เ พ่ือให้ 
กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำของเด็กปฐมวัยมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของทุกหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องในกำรบรรลุเป้ำหมำยให้เด็กปฐมวัยที่เป็นช่วงวัยที่ส ำคัญที่สุดของกระบวนกำรพัฒนำเด็กให้เป็นเด็ก 
“เก่ง ดี มีสุข” และมีพัฒนำกำรทุกด้ำนแบบองค์รวม 

นโยบายมหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของชีวิต ที่เริ่มตั้งแต่ปี 2560 ซึ่งเป็นโครงกำรที่ครอบคลุมและสร้ำง
เสริมคุณภำพชีวิตเด็กตั้งแต่เริ่มปฏิสนธิในครรภ์มำรดำจนถึงช่วงอำยุครบ 2 ปี และกำรที่ส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) ให้สิทธิประโยชน์ฝำกครรภ์อย่ำงน้อย 5 ครั้ง กับหญิงที่ตั้งครรภ์ ตั้งแต่  
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ปี 2559 เป็นต้นมำ ซึ่งนโยบำยดังกล่ำวจะช่วยส่งเสริมให้ผู้เป็นแม่ได้รับกำรตรวจสุขภำพ ประเมินควำมเสี่ยงที่
จะเกิดภำวะแทรกซ้อนจำกกำรครั้งครรภ์และคลอด รวมทั้งมีองค์ควำมรู้ในกำรเลี้ยงดูบุตร ทั้งกำรดูแลด้ำน
โภชนำกำร และกำรพัฒนำทักษะของเด็ก เพ่ือให้เด็กมีสุขภำพและพัฒนำกำรที่ดีสมวัย 

โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  มุ่งเน้นกำรส่งเสริมสวัสดิกำรพ้ืนฐำนและเป็น
หลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐำนแก่เด็กแรกเกิดให้ได้รับกำรเลี้ยงดูที่มีคุณภำพ ผ่ำนกำรสนับสนุนเงินอุดหนุนแก่เด็ก
ในครอบครัวยำกจนหรือเสี่ ย งต่อควำมยำกจนเป็นรำยเดือน จ ำน วน 600 บำทต่อเดือน โดย 
มีกำรขยำยควำมครอบคลุมเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จำก 0 – 3 ปี เป็น 0 – 6 ปี และขยำย
เกณฑ์รำยได้เฉลี่ยของสมำชิกครัวเรือนจำกเดิม ที่รำยได้เฉลี่ยไม่เกิน 36 ,000 บำทต่อคนต่อปี เป็น 100,000 
บำทต่อคนต่อปี 

โครงการศูนย์พ่ึงได้ (One Stop Crisis Center: OSCC) เพ่ือช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกกระท ำควำม
รุนแรงในครอบครัว กำรตั้งครรภ์ไม่พร้อมและกำรค้ำมนุษย์ โดยมีกำรบูรณำกำรร่วมกับหลำยหน่วยงำน อำทิ 
กระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กระทรวงแรงงำน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ ช่วยเหลือและส่งต่อผู้ประสบปัญหำ รวมทั้งให้ควำมช่วยเหลือให้ค ำปรึกษำเพ่ือฟ้ืนฟูเด็กที่ประสบ
ปัญหำควำมรุนแรง  

การจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก กำรส่งเสริมให้จัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในสถำนประกอบกิจกำร ชุมชน นิคม
อุตสำหกรรม หน่วยงำนก่อสร้ำง และรัฐวิสำหกิจ เพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงครอบครัวที่อบอุ่น เข้มแข็งส่งผลต่อ
พัฒนำกำรทำงด้ำนร่ำงกำย จิตใจ อำรมณ์และสติปัญญำของเด็ก อีกทั้งเป็นกำรลดควำมวิตกกังวล ลดภำระ
ค่ำใช้จ่ำยผู้ใช้แรงงำน โดยกำรส่งเสริมกำรจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กฯ ดังกล่ำวเภำยใต้ควำมร่วมมือระหว่ำง
กระทรวงกำรคลัง กระทรวงแรงงำน และกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยคณะรัฐมนตรีมี
มติ เมื่อวันที่  16 มกรำคม 2561  เห็นชอบมำตรกำรภำษี เ พ่ือส่ ง เสริมกำรจัดตั้ งศูนย์รับเลี้ ยงเด็ก  
โดยผู้ประกอบกำร บริษัท ห้ำงหุ้นส่วนและนิติบุคคล สำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวมำหักเป็นรำยจ่ำยได้สองเท่ำ
ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นจริง โดยมำตรกำรดังกล่ำวสิ้นสุดมำตรกำรไปเมื่อเดือนธันวำคม 2563 ที่ผ่ำนมำ 
ส ำหรับด้ำนคุณภำพได้มีกำรออก ระเบียบคณะกรรมกำคุ้มครองเด็กแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรจัดให้มีศูนย์รับเลี้ยง
เด็กในสถำนประกอบกิจกำร พ.ศ. 2560 ในกำรก ำหนดมำตรฐำนและควบคุมคุณภำพในกำรจัดศูนย์รับเลี้ยง
เด็กท่ัวประเทศ 

การส่งเสริมเด็กอายุ 0 – 5 ปี สูงดีสมส่วน เป็นเป้ำประสงค์และตัวชี้วัดในแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ระบบส่งเสริมสุขภำพและอนำมัยสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564 ด้วยกำรมีกลยุทธ์ PIRAB ที่ก ำหนดแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนอย่ำงบูรณำกำรในกำรส่งเสริมโภชนำกำรของสตรีและเด็กปฐมวัย และกำรสร้ำงควำมรอบรู้
ด้ำนโภชนำกำร สอดคล้องกันกับแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2560 – 2564 ของกระทรวงศึกษำธิกำร ที่ได้มี
เป้ำประสงค์ของเด็กปฐมวัยทุกคนเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพ กำรศึกษำและสวัสดิกำรสังคม ที่ก ำหนดตัวชี้วัด
หนึ่งไว้ว่ำเด็กปฐมวัยร้อยละ 63 มีกำรเจริญเติบโตปกติ สูงดี สมส่วน จะเห็นได้ว่ำภำครัฐได้มีกำรให้ควำมส ำคัญ
กับโภชนำกำรในเด็กอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกแนวคิดที่ว่ำกำรลงทุนในเด็กปฐมวัยเกิดผลกระทบในวงกว้ำง ลงทุนน้อย
แต่ได้ผลมำก จึงเป็นเรื่องส ำคัญในกำรส่งเสริมโภชนำกำรในสตรีและเด็กปฐมวัย 
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การติดตามประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดเูด็กแรกเกดิ  
(Child support grant :CSG) 

กำรประเมินผลโครงกำรฯ เป็นควำมร่วมมือของ 6 หน่วยงำน ได้แก่ กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน องค์กำรยูนิเซฟ
ประเทศไทย ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ Economic Policy Research Institute สถำบันวิจัยเพื่อ
กำรพัฒนำประเทศไทย และมหำวิทยำลัยขอนแก่น ซึ่งมีระยะเวลำกำรด ำเนินกำรมำกกว่ำ 2 ปี สำมำรถแบ่งกำรศึกษำ
ออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่ กำรศึกษำช่วง base-line (เดือนเมษำยน 2559 ถึง มีนำคม 2560) และกำรศึกษำช่วง end-line 
(เดือนเมษำยน 2560 ถึง มีนำคม 2561)  

ผลการศึกษาการประเมินผลกระทบช่วง Endline (Impact Assessment Endline)8 พบว่ำ โครงการ 
เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด มีผลกระทบเกี่ยวข้องกับสุขภำพและโภชนำกำรของเด็กในระยะสั้น และส่งผลต่อ 
กำรพัฒนำเพิ่มผลิตภำพในระยะยำว โดยโครงกำรฯ มีท ำให้เด็กมีภำวะโภชนำกำร และกำรเลี้ยงเด็กด้วยนมแม่ดีขึ้น  
อย่ำงไรก็ตำม กำรเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจำกกำรไดร้ับเงินอุดหนุนยังไม่สะท้อนจำกตวัช้ีวัดทั้งหมดในกำรศึกษำนี้ เนื่องจำก
มีข้อจ ำกัดบำงประกำร เนื่องจำกกลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่ได้รับเงินอุดหนุนระยะเวลำน้อยกว่ำ 1 ป ี

อย่ำงไรก็ดี ภำยในระยะเวลำ 1 ปี ของกำรด ำเนินกำรที่มีผลกำรพัฒนำและปรับปรุงในประเด็นส ำคัญ ดังเช่น 
ตัวช้ีวัดด้ำนสุขภำพและโภชนำกำรของเด็กดีขึ้น จำกกำรที่ครัวเรือนส่วนใหญ่น ำเงินอุดหนุนมำใช้จ่ำยด้ำนดังกล่ำวกับเด็ก
เพิ่มขึ้น และเป็นกำรแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือน (ค่ำเดินทำงพำลูกไปพบแพทย์เพื่อฉีดวัคซีน ซื้ออำหำรเสริม ซื้อ
ของเล่นให้ลูกเพื่อเสริมพัฒนำกำร ใช้ในยำมฉุกเฉินและจ ำเป็น) ลดปัญหำกำรขำดสำรอำหำรในเด็กเล็กอำยุ 0-1 ปี เพิ่ม
โอกำสและช่องทำงในกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ เด็กได้รับสิทธิและได้รับกำรดูแลอย่ำงมีคุณภำพ ส่งผลให้มีพัฒนำกำรสมวยั
และเป็นรำกฐำนส ำหรับกำรพัฒนำประสิทธิภำพของก ำลังแรงงำนในระยำว นอกจำกน้ี กำรให้เงินอุดหนุนเสริมสร้ำงพลัง
ของผู้หญิงในครัวเรือน เนื่องจำกกำรอุดหนุนดังกล่ำวช่วยให้ผู้หญิงมีอ ำนำจในกำรตัดสินใจเกี่ยวกับชีวิตของตัวเองและเดก็ 
ซึ่งไม่เพียงแต่ลดควำมไม่เท่ำเทียมทำงเพศภำยในครัวเรือนเท่ำนั้น แต่ยังสร้ำงควำมมั่นใจว่ำจะมีค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน
รองรับให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของเด็ก รวมถึงในระยะยำวโครงกำรจะมีส่วนในกำรช่วยลดควำมไม่เท่ำเทียมทำง
สังคมและรำยได้ โดยสรุปมีรำยละเอียดดังนี้ 

  

 

 

 

 

 

 

                                                           
8 Unicef TDRI สสส. EPRI,Thailand Child Support Grant (CSG) Impact Assessment Endline Report,2019, page 67-69 
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 (2) นโยบายรัฐบาลส าหรับกลุ่มอายุ 5 - 14 ปี  

โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
ส ำรวจและค้นพบเด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำจ ำนวน 49 ,474 คน  
จำกพ้ืนที่ 897 ต ำบล 115 อ ำเภอ ใน 20 จังหวัดเป้ำหมำย โดยขณะนี้อยู่ระหว่ำง
กำรจัดท ำแผนกำรช่วยเหลือรำยบุคคลโดยทีมสหวิชำชีพที่คณะท ำงำนจังหวัดได้
ตั้งขึ้น โดย กสศ. จะสนับสนุนงบประมำณ 4 ,000 บำทต่อคน เพ่ือสนับสนุน
กระบวนกำรฟ้ืนฟูเยียวยำและเตรียมควำมพร้อมให้กลุ่มเป้ำหมำย รวมทั้งเป็น
ค่ำใช้จ่ำยสนับสนุนสถำนศึกษำหรือหน่วยฝึกอำชีพ เพ่ือรับกลุ่มเป้ำหมำยกลับเข้ำ
ศึกษำต่อหรือจัดให้มีกำรพัฒนำทักษะอำชีพ 

โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเง่ือนไข หรือ
ทุนเสมอภาค โดยนักเรียนต้องรักษำอัตรำกำรมำเรียนสูงกว่ำร้อยละ 80 ของ
เวลำเรียนทั้งหมด จะได้รับกำรสนับสนุนค่ำครองชีพ ค่ำเดินทำง และค่ำอำหำร 
และกิจกรรมพัฒนำนักเรียนให้สอดคล้องกับควำมถนัดและควำมต้องกำรตำม
ศักยภำพเป็นรำยบุคคล จำกเงินอุดหนุนจ ำนวน 1 ,600 บำท/คน/ปีเพ่ิมเป็น
จ ำนวน 3,000 บำท/คน/ปี และได้ขยำยกลุ่มเป้ำหมำยจำกนักเรียนสถำนศึกษำ
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนสู่นักเรียนในสถำนศึกษำ
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโรงเรียนสังกัดต ำรวจตระเวนชำยแดน 
รวมถึงขยำยกำรช่วยเหลือตั้งแต่ระดับอนุบำลจนถึงระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 
เพ่ือให้เด็กยำกจนได้มีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำและเป็นกำรป้องกันกำรหลุดออก
นอกระบบกำรศึกษำก่อนวัยอันควร ซึ่งสำมำรถช่วยเหลือนักเรียนทุนเสมอภำค  
3 สังกัด จ ำนวน 711,536 คน ครอบคลุมสถำนศึกษำจ ำนวน 27,805 แห่งทั่ว
ประเทศ ซึ่งในจ ำนวนนี้เป็นเด็กท่ีมีควำมพิกำรด้อยโอกำส จ ำนวน 69,104 คน 

โครงการสู้วิกฤตให้น้องอ่ิม ที่เป็นกำรส่งมอบทุนเพ่ือให้นักเรียนที่
ยำกจนพิเศษทั่วประเทศได้มีอำหำรทำนอย่ำงเหมำะสม โดยได้มอบให้นักเรียน
คนละ 300 บำท (ส ำหรับอำหำร 15 มื้อ) โดยได้ท ำกำรช่วยเหลือนักเรียนทั้งสิ้น
กว่ำ 52,768 คน 

การจัดตั้ งพื้ นที่ น วัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox)  
ตำมกำรประกำศพระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 เพ่ือ
พัฒนำกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและให้มีกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำรูปแบบใหม่  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ คือ (1) คิดค้นและพัฒนำนวัตกรรมกำรศึกษำเพ่ือเพ่ิม
ผลสัมฤทธิ์ ในกำรเรียนรู้ของนักเรียน รวมทั้ งขยำยผลสู่ ระดับประเทศ  
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(2) ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำ (3) กระจำยอ ำนำจและให้อิสระแก่หน่วยงำน
ทำงกำรศึกษำและสถำนศึกษำน ำร่องในพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ให้มีควำม
คล่องตัวในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำให้มีคุณภำพและประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
(4) สร้ำงและพัฒนำกลไกในกำรจัดกำรศึกษำร่วมกันระหว่ำงภำครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในพ้ืนที่นวัตกรรม
กำรศึกษำ ปัจจุบันกระทรวงศึกษำธิกำรได้จัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำน ำร่อง 
จ ำนวน 6 พ้ืนที่ ใน 6 ภูมิภำค ได้แก่ พ้ืนที่จังหวัด สตูล ระยอง เชียงใหม่ 
กำญจนบุรี ศรีสะเกษ และจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยครอบคลุมทั้งหมด 8 
จังหวัด มีโรงเรียนที่เข้ำร่วมรวม 266 แห่ง และมี 20 นวัตกรรมที่ใช้ในพ้ืนที่
นวัตกรรมกำรศึกษำ 
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(4) มาตรการอื่นที่เอื้อต่อการพัฒนาของเด็ก 
การส่งเสริมภูมิคุ้มกันโรค กระทรวงสำธำรณสุขมีแผนงำนสร้ำงเสริมภูมิคุ้นกันโรคตั้งแต่ปี 2520  

โดยรัฐบำลมีนโยบำยให้บริกำรวัคซีนพ้ืนฐำนฟรีแก่ประชำกรทุกกลุ่มเป้ำหมำย ครอบคุลม 12 โรค ได้แก่ วัณโรค 
คอตีบ ไอกรน บำดทะยัก ตับอักเสบบี โปลิโอ หัด คำงทูม หัดเยอรมัน ไข้สมองอักเสบ บีซีจี เอชพีวี แก่เด็กเล็ก 

การส่งเสริมการบริโภคเกลือไอโอดีน กระทรวงสำธำรณสุขได้ออกประกำศ ก ำหนดเกลือบริโภคที่ต้อง
มีไอโอดีน 20 - 40 มิลลิกรัม ต่อน้ ำหนักเกลือ 1 กิโลกรัมตั้งแต่ปี 2544 ขณะที่ กรมอนำมัยได้เร่งควบคุมป้องกัน
โรคขำดสำรไอโอดีน เน้นหนัก 5 มำตรกำรคือ (1) กำรเฝ้ำระวังภำวะขำดสำรไอโอดีนในหญิงตั้งครรภ์ โดยให้ยำ
เม็ดเสริมไอโอดีนแก่หญิงตั้งครรภ์จนถึงหลังคลอดคือช่วงให้นมบุตร 6 เดือน และติดตำมกำรกินยำของหญิง
ตั้งครรภ์อย่ำงต่อเนื่อง (2) กลุ่มเด็กปฐมวัยอำยุ 3 - 5 ปี ที่อยู่ในศูนย์เด็กเล็กทั่วประเทศกว่ำ 20,000 แห่ง ให้ใช้
เกลือเสริมไอโอดีนปรุงอำหำรกลำงวัน (3) กำรเฝ้ำระวังกำรใช้เกลือไอโอดีนระดับครัวเรือน (4) กำรรณรงค์
หมู่บ้ำนไอโอดีน เพ่ือให้ทุกหลังคำเรือนใช้เกลือที่มีไอโอดีนปรุงอำหำร และ (5) ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำร
อำหำรและยำตรวจผลิตภัณฑ์เครื่องปรุงรสเสริมไอโอดีนอย่ำงสม่ ำเสมอ 
 
 

(3) นโยบายรัฐบาลส าหรับกลุ่มอายุ 15 - 17 ปี  
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

พ.ศ. 2559 และยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
อำทิ กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับอนำมัยเจริญพันธุ์ กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ 
กำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่น นอกจำกนี้มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติ 
พ.ศ. 2560 - 2564 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้บุคคลในสังคมแวดล้อม
เด็ก สำมำรถเข้ำแทรกแซงให้ควำมช่วยเหลือในระยะเบื้องต้น และด ำเนินงำน
ป้องกันเชิงรุก รวมทั้งภำคีเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรปกป้องคุ้มครองเด็ก  
สร้ำงสภำพแวดล้อมที่เป็นมิตรและปกป้องคุ้มครองเด็ก ด้วยกำรเสริมสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งของระบบคุ้มครองเด็กที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม กฎหมำย บริบท
ของชุมชนและสังคมของประเทศไทย และสร้ำงสังคมให้มี เจตคติที่ดี ใน 
กำรปกป้องคุ้มครองเด็ก 

โครงการกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) เป็นกำรให้กู้ยืมเงินแก่
นักเรียนหรือนักศึกษำที่ขำดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือเป็นค่ำเล่ำเรียน ค่ำใช้จ่ำยที่
เกี่ยวเนื่องกับกำรศึกษำ และค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในกำรครองชีพระหว่ำงศึกษำ  
เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมโอกำสในกำรศึกษำในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพำะในกลุ่มนักเรียน
ในครัวเรือนที่ยำกจน โดยในปีงบประมำณ 2562 ได้จัดสรรเงินให้แก่นักเรียน
จ ำนวน 538,398 คน รวมเป็นเงิน 26,397.32 ล้ำนบำท 
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(5) การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาของเด็ก 
นโยบายในการส่งเสริมการเข้าถึงโครงสร้างขั้นพื้นฐาน ได้แก่ (1) โครงการเครือข่ายเน็ตอาสาประชารัฐ 

ที่มีจุดประสงค์หลักเพ่ือยกระดับโทรคมนำคมให้กับประชำชนทุกพ้ืนที่ของประเทศ ผ่ำนกำรติดตั้งระบบ
อินเตอร์เน็ตในโครงกำรเน็ตประชำรัฐ โครงกำรเน็ตชำยขอบ และโครงกำรเน็ตห่ำงไกล ครอบคลุมพ้ืนที่กว่ำ 
44,352 หมู่บ้ำน แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำจะมีกำรกระจำยอินเทอร์เน็ตไปในทุกหมู่บ้ำนแต่ควำมครอบคลุม  
ของสัญญำณอินเทอร์เน็ตยังจ ำกัดอยู่บำงพ้ืนที่ของหมู่บ้ำน รวมถึงคุณภำพสัญญำณยังไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร  
(2) การขยายระบบไฟฟ้าให้บ้านเรือนประชาชนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้และครัวเรือนห่างไกล เพ่ือให้ประชำชนมีไฟฟ้ำใช้
อย่ำงทั่วถึงและลดกำรเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงบริกำร (3) การขยายการให้บริการน ้าประปา โดยกำรขยำยกำรวำง
ท่อจ ำหน่ำยน้ ำที่เป็นควำมมือระหว่ำงกำรประปำนครหลวงและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงกำรปรับปรุง
ระบบประปำ เพ่ือให้ประชำชนได้รับบริกำรน้ ำประปำที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำนและสำมำรถใช้ในกำรอุปโภค
บริโภคอย่ำงทั่งถึง (4) การให้บริการบัญชีเงินฝากพื นฐาน9 (Basic Banking Account) เป็นควำมร่วมมือระหว่ำง
ธนำคำรพำณิชย์ 14 แห่ง กับธนำคำรออมสิน และธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร เพ่ือเป็นกลไก
ในกำรส่งเสริมให้ประชำชนได้เข้ำถึงและใช้บริกำรทำงกำรเงินมำกขึ้น ซึ่งเริ่มให้บริกำรตั้งแต่ปี 2561 ส ำหรับ 
ผู้มีรำยได้น้อยที่อยู่ในโครงกำรสวัสดิกำรแห่งรัฐและผู้มีอำยุ 65 ปี ขึ้นไป โดยไม่มีกำรก ำหนดทั้งวงเงินขั้นต่ ำ 
ในกำรเปิดและคงบัญชีเงินฝำกไว้ รวมถึงจะได้รับยกเว้นค่ำธรรมเนียมแรกเข้ำและรำยปีทั้งบัญชีและบัตรเครดิต  

นโยบายด้านที่อยู่อาศัย ภำครัฐได้กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้มีรำยได้น้อยและผู้ด้อยโอกำส  
ผ่ำนโครงกำร อำทิ (1) การจัดสรรที่ดินท้ากิน โดยส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในกำรจัดหำที่ดิน และ
กระจำยสิทธิที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ำกินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อกำรครองชีพ โดยกำรมอบสิทธิเข้ำท ำ
ประโยชน์ ในที่ ดิน  ซึ่ งมี เป้ ำหมำยจัดที่ ดินให้กับเกษตรกรจ ำนวน 63,000 รำย และมี พ้ืนที่ที่ ได้ รับ 
กำรตรวจสอบกำรถือครองที่ดินจ ำนวน 4.8 ล้ำนไร่ (2) การจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน ของคณะอนุกรรมกำร 
จัดสรรที่ดินภำยใต้คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ ในปีงบประมำณ 2562 มีด ำเนินกำรจัดที่ดินให้แก่
ประชำชน จ ำนวน 17,579 รำย รวม 118,577 ไร่ (3) โครงการบ้านธนารักษ์ประชารัฐ ที่ส่งเสริมให้ประชำชนมี
ควำมมั่นคงในด้ำนกำรมีที่ท ำกินและที่อยู่อำศัย โดยเมื่อปี 2562 ได้มีกำรปรับปรุงเงื่อนไขผู้มีสิทธิเข้ำร่วม
โครงกำรให้ครอบคลุมมำกขึ้น จำกเดิมต้องเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชนที่ปัจจุบันไม่มีกรรมสิทธิ์ ในที่อยู่
อำศัย เป็น 1) ประชำชนผู้ได้รับสิทธิ์ในบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 2) ประชำชนที่มีรำยได้ไม่เกิน 35 ,000 บำทต่อคน
ต่อเดือน และ 3) ประชำชนทั่วไป (4) โครงการแก้ปัญหาชุมชนแออัด “บ้านมั่นคง” มีกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยใน
พ้ืนที่ชุมชนแออัดที่อยู่ในพ้ืนที่พัสดุและชุมชนแออัดริมครอง เพ่ือให้ผู้มีรำยได้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นและมี
สภำพแวดล้อมในชุมชนน่ำอยู่ และ (5) โครงการสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยแห่งรัฐ (โครงการบ้านล้านหลัง) เพ่ือเพ่ิม
โอกำสให้ผู้มีรำยได้น้อยและผู้มีรำยได้ไม่แน่นอน สำมำรถมีที่อยู่อำศัยเป็นของตนเอง ผ่ำนกำรให้สินเชื่อในอัตรำ
ดอกเบี้ยต่ ำ โดยในปี 2563 ได้ขยำยวงเงินกู้ที่อยู่อำศัยเป็นรำยละไม่เกิน 1.2 ล้ำนบำท จำกเดิม 1 ล้ำนบำท 
เพ่ือให้เหมำะสมกับรำคำซื้อขำยของอสังหำริมทรัพย์ในปัจจุบัน 

 

                                                           
9 https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/News2561/n4661t.pdf 
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          ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำนโยบำยในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับตัวชี้วัดที่ใช้ในกำรพิจำรณำควำมขัดสนของ
เด็ก พบว่ำ รัฐบำลมีนโยบำยที่ครอบคลุมเกือบทุกด้ำน ยกเว้นด้ำนมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ กำรส่งเสริมให้
ครัวเรือนไม่ใช้เชื้อเพลิงที่ก่อให้เกิดควัน และสถำนที่ล้ำงมือ อย่ำงไรก็ดีกำรที่เด็กจะมีคุณภำพชีวิตที่ดีและ
เหมำะสมได้นั้น สิ่งส ำคัญนอกจำกที่รัฐจะมีนโยบำยส่งเสริมในแต่ละด้ำนแล้ว พ่อแม่หรือครอบครัว
จ ำเป็นต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของเด็กให้เหมำะสมด้วย  
ซึ่งต้องด ำเนินกำรตั้งแต่ในช่วงตั้งครรภ์ โดยเบื้องต้นพ่อแม่ต้องได้รับควำมรู้ในกำรเลี้ยงดูที่เหมำะสม  
ซึ่งปัจจุบันกระทรวงสำธำรณสุขได้จัดท ำเอกสำรให้ควำมรู้กับพ่อแม่ผู้ปกครองเผยแพร่ทั้งที่โรงพยำบำล และ
เว็บไซด์ 

           นอกจำกนี้ จำกข้อค้นพบที่พบว่ำ เด็กในครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำเด็กจะมีปัญหำมำกกว่ำ
ครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูง สะท้อนว่ำกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กยังมี ข้อจ ำกัดจำกฐำนะทำง
เศรษฐกิจของครัวเรือนด้วย โดยในกรณีนี้กำรส่งเสริมให้ครัวเรือนมีรำยได้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งกำรส่งเสริมให้
สถำนประกอบกำรมีสถำนเลี้ยงเด็ก จะมีส่วนช่วยส ำคัญให้เด็กมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน  

มิต ิ ตัวชี้วดั ช่วงอาย ุ เกณฑ์ความขดัสน (ขดัสนถ้า ...) นโยบายรัฐในปัจจบุัน 

การศึกษา กำรเรียนรู้ 

ต่ ำกวำ่ 3 ป ี
เด็กมีหนังสือ/สมุดภำพน้อยกว่ำ 1 
เล่ม 

• พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวยั  
พ.ศ. 2562 

• นโยบายมหัศจรรย ์1,000 วันแรกของชีวิต 

3 - 4 ป ี
เด็กมีกิจกรรมท ำร่วมกับพอ่แม่หรือ
ผู้ใหญ่คนอื่นน้อยกว่ำ 4 กิจกรรม 

• พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวยั  
พ.ศ. 2562 

5 - 17 ป ี

เด็กไม่ได้เข้ำเรียนหนังสือ • โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจน
พิเศษแบบมเีงื่อนไข หรือทุนเสมอภาค 

• โครงการกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
 

สวัสดิภาพ
เด็ก 

กำร
คุ้มครอง

เด็ก 

ต่ ำกวำ่ 1 ป ี
เด็กไม่ได้จดทะเบียนกำรเกิด • ขยายพื้นที่การจดทะเบยีนเกิด 

 

1 - 14 ป ี
เด็กถูกกระท ำรุนแรง (1) เฆี่ยนตีอย่ำง
แรงเท่ำที่จะท้ำได้ซ้ ำแล้วซ้ ำอีก หรือ (2) 
ตบหรือตีที่หน้ำ ศีรษะ หรือหู 

• โครงการศูนย์พึ่งได้ 

15 - 17 ป ี

เด็กเคยสมรสหรืออยู่กินกบัผู้ชำย/
ผู้หญิงฉันสำมีภรรยำ 

• พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 และ
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

กำร
เป็นอยู ่

ต่ ำกวำ่ 5 ป ี
ให้เด็กอยู่ตำมล ำพังหรืออยู่กับเด็ก
อำยุต่ ำกวำ่ 10 ป ีเกินกว่ำ 1 ชั่วโมง 

• นโยบายมหัศจรรย ์1,000 วันแรกของชีวิต 
• การส่งเสริมให้จัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในสถาน

ประกอบกิจการและชมุชน 

5 - 17 ป ี
เด็กไม่ได้อยู่กับพ่อแม ่ในกรณีที่พ่อ
หรือแม่ยังมีชีวิตอยู ่

• การส่งเสริมให้จัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในสถาน
ประกอบกิจการและชมุชน 
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มิต ิ ตัวชี้วดั ช่วงอาย ุ เกณฑ์ความขดัสน (ขดัสนถ้า ...) นโยบายรัฐในปัจจบุัน 

มาตรฐาน
ความ
เป็นอยู่ 

สภำพที่อยู่
อำศัย 

ทุกช่วงอำย ุ

ถ้ำ (1) หลังคำ ท ำจำก ใบไม้ ไม้
กระดำน กล่องกระดำษ อื่นๆ หรือ 
(2) ฝำบ้ำน ท ำจำก ทอ่นไม้ ไม้ไผ่ ไม้
อัด เศษไม้ อื่น ๆ หรือ (3) พื้นบ้ำน 
ท ำจำก ดินหรือทรำย เศษไม้ ไม้ไผ่ 
อื่น ๆ 

• การจัดสรรที่ดินท ากิน 
• การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
• โครงการบ้านธนารักษ์ประชารัฐ 
• โครงการแก้ปัญหาชุมชนแออัด “บ้านมั่นคง 
• โครงการสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยแห่งรัฐ 

(โครงการบ้านล้านหลัง) 

เช้ือเพลิง
ท ำอำหำร 

ทุกช่วงอำย ุ
ใช้เชื้อเพลิงหลักเป็นถ่ำน/ไม้/ฟืน 
หรืออื่น ๆ โดยไม่ได้อยู่นอกบ้ำน 

 

สินทรัพย์ ทุกช่วงอำย ุ
ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของช้ินเล็กอย่ำง
น้อย 4 ชิ้น และไม่มีของช้ินใหญ่อย่ำง
น้อย 1 ชิ้น 

 

บัญชี
ธนำคำร 

ทุกช่วงอำย ุ
ในครัวเรือนไม่มีบัญชีธนำคำร • การให้บริการบัญชีเงินฝากพื้นฐาน 

 
 

น้ ำดื่ม ทุกช่วงอำย ุ

แหล่งน้ ำดื่มหลักเป็นบ่อน้ ำหรือน้ ำพุ
ที่ไม่มีกำรป้องกัน รถน้ ำ รถเข็นน้ ำ 
น้ ำตำมแม่น้ ำ คลอง บึง หรืออย่ำงอื่น
และไม่ได้ใช้วิธีท ำให้น้ ำปลอดภยัขึ้น         

• การขยายการให้บริการน้ าประปา 

สุขภาพ 

โภชนำกำร 

ต่ ำกวำ่ 6 
เดือน 

เด็กไม่ได้ทำนนมแม่ • โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก 
แรกเกิด 

• นโยบายมหัศจรรย ์1,000 วันแรกของชีวิต 
6 เดือน – 4 
ปี 

เด็กอยู่ในสภำวะทุพโภชนำกำร  
(เตี้ยแคระแกร็น/Stunting หรอื ผอม
ลีบ/Wasting) 

5 – 17 ป ี
ไม่ได้บริโภคเกลือที่มีไอโอดีนมำกกว่ำ 
15 PPM 

• การส่งเสริมการบริโภคเกลือไอโอดีน 

กำร
ป้องกัน 

ต่ ำกวำ่ 5 ป ี
ไม่ได้รับวัคซีนครบตำมที่ก ำหนด • นโยบายและแผนยุทธศาสตร ์ความมัน่คง

ด้านวัคซีนแห่งชาต ิพ.ศ. 2563 – 2565 
(บริการวัคซีนพื้นฐาน EPI program) 

5 - 14 ป ี ไม่มีสถำนที่ล้ำงมือ  

15 - 17 ป ี

ไม่ได้เรียนวิชำเพศศึกษำ • ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ในกำรพัฒนำระบบ
กำรศึกษำที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ด้ำนเพศวิถี
ศึกษำและทักษะชีวิตที่มีคุณภำพ และมี
ระบบกำรดูแลช่วยเหลือที่เหมำะสม 
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ขณะที่ เมื่อพิจำรณำสวัสดิกำรสังคมที่รัฐจัดหำให้กับเด็กโดยเฉพำะกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
ทำงกำรเงิน จะพบว่ำ ในช่วง 0 - 3 ปี แรงงำนในระบบจะได้รับสิทธิเงินสงเครำะห์บุตร ขณะที่แรงงำน  
นอกระบบจะมีโอกำสได้รับสิทธิประโยชน์จำกโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กเพียงบำงกลุ่ม (เนื่องจำก 
เป็นนโยบำยเจำะจงเฉพำะกลุ่มครัวเรือนยำกจน) ซึ่งท ำให้มีเด็กส่วนหนึ่งไม่ได้รับสวัสดิกำรใดเลย ส่วนหนึ่ง
สะท้อนได้จำกกำรพิจำรณำเด็กยำกจนหลำยมิติที่ได้รับเงินช่วยเหลือเพ่ือกำรเลี้ยงดู ซึ่งพบว่ำยังมีเด็กยำกจน
อำยุต่ ำกว่ำ 7 ปีอีกกว่ำร้อยละ 71.9 ที่ไม่ได้รับสวัสดิกำรดังกล่ำว ขณะที่เมื่อพิจำรณำสถำนะทำงเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนยังพบด้วยว่ำ ร้อยละ 74.5 ของเด็กในครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำไม่ได้รับสวัสดิกำรนี้  
อย่ำงไรก็ดี สวัสดิกำรเป็นเพียงกำรช่วยเหลือเด็กในแต่ละเดือนเท่ำนั้น ซึ่งกำรยกระดับคุณภำพชีวิตเด็ก  
อำจไม่ใช่เพียงแค่เรื่องรำยได้ โดยองค์ประกอบที่ช่วยให้เด็กมีคุณภำพชีวิตทั้งด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ จ ำเป็นต้อง
ได้รับควำมอบอุ่นและเอำใจใส่จำกพ่อแม่ กำรมีภำวะโภชนำกำรที่เหมำะสม กำรอำศัยในสภำพแวดล้อมที่ดี 
และกำรให้กำรศึกษำที่เหมำะสมตำมช่วงวัย ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้มีต้นทุนเกิดขึ้นกับครัวเรือนเป็นจ ำนวนมำก และ  
หำกพิจำรณำต้นทุนที่เกิดขึ้นจำกกำรศึกษำของ เฉลิมพล แจ่มจันทร์ สุภรต์จรัสสิทธิ์ และณัฐณิชำ ลอยฟ้ำ10 
พบว่ำ กำรเลี้ยงดูเด็กอำยุ 0 - 14 ปี ก่อให้เกิดค่ำใช้จ่ำยทั้งสิ้นประมำณ 1.57 ล้ำนบำท ซึ่งมีครัวเรือนที่มีบุตร
ในประเทศไทยจ ำนวนน้อยเท่ำนั้นที่รับภำระค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวได้ 

ข้อมูลข้ำงต้นสะท้อนให้เห็นว่ำยังมีเด็กส่วนหนึ่งที่ยังไม่สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรที่เหมำะสม อีกทั้งใน
ด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของเด็ก แม้รัฐบำลจะมีนโยบำยที่ครอบคลุม และเอ้ือให้ผู้ปกครองเสริมสร้ำง
คุณภำพชีวิตของเด็กให้ดีขึ้น แต่อย่ำงไรก็ตำม สิ่งส ำคัญคือกำรที่ผู้ปกครองต้องตระหนักถึงควำมส ำคัญของ
กำรเลี้ยงดูเด็กให้มีคุณภำพชีวิติที่ดี ซึ่งเป็นเรื่องยำกในกำรส่งเสริมกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว เนื่ องจำกแต่ละ
ครัวเรือนมีสภำพปัญหำที่แตกต่ำงกัน เช่น ควำมจ ำเป็นในกำรต้องประกอบอำชีพ ซึ่งท ำให้พ่อแม่ไม่มีเวลำ
เลี้ยงดูบุตร หรือกำรให้บุตรอำศัยอยู่กับ ปู่ย่ำตำยำย ซึ่งมีเด็กที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ในภำพรวมมีสัดส่วนสูง
ถึงร้อยละ 25 ขณะที่เด็กยำกจนหลำยมิติที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่มีสัดส่วนถึงร้อยละ 28 นอกจำกนี้ ปัจจัย
จำกกำรศึกษำด้วยกำรใช้ LRM (logistic regression model) พบว่ำ ปัจจัยสภำพแวดล้อมที่เด็กอำศัยอยู่จะมี
ผลต่อควำมยำกจนของเด็กโดยเฉพำะหัวหน้ำครัวเรือนที่จะเป็นปัจจัยที่ก ำหนดคุณลักษณะของเด็กมำกท่ีสุด 

 
 

 

                                                           
10เฉลิมพล แจ่มจันทร์ สุภรต์จรัสสิทธิ์ และณัฐณิชำ ลอยฟ้ำ. ต้นทุนกำรเลยี้งดูบุตร (อำยุ 0 - 14 ปี ) ในประเทศไทย. 2562. สถำบันวิจัย
ประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล ประเทศไทย  
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111กำรศึกษำด้วยแบบจ ำลอง logistic regression model ดังกล่ำว อยู่ในภำคผนวก 

ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบตอ่ความยากจนหลายมิติของเด็ก :  
การศึกษาด้วย logistic regression model11 

ปัจจั ยที่ ส่ งผลต่อควำมยำกจนของ เด็กอำจมีควำมแตกต่ ำ ง ไปบ้ ำง  โดย เฉพำะฐำนะทำง เศรษฐกิจ  
ซึ่งเด็กยังไม่มีบทบำทในกำรหำรำยได้ให้กับครัวเรือนได้ ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลจึงเป็นปัจจัยที่เกิดจำกสภำพแวดล้อมที่เด็กอำศัยอยู่ 
อำทิ กำรศึกษำของ Makhalima (2020) ที่ศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนของเด็กโดยให้ควำมส ำคัญกับปัจจัยเกี่ยวกับ
หัวหน้ำครัวเรือน เพรำะจะเป็นปัจจัยที่ก ำหนดคุณภำพชีวิตของเด็กมำกที่สุด ทั้งในด้ำนกำรให้ควำมรู้กับเด็ก กำรมีพัฒนำกำร 
ที่เหมำะสม ขณะที ่Children’s Commissioner’s (2012) ที่รำยงำนควำมยำกจนเด็กของประเทศนิวซีแลนด์ ระบุว่ำ ปัจจัยที่
ส่งผลต่อควำมยำกจนของเด็กประกอบด้วย 1) รำยได้ของครัวเรือนซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ท ำให้เด็กมีปัญหำควำมยำกจน โดยมี
สำเหตุหลักมำจำกกำรที่วัยแรงงำนในครัวเรือนไม่มีงำนท ำ ได้รับค่ำจ้ำงน้อย และมีกำรท ำงำนที่ไม่มั่นคง 2) กำรศึกษำต่ ำ  
ซึ่งส่งผลให้รำยได้ครัวเรอืนต่ ำ และครัวเรือนมีทักษะน้อย 3) สุขภำพและสภำพทำงสังคมของครัวเรือน ที่ส่งผลให้ครัวเรือนต้อง
รับภำระในกำรค่ำใช้จ่ำยในด้ำนสุขภำพเพิ่มขึ้น และ 4) นโยบำย ซึ่งจะช่วยให้เด็กยำกจนสำมำรถหลุดพ้นจำกควำมยำกจนได้ 
โดย Duncan (2012) สรุปควำมเช่ือมโยงระหว่ำงควำมยำกจนในครัวเรือนต่อเด็ก ดังนี ้

ความเชื่อมโยงระหว่างความยากจนในครัวเรือนต่อเด็ก 

 

ที่มำ: Greg Duncan, 2012 

ส ำหรับกำรวิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อควำมยำกจนของเด็กผ่ำนแบบจ ำลอง logistic regression model  
ซึ่งเป็นแบบจ ำลองที่นิยมใช้ในกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อควำมยำกจนของข้อมูลประเภท cross section โดย World 
Bank (2005) จ ำแนกปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อควำมยำกจนไว้เป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) ลักษณะเฉพำะของภูมิภำค เช่น 
กำรอยู่ในพื้นที่ห่ำงไกล กำรขำดแคลนโครงสร้ำงพื้นฐำน หรือเง่ือนไขทำงสิ่งแวดล้อม 2) ลักษณะเฉพำะของชุมชน เช่น 
โครงสร้ำงพื้นฐำนในชุมชน กำรกระจำยกำรถือครองที่ดิน เป็นต้น 3) ลักษณะเฉพำะของครัวเรือน เช่น เพศและกำรศึกษำของ
หัวหน้ำครัวเรือน และ 4) ลักษณะเฉพำะส่วนบุคคล เช่น อำยุ ระดับกำรศึกษำ เป็นต้น  
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ผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้ ด้านคุณลักษณะของเด็ก พบว่ำ หำกเด็กมีอำยุเพิ่มขึ้น โอกำสที่เด็กจะเป็นเด็ก

ยำกจนหลำยมิติจะลดลง ส ำหรับปัจจัยด้ำนเพศของเด็ก พบว่ำ หำกเด็กเป็นเพศหญิงมีโอกำสที่เด็กจะเป็นเด็กยำกจน

หลำยมิติน้อยกว่ำเพศชำย ด้านคุณลักษณะของหัวหน้าครัวเรือน พบว่ำ กำรอำศัยอยู่กับหัวหน้ำครัวเรือนที่มีอำยุมำก

ให้โอกำสเด็กเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติลดลงและหำกหัวหน้ำครัวเรือนเป็นผู้สูงอำยุจะมีสัดส่วนเด็กยำกจนสูงกว่ำเด็ก

อำศัยกับหัวหน้ำครัวเรือนที่มีอำยุระหว่ำง 30-59 ปี ด้ำนกำรอำศัยอยู่กับหัวหน้ำครัวเรือนที่มีกำรศึกษำระดับ

มัธยมศึกษำ และอนุปริญญำ ท ำให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติลดลง และหำกหัวหน้ำครัวเรือนมีระดับ

กำรศึกษำในระดับปริญญำตรีขึ้นไปโอกำสที่เด็กจะไม่เป็นเด็กยำกจนหลำยมิติมีมำกขึ้น ขณะที่เมื่อพิจำรณำภำษำหลัก

ของหัวหน้ำครัวเรือน พบว่ำ เด็กที่อำศัยอยู่ในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ภำษำไทย จีน หรืออังกฤษเป็นหลักมีโอกำสเด็กเป็น

เด็กยำกจนหลำยมิติเพิ่มขึ้น ด้านลักษณะของครัวเรือน พบว่ำ เด็กที่อำศัยในครัวเรือนขนำดใหญ่ มีโอกำสเป็นเด็ก

ยำกจนสูงกว่ำครัวเรือนขนำดเล็ก และยิ่งเด็กอำศัยในครัวเรือนที่มีสัดส่วนกำรพึ่งพิงต่อประชำกรทั้งหมดสูง (สัดส่วน

เด็กและผู้สูงอำยุต่อประชำกรทั้งหมด) ยิ่งท ำให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนมำกขึ้น ส ำหรับเด็กที่อำศัยในครัวเรือนท่ีมี

ฐำนะทำงเศรษฐกิจ (พิจำรณำจำกดัชนีควำมมั่งคั่ง) สูงขึ้นจะท ำให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนน้อยกว่ำเมื่อเทียบกับ  

กำรอำศัยในครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจ ขณะที่กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ของเด็กท ำให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็ก

ยำกจนหลำยมิติน้อยกว่ำกำรอำศัยอยู่กับคนอื่น โดยเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อเด็กยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด นอกจำกนี้เมื่อ

พิจำรณำเด็กที่อำศัยในครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ต ยังพบด้วยว่ำ มีโอกำสที่จะเป็นเด็กยำกจนต่ ำกว่ำ

กำรอำศัยในครัวเรือนท่ีไม่มี ด้านนโยบาย พบว่ำ กำรที่เด็กอำศัยในครัวเรือนที่สมำชิกในครัวเรือนได้รับบัตรสวัสดิกำร

แห่งรัฐ เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ และกำรช่วยเหลืออื่น ช่วยให้เด็กมีโอกำสที่จะเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติลดลง ซึ่งส่วนหนึ่ง

อำจเป็นเพรำะกำรได้รับเงินช่วยเหลือจำกสวัสดิกำรต่ำง ๆ ช่วยให้ครัวเรือนสำมำรถมีรำยได้ที่จะน ำไปใช้จ่ำย 

ในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็กมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำมส ำหรับกำรที่เด็กได้รับเงินช่วยเหลือเพื่อกำรเลี้ยงดู  

เด็กแรกเกิด กลับท ำให้โอกำสที่เด็กในครัวเรือนประเภทนี้เป็นเด็กยำกจนนั้น เป็นเพรำะนโยบำยดังกล่ำวเป็นกำ รให้

ควำมช่วยเหลือที่เจำะจงกับกลุ่มเด็ก ซึ่งผลกำรศึกษำในส่วนนี้อำจสะท้อนได้ว่ำมำตรกำรนี้เป็นมำตรกำรช่วยเหลือ  

ที่ตรงกับกลุ่มเป้ำหมำย ทั้งนี้กำรพิจำรณำว่ำโครงกำรเงินช่วยเหลือเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีส่วนช่วยให้เด็กหลุดพ้น 

จำกปัญหำควำมยำกจนหรือไม่นั้นอำจต้องใช้ข้อมูลซ้ ำมำกกว่ำ 1 ปีมำพิจำรณำ เพื่อดูกำรเปลี่ยนแปลงสถำนะ 

ควำมยำกจนที่เปลี่ยนไป ด้านพ้ืนที่ พบว่ำ กำรที่เด็กอำศัยใน ภำคกลำง ภำยตะวันออกเฉียงเหนือ ภำยเหนือ และ

ภำคใต้ มีโอกำสที่จะเป็นเด็กยำกจนมำกกว่ำกำรอำศัยใน กทม. และเด็กท่ีอำศัยในเขตเทศบำลมีโอกำสเป็นเด็กยำกจน

น้อยกว่ำอำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล  
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4-3 ช่องว่างของการด าเนินนโยบาย 

(1) ภาพรวมนโยบายมีความครอบคลุมในการยกระดับคุณภาพชีวิตเด็กแต่ไม่
ครอบคลุมถึงกลุ่มเป้าหมายในการเข้าถึง นโยบำยในปัจจุบัน ส่วนใหญ่มี 
กำรด ำเนินนโยบำยอย่ำงครอบคลุมในกำรส่งเสริมและยกระดับคุณภำพชีวิต
ของเด็กในหลำยมิติและทุกช่วงวัย ยกเว้นมิติมำตรฐำนควำมเป็นอยู่อำจยังไม่
มีนโยบำยหลักที่ส่ งเสริมรูปแบบกำรใช้ เชื้อเพลิงกำรท ำอำหำร และ 
กำรส่งเสริมให้มีกำรถือครองสินทรัพย์โดยตรง แต่ในมิติสุขภำพและกำรศึกษำ
ที่เป็นมิติหลักของควำมยำกจนหลำยมิติของเด็ก เป็นสองมิติที่มีนโยบำย 
ในด้ำนต่ำง ๆ ของแต่ละช่วงอำยุอย่ำงชัดเจน อำทิ ช่วงแรกเกิด – 4 ขวบ  
มีนโยบำยที่ส่งเสริมกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้กับครอบครัวทั้งนโยบำย
มหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของชีวิต ที่ส่งเสริมให้พ่อแม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
ในกำรเลี้ยงดูลูกอย่ำงเหมำะสมทั้งด้ำนโภชนำกำร กิจกรรมทำงกำย 
พัฒนำกำร และสุขอนำมัยร่ำงกำย ทั้ งนี้  ในโครงกำรได้มีส่วนที่ เป็น 
กำรสนับสนุนให้พ่อแม่เล่ำนิทำนให้ลูกวัยแรกเกิดถึง 2 ขวบฟัง แต่ยังพบว่ำ 
ในมิติด้ำนกำรศึกษำ ตัวชี้วัดของช่วงอำยุที่ต่ ำกว่ำ 3 ปี เด็กขัดสนคือเด็กที่ไม่มี
หนังสือ/สมุดภำพมีสัดส่วนที่สูงมำกกว่ำครึ่งหนึ่ง โดยสำเหตุประกำรหนึ่งอำจ
เป็นเพรำะกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวยังไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็น
หญิงตั้งครรภ์และเด็กที่อำยุน้อยกว่ำ 2 ปี ทุกคน นอกจำกนี้กำรส่งเสริม 
กำรได้รับวัคซีนด้วยกำรบริกำรวัคซีน 12 โรคพ้ืนฐำน ที่บริกำรอย่ำง
ครอบคลุมให้เด็กทุกคนแต่ยังมีสัดส่วนของเด็กที่ไม่ได้รับวัคซีนครบตำมเกณฑ์
ในสัดส่วนที่สูง ซึ่งอำจเป็นผลจำกกำรที่พ่อแม่ยังขำดกำรให้ควำมส ำคัญของ
กำรรับวัคซีน ขำดกำรติดตำมกำรฉีดวัคซีนของลูกอย่ำงต่อเนื่อง อีกทั้ง
นโยบำยกำรส่งเสริมให้มีกำรจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในสถำนประกอบกำรรวมถึง
กำรให้สิทธิประโยชน์ด้ำนภำษีกับผู้ประกอบกำร นโยบำยดังกล่ำวอำจกระตุ้น
ให้มีกำรจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในที่ท ำงำนเพ่ิมมำกขึ้น แต่ยังไม่ครอบคลุมกับ 
ทุกสถำนประกอบกิจกำร 

 (2) ความต่อเนื่องของนโยบายในการด าเนินการขับเคลื่อน กำรด ำเนินนโยบำย
ทีม่ีแนวคิดในกำรส่งเสริมและยกระดับคุณภำพชีวิตเด็กอย่ำงเต็มรูปแบบ อำทิ 
ประเด็นกำรส่งเสริมให้เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่ำงเดียว 6 เดือน แต่ เนื่องจำก
ลักษณะกำรประกอบอำชีพของพ่อแม่เด็กที่มีรูปแบบกำรอพยพเข้ำมำสู่ 
กำรท ำงำนในเมืองเพ่ิมมำกขึ้น กำรมีบุตรขณะที่ประกอบอำชีพเป็นลูกจ้ำงนั้น 
มีสิทธิในกำรลำเพ่ือคลอดและเลี้ยงดูบุตรระยะเวลำสูงสุดเพียง 98 วัน  
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และได้รับค่ำจ้ำงไม่เกิน 45 วันจำกนำยจ้ำง ที่อำจเป็นอุปสรรคท ำให้แม่เลี้ยง
ลูกด้วยนมแม่ในช่วง 6 เดือนแรกไม่ได้และเกิดควำมไม่ต่อเนื่องของ 
กำรส่งเสริมกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ดังกล่ำว 

(3) การด าเนินนโยบายมีความแตกต่างระหว่างพื้นที่ แม้ว่ำนโยบำยที่เกี่ยวข้อง
กับกำรยกระดับคุณภำพชีวิตเด็กเป็นนโยบำยที่ด ำเนินกำรลักษณะเดียวกันทั้ง
ประเทศ แต่ยังพบว่ำควำมไม่เสมอภำคของกำรด ำเนินนโยบำย ซึ่งส่งผลต่อ
ระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กที่แตกต่ำ งกัน 
ทั้งควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำค ที่พบว่ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภำคใต้ จะมีลักษณะควำมยำกจนของเด็กในหลำยมิติรุนแรงกว่ำภูมิภำคอ่ืน 
หรือควำมแตกต่ำงระหว่ำงเด็กที่อยู่ ในเขตเทศบำลและนอกเขตเทศบำล  
ที่ควำมขัดสนของเด็กที่อยู่นอกเขตเทศบำลจะสูงกว่ำเด็กท่ีอยู่ในเขตเทศบำล 

(4) นโยบายการช่วยเหลือดูแลควรมีความเฉพาะเจาะจง เนื่องจำกรูปแบบของ
ปัญหำที่มีควำมซับซ้อนและแตกต่ำงกันในแต่ละครัวเรือน โดยเฉพำะเด็กที่อยู่
ในครัวเรือนที่มีรำยได้น้อย ครัวเรือนแหว่งกลำง ควรได้รับกำรส่งเสริมใน
ลักษณะทีม่ีควำมเฉพำะเจำะจงมำกกว่ำกลุ่มอ่ืน 
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บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จำกส่วนก่อนหน้ำที่น ำเสนอประเด็นข้อค้นพบที่เกี่ยวกับควำมยำกจนหลำยมิติของเด็ก รวมถึง 
กำรน ำเสนอบทบำทของนโยบำยต่ำง ๆ ที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน ที่มีส่วนช่วยในกำรลดควำมยำกจนหลำย
มิติของเด็ก และส่วนที่ เป็นข้อค้นพบช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำย ในบทนี้จะเป็นกำรสรุปข้อค้นพบ 
จำกกำรศึกษำและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยดังนี้ 

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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5-1 บทสรุปข้อค้นพบ  

(1) นโยบายมีความครอบคลุมและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กแต่ยังมี
ปัญหาในด าเนินการ จำกข้อมูลพบว่ำมิติสุขภำพและกำรศึกษำ เป็นมิติ 
ที่ส ำคัญส่งผลต่อควำมยำกจนของเด็กในสัดส่วนที่สูง ซึ่งในภำพรวมของ 
กำรออกนโยบำยที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือที่จะลดปัญหำควำมขัดสนของเด็ก 
ในประเด็นต่ำง ๆ ให้ลดน้อยลงมีควำมคลอบคุลมถึงประเด็นควำมยำกจนและ
ขัดสนในเด็กทั้งมิติสุขภำพและกำรศึกษำรวมถึงมิติอ่ืน ๆ แต่ยังมีอุปสรรค 
ในกำรด ำเนินกำร อำทิ จ ำนวนเด็กที่ไม่ได้รับวัคซีนตำมก ำหนด ที่แม้ว่ำรัฐบำล 
มีนโยบำยให้บริกำรวัคซีนพ้ืนฐำนฟรีแก่ประชำกรทุกกลุ่มเป้ำหมำย แต่กำรรับ
วัคซีนยังมีกลุ่มเด็กที่ตกหล่นอยู่จ ำนวนมำก หรือโครงกำรเงินอุดหนุน 
เด็กแรกเกิดที่มีวัตถุประสงค์ในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตเด็กให้มีพัฒนำกำร  
ที่เหมำะสมตำมวัยในครัวเรือนที่มีควำมเสี่ยงต่อควำมยำกจน แต่ยังพบว่ำมีเด็ก
ที่มีภำวะทุพโภชนำกำรที่ เ พ่ิมขึ้น หรือในมิติด้ำนกำรศึกษำที่ใช้ตัวชี้วัด 
กำรไม่มีหนังสือหรือสมุดภำพเป็นเกณฑ์ก็ยังพบว่ำมีเด็กที่ขัดสนจ ำนวน
มำกกว่ำครึ่ง จำกตัวอย่ำงข้ำงต้น พบว่ำ นโยบำยมีวัตถุประสงค์ที่ต้องกำร
ยกระดับคุณภำพชีวติให้ เด็กในมิติต่ำง ๆ อย่ำงครอบคลุมแล้ว แต่ ใน 
กำรปฏิบัติอำจต้องมีกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ในกำรใช้นโยบำยให้สอดคล้อง
ระหว่ำงกันเพ่ือเกิดควำมรัดกุมและต่อเนื่องของนโยบำยในภำพรวม และ 
กำรพิจำรณำถึงควำมเพียงพอของนโยบำย รวมถึงกลุ่มที่ตกหล่นที่ไม่สำมำรถ
เข้ำถึงนโยบำยได้ นอกจากนี้ผลการศึกษาจากแบบจ าลอง พบว่ำ นโยบำย
ของรัฐมีบทบำทส ำคัญต่อกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนของเด็ก ที่สำมำรถช่วย
ยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็ก ได้  จึงควรให้ควำมส ำคัญประสิทธิภำพ 
กำรด ำเนินนโยบำยมำกยิ่งข้ึน 

(2) ปัจจัยเสี่ยงที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละครัวเรือนมีผลต่อความยากจน 
ของเด็ก จำกผลกำรศึกษำในอดีตและจำกกำรใช้แบบจ ำลอง  logistic 
regression model มีข้อค้นพบว่ำ ปัจจัยด้ำนครอบครัว  ทั้งลักษณะหัวหน้ำ
ครัวเรือน กำรศึกษำ อำยุ ภำษำที่ใช้ ลักษณะครัวเรือน ขนำดครัวเรือน  
อัตรำกำรพ่ึงพิง ฐำนะทำงเศรษฐกิจ กำรอยู่อำศัยร่วมมกับพ่อแม่ ส่งผลต่อ
ควำมยำกจนของเด็ก ผู้ปกครองหรือพ่อแม่มีบทบำทที่ส ำคัญอย่ำงยิ่ ง 
ในกำรพัฒนำและยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็ก 
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(3) เด็กปฐมวัยมีความยากจนในระดับรุนแรงมากที่สุด ซึ่งเป็นวัยที่มีความส าคัญสูงที่สุดของชีวิต  
จำกข้อมูลทีพ่บว่ำในเด็กที่อยู่ในช่วงปฐมวัยเป็นวัยที่มีควำมยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด แต่ช่วงปฐมวัยเป็น
ช่วงเวลำที่ส ำคัญท่ีสุดในกำรส่งเสริมให้เด็กได้รับกำรพัฒนำสมวัยอย่ำงจริงจังในช่วง 5 ปี แรกของชีวิต 
เนื่องจำกกำรเรียนรู้ช่วงวัยดังกล่ำวมีส่วนช่วยยกระดับพัฒนำกำรและสร้ำงพ้ืนฐำนกำรเรียนรู้ของเด็ก 
อีกท้ังเป็นช่วงที่สมองมีกำรพัฒนำสูงสุดและส่งผลต่อสติปัญญำ บุคลิกภำพและควำมฉลำดทำงอำรมณ์ 
โดย ศำสตรำจำรย์ James J. Heckman11 พบว่ำ กำรลงทุนพัฒนำเด็กปฐมวัยจะให้อัตรำผลตอบแทน
มำกถึงร้อยละ 7 - 10 และเด็กที่ได้รับกำรเลี้ยงดูที่ดีทั้งสำรอำหำรและกำรดูแลสุขภำพในช่วงแรก 
ของชีวิตจะมีทักษะทำงกำยภำพ ควำมฉลำดทำงสติปัญญำ และควำมฉลำดทำงอำรมณ์ที่ดีกว่ำช่วงวัย
อ่ืน ๆ และงำนวิจัย12 เมื่อปี พ.ศ. 2559 พบว่ำ กำรลงทุนในเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปีแรก  
จะได้รับผลตอบแทนมำกถึงร้อยละ 13 จึงควรต้องเร่งกำรยกระดับเพ่ือกำรส่งเสริมดูแลเด็กในช่วงวัย
ดังกล่ำว 

(4) ความแตกต่างระหว่างพื้นที่ แม้ว่ำนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรยกระดับคุณภำพชีวิตเด็กเป็นนโยบำย 
ที่ระดับประเทศ ที่มีมำตรฐำนเดียกันทั้งประเทศ แต่ยังพบว่ำควำมไม่เสมอภำคของกำรพัฒนำส่งผล
ต่อระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กท่ีแตกต่ำงกันทั้งควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำค 
และควำมแตกต่ำงระหว่ำงเด็กที่อยู่ในชนบทหรือเมือง เช่นเดียวกันกับผลกำรศึกษำจำกแบบจ ำลอง 

(5) ความไม่เพียงพอของข้อมูลในการสะท้อนความขัดสน  ข้อค ำถำมในกำรส ำรวจ MICS  
ยังไม่ครอบคลุมมิติกำรพัฒนำของเด็กในทุกด้ำน โดยเฉพำะด้ำนกำรศึกษำหรือกำรเรียนรู้ของเด็กเล็ก 
ซึ่งท ำให้มิติกำรศึกษำที่ใช้ในกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติมีเพียงตัวชี้วัดเดียวในแต่ละกลุ่ม
อำยุ ส่งผลให้ตัวชี้วัดนี้มีน้ ำหนักมำกกว่ำตัวชี้วัดในมิติอ่ืน และส่งผลให้เด็กที่มีควำมขัดสนในตัวชี้วัดนี้
เพียงตัวชี้วัดเดียวกลำยเป็นเด็กยำกจน นอกจำกนี้ ตัวชี้วัดบำงตัวซึ่งสะท้อนมิติในกำรเข้ำถึง/มีอยู่  
แต่ยังขำดประเมินคุณภำพในกำรเข้ำถึงหรือมีอยู่ อำทิ เกณฑ์ควำมขัดสนในกำรเข้ำเรียนหนังสือ  
ที่ไม่สำมำรถสะท้อนถึงทักษะ/หรือคุณภำพกำรเรียนของเด็กได้ ท ำให้ละเลยปัญหำบำงประกำร 
ที่ส ำคญัไป 

(6) การขาดความเชื่อมโยงของข้อมูลเพื่อการช่วยเหลือแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย  ควำมยำกจน 
หลำยมิติของกลุ่มเด็กในรำยงำนฉบับนี้ แม้ว่ำจะสำมำรถเปรียบเทียบกันได้ระหว่ำงพ้ืนที่ และระบุ
ปัญหำของแต่ละพ้ืนที่ได้ แต่ยังขำดควำมเชื่อมโยงไปสู่กำรหำกลุ่มเป้ำหมำยที่มีปัญหำแบบเจำะจง 
เนื่องจำกเป็นข้อมูลกำรส ำรวจเท่ำนั้น 

 

                                                           
11 Heckman, J. J., R. R. Pinto, and P. A. Savelyev (2013): “Understanding the mechanisms through which an influential early 
childhood program boosted adult outcomes.” American Economic Review. 
12 บทควำม There’s more to gain by taking a comprehensive approach to early childhood development. , เข้ำถึงได้จำก
https://heckmanequation.org/www/assets/2017/01/F_Heckman_CBAOnePager_120516.pdf 
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5-2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จำกข้อค้นพบหลำยประกำรที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กไทย ปี 2562 สำมำรถ
น ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยที่อำจจะเป็นประโยชน์ต่อภำครัฐและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรขจัดปัญหำ
ควำมยำกจนในทุกมิติและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของเด็กไทยให้ดียิ่งขึ้นได้ ดังนี้ 

(1) การสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันครอบครัวให้เอ้ือต่อการเลี้ยงดูเด็ก โดยมุ่งเน้นกำรผลักดันให้เกิด
กลไกประสำนควำมร่วมมือระดับพ้ืนที่ ในลักษณะบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนในกำรดูแลเด็ก อำทิ  
กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลในพ้ืนที่ส ำหรับน ำมำใช้วิเครำะห์ลักษณะครอบครัวเพ่ือน ำไปวำงแผน  
ในกำรพัฒนำครอบครัวให้เหมำะสมกับบริบทของครอบครัวแต่ละรูปแบบ กำรจัดกิจกรรมและเปิดพ้ืนที่
สำธำรณะในชุมชมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกำรท ำกิจกรรมร่วมกันและเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีใน
ครอบครัว กำรส่งเสริมให้ครอบครัวเข้ำมำมีส่วนร่วมกับสถำนศึกษำในกำรจัดกิจกรรมสนับสนุน 
กำรเรียนรู้ และร่วมวำงแผนในกำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำให้กับเด็ก 

(2) การจัดสวัสดิการแก่เด็กต้องมีความครอบคลุมและมีเง่ือนไขที่ส่งเสริมให้เด็กได้รับการพัฒนา 
อย่างเหมาะสม จำกนโยบำยกำรแก้ปัญหำคุณภำพชีวิตเด็กในปัจจุบันพบว่ำยังมีเด็กที่ตกหล่นและ 
มีคุณภำพชีวิตต่ ำกว่ำมำตรฐำนเป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะนโยบำยโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดที่ยังมีเด็กยำกจนจ ำนวนมำกไม่ได้รับสวัสดิกำรดังกล่ำว จึงควรมีกำรออกแบบระบบ 
กำรลงทะเบียนที่เหมำะสมโดยค ำนึงถึงกำรบูรณำกำรระหว่ำงกลุ่มผู้ได้รับสวัสดิกำรในหลำยๆ platform 
เข้ำด้วยกัน พร้อมทั้งควรมีกำรก ำหนดเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) ที่สะท้อนถึง
พัฒนำกำรที่สมวัยของเด็กควบคูด่้วย อำทิ กำรเข้ำถึงวัคซีน กำรได้รับโภชนำกำรที่ดี กำรเข้ำเรียนเมื่อถึง
ช่วงอำยุที่เหมำะสม เพ่ือให้สวัสดิกำรที่เด็กได้รับสำมำรถบรรลุผลในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็ก 
ได้อย่ำงแท้จริง 

(3) การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ
และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก จำกปัจจุบันนโยบำยกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็กเกือบทั้งหมด
เป็นนโยบำยจำกรัฐส่วนกลำง ซ่ึงเป็นกำรออกแบบนโยบำยให้ครอบคลุม แตอ่ำจไม่ตอบสนองได้ตรงตำม
ควำมต้องกำรของเด็ก จึงควรส่งเสริมให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมโดยกำรใช้กลไกควำมร่วมมือที่เน้น
ผลลัพธ์ เ พ่ือสั งคม (Social Impact Partnership Model)  ที่ เป็นควำมร่ วมมือระหว่ำงภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในกำรด ำเนินกำร โดยมุ่งกำรแก้ปัญหำที่เน้นเชิงป้องกัน (Preventive) 
และให้ควำมช่วยเหลือแต่แรกเริ่ม (Early intervention) ก่อนที่จะกลำยเป็นปัญหำที่รุนแรง และยังช่วย
ลดค่ำใช้จ่ำยงบประมำณรัฐในกำรแก้ปัญหำที่จะเกิดขึ้นหำกไม่ได้มีกำรป้องกัน ทั้งนี้ ภำครัฐจะเป็น 
ผู้ก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือให้ภำคเอกชน/ภำคประชำสังคมด ำเนินกำร (อำทิ กลุ่มเด็กยำกจนที่เป็น
กลุ่มเป้ำหมำยทุกคนได้รับเงินอุดหนุน กำรเพ่ิมขึ้นของคะแนน PISA เด็กที่มีภำวะทุพโภชนำกำรลดลง) 
และเมื่อสำมำรถด ำเนินกำรได้บรรลุผลตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ภำครัฐที่เดิมจะมีต้นทุนค่ำใช้จ่ำย 
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หำกด ำเนินกำรเองก็จะน ำต้นทุนงบประมำณดังกล่ำวมำจ่ำยเป็นผลตอบแทนให้กับภำคเอกชนหรือ 
ภำคประชำสังคม ซึ่งจะท ำให้กำรจัดสวัสดิกำรของภำครัฐเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 (4) การส่งเสริมให้มีการกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึง 
จำกข้อค้นพบที่ชี้ว่ำเด็กที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบทหรือห่ำงไกลเมือง มีแนวโน้มที่จะกลำยเป็นเด็กยำกจน
หลำยมิติมำกกว่ำ ดังนั้นควรเร่งผลักดันนโยบำยกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละภูมิภำค เพ่ือให้  
มีกำรกระจำยควำมเจริญ อ ำนำจในกำรบริหำร และงบประมำณภำครัฐ ไปยังแต่ละภูมิภำคอย่ำงทั่วถึง 
ซึ่งจะช่วยให้เด็กในครัวเรือนที่อยู่ห่ำงไกลสำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำรของภำครัฐได้มำกยิ่งขึ้น และยังเป็น
กำรเพ่ิมโอกำสที่พ่อแม่จะอำศัยอยู่ร่วมกับเด็กและลดโอกำสในกำรเกิดครัวเรือนแหว่งกลำง  

(5) การปรับปรุงตัวชี้วัดในแต่ละมิติและการบูรณาการข้อมูลบุคคลเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนด
นโยบาย ตัวชี้วัดที่น ำมำใช้ในกำรค ำนวณควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กยังไม่สำมำรถสะท้อนกำรพัฒนำ
ของเด็กในแต่ละมิติได้เท่ำที่ควร เนื่องด้วยปัญหำของข้อมูลในกำรจัดเก็บ จึงต้องมีกำรทบทวน  
กำรก ำหนดตัวชี้วัดในแต่ละมิติเพ่ือให้สะท้อนคุณภำพชีวิตของเด็กได้อย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ ดัชนีควำม
ยำกจนหลำยมิติของเด็กเป็นตัวชี้วัดที่มำจำกกำรส ำรวจ ท ำให้ไม่สำมำรถระบุตัวตนของกลุ่มเป้ำหมำยและ
ให้ควำมช่วยเหลือได้ ซึ่งหำกมีกำรจัดเก็บและพัฒนำเชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ให้สำมำรถระบุตัวตนของเด็กได้ โดยเฉพำะกำรจัดกำรข้อมูลในระดับพ้ืนที่ที่ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บข้อมูลและบริหำรข้อมูลและสำรสนเทศในระดับชุมชนและต ำบล โดยออกแบบ
ระบบเชื่อมโยงกับข้อมูลประเภทอ่ืน ๆ และรวมอยู่ในชุดข้อมูลขนำดใหญ่ (big data) ของรัฐบำล  
พร้อมออกแบบระบบควำมปลอดภัยควบคู่กับระบบฐำนข้อมูลเทคโนโลยีสำรสนเทศ  เพ่ือให้ได้
ฐำนข้อมูลที่สำมำรถระบุตัวตนได้และน ำไปออกแบบนโยบำยที่ตรงกับควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็น
ของแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยต่อไป   
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ภาคผนวก 
การเปรียบเทียบอัตราการขัดสนในแต่ละตัวชี้วัด ระหว่าง MICS5 
(พ.ศ. 2558/2559) และ MICS6 (พ.ศ. 2562) 

กำรพิจำรณำกำรเปลี่ยนแปลงควำมยำกจนหลำยมิติของกลุ่มเด็กสำมำรถพิจำรณำได้ 2 รูปแบบ  
คือ กำรเปรียบเทียบควำมยำกจนระหว่ำงข้อมูล  MICS5 (พ.ศ. 2558/2559) และ MICS6 (พ.ศ. 2562) และ
เปรียบเทียบข้อมูลตั้งแต่ MICS3 – MICS6 กล่ำวคือ ประเด็นค ำถำมใน MICS5 (พ.ศ. 2558/2559) และ 
MICS6 (พ.ศ. 2562) สำมำรถใช้ตัวชี้วัดแบบเดียวกันได้ ขณะที่ หำกพิจำรณำแนวโน้มในระยะยำว ตั้งแต่  
MICS3 – MICS6 จ ำเป็นต้องปรับลดตัวชี้วัดให้สอดคล้องกัน โดยผลกำรเปรียบเทียบเป็นดังนี้  

เมื่อเปรียบเทียบชุดของข้อมูลกำรส ำรวจระหว่ำง MICS5 ที่มีกำรเก็บข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 
2559 โดยมีกลุ่มตัวอย่ำงที่เป็นเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 17 ปี และอยู่ในเกณฑ์ส ำหรับกำรน ำมำใช้ค ำนวณดัชนีควำม
ยำกจนหลำยมิติทั้งหมด 32,059 คน และ MICS6 ซึ่งมีกำรเก็บข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. 2562 โดยมีกลุ่มตัวอย่ำงที่
เป็นเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 17 ปี และอยู่ในเกณฑ์ส ำหรับกำรน ำมำใช้ค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติทั้งหมด 
28,795 คน โดยเมื่อน ำข้อมูลกำรส ำรวจมำค ำนวณสัดส่วนของเด็กที่มีขัดสนในแต่ละตัวชี้วัด (Uncensored 
headcount ratio) (โดยที่ยังมิได้มีกำรใช้เกณฑ์ควำมยำกจนหลำยมิติมำวัด) เพ่ือเปรียบเทียบระหว่ำง MICS5 
และ MICS6 พบว่ำตัวชี้วัดส่วนใหญ่มีแนวโน้มของเด็กขัดสนที่ลดลง ยกเว้นเพียงตัวชี้วัดด้ำนกำรเรียนรู้ ในมิติ
กำรศึกษำ และตัวชี้วัดโภชนำกำรในมิติสุขภำพ ที่มีแนวโน้มที่ เพ่ิมขึ้น โดยหำกสังเกตจำกอัตรำกำรขัดสนใน
เกณฑ์ควำมขัดสนที่แบ่งตำมแต่ละช่วงวัย พบว่ำ ร้อยละของช่วงอำยุเด็กท่ีมีแนวโน้มกำรขัดสนเพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่
มำจำกช่วงเด็กปฐมวัย (0 – 4 ปี) ได้แก่ กำรมีหนังสือ/สมุดภำพ กำรมีกิจกรรมท ำร่วมกับพ่อแม่ กำรได้รับ 
นมแม่ และสภำวะด้ำนโภชนำกำร  

รูป สัดส่วนของเด็กท่ีขัดสนในแต่ละตัวช้ีวัด ระหว่ำงปี MICS5 (พ.ศ. 2558/2559) และ MICS6 (พ.ศ. 2562) 

 
ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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ตำรำง เปรยีบเทียบอัตรำกำรขดัสนในเกณฑ์ควำมขดัสนแต่ละช่วงวัย ระหว่ำง MICS5 และ MICS6 

มิต ิ ตัวชี้วดั กลุ่มอาย ุ เกณฑ์ความขดัสน (ขดัสนถ้า ...) 
สัดส่วนเด็กทีข่ัดสน (%) 

MICS5 MICS6 

กำรศึกษำ กำรเรียนรู้ 

ต่ ำกวำ่ 3 ป ี เด็กมีหนังสือ/สมุดภำพน้อยกว่ำ 1 เล่ม 56.2 60.9 

3 - 4 ป ี
เด็กมีกิจกรรมท ำร่วมกับพอ่แม่หรือผู้ใหญ่คนอื่นน้อย
กว่ำ 4 กจิกรรม 

6.4 7.3 

5 - 17 ป ี เด็กไม่ได้เข้ำเรียนหนังสือ 5.4 5.1 

สวัสดิภำพเด็ก 

กำรคุ้มครองเด็ก 

ต่ ำกวำ่ 1 ป ี เด็กไม่ได้จดทะเบียนกำรเกิด 0.6 0.1 

1 - 14 ป ี
เด็กถูกกระท ำรุนแรง (1) เฆี่ยนตีอย่ำงแรงเท่ำที่จะท้ำ
ได้ซ้ ำแล้วซ้ ำอีก หรือ (2) ตบหรือตีที่หนำ้ ศีรษะ หรอืห ู

4.3 2.3 

15 - 17 ป ี เด็กเคยสมรสหรืออยู่กินกบัผู้ชำย/ผูห้ญงิฉันสำมีภรรยำ 5.7 3.6 

กำรเป็นอยู ่
ต่ ำกวำ่ 5 ป ี

ให้เด็กอยู่ตำมล ำพังหรืออยู่กับเด็กอำยุต่ ำกวำ่ 10 ป ี
เกินกว่ำ 1 ชั่วโมง 

6.2 4.4 

5 - 17 ป ี เด็กไม่ได้อยู่กับพ่อแม ่ในกรณีที่พ่อหรือแม่ยังมีชีวิตอยู่ 22.2 22.5 

มำตรฐำนควำม
เป็นอยู ่

ที่อยู่อำศัย ทุกช่วงอำย ุ

ถ้ำ (1) หลังคำ ท ำจำก ใบไม้ ไม้กระดำน กล่อง
กระดำษ อื่นๆ หรอื (2) ฝำบ้ำน ท ำจำก ท่อนไม้ ไม้ไผ่ 
ไม้อัด เศษไม้ อื่นๆ หรือ (3) พื้นบ้ำน ท ำจำก ดินหรือ
ทรำย เศษไม้ ไม้ไผ่ อื่นๆ 

3.9 2.4 

เช้ือเพลิงท ำอำหำร ทุกช่วงอำย ุ
ใช้เชื้อเพลิงหลักเป็นถ่ำน/ไม้/ฟืน หรืออืน่ๆ โดยไม่ได้
อยู่นอกบ้ำน 

21.8 12.8 

สินทรัพย์ ทุกช่วงอำย ุ
ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ้น และไม่
มีของชิ้นใหญ่อย่ำงน้อย 1 ชิ้น 

9.9 9.3 

บัญชีธนำคำร ทุกช่วงอำย ุ ในครัวเรือนไม่มีบัญชีธนำคำร 6.7 3.2 

น้ ำดื่ม ทุกช่วงอำย ุ
แหล่งน้ ำดื่มหลักเป็นบ่อน้ ำหรือน้ ำพุที่ไม่มีกำรป้องกัน 
รถน้ ำ รถเข็นน้ ำ น้ ำจำกแม่น้ ำ/คลอง/บึง/อย่ำงอื่นและ
ไม่ได้ใช้วิธีท ำให้น้ ำปลอดภัยขึ้น  

1.1 0.6 

สุขภำพ 

โภชนำกำร 

ต่ ำกวำ่ 6 
เดือน 

เด็กไม่ได้ทำนนมแม่ 24.7 28.9 

6 เดือน – 4 
ปี 

เด็กอยู่ในสภำวะทุพโภชนำกำร (เตี้ยแคระแกร็น/
Stunting หรือ ผอมลีบ/Wasting) 

14.2 15.9 

5 – 17 ป ี ไม่ได้บริโภคเกลือที่มีไอโอดีนมำกกว่ำ 15 PPM 20.9 21.5 

กำรป้องกัน 

ต่ ำกวำ่ 5 ป ี ไม่ได้รับวัคซีนครบตำมที่ก ำหนด 38.8 36.1 

5 - 14 ป ี ไม่มีสถำนที่ล้ำงมือ 11.3 5.6 

15 - 17 ป ี ไม่ได้เรียนวิชำเพศศึกษำ 5.0 4.6 

วิธีการพิจารณาแนวโน้มของสถานการณ์ความยากจนหลายมิติของ
กลุ่มเด็ก ระหว่างปี 2548/2549 จนถึงปี 2562 

นอกจำกกำรเปรียบเทียบควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กที่ค ำนวณมำจำกข้อมูล MICS5 (พ.ศ. 
2558/2559) และ MICS6 (พ.ศ. 2562) แล้ว ยังสำมำรถเปรียบเทียบควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กโดยใช้
ข้อมูล MICS3 (พ.ศ. 2548/2549) และ MICS4 (พ.ศ. 2555) เพ่ือพิจำรณำว่ำควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กใน
ระยะยำวนั้นมีทิศทำงกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงไรบ้ำง 
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อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกข้อค ำถำมใน MICS3 และ MICS4 มีควำมแตกต่ำงจำก MICS5 และ MICS6 
อยู่พอสมควร ท ำให้ไม่สำมำรถใช้องค์ประกอบกำรสร้ำงดัชนี MPI ได้ครบทั้ง 10 ตัวชี้วัด ดังนั้น เพ่ือให้สำมำรถ
น ำข้อมูลของ MICS3 และ MICS4 มำเปรียบเทียบได้ จ ำเป็นต้องมีกำรตัดลดทอนตัวชี้วัดบำงตัวออกไป 3 
ตัวชี้วัด ได้แก่  

(1) การคุ้มครองเด็ก ในมิติด้ำนสวัสดิภำพเด็ก เนื่องจำกข้อมูลในกำรส ำรวจ MICS3 และ MICS4 
ไม่ได้มีข้อถำมเรื่องกำรที่เด็กถูกกระท ำรุนแรง และข้อมูลกำรส ำรวจทั้งสอง มีข้อมูลกำรสมรสก่อนวัยใน
เด็กหญิง แต่ไม่มีข้อมูลส ำหรับเด็กชำย ดังนั้นตัวชี้วัดนี้จึงไม่รวมอยู่ในกำรวิเครำะห์ 

(2) บัญชีธนาคาร ในมิติด้ำนมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ แม้ว่ำใน MICS4 จะมีข้อถำมเกี่ยวกับกำรมีบัญชี
ธนำคำรที่เพ่ิงเพ่ิมเข้ำมำในกำรส ำรวจ แต่เนื่องจำกในกำรส ำรวจ MICS3 ไม่ได้มีข้อถำมนี้ ดังนั้นตัวชี้วัดนี้จึงไม่
รวมอยู่ในกำรวิเครำะห์ 

(3) การป้องกัน ในมิติด้ำนสุขภำพ เนื่องจำกข้อมูลกำรส ำรวจ MICS3 และ MICS4 ไม่ได้มีข้อถำมทั้ง
ในเรื่องกำรล้ำงมือ และเพศศึกษำ ดังนั้นตัวชี้วัดนี้จึงไม่รวมอยู่ในกำรวิเครำะห์ 

ดังนั้น ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กที่ค ำนวณมำเพ่ือเปรียบเทียบข้อมูล MICS ทั้ง 4 รอบได้จึงมี
องค์ประกอบของดัชนีเพียง 7 ตัวชี้วัด 4 มิติ และจ ำเป็นต้องเปลี่ยนน้ ำหนักของแต่ละตัวชี้วัด ซึ่งดัชนีชุดที่มี
เพียง 7 ตัวชี้วัดนี้ จะมีค่ำแตกต่ำงจำกดัชนีชุดที่มี 10 ตัวชี้วัด ทั้งนี้  จึงควรน ำมำใช้เพียงเพ่ือเป็นกำร
เปรียบเทียบทิศทำงกำรเปลี่ยนแปลงของควำมยำกจนหลำยมิติในเด็กเท่ำนั้น 

ตำรำง องค์ประกอบของดัชนีควำมยำกจนหลำยมติิของเด็ก แบบ 7 ตัวช้ีวัด 

มิต ิ ตัวชี้วดั กลุ่มอาย ุ เกณฑ์ความขดัสน (ขดัสนถ้า ...) น้ าหนัก 

พัฒนำกำร
เด็ก 

กำรเรียนรู้ ต่ ำกวำ่ 3 ป ี เด็กมีหนังสือ/สมุดภำพน้อยกว่ำ 3 เล่ม 
25% 3 - 4 ป ี เด็กมีกิจกรรมท ำร่วมกับพอ่แม่หรือผู้ใหญ่คนอื่นน้อยกว่ำ 4 กิจกรรม 

5 - 17 ป ี เด็กไม่ได้เข้ำเรียนหนังสือ 
สวัสดิภำพ
เด็ก 

กำรเป็นอยู ่ ต่ ำกวำ่ 5 ป ี ให้เด็กอยู่ตำมล ำพังหรืออยู่กับเด็กอำยุต่ ำกวำ่ 10 ป ีเกินกว่ำ 1 ชั่วโมง 
25% 

5 - 17 ป ี เด็กไม่ได้อยู่กับพ่อแม ่ในกรณทีี่พ่อหรือแม่ยังมีชีวิตอยู ่
มำตรฐำน
ควำม
เป็นอยู ่

สภำพที่อยู่
อำศัย 

ทุกช่วงอำย ุ (1) หลังคำ ท ำจำก ใบไม้ ไม้กระดำน กล่องกระดำษ อื่นๆ หรือ (2) ฝำบ้ำน 
ท ำจำก ท่อนไม้ ไม้ไผ่ ไม้อัด เศษไม้ อื่นๆ หรือ (3) พื้นบ้ำน ท ำจำก ดินหรือ
ทรำย เศษไม้ ไม้ไผ่ อื่นๆ 

6.25% 

เช้ือเพลิง
ท ำอำหำร 

ทุกช่วงอำย ุ ใช้เชื้อเพลิงหลักเป็นถ่ำน/ไม้/ฟืน หรืออืน่ๆ โดยไม่ได้อยู่นอกบ้ำน 
6.25% 

สินทรัพย์ ทุกช่วงอำย ุ ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้นเล็กอย่ำงน้อย 4 ชิ้น และไม่มีของชิ้นใหญ่อย่ำง
น้อย 1 ชิ้น 

6.25% 

น้ ำดื่ม ทุกช่วงอำย ุ แหล่งน้ ำดื่มหลักเป็นบ่อน้ ำหรือน้ ำพุที่ไม่มีกำรป้องกัน รถน้ ำ รถเข็นน้ ำ น้ ำ
ตำมแม่น้ ำ คลอง บึง หรืออย่ำงอื่นและไม่ได้ใช้วิธีท ำให้น้ ำปลอดภัยขึ้น         

6.25% 

สุขภำพ โภชนำกำร ต่ ำกวำ่ 6 เดือน เด็กไม่ได้ทำนนมแม่ 

25% 6 เดือน – 4 ป ี
เด็กอยู่ในสภำวะทุพโภชนำกำร (เตี้ยแคระแกร็น/Stunting หรือ ผอมลีบ/
Wasting) 

5 – 17 ป ี ไม่ได้บริโภคเกลือที่มีไอโอดีนมำกกว่ำ 15 PPM 
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รายชื่อหน่วยงานที่เป็นคณะกรรมการจัดท าดัชนีความยากจนหลายมิติ
ของเด็ก 

1. ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

2. สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย 

3. ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

4. ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง กระทรวงกำรคลัง 

5. อธิบดีกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 

6. ส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย 

7. กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข 

8. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร 

9. ส ำนักนโยบำยและแผน กระทรวงมหำดไทย 

10. ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย  

11. ส ำนักสนับสนุนสุขภำวะเด็ก เยำวชน และครอบครัว ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพ 

12. ส ำนักงำนส่งเสริมสังคมแห่งกำรเรียนรู้และคุณภำพเยำวชน  

13. องค์กำรยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความยากจนหลายมิติของเด็ก 

ส ำหรับกำรวิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อควำมยำกจนหลำยมิติของเด็กครั้งนี้ จะพิจำรณำจำก
กำรศึกษำข้ำงต้น และจำกข้อมูลในกำรส ำรวจแม่และเด็ก ซึ่งแบ่งกำรส ำรวจออกเป็นกลุ่มที่มีข้อค ำถำม  
ที่แตกต่ำงกัน 5 ส่วน คือ แบบสอบถำมครัวเรือน แบบสอบถำมผู้หญิงอำยุ 15 - 49  ปี แบบสอบถำมผู้ชำย 
อำยุ 15 - 49 ปี แบบสอบถำมเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 5 ปี และแบบสอบถำมเด็กอำยุ 5  - 14 ปี ขณะที่กรอบ 
กำรวิเครำะห์เด็กยำกจนหลำยมิติ จะก ำหนดช่วงอำยุไว้ที่ ต่ ำกว่ำ 18 ปี ท ำให้ตัวแปรที่น ำมำใช้จะต้องเป็นตัว
แปรที่ครอบคลุมกลุ่มเด็กทั้งหมด ซึ่งในที่นี้จะเหลือเพียงข้อมูลกำรส ำรวจครัวเรือนในแบบสอบถำมชุดแรก
เท่ำนั้น โดยตัวแปรที่น ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์เป็น ดังนี้ 
 
ค ำอธิบำยตัวแปรที่ใช้ 

 Variables Description 
1 สถานะความยากจนของเด็ก (CPOOR) 1 = เด็กยำกจนหลำยมิต,ิ 0 = เด็กไม่ยำกจน 

Characteristic of children (1) 
 Age อำยุของเด็ก 
 เพศของเด็ก (gender) 1 = เพศชำย, 0 = เพศหญิง 

Characteristic of the Head of Household (2) 
2 เพศของหัวหน้าครัวเรือน (head_gender) 1 = เพศชำย, 0 = เพศหญิง 
3 การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน (head_edu)  1 = ประถมศึกษำและต่ ำกว่ำ 

2.= มัธยมศึกษำ หรือเทียบเท่ำ รวมอนุปริญญำ 
3 = ปริญญำตรีและสูงกว่ำ 

4 ภาษาหลักที่ใชข้องหัวหน้าครัวเรือน (head_language) 1 = ไทย จีน อังกฤษ 
2 = อื่นๆ 

5 age of Head อำยุของหัวหน้ำครัวเรือน 
Household's characteristic: (3) 

6 size ขนำดของครัวเรือน 
7 Share of child and elderly สัดส่วนเด็กอำยุ 0 - 14 และผูสู้งอำยุต่อประชำกร 
8 ความมั่งคั่งของครัวเรือน (wscore5)  

9 ครัวเรือนมีคอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ต 
(Com_n) 1 = มี, 2 = อื่นๆ 

10 การอาศัยอยู่กับพ่อแม่ (live_parents)  1 = อำศัยอยู่กับพ่อและแม่ หรือคนใดคนหนึ่ง 
2 = อื่นๆ 

Policies: (4) 
11 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

(welfare_card) 
1 = ได้รับ 
0 = อื่นๆ 

12 เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
(old_age) 

1 = ได้รับ 
0 = อื่นๆ 

13 เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 
(csg) 

1 = ได้รับ 
0 = อื่นๆ 

14 บ านาญ 
(pension) 

1 = ได้รับ 
0 = อื่นๆ 

15 เงินช่วยเหลืออื่น ๆ 
(other_assist) 

1 = ได้รับ 
0 = อื่นๆ 
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Geography: (5) 
16 ภูมิภาค 

(region) 
1 = กทม. 
2 = กลำง 
3 = เหนือ 
4 = ตะวันออกเฉียงเหนือ 
5 = ใต ้

17 เขตการปกครอง 
(area) 

1 = ในเขตเทศบำล 
2 = นอกเขตเทศบำล 

ที่มำ: ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย 

 

สัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติ รำยอำยุ 

 
ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 
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 ผลการศึกษา 

ปัจจัยที่ส่งผลให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด ได้แก่ กำรไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ 
กำรอำศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีสัดส่วนเด็กและผู้สูงวัยต่อประชำกรสูง ขณะที่ปัจจัยที่ท ำให้เด็กมีโอกำสเป็น
เด็กยำกจนหลำยมิติต่ ำ ได้แก่ กำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือน และกำรอำศัยในครัวเรือนที่มีสถำนะทำง
เศรษฐกิจที่สูงขึ้น โดยผลกำรศึกษำปัจจัยที่สงผลต่อโอกำสที่เด็กจะเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติที่ส ำคัญ 
ในแต่ละด้ำน เป็นดังนี้ 

ด้านคุณลักษณะของเด็ก พบว่ำ หำกเด็กมีอำยุเพ่ิมขึ้น โอกำสที่เด็กจะเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติจะ
ลดลง ซึ่งสะท้อนได้จำกสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติในกลุ่มอำยุน้อยที่จะพบว่ำ มีสัดส่วนสูงกว่ำเด็กยำกจน
ที่มีอำยุมำก กล่ำวคือ เด็กอำยุ 0 - 4 ปี มีสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติถึงร้อยละ 43.73 ขณะที่เด็กยำกจน
อำยุ 5-14 ปีมีสัดส่วนลดลงมำก ขณะที่เมื่อพิจำรณำสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติเป็นรำยอำยุ พบว่ำ  
เด็กอำยุน้อยมีสัดส่วนเด็กยำกจนสูงมำก ส่วนหนึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำเด็กในช่วงอำยุน้อยโดยเฉพำะเด็กที่อำยุ 
0 - 2 ปี ซึ่งเป็นช่วงวัยที่ต้องให้ควำมส ำคัญมำกที่สุด ยังไม่ได้รับกำรดูแลที่เหมำะสมเมื่อเทียบกับเด็กใน
กลุ่มอ่ืน ส ำหรับปัจจัยด้ำนเพศของเด็ก พบว่ำ หำกเด็กเป็นเพศหญิงมีโอกำสที่เด็กจะเป็นเด็กยำกจนหลำย
มิติน้อยกว่ำเพศชำย ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรค ำนวณที่ พบว่ำ เด็กเพศชำยมีสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติถึง
ร้อยละ 23.30 ขณะที่เพศหญิงมีสัดส่วนเด็กยำกจนเพียงร้อยละ 19.79 
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สัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติ จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือน 

 
ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 
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ประถมศึกษำและต่ ำกว่ำ มัธยมศึกษำ และอนุปริญญำ ปริญญำตรีขึ้นไป

ด้านคุณลักษณะของหัวหน้าครัวเรือน ซึ่งเป็นอีกปัจจัยส ำคัญที่กระทบต่อคุณภำพชีวิตของเด็ก 
พบว่ำ กำรอำศัยอยู่กับหัวหน้ำครัวเรือนที่มีอำยุมำกท ำให้โอกำสเด็กเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติลดลง ซึ่งเมื่อ
พิจำรณำสัดส่วนเด็กยำกจนจ ำแนกตำมกลุ่มอำยุของหัวหน้ำครัวเรือน พบว่ำ เด็กที่อำศัยอยู่ในครัวเรือนที่มี
หัวหน้ำครัวเรือนอำยุต่ ำกว่ำ 30 ปี มีสัดส่วนเด็กยำกจนถึงร้อยละ 32.5 และหำกหัวหน้ำครัวเรือนเป็น
ผู้สูงอำยุ สัดส่วนเด็กยำกจนจะอยู่ที่ร้อยละ 23.9 ขณะที่ ถ้ำเด็กอำศัยกับหัวหน้ำครัวเรือนที่มีอำยุระหว่ำง 30 
- 59 ปี จะมีสัดส่วนเด็กยำกจนต่ ำกว่ำทั้งสองกลุ่มที่ร้อยละ 19.9 ด้ำนกำรอำศัยอยู่กับหัวหน้ำครัวเรือน  
ที่มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำ และอนุปริญญำ ท ำให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติลดลง และหำก
หัวหน้ำครัวเรือนมีระดับกำรศึกษำในระดับปริญญำตรีขึ้นไปโอกำสที่เด็กจะไม่เป็นเด็กยำกจนหลำยมิติมีมำก
ขึ้น ซึ่งอำจมีสำเหตุมำจำกกำรอำศัยอยู่กับหัวหน้ำครัวเรือนที่มีกำรศึกษำสูง ครัวเรือนนั้นจะมีควำมรู้  
ควำมเข้ำใจ และทักษะเพียงพอในกำรให้กำรดูแลเด็กมำกกว่ำครัวเรือนที่หัวหน้ำครัวเรือนมีกำรศึกษำต่ ำ  
ขณะที่เมื่อพิจำรณำภำษำหลักของหัวหน้ำครัวเรือน พบว่ำ เด็กท่ีอำศัยอยู่ในครัวเรือนที่ไม่ได้ใช้ภำษำไทย จีน 
หรืออังกฤษเป็นหลักมีโอกำสเด็กเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติเพ่ิมขึ้น ซึ่งชี้ว่ำกลุ่มเด็กที่อำจมีปัญหำมำกกว่ำเป็น
เด็กในครัวเรือนที่เป็นกลุ่มชำติพันธุ์ โดยเด็กยำกจนในครัวเรือนประเภทนี้มีสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติ 
ถึงร้อยละ 35.0 

 

ด้านลักษณะของครัวเรือน พบว่ำ เด็กที่อำศัยในครัวเรือนขนำดใหญ่ มีโอกำสเป็นเด็กยำกจนสูง
กว่ำครัวเรือนขนำดเล็ก และยิ่งเด็กอำศัยในครัวเรือนที่มีสัดส่วนกำรพ่ึงพิงต่อประชำกรทั้งหมดสูง (สัดส่วน
เด็กและผู้สูงอำยุต่อประชำกรทั้งหมด) ยิ่งท ำให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนมำกขึ้น โดยครัวเรือนที่มี
อัตรำส่วนเด็กและผู้สูงอำยุต่อประชำกรสูงกว่ำร้อยละ 80 มีสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติสูงถึงร้อยละ 37.5 
ขณะที่เด็กที่อำศัยในครัวเรือนที่มีอัตรำส่วนเด็กและผู้สูงอำยุต่อประชำกรต่ ำกว่ำร้อยละ 50 มีสัดส่วนเด็ก
ยำกจนหลำยมิติเพียงร้อยละ 19.2 เท่ำนั้น 
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สัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิตจิ ำแนกตำมสดัส่วน 
กำรพึ่งพิงของครัวเรือน 

 

  สัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิตจิ ำแนกตำมฐำนะทำง
เศรษฐกิจของครัวเรือน (rank by wealth index) 

 
ข้อมูลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 
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ส ำหรับเด็กที่อำศัยในครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจ (พิจำรณำจำกดัชนีควำมม่ังคั่ง) สูงขึ้นจะท ำให้
เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนน้อยกว่ำเมื่อเทียบกับกำรอำศัยในครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ โดยเด็กที่
อำศัยในครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำสุดมีสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติถึง 34.9 ขณะที่เด็กในครัวเรือน
ที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีที่สุดมีสัดส่วนเด็กยำกจนหลำยมิติเพียงร้อยละ 10.1 เท่ำนั้น ขณะที่กำรอยู่อำศัย
ร่วมกับพ่อแม่ของเด็กท ำให้เด็กมีโอกำสเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติน้อยกว่ำกำรอำศัยอยู่กับคนอ่ืนโดยเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลต่อเด็กยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจำกกำรที่เด็กอำศัยอยู่กับพ่อแม่จะท ำให้เด็ก
ได้รับกำรดูแล เอำใจใส่มำกกว่ำกำรอำศัยอยู่กับบุคคลอ่ืน นอกจำกนี้เมื่อพิจำรณำเด็กท่ีอำศัยในครัวเรือนที่
มีคอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ต ยังพบด้วยว่ำ มีโอกำสที่จะเป็นเด็กยำกจนต่ ำกว่ำกำรอำศัยในครัวเรือนที่
ไม่มี ซึ่งส่วนหนึ่งอำจเป็นไปได้ว่ำ กำรมีคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตช่วยให้ผู้ปกครองสำมำรถหำควำมรู้  
ในกำรดูแลเด็กได้ง่ำยขึ้น  

ด้านนโยบาย พบว่ำ กำรที่เด็กอำศัยในครัวเรือนที่สมำชิกในครัวเรือนได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  
เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ และกำรช่วยเหลืออ่ืน ช่วยให้เด็กมีโอกำสที่จะเป็นเด็กยำกจนหลำยมิติลดลง ซึ่งส่วน
หนึ่งอำจเป็นเพรำะกำรได้รับเงินช่วยเหลือจำกสวัสดิกำรต่ำง ๆ ช่วยให้ครัวเรือนสำมำรถมีรำยได้ที่จะ
น ำไปใช้จ่ำยในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของเด็กมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำมส ำหรับกำรที่เด็กได้รับเงินช่วยเหลือ
เพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กลับท ำให้โอกำสที่เด็กในครัวเรือนประเภทนี้เป็นเด็กยำกจนนั้น เป็นเพรำะ
นโยบำยดังกล่ำวเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือที่เจำะจงกับกลุ่มเด็ก ซึ่งเด็กที่จะได้รับควำมช่วยเหลือจะต้องอยู่
ในครัวเรือนยำกจน จึงท ำให้ผลกำรศึกษำเป็นไปในทิศทำงดังกล่ำว ซึ่งผลกำรศึกษำในส่วนนี้อำจสะท้อนได้
ว่ำมำตรกำรนี้เป็นมำตรกำรช่วยเหลือที่ตรงกับกลุ่มเป้ำหมำย ทั้งนี้กำรพิจำรณำว่ำโครงกำรเงินช่วยเหลือ
เพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีส่วนช่วยให้เด็กหลุดพ้นจำกปัญหำควำมยำกจนหรือไม่นั้นอำจต้องใช้ข้อมูลซ้ ำ
มำกกว่ำ 1 ปีมำพิจำรณำ เพ่ือดูกำรเปลี่ยนแปลงสถำนะควำมยำกจนที่เปลี่ยนไป 

ด้านพื้นที่ พบว่ำ กำรที่เด็กอำศัยใน ภำคกลำง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ และภำคใต้  
มีโอกำสที่จะเป็นเด็กยำกจนมำกกว่ำกำรอำศัยใน กทม. และเด็กที่อำศัยในเขตเทศบำลมีโอกำสเป็นเด็ก
ยำกจนน้อยกว่ำอำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล ซึ่งสอดคล้องกับสัดส่วนเด็กยำกจนรำยภูมิภำค และพ้ืนที่ 
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จำกแบบจ ำลองข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ ปัจจัยด้ำนครอบครัวที่เด็กอยู่อำศัยด้วยมีผลต่อควำมยำกจน
หลำยมิติของเด็กอย่ำงมำก โดยเฉพำะกำรไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่ สะท้อนให้เห็นถึงควำมส ำคัญของบทบำท
ของครอบครัว และพ่อแม่ที่มีต่อเด็ก และแม้ว่ำรัฐจะมีมำตรกำรช่วยเหลือด้ำนสวัสดิกำรแก่ครัวเรือนต่ำง  ๆ  
ซึ่งมีส่วนช่วยให้ครัวเรือนมีควำมสำมำรถในกำรดูแลเด็กได้มำกขึ้น แต่จำกกำรศึกษำ พบว่ำยังไม่สำมำรถเทียบ
กับกำรอำศัยอยู่กับพ่อแม่ และคุณภำพของครอบครัวได้  

ผลกำรค ำนวณจำกแบบจ ำลอง 

logistic regression  Number of obs = 28795 
LR chi2 (23) = 4832.42      
Prob > chi2 =  0.0000    0  
Log likelihood = -14599.4  Pseudo R2 = 0.142 

 

Marginal 
effect 

Std. Err z P>|z| [95% Conf. 
Interval] 

อำยุของเด็ก -0.0280 0.0006 -48.31 0.0000 -0.0291 -0.0268 
เพศของเด็ก (หญิง) -0.0218 0.0052 -4.22 0.0000 -0.0319 -0.0117 

       

อายุของหัวหน้าครัวเรือน -0.0009 0.0003 -3.02 0.0020 -0.0014 -0.0003 
เพศของหัวหน้าครัวเรือน        
เพศหญิง 0.0029 0.0053 0.54 0.5870 -0.0075 0.0133 
การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน       
มัธยมศึกษำ และอนุปริญญำ -0.0349 0.0072 -4.85 0.0000 -0.0491 -0.0208 
ปริญญำตรีขึ้นไป -0.0680 0.0102 -6.64 0.0000 -0.0880 -0.0479 
ภาษาหลักของหัวหน้าครัวเรือน       
ภำษำอื่นท่ีไม่ใช่ ไทย จีน และอังกฤษ 0.0794 0.0105 7.59 0.0000 0.0589 0.0999 
 

      

ขนาดของหัวหน้าครัวเรือน 0.0177 0.0019 9.17 0.0000 0.0139 0.0215 
สัดส่วนวัยพ่ึงพิงต่อประชากร -0.0942 0.0179 -5.25 0.0000 -0.1294 -0.0591 
สถานะทางเศรษฐกิจ -0.0695 0.0039 -17.79 0.0000 -0.0772 -0.0619 
การอาศัยอยู่กับพ่อแม่        
(ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อแม่) 0.2108 0.0080 26.38 0.0000 0.1951 0.2264 
การมีคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต 0.0019 0.0084 0.22 0.8220 -0.0146 0.0184 

 
      

 นโยบาย       
ได้รับบตัรสวัสดิกำรแห่งรัฐ -0.0295 0.0064 -4.65 0.0000 -0.0420 -0.0171 
ได้รับเบี้ยยังชีพ 0.0154 0.0084 1.85 0.0650 -0.0010 0.0318 
ได้รับเงินช่วยเหลือเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็ก 0.0485 0.0068 7.14 0.0000 0.0352 0.0618 
มีบ ำเหน็จบ ำนำญ 0.0151 0.0245 0.62 0.5380 -0.0330 0.0632 
ได้รับเงินช่วยเหลืออ่ืน -0.0469 0.0072 -6.48 0.0000 -0.0610 -0.0327 
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 ภูมิภาค       
ภำคกลำง 0.0074 0.0145 0.51 0.6090 -0.0211 0.0359 
ภำคเหนือ 0.0354 0.0152 2.34 0.0190 -0.0651 0.0057 
ภำคตะวันออกเฉยีงเหนือ 0.0314 0.0150 2.10 0.0360 0.0021 0.0607 
ภำคใต ้ 0.0210 0.0152 1.38 0.1660 -0.0087 0.0507 
เขตการปกครอง       
นอกเขตเทศบำล 0.0076 0.0059 1.28 0.2000 -0.0040 0.0193 

 

 


