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คำนำ 
 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ (สศช.) โดยกองพัฒนาขDอมูลและตัวชี้วัดสังคม 
ไดDจัดทำรายงานการวิเคราะหKสถานการณKความยากจนและความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยขึ้น เพื่อนำเสนอ
สถานการณK และการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญในดDานความยากจนและความเหล่ือมล้ำของประเทศไทย รวมท้ังการ
วิเคราะหKลักษณะของปTญหา และนโยบายและโครงการสำคัญของภาครัฐในการแกDไขปTญหา ดังกล8าว  

 
รายงานการวิเคราะหKสถานการณKความยากจนและความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย ปV 2563 ฉบับน้ี 

จัดทำขึ้น โดยมีประเด็นการนำเสนอเพิ่มเติมจากการรายงานในปVก8อนหนDา คือ การวิเคราะหKองคKประกอบและ
โครงสรDางความยากจนและความเหลื่อมล้ำ ในช8วง 13 ปVที่ผ8านมา ซึ่งเป`นประเด็นท่ีสังคมใหDความสนใจ ทั้งน้ี
รายงานฉบับนี้นำขDอมูลจากหลายแหล8งมาใชDในการวิเคราะหK โดยเฉพาะขDอมูลจากสำนักงานสถิติแห8งชาติ ซ่ึง 
สำนักงานฯ ขอขอบคุณไวD ณ โอกาสน้ี  

 
ในการนี้ สำนักงานฯ ไดDเผยแพร8รายงานการวิเคราะหKสถานการณKความยากจนและความเหลื่อมล้ำใน

ประเทศไทย ปV 2563 ฉบับนี้ผ8านทางเว็บไซดKของสำนักงานฯ (http://www.nesdc.go.th) เพื่อใหDเจDาหนDาท่ี
หน8วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และประชาชนที่สนใจนำไปใชDประโยชนKตามความเหมาะสม รวมทั้งเป̀น
การเผยแพร8ความรูDเก่ียวกับความยากจนและความเหล่ือมล้ำในประเทศไทยสู8สาธารณชนต8อไป 

 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ 

กันยายน 2564 
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บทสรุปผู3บริหาร 
การระบาดของโรคติดต8อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดDเริ่มตDนขึ้นในเดือนธันวาคม 2562 

โดยพบครั้งแรกในนครอู8ฮั่น สาธารณรัฐประชาชนจีน และเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2563 ผูDอำนวยการองคKการ
อนามัยโลกไดDแถลงใหDสถานะของโรคโควิค 19 เป`นภาวการณKระบาดใหญ8ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ซ่ึง
ก8อใหDเกิดไม8เพียงแค8วิกฤตการณKดDานสาธารณสุขเท8านั้น แต8ยังนำไปสู8วิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรุนแรง
อย8างที่ไม8เคยประสบมาก8อน มาตรการควบคุมโรค โดยเฉพาะการงดภารกิจที่ตDองเดินทางและการจำกัด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจส8งผลใหDเศรษฐกิจหดตัว สถานประกอบการบางแห8งตDองป†ดกิจการ และเลิกจDางแรงงาน 
ขณะเดียวกัน สถานประกอบการที่ยังเป†ดดำเนินการไดDปรับลดชั่วโมงการทำงานลง ส8งผลใหDแรงงานไดDรับ
รายไดDลดลง นำไปสู8ผลกระทบต8อความยากจนและความเหล่ือมล้ำสถานการณKในปV 2563 สรุปไดDดังน้ี 

 

สถานการณ9ความยากจน 

ในปC 2563 สัดส9วนคนจนที่พิจารณาจากเสKนความยากจนเพิ่มขึ้นจากรKอยละ 6.24 ในปC 2562 
เปQนรKอยละ 6.84 ในปC 2563 หรือมีคนจนจำนวน 4.8 ลKานคน เพิ่มจาก 4.3 ลKานคนในปCก9อนหนKา ซึ่งเป̀น
ผลมาจากการแพร8ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ที่กระทบต8อเศรษฐกิจและการจDางงานอย8าง
รุนแรง แมDว8าจำนวนคนจนจะเพิ ่มขึ ้นไม8มากเมื ่อเปรียบเทียบกับความรุนแรงของสถานการณKโควิด-19  
แต8เมื่อพิจารณาสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนจะพบว8า ภาพรวมครัวเรือนทั้งประเทศมีความ
เปราะบางเพิ่มขึ้น กล8าวคือ ปV 2563 ครัวเรือนมีความสามารถในการหารายไดDลดลง ซึ่งสะทDอนจากชั่วโมงการ
ทำงานที่ปรับตัวลดลงอย8างต8อเนื่องตลอดทั้งปV  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ลดลงมาอยู8ในระดับต่ำกว8าช8วง
ก8อนการระบาดของโควิด-19 หนี้สินครัวเรือนปรับตัวสูงขึ้นมาก และเงินออมในกลุ8มผูDมีรายไดDนDอยมีแนวโนDม
ลดต่ำลง เมื่อพิจารณาเปQนระดับครัวเรือน พบว9า ในปC 2563 มีจำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 1.4 ลKานครัวเรือน 
คิดเปQนสัดส9วนรKอยละ 5.51 ของครัวเรือนทั้งหมด เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปC 2562 ที่มีจำนวนครัวเรือน
ยากจนประมาณ 1.31 ลKานครัวเรือน 
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เสKนความยากจน สัดส9วนคนจน และจำนวนคนจน ต้ังแต9 ปC 2531 – 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

เมื ่อพิจารณาความยากจนตามระดับความรุนแรง พบว8า ในปV 2563 คนจนที ่เพิ ่มขึ ้นมาก คือ  
คนยากจนมาก โดยเพิ่มขึ้นถึง 3.3 แสนคนจากปVก8อน (เพิ่มขึ้นรDอยละ 25.8) ขณะที่คนยากจนนDอยเพิ่มขึ้น 0.9 
แสนคน หรือเพิ่มขึ้นรDอยละ 2.95 เท8านั้น ซึ่งชี้ว8าคนจนที่มีความรุนแรงของปXญหาความยากจนเพิ่มข้ึน 
สอดคลKองกับตัวชี ้วัดช9องว9างความยากจน (Poverty gap) และระดับความรุนแรงของปXญหาความ
ยากจนท่ีปรับตัวสูงข้ึน สะทDอนใหDเห็นว8าผลกระทบของวิกฤตโควิด-19 ทำใหDคนยากจนท่ีมีปTญหาความยากจน
อยู8แลDวมีปTญหารุนแรงข้ึน จึงจำเป̀นตDองคDนหากลุ8มเปÅาหมาย และมีมาตรการช8วยเหลืออย8างเจาะจงเป̀นพิเศษ  

ดDานลักษณะทางประชากรในมิติเศรษฐกิจ และมิติพ้ืนท่ีของคนจน พบว8า คนจนส9วนใหญ9อาศัยอยู9ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใตK ภาคเหนือ ภาคกลาง และ กทม. ตามลำดับ โดยกระจุกตัวอยู9ในภาคใตK 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ โดยมีสัดส8วนคนจนรDอยละ 11.60 รDอยละ 11.50 และรDอยละ 6.83 
ของประชากรแต8ละภาค ตามลำดับ คนจนมีอัตตาการพึ่งพิง (จำนวนเด็กอายุต่ำกว9า 15 ปC และผูKสูงอายุ 
ต9อวัยแรงงาน) สูงกว9าครัวเรือนไม9ยากจนอย9างชัดเจนและครัวเรือนขนาดใหญ9จะมีปXญหาความยากจน
มากกว9าครัวเรือนขนาดเล็ก อย8างไรก็ตาม ในปV 2563 พบว8า สัดส8วนคนจนในทุกขนาดครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึน
จากปV 2562 ยกเวDนครัวเรือนเด่ียว ท่ีเป̀นขนาดครัวเรือนท่ีมีสัดส8วนคนจนต่ำท่ีสุดมีสัดส8วนคนจนลดลงเล็กนDอย
จากปVก8อน นอกจากนี้ ยังพบว8า ครัวเรือนแหว9งกลาง ประกอบอาชีพดKานการเกษตร และมีการศึกษาต่ำ 
ประสบปXญหาความยากจนมากท่ีสุด 

คนจนเขKาถึงสวัสดิการภาครัฐไดKเพิ่มขึ้น โดยคนจนที่มีสิทธิในการเบิกค8าใชDจ8ายการรักษาพยาบาล
ครอบคลุมถึงรDอยละ 97.70 ผ8านบัตรประกันสุขภาพถDวนหนDา (บัตรทอง) รDอยละ 95.36 จากจำนวนคนจน
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ทั้งหมดในปV 2563 คนจนไดDรับบัตรสวัสดิการแห8งรัฐ เพิ่มขึ้นจากรDอยละ 46.05 ในปV 2562 เป`นรDอยละ 51.10 
ของคนจนทั้งหมดในปV 2563 เช8นเดียวกับผูDสูงอายุยากจน และผูDพิการยากจน ที่มีสัดส8วนการไดDรับเบี้ยยังชีพ
เพิ่มขึ้นจากรDอยละ 87.46 และรDอยละ 73.12 ในปV 2562 เป`นรDอยละ 90.39 และรDอยละ 76.92 ในปV 2563 
ตามลำดับ สำหรับการเขKาถึงบริการพื้นฐาน คนจนส9วนใหญ9เขKาถึงไฟฟnา น้ำประปา และโทรศัพทoเคลื่อนท่ี 
แต9ยังมีขKอจำกัดในการเขKาถึงอินเทอรoเน็ต โดยมีสัดส8วนอยู8ที่รDอยละ 99.01 รDอยละ 89.20 รDอยละ 66.77 
และรDอยละ 45.37 ตามลำดับ  

 

สถานการณ9ความเหลื่อมล้ำ 

ความเหลื ่อมล้ำดKานรายจ9ายมีแนวโนKมเพิ ่มสูงขึ ้น โดยค8าสัมประสิทธิ ์ความไม8เสมอภาคหรือ
สัมประสิทธ์ิจีนี (Gini coefficient) ดDานรายจ8ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ในปV 2563 อยู8ท่ี 0.350 ปรับตัวเพ่ิมข้ึน
จาก 0.348 ในปV 2562 เป̀นผลจากสถานการณKโควิด-19 ทำใหDรายจ8ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคในกลุ8มประชากร 
decile 3 – 10 เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากตDนทุนค8าใชDจ8ายในการดำเนินชีวิตประจำวันสูงขึ้น ขณะท่ีกลุ8มประชากรท่ี
มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ (decile 1 - 2) มีรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคลดลงจากการสูญเสียรายไดDและ 
ความเปราะบางทางการเงิน  

รายจ9ายเฉล่ียของประชากรจำแนกตามระดับรายจ9าย (Decile by expenditure) ปC 2531 - 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

ความเหลื่อมล้ำดKานโอกาสทางการศึกษาในปC 2563 มีทิศทางที่ดีขึ้นในเกือบทุกระดับชั้น มีเพียง
การศึกษาระดับอนุบาลซึ่งที่ผ8านมามีแนวโนDมดีขึ้นมาโดยตลอด แต8ในปV 2563 กลับมีอัตราการเขDาเรียนลดลง
อยู8ที่รDอยละ 76.4 ส8วนหนึ่งเป`นผลกระทบจากสถานการณKโควิด-19 ทำใหDผูDปกครองชะลอการนำบุตรหลาน
เขDาโรงเรียน ขณะท่ีอัตราการเขDาศึกษาต8อของเด็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงที่สุด (decile 10) สูงกว8าอัตรา 
การเขDาศึกษาต8อของเด็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุด (decile 1) ประมาณ 1.8 เท8าในระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย และประมาณเกือบ 9 เท8าในระดับอุดมศึกษา แต8ก็เป̀นแนวโนDมที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับปV 2562 อย8างไร
ก็ตาม การเขDาศึกษาต8อในระดับสูงยังคงเป`นประเด็นท่ีตDองติดตาม เนื่องจากสถานการณKการแพร8ระบาดของ 
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โควิด-19 มีแนวโนDมทำใหDนักศึกษาโดยเฉพาะในกลุ8มครัวเรือนที่ยากจนมีโอกาสในการเขDาถึงการศึกษาระดับสูง
ไดDนDอยลง และโอกาสในการหลุดนอกระบบการศึกษาที่เพิ่มขึ้นจากปTญหาทางเศรษฐกิจ เช8นเดียวกับความ
เหลื่อมล้ำในการเรียนรูDอันเกิดจากการแพร8ระบาดของโควิด-19 ที่ทำใหDการเรียนการสอนในหDองเรียนไม8
สามารถทำไดD ตDองเรียนรูDผ8านแพลตฟอรKมการเรียนรูDอ่ืน ซ่ึงครัวเรือนท่ียากจนมีแนวโนDมท่ีตDองแบกรับภาระจาก
การดำเนินนโยบายการเรียนรูDผ8านแพลตฟอรKมการเรียนรูDต8าง ๆ มากกว8ากลุ8มครัวเรือนที่ร่ำรวย นอกจากนี้ ยังมี
ความเหล่ือมล้ำในดKานคุณภาพการศึกษาระหว9างกลุ9มโรงเรียน ขนาดของโรงเรียน ท่ีต้ัง และภูมิภาค 

การเขKาถึงหลักประกันสุขภาพมีความครอบคลุมประชากรเกือบท้ังประเทศ แต9ยังมีความเหล่ือมล้ำ
ดKานคุณภาพบริการระหว9างพื ้นท่ี จากการกระจุกตัวของบุคลากรทางการแพทยK ครุภัณฑKการแพทยK  
โดยพบว8า กรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล และจังหวัดใหญ8ในภูมิภาค มีความพรDอมดDานสาธารณสุขท้ัง
บุคลากรทางการแพทยKและเครื่องมือแพทยKมากกว8าในเขตภูมิภาค และจังหวัดที่ห8างไกล ขณะที่การเขDาถึง
สวัสดิการทางสังคม ไดDแก8 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โครงการบัตรสวัสดิการแห8งรัฐ เบ้ีย
ยังชีพผูDสูงอายุ และเบี้ยยังชีพผูDพิการ มีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้นโดยกลุ8มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำไดDรับ
ประโยชนKมากกว8ากลุ8มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูง ดDานการเขDาถึงกระบวนการยุติธรรม แมDว8าจะมีแนวทางใน
การช8วยเหลือผูDมีรายไดDนDอยใหDไดDรับความเป`นธรรมในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น อาทิ โครงการปล8อยฟรีไม8
มีประกัน กองทุนยุติธรรม แต8ค8าใชDจ8ายในกระบวนการยุติธรรมที่สูงและความล8าชDาในการพิจารณาคดี 
ประกอบกับการแพร8ระบาดของโควิด-19 เป`นอุปสรรคต8อการดำเนินงานของกองทุนยุติธรรม อาจส8งผล
กระทบทางลบต8อความเหล่ือมล้ำในการเขDาถึงกระบวนการยุติธรรมไดD 

 

องค9ประกอบและโครงสร3างความยากจนและความเหลื่อมล้ำ 

สศช. ไดDร8วมมือกับธนาคารโลก วิเคราะหKปTญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย 
โดยการอธิบายโครงสรDางและแหล8งที ่มาของความยากจนและความเหลื ่อมล้ำของประเทศ (Source of 
poverty and inequality) พบว8า การขยายตัวของรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคมีส8วนช8วยใหDความยากจน
ลดลง ในขณะที่ความเหลื่อมล้ำที่เพิ่มขึ้นจะส8งผลใหDความยากจนเพิ่มสูงขึ้น ในทางกลับกัน หากการกระจายตัว
ของรายไดDมีความเท8าเทียมกันมากขึ้นจะสามารถช8วยแกDไขปTญหาความยากจนไดD นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหKโดย
จำแนกความเหลื่อมล้ำออกเป`นความเหลื่อมล้ำระหว8างกลุ8มและภายในกลุ8ม พบว8า ระดับการศึกษาของ
หัวหนDาครัวเรือนเป`นปTจจัยสำคัญที่สุดต8อความเหลื่อมล้ำทางรายจ8ายในภาพรวม รองลงมา ไดDแก8 อาชีพของ
หัวหนDาครัวเรือน ภูมิภาคอยู8อาศัย ประเภทอุตสาหกรรม และเขตพ้ืนท่ีอยู8อาศัย ตามลำดับ เมื่อนำทุกปTจจัยมา
วิเคราะหKร8วมกัน พบว8า ความเหลื่อมล้ำของครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี (Top percentile) ระหว8างใน
เขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลสูงกว8าความเหลื่อมล้ำของครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ (Lowest 
percentile) โดยมีปTจจัยดDานผลตอบแทนฯ (Returns) อธิบายความเหลื่อมล้ำที่เพิ่มขึ้นระหว8างครัวเรือนที่จน
กับครัวเรือนท่ีรวย ขณะท่ีหากพิจารณาความเหล่ือมล้ำในกลุ8มครัวเรือนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ พบว8า ปTจจัย
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ดDานลักษณะครัวเรือน (Endowments) มีบทบาทหลักในการอธิบายความเหลื่อมล้ำระหว8างครัวเรือนจนใน
เขตเทศบาลกับครัวเรือนจนนอกเขตเทศบาล เนื ่องจากในกลุ 8มคนจน ลักษณะพื ้นฐานของคนที ่อยู 8ใน 
เขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลแตกต8างกันมาก ไม8ว8าจะเป`นการศึกษา ลักษณะครัวเรือน การครอบครอง
ทรัพยKสิน การเขDาถึงบริการสาธารณะ การเขDาถึงสวัสดิการภาครัฐ 

 

ชIองวIางการพัฒนาและข3อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในช8วงที่ผ8านมารัฐบาลไดDดำเนินนโยบายและมาตรการต8าง ๆ เพื่อแกDไขปTญหาความยากจนและ 
ลดความเหลื่อมล้ำที่กำลังเกิดขึ้นในสังคม เพื่อเสริมสรDางความมั่นคงในการดำเนินชีวิต รวมทั้งการมุ8งเนDนใหD
ความช8วยเหลือและเยียวยาประชาชนกลุ8มต8าง ๆ ที่ไดDรับผลกระทบจากการแพร8ระบาดของโควิด-19 อย8างไร 
ก็ตาม ภายใตDการดำเนินการดังกล8าวสะทDอนใหDเห็นช8องว8างทางนโยบาย (policy gaps) ท่ีชี ้ใหDเห็นการ
ยกระดับแนวทางการพัฒนาและการนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิ เพ ื ่อนำไปสู 8การลดความยากจนและลด 
ความเหล่ือมล้ำใหDมีประสิทธิภาพและสอดรับการสถานการณKย่ิงข้ึน ดังน้ี 

(1) การขาดระบบขKอมูลและฐานขKอมูลที่มีความคลอบคลุม เปQนปXจจุบัน (Real time) และ
เช่ือมโยงกันระหว9างหน9วยงานต9าง ๆ ส8งผลใหDภาครัฐไม8สามารถใหDความช8วยเหลือผูDท่ีไดDรับผลกระทบไดDอย8าง
ทันท8วงที โดยเฉพาะในปV 2563 ที่ประเทศตDองเผชิญกับการแพร8ระบาดของโควิด-19 การขาดระบบขDอมูล
ดังกล8าว ทำใหDลักษณะการใหDเงินช8วยเหลือเยียวยาเป`นการกำหนดกลุ8มเปÅาหมายแบบกวDาง ๆ ไม8สามารถ
เฉพาะเจาะจงไปยังกลุ8มท่ีไดDรับผลกระทบสูงไดD ประกอบกับ การตกหล9นของกลุ9มเปnาหมายผูKไดKรับผลกระทบ
ที่ไม9สามารถเขKาถึงมาตรการช9วยเหลือเยียวยาของภาครัฐไดK โดยเฉพาะกลุ9มที่ไม9สามารถเขKาถึงเทคโนโลยี
ไดK เนื ่องจากมาตรการช8วยเหลือเยียวยาผู DไดDรับผลกระทบจากโควิด-19 ผ8านโครงการต8าง ๆ ส8วนใหญ8
ดำเนินการโดยการลงทะเบียนผ8านช8องทางออนไลนKเป̀นหลัก ทำใหDประชาชนกลุ8มดังกล8าวตกหล8นหรือไม8ไดDรับ
ความช8วยเหลือตามที่ควรจะเป`น รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนระดับพื้นฐานของไทยปรับเปลี่ยนไปสู8การใชD
รูปแบบการศึกษาทางไกลผ8านดาวเทียม (DLTV) และการเรียนการออนไลนKออไลนKเป`นหลัก ซึ่งกลุ8มครัวเรือน
ยากจนยังมีขDอจำกัดทั้งดDานอุปกรณK การเขDาถึงสัญญาณอินเทอรKเน็ตที่มีคุณภาพ และภาระค8าใชDจ8ายที่เพิ่มข้ึน 
ซ่ึงสะทDอนถึงปTญหาความเหล่ือมล้ำในการเขDาถึงโครงสรDางพ้ืนฐานทางดิจิทัลของกลุ8มคนต8าง ๆ ในสังคม  

(2) ระบบความคุKมครองทางสังคมยังขาดครอบคลุมและเพียงพอสำหรับการรองรับความไม9แน9นอน
ที่เกิดขึ้นในการดำรงชีพของประชาชน แมDว8าประเทศไทยจะประสบความสำเร็จกับการใหDหลักประกันสุขภาพ
ถDวนหนDา แต8ยังคงมีปTญหาการเขDาไม8ถึงและความเพียงพอของระบบสวัสดิการของไทยในดDานอื่น ๆ นอกจากน้ี 
ประเด็นทDาทายสำคัญของการบริหารจัดการระบบสวัสดิการไทย คือ การขาดฐานขDอมูลที่ครอบคลุมประชากร
ทั้งประเทศและการประสานขDอมูลสวัสดิการต8าง ๆ ระหว8างหน8วยงานที่เกี่ยวขDองร8วมกัน ทำใหDภาครัฐไม8
สามารถออกแบบระบบการคุDมครองทางสังคมไดDอย8างมีประสิทธิภาพ  



 ฒ 

(3) ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นท่ียังคงเปQนปXจจัยสำคัญหนึ่งที ่ส9งผลใหKเกิดความไม9เท9าเทียมกัน 
ในมิติอ่ืน ๆ ไม8ว8าจะเป̀นโอกาสและการเขDาถึงบริการสาธารณะต8าง ๆ โดยประกอบดDวยปTจจัยท่ีมาจากลักษณะ
ของครัวเรือนซึ่งส8งผลต8อความสามารถและโอกาสในการสรDางรายไดDและฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนท่ี
แตกต8างกัน และปTจจัยท่ีมาจากผลตอบแทนของลักษณะดังกล8าวท่ีแตกต8างกันตามพ้ืนท่ี  

จากช8องว8างทางนโยบายขDางตDน จะเห็นไดDว8า การแกDไขปTญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำใหD 
มีประสิทธิภาพจำเป`นตDองใหDความสำคัญกับปTจจัยต8าง ๆ ดังนี้ ในช8วงที่สถานการณKวิกฤตยังไม8คลี่คลาย 
ประกอบดDวย มาตรการบรรเทาผลกระทบต8อกลุ8มเสี่ยงที่เนDนใหDเกิดความครอบคลุมและเพียงพอ ส8วนในระยะ
ต8อไปเป̀นการสรDางความแข็งแรง และม่ันคงในชีวิต 

(1) การปรับปรุงระบบฐานขKอมูลใหKมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาระบบฐานขDอมูลที ่ครอบคลุม
ประชากรทั้งประเทศใหDมีความถูกตDอง แม8นยำ เชื่อมโยงระหว8างหน8วยงาน และปรับปรุงใหDเป`นปTจจุบันหรือ
ทันต8อสถานการณKต8าง ๆ อย8างสม่ำเสมอ เพื่อนำไปสู8การใชDประโยชนKสำหรับการออกแบบมาตรการและ 
ระบุตัวตนในการช8วยเหลือกลุ8มเปราะบางต8าง ๆ อย8างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการผนวกรวมและ
เชื่อมโยงฐานขDอมูลดังกล8าวกับฐานขDอมูลอื่น ๆ เช8น ฐานขDอมูลสินเชื่อส8วนบุคคล ฐานขDอมูลการถือครองที่ดิน 
ฐานขDอมูลการจดทะเบียนรถ ฐานขDอมูลภาษี เป`นตDน เพื่อใหDสามารถออกแบบนโยบายและ/หรือมาตรการไดD
อย8างสอดคลDองกับสถานการณKและโครงสรDางของประชากรอย8างเหมาะสม โดยเฉพาะมาตรการช8วยเหลือท่ี
ตรงกลุ8มเปÅาหมายและเยียวยาผูDที่ไดDรับผลกระทบในช8วงที่เกิดวิกฤตไดDอย8างทันท8วงที และมาตรการคุDมครอง
ทางสังคมท่ีเขDาใจประชาชนอย8างแทDจริง 

(2) การเพิ่มรายไดKใหKกลุ9มเปราะบางและรักษาการจKางงานใหKกลุ9มเสี่ยง โดยการแพร8ระบาดที่มี
ความรุนแรงมากขึ้นและมาตรการควบคุมการระบาดท่ีเขDมขDนมากขึ้น ส8งผลใหDกิจกรรมทางเศรษฐกิจต8าง ๆ 
ลดลง และส8งผลต8อเนื่องต8อการทำงานและการหารายไดDของแรงงานโดยเฉพาะอย8างยิ่งแรงงานที่ไม8สามารถ
ทำงานที่บDานไดDและกลุ8มเปราะบางทางสังคมต8าง ๆ อาทิ เด็กแรกเกิด ผูDพิการ และผูDสูงอายุ ดังนั้น การออก
มาตรการช8วยเหลือเพิ่มเติมที่มีความเฉพาะเจาะจงจากภาครัฐเพื่อความช8วยเหลือแรงงานและผูDประกอบการท่ี
ไดDรับผลกระทบเพิ่มขึ้น รวมทั้งเงินอุดหนุนเพิ่มเติมใหDแก8กลุ8มเปราะบางและแรงงานกลุ8มเสี่ยง จะมีส8วนสำคัญ
ในการช8วยรักษาระดับการบริโภคใหDกลุ8มดังกล8าวสามารถดำรงชีวิตไดDอย8างเหมาะสมท8ามกลางสถานการณK
แพร8ระบาดของเช้ือไวรัส  

ในระยะต8อไป แนวนโยบายเพ่ือการแกDไขปTญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำควรมุ8งเนDนประเด็น
สำคัญ ดังน้ี 

(1) การยกระดับคุณภาพการศึกษาเพื่อลดช9องว9างความแตกต9างระหว9างพื้นท่ี ผ8านการจัดสรร
งบประมาณท่ีพิจารณาจากปTจจัยทางดDานฐานะทางเศรษฐกิจในแต8ละพื้นที่ของโรงเรียน และขนาดของโรงเรียน 
รวมทั้งการสรDางแรงจูงใจและผลตอบแทนใหDเกิดการกระจายตัวของทรัพยKทางดDานการศึกษาไปสู8พื้นที่ห8างไกล
ย่ิงข้ึน 
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(2) การปรับปรุงระบบการฝ�กอาชีพแบบครบวงจรเพื่อเสริมสรKางความเขKมแข็งและยืดหยุ9นของ
แรงงาน โดยภาครัฐจำเป`นตDองอาศัยฐานขDอมูลที ่มีประสิทธิภาพและเชื ่อมโยงกับแหล8งขDอมูลต8าง ๆ  
เพ่ือออกแบบนโยบายการสรDางงาน การพัฒนาหลักสูตรการฝ§กอบรมอาชีพสำหรับผูDมีรายไดDนDอยอย8างมีบูรณาการ 
รวมทั ้งการฝ§กทักษะการเป`นผู Dประกอบการ การหาเงินทุน การวางแผนการผลิต การตลาด การทำบัญชี  
การวางแผนการเงิน เป`นตDน ซึ่งจะมีส8วนสำคัญในการเสริมสรDางความเขDมแข็งใหDแก8ผู DมีรายไดDนDอยในการ
ประกอบอาชีพต8าง ๆ และสรDางความยืดหยุ8นสำหรับการปรับตัวใหDกับแรงงานเพื่อใหDสามารถพรDอมรับกับการ
เกิดสถานการณKท่ีไม8คาดคิดไดDอย8างเหมาะสม 

(3) การสรKางระบบความคุKมครองทางสังคมอย9างทั่วถึงและมั่นคง โดยการเพิ่มขอบเขตและ
ผลประโยชนKของระบบความคุDมครองทางสังคมใหDเพียงพอต8อการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐาน และควรใหDความสำคัญ
กับการเชื่อมโยงฐานขDอมูลระหว8างหน8วยงานที่เกี่ยวขDอง รวมถึงการพัฒนาและออกแบบระบบประกันสังคมใหD
สามารถจูงใจแรงงานนอกระบบเขDาสู8การเป̀นผูDประกันตน  

(4) การส9งเสริมใหKประชาชนออมเงินเพิ่มขึ้นผ9านการออกแบบระบบการเงินที่เขKาใจคุณลักษณะ
ของประชาชนอย9างแทKจริง โดยคำนึงถึงลักษณะและเศรษฐานะของครัวเรือนต8าง ๆ เพื่อใหDออกแบบระบบ
การเงินท่ีนำไปสู8การสรDางพฤติกรรมการออมท่ีพึงประสงคKไดDอย8างมีประสิทธิภาพ  

(5) การปรับโครงสรKางภาษีและการใชKจ9ายภาครัฐเพื่อใชKเปQนเครื่องมือสำคัญในการกระจายรายไดK
ใหม9 (Redistribution) และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ควรปรับโครงสรDางและระบบภาษีใหDมีความกDาวหนDา
มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช8วยใหDภาครัฐมีรายไดDเพิ่มขึ้นและสามารถนำไปจัดทำบริการสาธารณะใหDแก8ประชาชนต8าง ๆ 
ไดDอย8างเหมาะสม ในส8วนของการใชDจ8ายภาครัฐ ควรพิจารณาหลักเกณฑKการจัดสรรงบประมาณโดยคำนึงถึง 
มิติทางดDานความเหล่ือมล้ำระหว8างพ้ืนท่ีใหDมากข้ึน และจัดลำดับความสำคัญของการใชDจ8ายภาครัฐบนพ้ืนฐานของ
การลดว8างช8องระหว8างคนในสังคมใหDมีทิศทางท่ีดีข้ึน  

(6) การขยายโครงสรKางพื้นฐานดิจิทัลในพื้นที่ชนบทและพื้นที่ห9างไกล โดยการพัฒนาโครงสรDาง
พื ้นฐานโครงข8ายอินเทอรKเน็ตใหDมีความพรDอมและสามารถเขDาถึงไดDอย8างเท8าเทียมในทุกพื ้นที ่ รวมท้ัง 
การสนับสนุนอุปกรณKและมาตรการต8าง ๆ ที่จำเป`นต8อการศึกษาใหDแก8นักเรียนในกลุ8มครัวเรือนที่ยากจนหรือ
ขาดความพรDอม เพ่ือใหDเกิดการยกระดับและพัฒนาระบบการศึกษาไดDอย8างครอบคลุม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ก 
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บทที่ 1 สถานการณ9ความยากจน ปM 2563 
สถานการณKความยากจนของประเทศไทยในรายงานฉบับน้ี นำเสนอภาพรวมสถานการณKความยากจน 

จากการใชDเสDนความยากจน (Poverty line) เป`นเครื่องมือในการวิเคราะหKสถานการณKความยากจน โดยเป̀น
การนำเสนอสถานการณKความยากจนในปV 2563 ทั้งในภาพรวม ระดับภาคและพื้นที่ รวมถึงความรุนแรงของ
ความยากจน ลักษณะทางประชากรของครัวเรือนยากจน และการเขDาถึงบริการสาธารณะและสวัสดิการที่รัฐ
จัดใหD 

 

1.1 ภาพรวมสถานการณ.ความยากจน 

สถานการณoความยากจนในปC 2563 สัดส8วนคนจนที่พิจารณาจากเสDนความยากจน1 เพิ่มขึ้นจาก 
รDอยละ 6.24 ในปV 2562 เป`นรDอยละ 6.84 ในปV 2563 หรือมีคนจนจำนวน 4.8 ลDานคน เพิ่มจาก 4.3 ลDานคน
ในปVก8อนหนDา ซึ่งเป`นผลมาจากการแพร8ระบาดของโควิด-19 ที่กระทบต8อเศรษฐกิจและการจDางงานอย8าง
รุนแรง โดยเศรษฐกิจไทยในปV 2563 หดตัวลงรDอยละ 6.12 เมื่อเทียบกับการขยายตัวรDอยละ 2.3 ของปVก8อน
หนDา ส8งผลกระทบต8อการจDางงานในวงกวDาง โดยในปV 25633 มีผูDว8างงาน จำนวน 6.51 แสนคน คิดเป`นอัตรา
การว8างงานรDอยละ 1.69 เพิ่มขึ้นจากปV 2562 ที่มีผูDว8างงานจำนวน 3.73 แสนคน หรือคิดเป̀นอัตราการว8างงาน
ที่รDอยละ 0.98 แมDว8าสถานการณKการแพร8ระบาดของโควิด-19 จะส8งผลกระทบต8อระบบเศรษฐกิจในวงกวDาง 
แต8จำนวนคนจนที่คำนวณจากคนที่มีค8าใชDจ8ายในการดำรงชีพต่ำกว8าเสDนความยากจน (ต่ำกว8า 2,762 บาทต8อคน
ต8อเดือน) กลับมีจำนวนเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนDอยนั้น ส8วนหนึ่งเป`นผลจากมาตรการช8วยเหลือเยียวยาที่รัฐบาลไดD
ดำเนินการตลอดช8วงระยะเวลาของผลกระทบ ประกอบดDวย โครงการเราไม8ทิ้งกัน (ช8วยเหลือเงินชดเชยรายไดD
กลุ8มอาชีพอิสระ เกษตรกร และผูDประกันตนมาตรา 39 และ มาตรา 40 คนละ 5,000 บาท รวม 3 เดือน)  
การช8วยเหลือกลุ8มเปราะบาง ไดDแก8 เด็กแรกเกิด อายุ 0-6 ปV ผูDสูงอายุที่ไดDรับเบี้ยยังชีพคนชรา ผูDที่มีบัตร 

 
1 เส6นความยากจน (Poverty Line) สะท6อนคKาใช6จKายมาตรฐานขั้นต่ำที่คนจะดำรงชีวิตอยูKได6 (Minimum Requirement) ในสังคม โดยคนที่มี

คKาใช6จKายในการดำรงชีพต่ำกวKาเส6นความยากจน จะถือวKาเปbนคนจน ทั้งนี้ ในปc 2563 เส6นความยากจนมีมูลคKา 2,762 บาทตKอคนตKอเดือน ลดลง

จาก 2,763 บาทตKอคนตKอเดือน ในปc 2562 เนื่องมาจากเส6นความยากจนด6านการบริโภคสินค6าอื่นที่ไมKใชKอาหาร ปรับตัวลดลงจาก 1,211 บาทตKอ

คนตKอเดือน ในปc 2562 มาอยูKที่ 1,185 บาทตKอคนตKอเดือน ซึ่งเปbนผลมาจากราคาสินค6าอุปโภคบริโภคที่ไมKใชKอาหารปรับตัวลดลงมาก โดยในปc 

2563 ดัชนีราคาผู6บริโภคในหมวดสินค6าที่ไมKใช6อาหาร ปรับตัวลดลงร6อยละ 2.04 ตามราคาเชื้อเพลิงซึ่งเปbนต6นทุนการผลิต และการขนสKงที่สำคัญที่

ปรับตัวลดลงมาก สKวนการบริโภคด6านอาหาร พบวKา เส6นความยากจนด6านอาหารเพิ่มจาก 1,552 บาทตKอคนตKอเดือนในปc 2562 มาอยูKที่ 1,577

บาทตKอคนตKอเดือน ในปc 2563 เปbนผลจากราคาสินค6าด6านอาหารปรับตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะในกลุKมเนื้อสัตวv 

ทั้งนี้ เส6นความยากจนเปbนเครื่องมือหนึ่งในการวัดระดับการบริโภคขั้นต่ำของประชากรที่จำเปbนตKอการดำรงชีพเทKานั้น โดยมิได6สนใจแหลKงที่มาของ

รายได6ที่ประชากรนำมาจับจKายใช6สอยเพื่อการบริโภค ซึ่งสถานการณvโควิด-19 ที่เกิดขึ้น จะสKงผลกระทบตKอการหารายได6 ขณะที่ครัวเรือนเองก็จะ

พยายามรักษาระดับการบริโภคของตนให6ใกล6เคียงกับระดับปกติ การใช6เส6นความยากจนในการพิจารณาจึงอาจไมKสะท6อนสถานการณvของ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงมากนัก ซึ่งควรพิจารณาประกอบกับการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตในด6านอื่น ๆ ควบคูKไปด6วย  
2 รายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ ทั้งปc 2563 และแนวโน6มปc 2564 , สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหKงชาติ. 
3 รายงานการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 4 : ตุลาคม-ธันวาคม 2563. สำนักงานสถิติแหKงชาติ. 
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คนพิการ โดยช8วยเหลือเงินเยียวยาคนละ 1,000 บาท จำนวน 3 เดือน กลุ8มตกหล8น อาทิ ผูDมีบัตรสวัสดิการ
แห8งรัฐ และลูกจDางในระบบประกันสังคมท่ีจ8ายเงินสมทบไม8ครบ 6 เดือน และกลุ8มผูDมีบัตรสวัสดิการแห8งรัฐ
จำนวน 13.6 ลDานคนที่ไดDรับการช8วยเหลือเพิ่มเติมในช8วงปลายปV ทำใหDโดยเฉลี่ยประชาชนไดDรับการช8วยเหลือ
เยียวยาจากภาครัฐ (เฉพาะโครงการช8วยเหลือเยียวยาตาม พ.ร.ก. กูDเงิน) ตลอดทั้งปVที่ 13,473 บาทต8อคนต8อปV 
หรือเฉลี่ยประมาณ 1,123 บาทต8อคนต8อเดือน หรือคิดเป`นสัดส8วนรDอยละ 40 ของเสDนความยากจน ซึ่งช8วยใหD
ประชาชนมีความสามารถในการใชDจ8ายเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุ8มผูDมีรายไดDนDอย ซึ่งไดDรับการช8วยเหลือมากกว8าคน
กลุ8มอื่น และทำใหDประชาชนไม8กลายเป`นคนยากจนเป`นจำนวนมาก ทั้งนี้หากไม8มีมาตรการช8วยเหลือเยียวยา
จากภาครัฐ จำนวนคนยากจนในปV 2563 จะมีจำนวนทั้งสิ้น 11.02 ลDานคน4 หรือเพิ่มขึ้นกว8า 6 ลDานคน และ 
คิดเป̀นสัดส8วนคนจนรDอยละ 15.9 ของประชากรท้ังประเทศ 

ตารางท่ี 1.1 แผนงาน โครงการช9วยเหลือเยียวยาผูKไดKรับผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
ชื่อข&อเสนอโครงการ ระยะเวลา 

เงินช6วยเหลือ

เยียวยา (รวม) 

การจ6ายเงิน

ช6วยเหลือเยียวยา 

จำนวนผู&ได&รับ

ประโยชนE 

โครงการเพื่อชKวยเหลือ เยียวยา และชดเชย

ให6แกKประชาชน ซึ่งได6รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของ 

กค. (เราไมKทิ้งกัน) 

3 เดือน 

(เม.ย.–มิ.ย. 63) 
15,000 บาท 5,000 บาท/เดือน 

กลุKมอาชีพอิสระ 

15.3 ล6านคน 

แผนงานโครงการชKวยเหลือเกษตรกรที่ได6รับ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 

3 เดือน 

(พ.ค.–ก.ค. 63) 
15,000 บาท 5,000 บาท/เดือน 

เกษตรกร 

7.6 ล6านคน 

โครงการเพื่อชKวยเหลือ เยียวยา และชดเชย 

ให6แกKประชาชนซึ่งได6รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของ 

พม. 

3 เดือน 

(พ.ค.–ก.ค. 63) 
3,000 บาท 1,000 บาท/เดือน 

กลุKมเปราะบาง 

6.7 ล6านคน 

โครงการเพื่อชKวยเหลือ เยียวยา และชดเชย 

ให6แกKประชาชนซึ่งได6รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อ

ชKวยเหลือผู6มีบัตรสวัสดิการแหKงรัฐ 

3 เดือน 

(พ.ค.–ก.ค. 63) 
3,000 บาท 1,000 บาท/เดือน 

ผู6มีบัตรสวัสดิการแหKง

รัฐ 

1.03 ล6านคน 

โครงการชดเชยรายได6แกKลูกจ6างของสถาน

ประกอบการที่ได6รับผลกระทบจากการแพรK

ระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19) 

3 เดือน 

(มิ.ย.–ส.ค. 63) 
15,000 บาท 

15,000 บาท (จKาย

ครั้งเดียว) 

กลุKมตกหลKน 

0.0139 ล6านคน 

โครงการเพิ่มกำลังซื้อให6แกKผู6มีบัตรสวัสดิการ

แหKงรัฐ ระยะที่ 1 

3 เดือน 

(ต.ค.–ธ.ค. 63) 
1,500 บาท 500 บาท/เดือน 13.6 ล6านคน 

อย8างไรก็ตาม แมDว8าจำนวนคนจนจะเพิ่มขึ้นไม8มาก แต8เมื่อพิจารณาสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือนจะพบว8า ภาพรวมครัวเรือนทั้งประเทศมีความเปราะบางเพิ่มขึ้น กล8าวคือ ปV 2563 ครัวเรือนมี
ความสามารถในการหารายไดDลดลง ซึ่งสะทDอนจากชั่วโมงการทำงานที่ปรับตัวลดลงอย8างต8อเนื่องตลอดทั้งปV  

 
4 คำนวณความยากจนโดยหักเงินชKวยเหลือเยียวยาจากรัฐตาม พ.ร.ก.กู6เงินออก ในกลุKมผู6ประกอบอาชีพอิสระ และลูกจ6างภาคเอกชน (ไมKรวม

ข6าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และนายจ6าง และเด็กที่มีอายุต่ำกวKา 18 ปc)  
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และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ลดลงมาอยู8ในระดับต่ำกว8าช8วงก8อนการแพร8ระบาดของโควิด-19 หนี้สินครัวเรือน
ปรับตัวสูงข้ึนมาก และเงินออมในกลุ8มผูDมีรายไดDนDอยมีแนวโนDมลดลง  

ภาพท่ี 1.1 เสKนความยากจน สัดส9วนคนจน และจำนวนคนจน ต้ังแต9 ปC 2531 – 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

สำหรับครัวเรือนยากจน พบว8า ในปV 2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 1.4 ลDานครัวเรือน คิดเป`นสัดส8วนรDอยละ 
5.51 ของครัวเรือนทั้งหมด เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปV 2562 ที่มีจำนวนครัวเรือนยากจนประมาณ 1.31 ลDาน
ครัวเรือน  

ภาพท่ี 1.2 สัดส9วนครัวเรือนยากจน และจำนวนครัวเรือนยากจน ปC 2531 - 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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1.2 ความยากจนตามระดับความรุนแรง 

เม่ือพิจารณาความยากจนตามระดับความรุนแรง พบว8า ในปV 2563 คนยากจนมาก5 ถือเป̀นกลุ8มคนท่ี
มีปTญหาความยากจนในดDานตัวเงินที่รุนแรง มีจำนวนทั้งสิ้น 1.61 ลDานคน คิดเป`นสัดส8วนรDอยละ 2.31 ของ
ประชากรทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นจากจำนวน 1.28 ลDานคน หรือรDอยละ 1.84 ของประชากรทั้งประเทศในปV 2562 
ขณะท่ี คนยากจนนKอย6 มีจำนวน 3.14 ลDานคน (รDอยละ 4.52 ของประชากรทั้งประเทศ) เพิ่มขึ้นจาก 3.05 
ลDานคน (รDอยละ 4.4 ของประชากรทั้งประเทศ) ในปV 2562 สำหรับ คนเกือบจน7 เป`นกลุ8มประชากรท่ีมีความ
เสี่ยงที่จะเป`นคนยากจนไดDง8าย พบว8า มีจำนวนทั้งสิ้น 5.14 ลDานคน หรือคิดเป`นสัดส8วนรDอยละ 7.4 ของ
ประชากรท้ังประเทศ ซ่ึงลดลงจากจำนวน 5.4 ลDานคน หรือรDอยละ 7.8 ในปV 2562  

ทั้งนี้ จากขDอมูลจำนวนคนยากจนขDางตDนจะเห็นไดDว8า ในปV 2563 คนจนที่เพิ่มขึ้นมาก คือ คนยากจน
มาก โดยเพิ่มขึ้นถึง 3.3 แสนคนจากปVก8อน (เพิ่มขึ้นรDอยละ 25.8) ขณะที่คนยากจนนDอยเพิ่มขึ้น 0.9 แสนคน 
หรือเพิ่มขึ้นรDอยละ 2.95 เท8านั้น สะทDอนใหDเห็นว8าผลกระทบของโควิด-19 ทำใหDคนยากจนที่มีปTญหาความ
ยากจนอยู 8แลDวมีปTญหารุนแรงขึ ้น จึงจำเป`นตDองไดDรับการช8วยเหลือเป`นพิเศษ และจำเป`นตDองคDนหา
กลุ8มเปÅาหมาย และมีมาตรการช8วยเหลืออย8างเจาะจง ผ8านการพัฒนาระบบฐานขDอมูล เช8น ระบบบริหาร
จัดการขDอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปÅา (TPMAP) ซึ่งเป`นระบบฐานขDอมูลขนาดใหญ8 (Big Data) เพื่อบริหาร
จัดการขDอมูลการพัฒนาคนทุกช8วงวัย และแกDไขปTญหาความยากจนแบบช้ีเปÅา  

ภาพท่ี 1.3 จำนวนและสัดส9วนคนจน จำแนกเปQนคนเกือบจน คนจนนKอย และคนยากจนมาก  
ปC 2531 – 2563 

  

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
หมายเหตุ : คนจนคือ มีระดับรายจCายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ำกวCาเส)นความยากจน 

จากสถานการณoขKางตKนที่ชี้ว9าคนจนที่มีความรุนแรงของปXญหาความยากจนเพิ่มขึ้น ยังสอดคลKอง

กับตัวชี้วัดช9องว9างความยากจน (Poverty gap) และระดับความรุนแรงของปXญหาความยากจนที่ปรับตัว
สูงข้ึนดKวย โดยช8องว8างความยากจน หรือ ระดับความแตกต8างของรายจ8ายของคนจนท่ีต่ำกว8าเสDนความยากจน 

 
5 คนจนมากคือ มีระดับรายจKายเพื่อการอุปโภคบริโภคต่ำกวKาเส6นความยากจนเกินกวKาร6อยละ 20 
6 คนจนน6อยคือ มีระดับรายจKายเพื่อการอุปโภคบริโภคต่ำกวKาเส6นความยากไมKเกินร6อยละ 20 
7 คนเกือบจนคือ มีระดับรายจKายเพื่อการอุปโภคบริโภคสูงกวKาเส6นความยากจนไมKเกินร6อยละ 20 
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เพิ ่มขึ ้นจาก 0.96 ในปV 2562 เป`น 1.10 ในปV 2563 ขณะที่ความรุนแรงของปTญหาความยากจน เพิ ่มข้ึน
เล็กนDอยจาก 0.26 ในปV 2562 เป`น 0.28 ในปV 2563 อย8างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในภาพรวม พบว8าช8องว8าง
ความยากจน (Poverty gap) และระดับความรุนแรงของปTญหาความยากจนมีแนวโนDมลดลง  

ภาพท่ี 1.4 ช9องว9างความยากจน และความรุนแรงของปXญหาความยากจน 

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
หมายเหตุ  
ชCองวCางความยากจน (Poverty gap ratio) หมายถึง ชCองวCางระหวCางรายจCายของคนที่ตกอยูCใต)เส)นความยากจนกับเส)นความยากจนเพื่อบCงชี้วCาคนจนเหลCานี้มี

ระดับรายจCายต่ำกวCาเส)นความยากจนมากน)อยเพียงใดโดยเปbนการหาคCาเฉลี่ยร)อยละของชCองวCางระหวCางเส)นความยากจนกับรายจCายเฉลี่ยตCอคนตCอเดือนของ

ครัวเรือนยากจน คนจนท่ีมีรายจCายต่ำกวCาเส)นความยากจนมากจะมีความยากลำบากมากกวCาผู)ท่ีมีรายจCายใกล)เส)นความยากจน 

ความรุนแรงของปdญหาความยากจน (Severity of poverty) เปbนการวัดที่พิจารณาให)ความสำคัญกับกลุCมคนจนที่มีปdญหาความยากจนรุนแรงหรือมีรายจCาย

ต่ำกวCาเส)นความยากจนมากๆ เพื่อบCงชี้ภาวการณhกระจายรายจCายในกลุCมคนจนที่อยูCใต)เส)นความยากจนโดยทำการถCวงน้ำหนักมากให)กับคCาท่ีต่ำกวCาเส)นความ

ยากจนมาก ตัวชี้วัดนี้จะชCวยตรวจสอบติดตามความก)าวหน)าของสถานการณhของความยากจนที่สุด ซึ่งแม)จะมีจำนวนน)อย แตCเปbนกลุCมที่จะหลุดพ)นจากความ

ยากจนได)ยากท่ีสุด 

ความรุนแรงของป-ญหาความยากจน 

จากจำนวนประชากรที่มีรายจ:ายต่ำกว:าเส>นความยากจนด>านอาหาร (Food Poverty Line) 

การพิจารณาความรุนแรงของปTญหาความยากจน ยังสามารถใชDผูDที่มีรายจ8ายเพื่อการบริโภคอาหารต่ำ
กว8าเสDนความยากจนดDานอาหารในการพิจารณาไดDดDวย โดยจะสะทDอนถึงความสามารถในการเขDาถึง
ปTจจัยพื้นฐานในการดำรงชีพ และชี้ใหDเห็นว8าประชากรกลุ8มดังกล8าวมีการบริโภคในระดับต่ำกว8าการไดDรับ
สารอาหารเพียงพอ หรืออาจเป`นกลุ8มเสี่ยงที่มีปTญหาดDานโภชนาการ ซึ่งในปV 2563 พบว8า มีประชากรที่มี
รายจ8ายเพื่อบริโภคต่ำกว8าเสDนความยากจนดDานอาหารมีจำนวนทั้งสิ้น 2.68 แสนคนในปV 2563 คิดเป`นสัดส8วน
รDอยละ 0.39 ต8อประชากรท้ังประเทศ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กนDอยจาก 2.54 แสนคน หรือรDอยละ 0.37 ในปV 2562  

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563
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จำนวนและสัดส9วนประชากรท่ีมีรายจ9ายเพ่ือบริโภคเฉล่ียต9อคนต9อเดือนต่ำกว9าเสKนความยากจนดKาน
อาหาร ปC 2531-2563 (รKอยคน) 

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม  สศช. 
 

1.3 ความยากจนระดับภาคและเขตพ้ืนท่ี 

ภูมิภาคที่มีปXญหาความยากจนรุนแรง ไดKแก9 ภาคใตK ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ  
โดยมีสัดส8วนคนจนรDอยละ 11.60 รDอยละ 11.50 และรDอยละ 6.83 ของประชากรแต8ละภาค ตามลำดับ ขณะท่ี
เมื่อพิจารณาจากจำนวนคนจน พบว8า คนจนส8วนใหญ8อาศัยอยู8ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใตD ภาคเหนือ 
ภาคกลาง และ กทม. ตามลำดับ โดยสาเหตุส8วนหนึ่งเป`นปTญหาดDานโครงสรDาง กล8าวคือ (1) จากปTญหา
โครงสรDางการผลิต ซึ่งประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือส8วนใหญ8ประกอบอาชีพการเกษตรและเป`นแรงงาน
นอกระบบ โดยผูDมีงานทำในภูมิภาคดังกล8าวเกินกว8ารDอยละ 40 ทำงานในภาคเกษตร8 จึงทำใหDมีรายไดDไม8
แน8นอน ประกอบกับขDอมูลการสำรวจแรงงานนอกระบบในปV 2563 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสัดส8วนแรงงาน
นอกระบบถึงรDอยละ 74.79 ภาคเหนือรDอยละ 69.31 และภาคใตDรDอยละ 56.19 ของประชากรในภาค ที่มี
รายไดDไม8แน8นอนเช8นกัน นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสถานการณKของครัวเรือนภาคเกษตร จากขDอมูลการสำรวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม (SES) จะพบว8า ครัวเรือนภาคเกษตรมีระดับรายไดDที่ต่ำกว8าครัวเรือนนอกภาค
เกษตรมาตลอด9 รวมทั้งยังเป`นครัวเรือนที่มีสภาพคล8องต่ำ เพราะรายไดDเกินครึ่งไม8ไดDเป`นตัวเงิน แต8อยู8ในรูป

 
8 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือร6อยละ 53 ภาคเหนือร6อยละ 44 และภาคใต6ร6อยละ 42 จากข6อมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ปc 2563, 

สำนักงานสถิติแหKงชาติ ประมวลโดย กองพัฒนาข6อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
9 นฎา วะสี, กฤษฎvเลิศ สัมพันธารักษv (สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปãวย อึ๊งภากรณv), (2564), โอกาส และความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ, PIER research 

Publication 

3,136.7 

1,789.2 
1,637.3 

784.8 721.2 

1,001.1 

1,219.6 

555.9 
440.6 

559.7 
420.8 

499.9 
581.5 609.1 

496.1 551.0 
395.4 456.5 

299.7 363.4 
280.4 298.1 254.1 267.7 

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

 5.00

 6.00

 7.00

 -

 500.0

 1,000.0

 1,500.0

 2,000.0

 2,500.0

 3,000.0

 3,500.0

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

จำนวนคนยากจนด*านอาหาร (พันคน) สัดส4วน (แกนขวา) 



 7 

ของการใหDที่อยู8อาศัยหรือจากผลผลิตที่ปลูก10 ขณะเดียวกันในช8วงโควิด-19 รายไดDของครัวเรือนภาคเกษตร
ไดDรับผลกระทบอย8างมากจากมาตรการควบคุมการระบาด สะทDอนจากผลสัมภาษณKครัวเรือนชาวนาตัวอย8าง
จำนวน 720 ครัวเรือนทั่วประเทศ ซึ่งพบว8า รDอยละ 75 ของครัวเรือนมีแรงงานถูกเลิกจDางหรือถูกลดเวลา
ทำงาน โดยมีสัดส8วนสูงในภาคเหนือและภาคใตD (รDอยละ 90) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รDอยละ 75) และ
แรงงานท่ีถูกเลิกจDางส8วนใหญ8อยู8ในภาคบริการ และยDายกลับภูมิลำเนามาทำงานในภาคการเกษตร11 สะทDอน
ใหDเห็นว8า ภาคเกษตรเป`นภาคเศรษฐกิจที ่รองรับวิกฤตของไทยมาโดยตลอด แต8ยังเป`นภาคเศรษฐกิจท่ี
เปราะบาง เพราะมีรายไดDไม8แน8นอน และมีคนจนอยู8เป`นจำนวนมาก ดังนั้นการเคลื่อนยDายของแรงงานที่ไดDรับ
ผลกระทบจาก โรคโควิด-19 อาจหมายถึงแรงงานที่มีงานทำอยู8 แต8รายไดD และคุณภาพชีวิตอาจลดลงกว8าเดิม 
รวมทั้งจะซ้ำเติมปTญหาความยากจนในภูมิภาคใหDรุนแรงขึ้น และ (2) ปTญหาโครงสรDางประชากรที่เป`นสังคมสูง
วัย ส8งผลใหDวัยแรงงานเขDาสู8วัยสูงอายุ ทำใหDบุคคลที่เคยสรDางรายไดDใหDกับครัวเรือนปรับเปลี่ยนสถานะเป`นผูD
พ่ึงพิง ท้ังน้ี หากพิจารณาประชากรผูDสูงอายุ 60 ปVข้ึนไป มีเพียงรDอยละ 35 เท8าน้ันท่ียังประกอบอาชีพ และเม่ือ
พิจารณาสัดส8วนผูDสูงอายุในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีสัดส8วนคนจนสูง โดยมีสัดส8วนผูDสูงอายุ
ต8อประชากรของภาคคิดเป̀นประมาณรDอยละ 19.9 และ 16.9 ตามลำดับ  

อย8างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาปTญหาความยากจนในภาคใตD พบว8า มีปTญหารุนแรงข้ึนจากพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดน (ปTตตานี ยะลา และนราธิวาส) โดยปV 2563 คนจนใน 3 จังหวัดซึ่งมีสัดส8วนประมาณรDอยละ 48.8 
ของคนยากจนในภาคใตDมีจำนวนเพิ่มขึ้นถึงรDอยละ 23.5 ขณะที่จังหวัดที่เหลือในภาคใตDมีจำนวนคนจนลดลง
รDอยละ 10.12   
ภาพท่ี 1.5 สัดส9วนคนจนจำแนกรายภาค ปC 2531 - 2563 

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
 

10 Warn N. Lekfuangfu, Suphanit Piyapromdee, Ponpoje Porapakkarm and Nada Wasi, 2020, Myths and Facts about Inequalities 
in Thailand, BOT Symposium Publication 2020 
11 โสมรัศมิ ์และคณะ (สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปãวย อึ๊งภากรณv), 2563, บทความเรื่อง ครัวเรือนเกษตรไทยในวิกฤติโควิด-19 

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563
กรุงเทพมหานคร 24.7 24.4 11.3 9.18 4.21 5.45 5.86 6.35 4.07 2.88 3.51 2.33 2.36 2.25 7.74 1.91 1.06 1.64 2.01 1.36 1.12 1.41 0.59 0.49

กลาง 63.4 51.7 42.0 35.9 26.3 27.4 28.7 23.4 18.8 12.8 12.1 12.8 11.1 10.7 10.3 6.94 5.40 4.95 4.30 5.20 4.51 6.94 4.23 3.25

เหนือ 68.6 58.3 54.0 45.7 40.2 38.7 49.0 41.0 33.2 26.1 25.9 29.0 23.3 22.3 16.0 17.4 16.7 13.1 8.78 9.83 9.82 12.2 6.67 6.83

ตะวันออกเฉียงเหนือ 76.5 69.1 62.3 53.2 47.7 55.2 59.2 44.1 38.9 35.3 30.2 31.1 27.7 25.2 18.1 19.7 17.3 17.0 10.3 12.9 11.4 13.3 8.37 11.5

ใตD 65.4 65.8 56.8 48.0 35.6 40.7 41.7 29.2 22.8 19.8 19.3 16.7 17.0 14.2 10.1 13.3 10.9 13.7 9.92 12.3 11.8 14.2 11.2 11.6

ทั่วประเทศ 65.1 57.9 50.0 42.5 35.2 38.6 42.3 32.4 26.7 21.9 20.0 20.4 17.8 16.3 13.2 12.6 10.9 10.5 7.21 8.61 7.87 9.85 6.24 6.84
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ภาพท่ี 1.6 การกระจายตัวของคนจนจำแนกรายภาค ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

ภาพท่ี 1.7 รKอยละแรงงานนอกระบบ จำแนกตามภาค ปC 2563 

 
ท่ีมา : การสำรวจแรงงานนอกระบบ  สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

เมื ่อพิจารณาความยากจนรายพื้นท่ี พบว9า สัดส9วนคนจนนอกเขตเทศบาลมีสัดส9วนสูงกว9า 

ในเขตเทศบาล โดยนอกเขตเทศบาลมีสัดส8วนคนจนรDอยละ 8.55 เพิ่มขึ้นจากรDอยละ 8.07 ในปV 2562 ขณะท่ี 
ในเขตเทศบาลมีสัดส8วนคนจนรDอยละ 5.44 เพิ่มขึ้นจากรDอยละ 4.69 ในปV 2562 โดยสาเหตุของความยากจน
ในพื้นที่นอกเขตเทศบาลมีลักษณะของปTญหาเช8นเดียวกับความยากจนในระดับภูมิภาค ซึ่งโครงสรDางอาชีพท่ี
คนนอกเขตเทศบาลส8วนใหญ8ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจDางทั่วไป และเป`นลูกจDาง ทำใหDรายไดDมีความไม8
แน8นอนและขึ้นอยู8กับปTจจัยหลายอย8าง อาทิ ราคาผลผลิต ภัยธรรมชาติ และสภาพอากาศ รวมทั้งยังขาดเขDา

กรุงเทพ, 0.9 
ภาคกลาง, 14.4 

ภาคเหนือ, 16.3 

ภาคตะวันออก 

 

เฉียงเหนือ, 44. 

ภาคใต6, 23.6 
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การเขDาถึงโครงสรDางพื้นฐานและสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพ ท้ังสถานพยาบาล การศึกษา และอื่น ๆ ยังคง
กระจุกตัวอยู8ในเขตเทศบาลเป̀นหลัก 

ภาพท่ี 1.8 สัดส9วนคนจนจำแนกเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ปC 2531 - 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

ภาพที ่ 1.9 สัดส9วนคนจนในเขตเทศบาล (เมื ่อวัดจากรายจ9ายเพื ่อการบริโภค) จำแนกรายภาค  
ปC 2531 - 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

 

 

 

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ในเขตเทศบาล 43.3 38.5 26.5 23.9 19.0 20.3 22.2 17.0 14.6 11.8 11.3 10.6 10.2 8.69 9.00 8.80 7.70 7.12 5.49 6.63 6.05 7.67 4.69 5.44

นอกเขตเทศบาล 73.9 66.0 59.9 50.5 42.2 46.6 51.4 40.2 33.6 28.3 25.8 27.3 23.5 22.4 16.7 15.9 13.8 13.7 8.91 10.6 9.82 12.2 8.07 8.55
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2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

กรุงเทพมหานคร 24.7 24.4 11.3 9.18 4.21 5.45 5.86 6.35 4.07 2.88 3.51 2.33 2.36 2.25 7.74 1.91 1.06 1.64 2.01 1.36 1.12 1.41 0.59 0.49

กลาง 53.3 42.4 25.4 24.7 18.4 18.6 19.7 14.3 12.9 8.76 8.37 7.97 7.08 7.00 7.42 4.74 3.95 3.66 3.34 4.14 4.11 6.00 3.80 3.10

เหนือ 59.3 46.6 39.9 39.6 35.8 35.2 39.6 32.0 24.5 19.0 20.0 21.2 17.4 15.1 11.3 15.7 15.2 10.3 7.55 9.45 8.16 10.1 5.21 6.31

ตะวันออกเฉียงเหนือ 56.4 50.7 44.0 35.2 34.0 36.7 41.5 28.0 27.0 23.9 20.0 18.9 20.5 16.2 12.6 19.1 16.3 16.0 11.1 13.8 12.3 13.4 8.33 12.2

ใตB 45.6 50.0 36.3 34.5 24.8 27.6 26.0 19.6 16.3 15.4 15.3 13.1 12.6 8.53 6.83 9.02 7.98 8.58 5.86 7.91 7.42 11.3 8.22 7.66
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ภาพที่ 1.10 สัดส9วนคนจนนอกเขตเทศบาล (เมื ่อวัดจากรายจ9ายเพื ่อการบริโภค) จำแนกรายภาค  
ปC 2531 - 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

จังหวัดที่มีสัดส9วนคนจนสูงสุด 10 อันดับแรกในปC 2563 ไดKแก9 ปXตตานี แม9ฮ9องสอน นราธิวาส 

กาฬสินธุo ระนอง นครราชสีมา นครพนม ตาก ยะลา ศรีสะเกษ ตามลำดับ โดยเฉพาะอย8างย่ิงจังหวัดปTตตานี
มีสัดส8วนคนจนติดในอันดับสูงสุด 10 อันดับแรกตั้งแต8ปV 2547 ต8อเนื่องจนถึงปV 2563 (ระยะเวลา 17 ปV)  
โดยในปV 2563 มีสัดส8วนคนจนเพิ่มขึ้น 1.5 เท8า หรือจากรDอยละ 29.72 ในปV 2562 เป`นรDอยละ 43.96 ขณะท่ี
อีก 6 จังหวัดที่มีปXญหาความยากจนเรื้อรัง ประกอบดDวย จังหวัดแม8ฮ8องสอน นราธิวาส กาฬสินธุK ตาก 
นครพนม และศรีสะเกษ โดยมีสัดส8วนคนจนอยู8ในลำดับสูงสุด 10 อันดับแรกเกือบทุกปV ในระหว8างปV 2543-
2563 ทั้งนี้ จังหวัดดังกล8าวควรเป`นจังหวัดที่ตDองใหDความสำคัญและเร8งแกDไขปTญหาความยากจนใหDสอดคลDอง
ตามบริบทของพื้นที่ เนื่องจากลักษณะของคนจนอาจไม8ไดDมีเพียงรูปแบบเดียวและแตกต8างกันตามปTจจัยของ
พื้นที่ เช8น ปTญหาความขัดแยDง โดยเฉพาะจังหวัดปTตตานีและนราธิวาส หรือปTญหาสภาพภูมิศาสตรK อาทิ 
จังหวัดแม8ฮ8องสอน ที่พื ้นที่ส8วนใหญ8เป`นที่ราบสูงหรือเป`นภูเขา หรือกลุ8มที่อาศัยอยู8ในพื้นท่ีห8างไกลตาม
ชายแดนต8าง ๆ เป̀นตDน  

ตารางท่ี 1.2 จังหวัดยากจนเร้ือรัง 
รายชื่อจังหวัดที่ติดอันดับ 1 ใน 10 จังหวัดที่มีสัดส6วนคนจนสูงสุด ใน

ปM 2563 

ความถี่ในการติดลำดับในช6วงปM 2543-2562 หรือในรอบ 18 ปM (ปM

หรือครั้ง) 

แมKฮKองสอน 17 
ปúตตานี นราธิวาส กาฬสินธุv ตาก 15 

นครพนม 11 
ศรีสะเกษ 8 

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

  

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

กลาง 67.8 56.0 49.8 41.2 30.1 31.8 33.4 28.6 22.5 15.7 14.9 16.5 14.4 13.9 12.9 8.92 6.72 6.17 5.25 6.27 4.91 7.94 4.71 3.43

เหนือ 70.9 61.4 57.7 47.3 41.3 39.6 51.5 43.7 36.2 28.9 28.5 32.6 26.3 26.1 18.7 18.4 17.7 15.1 9.67 10.1 11.1 13.9 7.97 7.33

ตะวันออกเฉียงเหนือ 79.8 72.3 65.5 56.5 50.2 58.8 62.8 47.8 42.1 38.8 33.6 35.5 30.4 28.9 20.5 20.1 17.8 17.5 9.80 12.4 10.8 13.1 8.41 10.9

ใตB 70.4 69.8 62.2 51.6 38.5 44.4 46.3 32.3 25.2 21.5 21.0 18.4 19.1 17.1 11.8 15.7 12.6 16.8 12.4 15.2 14.8 16.3 13.5 14.6
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ภาพท่ี 1.11 แผนท่ีความยากจน ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม  สศช. 
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ตารางท่ี 1.3 รายช่ือจังหวัดท่ีติดอันดับ 10 จังหวัดท่ีมีสัดส9วนคนจนสูงท่ีสุดหรือมีความยากจนหนาแน9นสูง 
ท่ีสุดในช9วงปC 2543 - 2563 

ป* 
พ.ศ. ลำดับ 1 ลำดับ 2 ลำดับ 3 ลำดับ 4 ลำดับ 5 ลำดับ 6 ลำดับ 7 ลำดับ 8 ลำดับ 9 ลำดับ 10 

2563 ป7ตตานี 
(43.96) 

แม=ฮ=องสอน
(29.31) 

นราธิวาส 
(24.65) 

กาฬสินธุK 
(23.79) 

ระนอง 
(21.32) 

นครราชสีมา 
(21.20) 

นครพนม 
(20.33) 

ตาก 
(17.97) 

ยะลา 
(17.49) 

ศรีสะเกษ 
(16.72) 

2562 ป7ตตานี 
(29.72) 

นราธิวาส 
(25.53) 

แม=ฮ=องสอน
(25.26) 

ตาก 
(21.13) 

กาฬสินธุK 
(20.21) 

สระแกRว 
(18.74) 

พัทลุง 
(18.67) 

ชัยนาท 
(17.89) 

อ=างทอง 
(17.32) 

ระนอง 
(16.43) 

2561 แม=ฮ=องสอน
(49.13) 

ป7ตตานี 
(39.27) 

กาฬสินธุK 
(31.26) 

นราธิวาส 
(30.10) 

ตาก 
(28.97) 

ชัยนาท 
(27.72) 

สระแกRว 
(26.68) 

พัทลุง 
(24.93) 

อำนาจเจริญ 
(23.55) 

อ=างทอง 
(23.40) 

2560 ป7ตตานี 
(34.20) 

นราธิวาส 
(34.17) 

แม=ฮ=องสอน 
(33.33) 

กาฬสินธุK 
(32.96) 

นครพนม 
(27.78) 

ตาก 
(27.18) 

ชัยนาท 
(26.21) 

บุรีรัมยK 
(20.99) 

สระแกRว 
(19.03) 

พัทลุง 
(18.67) 

2559 แม=ฮ=องสอน 
(39.21) 

นราธิวาส 
(37.30) 

ป7ตตานี 
(35.98) 

กาฬสินธุK 
 (31.99) 

นครพนม 
(30.24) 

ชัยนาท 
(28.34) 

ตาก 
(27.54) 

บุรีรัมยK 
(24.32) 

อำนาจเจริญ 
(24.00) 

น=าน 
(22.73) 

2558 ป7ตตานี 
(34.91) 

แม=ฮ=องสอน 
(32.19) 

ตาก 
(24.48) 

บุรีรัมยK 
(23.34) 

ยะลา 
(21.34) 

น=าน 
(21.01) 

ชัยนาท 
(19.64) 

นราธิวาส 
(19.50) 

กาฬสินธุK 
(17.78) 

กาญจนบุรี 
(17.63) 

2557 แม=ฮ=องสอน 
(46.08) 

นราธิวาส 
(45.13) 

กาฬสินธุK 
(42.67) 

ป7ตตานี 
(39.15) 

บุรีรีมยK 
(39.13) 

ตาก 
(36.53) 

ยะลา 
(32.83) 

น=าน 
(28.80) 

เชียงราย 
(26.83) 

นครพนม 
(24.89) 

2556 แม=ฮ=องสอน ป7ตตานี นราธิวาส ตาก นครพนม กาฬสินธุK 
(31.03) 

มุกดาหาร หนองบัวลำภู บุรีรัมยK อุบลราชธานี 
 (65.16) (37.44) (35.31) (34.00) (31.13) (29.26) (27.38) (25.35) (24.25) 
2555 แม=ฮ=องสอน ป7ตตานี นราธิวาส กาฬสินธุK ศรีสะเกษ ตาก นครพนม สกลนคร บุรีรัมยK มุกดาหาร 

 (63.17) (46.80) (42.73) (39.80) (36.07) (35.93) (35.28) (34.25) (31.61) (30.80) 
2554 แม=ฮ=องสอน ตาก ศรีสะเกษ บุรีรัมยK ป7ตตานี ยโสธร กาญจนบุรี นครพนม ราชบุรี กาฬสินธุK 

 (58.85) (43.50) (35.89) (33.67) (33.39) (32.45) (32.19) (32.11) (30.10) (28.55) 
2553 แม=ฮ=องสอน ศรีสะเกษ ป7ตตานี กาฬสินธุK นครพนม ตาก สระแกRว นราธิวาส บุรีรัมยK อุตรดิตถK 

 (70.39) (55.79) (54.26) (51.64) (46.41) (45.87) (40.70) (35.24) (32.82) (30.69) 
2552 แม=ฮ=องสอน ศรีสะเกษ นราธิวาส กาฬสินธุK ป7ตตานี บุรีรัมยK สระแกRว ยะลา ตาก นครพนม 

 (74.39) (58.73) (54.94) (51.18) (49.65) (47.18) (41.73) (38.66) (37.61) (37.06) 
2551 แม=ฮ=องสอน กาฬสินธุK ศรีสะเกษ ป7ตตานี สระแกRว บุรีรัมยK นครพนม นราธิวาส ตาก ชัยภูมิ 

 (70.39) (57.00) (54.87) (51.07) (46.25) (42.84) (40.82) (40.13) (39.70) (39.63) 
2550 แม=ฮ=องสอน นราธิวาส ศรีสะเกษ สระแกRว บุรีรัมยK ป7ตตานี สุโขทัย กาฬสินธุK ชัยภูมิ ตาก 

 (74.40) (53.40) (48.93) (48.22) (47.29) (44.99) (41.53) (40.23) (39.74) (37.08) 
2549 แม=ฮ=องสอน นราธิวาส สระแกRว บุรีรัมยK อุบลราชธานี ป7ตตานี ศรีสะเกษ ชัยภูมิ กาฬสินธุK นครพนม 

 (69.55) (66.20) (56.26) (54.53) (49.29) (43.38) (43.19) (42.39) (40.79) (36.73) 
2547 สระแกRว แม=ฮ=องสอน หนองบัวลำภู ตาก ชัยภูมิ สุรินทรK ป7ตตานี บุรีรัมยK สกลนคร กาฬสินธุK 

 (68.80) (59.47) (53.92) (51.67) (51.62) (51.44) (49.36) (49.26) (48.04) (47.74) 
2545 สระแกRว นราธิวาส อุทัยธานี หนองบัวลำภู ตาก ศรีสะเกษ สุรินทรK เพชรบูรณK แม=ฮ=องสอน ลำปาง 

 (69.72) (67.61) (63.06) (62.75) (62.67) (62.54) (60.48) (57.54) (56.74) (56.55) 
2543 อุดรธานี หนองบัวลำภู สุรินทรK นราธิวาส แม=ฮ=องสอน ยโสธร สระแกRว เพชรบูรณK สุพรรณบุรี นครพนม 

 (81.58) (76.50) (73.75) (73.30) (72.83) (70.22) (69.50) (69.00) (68.92) (67.08) 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม  สศช. 

 

1.4 ลักษณะทางประชากรของครัวเรือนยากจน และคนยากจน 

คนจนมีอัตราการพึ่งพิงสูงขึ้น อัตราการพึ่งพิงของคนจนมีแนวโนDมสูงขึ้นตั้งแต8ปV 2559 สอดคลDองกับ
สถานการณKสังคมสูงวัยของประเทศ โดยอัตราการพึ่งพิงของคนจนในปV 2563 อยู8ท่ี 104.4 สูงเกือบเป`นสอง
เท8าของอัตราการพึ่งพิงคนไม8จนที่ 59.6 ซึ่งหมายถึง วัยแรงงานในครัวเรือนยากจนจะตDองรับภาระในการดูแล
กลุ8มเด็กและผูDสูงอายุในครัวเรือนสูงกว8ากลุ8มคนที่ไม8จน นอกจากนี้ยังพบดDวยว8า เด็กและผูDสูงอายุมีปTญหา 
ความยากจนมากกว8าวัยแรงงาน โดยกลุ8มเด็กที่อายุ 6 – 14 ปV มีระดับปTญหาความยากจนสูงที่สุดในทุกช8วงวัย
ท่ีรDอยละ 11.1  
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ภาพท่ี 1.12 อัตราการพ่ึงพิง 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

ภาพท่ี 1.13 สัดส9วนคนจนจำแนกตามกลุ9มอายุ ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

สำหรับสถานการณKความยากจนในกลุ8มเปราะบาง (กลุ8มผูDที่มีความพิการทั้งความพิการทางสมองและ
พิการทางร8างกาย) พบว8า ผูDที่มีความพิการมีสัดส8วนที่เป`นคนจนสูงกว8าผูDที่ไม8มีความพิการ โดยผูDพิการตั้งแต8
กำเนิด มีสัดส8วนเป̀นคนจน รDอยละ 11.5 ส8วนผูDท่ีพิการแต8มิไดDมีความพิการต้ังแต8กำเนิด มีสัดส8วนเป̀นคนจนสูง
ท่ีสุด รDอยละ 13.7 กลุ8มผูDพิการและเป̀นคนจนมีความเปราะบางสูงกว8าคนจนกลุ8มอ่ืนเน่ืองจากความลำบากทาง
ร8างกายแลDวยังมีความลำบากในการความเป̀นอยู8 ทำใหDตDองการการช8วยเหลือพิเศษมากกว8าคนยากจนท่ัวไป  
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ภาพท่ี 1.14 สัดส9วนคนจนจำแนกตามความพิการ ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

ลักษณะของคนจนเมื่อพิจารณาจาก ขนาดของครัวเรือน พบว8า สัดส8วนคนจนในทุกขนาดครัวเรือน
เพิ่มสูงขึ้นจากปV 2562 ยกเวDนครัวเรือนเดี่ยว ที่เป`นขนาดครัวเรือนที่มีสัดส8วนคนจนต่ำที่สุดมีสัดส8วนคนจน
ลดลงเล็กนDอยจากปVก8อน โดยครัวเรือนขนาดใหญ8จะมีปTญหาความยากจนมากกว8าครัวเรือนขนาดเล็ก กล8าวคือ 
ครัวเรือนขนาดใหญ8ที่มีจำนวนสมาชิกมากกว8า 7 คน มีสัดส8วนคนจนสูงที่สุดถึง 12.9 ขณะที่ครัวเรือน 2-3 คน
มีสัดส8วนคนจนเพียงรDอยละ 5.4 ทั้งนี้ สำหรับครัวเรือนแหว8งกลาง (ผูDสูงอายุอาศัยอยู8กับเด็ก) มีสัดส8วนคนจน
สูงถึงรDอยละ 18.0 หรือกล8าวคือ ประมาณ 1 ใน 5 ของครัวเรือนแหว8งกลาง จะเป`นกลุ8มครัวเรือนที่มีความ
ยากจน เน่ืองจากการอยู8อาศัยดังกล8าวขาดวัยแรงงานท่ีเป̀นแหล8งรายไดDสำคัญของครัวเรือน  

ภาพท่ี 1.15 สัดส9วนคนจนจำแนกตามขนาดครัวเรือน ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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1.5 สภาพเศรษฐกิจของคนจน 

เมื่อพิจารณาค8าใชDจ8ายของครัวเรือนยากจนในปV 2563 พบว8า ครัวเรือนยากจนมีค8าใชDจ8ายรวมทั้งสิ้น12

เฉลี่ยต8อเดือนอยู8ที่ 9,183 บาทต8อครัวเรือนต8อเดือน และมีค8าใชDจ8ายในการชำระหนี้สินเฉลี่ย 1,275 บาทต8อเดือน 
รวมเป̀นค8าใชDจ8ายทั้งหมด 10,458 บาทต8อเดือน เพิ่มขึ้นจากปV 2562 ที่มีรายจ8ายรวม 9,679 บาทต8อครัวเรือน
ต8อเดือน แบ8งเป`นค8าใชDจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภค 8,382 บาทต8อครัวเรือนต8อเดือน และค8าใชDจ8ายเพื่อการ
ชำระหน้ี 1,297 บาทต8อครัวเรือนต8อเดือน  

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาค8าใชDจ8ายในการชำระหนี้สิน ตามวัตถุประสงคKของการก8อหนี้ของครัวเรือน พบว8า  
หนี้สินส8วนใหญ8เป`นการจ8ายชำระจากการกูDยืมเพื่อทำการเกษตรรDอยละ 42 รองลงมาเป`นการกูDยืมเพื่ออุปโภค
บริโภคในครัวเรือนรDอยละ 40 สะทDอนใหDเห็นว8าเกษตรกรยากจนของประเทศไทยตDองกูDยืมเพื่อประกอบอาชีพ 
นอกจากน้ี หนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภคยังสะทDอนใหDเห็นว8าคนจนมีรายไดDไม8เพียงพอต8อการบริโภค จึงตDอง
กูDยืมเพื่ออุปโภคบริโภคในครัวเรือนในสัดส8วนที่สูง และหนี้ดังกล8าวเป`นหนี้ที่ไม8ก8อใหDเกิดรายไดD ซึ่งอาจส8งผล
กระทบต8อการชำระหน้ีของครัวเรือนไดD 

ภาพท่ี 1.16 รายจ9ายเพ่ือการชำระหน้ีของครัวเรือนท่ียากจน จำแนกตามวัตถุประสงคoของการก9อหน้ี 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

 

 
12

 ค-าใช1จ-ายทั้งหมด ประกอบด1วย ค-าใช1จ-ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ค-าใช1จ-ายที่ไม-เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค ค-าอาหารและ

เครื่องดื่ม และค-ายาสูบ 

ซ้ือ/เช9าซ้ือบ2าน/ท่ีดิน 

5% 
การศึกษา 

1% 

อุปโภคบริโภคอ่ืนๆ ใน

ครัวเรือน 

40% 

ทำธุรกิจ (ท่ีไม9ใช9

การเกษตร) 

12% 

ทำการเกษตร 

42% 

อ่ืนๆ  

0% 



 16 

1.6 การทำงานของคนจน 

เมื่อพิจารณาลักษณะการทำงานของคนจน พบว8า คนจนมีงานทำทั้งสิ้น 2.41 ลDานคน คิดเป`นสัดส8วน
รDอยละ 5.83 ของผูDมีงานทำทั้งหมด ซึ่งส8วนใหญ8เป`นแรงงานในกลุ8มประกอบธุรกิจส8วนตัวโดยไม8มีลูกจDางและ
ลูกจDางเอกชน ที่รDอยละ 42.55 และ 31.96 ตามลำดับ ทั้งนี้ การท่ีคนจนส8วนใหญ8ทำงานในกลุ8มช8วยธุรกิจใน
ครัวเรือนและทำธุรกิจส8วนตัวขนาดเล็กโดยไม8มีลูกจDางเป`นแรงงาน ซึ่งเป`นกลุ8มที่ไม8มีสวัสดิการแรงงานรองรับ  
ชี้ว8าเมื่อเกิดเหตุการณKไม8คาดคิด อาทิ สถานการณKการแพร8ระบาดของโควิด-19 คนกลุ8มนี้จะไดDรับผลกระทบ
มากกว8าคนกลุ8มอื่น ๆ อีกทั้งมีความเสี่ยงทางดDานรายไดDที่ไม8แน8นอนและยังขาดหลักประกันหากเจ็บปïวยจากการ
ทำงานดDวย ดังนั้น การส8งเสริมใหDแรงงานนอกระบบเขDาสู8ระบบประกันสังคมมาตรา 40 จะช8วยประกันความเสี่ยง
ดังกล8าวและทำใหDแรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนไดD  

ภาพท่ี 1.17 สัดส9วนคนจนจำแนกตามสถานภาพการทำงาน ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจารณาผูDมีงานทำยากจนที่จำแนกตามสาขาเศรษฐกิจ พบว8า สาขาเกษตรกรรม การปïาไมDและ 
การประมง มีสัดส8วนคนจนสูงที่สุดที่รDอยละ 12.65 เพิ่มขึ้นจากปV 2562 ที่รDอยละ 11.33 รองลงมาเป`นสาขา
ก8อสรDางและกิจกรรมบริการอื่น ๆ อยู8ที่รDอยละ 8.05 และ 7.35 ตามลำดับ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปV 2562 ที่อยู8ท่ี 
รDอยละ 7.77 และ 6.40 ตามลำดับ โดยสัดส8วนคนจนในสาขาเกษตรกรรมยังคงเป`นสาขาอาชีพที่มีสัดส8วนคน
จนสูงที่สุดต8อเนื่องยาวนานและมีแนวโนDมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย8างยิ่งในสถานการณKการแพร8ระบาดของ 
โควิด-19 ทำใหDแรงงานที่ถูกเลิกจDางสาขาการบริการและสาขาอื่น ๆ กลับสู8ภูมิลำเนาเพิ่มมากขึ้นโดยบางส8วน
กลับไปประกอบอาชีพในสาขาเกษตรกรรม ทำใหDสัดส8วนคนจนในสาขาน้ีเพ่ิมสูงข้ึนอย8างเห็นไดDชัด  
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ภาพท่ี 1.18 สัดส9วนผูKมีงานทำท่ียากจน จำแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

1.7 คนจนกับการศึกษา 

คนจนส9วนใหญ9มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว9า โดยในปV 2563 รDอยละ 76.87 ของ
คนจนอายุ 6 ปVขึ้นไป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว8า ขณะที่คนจนที่มีระดับการศึกษามัธยมตDน 
และมัธยมปลาย มีสัดส8วนรDอยละ 14.44 และรDอยละ 7.54 จากจำนวนคนจนท้ังหมด ตามลำดับ  

ภาพท่ี 1.19  โครงสรKางของคนจนตามระดับการศึกษา (อายุมากกว9า 6 ปCข้ึนไป) ปC 2554 – 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

คนมีระดับการศึกษาที่ต่ำจะมีโอกาสเปQนคนจนสูง โดยเมื่อพิจารณาสัดส8วนคนจนต8อประชากร
ทั้งหมดที่มีอายุ 6 ปVขึ้นไป จำแนกตามระดับการศึกษาต8าง ๆ เพื่อสะทDอนใหDเห็นว8าการศึกษาระดับใดมีปTญหา
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ความยากจนมากที่สุด ในปV 2563 พบว8าในกลุ8มระดับการศึกษาต่ำ (ไม8เคยเรียน และ ประถมศึกษา) จะมี
สัดส8วนคนจนสูงขึ้นเมื่อเทียบกับการศึกษาสูง (มัธยมศึกษาตอนปลาย และ อุดมศึกษาขึ้นไป) โดยประชากรท่ี
ไม8เคยเรียนหนังสือเลย มีสัดส8วนคนจนที ่ร Dอยละ 16.38 รองลงมาเป`นกลุ 8มที ่มีการศึกษาระดับก8อน
ประถมศึกษา รDอยละ 11.62 และระดับประถมศึกษา รDอยละ 9.35 ในขณะที่ในกลุ8มผูDที่มีระดับการศึกษาสูง
กว8าอุดมศึกษา มีสัดส8วนคนจนต่ำกว8ารDอยละ 1 ซึ่งขDอมูลดังกล8าวนี้สนับสนุนแนวคิดว8าการส8งเสริมใหDคนจน
เขDาถึงโอกาสดDานการศึกษา เป̀นแนวทางสำคัญในการขจัดความยากจนของประเทศ  

ภาพท่ี 1.20 สัดส9วนคนจนต9อประชากรท้ังหมด (อายุมากกว9า 6 ปCข้ึนไป) จำแนกประชากรตามระดับ
การศึกษา ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาค8าใชDจ8ายโดยเฉลี่ยดDานการศึกษาแต8ละประเภทเฉพาะในกลุ8มเด็กยากจน 
พบว8า แมDจะมีนโยบายในการจัดการศึกษาฟรีจนถึงระดับมัธยมปลาย แต8ยังคงมีค8าใชDจ8ายอื่น ๆ เกี่ยวกับดDาน
การศึกษาอยู8จำนวนมาก เด็กยากจนที่เรียนในระดับประถมศึกษามีค8าใชDจ8ายรวม 4,744 บาท มัธยมตDน 6,014 
บาท มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,607 บาท โดยเป̀นสัดส8วนค8าจ8ายดDานการเดินทางไปเรียนสูงท่ีสุดกว8ารDอยละ 40 
ขึ้นไปของรายจ8ายดDานการศึกษาทั้งหมด รองลงมาไดDแก8 ค8าเล8าเรียน ค8าเครื่องแบบ และค8าอุปกรณKการเรียน 
ตามลำดับ สะทDอนว8ากลุ8มครัวเรือนยากจนที่มีเด็กจำเป`นตDองรับภาระดDานการเดินทางสูงที่สุด จากการท่ี
ครัวเรือนยากจนจำนวนมากอยู8อาศัยในพ้ืนท่ีห8างไกล โดยในปV 2563 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
ไดDสนับสนุนทุนเสมอภาคโดยสนับสนุนค8าใชDจ8ายใหDแก8นักเรียนในครัวเรือนที่ยากจนพิเศษครอบคลุมเด็ก
อนุบาลถึงระดับมัธยมตDนจำนวน 1.17 ลDานคน คนละ 3,000 บาทต8อปV นอกจากนี้ สำหรับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาขึ้นไป พบว8าสัดส8วนคนจนที่เขDาถึงระดับอุดมศึกษามีนDอย เนื่องจากค8าใชDจ8ายในการเรียน
ค8อนขDางสูงโดยเฉลี่ยประมาณ 15,015 บาท โดยเมื่อพิจารณาประเภทค8าใชDจ8าย พบว8า ค8าเล8าเรียนคิดเป̀น
สัดส8วนถึงรDอยละ 62.48 ของค8าใชDจ8ายดDานการศึกษาทั้งหมด แสดงใหDเห็นว8าค8าเล8าเรียนหรือค8าเทอมที่สูงมาก
ข้ึนในระดับอุดมศึกษาเป̀นอุปสรรคสำคัญท่ีกีดกันการเขDาถึงระบบการศึกษาข้ันสูงของครัวเรือนยากจนไดD 
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ภาพที่ 1.21 สัดส9วนค9าใชKจ9ายดKานการศึกษาแต9ละประเภทของเด็กยากจน จำแนกตามระดับการศึกษา ปC 
2563 

 

 
ที่มา : ข6อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหKงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข6อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

ดังนั้น จะเห็นไดDว8าในการเขDาถึงการศึกษาในระดับที่สูงกว8าระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับคนจน
เป`นไปไดDยาก เนื่องจากอุปสรรคเรื่องค8าใชDจ8ายดDานการศึกษาที่สูง อย8างไรก็ตาม หากพิจารณาสัดส8วนการ
เขDาถึงทุนการศึกษาจากภาครัฐ และเขDาถึงโครงการเงินกูDเพื่อการศึกษา พบว8าสัดส8วนเด็กยากจนที่กำลังเรียน
หนังสือท่ีไดDรับทุนการศึกษาจากภาครัฐ มีแนวโนDมเพิ่มขึ้น แต8ก็ยังคงอยู8ในระดับที่ต่ำ กล8าวคือ ในปV 2563 มี
เด็กยากจนที่ไดDรับทุนการศึกษาเพียงรDอยละ 2.80 เช8นเดียวกับสัดส8วนเด็กยากจนท่ีเขDาถึงโครงการเงินกูDเพ่ือ
การศึกษา ท่ียังคงอยู8ในระดับต่ำเพียงรDอยละ 0.39 ของเด็กยากจนท่ีกำลังเรียนหนังสือท้ังหมด 
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ภาพที่ 1.22 สัดส9วนเด็กยากจนที่กำลังเรียนหนังสือและไดKรับทุนการศึกษาจากรัฐหรือเขKาถึงโครงการเงินกูK
เพ่ือการศึกษา ปC 2559 - 2563 

 
ที่มา : ข6อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหKงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข6อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
 

1.8 คนจนกับการเขSาถึงสวัสดิการภาครัฐ 

คนยากจนส9วนใหญ9สามารถเขKาถึงสวัสดิการการรักษาพยาบาลไดK โดยเม่ือพิจารณาสัดส9วนคนจนท่ีมี
สิทธิในการเบิกค9าใชKจ9ายการรักษาพยาบาล ไม9ว9าจะดKวยสิทธิ์อะไรก็ตามอย9างใดอย9างหนึ่ง ในปC 2563 มี
สัดส9วนท่ีไดKรับสิทธ์ิครอบคลุมถึงรKอยละ 97.70 โดยประเภทของสิทธิที่คนยากจนเขDาถึงไดDมากที่สุดคือ สิทธิบัตร
ประกันสุขภาพถDวนหนDา (บัตรทอง) มีสัดส8วนคนยากจนท่ีเขDาถึงไดDมากถึงรDอยละ 95.36 จากจำนวนคนจนท้ังหมด 
ในขณะที่การเขDาถึงสิทธิค8ารักษาพยาบาลประเภทอื่น ๆ ไดDแก8 สิทธิเบิกค8ารักษาพยาบาลจากหน8วยงานราชการ/
รัฐวิสาหกิจ ประกันสังคม ประกันสุขภาพเอกชน หรือสวัสดิการจากนายจDาง พบว8ามีสัดส8วนคนยากจนที่เขDาถึง
สิทธิดังกล8าวไดDนDอยมาก โดยเฉลี่ยต่ำกว8ารDอยละ 2 ซึ่งแมDว8าคนจนจะสามารถเขDาถึงสิทธิบัตรประกันสุขภาพถDวน
หนDา (บัตรทอง) ไดDครอบคลุม แต8อาจจะไดDรับความคุDมครอง จำนวนการเบิกจ8ายค8ารักษาพยาบาล และคุณภาพ
ของการรักษาท่ีไม8เท8าเทียมกับสิทธิสวัสดิการการรักษาพยาบาลประเภทอ่ืน ๆ ไดD 
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ภาพท่ี 1.23 สัดส9วนคนจนท่ีมีสิทธิเบิกค9ารักษาพยาบาลอย9างใดอย9างหน่ึง ปC 2558-2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

ภาพท่ี 1.24 สัดส9วนคนจนท่ีเขKาถึงสวัสดิการการรักษาพยาบาลประเภทต9าง ๆ ปC 2558-2563 

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

คนยากจนไดKรับบัตรสวัสดิการแห9งรัฐมีแนวโนKมเพ่ิมข้ึนต9อเน่ือง จากรDอยละ 22.80 ในปV 2561 เป̀น 
46.05 ในปV 2562 และรDอยละ 51.10 ในปV 2563 อย8างไรก็ตาม ยังมีกลุ8มคนจนกว8ารDอยละ 48.90 ที่ยังไม8
สามารถเขDาถึงบัตรสวัสดิการแห8งรัฐไดD ซึ่งหน8วยงานภาครัฐจำเป`นตDองเร8งคDนหากลุ8มคนจนเปÅาหมายที่ยัง
เหลืออยู8นี้ใหDสามารถเขDาถึงบัตรสวัสดิการแห8งรัฐไดDครอบคลุมมากที่สุด ทั้งนี้ สาเหตุส8วนหนึ่งที่คนยากจนยัง
ไม8ไดDรับบัตรสวัสดิการแห8งรัฐเป`นเพราะผูDไดDรับบัตรสวัสดิการในปTจจุบันเป`นผูDที่ลงทะเบียนต้ังแต8ปV 2561 และ
จนถึงปTจจุบันยังไม8มีการปรับปรุงขDอมูลดังกล8าว  
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ตารางท่ี 1.4 สัดส9วนผูKไดKรับบัตรสวัสดิการแห9งรัฐ ปC 2561-2563 
 ป" 2561 ป" 2562 ป" 2563 

สัดส-วนผู1ได1รับ

บัตรต-อผู1ได1รับ

บัตรทั้งหมด (%) 

สัดส-วนผู1ได1รับ

บัตรต-อประชากร

แต-ละกลุ-ม (%) 

สัดส-วนผู1ได1รับ

บัตรต-อผู1ได1รับ

บัตรทั้งหมด (%) 

สัดส-วนผู1ได1รับ

บัตรต-อประชากร

แต-ละกลุ-ม (%) 

สัดส-วนผู1ได1รับ

บัตรต-อผู1ได1รับ

บัตรทั้งหมด (%) 

สัดส-วนผู1ได1รับ

บัตรต-อประชากร

แต-ละกลุ-ม (%) 

คนไม-จน 84.47 13.55 88.97 21.91  87.38   22.86  

คนจน 15.53 22.80 11.03 46.05  12.62   51.10  

รวม 100.00 14.46 100.00 23.26  100.00   24.57  
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจารณาการไดDรับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูDสูงอายุของผูDสูงอายุที่ยากจน พบว8า ผูDสูงอายุที่ยากจน
ไดDรับเบี้ยยังชีพผูDสูงอายุคิดเป`นสัดส8วนสูงกว8ารDอยละ 87 ตั้งแต8ปV 2558 โดยในปV 2563 มีผูDสูงอายุยากจนท่ี
ไดDรับเบ้ียยังชีพจำนวน 1.18 ลDานคน จากผูDสูงอายุยากจนท้ังหมด 1.31 ลDานคน คิดเป̀นสัดส8วนรDอยละ 90.39 

ตารางท่ี 1.5 เงินสงเคราะหoเพ่ือการยังชีพสำหรับผูKสูงอายุ  
หน-วย : คน 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู1สูงอายุยากจนที่ได1รับเบี้ยยังชีพ 977,257 1,362,882 1,216,114 1,397,147 989,199 1,184,085  

ผู1สูงอายุยากจนทั้งหมด 1,086,012 1,489,429 1,325,303 1,540,844 1,131,043  1,309,966  

สัดส3วน (%) 90.00 91.50 91.80 90.70 87.46  90.39  
ท่ีมา: การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

คนจนที่พิการ ในปV 2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 3.06 แสนคน เป`นผูDที่ไดDรับเบี้ยยังชีพคนพิการจำนวน 2.36 
แสนคน คิดเป`นสัดส8วนรDอยละ 76.92 โดยสัดส9วนคนจนที่พิการที่ไดKรับเบี้ยยังชีพคนพิการที่ผ9านมามี
แนวโนKมเพ่ิมข้ึน แมDจะลดลงเล็กนDอยในปV 2562 

ตารางท่ี 1.6 จำนวนผูKพิการท่ีไดKรับเงินสงเคราะหo 
หน-วย : คน 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู1พิการที่ยากจนที่ได1รับเบี้ยยังชีพผู1พิการ 180,922 249,988 234,096 304,743 193,006  235,684  

ผู1พิการที่ยากจนทั้งหมด 262,409 366,486 317,036 402,624 263,946  306,409  

สัดส3วน (%) 68.90 68.20 73.80 75.70 73.12  76.92  
ท่ีมา: การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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1.9 คุณภาพชีวิตของคนจน 

ครัวเรือนยากจนส9วนใหญ9มีที่อยู9อาศัยและที่ดินเปQนของตนเอง โดยในปV 2563 ครัวเรือนรDอยละ 
84.95 หรือจำนวน 1.19 ลDานครัวเรือน มีที่อยู8อาศัยและที่ดินเป`นของตนเอง รองลงมาคือเช8าที่อยู8อาศัย 
จำนวน 7.5 หมื่นครัวเรือน คิดเป`นรDอยละ 5.32 และเป`นเจDาของที่อยู8อาศัยบนพื้นที่สาธารณะอีกจำนวน 4.6 
หมื่นครัวเรือน หรือรDอยละ 3.29 นอกจากนี้ ยังพบว8ายังมีครัวเรือนยากจน อยู8อาศัยโดยไม8ไดDเป`นเจDาของ 
หรือไม8มีท่ีอยู8อาศัยเป̀นของตนเอง อีกจำนวน 4.6 หม่ืนครัวเรือน หรือรDอยละ 3.29  

ครัวเรือนยากจนเขKาถึงน้ำดื่มสะอาดเพิ่มขึ้น โดยในปV 2563 ครัวเรือนยากจนเขDาถึงน้ำดื่มสะอาด 
(น้ำจากขวด น้ำประปาภายในบDาน น้ำท่ีผ8านกระบวนการตDมหรือกรอง) อยู8ท่ีรDอยละ 75.35 เพ่ิมข้ึนจากรDอยละ 
72.29 ในปV 2562 และ 69.85 ในปV 2561 อย8างไรก็ตาม ยังมีครัวเรือนยากจนอีกรDอยละ 24.65 ที่ยังเขDาไม8ถึง
น้ำดื่มสะอาด ซึ่งภาครัฐจำเป`นตDองใหDความสำคัญกับการกระจายการเขDาถึงน้ำดื่มสะอาดอย8างทั่วถึง เนื่องจาก
เป`นสิทธิของประชาชนที่พึงไดDรับจากรัฐ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
มาตรา 72 (4) รัฐพึงจัดใหDมีทรัพยากรน้ำที่มีคุณภาพและเพียงพอต8อการอุปโภคบริโภคของประชาชนฯ และ
เพื่อใหDสอดคลDองกับเปÅาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่มีเปÅาประสงคKใหDทุกคนเขDาถึงน้ำดื่มที่ปลอดภัยและมีราคาท่ี
หาซ้ือไดD ภายในปV 2573   

ตารางท่ี 1.7 รKอยละของครัวเรือนท่ีเขKาถึงบริการพ้ืนฐาน จำแนกกลุ9มครัวเรือนตามระดับรายจ9าย และ 

เขตพ้ืนท่ี ปC 2563 (บริการพ้ืนฐาน : ไฟฟnาภายในบKาน น้ำประปาภายในบKาน โทรศัพทo
พ้ืนฐาน) 

 

ครัวเรือนไม3ยากจน ครัวเรือนยากจน 

เทศบาล 
นอกเขต

เทศบาล 
รวม เทศบาล 

นอกเขต

เทศบาล 
รวม 

ไฟฟJาภายในบMาน 99.98 99.92 99.95 99.73 98.39 99.01 

น้ำประปาภายในบMาน 98.18 93.77 96.36 94.18 84.94 89.20 

โทรศัพทSเคลื่อนที่ (ปุWมกด) 19.56 33.40 25.27 48.85 50.46 49.72 

โทรศัพทSเคลื่อนที ่(สมารSทโฟน) 90.81 84.04 88.01 67.84 65.86 66.77 

คอมพิวเตอรS 23.43 12.36 18.86 1.43 0.26 0.80 

อินเทอรSเน็ต 79.13 70.82 75.70 46.96 44.03 45.37 

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

ครัวเรือนยากจนส9วนใหญ9เขKาถึงบริการพื ้นฐาน (ไฟฟÅาภายในบDาน น้ำประปาภายในบDาน 
โทรศัพทKเคลื่อนท่ี) โดยในปV 2563 ครัวเรือนยากจนรDอยละ 99.01 เขDาถึงไฟฟÅาภายในบDาน เพิ่มขึ้นจากรDอยละ 
98.80 ในปVก8อนหนDา รวมทั้งการเขDาถึงน้ำประปาภายในบDาน (รDอยละ 89.20) และโทรศัพทKเคลื่อนที่ (รDอยละ 
66.77) นอกจากนี ้ยังพบว8า ครัวเรือนยากจนมีการเขDาถึงอินเทอรKเน็ตรDอยละ 45.37 และมีการเขDาถึง
คอมพิวเตอรKเพิ่มขึ้นเล็กนDอยจากรDอยละ 0.71 ในปV 2562 เป`นรDอยละ 0.80 ในปV 2563 แต8ยังเป`นสัดส8วนท่ี
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นDอยมาก เมื่อเทียบกับครัวเรือนไม8ยากจน ส8วนหนึ่งอาจเกิดจากคอมพิวเตอรKมีราคาสูง และมีความจำเป`นใน
การใชDงานนDอย ครัวเรือนยากจนส8วนมากจึงมีโทรศัพทKเคลื่อนท่ี (สมารKทโฟน) ในสัดส8วนที่สูงกว8า (รDอยละ 
66.77) ทั้งนี้ แมDครัวเรือนยากจนจะเขDาถึงโทรศัพทKเคลื่อนที่ แต8ครัวเรือนยากจนกว8าครึ่งหนึ่งยังเขDาไม8ถึง
อินเทอรKเน็ต ภาครัฐจำเป`นตDองกระจายโอกาสการเขDาถึงอินเทอรKเน็ต รวมถึงอุปกรณKการเชื่อมต8ออินเทอรKเน็ต
ใหDครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยเฉพาะครัวเรือนยากจนที่อยู8นอกเขตเทศบาลในพื้นที่ห8างไกล เพื่อใหDครัวเรือน
สามารถเขDาถึงขDอมูลข8าวสารไดDมากขึ้น รวมไปถึงเพื่อประโยชนKในการเตรียมความพรDอมสำหรับการเรียนรูD  
ทั้งในดDานการศึกษา และการทำงาน อาทิ การเรียนการสอนผ8านอินเทอรKเน็ต การเรียนผ8านแอปพลิเคชันต8าง 
ๆ (On-demand) รวมถึงการสรDางรายไดDผ8านช8องทางออนไลนK สำหรับยกระดับองคKความรูD ศักยภาพ และ
ความสามารถในการสรDางรายไดDของครัวเรือน ภายใตDสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย8าง
รวดเร็ว รวมไปถึงสภาวะวิกฤตต8าง ๆ ท่ีส8งผลกระทบต8อระบบเศรษฐกิจและการดำเนินชีวิตของประชาชน 
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บทที่ 2 สถานการณ9ความเหลื่อมล้ำ ปM 2563 
การพัฒนาประเทศไทยในช8วง 3 ทศวรรษที่ผ8านมา แมDว8าจะช8วยใหDประเทศมีความกDาวหนDาทั้งดDาน

เศรษฐกิจ และสังคม และความยากจนมีแนวโนDมลดลงชัดเจน แต8ในดDานความเหลื่อมล้ำยังไม8สามารถลดลงไดD
อย8างมีนัย ประกอบกับปV 2563 เกิดการระบาดของเชื ้อไวรัสโควิด –19 ไปทั ่วโลกรวมถึงประเทศไทย  
แมDจะส8งผลกระทบโดยตรงต8อระบบสาธารสุขและสุขภาพของคนในประเทศ แต8ทำใหDการพัฒนาในมิติต8าง ๆ 
ไดDรับผลกระทบไปดDวย อาทิ ดDานเศรษฐกิจ การศึกษา ฯลฯ ซ้ำเติมความเหล่ือมล้ำของคนในประเทศมากย่ิงข้ึน 
อาทิ การเขDาถึงสาธารณสุขโดยเฉพาะกลุ8มเปราะบางและผูDมีรายไดDนDอยที่ตDองการการเขDาถึงการปÅองกัน  
คัดกรอง และการรักษา ภาระค8าใชDจ8ายของครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นของแต8ละครัวเรือนและความสามารถในการจ8าย
ที่แตกต8างกัน การเขDาถึงการศึกษาที่ปรับมาใชDระบบออนไลนKมากขึ้น เป`นตDน โดยจะสะทDอนผ8านสถานการณK
ความเหล่ือมล้ำของไทยในปV 2563 มีดังน้ี 

 

2.1  ความเหล่ือมล้ำดSานรายจUาย 

2.1.1 ความเหลื่อมล้ำดKานรายจ9ายมีแนวโนKมเพิ่มสูงขึ้น โดยค8าสัมประสิทธิ์ความไม8เสมอภาคหรือ
สัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ดDานรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ในปV 2563 อยู8ที่ 0.350 ปรับตัวเพิ่มข้ึน
จาก 0.348 ในปV 2562 และเมื่อพิจารณาจากความเหลื่อมล้ำดDานรายจ8ายระหว8างเขตการปกครอง พบว8าความ
เหลื่อมล้ำดDานรายจ8ายของประชากรในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลมีแนวโนDมเพิ่มขึ้น โดยค8าสัมประสิทธ์ิ
ความไม8เสมอภาคในปV 2563 มีค8าเท8ากับ 0.340 และ 0.327 เพ่ิมข้ึนจาก 0.338 และ 0.322 ในปV 2562 ตามลำดับ 
สะทDอนใหDเห็นว8า ความรุนแรงของปTญหาความเหล่ือมล้ำดDานรายจ8ายในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลยังคงสูงกว8าในพ้ืนท่ีนอก
เขตเทศบาล นอกจากนี้ สถานการณKการแพร8ระบาดของโควิด-19 ในปV 2563 ไดDส8งผลกระทบต8อเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งมิติต8าง ๆ ของประเทศไทยในทุกระดับ ไม8ว8าจะเป`นความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับวิถีชีวิต รายไดD และ
สุขภาพ อย8างไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นกลับส8งผลต8อคนในกลุ8มต8าง ๆ แตกต8างกันอย8างชัดเจนโดยเฉพาะความ
รุนแรงของผลกระทบที่กลุ8มคนจนไดDรับที่ค8อนขDางสูงกว8าคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว8า ดังนั้น การแพร8ระบาด
ของโควิด-19 จึงกลายเป`นปTจจัยหนึ่งที่มีส8วนในการทวีความรุนแรงของปTญหาความเหลื่อมล้ำระหว8างกลุ8มคนรวย
และกลุ8มคนจนใหDเห็นอย8างชัดเจนมากข้ึน 
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ภาพท่ี 2.1 ค9าสัมประสิทธ์ิความไม9เสมอภาคดKานรายจ9าย จำแนกตามเขตการปกครอง ปC 2531 - 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนสำนักงานสถิติแหCงชาติประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคมสศช. 

2.1.2 ความเหลื่อมล้ำดKานรายจ9ายในภูมิภาคเพิ่มขึ้นเกือบทุกภาคในปV 2563 ค8าสัมประสิทธิ์ความ
ไม8เสมอภาค ของภาคใตD ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และ กรุงเทพมหานคร เท8ากับ 0.335 
0.332 0.324 0.311 และ 0.289 ตามลำดับ เพิ่มสูงขึ้นจากปVก8อนหนDาอย8างชัดเจนโดยเฉพาะภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่เพิ่มขึ้นค8อนขDางมากยกเวDนเพียงภาคกลางที่ความเหลื่อมล้ำปรับตัวลดลงส8วนหนึ่งเป`นผล
จากการกระจุกตัวของกลุ8มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีและระดับความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ในสังคมไทยโดยภาค
กลางมีประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี (decile 9-10) กระจุกตัวอยู8ค8อนขDางสูง ประกอบกับผลกระทบจาก
สถานการณKการโควิด-19 ที่ส8งผลอย8างชัดเจนต8อกลุ8มผูDมีรายไดDนDอย ทำใหDช8องว8างระหว8างกลุ8มประชากรที่ฐานะ
ทางเศรษฐกิจไม8ดีกับกลุ8มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวDางมากขึ้น โดยเฉลี่ยภาคกลางมีกลุ8มประชากร decile 9-10 
สูงถึงรDอยละ 38.98 ของประชากร decile 9 – 10 ทั้งหมด ขณะที่กลุ8มประชากร decile 1-2 มีเพียงรDอยละ 
13.78 ส8วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีกลุ8มประชากร decile 9-10 เพียงรDอยละ 12.14 ขณะที่กลุ8มประชากร 
decile1-2 สูงมากถึงรDอยละ 45.57  

ภาพท่ี 2.2 ค9าสัมประสิทธ์ิความไม9เสมอภาค ดKานรายจ9าย จำแนกตามภูมิภาค ปC 2531-2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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2.1.3  สัดส9วนรายจ9ายของประชากรจำแนกตามระดับรายจ9าย (decile by expenditure) พบว8า 
ในช8วง 30 ปVที่ผ8านมา สัดส8วนรายจ8ายจำแนกตามระดับรายจ8ายของประเทศไทยมีแนวโนDมในทิศทางที่ดีขึ้น โดย
กลุ8มประชากร decile 1-8 มีส8วนแบ8งรายจ8ายเพิ่มสูงขึ้นอย8างต8อเนื่องในขณะที่กลุ8มประชากร decile 10 มี
สัดส8วนรายจ8ายต8อรายจ8ายรวมทั้งประเทศลดลง อย8างไรก็ตาม ขDอคDนพบสำคัญประการหนึ่ง คือ กลุ9มประชากรท่ี
มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีที่พิจารณาจากระดับรายจ9าย (decile 9 – 10)กลับยังคงมีสัดส9วนและระดับการถือ
ครองทรัพยoสินทางการเงินที่ค9อนขKางสูง โดยตลอดช9วงปC 2554 – 2562 มีค9าส9วนแบ9งเฉลี่ยสูงกว9ากลุ9ม 
decile 1 - 8 ถึง 6.7 เท9า13 สะทDอนใหDเห็นว8า การปรับตัวลดลงของสัดส8วนรายจ8ายของกลุ8มประชากรที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจที่ดีเป`นเพียงการปรับเปลี่ยนจากรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคไปสู8การสรDางสินทรัพยKทางการเงิน
หรือการออมเงินเท8าน้ัน ในแง8หน่ึงแสดงใหDเห็นว8า การลดช9องว9างระหว9างคุณภาพชีวิตของกลุ9มคนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดีกับกลุ9มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีต่ำกว9า (decile 1 - 8) อาจไม9ไดKเปQนไปในทิศทางท่ีดีมากนัก 

ภาพท่ี 2.3 สัดส9วนการถือครองรายจ9ายของประชากร จำแนกตามระดับรายจ9ายรKอยละ 10 (decile by 

expenditure) ปC 2533–2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

ทั้งนี้ สถานการณKการแพร8ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ในปV 2563 ส8งผลกระทบต8อประชาชนในวงกวDาง
และหลากหลายมิติโดยเฉพาะรายไดDของครัวเรือนที่ปรับตัวลดลง ในทางกลับกันภาพรวมรายจ8ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคกลับเพิ ่มขึ ้น โดยเฉพาะในกลุ 8มประชากร decile 3 – 10 เนื ่องจากตDนทุนค8าใชDจ8ายในการดำเนิน
ชีวิตประจำวันสูงขึ้น อาทิ ค8าอาหารและเครื่องดื่ม ค8าเวชภัณฑKสำหรับการปÅองกันต8าง ๆ ค8าใชDจ8ายเดินทางและ
การสื่อสาร และค8าใชDจ8ายดDานการศึกษา อย8างไรก็ตาม ในกลุ8มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ (decile 1 - 2)
รายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคปรับตัวลดลง ทั้งนี้ ส8วนหนึ่งเป`นผลจากการสูญเสียรายไดDและความเปราะบางของ
ฐานะทางการเงิน โดยรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของกลุ8มประชากร decile 1 และ decile 2 ลดลงรDอยละ 
1.6 และรDอยละ 0.4 จากการขยายตัวรDอยละ 8.5 และรDอยละ 7.1 ในปV 2562 ตามลำดับ  

 
13วิเคราะหvจากชุดข6อมูลย6อนหลังตั้งแตK 2554 – 2562 เทKานั้น เนื่องจากข6อจำกัดทางด6านข6อมูลด6านรายได6และทรัพยvสินที่จัดเก็บ 2 ปcครั้ง และ

ความสมบูรณvของข6อมูลทีใ่นกรณีที่ชุดข6อมูลเกKามากจะยิ่งขาดความสมบูรณv 
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ภาพท่ี 2.4 รายจ9ายเฉล่ียของประชากรจำแนกตามระดับรายจ9าย (Decile by expenditure)  
ปC 2531-2563 

อัตราการขยายตัวของรายจ9ายเฉล่ียของประชากร รายจ9ายเฉล่ียของประชากร 

  
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

ความแตกต8างของรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของกลุ8มประชากร decile 10 (รายจ8ายมากที่สุด)
ต8อกลุ8มประชากร decile 1 (รายจ8ายนDอยที่สุด)ในช8วง 10 ปVที่ผ8านมา มีแนวโนDมปรับตัวไปในทิศทางที่ดีข้ึน  
แต8ยังคงอยู8ในระดับสูง โดยในปV 2563 พบว8า ช9องว9างของความแตกต9างดังกล9าวปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กนKอย  
โดยเพิ่มขึ ้นจาก 8.42 เท9า ในปC 2562 เปQน 8.62 เท9าในปC 2563 สอดคลKองกับแนวโนKมความเหลื่อมล้ำ 
ดKานรายจ9ายที่เพิ่มสูงขึ้นในปC 2563โดยกลุ8มประชากรรDอยละ 10 ที่มีรายจ8ายสูงสุด (decile 10) มีรายจ8ายเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคเฉลี่ยเท8ากับ 18,622 บาทต8อคนต8อเดือน เพิ่มขึ้นรDอยละ 0.76 จากปV 2562 ในขณะที่กลุ8ม
ประชากรรDอยละ 10 ที่มีรายจ8ายต่ำที่สุด (decile 1) มีรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยเท8ากับ 2,159 บาทต8อ
คนต8อเดือน ลดลงรDอยละ 1.59 จากปVก8อนหนDา  

เมื่อพิจารณาโครงสรDางค8าใชDจ8ายของประชากร 10 กลุ8มรายจ8าย โดยจำแนกหมวดรายจ8ายออกเป̀น  
3 หมวด ไดDแก8 (1) สินคDาอุปโภค (2) อาหารและเครื่องดื่ม และ (3) ยาสูบ พบว8า กลุ8มประชากรรDอยละ 10  
ที่ 1 - 2 (decile 1 - 2) ซึ่งเป`นกลุ8มที่มีรายไดDนDอย มีสัดส8วนการบริโภคอาหารและเครื่องดื่มสูงถึงรDอยละ 52.33
ของรายจ8ายทั ้งหมด แสดงใหDเห็นว8า กลุ 9มผู KมีรายไดKนKอยค9อนขKางมีภาระค9าใชKจ9ายในการดำรงชีวิตสูง  
เพราะค9าใชKจ9ายมากกว9าครึ่งหนึ่งตKองนำไปใชKเพื่อการบริโภคอาหารและเครื่องดื่มที่มีความจำเปQนสูง ทำใหKมี
เงินเหลือนKอยลงในการนำไปใชKบริโภคดKานอื่น ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตใหKดีขึ้น ขณะที่กลุ8มประชากร 
รDอยละ 10 ท่ี 3 - 10 (decile 3 - 10) มีสัดส8วนค8าใชDจ8ายในการบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมนDอยกว8าค8าใชDจ8ายเพ่ือ
การบริโภคสินคDาอุปโภคอ่ืน ๆ  และกลุ8มประชากรท่ีรวยท่ีสุด (decile 10) มีสัดส8วนค8าใชDจ8ายในการบริโภคอาหาร
และเครื่องดื่มเพียงรDอยละ 30.12 ของรายจ8ายทั้งหมด ขณะที่สัดส8วนรายจ8ายค8ายาสูบมีระดับใกลDเคียงกันใน
ประชากรทุกกลุ8มยกเวDนกลุ8มประชากร decile 10 ซ่ึงมีสัดส8วนนDอยท่ีสุดท่ีรDอยละ 0.37 
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ภาพท่ี 2.5 สัดส9วนรายจ9ายของกลุ9มประชากร จำแนกตามประเภทการใชKจ9าย ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

2.1.4 การสูญเสียรายไดKจากสถานการณoวิกฤติโควิด-19 ครั้งนี้ส9งผลกระทบต9อความสามารถใน
การบริโภคของครัวเรือนบางกลุ9มอย9างชัดเจน กล8าวคือ ในกลุ8มประชากรที่มีรายไดDนDอย (decile 1–2) เป̀นกลุ8ม
ที่มีการปรับลดค8าใชDจ8ายดDานอาหาร (รายจ8ายที่มีความจำเป`นมากที่สุดในการดำรงชีวิต) เพื่อใหDสถานะทาง
เศรษฐกิจของครัวเรือนสามารถดำเนินต8อไปไดD ในขณะท่ีกลุ8มท่ีมีรายไดDสูงกว8ากลับมีรายจ8ายดDานอาหารเพ่ิมสูงข้ึน 
ซึ ่งอาจเป`นผลจากการสำรองอาหารในช8วงภาวะวิกฤติที ่มีความรุนแรงและรูปแบบการบริโภคอาหารท่ี
เปลี่ยนแปลงไป (สั่งอาหารแบบ Delivery) โดยในปV 2563 ค8าใชDจ8ายในการบริโภคอาหารและเครื่องดื่มของกลุ8ม
ประชากรรDอยละ 10 ที ่ 1 และที ่ 2 (decile 1 และ decile 2) ปรับตัวลดลงรDอยละ 4.36 และรDอยละ 2.37 
ตามลำดับในขณะท่ีค8าใชDจ8ายเพ่ือการบริโภคอาหารฯ ของกลุ8มประชากร decile 10 เพ่ิมข้ึนรDอยละ 18.19 ส8วนใน
ดDานค8าใชDจ8ายเพ่ือการบริโภคสินคDาอุปโภคอ่ืน ๆ ของกลุ8มประชากร decile 1 และ decile 2 เพ่ิมข้ึนรDอยละ 1.21 
และรDอยละ 1.19 ตามลำดับส8วนค8าใชDจ8ายเพ่ือการบริโภคสินคDาอุปโภคอื่น ๆ ของกลุ8มประชากร decile 10 ลดลง
รDอยละ 5.47 นอกจากนี้ สภาวะดังกล8าวยังแสดงใหDเห็นถึง ขKอจำกัดของครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำใน
การรับมือกับการเกิด shock ไดKต่ำกว9าครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี เพราะรายจ9ายส9วนใหญ9ของ
ครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำเปQนค9าใชKจ9ายทางดKานอาหารเปQนหลัก ทำใหKขาดความยืดหยุ9นในการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชKจ9ายใหKสอดคลKองกับสถานการณoต9าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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ภาพท่ี 2.6 สัดส9วนรายจ9ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของกลุ9ม Decile 1 Decile 2 และ Decile 10 จำแนก
ตามประเภทการใชKจ9าย ปC 2563 (รKอยละ) 

Decile 1 Decile 2 Decile 10 

   
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

ภาพท่ี 2.7 องคoประกอบการขยายตัวของรายจ9ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค (Contribution to growth) 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

ทั้งนี้ หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจำแนกตามประเภทรายจ8าย  
ในปV 2563 พบว8า  

1) วิกฤติการแพร9ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ส9งผลต9อการบริโภคของครัวเรือนอย9างชัดเจน  

โดยในภาพรวมครัวเรือนปรับลดค9าใชKจ9ายดKานเครื่องแต9งกายและค9าใชKจ9ายส9วนบุคคลมากที่สุด ในปV 2563 
ค8าใชDจ8ายดDานเครื่องแต8งกายและค8าใชDจ8ายส8วนบุคคลปรับตัวลดลงรDอยละ 30.55 และรDอยละ 15.87 ตามลำดับ
ในขณะที่ค8าใชDจ8ายดDานเวชภัณฑKและค8าตรวจรักษาพยาบาล การศึกษา และการเดินทาง/การสื่อสาร ปรับตัวเพ่ิม
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สูงขึ้นตามการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคใหDสอดคลDองกับช8วงที่เกิดการระบาดของเชื้อไวรัส โดยค8าใชDจ8าย
เพ่ิมข้ึนรDอยละ 21.52 รDอยละ 3.32 และรDอยละ 1.94 ตามลำดับ 

ภาพท่ี 2.8 อัตราการขยายตัวของค9าใชKจ9ายเพ่ือการบริโภคสินคKาอุปโภคอ่ืน ๆ ปC 2563 (รKอยละ) 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

2) กลุ 9มประชากรที ่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีและกลุ 9มที ่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม9ดีมีแนวโนKมการ

เปลี่ยนแปลงของค9าใชKจ9ายในกลุ9มสินคKาและบริการที่ไม9ใช9อาหารและเครื่องดื่มไปในทิศทางเดียวกันกล8าวคือ 
ค8าใชDจ8ายดDานเครื่องแต8งกายมีทิศทางลดลง โดยdecile 1 decile 2 และ decile 10 ปรับตัวลดลงรDอยละ 6.59 
รDอยละ 16.70 และรDอยละ 38.05 ตามลำดับและค8าใชDจ8ายส8วนบุคคลลดลงรDอยละ 6.14 รDอยละ 5.32 และรDอยละ 
24.44 ตามลำดับ เนื่องจากมาตรการควบคุมการระบาดของภาครัฐ เช8น การยกเลิกการเดินทางระหว8างประเทศ 
การจำกัดเดินทางระหว8างพื้นที่ การป†ดสถานที่บางประเภท เป`นตDน ส8งผลใหDบางกิจการจำเป`นตDองป†ดกิจการ
ชั่วคราว ลดชั่วโมงการจDางงาน หรือแมDกระทั่งเลิกจDาง ทำใหDฐานะทางการเงินของครัวเรือนเปราะบางยิ่งขึ้นและ
กำลังซื้อลดลง ครัวเรือนจึงมีความจำเป`นตDองปรับลดค8าใชDจ8ายบางประเภทท่ีไม8จำเป`นเพื่อรักษาสถานะทางการ
เงินไวD ในขณะที่ตDนทุนค8าใชDจ8ายในการดำเนินชีวิตประจำวันมีทิศทางเพิ่มสูงขึ้น เช8น ค8าใชDจ8ายดDานเวชภัณฑKและ
การตรวจรักษาพยาบาลของกลุ8ม decile 1 decile 2 และ decile 10 เพิ่มขึ้นรDอยละ 9.29 รDอยละ 15.76 และ
รDอยละ 12.99 ตามลำดับ ค8าใชDจ8ายดDานการศึกษา อาทิ อุปกรณKการเรียน ค8าเล8าเรียนเพ่ิมข้ึนรDอยละ 7.56 รDอยละ 
8.89 และรDอยละ 0.85 ตามลำดับ เป̀นตDน 

อย8างไรก็ตาม กลุ9มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม9ดีมีค9าใชKจ9ายดKานการเดินทางและการสื่อสาร

เพิ่มขึ้น ขณะที่กลุ9มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีปรับตัวลดลง โดยค8าใชDจ8ายดDานการเดินทางฯ ของกลุ8ม 
decile 1 และ decile 2 เพิ่มขึ้นรDอยละ 6.70 และรDอยละ 2.21 ตามลำดับ เนื่องจากลักษณะการประกอบอาชีพ
ส8วนใหญ8ไม8สามารถทำงานจากที่บDานไดD (Work from home) ทำใหDยังคงมีค8าใชDจ8ายในการเดินทางตามปกติ 
ขณะเดียวกันก็มีค8าใชDจ8ายดDานการสื่อสารเพิ่มขึ้น เช8น ค8าใชDบริการโทรศัพทK ค8าบริการอินเทอรKเน็ต เป`นตDน  
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ส8วนหน่ึงจากการเรียนออนไลนKของบุตรหลาน และเพ่ือสามารถเขDาถึงมาตรการ/บริการของรัฐ ในทางกลับกันกลุ8ม
ประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมีแนวโนDมค8าใชDจ8ายดDานการเดินทางและการสื่อสารลดลงรDอยละ 5.25 โดยส8วน
หนึ่งเนื่องจากการปรับตัวมาทำงานจากบDานและการลดค8าใชDจ8ายในการเดินทางท8องเที่ยวทั้งในประเทศและ
ต8างประเทศ  

ภาพที่ 2.9 อัตราการขยายตัวของค9าใชKจ9ายเพื่อการบริโภคสินคKาอุปโภคอื่น ๆ จำแนกตามกลุ9มประชากร 

ปC 2563(รKอยละ) 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

3) การจ9ายชำระหนี้ตามกลุ9มประชากรดKานรายจ9ายของกลุ9มประชากร decile 1-2 ปรับตัวลดลง
เล็กนKอยจากปC 2562 ขณะที่กลุ9มประชากร decile 10 มีค9าใชKจ9ายในการชำระหนี้สินเพิ่มขึ้นโดยหากจำแนก
ตามมูลค8าการชำระหนี้ตามวัตถุประสงคKการก8อหนี้ พบว8า ในปV 2563 ค8าใชDจ8ายในการชำระหนี้สินของกลุ8ม
ประชากร decile 1 และ 2 รDอยละ 41.92 และรDอยละ 45.73 เป`นการชำระหนี้เพื่อการอุปโภคบริโภค รDอยละ 
42.79 เป`นการชำระหนี้เพื่อการเกษตร และรDอยละ 10.58 และ รDอยละ 7.48 เป`นการชำระหนี้เพื่อการทำธุรกิจ 
ตามลำดับ ขณะที่ค8าใชDจ8ายในการชำระหนี้เพื่อนำไปซื้อ/เช8าบDาน และที่ดิน มีสัดส8วนเพียงรDอยละ 4.26 และ 
รDอยละ 3.35 ของจำนวนเงินท่ีครัวเรือนชำระหน้ีสินท้ังหมด ตามลำดับ อย8างไรก็ตาม ในกลุ8มประชากร decile 10 
มีสัดส8วนค8าใชDจ8ายในการชำระหนี้สินรDอยละ 55.39 เพื่อชำระหนี้อุปโภคบริโภครDอยละ 29.78 เพื่อชำระหนี้ซื้อ/
เช8าบDาน และที่ดิน และรDอยละ 11.54 เพื่อชำระหนี้การทำธุรกิจ ซึ่งสะทDอนใหDเห็นว8า ครัวเรือนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีมีลักษณะการก8อหนี้และการใหDความสำคัญกับการชำระหนี้ในประเภทของหนี้ที ่นำไปสู8การเพ่ิม
สินทรัพยKของครัวเรือนใหDสูงขึ้น เช8น สินเชื่อที่อยู8อาศัย เป`นตDน ในขณะที่ครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำกลับ
ตDองเผชิญกับภาระการชำระหนี้ที่มาจากหนี้สินในกลุ8มที่นำมาช8วยเสริมสภาพคล8องในการดำเนินชีวิตและการหา
รายไดDของครัวเรือนเป`นหลักแทนที่การก8อหนี้จะเป`นเครื่องมือหนึ่งที่ช8วยใหDครัวเรือนสามารถสรDางความมั่งคั่งใหD
เพ่ิมข้ึนไดD อาทิ หน้ีเพ่ือการบริโภค และหน้ีเพ่ือใชDในการทำการเกษตร  
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ภาพท่ี 2.10 มูลค9าหน้ีท่ีครัวเรือนชำระ จำแนกตามกลุ9มประชากรปC 2560 - 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

ภาพท่ี 2.11 สัดส9วนค9าใชKจ9ายการชำระหน้ีสินของครัวเรือน จำแนกตามวัตถุประสงคoปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

2.2 ความเหล่ือมล้ำดSานการศึกษา 

2.2.1 ภาพรวมความเหลื่อมล้ำดKานโอกาสทางการศึกษาในปC 2563 มีทิศทางที่ดีขึ้นในเกือบทุก
ระดับชั้น มีเพียงการศึกษาระดับอนุบาลซึ่งที่ผ8านมามีแนวโนDมดีขึ้นมาโดยตลอด แต8ในปV 2563 กลับมีอัตราการ
เขDาเรียนลดลงอยู8ที ่รDอยละ 76.4 เป`นผลมาจากอัตราการเขDาเรียนที่ลดลงในหลายภูมิภาค โดยเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานครและภาคกลางท่ีอัตราการเขDาเรียนอยู8ในระดับต่ำกว8าภูมิภาคอ่ืน ๆ ขณะที่อัตราการเขDาเรียนสุทธิ
ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตDนมีทิศทางที่ดีขึ ้นกว8าระดับชั้นอื่น ๆ อยู8ที ่รDอยละ 88.0 และ 69.4 
ตามลำดับ และสำหรับอัตราการเขDาเรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม ปวช.) และปริญญาตรี  
(รวม ปวส.) ไม8ไดDมีความเปลี่ยนแปลงจากปV 2562 มากนัก โดยอัตราการเขDาเรียนจะลดลงตามระดับการศึกษาท่ี
สูงข้ึน 
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ตารางท่ี 2.1 จำนวนนักเรียนในแต9ละระดับช้ัน ปC 2553 – 2563 (หน9วย: พันคน) 
ระดับการศึกษา 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

อนุบาล 1,624.9 1,239.1 1,604.9 1,499.9 1,469.7 1,499.8 1,580.4 1,616.8 1,588.3 1,491.7 1,452.8 

ประถมศึกษา 4,742.5 4,571.7 4,620.1 4,469.2 4,378.4 4,273.9 4,316.8 4,271.8 4,248.5 4,068.2 4,238.2 

มัธยมต1น 2,372.3 2,216.4 2,036.8 1,878.4 1,855.7 1,754.2 1,757.1 1,812.6 1,783.6 1,748.4 1,784.1 

มัธยมปลาย 

(รวม ปวช.) 

1,573.0 1,576.9 1,574.7 1,579.4 1,541.6 1,427.6 1,424.1 1,344.6 1,372.0 1,351.1 1,427.0 

ปริญญาตรี      

(รวม ปวส.) 

720.5 663.3 938.8 952.7 787.6 753.1 861.5 847.0 719.8 707.0 724.0 

ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

หมายเหตุ  

  : จำนวนนักเรียนระดับอนุบาล = จำนวนนักเรียนระดับกCอนประถมศึกษาอายุ 3-5 ปt  

 : จำนวนนักเรียนระดับประถมศึกษา = จำนวนนักเรียนระดับประถมศึกษาอายุ 6-11 ปt  

 : จำนวนนักเรียนระดับมัธยมต)น = จำนวนนักเรียนระดับมัธยมต)นอายุ 12-14 ปt  

 : จำนวนนักเรียนระดับมัธยมปลาย (รวมปวช.) = จำนวนนักเรียนระดับมัธยมปลายและปวช.อายุ 15-17 ปt  

 : จำนวนนักเรียนระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) = จำนวนนักเรียนระดับปริญญาตรีและปวส.อายุ 18-21 ปt  

 

ตารางท่ี 2.2  อัตราการเขKาเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในแต9ละระดับช้ัน ปC 2553 – 2563 
ระดับการศึกษา 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

อนุบาล 65.1 53.1 65.7 66.9 67.5 69.4 72.3 75.7 77.0 78.1 76.4 

ประถมศึกษา 86.1 87.2 87.6 88.1 87.8 87.2 87.3 88.3 86.7 86.8 88.0 

มัธยมต7น 69.9 69.6 67.6 67.0 68.1 66.4 67.4 68.2 68.6 66.4 69.4 

มัธยมปลาย (รวม 
ปวช.) 

57.6 55.9 55.1 57.7 57.1 57.7 58.4 57.8 58.4 60.3 60.6 

ปริญญาตรี (รวม ปวส.) 23.1 21.9 28.5 29.7 25.5 24.9 27.8 29.1 26.9 28.1 28.4 

ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
หมายเหตุ  

  : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับอนุบาล = จำนวนนักเรียนระดับกCอนประถมศึกษาอายุ 3-5 ปt คูณ 100 หาร จำนวนประชากรอายุ 3-5 ปt 

 : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับประถมศึกษา = จำนวนนักเรียนระดับประถมศึกษาอายุ 6-11 ปt คูณ 100 หาร จำนวนประชากรอายุ 6-11 ปt 

 : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับมัธยมต)น = จำนวนนักเรียนระดับมัธยมต)นอายุ 12-14 ปt คูณ 100 หาร จำนวนประชากรอายุ 12-14 ปt 

 : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับมัธยมปลาย (รวมปวช.) = จำนวนนักเรียนระดับมัธยมปลายและปวช.อายุ 15-17 ปt คูณ 100 หาร ประชากรอายุ 15-17 ปt 

 : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) = จำนวนนักเรียนระดับปริญญาตรีและปวส.อายุ 18-21 ปt คูณ 100 หาร ประชากรอายุ 18-21 ปt 

2.2.2 อัตราการเขKาเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) จำแนกตามภูมิภาค พบว8า การศึกษาใน
ระดับอนุบาลมีความแตกต8างระหว8างภูมิภาคมากที่สุดและมีแนวโนDมลดลง โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ี
ยังคงมีอัตราการเขDาเรียนในระดับที่ต่ำที่สุดและมีแนวโนDมลดลงต8อเนื่องจากปV 2562 จึงเป̀นประเด็นที่ตDองติดตาม
เฝÅาระวังเนื่องจากเป`นช8วงวัยที่มีความสำคัญที่จะส8งผลต8อพัฒนาการและการเรียนรูDในระดับต8อไป สำหรับอัตรา
การเขDาเรียนสุทธิในระดับประถมศึกษา พบว8า มีความแตกต8างระหว8างภูมิภาคนDอยลงและมีการปรับตัวไปใน
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ทิศทางที่ดีขึ้น ทั้งนี้ อัตราการเขDาเรียนเริ่มมีความแตกต8างในระดับชั้นมัธยมศึกษาเป`นตDนไป โดยอัตราการเขDา
เรียนสุทธิในระดับมัธยมตDนมีความแตกต8างระหว8างภูมิภาคชัดเจนขึ้น เขตกรุงเทพมหานคร มีอัตราการเขDาเรียน
สุทธิในระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปสูงกว8าภูมิภาคอื่นอย8างชัดเจน ขณะที่ภาคใตDที่มีอัตราการเขDาเรียนสุทธิในระดับ
มัธยมตDนต่ำที่สุดและมีทิศทางลดลงอยู8ที่รDอยละ 61.5 สะทDอนการหลุดออกจากระบบการศึกษาที่มากกว8าภูมิภาค
อื่น ส8วนหนึ่งเป`นผลจากสภาพความยากจน สอดคลDองกับสถานการณKความยากจนที่พบว8าภาคใตDมีสัดส8วนความ
ยากจนมากที่สุด อย8างไรก็ตาม ภาคใตDกลายเป`นภูมิภาคที่มีอัตราการเขDาเรียนสุทธิในระดับมัธยมปลายและ
ปริญญาตรีเพ่ิมข้ึนจากปV 2562 มากท่ีสุด ข้ึนมาอยู8ในระดับท่ีใกลDเคียงกับภูมิภาคอ่ืน ๆ มากข้ึน ท้ังน้ี อัตราการ
เขDาเร ียนสุทธิในระดับปริญญาตรีม ีความแตกต8างระหว8างภูม ิภาคอย8างเห็นไดDช ัด โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีอัตราการศึกษาต8ออยู8ในระดับต่ำและลดลงจากปVก8อนหนDา จึงควรใหDความสำคัญกับ
การเพิ่มโอกาสในการศึกษาต8อในระดับที่สูง อันจะส8งผลต8อการยกระดับรายไดDใหDแก8ประชากรในภูมิภาคนี้ใน
ระยะยาว 

ตารางท่ี 2.3 อัตราการเขKาเรียนสุทธิ ในแต9ละระดับช้ัน จำแนกตามภาค ปC 2562 - 2563 

ภาค 
อนุบาล ประถม มัธยมต7น 

มัธยมปลาย ปริญญาตรี 

(รวม ปวช.) (รวม ปวส.) 
2562 2563 2562 2563 2562 2563 2562 2563 2562 2563 

กทม. 66.5 64.2 85.9 86.5 78.2 76.0 68.6 67.6 44.1 42.6 

กลาง 72.3 69.0 88.1 90.5 66.9 72.0 61.6 60.2 26.4 29.2 

เหนือ 80.2 80.8 86.4 88.2 66.0 70.1 59.1 58.1 31.9 33.3 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 85.0 83.1 87.0 86.4 64.2 68.9 60.1 60.9 23.9 18.2 

ใต7 79.6 77.7 85.2 87.8 63.1 61.5 53.4 58.5 20.6 24.6 

รวม 78.1 76.4 86.8 88.0 66.4 69.4 60.3 60.6 28.1 28.4 

 ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 หมายเหตุ : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับอนุบาล = จำนวนนักเรียนระดับกCอนประถมศึกษาอายุ 3 - 5 ปt คูณ 100 หาร จำนวนประชากรอายุ 3 - 5 ปt 

            : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับประถมศึกษา = จำนวนนักเรียนระดับประถมศึกษาอายุ 6 - 11 ปt คูณ 100 หาร จำนวนประชากรอายุ 6 - 11 ปt 

            : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับมัธยมต)น = จำนวนนักเรียนระดับมัธยมต)นอายุ 12 - 14 ปt คูณ 100 หาร จำนวนประชากรอายุ 12 - 14 ปt 

            : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับมัธยมปลาย (รวมปวช.) = จำนวนนักเรียนระดับมัธยมปลายและปวช.อายุ 15 - 17 ปt คูณ 100 หาร ประชากรอายุ 15 - 17 ปt 

             : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) = จำนวนนักเรียนระดับปริญญาตรีและปวส..อายุ 18 - 21 ปt คูณ 100 หาร ประชากรอายุ 18 - 21 ปt 

2.2.3 โอกาสในการเขKาศึกษาต9อในระดับต9าง ๆ  

(1) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม ปวช.) เมื่อจำแนกประชากรเป`น 10 กลุ8มตาม
รายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภค พบว8า ในปV 2563 กลุ8มเด็กที่มีฐานะดีที่สุด (decile 10) มีอัตราการเขDาศึกษาต8อ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรDอยละ 76.1 สูงกว8าเด็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุด (decile 1) ประมาณ 1.8 เท8า 
ซึ่งเป`นทิศทางท่ีดีขึ้นจากปV 2562 เป`นผลมาจากกลุ8มเด็กที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุด (decile 1) เขDาถึงโอกาส
ทางการศึกษาไดDมากขึ้น เป`นรDอยละ 42.7 จากรDอยละ 39.8 ในปV 2562 ส8วนหนึ่งเป`นผลมาจากความต8อเนื่องของ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปV ท่ีส8งเสริมการเขDาถึงการศึกษาของเด็กท่ีอยู8ในครัวเรือนยากจน  
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ตารางท่ี 2.4 อัตราการเขKาเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับมัธยมปลาย (รวม ปวช.) จำแนก
กลุ9มประชากรตามระดับรายจ9ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค (Decile by expenditure)  
ปC 2552 – 2563 

กลุBมประชากร
ตามระดับ
รายจBาย 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

10% ท่ี 1  

(จJายน7อยสุด) 
38.3 37.6 35.5 33.9 34.5 37.5 38.9 38.3 40.8 40.5 39.8 42.7 

10% ท่ี 2 44.1 43.7 48.7 41.1 51.2 45.9 49 51.5 45.7 46.1 53.5 50.2 

10% ท่ี 3 54 54.3 46.7 46 56.6 48.9 51.2 50.8 53.4 53.7 54.5 56.6 

10% ท่ี 4 51.4 55.1 47.3 54.2 54.2 56.2 56.7 59.5 57.8 55.7 54.8 65.3 

10% ท่ี 5 58.5 56.1 57.3 55.5 58.6 51.9 59.8 58.7 63.4 58.9 64.8 60.9 

10% ท่ี 6 59.9 56.8 62.6 57.7 61.6 60.9 60.5 59 58.8 59.6 68.9 63.0 

10% ท่ี 7 61.4 63.4 60.8 59.9 63.1 60 62.8 65.8 61.8 64 68.7 67.6 

10% ท่ี 8 70.4 66.4 67 68.7 61.2 66.4 65.1 63.7 65.2 69.7 65.6 68.4 

10% ท่ี 9 70.6 74.3 69.5 70.6 70 75.1 75.7 72.1 73.4 75.8 72.7 73.5 

10% ท่ี 10  

(รวยท่ีสุด) 
72.7 72.6 76.2 70.2 75.4 84.6 70.1 78.9 76.1 80.3 76.3 76.1 

รวม 57.5 57.6 56 55.2 57.7 57.1 57.7 58.4 57.8 58.4 60.3 60.6 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม  สศช. 

หมายเหตุ อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับมัธยมปลาย=จำนวนนักเรียนระดับมัธยมปลายอายุ 15-17 ปt คูณ 100 หาร จำนวนประชากรอายุ 15-17 ปt 

 (2) ระดับปริญญาตรี ในปV 2563 อัตราการเขDาศึกษาต8อระดับปริญญาตรีโดยรวมยังอยู8ใน
ระดับต่ำเพียงรDอยละ 28.4 เพิ่มขึ้นจากปV 2562 ที่รDอยละ 28.0 เล็กนDอย และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบตามกลุ8ม
ประชากรตามระดับรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภค พบว8า อัตราการเขDาเรียนของ Decile 10 กับ Decile 1 ยังคงมี
ความแตกต8างกันมากเกือบ 9 เท8า อย8างไรก็ตาม อัตราการเขDาเรียนต8อปริญญาตรีของกลุ8มประชากร Decile 1  
มีแนวโนDมเพิ่มขึ้นจากรDอยละ 5.3 มาเป̀นรDอยละ 7.7 Decile 3เพิ่มขึ้นจากรDอยละ 10.8 มาเป̀นรDอยละ 13.6 ขณะท่ี
กลุ8มประชากร Decile อื่น ๆ มีแนวโนDมเปลี่ยนแปลงไม8มากนัก โดยกลุ8มประชากร Decile 9 – 10 เขDาถึงโอกาส
ทางการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากกว8ารDอยละ 50 ทั้งนี้ ในส8วนของกลุ8มประชากร Decile 1 – 5 การเขDาเรียน
ต8อในระดับปริญญาตรีมีแนวโนDมเพิ่มสูงขึ้นในช8วง 10 ปVที่ผ8านมา ส8วนหนึ่งเป`นผลมาจากค8านิยมในการเรียนต8อ 
ในระดับปริญญาที่สูงขึ้นของสังคมไทย โอกาสในการเขDาถึงการศึกษาที่มากขึ้นจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัย
ตามภูมิภาค การส8งเสริมการเรียนต8อการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นของภาครัฐผ8านการใหDทุนการศึกษา และการใหDกูDยืม
ผ8านกองทุนกูDยืมเพ่ือการศึกษา  
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อย8างไรก็ตาม  ในปV 2563 มีประเด็นในการเขDาศึกษาต8อในระดับสูงที ่น8าสนใจที่ยังคงตDองติดตาม  
จากสถานการณKการแพร8ระบาดของโควิด-19 ที่มีแนวโนDมทำใหDนักศึกษาโดยเฉพาะในกลุ8มครัวเรือนที่ยากจนมี
โอกาสในการเขDาถึงการศึกษาที่สูงขึ้นนDอยลง และโอกาสในการหลุดนอกระบบการศึกษาที่เพิ่มขึ้นจากปTญหาทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งระบบการคัดเลือกเขDาสถาบันอุดมศึกษา TCAS ที่ไม8เอื ้อต8อกลุ8มประชากรที่มีรายไดDนDอย 
เนื่องจากมีกระบวนการคัดเลือกถึง 5 รอบ (ปรับลดเหลือ 4 รอบในปV 2564) โดยแต8ละรอบตDองเสียค8าธรรมเนียม
ในการสมัครสอบ อาจเป`นปTจจัยที่เพิ ่มตDนทุนในการเขDาถึงการศึกษาใหDแก8เด็กนักเรียน โดยกลุ8มนักเรียนท่ี
ครัวเรือนยากจนอาจจะตDองเลือกสมัครรอบใดรอบหนึ่งเพื่อประหยัดค8าใชDจ8าย รวมถึงในรอบการสอบแอดมินชัน
ซึ่งเป̀นรอบที่มีโควตาในการรับสมัครผูDเรียนมากที่สุด การเลือกอันดับของคณะและมหาวิทยาลัยกลับมีค8าใชDจ8ายท่ี
เพิ่มขึ้น หากมีการเลือกอันดับที่เพิ่มขึ้น (ค8าสมัคร 150 – 900 บาท เลือกไดDสูงสุด 10 อันดับ) ซึ่งส8งผลต8อโอกาส
ในการเลือกและการเรียนต8อในคณะที่ตDองการไดDนDอยกว8า และส8งผลต8อโอกาสการไม8ไดDศึกษาต8อในระดับ 
ปริญญาตรีไดD  

ตารางท่ี 2.5  อัตราการเขKาเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) จำแนกกลุ9มประชากรตามระดับรายจ9าย  
ปC 2552-2563 

กลุBม
ประชากร
ตามระดับ
รายจBาย 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

10% ท่ี 1  

(จJายน7อยสุด) 
1.4 2.6 2.4 4.0 3.5 3.6 3.6 4.2 3.8 4.2 5.3 7.7 

10% ท่ี 2 5.4 9.1 7.1 6.4 7.4 7.3 6.9 11.1 10.3 12.1 11.0 11.4 

10% ท่ี 3 6.3 10.2 8.2 8.6 9.2 6.0 10.7 13.6 15.3 7.6 10.8 13.6 

10% ท่ี 4 12.4 12.5 15.4 14.2 11.7 9.2 11.8 16.4 15.2 18.5 19.5 18.9 

10% ท่ี 5 15.1 17.7 15 15.1 16.9 15.7 17.7 18.4 19.6 18.8 20 20.4 

10% ท่ี 6 21 16.6 21.4 21.9 21.6 20.1 23.5 22.1 26.3 23.5 23.4 24.1 

10% ท่ี 7 26.2 25.4 25.0 30.9 31.3 31.1 28.2 29.9 29.1 23.0 30.6 32.0 

10% ท่ี 8 29.6 27.9 32.3 44.4 43.5 38.0 35.3 37.0 39.9 38.9 39.6 38.6 

10% ท่ี 9 43.8 45.1 42.8 53.1 53.1 52.9 46.7 51.3 52.7 46.9 54.4 54.7 

10% ท่ี 10 

(รวยท่ีสุด) 
59.3 51.7 45.0 66.0 67.3 60.0 62.8 65.8 65.6 63.1 65.8 65.5 

รวม 23.9 23.1 21.9 28.5 29.7 25.5 24.9 27.8 29.1 26.9 28.1 28.4 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

หมายเหตุ : อัตราเข)าเรียนสุทธิระดับปริญญาตรี (รวมปวส.) =จำนวนนักเรียนระดับปริญญาตรีและปวส.อายุ 18-21ปt คูณ 100 หารจำนวนประชากรอายุ 18-21 ปt 
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2.2.4 ความเหลื่อมล้ำในการเขKาถึงการศึกษาในระดับสูงของกลุ9มครัวเรือนที่ยากจนและไม9ยากจน 
ภาพรวมปV 2563 พบว8า นักเรียนในกลุ8มครัวเรือนท่ียากจนมีอัตราการเรียนต8อในระดับมัธยมปลายและปริญญาตรี
ต่ำกว8านักเรียนในกลุ8มครัวเรือนที่ไม8ยากจนในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ี
นักเรียนในกลุ8มครัวเรือนยากจนมีอัตราการเขDาเรียนต8อระดับมัธยมปลายเพียงรDอยละ 33.9 และ 39.7 ตามลำดับ 
อย8างไรก็ตาม อัตราการเขDาเรียนต8อระดับปริญญาตรีของนักเรียนในกลุ8มครัวเรือนยากจนในภูมิภาคมีแนวโนDม 
ดีขึ ้นจากปV 2562 ขณะที ่อัตราการเขDาเรียนต8อระดับปริญญาตรีนักเรียนในกลุ 8มครัวเรือนยากจนในเขต
กรุงเทพมหานครมีอัตราการเขDาเรียนต8อรDอยละ 0 ส8วนหนึ่งเนื ่องมาจากกลุ8มตัวอย8างครัวเรือนยากจนใน
กรุงเทพมหานครมีจำนวนนDอย  

ภาพที ่ 2.12 อัตราการเขKาเร ียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับมัธยมปลาย (รวม ปวช.)  
ในครัวเรือนท่ียากจนและไม9ยากจนตามระดับรายจ9ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

ภาพท่ี 2.13 อัตราการเขKาเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.)  

ในครัวเรือนท่ียากจนและไม9ยากจนตามระดับรายจ9ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค  ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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2.2.5 การเขKาถึงการศึกษาในเขตและนอกเขตเทศบาลแตกต9างกันมากขึ้น เมื่อพิจารณาการเขDาถึง
การศึกษาของเด็กที่อาศัยอยู8ในเขตและนอกเขตเทศบาลในปV 2563 พบว8า สัดส8วนการเขDาเรียนในระดับการศึกษา
ขั ้นพื ้นฐานของนักเรียนสองพื ้นที ่มีความแตกต8างกันมากขึ ้นเมื ่อเทียบกับปV 2562 โดยการศึกษาในระดับ 
ชั้นอนุบาลและระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) เป`นระดับที่สัดส8วนการเขDาเรียนมีความแตกต8างกันอย8างชัดเจน  
เมื่อพิจารณาในแต8ละระดับการศึกษา พบว8า การเขDาถึงการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และปริญญา
ตรี (รวม ปวส.) ของเด็กที่อาศัยอยู8นอกเขตเทศบาลมีทิศทางที่ดีขึ้น แต8โดยรวมแลDวเด็กที่อยู8ในเขตเทศบาลจะมี
สัดส8วนการเขDาเรียนสูงกว8าเด็กที่อาศัยอยู8นอกเขตเทศบาล เนื่องจากปTจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่เด็กที่อาศัย
อยู8นอกเขตเทศบาลมักอยู8ในกลุ8มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดDอยกว8า ประกอบกับการกระจุกตัวของจำนวน
ของโรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขตเมือง ทำใหDเด็กในพ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลมีโอกาสในการเขDาถึงท่ีนDอยลง 

ตารางท่ี 2.6 อัตราการเขKาเรียนสุทธิ (Net Enrolment rate) จำแนกตามในเขตและนอกเขตเทศบาล  
ปC 2563 

ระดับการศึกษา ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล รวม 

อนุบาล 72.3 80.1 76.4 

ประถมศึกษา 88.2 87.8 88.0 

มัธยมต7น 70.6 68.3 69.4 

มัธยมปลาย (รวม ปวช.) 62.0 59.1 60.6 

ปริญญาตรี (รวม ปวส.) 35.4 19.3 28.4 

ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช 

โอกาสในการไดKรับการศึกษาของเด็กสัมพันธoกับระดับการศึกษาของหัวหนKาครัวเรือน โดยในปV 2563 
พบว8า สัดส8วนกลุ8มเด็กที่หัวหนDาครัวเรือนจบการศึกษาระดับประถมศึกษามีอัตราการเรียนต8อในระดับต่ำที่สุดท่ี
รDอยละ 62.81 ขณะที่สัดส8วนกลุ8มเด็กที่หัวหนDาครัวเรือนที่จบการศึกษาระดับปริญญาโทสูงที่สุดถึงรDอยละ 94.19 
ซ่ึงอัตราการเรียนต8อในระดับการศึกษาท่ีสูงส8งผลต8อระดับรายไดDของเด็กในระยะยาว 

ภาพท่ี 2.14 อัตราการเรียนต9อของนักเรียนอายุ 15 – 21 ปC จำแนกตามระดับการศึกษาของหัวหนKาครัวเรือน 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช 
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การหลุดออกนอกระบบการศึกษาของเด็กจำนวนมากไม:ก:อให>เกิดมูลค:าทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาไดDรายงานการไม8เรียนต8อของเด็กและการออกกลางคันของ
เด็ก (dropout) มีสาเหตุมาจากการที่ตDองออกไปทำงานช8วยเหลือครอบครัวและปTญหาความยากจนเป`นหลัก 
อย8างไรก็ตาม หลังจากที่เด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษาแลDว ขDอมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนปV 2563 กลับช้ีใหDเห็นว8า กลุ8มเด็กอายุ 15 – 21 ปVท่ีหลุดออกนอกระบบการศึกษาจำนวนมากไม8ไดDอยู8
ในสถานะการมีงานทำ โดยกลุ8มเด็กในครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุด (decile 1) ไม8ไดDอยู8ในระบบ
การศึกษาและไม8ไดDทำงานสูงที่สุดที่รDอยละ 21.74 ของประชากรวัยเรียนในกลุ8มดังกล8าว หรือประมาณ 
120,000 คน โดยส8วนใหญ8ออกไปเป`นแม8บDาน กำลังหางาน และบางส8วนไม8เต็มใจจะทำงาน รวมถึงอยู8ในภาวะ
ปïวยหรือพิการ ซึ่งจะยิ่งส8งผลกระทบต8อฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของเด็กในระยะยาว ทั้งนี้ แนวโนDมของ
เด็กอายุ 15 – 21 ปV ที่หลุดออกนอกระบบการศึกษาและไม8ไดDอยู8ในสถานะการทำงานมีทิศทางลดลงตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น สาเหตุส8วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากโอกาสในการศึกษาในระดับสูงท่ีมากขึ้น ทำใหDมีโอกาสใน
การเขDาถึงงานต8าง ๆ ไดDดีกว8า ดังนั้น การลดจำนวนเด็กหลุดออกนอกระบบและนำเด็กเหล8านี้กลับเขDาระบบ
การศึกษาจึงเป̀นส่ิงท่ีจำเป̀นในการยกระดับรายไดDและคุณภาพชีวิต และลดความเหล่ือมล้ำในระยะยาวต8อไป 

รKอยละของเด็กอายุ 15 – 21 ปC ท่ีไม9ไดKอยู9ในระบบการศึกษาและไม9ไดKทำงาน 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช 

2.2.6 โครงสรKางการใชKจ9ายดKานการศึกษาของเด็กจำแนกตามระดับรายจ9ายเฉลี่ยของครัวเรือนปC 

2563 แมDว8าประเทศไทยจะมีนโยบายเรียนฟรี 15 ปV ผ8านการอุดหนุนค8าใชDจ8ายรายหัว แต8ครัวเรือนยังคงมีภาระ
ค8าใชDจ8ายดDานการศึกษาอยู8จำนวนมาก อาทิ ค8าเล8าเรียน ค8าเครื่องแบบ ค8าหนังสือเรียนและอุปกรณKการเรียน 
รวมถึงค8าใชDจ8ายในการเดินทางไปเรียน โดยจากขDอมูลสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในปV 2563 
พบว8า สัดส8วนค8าใชDจ8ายดDานการศึกษาของครัวเรือน (รวมโรงเรียนของรัฐและเอกชน) ส8วนใหญ8เป`นค8าใชDจ8ายดDาน
ค8าเล8าเรียนเฉลี่ย 11,181 บาทต8อคนต8อปV รองลงมาเป`นค8าเดินทาง เฉลี่ย 4,425 บาทต8อคนต8อปV ค8าเครื่องแบบ 
เฉลี่ย 1,389 บาทต8อคนต8อปV และค8าสมุดหนังสือ/อุปกรณKการเรียน เฉลี่ย 1,225 บาทต8อคนต8อปV เมื่อพิจารณา
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จำนวนประชากรวัยเรียนอายุ 15 - 21 ปc ร6อยละของประชากรอายุ 15 - 21 ปc ทีไมKเรียนและไมKทำงาน 
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ความแตกต8างระหว8างสถานะทางเศรษฐกิจของประชากร จะพบว8า ครัวเรือนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจดีจะสามารถ
จัดสรรค8าใชDจ8ายส8วนใหญ8เป`นค8าใชDจ8ายดDานค8าเล8าเรียน โดยกลุ8มครัวเรือนที่รวยที่สุด (decile 10) มีรายจ8ายดDาน
การศึกษาโดยรวมถึง 51,620 บาท ซึ่งเป`นค8าใชDจ8ายในการเล8าเรียนมากที่สุดถึง 38,976 บาท หรือรDอยละ 75.5 
ซึ่งอาจสะทDอนถึงการจ8ายเพื่อใหDไดDการศึกษาที่มีคุณภาพมากขึ้น อาทิ การเขDาเรียนในโรงเรียนเอกชน การเรียน
พิเศษเพิ่มเติม นอกเหนือจากการศึกษาในระบบปกติ นอกจากนี้ ในปV 2563 พบว8า ครัวเรือนที่มีค8าใชDจ8ายต่ำที่สุด
รDอยละ 10 (decile 1) มีรายจ8ายดDานการศึกษาโดยรวม 6,015 บาท โดยมีสัดส8วนรายจ8ายเกี่ยวกับค8าเดินทางมาก
ท่ีสุด 2,296 บาท หรือรDอยละ 38.2 รองลงมาคือค8าเล8าเรียน 2,251บาท หรือรDอยละ 37.4 และมีสัดส8วนค8าใชDจ8าย
ดDานค8าหนังสือเรียนและอุปกรณKการเรียนเพิ่มขึ้นจากปV 2562 จากรDอยละ 8.9 เป`นรDอยละ 9.6 ส8วนหนึ่งอาจมี
สาเหตุมาจากสถานการณKโควิด-19 ที่ทำใหDตDองป†ดสถานศึกษาและจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลนKแทน 
จึงอาจมีค8าใชDจ8ายดDานอุปกรณKการเรียนเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการเรียนดังกล8าว 

ภาพท่ี 2.15 โครงสรKางการใชKจ9ายดKานการศึกษาของเด็กจำแนกตามระดับรายจ9ายเฉล่ียของครัวเรือน  

ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

2.2.7 โอกาสในการเขKาถึงโครงการเงินกูKเพื่อการศึกษาของรัฐ ในปV 2563 พบว8า นักเรียนในกลุ8ม
ครัวเรือนท่ียากจนท่ีสุด (Decile 1) เขDาถึงแหล8งเงินกูDเพ่ือการศึกษาของรัฐในอัตราท่ีต่ำท่ีสุดคือรDอยละ 0.68 ลดลง
จากปV 2562 ที่รDอยละ 0.82 ขณะที่กลุ8มเด็กที่มีฐานะดีเกือบที่สุด (Decile 9) กลับมีอัตราการเขDาถึงโครงการเงินกูD
เพื่อการศึกษาของรัฐที่สูงที่สุดคือรDอยละ 8.89 เพิ่มขึ้นจากปV 2562 ที่รDอยละ 4.21 รองลงมาคือ กลุ8มเด็กที่มีฐานะ
ดีที่สุด (Decile 10) ที่รDอยละ 7.73 เพิ่มขึ้นจากรDอยละ 3.97 สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากจำนวนเด็กวัยเรียนในกลุ8ม
ครัวเรือนท่ียากจนมีจำนวนมากกว8า ขณะท่ีอัตราการเรียนต8อในระดับท่ีสูงข้ึนอยู8ในระดับท่ีต่ำกว8าเม่ือเปรียบเทียบ
กับเด็กในกลุ8มครัวเรือนที่รวย (โครงการเงินกูDเพื่อการศึกษาของรัฐใหDกูDตั้งแต8 ม.ปลาย/ปวช.ขึ้นไป) ดังนั้น ภาครัฐ
อาจจะตDองคำนึงถึงมาตรการในการพิจารณาใหDกูDยืมเงินแก8กลุ8มเด็กที่ยากจนตั้งแต8ก8อนจะจบมัธยมศึกษาตอนตDน
เพื่อจูงใจในการเรียนต8อในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจะส8งผลต8อฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวของกลุ8มเด็ก
ดังกล8าว  
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ภาพท่ี 2.16 อัตราการเขKาถึงโครงการเงินกูKเพ่ือการศึกษาของรัฐจำแนกกลุ9มประชากรตามระดับรายจ9าย
เพ่ือการอุปโภคบริโภค (Decile by expenditure) ปC 2562– 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

2.2.8 ความเหลื ่อมล้ำดKานคุณภาพการศึกษา ผลการวิเคราะหKคะแนนเฉลี ่ยการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ปV 2563 ของนักเรียนไทยดีข้ึนจากปV 2562 โดยระดับประถมศึกษาปVท่ี 6 
มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 37.99 เป`น 42.13 คะแนน มัธยมศึกษาปVท่ี 3 มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจาก 36.30 เป̀น 
36.01 คะแนน และมัธยมศึกษาปVที ่ 6 มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ ้นจาก 31.5 เป`น 33.79 คะแนน อย8างไรก็ตาม 
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษายังคงอยู8ในระดับต่ำโดยค8าเฉล่ียคะแนนรวมในแต8ละระดับช้ันต่ำกว8ารDอยละ 50  

หากจำแนกผลคะแนน O-NET ตามสังกัดโรงเรียนจะพบว8า ชั้นมัธยมศึกษาปVที่ 3 ปV 2563 โรงเรียนที่มี
วัตถุประสงคKในการก8อตั้งที่เนDนการส8งเสริมการเรียนดDานวิทยาศาสตรK ไดDแก8 โรงเรียนจุฬาภรณ/ราชวิทยาลัยมี
คะแนนเฉลี่ยสูงสุดในทุกวิชาโดยมีคะแนนเฉลี่ยมากกว8า 50 คะแนนในทุกวิชา รองลงมาคือโรงเรียนสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตรKวิจัยและนวัตกรรม (กลุ8มโรงเรียนสาธิต) ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยที่ลดลงจากปVก8อน
หนDา โดยมีคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตรKลดลงจนต่ำกว8ารDอยละ 50 (46.84 คะแนน) ขณะท่ีโรงเรียนสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีวัตถุประสงคKเพื่อสรDางโอกาสในการเขDาถึงการศึกษาอย8างเท8า
เทียม ซึ่งมีโรงเรียนและครอบคลุมนักเรียนมากที่สุด  โดยโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มีคะแนนมากที่สุด รองลงมาคือโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส8งเสริมการศึกษาเอกชน และโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (กลุ8มโรงเรียนขยายโอกาส)  ตามลำดับ โดยในแต8ละกลุ8ม
โรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยเกิน 50 คะแนนเพียงวิชาเดียวคือ วิชาภาษาไทย ซึ่งยังคงตDองพัฒนาคุณภาพในวิชา
อื่นๆ ใหDสามารถยกระดับใหDใกลDเคียงกับโรงเรียนในกลุ8มวิทยาศาสตรKมากขึ้น ขณะที่กลุ 8มโรงเรียนสังกัด
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห8งชาติ โรงเรียนสังกัดสถาบันพลศึกษา และโรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตำรวจ
ตระเวนชายแดนเป`นกลุ 8มที ่มีคะแนนเฉลี ่ยต่ำสุด โดยมีคะแนนเฉลี ่ยใน 3 วิชาหลัก คือ วิชาคณิตศาสตรK 
วิทยาศาสตรK และภาษาอังกฤษ ต่ำกว8า 30 คะแนน สอดคลDองกับผลการทดสอบ PISA ที่สะทDอนว8ายังคงมีเด็กไทย
จำนวนมากที่มีความสามารถดDานการอ8านคณิตศาสตรK และวิทยาศาสตรKที่ต่ำกว8าระดับที่นำมาใชDในชีวิตประจำวัน
ไดDจริง ซ่ึงเป̀นประเด็นท่ีตDองเร8งพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหDดีข้ึนต8อไป   

0.68 1.02
1.57 1.18

1.94 1.95
2.47

5.15

8.89

7.73

0.00

2.00

4.00

6.00

8.00

10.00

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

10% ที่ 1 (จนที่สุด) 10% ที่ 2 10% ที่ 3 10% ที่ 4 10% ที่ 5 10% ที่ 6 10% ที่ 7 10% ที่ 8 10% ที่ 9 10% ที่ 10 (รวย

ที่สุด) 

จำนวนนักเรียนท่ีมีการกู2เงินเพ่ือการศึกษาของรัฐ ปc 2562  จำนวนนักเรียนท่ีมีการกู2เงินเพ่ือการศึกษาของรัฐ ปc 2563 

ร2อยละต9อประชากรวัยเรียน ปc 2562 ร2อยละต9อประชากรวัยเรียน ปc 2563 

คน ร2อยละ 
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ตารางท่ี 2.7 คะแนนเฉล่ียการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ช้ันมัธยมศึกษาปCท่ี 3 
จำแนกตามสังกัด 

สังกัด 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรE วิทยาศาสตรE 

ผู&เข&าสอบ 

(N) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ผู&เข&าสอบ 

(N) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ผู&เข&าสอบ 

(N) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ผู&เข&าสอบ 

(N) 

คะแนน

เฉลี่ย 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
253,689 55.18 249,800 34.14 254,056 25.82 250,375 30.17 

- สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา 
176,243 57.15 172,629 36.51 176,609 27.88 173,195 31.21 

- สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 
77,446 50.70 77,171 28.83 77,447 21.13 77,180 27.85 

สำนักงานคณะกรรมการสKงเสริม

การศึกษาเอกชน 
60,039 52.94 59,395 37.01 60,058 25.48 59,533 29.63 

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตรv วิจัยและนวัตกรรม 
2,812 68.94 2,764 59.39 2,814 46.84 2,769 41.27 

สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 2,590 46.64 2,587 27.82 2,587 20.05 2,584 26.70 

สำนักการศึกษาเมืองพัทยา 95 67.18 95 45.63 95 32.25 95 34.80 

โฮมสคูล 2 69.38 2 90.00 2 38.00 2 39.90 

กรมสKงเสริมการปกครองท6องถิ่น 28,577 50.38 28,291 30.72 28,566 22.03 28,324 27.99 

สำนักการศึกษา 4,626 52.79 4,582 31.82 4,627 21.76 4,582 27.99 

สถาบันพลศึกษา 428 45.68 427 27.53 428 20.24 427 26.2 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป° 433 53.80 420 31.33 433 20.15 420 26.88 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแหKงชาต ิ 3,617 41.63 3,613 26.34 3,616 20.05 3,613 26.55 

กองบัญชาการตำรวจตระเวน

ชายแดน 
143 48.51 143 26.85 143 19.86 143 26.46 

โรงเรียนจุฬาภรณvราชวิทยาลัย 1,034 77.32 1,038 65.15 1,021 73.36 1,040 53.4 

รวมทุกสังกัด 357,051 54.29 352,119 34.38 357,425 25.46 352,867 29.89 

ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหCงชาติ 

ผลคะแนน O-NET ระดับชั้นมัธยมศึกษาปCที่ 6 ปC 2563 ในภาพรวมคะแนนมีทิศทางที่ดีขึ้นในเกือบ
ทุกกลุ9มโรงเรียนจากปC 2562 ส8งผลใหDคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมเพิ่มขึ้นในทุกวิชาโดยวิชาภาษาไทยจาก 42.21 
เป`น 44.36 คะแนน วิชาสังคมจาก 35.70 เป`น 35.93 คะแนน วิชาภาษาอังกฤษจาก 29.20 เป`น 29.94 คะแนน 
วิชาคณิตศาสตรKจาก 25.41 เป̀น 26.04 และวิชาวิทยาศาสตรKจาก 29.20 เป̀น 32.68 คะแนน และผลคะแนนตาม
กลุ8มโรงเรียนเป`นลักษณะเดียวกับผลการสอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปVที่ 3 กล8าวคือ กลุ8มโรงเรียนที่เนDน
วิทยาศาสตรK ไดDแก8 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณKมีคะแนนสูงที่สุดในทุกวิชา รองลงมาคือโรงเรียนกำเนิดวิทยK และ
โรงเรียนจุฬาภรณKราชวิทยาลัย ตามลำดับ ขณะที่กลุ8มโรงเรียนอื่น ๆ มีผลคะแนนเฉลี่ยในแต8ละวิชาเพิ่มสูงขึ้นจาก
ปVที ่ผ8านมา อย8างไรก็ตาม กลุ8มโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักบริหารงาน
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การศึกษาพิเศษ โรงเรียนสังกัดสถาบันพลศึกษา โรงเรียนสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป© และโรงเรียนสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห8งชาติ ยังคงมีผลคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตรKในระดับที่ต่ำมากหรือไม8ถึง 20 คะแนน ซึ่งยังคง
ตDองเร8งพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพและลดช8องว8างทางคุณภาพการศึกษาระหว8างกลุ8มโรงเรียน
ลงต8อไป 

ตารางท่ี 2.8 คะแนนเฉล่ียการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ช้ันมัธยมศึกษาปCท่ี 6 

สังกัด 

ภาษาไทย สังคม ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรE วิทยาศาสตรE 

ผู&เข&า

สอบ (N) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ผู&เข&า

สอบ (N) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ผู&เข&า

สอบ (N) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ผู&เข&า

สอบ (N) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ผู&เข&า

สอบ (N) 

คะแนน

เฉลี่ย 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
278,963 45.22 281,141 36.32 280,511 29.73 280,943 26.33 278,309 33.04 

- สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา 
275,467 45.32 277,621 36.37 276,998 29.81 277,428 26.42 274,816 33.11 

- สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 
3,496 36.60 3,520 32.68 3,513 23.46 3,515 19.11 3,493 27.78 

สำนักงานคณะกรรมการสKงเสริม

การศึกษาเอกชน 
48,899 41.84 49,493 34.57 49,244 32.03 49,371 25.42 48,781 31.62 

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตรv วิจัยและนวัตกรรม 
4,815 59.58 4,901 43.76 4,879 53.40 4,887 46.98 4788 47.03 

สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 2,579 34.37 2,580 32.02 2,579 21.88 2,580 17.97 2,579 26.66 

สำนักการศึกษาเมืองพัทยา 184 52.30 184 38.13 185 34.78 185 27.45 185 34.70 

กรมสKงเสริมการปกครองท6องถิ่น 21,793 38.79 21,914 33.54 21,863 24.49 21895 20.86 21,763 28.94 

สำนักการศึกษา 1,112 40.78 1,123 33.44 1,123 26.76 1,123 21.44 1110 29.52 

สถาบันวิชาการป¢องกันประเทศ 320 50.88 321 39.28 321 44.20 321 49.26 320 43.06 

กองทัพเรือ 1 58.50 1 48.00 1 51.25 1 46.88 1 74.20 

กองทัพอากาศ 133 58.22 133 41.86 133 52.73 133 59.92 133 48.22 

สถาบันพลศึกษา 593 31.05 592 30.42 592 21.5 592 16.79 593 25.17 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป° 803 36.99 814 31.82 813 23.49 814 17.49 806 26.41 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแหKงชาต ิ 2763 32.04 2,765 30.55 2,771 22.22 2,770 17.50 2761 25.36 

เน6นด6านวิทยาศาสตรv 1,964 67.07 1,964 46.93 1,964 54.16 1,964 64.85 1,964 59.45 

- โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณv 155 78.15 155 59.33 155 80.68 155 89.76 155 81.72 

- โรงเรียนจุฬาภรณvราชวิทยาลัย 1734 65.92 1734 45.54 1734 50.60 1734 61.73 1734 56.65 

- กำเนิดวิทยv 75 70.79 75 53.31 75 81.75 75 85.29 75 78.17 

รวมทุกสังกัด 363,113 44.36 366,117 35.93 365,170 29.94 365,770 26.04 362,284 32.68 

ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหCงชาติ 
 



 46 

2.2.9 ความเหลื่อมล้ำทางคุณภาพการศึกษาจำแนกตามขนาดของโรงเรียน ที่ตั้ง ภูมิภาค ผลการ
วิเคราะหKคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปVท่ี 3 ปV 2563 
เมื่อพิจารณาตามขนาดโรงเรียน พบว8า โรงเรียนขนาดใหญ8พิเศษมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดในทุกวิชา รองลงมาคือ
โรงเรียนขนาดใหญ8 โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก ตามลำดับ และหากพิจารณาจากตำแหน8งที่ตั้งจะ
พบว8า นักเรียนโรงเรียนในเขตเทศบาลมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว8านักเรียนโรงเรียนนอกเขตเทศบาล ขณะที่นักเรียน
โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานครมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดในทุกรายวิชา และนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
คะแนนเฉลี่ยต่ำสุดในเกือบทุกวิชา เช8นเดียวกับผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)  
ช้ันมัธยมศึกษาปVท่ี 6   

ตารางที่ 2.9 คะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปCที่ 3 
ปC 2563 จำแนกตามขนาดโรงเรียน ท่ีต้ังและภูมิภาค 

รูปแบบการจำแนก 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรE วิทยาศาสตรE 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2562 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2563 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2562 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2563 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2562 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2563 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2562 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2563 

ขนาดโรงเรียน 

เล็ก 50.67 49.59 28.41 28.51 22.14 20.88 28.57 27.61 

กลาง 51.36 50.65 29.30 30.18 22.89 22.07 28.77 28.18 

ใหญK 54.05 53.60 31.93 33.57 24.96 24.16 29.39 29.31 

ใหญKพิเศษ 61.04 60.75 39.60 42.20 33.20 32.04 32.31 33.19 

ที่ตั้ง 

ในเขตเทศบาล 58.43 57.89 37.71 39.69 30.89 29.73 31.50 31.96 

นอกเขตเทศบาล 53.18 52.36 30.59 31.56 24.25 23.18 29.23 28.79 

ภูมิภาค 

กรุงเทพมหานคร 60.03 59.51 41.90 43.87 33.25 31.61 32.25 33.02 

กลาง 55.06 54.64 33.32 35.19 26.72 25.81 29.91 30.12 

ตะวันออก 55.97 56.41 34.15 37.17 27.19 26.59 30.24 30.61 

เหนือ 56.84 56.55 33.99 35.75 28.08 26.99 30.71 31.00 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 53.68 52.74 30.80 31.92 24.71 23.82 29.58 28.99 

ใต6 53.73 53.07 32.06 33.61 25.80 25.04 29.60 29.46 

ตะวันตก 54.95 54.68 32.07 33.74 26.29 25.32 29.69 30.09 

ระดับประเทศ 55.14 54.29 33.25 34.38 26.73 25.46 30.07 29.89 

 ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหCงชาติ 
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ตารางท่ี 2.10 คะแนนเฉล่ียการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ช้ันมัธยมศึกษาปCท่ี 6 
ปC 2563 จำแนกตามขนาดโรงเรียน ท่ีต้ังและภูมิภาค 

รูปแบบการจำแนก 

ภาษาไทย สังคม ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรE วิทยาศาสตรE 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2562 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 563 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2562 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 563 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2562 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2563 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2562 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 563 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 2562 

คะแนน

เฉลี่ย  

ปM 563 

ขนาดโรงเรียน 

เล็ก 34.39 36.04 31.53 32.17 22.76 23.10 17.60 19.38 25.35 27.71 

กลาง 36.75 38.57 32.81 33.33 24.07 24.50 19.70 21.13 26.56 29.12 

ใหญK 39.78 41.89 34.37 34.65 26.33 26.89 22.33 23.12 27.58 30.66 

ใหญKพิเศษ 46.99 49.34 38.25 38.23 33.84 43.82 30.60 30.59 31.73 35.98 

ตำแหน6งที่ตั้ง 

ในเขตเทศบาล 46.37 48.93 37.94 38.04 34.13 35.27 30.56 30.83 31.65 36.01 

นอกเขตเทศบาล 39.05 40.97 33.99 34.35 25.43 25.96 21.47 22.47 27.33 30.22 

ภูมิภาค 

กรุงเทพมหานคร 48.68 51.46 39.17 39.36 40.05 40.97 34.63 34.35 33.35 37.94 

กลาง 42.59 44.72 35.84 35.87 29.44 30.27 26.03 26.33 29.29 32.76 

ตะวันออก 43.93 46.02 36.49 36.56 30.43 31.50 27.06 27.19 30.01 33.73 

เหนือ 43.14 46.19 36.62 36.88 29.77 30.45 26.61 27.44 30.23 34.37 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 40.02 41.52 34.33 34.89 25.76 26.31 21.75 22.83 27.66 30.64 

ใต6 40.00 42.52 34.75 34.72 27.04 27.86 23.47 24.61 28.21 31.42 

ตะวันตก 41.91 44.17 35.66 35.68 27.73 28.51 25.16 25.50 28.69 32.31 

ระดับประเทศ 42.21 44.36 35.7 35.93 29.20 29.94 25.41 26.04 29.20 32.68 

ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหCงชาติ  

หมายเหตุ : โรงเรียนขนาดเล็กสังกัด สพป. และ สช. จำนวนนักเรียน 1 - 120 คน สังกัด สพม. จำนวนนักเรียน 1 - 499 คนโรงเรียนขนาดกลางสังกัด สพป. และ สช. 

จำนวนนักเรียน 121 - 600 คน สังกัด สพม. จำนวนนักเรียน 500 - 1,499 คนโรงเรียนขนาดใหญCสังกัด สพป. และ สช. จำนวนนักเรียน 601 - 1,500 คน สังกัด สพ

ม. จำนวนนักเรียน 1,500 - 2,499 คนโรงเรียนขนาดใหญCพิเศษสังกัด สพป. และ สช. จำนวนนักเรียน 1,501 คนข้ึนไป สังกัด สพม. จำนวนนักเรียน 2,500 คนข้ึนไป 

2.2.10 ความเหลื่อมล้ำในการเขKาถึงการศึกษาจากสถานการณoโควิด-19 สถานการณKการแพร8ระบาด
ของโควิด-19 ก8อใหDเกิดผลกระทบต8อดDานการศึกษาและต8อตัวนักเรียนโดยตรง เนื่องจากการแพร8ระบาดของโค
วิด-19 ส8งผลใหDการเรียนการสอนในหDองเรียนไม8สามารถทำไดD ตDองเรียนรูDผ8านแพลตฟอรKมการเรียนรูDอ่ืน อาทิ การ
เรียนการสอนผ8านระบบออนไลนK และการศึกษาทางไกลผ8านดาวเทียม (DLTV) ซึ่งสามารถเรียนรูDไดDผ8าน 3 
ช8องทางคือ (1) โทรทัศนKช8อง DLTV (2) ผ8านเว็บไซตK DLTV และ (3) แอปพลิเคชัน DLTV เพื่อแกDปTญหาการไม8
สามารถไปเรียนในโรงเรียนไดD อย8างไรก็ตาม ยังคงมีขDอจำกัดโดยเฉพาะกับนักเรียนในครัวเรือนยากจน ทั้งในดDาน
อุปกรณKทีวี คอมพิวเตอรKและสมารKทโฟนที่สามารถเขDาถึงอินเทอรKเน็ตไดD โดยจากขDอมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน ของสำนักงานสถิติแห8งชาติ ปV 2563 ชี้ใหDเห็นว8า ครัวเรือนที่ยากจนมีแนวโนDมที่ตDอง
รับภาระจากการดำเนินนโยบายการเรียนรูDผ8านแพลตฟอรKมการเรียนรูDต8าง ๆ มากกว8ากลุ8มครัวเรือนท่ีร่ำรวย ดังน้ี  

ดDานการเขDาถึงการเรียนผ8านอุปกรณKการเรียนรูDนอกหDองเรียน พบว8า ครัวเรือนยากจนมีแนวโนDมรับภาระ
ในการจัดหาอุปกรณKมากขึ้น เนื ่องจากกลุ8มครัวเรือนที่ยากจนที่สุด (Decile 1) มีสัดส8วนประชากรวัยเรียน  
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(3 – 17 ปV) ท่ีมากกว8ากลุ8มอ่ืน โดยมีประชากรวัยเรียนเฉล่ีย 1.08 คนต8อครัวเรือน และย่ิงมากข้ึนในครัวเรือนท่ีจน
มากข ึ ้น ขณะที ่ค 8าเฉล ี ่ยท ั ้ งประเทศม ี เพ ียง 0.46 คนต 8อคร ัวเร ือน และกล ุ 8มคร ัวเร ือนท ี ่รวยท ี ่ สุด 
รDอยละ 10(Decile 10) มีประชากรวัยเรียนเฉลี่ย 0.14 คนต8อครัวเรือน เมื่อพิจารณาเป`นจำนวนครัวเรือนที่มีบุตร 
3 คนขึ้นไป จำแนกตามรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภค พบว8า กลุ8มครัวเรือนที่ยากจนที่สุด (Decile 1) มีจำนวน
บุตร 3 คนขึ้นไปมากถึง 172,040 ครัวเรือน ขณะที่กลุ8มครัวเรือนที่รวยที่สุด (Decile 10) มีจำนวนบุตร 3 คนข้ึน
ไปเพียง 6,661 ครัวเรือนโดยการเขKาถึงการเรียนผ9านโทรทัศนoพบว8า ค8าเฉลี่ยการมีโทรทัศนKของครัวเรือนที่มี
ประชากรวัยเรียน (3-17 ปV) อยู8ท่ี 1.28 เครื่องต8อครัวเรือน และมีครัวเรือนท่ีมีประชากรวัยเรียนและมีโทรทัศนKอยู8
ที ่ร Dอยละ 95.55 โดยหากจำแนกตามรายจ8ายเพื ่อการอุปโภคบริโภค ครัวเรือนที ่ยากจนที ่สุด Decile 1  
ที่มีประชากรวัยเรียน (3–17 ปV) มีโทรทัศนKเฉลี่ย 1.02 เครื่องต8อครัวเรือน และมีครัวเรือนที่มีประชากรวัยเรียน
และโทรทัศนKถึงรDอยละ 90.42 และจำนวนโทรทัศนKต8อครัวเรือนเพิ่มขึ้นตามฐานะที่เพิ่มขึ้น โดยครัวเรือนที่รวย
ที่สุด Decile 10 ที่มีประชากรวัยเรียน (3 – 17 ปV) มีโทรทัศนKเฉลี่ย 1.96 เครื่องต8อครัวเรือน และมีครัวเรือนที่มี
โทรทัศนKถึงรDอยละ 99.40 นอกจากนี้ แมDว8าสัดส8วนครัวเรือนที่มีโทรทัศนKในกลุ8มครัวเรือนที่จนที่สุดจะอยู8ในระดับ
ที่สูง แต8หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบว8าในกลุ8มครัวเรือนที่ยากจนที่สุดมีครัวเรือนกว8ารDอยละ 32.17  
ที่มีจำนวนโทรทัศนKนDอยกว8าจำนวนประชากรวัยเรียนเนื่องจากหลายครัวเรือนมีบุตรจำนวนมาก รวมถึงยังตDอง
เผชิญกับปTญหาคุณภาพสัญญาณโทรทัศนKในเขตพ้ืนท่ีห8างไกล  

ภาพที่ 2.17 จำนวนโทรทัศนoเฉลี่ยต9อครัวเรือนและรKอยละครัวเรือนที่มีประชากรวัยเรียน (3-17 ปC)  
ท่ีมีโทรทัศนo ปC 2563 

ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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ภาพท่ี 2.18 ครัวเรือนท่ีมีเด็กวัยเรียน (3 – 17 ปC) มากกว9าจำนวนโทรทัศนoในครัวเรือน ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

การเขKาถึงการเรียนผ9านคอมพิวเตอรoที่เขKาถึงอินเทอรoเน็ตไดK พบว8า มีครัวเรือนที่มีประชากรวัยเรียน 
(3-17 ปV) ที ่มีคอมพิวเตอรKที ่เขDาถึงอินเทอรKเน็ตไดDมีเพียงรDอยละ 19.71 และมีจำนวนคอมพิวเตอรKที ่เขDาถึง
อินเทอรKเน็ตไดDเฉลี่ยเพียง 0.22 เครื่องต8อครัวเรือน โดยหากพิจารณาแยกตามกลุ8มครัวเรือนตามรายจ8ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค จะพบว8ากลุ 8มครัวเรือนที ่จนที ่สุด Decile 1 มีคอมพิวเตอรKที ่เขDาถึงอินเทอรKเน็ตไดDเพียง 
รDอยละ 1.12 ขณะที่กลุ8มครัวเรือนที่รวยที่สุดมีคอมพิวเตอรKที่เขDาถึงอินเทอรKเน็ตสูงถึงรDอยละ 75.23 ซึ่งจะเห็นไดD
ว8าการส8งเสริมการเรียนผ8านคอมพิวเตอรKเพียงอย8างเดียว จะไม8สะทDอนบริบทของสังคมไทยมากนัก เนื่องจากมี
ความเหล่ือมล้ำในการเขDาถึงของแต8ละกลุ8มครัวเรือนตามรายจ8ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย8างมาก   

ภาพท่ี 2.19 รKอยละครัวเรือนท่ีมีประชากรวัยเรียน (3 – 17 ปC) และมีคอมพิวเตอรoเขKาถึงอินเทอรoเน็ต 

จำแนกตามรายจ9ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ปC 2563 

 
 ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

การเขKาถึงการเรียนผ9านสมารoทโฟนพบว8า มีครัวเรือนที่มีประชากรวัยเรียน (3-17 ปV) มีสมารKทโฟน
เฉลี่ย 2.64 เครื่องต8อครัวเรือน และมีครัวเรือนที่มีประชากรวัยเรียนและมีสมารKทโฟนรDอยละ 96.30 โดยหาก
พิจารณาแยกตามกลุ8มครัวเรือนตามรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภค จะพบว8ากลุ8มครัวเรือนที่จนที่สุด Decile 1 มี
สมารKทโฟนเฉลี่ยครัวเรือนละ 1.94 เครื่อง และมีครัวเรือนที่มีสมารKทโฟนรDอยละ 89.22 โดยการมีสมารKทโฟน
เฉลี่ยครัวเรือนจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ตามเศรษฐานะท่ีเพ่ิมขึ้น กลุ8มครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุด Decile 10 มีสมารKทโฟนเฉล่ีย 
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3.25 เครื่องต8อครัวเรือน และมีครัวเรือนที่มีสมารKทโฟนถึงรDอยละ 99.71 ซึ่งสมารKทโฟนเป̀นอุปกรณKที่มีความ
เหล่ือมล้ำในการเขDาถึงการเรียนนอกหDองเรียนนDอยท่ีสุด  

ภาพที่ 2.20 จำนวนสมารoทโฟนเฉลี่ยต9อครัวเรือนและรKอยละครัวเรือนที่มีประชากรวัยเรียน (3 - 17 ปC) 
และมีสมารoทโฟน ปC 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

หากพิจารณาจากการมีอุปกรณKในการเรียนรูDนอกหDองเรียนทั้งหมด ไดDแก8 โทรทัศนK คอมพิวเตอรKที่เขDาถึง
อินเทอรKเน็ต และสมารKทโฟน เปรียบเทียบระหว8างกลุ8มประชากรวัยเรียนจำแนกตามรายจ8ายเพื่อการอุปโภค
บริโภค พบว8ากลุ8มครัวเรือนที่ยากจนที่สุด Decile 1 มีครัวเรือนที่มีเด็กวัยเรียนมากกว8าอุปกรณKการเรียนอยู8ถึง
รDอยละ 6.84 หรือมีเด็กตกหล8นในการเรียนรูDนอกหDองเรียนประมาณ 8 หมื่นกว8าคน และกลุ8มครัวเรือนที่ยากจน
รองลงมา Decile 2 มีครัวเรือนที่มีเด็กวัยเรียนมากกว8าอุปกรณKการเรียนรDอยละ 2.33 หรือประมาณกว8า 2  
หมื่นคน ขณะที่กลุ8มครัวเรือนอื่น ๆ มีประชากรวัยเรียนมากกว8าอุปกรณKการเรียนนDอยกว8ารDอยละ 1 และบางกลุ8ม
ครัวเรือนมีอุปกรณKการเรียนมากกว8าเด็กวัยเรียน (Decile 8 และ Decile 10) นอกจากปTญหาเรื่องการเขDาถึง
อุปกรณKการเรียนโดยเฉพาะในกลุ8มครัวเรือนท่ียากจนแลDว ยังคงมีปTญหาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีตDองพัฒนาต8อไป อาทิ สัญญาณ
อินเทอรKเน็ตที่มีคุณภาพและเสถียร ค8าใชDจ8ายดDานอุปกรณKที่เพิ่มขึ้น สภาพแวดลBอมในการเรียนนอกหBองเรียน 
โดยจากขDอมูลการสำรวจของ OECD พบว8า ในประเทศไทยนักเรียนอายุ 15 ปVมากกว8ารDอยละ 30 ไม8มีหDองส8วนตัว
หรือพื้นที่เงียบๆ ในการทำการบDานหรือการเรียน โดยเฉพาะเด็กนักเรียนในกลุ8มเศรษฐานะยากจนที่สุด (รDอยละ 
20 ล8าง) มีเพียงรDอยละ 55 ที่มีพื้นที่ส8วนตัวในการทำการบDาน ความพรBอมของครูผูBสอน และนักเรียนการสำรวจ
ของสถาบันส8งเสริมการสอนวิทยาศาสตรKและเทคโนโลยี (สสวท.) พบว8า นักเรียน ครู และผูDปกครองกว8ารDอยละ 
70 ไม8คุDนเคยกับการเรียนออนไลนK และนักเรียนรDอยละ 12 ขาดสมาธิในการเรียน โดยเฉพาะนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษายังไม8สามารถมีสมาธิในการเรียนผ8านระบบ DLTV ไดDเป`นเวลานาน และนักเรียนบางกลุ8มยังมี
สภาพแวดลDอมที่ไม8ดีพอในการเรียนรูDผ8านระบบ DLTV รวมถึงครูผูDสอนบางกลุ8มยังคงไม8มีความพรDอมมากพอ 
ทั้งในรูปแบบการจัดการเรียนสอนและเน้ือหาในการเรียนการสอนผ8านระบบ DLTV ที่เป`นที่น8าสนใจของกลุ8ม
นักเรียน ซึ่งส8งผลโดยตรงต8อคุณภาพและผลลัพธKการเรียนของเด็กโดยตรง รวมถึงการพัฒนาทักษะดDานอื่น ๆ  
ที่มีความจำเป`นต8อเด็ก (soft skill) อาทิ การเรียนรูDในลักษณะการเรียนรูDร8วมกัน การมีปฏิสัมพันธKร8วมกัน การ
ทำงานเป̀นทีม ทักษะดDานอารมณK และทักษะดDานการส่ือสาร 

1.94 2.22 2.42 2.56 2.75 2.93 3.08 3.14 3.07 3.25

0.00
1.00
2.00
3.00
4.00

10% ท่ี 1  
(จFายน-อยสุด) 

10% ท่ี 2 10% ท่ี 3 10% ท่ี 4 10% ท่ี 5 10% ท่ี 6 10% ท่ี 7 10% ท่ี 8 10% ท่ี 9 10% ท่ี 10  
(จFายมากสุด) 

80.00
85.00
90.00
95.00
100.00

ร6อยละครัวเรือนที่มีประชากรวัยเรียน (3-17 ปc) และมีสมารvทโฟน จำนวนสมารvทโฟยเฉลี่ยตKอครัวเรือน 

เครื่อง ร6อยละ
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ภาพที่ 2.21 รKอยละของครัวเรือนที่มีประชากรวัยเรียน (3-17 ปC) มากกว9าอุปกรณoการเรียน (โทรทัศนo 
คอมพิวเตอรo และสมารoทโฟน) 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

2.3 ความเหล่ือมล้ำดSานสาธารณสุข 

การเขKาถึงหลักประกันสุขภาพมีความครอบคลุมประชากรเกือบทั้งประเทศ โดยในปV 2563 พบว8า 
ประชาชนเขDาถึงสิทธิหลักประกันสุขภาพอยู8ที่รDอยละ 99.89 โดยเป`นผูDเขDาถึงสิทธิประกันสุขภาพถDวนหนDา (บัตร
ทอง) รDอยละ 71.37 ผูDเขDาถึงสิทธิประกันสังคม รDอยละ 18.82 ผูDเขDาถึงสิทธิขDาราชการ/รัฐวิสาหกิจ/ขDาราชการ
การเมือง รDอยละ 7.79 ผูDเขDาถึงสิทธิสวัสดิการพนักงานส8วนทDองถิ่น รDอยละ 0.96 และสิทธิอื่นๆ รDอยละ 0.95 
นอกจากนี้ ยังมีผูDที่ไม8ลงทะเบียนสถานะสิทธิจำนวน 72,459 คน หรือรDอยละ 0.11 โดยเป`นผูDที่มีสิทธิในระบบ
หลักประกันสุขภาพถDวนหนDาที่ยังไม8ไดDลงทะเบียนเลือกหน8วยบริการประจำในระบบหลักประกันสุขภาพถDวนหนDา
รวมถึงบุตรขDาราชการท่ีอายุเกิน 20 หรือ เด็กคลอดใหม8ท่ียังไม8ไดDเลือกสิทธิ ช้ีใหDเห็นว8าประชาชนเกือบท้ังประเทศ
สามารถเขDาถึงบริการสาธารณสุขอย8างครอบคลุม และส8วนใหญ8อยู8ภายใตDสิทธิประกันสุขภาพถDวนหนDา (บัตรทอง) 

ภาพที่ 2.22 ความครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพแห9งชาติ (Universal Health Coverage) 
ปCงบประมาณ 2545 - 2563 (รKอยละ) 

 
ท่ีมา: สำนักบริหารสารสนเทศการประกัน สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหCงชาติ 

หมายเหตุ: สิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพแหCงชาติ ประกอบด)วย สิทธิหลักประกันสุขภาพแหCงชาติ  , สิทธิประกันสังคม  , สิทธิข)าราชการ/รัฐวิสาหกิจ/  

              ข)าราชการการเมือง ,สิทธิพนักงานสCวนท)องถ่ิน , สิทธือ่ืนๆ ได)แกC สิทธิทหารผCานศึก สิทธิครูเอกชน บุคคลท่ีมีปdญหาสถานะสิทธิ (ยังไมCสามารถพิสูจนh 
              สัญชาติได)) และคนพิการสิทธิประกันสังคม 

6.84

2.33
0.71 0.43 0.27 0.02 0.06 0.00 0.07 0.00
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8.00

10.00

10% ที่ 1 

จKายน6อยสุด 

10% ที่ 2 10% ที่ 3 10% ที่ 4 10% ที่ 5 10% ที่ 6 10% ที่ 7 10% ที่ 8 10% ที่ 9 10% ที่ 10 

(รวยที่สุด) 

ร6อยละ

92.47 93.01
95.47 96.25

97.82 98.75 99.16 99.47 99.36 99.95 99.90 99.87 99.84 99.92 99.95 99.95 99.94 99.92 99.89
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ภาพท่ี 2.23 ความครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพ (รKอยละ) 

 
ท่ีมา: สำนักบริหารสารสนเทศการประกัน สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหCงชาติ 

ยังมีความเหลื่อมล้ำดKานคุณภาพบริการระหว9างพื้นที่จากการกระจุกตัวของบุคลากรทางการแพทยo
ในเมืองหลวงและเมืองใหญ9 แมDว8าบุคลากรทางการแพทยK ไดDแก8 แพทยK ทันตแพทยK เภสัชกร และพยาบาล
วิชาชีพ จะมีจำนวนเพ่ิมขึ้นตั้งแต8ปV 2552 ที่มีจำนวนแพทยK 19,089 คน ทันตแพทยK 4,278 คน เภสัชกร 7,689 
คน และพยาบาลวิชาชีพ 101,760 คน เพ่ิมข้ึนอย8างต8อเน่ืองจนถึงปV 2562 มีจำนวนแพทยK 39,156 คนทันตแพทยK 
8,043 คน เภสัชกร 15,044 คน และพยาบาลวิชาชีพ 173,197 คน และในปV 2563 มีจำนวนแพทยK 36,472 คน 
ทันตแพทยK 7,561 คน เภสัชกร 15,310 คน และพยาบาลวิชาชีพ 176,285 คน โดยแพทยKและทันตแพทยK 
ปรับลดลงเล็กนDอย แต8เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของบุคลากรทางการแพทยK พบว8า ยังมีความแตกต8างระหว8าง
ภูมิภาคอย8างชัดเจน โดยในปV 2561 – 2563 กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป̀นพ้ืนท่ีท่ีประชากรมีรายไดDสูงและมีสัดส8วนคน
จนต่ำ เป`นพื ้นที ่เดียวที ่มีอัตราส8วนบุคลากรทางการแพทยKต8อประชากรต่ำกว8าค8าเฉลี ่ยของทั ้งประเทศ  
และมีแนวโนDมลดลง โดยในปV 2563 แพทยK 1 คน ดูแลประชากร 548 คน เม่ือเทียบกับค8าเฉล่ียประเทศท่ีแพทยK 1 
คนดูแลประชากร 1,794 คน ขณะที ่พ ื ้นที ่ในภูมิภาคอื ่น ๆ มีอ ัตราส8วนในระดับที ่ใกลDเคียงกัน ทั ้งน้ี  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป`นภูมิภาคที่มีอัตราส8วนจำนวนประชากรต8อบุคลากรทางการแพทยK 1 คน ท่ีสูงกว8า
ภูมิภาคอื่น ๆ นอกจากนี้ ยังพบการกระจุกตัวของบุคลากรทางการแพทยKในเมืองใหญ8 โดยจังหวัดที่มีอัตราส8วน
แพทยKต8อประชากรดีที่สุด (10 อันดับแรก) จะอยู8ใกลDกับกรุงเทพมหานคร และเมืองใหญ8 ไดDแก8 ภูเก็ต สมุทรสาคร 
นครนายก พิษณุโลก ขอนแก8น สงขลา ชลบุรี เชียงใหม8 และปทุมธานี ในทางตรงขDามจังหวัดที่อยู8ห8างไกล เช8น  
บึงกาฬ หนองบัวลำภู กาฬสินธุK กำแพงเพชร กระบี่ เพชรบูรณK นครพนม สตูล ยโสธร ศรีสะเกษ ซึ่งเป`นจังหวัดท่ี
มีอัตราส8วนจำนวนประชากรต8ออแพทยK 1 คนที่สูงที่สุด (10 อันดับแรก) ชี้ใหDเห็นถึงโอกาสในการเขDาถึงการรักษา
ที่มีคุณภาพของประชาชนที่อาศัยอยู8ในเขตภูมิภาค และจังหวัดที่ห8างไกลยังมีความแตกต8างจากเขตเมืองหลวง
และเมืองใหญ8ซ่ึงอาจรวมไปถึงความเหล่ือมล้ำทางคุณภาพการบริการดDวย 
  

74.2 73.7 73.4 72.8 72.2 71.4 71.4

11.7 17.2 17.7 18.0 18.5 18.9 18.8
6.6 7.4 7.2 7.5 7.6 7.7 7.8

0.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0
0

50

100
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สิทธิประกันสุขภาพถ6วนหน6า (บัตรทอง) สิทธิประกันสังคม 

สิทธิข6าราชการ/รัฐวิสาหกิจ/ข6าราชการการเมือง สิทธิสวัสดิการพนักงานสKวนท6องถ่ิน 
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ตารางท่ี 2.11 จำนวนบุคลากรทางการแพทยo (คน) 
ปM แพทยE ทันตแพทยE เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ 

2552          19,089            4,278         7,689            101,760  

2553          22,019            4,807         8,988            120,012  

2554          25,317            5,708         9,989            128,784  

2555          25,367            5,721         9,940            129,929  

2556          26,937            7,698        11,619            131,375  

2557          30,565            6,577        11,892            150,085  

2558          31,959            6,953        12,231            149,183  

2559          31,484            6,898        12,655            153,536  

2560          35,388            9,760        13,728            160,932  

2561          36,938            7,720        14,314            165,541  

2562          39,156            8,043        15,044            173,197  

2563         36,472          7,561       15,310           176,285 

ท่ีมา: รายงานข)อมูลทรัพยากรสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

 

ตารางท่ี 2.12 จำนวนประชากรต9อบุคลากรทางการแพทยo 1 คน จำแนกตามประเภทของบุคลากรทาง

การแพทยoและรายภาค ปC 2561 – 2563 

ภาค 
2561 2562 2563 

แพทยP 
ทันต
แพทยP 

เภสัช
กร 

พยาบาล
วิชาชีพ แพทยP 

ทันต
แพทยP 

เภสัช
กร 

พยาบาล
วิชาชีพ แพทยP 

ทันต
แพทยP 

เภสัช
กร 

พยาบาล
วิชาชีพ 

กรุงเทพมหานคร 601 5,381 2,112 168 565 5,278 1,890 160 548 5,104 1,846 148 
กลาง 1,839 8,779 4,235 427 1,705 7,870 4,020 397 1,798 8,660 3,984 399 
เหนือ 1,944 7,593 4,870 422 1,843 7,151 4,637 404 2,094 7,465 4,533 401 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,719 10,941 6,472 533 2,623 11,163 6,395 520 2,951 11,609 6,217 510 
ภาคใต- 2,115 7,665 4,906 390 2,015 7,613 4,868 383 2,358 8,743 4,775 384 
รวมท้ังประเทศ 1,764 8,472 4,569 395 1,674 8,151 4,358 379 1,794 8,652 4,273 371 

ท่ีมา: รายงานข)อมูลทรัพยากรสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 
 

ตารางที่ 2.13 จังหวัดที่มีอัตราส9วนบุคลากรทางการแพทยoต9อประชากรดีที่สุดและแย9ที่สุด 10 อันดับ 
ปC 2563 

จังหวัดที่มีอัตราส6วนแพทยEต6อประชากรน&อยที่สุด จังหวัดที่มีอัตราส6วนแพทยEต6อประชากรมากที่สุด 

กรุงเทพมหานคร 1 : 548 บึงกาฬ 1 : 6,303 

ภูเก็ต 1 : 995 หนองบัวลำภ ู 1 : 5,673 

สมุทรสาคร 1 : 1,073 กาฬสินธุv 1 : 4,513 

นครนายก 1 : 1,121 กำแพงเพชร 1 : 4,408 

พิษณุโลก 1 : 1,123 กระบี่ 1 : 4,399 

ขอนแกKน 1 : 1,204 เพชรบูรณv 1 : 4,340 

สงขลา 1 : 1,209 นครพนม 1 : 4,265 

ชลบุร ี 1 : 1,226 สตูล 1 : 4,199 
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จังหวัดที่มีอัตราส6วนแพทยEต6อประชากรน&อยที่สุด จังหวัดที่มีอัตราส6วนแพทยEต6อประชากรมากที่สุด 

เชียงใหมK 1 : 1,291 ยโสธร 1 : 4,152 

ปทุมธาน ี 1 : 1,300 ศรีสะเกษ 1 : 4,137 

ท่ีมา: รายงานข)อมูลทรัพยากรสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจารณาครุภัณฑKการแพทยKที่สำคัญ ไดDแก8 เครื่อง CT scan เครื่อง MRI เครื่องสลายนิ่ว เครื่อง 
อัลตราซาวดK เครื่องลDางไต และรถพยาบาล พบว8า อัตราส8วนครุภัณฑKการแพทยKที่สำคัญต8อประชากรมีการกระจุก
ตัวอยู8ในกรุงเทพมหานคร และเม่ือพิจารณาในเขตภูมิภาค พบว8า ภาคกลางมีอัตราส8วนครุภัณฑKการแพทยKท่ีสำคัญ
ต8อประชากรสูงกว8าภูมิภาคอ่ืน ยกเวDน เคร่ือง MRI ท่ีภาคใตDมีอัตราส8วนครุภัณฑKการแพทยKสูงกว8า  

ตารางท่ี 2.14 อัตราส9วนครุภัณฑoการแพทยoท่ีสำคัญต9อประชากรปC 2563 (คนต9อเคร่ือง) 
ภาค CT scan MRI เคร่ืองสลายน่ิว เคร่ืองอัลตรRาซาวดK เคร่ืองลRางไต รถพยาบาล 

กรุงเทพมหานคร 1 : 40,016 1 : 83,671 1 : 84,958 1 : 4,321 1 : 3,631 1 : 9,440 

ภาคกลาง 1 : 95,460 1 : 404,568 1 : 229,620 1 : 11,366 1 : 7,874 1 : 12,512 

ภาคเหนือ 1 : 120,914 1 : 429,917 1 : 252,342 1 : 12,232 1 : 8,232 1 : 10,505 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 : 143,025 1 : 607,855 1 : 455,891 1 : 12,819 1 : 11,210 1 : 13,491 

ภาคใต) 1 : 116,253 1 : 336,303 1 : 303,758 1 : 13,727 1 : 11,484 1 : 11,890 

ท่ีมา: รายงานข)อมูลทรัพยากรสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

จะเห็นไดDว8า ประชากรเกือบทั้งประเทศสามารถเขDาถึงหลักประกันสุขภาพ แต8ยังมีความเหลื่อมล้ำดDาน
คุณภาพบริการระหว8างพื้นที ่จากการกระจุกตัวของบุคลากรทางการแพทยK ครุภัณฑKการแพทยK โดยพบว8า 
กรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล และจังหวัดใหญ8ในภูมิภาค มีความพรDอมดDานสาธารณสุขทั้งบุคลากรทาง
การแพทยKและเครื่องมือแพทยK ตรงกันขDาม ในเขตภูมิภาค และจังหวัดที่ห8างไกล มีจำนวนบุคลากรทางการแพทยK
และเครื่องมือแพทยKนDอยกว8า สะทDอนใหDเห็นว8าบุคลากรทางการแพทยKในเขตภูมิภาค และจังหวัดพื้นที่ห8างไกล 
ตDองรับภาระในการดูแลผูDปïวยมากกว8า ส8งผลต8อการเขDาถึงคุณภาพบริการที่ประชาชนจะไดDรับอาจไม8ดีเท8าที่ควร 
นําไปสู8ความเหล่ือมล้ำทางคุณภาพบริการของประชาชน 

ผลกระทบจากสถานการณoการแพร9ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 สถานการณKการแพร8ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิด-19 ส8งผลกระทบต8อปTญหาดDานสุขภาพโดยตรง โดยเฉพาะขีดความสามารถของโรงพยาบาลที่ตDองใชD
ทรัพยากรสาธารณสุขอย8างเขDมขDน แมDว8าการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกหนึ่งและระลอกสองในปV 2563 
ประเทศไทยมีความสามารถในการแกDปTญหาดDานสาธารณสุขในภาพรวมไดDเป̀นอันดับตDนๆ ของโลก แต8ก็มีประเด็น
ของการเขDาถึงบริการที่จำเป`นอย8างไม8เท8าเทียมกัน และยังส8งผลต8อกลุ8มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำและ
กลุ8มประชากรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงแตกต8างกัน ดังน้ี 

ภาระค9าใชKจ9ายดKานสุขภาพของครัวเรือนปรับเพิ่มขึ ้น สถานการณKการแพร8ระบาดของเชื้อไวรัส 
โควิด-19 ส8งผลกระทบต8อภาระค8าใชDจ8ายดDานสุขภาพของครัวเรือนที่ปรับเพิ่มขึ้นทั้งกลุ8มประชากรที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจต่ำสุดและกลุ8มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุดประกอบดDวยค8าใชDจ8ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
ค8าเวชภัณฑKและค8าตรวจรักษาพยาบาล โดยในปV 2563 ค8าใชDจ8ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของกลุ8มคนที่จนที่สุด 
(decile 1) อยู8ท่ี 103.07 บาท/ครัวเรือน/เดือน เพิ่มขึ้นจาก 72.74 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2562 คิดเป̀น 
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รDอยละ 41.70 และค8าใชDจ8ายเก่ียวกับการรักษาพยาบาลของกลุ8มคนท่ีรวยท่ีสุด (decile 10) อยู8ท่ี 1,251.15 บาท/
ครัวเรือน/เดือน เพิ่มขึ้นจาก 788.49 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2562 คิดเป`นรDอยละ 58.68 นอกจากนี้ในปV 
2563 ค8าใชDจ8ายเกี่ยวกับค8าเวชภัณฑKและค8าตรวจรักษาพยาบาลของกลุ8มคนที่จนที่สุด (decile 1) อยู8ท่ี 43.73 
บาท/ครัวเรือน/เดือน เพิ่มขึ้นจาก 34.14 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2562 คิดเป`นรDอยละ 28.12 และค8าใชDจ8าย
เกี่ยวกับค8าเวชภัณฑKและค8าตรวจรักษาพยาบาลกลุ8มคนที่รวยที่สุด (decile 10) อยู8ท่ี 389.47 บาท/ครัวเรือน/
เดือน เพิ่มขึ้นจาก 265.55 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2562 คิดเป`นรDอยละ 46.67  สะทDอนใหDเห็นว8า การแพร8
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19  เป`นเรื่องที่กระทบต8อสุขภาพทำใหDประชาชนใหDความสำคัญกับการปÅองกันและ
รักษาสุขภาพมากยิ่งขึ้นส8งผลใหDภาระค8าใชDจ8ายดDานสุขภาพของครอบครัวปรับเพิ่มขึ้นโดยกลุ8มประชากรที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสูงมีความสามารถในการจ8ายมากกว8ากลุ8มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำซึ่งน8าจะสะทDอน
ความสามารถในการเขDาถึงบริการดDานสุขภาพที่ดีกว8า อาทิ การเขDาถึงการตรวจคัดกรองการติดเชื้อซึ่งผูDมีรายไดD
นDอยอาจไม8สามารถเขDาถึงไดDเนื่องจากมีค8าใชDจ8ายที่สูง ทำใหDโอกาสในการเขDารับการรักษาอาจล8าชDาออกไปเพราะ
จะไดDรับการคัดกรองเม่ือมีอาการปïวยแลDว   

ภาพท่ี 2.24 ค9าใชKจ9ายเก่ียวกับการรักษาพยาบาลท้ังหมด ปC 2562 – 2563 (บาท/ครัวเรือน/เดือน) 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

ภาพท่ี 2.25 ค9าเวชภัณฑoและค9าตรวจรักษาพยาบาล ปC 2562 – 2563 (บาท/ครัวเรือน/เดือน) 
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ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

กลุ9มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสามารถเขKาถึงบริการการรักษาของโรงพยาบาลของรัฐ และ

โรงพยาบาลเอกชน/คลินิกแพทยo มากกว9ากลุ9มประชากรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ โดยพิจารณาจากค8าใชDจ8าย
ผูDปïวยนอกของกลุ8มคนที่จนที่สุด (decile 1) อยู8ท่ี 41.82 บาท/ครัวเรือน/เดือน ต่ำกว8ากลุ8มคนที่รวยที่สุด (decile 
10) ท่ี 518.39 บาท/ครัวเรือน/เดือน ขณะเดียวกันการเขDาถึงการรักษาของโรงพยาบาลของรัฐ/โรงพยาบาล
เอกชน/คลินิกแพทยKมีความแตกต8างกันอย8างเห็นไดDชัดโดยค8าใชDจ8ายผูDปïวยนอกโรงพยาบาลของรัฐของกลุ8มคนท่ี
จนที ่สุด (decile 1) อยู 8ท่ี 3 บาท/ครัวเรือน/เดือน ส8วนกลุ 8มคนที ่รวยที ่สุด (decile 10) อยู 8ท่ี 52.28 บาท/
ครัวเรือน/เดือนส8วนการเขDาถึงการรักษาของโรงพยาบาลเอกชน/คลินิกแพทยKของกลุ8มคนที่จนที่สุด (decile 1) 
อยู8ท่ี 14.47 บาท/ครัวเรือน/เดือนส8วนกลุ8มคนท่ีรวยท่ีสุด (decile 10) อยู8ท่ี 172.32 บาท/ครัวเรือน/เดือน 

ในลักษณะเดียวกัน ค8าใชDจ8ายผูDปïวยในของกลุ8มคนที่จนที่สุด (decile 1) อยู8ที่ 17.52 บาท/ครัวเรือน/
เดือน ต่ำกว8ากลุ8มคนที่รวยที่สุด (decile 10) ที่ 343.28 บาท/ครัวเรือน/เดือน ขณะเดียวกัน การเขDาถึงการรักษา
ของโรงพยาบาลของรัฐกับโรงพยาบาลเอกชน/คลินิกแพทยK มีความแตกต8างอย8างเห็นไดDชัด โดยค8าใชDจ8ายผูDปïวยใน
โรงพยาบาลของรัฐ ของกลุ8มคนท่ีจนที่สุด (decile 1) อยู8ท่ี 3.31 บาท/ครัวเรือน/เดือน ส8วนกลุ8มคนที่รวยที่สุด 
(decile 10) อยู8ที่ 43.34 บาท/ครัวเรือน/เดือน ส8วนการเขDาถึงการรักษาของโรงพยาบาลเอกชน/คลินิกแพทยK 
ของกลุ8มคนที่จนที่สุด (decile 1) อยู8ที่ 0.16 บาท/ครัวเรือน/เดือน ส8วนกลุ8มคนท่ีรวยที่สุด (decile 10) อยู8ท่ี 
118.95 บาท/ครัวเรือน/เดือน สะทDอนใหDเห็นว8ากลุ8มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสามารถเขDาถึงบริการการ
รักษาของโรงพยาบาลของรัฐ และโรงพยาบาลเอกชน/คลินิกแพทยK มากกว8ากลุ8มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ต่ำ โดยเฉพาะในสถานการณKการแพร8ระบาดของโรคโควิด-19 ที่กลุ8มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำตDอง
สูญเสียรายไดDของครอบครัว เกิดความเปราะบางของฐานะทางการเงิน ส8งผลใหDความสามารถในการเดินทางและ
การเขDารับบริการทางการแพทยKมีความยากลำบากมากขึ้น ขณะเดียวกัน ก็ไม8มีความสามารถในการจ8ายใน
โรงพยาบาลเอกชน/คลินิกแพทยK   

ภาพท่ี 2.26 ค9าใชKจ9ายผูKปïวยนอก โรงพยาบาลของรัฐ/โรงพยาบาลเอกชน/คลินิกแพทยo ปC 2563  

(บาท/ครัวเรือน/เดือน) 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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ภาพที ่ 2.27 ค9าใชKจ9ายผู Kปïวยใน โรงพยาบาลของรัฐ/โรงพยาบาลเอกชน/คลินิกแพทยo ปC 2563  
(บาท/ครัวเรือน/เดือน) 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

2.4 ความเหล่ือมล้ำดSานสวัสดิการสังคม 

สวัสดิการสังคมจากภาครัฐ เป`นการช8วยเพิ่มโอกาสความเท8าเทียมในการดำรงชีวิต ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของกลุ8มเปÅาหมายท่ีตDองการความช8วยเหลือเป̀นพิเศษใหDเท8าเทียมกับคนอ่ืน เพ่ือแกDปTญหาความเหล่ือมล้ำในสังคม 
โดยสวัสดิการสังคมที่สำคัญ ประกอบดDวย เงินอุดหนุนเพื ่อการเลี ้ยงดูเด็กแรกเกิด บัตรสวัสดิการแห8งรัฐ  
เบี้ยผูDสูงอายุ และเบี้ยผูDพิการ ทั้งนี้การเขDาถึงสวัสดิการโครงการของกลุ8มเปÅาหมายที่ตDองการความช8วยเหลือเป̀น
พิเศษ สามารถพิจารณาไดDดังน้ี 

 2.4.1 โครงการเงินช9วยเหลือเด็กแรกเกิด ช9วยใหKเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนที่เสี่ยง
ต9อความยากจนไดKรับการดูแลเปQนจำนวนมากขึ้น จากการดำเนินโครงการเงินช8วยเหลือเด็กแรกเกิดในครัวเรือน
ยากจนและครัวเรือนที่เสี ่ยงต8อความยากจนโดยรัฐจ8ายเงินใหDกับมารดา หรือบิดา หรือผู Dปกครองดูแลเด็ก 
แรกเกิด – 6 ปVเป`นเงิน 600 บาทต8อคนต8อปV พบว8า จำนวนผูDมีสิทธิไดDรับเงินเพิ่มขึ้นอย8างต8อเนื่องจาก 202,716 
คน ในปV 2559 เป`น 415,169 คน 681,629 คน 880,893 คน ในปV 2560 ปV 2561 และปV 2562 ตามลำดับ และ
ในปV 2563 จำนวนผูDมีสิทธิไดDรับเงินเพิ่มขึ้นเป`น 1,758,633 คน ทั้งนี้ จำนวนผูDไดDรับเงินเพิ่มขึ้นดDวยเช8นกัน จาก 
90,216 คน ในปV 2559 เป`น 310,041 คน และ 518,174 คน ในปV 2560 ปV 2561 ตามลำดับ ส8วนในปV 2562 
จำนวนผูDไดDรับเงินปรับลดลงเล็กนDอยเป`น 513,702 คน จากงบประมาณที่ล8าชDา และในปV 2563 มียอดสะสมผูD
ไดDรับเงินเพิ่มขึ้นเป`นจำนวนถึง 1,758,633 คน อันเป`นผลมาจากในปV 2562 มีการขยายระยะเวลาการใหDเงิน
อุดหนุน จาก 0 - 3 ปV เป`น 0 – 6 ปV และขยายฐานรายไดDของกลุ8มเปÅาหมายจาก 36,000 บาท เป`น ไม8เกิน 
100,000 บาทต8อคนต8อปV อย8างไรก็ตาม ผลการประเมินโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดย
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) พบว8า ยังคงมีครัวเรือนยากจนที่เขDาไม8ถึงโครงการฯ นี้มากถึงรDอย
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ละ 30 ของครัวเรือนยากจนทั้งหมด สะทDอนถึงช8องว8างที่ยังตDองดำเนินการเพื่อช8วยใหDครัวเรือนเหล8านี้ เขDาถึง
สวัสดิการไดDต8อไป 

ภาพท่ี 2.28 ผลการดำเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ปC 2559 - 2563 

 

ท่ีมา: ศูนยhปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
ภาพท่ี 2.29 มติคณะรัฐมนตรีต9อโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

 
ท่ีมา:ศูนยhปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

 2.4.2 โครงการบัตรสวัสดิการแห9งรัฐซึ่งเป`นมาตรการใหDความช8วยเหลือแก8ผูDมีรายไดDนDอย โดยการ
ช8วยเหลือค8าใชDจ8ายในครัวเรือนผูDมีรายไดDนDอยผ8านบัตรสวัสดิการประจำตัวผูDมีสิทธิโดยผูDมีสิทธิจะตDองลงทะเบียน
เพื่อรับสิทธิ ซึ่งที่ผ8านมามีการลงทะเบียนครั้งแรกในปV 2559 โดยมีจำนวนผูDมาลงทะเบียนทั้งสิ้น 8,375,383 คน 
เป`นผูDผ8านคุณสมบัติ 7,715,359 คน ต8อมาในปV 2560 มีการปรับคุณสมบัติของผูDมีสิทธิลงทะเบียน และใหDผูD
ลงทะเบียนในปV 2559 มาลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิ์อีกครั้ง โดยมีผูDมาลงทะเบียนทั้งสิ้น 14,176,170 คนมีผูDผ8าน
คุณสมบัติจำนวน 11,469,185 คนและต8อมาในปV 2561 ไดDมีการเป†ดการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห8งรัฐเพิ่มเติม
ในกลุ8มผูDพิการผูDสูงอายุผูDปïวยติดเตียงหรือผูDที่ไม8สามารถเดินทางมาลงทะเบียนไดDในปV 2560 ซึ่งผลการลงทะเบียน
มีผูDลงทะเบียนเพ่ิมเติมจำนวน 4.5 ลDานคนโดยมีผูDผ8านคุณสมบัติและไดDรับสิทธิจำนวน 3.1 ลDานคน 
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จำนวนผู6ลงทะเบียน จำนวนผู6มีสิทธิได6รับเงิน จำนวนผู6ได6รับเงิน 

ปM พ .ศ.  2559 2560 2561 2562 2563 

งบประมาณ 

)ล&านบาท(  
278.57 1,912.78 3,499.82 4,353.61 15,046.88 

 

• เด็กที่เกิดระหวCาง 1 ตลุาคม 2558 ถึง กันยายน 2559 

• ให)ฉพาะผู)ที่อยูCนอกระบบประกันสังคม 

• ฐานรายได)ของกลุCมเปlาหมาย เฉลี่ยไมCเกิน 36,000 บาทตCอปt 

• เงินอุดหนุนเด็น อายุ 0 - 1 ปt 400 บาท ตCอคนตCอเดือน 

 
 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2560 

 

 

• ขยายระยะเวลาการให1เงินอุดหนุน ตั้งแต-แรกเกิด –  6 ป ̀

• ขยายฐานรายได1ของกลุ-มเปbาหมาย ไม-เกิน 100, 000 บาท 

    ต-อคนต-อป` 

 

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2559 

• เพิ่มเงินอุดหนุนจากรายละ 400 บาทตKอเดือนเปbน 600 บาทตKอ

เดือน 

• ขยายเวลาการให6การอุดหนุนจากเดิมจาก 0-1 ปcเปbน 0 - 3 ปc 

• ให1ยกเลิกเงื่อนไขประกันสังคม 

• ให1เทียบข1อมูลผู1มีรายได1น1อย โครงการลงทะเบียนเพื่อ

สวัสดิการแห-งรัฐ 

• ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบและรองรับสถานะของ

ครัวเรือน 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 มีนาคม 2562 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558 
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ตารางท่ี 2.15 มาตรการใหKความช9วยเหลือภายใตKโครงการบัตรสวัสดิการแห9งรัฐ 
สวัสดิการ บาท/คน/เดือน หนBวยงานหรือร7านค7าท่ีรับบัตรสวัสดิการแหBงรัฐ 

• ลดค3าใชMจ3ายในครัวเรือน     

1.  วงเงินคJาซ้ือสินค7าอุปโภคบริโภคฯ     

1.1 ผู7ท่ีมีรายได7เกินกวJา 30,000 บาท/ปV 200 ร7านธงฟXาประชารัฐและร7านอ่ืน ๆ 

1.2 ผู7ท่ีมีรายได7ไมJเกิน 30,000 บาท/ปV 300 ท่ีกระทรวงพาณิชย̂กำหนด 

2. วงเงินสJวนลดคJาก̀าซหุงต7ม (ตJอ 3 เดือน) 45 ร7านค7าก̀าซท่ีกระทรวงพลังงานกำหนด 

• ลดค3าใชMจ3ายในการเดินทาง   

1. วงเงินค-าโดยสารรถ ขสมก ./ รถไฟฟbา 500 รถเมล̂ท่ีมีระบบ e-Ticket/รถไฟฟXา 

2. วงเงินค-าโดยสารรถ บขส. 500 สถานีรถ บขส. 
3. วงเงินค-าโดยสารรถไฟ 500 สถานีรถไฟ 

ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

การเขKาถึงสวัสดิการของคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำเพิ่มสูงขึ้น แต9ยังพบว9าคนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจปานกลางจนถึงสูงที่สุดรKอยละ 60 (Top 60) ยังไดKรับสวัสดิการดKวย จากขDอมูลการสำรวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของสำนักงานสถิติแห8งชาติ ซึ่งจำแนกประชากรเป`น 10 กลุ8มตามรายจ8ายเพ่ือ
การบริโภค (Decile by expenditure) พบว8า คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำมีสัดส8วนการไดDรับบัตรสวัสดิการแห8งรัฐ
ที่สูงกว8าผูDที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูง และคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุด (decile 1) ไดDรับบัตรสวัสดิการแห8งรัฐ
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นจากรDอยละ 25.4 ของประชากรในกลุ8ม decile 1 ทั้งหมดในปV 2561 เป`นรDอยละ 49.15  
ในปV 2562 และเพิ่มขึ้นเป`นรDอยละ 51.72 ของประชากรในกลุ8ม decile 1 ทั้งหมดในปV 2563 อย8างไรก็ตาม ยัง
พบว8า กลุ8มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางจนถึงสูงท่ีสุด (กลุ8มประชากร Top 60) ไดDรับบัตรสวัสดิการแห8งรัฐ
ดDวยเช8นกัน ส8วนหนึ่งเป`นผลมาจากขาดการทบทวนขDอมูลผูDถือบัตรสวัสดิการแห8งรัฐใหDเป`นขDอมูลปTจจุบัน 
เนื่องจากอาจมีประชาชนบางกลุ8มไดDบรรจุเขDารับราชการหรือไดDงานที่มีรายไดDเกินกว8าเกณฑKที ่กำหนด จึง
จำเป`นตDองทบทวนขDอมูลผูDมีบัตรสวัสดิการแห8งรัฐเพื่อแกDไขปTญหาคนจนไม8จริง นำไปสู8การลดความเหลื่อมล้ำ
อย8างแทDจริงต8อไป 

ภาพที่ 2.30 สัดส9วนผูKที่ไดKรับบัตรสวัสดิการแห9งรัฐ จำแนกกลุ9มประชากร 10 กลุ9มตามระดับรายจ9ายเพ่ือ
การอุปโภคบริโภค (decile by expenditure) ปC 2561 – 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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 2.4.3 เบี้ยยังชีพผูKสูงอายุแบบถKวนหนKา ผูDสูงอายุซึ่งมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑK สัญชาติไทย ไม8เป`นผูD
ไดDรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนKอื่นใดจากหน8วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคKกรปกครองส8วนทDองถิ่น (อปท.) 
ที่ไดDจัดใหDอย8างเป`นประจํา จะไดDรับการช8วยเหลือเงินเบี้ยยังชีพเป`นรายเดือนตลอดชีวิต โดยในปVงบประมาณ 2552 
ผูDสูงอายุทุกคนจะไดDรับเบี้ยยังชีพคนละ 500 บาท ต8อมาคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหDกำหนดอัตราเบี้ยยังชีพแบบ
ขั้นบันไดสำหรับผูDสูงอายุ เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2554 โดยเริ่มการจ8ายเบี้ยยังชีพแบบขั้นบันได ตั้งแต8วันที่ 1 ตุลาคม 
2554 เป`นตDนไป โดยแบ8งตามช8วงอายุแบบขั้นบันได ประกอบดDวย อายุ 60-69 ปVจะไดDรับเดือนละ 600 บาท อายุ 
70-79 ปVจะไดDรับเดือนละ 700 บาทอายุ 80-89 ปVจะไดDรับเดือนละ 800 บาทอายุ 90 ปVขึ้นไปจะไดDรับเดือนละ 
1,000 บาท 

ภาพท่ี 2.31 จำนวนผูKสูงอายุท่ีไดKรับเบ้ียยังชีพ ปC 2554 – 2563 (คน) 

 

ท่ีมา : กรมสCงเสริมการปกครองท)องถ่ิน และสำนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร และเทศบาลเมืองพัทยา 

ผูKสูงอายุไดKรับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นต9อเนื่องและผูKสูงอายุของกลุ9มคนยากจนและกลุ9มดKอยโอกาส
สามารถเขKาถึงไดKในสัดส9วนสูง โดยผูDสูงอายุที่ไดDรับเบี้ยยังชีพในปV 2563 มีจำนวน 9.66 ลDานคน เพิ่มขึ้นอย8าง
ต8อเนื่องตั้งแต8ปV 2554 หรือคิดเป`นรDอยละ 81.93 ของผูDสูงอายุทั้งหมด เมื่อจำแนกประชากรเป`น 10 กลุ8มตาม
รายจ8ายเพื ่อการอุปโภคบริโภค (decile by expenditure) พบว8า ผู Dส ูงอายุในกลุ 8มประชากรรDอยละ 10  
ที่มีรายจ8ายต่ำสุด (decile 1) ไดDรับเบี้ยยังชีพหรือเขDาถึงสวัสดิการเบี้ยยังชีพอยู8ที่รDอยละ 91.64 เพิ่มขึ้นจากปV 
2562 ท่ีมีอยู8รDอยละ 88.83 และพบว8า มีมากกว8าค8าเฉล่ียภาพรวมท้ังประเทศ ท่ีรDอยละ 84.74  

ภาพท่ี 2.32 ผูKสูงอายุท่ีไดKรับเบ้ียยังชีพผูKสูงอายุ จำแนกเปQน 10กลุ9มตามรายจ9ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
(decile by expenditure) ปC 2562-2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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 2.4.4 เบี้ยยังชีพผูKพิการ คนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการมีสิทธิไดDรับสวัสดิการและความช8วยเหลือ
อื่นจากรัฐเพื่อการฟ´¨นฟูสมรรถภาพและพัฒนาตนเองไดDเต็มศักยภาพใหDมีขีดความสามารถที่พรDอมในการปรับตัว
อยู8ในสังคมอย8างมีคุณค8าและมีความสุขโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2557 อนุมัติเพิ่มเบี้ยความ
พิการใหDแก8คนพิการจากเดิม 500 บาทต8อคนต8อเดือน เป`น 800 บาทต8อคนต8อเดือนโดยเริ่มตั้งแต8ปVงบประมาณ
พ.ศ.2558 เป`นตDนไป ต8อมามติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันท่ี 28 มกราคม 2563 อนุมัติเพิ ่มเบี ้ยความพิการใหDแก8 
คนพิการจาก 800 บาทต8อคนต8อเดือนเป̀น 1,000 บาทต8อคนต8อเดือน โดยจะเร่ิมจ8ายต้ังแต8ตุลาคม 2563  

คนพิการไดKรับเบี้ยยังชีพผูKพิการเพิ่มขึ้นอย9างต9อเนื่อง และการเขKาถึงเบี้ยยังชีพผูKพิการของ
กลุ9มคนยากจนและกลุ9มดKอยโอกาสมีสัดส9วนที่สูง โดยผูDพิการที่ไดDรับเบี้ยยังชีพในปV 2563 มีจำนวน 1.96  
ลDานคน ลดลงเล็กนDอยจากปV 2562 ที่มีจำนวน 1.98 ลDานคน เมื่อจำแนกผูDพิการออกเป`น 10 กลุ8มตามระดับ
รายจ8ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค (decile by expenditure) พบว8า ในปV 2563 ผูDพิการในกลุ8มรDอยละ 10 ท่ีรายจ8าย
ต่ำที่สุด (decile 1) ไดDรับเบี้ยยังชีพหรือเขDาถึงสวัสดิการเบี้ยยังชีพอยู8ที่รDอยละ 79.51 เพิ่มขึ้นจากปV 2562 ที่มีอยู8
รDอยละ 69.93 และสูงกว8าค8าเฉลี่ยภาพรวมทั้งประเทศที่เท8ากับรDอยละ 68.45 สะทDอนว8ายังคงมีผูDพิการที่ยังไม8ไดD
รับเบี้ยยังชีพฯ อยู8อีกเป`นจำนวนมาก จำเป`นตDองดำเนินการเชิงรุกเพื่อใหDผูDพิการเหล8านี้เขDาถึงสวัสดิการใหD
ครบถDวนต8อไป 

ภาพท่ี 2.33 จำนวนผูKพิการท่ีไดKรับเบ้ียยังชีพ ปC 2553 – 2563 (คน) 

 
ที่มา : กรมสKงเสริมการปกครองท6องถิ่น และสำนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร และเทศบาลเมืองพัทยา 

 
ภาพที่ 2.34 ผูKพิการที่ไดKรับเบี้ยยังชีพผูKพิการ จำแนกเปQน 10 กลุ9มตามรายจ9ายเพื่อการอุปโภคบริโภค 

(decile by expenditure) ปC 2562 – 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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2.4.5 ผลกระทบจากสถานาการณoการแพร9ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ต9อกลุ9มผูKมีรายไดKนKอย และ
กลุ9มเปราะบาง (เด็ก ผูKสูงอายุ ผูKพิการ)  

จากการสำรวจสำนักงานสถิติแห8งชาติ และหน8วยงานวิชาการที่เป`นเครือข8าย อาทิ สถาบันวิจัยเพ่ือ 
การพัฒนาประเทศไทย องคKการทุนเพื่อเด็กแห8งสหประชาชาติ ฯลฯ โดยดำเนินการสำรวจในระบบออนไลนK
จำนวน 2 ครั้ง ในช8วงเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2563 ซึ่งเป`นช8วงที่มีการแพร8ระบาดของโรคฯ รุนแรง และมี
การใชDมาตรการล็อกดาวนKประเทศ พบว8า ครัวเรือนที่มีกลุ8มเปราะบาง ซึ่งรวมถึงครัวเรือนที่มีผูDสูงอายุ เด็กเล็ก 
หรือผูDพิการอาศัยอยู8ดDวย จะไดDรับผลกระทบที่รุนแรงกว8าครัวเรือนที่ไม8มีกลุ8มเปราะบางอาศัยอยู8ดDวยเนื่องจาก
ภาระค8าใชDจ8ายที่เพิ่มขึ้นจากการดูแลและปÅองกันการติดเชื้อ ขณะท่ีความสามารถในการหารายไดDของครัวเรือน
ลดลงเน่ืองจากการแพร8ระบาดของโรคฯ และมาตรการของภาครัฐ  

(1) ผลกระทบต9อกลุ9มเด็ก เกิดปTญหาดDานการเลี้ยงดูโดยบางครอบครัวอาจตDองทิ้งเด็กไวDตาม
ลำพังเนื่องจากไม8มีผูDดูแลและสถานที่ทำงานไม8เหมาะแก8การนำเด็กไปดDวย ปTญหาโภชนาการเนื่องจากไม8สามารถ
ไปเรียนที่โรงเรียนไดD ซึ่งเด็กบางกลุ8มอาศัยอาหารกลางวันที่ไดDรับจากโรงเรียนหรือศูนยKเด็กเล็ก นอกจากน้ัน 
การเวDนระยะห8างทางสังคมส8งผลต8อพัฒนาการและสุขภาพของเด็ก เนื่องจากขาดการทำกิจกรรมที่เหมาะสมตาม
วัย  เพราะตDองอาศัยอยู8เฉพาะในบDาน นอกจากนี้ขDอมูลความยากจนหลายมิติของเด็กในประเทศไทย (Child MPI) 
ยังพบว8าเด็กไทยจำนวนมากอยู8ในสถานะยากจนหลายมิติคิดเป̀นสัดส8วนสูงถึงรDอยละ 22 ของประชากรวัย 0 - 18 
ปVทั้งหมดในประเทศทำใหDเกิดความน8ากังวลใจว8าผลกระทบของโควิด-19 ที่เกิดขึ้นกับเด็กที่ยากจนกลุ8มนี้จะส8งผล
กระทบต8อไปอีกนาน ประเทศไทยจำเป`นตDองหามาตรการช8วยเหลือเพื่อรองรับครัวเรือนที่มีเด็กเล็กใหDไดDรับ
ผลกระทบของโควิด-19 นDอยท่ีสุด 

(2) ผลกระทบต9อกลุ9มผูKมีรายไดKนKอย  ซึ่งส8วนใหญ8เป`นแรงงานนอกระบบที่ตDองเผชิญกับปTญหา
การมีรายไดDที่ไม8แน8นอน เกิดการสูญเสียรายไดDจากการว8างงานหรือชั่วโมงการทำงานที่ลดลง รวมถึงผลกระทบ
จากลูกคDาที่ลดลงในกรณีหาบเร8 แผงลอย และผูDประกอบการอิสระอื่น ๆ ทั้งน้ีแมDจะมีการจ8ายเงินใหDกับผูDถือ 
บัตรสวัสดิการแห8งรัฐ จำนวน 1.14 ลDานคน เดือนละ 1,000 บาท เป`นระยะเวลา 3 เดือน ระหว8างเดือน 
พฤษภาคม - กรกฎาคม 2563 และการใหDวงเงินชำระค8าสินคDาอุปโภคบริโภคจากรDานธงฟÅาประชารัฐ จำนวน 200 
- 300 บาทต8อเดือน แต8ก็ยังไม8เพียงพอต8อการดำรงชีพและภาระค8าใชDจ8าย โดยเฉพาะครัวเรือนมีผูDอาศัยเป`นกลุ8ม
เปราะบางหรือเป̀นกลุ8มพ่ึงพิงซ่ึงจะมีค8าใชDจ8ายสูงกว8าครัวเรือนท่ัวไป  

(3) ผลกระทบต9อกลุ 9มผู Kสูงอายุ  โดยไดDรับผลกระทบทางอDอมจากการที ่ครอบครัวไดDรับ
ผลกระทบจากโควิด-19 ทำใหDขาดรายไดDไม8สามารถที่จะเลี้ยงดูผูDสูงอายุไดDดีเท8าเดิม นอกจากนี้ ผูDสูงอายุอาจจะ
ไดDรับผลกระทบในรูปแบบอื่นทั้งเชิงกายภาพ เช8น ไม8มีผูDดูแล หรือไม8สามารถดูแลอย8างใกลDชิดเหมือนที่ผ8านมา 
เนื่องมาจากการเวDนระยะห8างทางสังคม และผลกระทบเชิงจิตใจ เช8น ไม8ไดDรับการเยี่ยมเยียน มีความกังวลต8อ
สุขภาพและเกรงว8าจะไม8สามารถไปพบแพทยKไดDตามกำหนด และการตDองอยู8เฉพาะในบDานเป̀นเวลานาน ๆ ก็ส8งผล
ต8อสุขภาพจิตและความกระฉับกระเฉงทางร8างกายลดลง เป̀นตDน 
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(4) ผลกระทบต9อกลุ9มผูKพิการ คนพิการจะเป`นกลุ8มที่มีความเปราะบางคลDายคลึงกันกับกลุ8ม
ผูDสูงอายุ เนื่องจากคนพิการบางส8วนพึ่งพาครอบครัวทางดDานรายไดD โดยผลกระทบจากโควิด-19 ทำใหDครอบครัว
ขาดรายไดDไม8สามารถที่จะเลี้ยงดูผูDพิการไดDดีเท8าเดิม นอกจากนี้ ยังส8งผลกระทบต8อการจDางงานคนพิการดDวย จาก
การสำรวจผลกระทบต8อการจDางงานตามมาตรา 35 กว8า 3,000 คน พบว8าตำแหน8งงานลดลงรDอยละ 15 - 20 
นอกจากนั้น จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื ่อการพัฒนาประเทศไทย พบว8าผู DพิการไดDรับผลกระทบจาก
มาตรการของรัฐในการล็อคดาวนK เช8น อาชีพนวดแผนไทย ที่สถานประกอบการถูกป†ดชั่วคราว นอกจากน้ัน 
องคKการอนามัยโลก ยังไดDสะทDอนความยากลำบากของผูDพิการในช8วงการแพร8ระบาดของโรค อาทิ การปฏิบัติตาม
มาตรการดDานสุขอนามัยพื้นฐาน เนื่องจากขDอจำกัดทางกายอาจทำใหDไม8สามารถเขDาถึงอ8างลDางมือ หรือก≠อกน้ำ 
หรือไม8สามารถทำความสะอาดไดDท้ังตัวหรือบ8อยครั้ง การไดDรับความช8วยเหลือทางกายภาพที่อาจจะลดลง
เน่ืองจากการเวDนระยะห8างทางสังคม อาทิ การใหDความช8วยเหลือผูDพิการสายตาในการพาขDามถนน  หรือการดูแลผูD
พิการทางร8างกายในการทำกิจวัตรส8วนตัว  

 

2.5 ความเหล่ือมล้ำดSานการเขSาถึงโครงสรSางพ้ืนฐาน 

2.5.1 การเขKาถึงบริการไฟฟnา และน้ำประปามีความครอบคลุมครัวเรือนเกือบทั้งประเทศ โดยการ
เขDาถึงบริการไฟฟÅาของครัวเรือน พบว8า ครัวเรือนที่ยากจนที่สุดสามารถเขDาถึงไฟฟÅาไดDเกือบทุกครัวเรือน ตั้งแต8ปV 
พ.ศ. 2561 – 2563 ครัวเรือนที ่ยากจนที ่ส ุดสามารถเขDาถึงไฟฟÅาเพิ ่มขึ ้นอย8างต8อเนื ่อง ที ่ร Dอยละ 99.11  
รDอยละ 99.24 และรDอยละ 99.29 ตามลำดับ สะทDอนถึงการพัฒนาโครงสรDางพื้นฐานดDานการจัดหาพลังงานไฟฟÅา
ใหDเพียงพอต8อความตDองการใชDภายในประเทศไดDอย8างมีประสิทธิภาพ 

สำหรับ การเขDาถึงบริการน้ำประปา พบว8า ครัวเรือนที่ยากจนที่สุดสามารถเขDาถึงน้ำประปา
เพิ่มขึ้นอย8างต8อเนื่อง โดยในปV 2561 อยู8ที่รDอยละ 88.5 เพิ่มเป`นรDอยละ 89.31 ในปV 2562 และรDอยละ 89.52 ใน
ปV 2563 อย8างไรก็ตาม ในปV 2563 ยังพบช8องว8างการเขDาถึงบริการน้ำประปาเมื่อเทียบกับกลุ8มคนที่รวยที่สุด 
(Decile 10) ที่สามารถเขDาถึงไดDรDอยละ 98.87 ส8วนหนึ่งเป`นผลมาจากครัวเรือนยากจนส8วนใหญ8อาศัยอยู8ในพื้นท่ี
เกษตรกรรม หรือพื้นที่ที่เป`นภูเขาสูง ไม8มีแหล8งน้ำผิวดิน และศักยภาพแหล8งน้ำบาดาลค8อนขDางต่ำจำเป`นตDองใชD
ความรูD เทคนิคขั้นสูง และเงินลงทุนสูงในการสํารวจหาแหล8งน้ำดิบสําหรับผลิตน้ำประปาเพ่ือรองรับความตDองการ
ใชDน้ำ 

ตารางท่ี 2.16 รKอยละของครัวเรือนท่ีเขKาถึงบริการพ้ืนฐาน จำแนกกลุ9มครัวเรือนตามระดับรายจ9าย  
ปC 2561 – 2563 (บริการพ้ืนฐาน : ไฟฟnาภายในบKาน น้ำประปาภายในบKาน) 

กลุ6มครัวเรือนตามระดับ

รายจ6ายเฉลี่ยต6อคนของ

ครัวเรือน 

ร&อยละของครัวเรือนที่เข&าถึงบริการพื้นฐาน (%) 

ไฟฟhาภายในบ&าน น้ำประปาภายในบ&าน 

ปM 2561 ปM 2562 ปM 2563 ปM 2561 ปM 2562 ปM 2563 

10% ที1่ จนสุด 99.11 99.24 99.29 88.5 89.31 89.52 

10% ที2่ 99.62 99.75 99.80 91.58 91.87 92.24 
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กลุ6มครัวเรือนตามระดับ

รายจ6ายเฉลี่ยต6อคนของ

ครัวเรือน 

ร&อยละของครัวเรือนที่เข&าถึงบริการพื้นฐาน (%) 

ไฟฟhาภายในบ&าน น้ำประปาภายในบ&าน 

ปM 2561 ปM 2562 ปM 2563 ปM 2561 ปM 2562 ปM 2563 

10% ที3่ 99.85 99.87 99.87 93.93 93.36 93.79 

10% ที4่ 99.82 99.91 99.87 94.55 94.52 94.53 

10% ที5่ 99.99 99.85 99.99 95.42 96.18 95.85 

10% ที6่ 99.92 99.95 99.94 95.83 96.21 96.13 

10% ที7่ 99.97 100.00 99.99 96.69 97.35 97.13 

10% ที8่ 99.97 99.98 99.98 97.74 98.30 97.36 

10% ที9่ 99.97 99.99 100.00 97.74 98.34 98.63 

10% ที1่0 รวยสุด 99.99 99.99 99.99 98.51 99.04 98.87 

รวม 99.86 99.89 99.90 95.59 96.04 95.97 

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

2.5.2 การเขKาถึงโทรศัพทoเคลื่อนที่เพิ ่มขึ ้นอย9างต9อเนื่อง และมากกว9ารKอยละ 90 ในทุกกลุ9ม
ครัวเรือน โดยกลุ8มครัวเรือนที่มีฐานะเศรษฐกิจต่ำ กลุ8มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลาง และกลุ8ม
ครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูง มีการเขDาถึงโทรศัพทKเคลื่อนที่ มากกว8ารDอยละ 90 เนื่องจากโทรศัพทKเคลื่อนท่ี
มีประโยชนKในการช8วยร8นระยะเวลา ระยะทางในการสื่อสาร และราคาที่สามารถจับตDองไดD ประชาชนจึงตัดสินใจ
เลือกซื้อมาไวDใชDประโยชนKเพื่อเพิ่มคุณภาพในการดำเนินชีวิต โดยครัวเรือนที่ยากจนที่สุด (decile 1) เขDาถึง
โทรศัพทKเคลื่อนที่เพิ่มข้ึนอย8างต8อเนื่อง จากปV 2561 อยู8ที่รDอยละ 91.05 เพิ่มขึ้นเป`นรDอยละ 91.47 ในปV 2562 
และรDอยละ 93.20 ในปV 2563 ส8วนครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุด (decile 10) สามารถเขDาถึงโทรศัพทKเคล่ือนท่ีไดDถึงรDอยละ 
99.45 ในปV 2563 

ภาพที่ 2.35  สัดส9วนครัวเรือนที่เขKาถึงโทรศัพทoเคลื ่อนที่ จำแนกกลุ9มครัวเรือนตามระดับรายจ9าย  

ปC 2561 – 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยสำนักพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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ภาพท่ี 2.36 ค9าใชKบริการและค9าโทรศัพทoทุกประเภท จำแนกกลุ9มครัวเรือนตามระดับรายจ9าย  
ปC 2562 – 2563 (บาท/ครัวเรือน/เดือน)                                                                         

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยสำนักพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

2.5.3 การเขKาถึงอินเทอรoเน็ตของครัวเรือนมีแนวโนKมเพ่ิมข้ึนอย9างต9อเน่ืองในทุกกลุ9มครัวเรือน โดย
กลุ8มครัวเรือนที่มีฐานะเศรษฐกิจต่ำ กลุ8มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลาง และกลุ8มครัวเรือนที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสูง มีการเขDาถึงอินเทอรKเน็ตเพิ่มขึ้นอย8างต8อเนื่อง ส8วนหนึ่งเนื่องจากความจำเป̀นใชDโดยเฉพาะในการ
เขDาถึงการศึกษาออนไลนKของผูDที่อยู8ในวัยเรียนตามการปรับการเรียนการสอนของโรงเรียนที่เป`นออนไลนKแทนการ
ไปเรียนที่โรงเรียน รวมถึงการใชDอินเตอรKเน็ตเป`นช8องทางในการคDาออนไลนKและการประกอบอาชีพที่มีมากข้ึน 
ประกอบกับมีการขยายสัญญาณการใหDบริการอินเตอรKเน็ตของแต8ละเครือข8ายในประเทศไทยมีความครอบคลุม
มากขึ้น พรDอมกับส8งเสริมการใหDบริการท่ีหลากหลายเพื่อดึงดูดใหDประชาชนมาใชDบริการ ทั้งนี้ กลุ8มครัวเรือนท่ี
ยากจนที่สุด (decile 1) สามารถเขDาถึงอินเทอรKเน็ตเพิ่มขึ้นอย8างต8อเนื่อง จากปV 2561 อยู8ที่รDอยละ 0.92 เพิ่มเป̀น
รDอยละ 41.39 ในปV 2562 และรDอยละ 54.29 ในปV 2563 และยังพบความแตกต8างการเขDาถึงอินเทอรKเน็ตของกลุ8ม
ครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุด (decile 10) ท่ีสามารถเขDาถึงอินเทอรKเน็ตไดDถึงรDอยละ 89.27 ในปV 2563 

2.5.4 ผลกระทบจากสถานการณoการแพร9ระบาดของโรคติดเชื ้อโควิด-19 ต9อการเขKาถึง
สาธารณูปโภคของภาครัฐ  

จากสถานการณKการแพร8ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 โทรศัพทKเคลื่อน และอินเตอรKเน็ตมี
ความสำคัญอย8างยิ่ง โดยเป`นช8องทางในการติดต8อสื่อสารทั้งเพื่อการศึกษา การประกอบอาชีพ การสรDางความ
ใกลDชิดกับคนในครอบครัวหรือผูDใกลDชิด โดยเฉพาะในสภาวะที่ตDองเวDนระยะห8างทางสังคม เช8น เยี่ยมผูDปïวยผ8าน
โทรศัพทKเคลื่อนที่ เนื่องจากการงดเยี่ยมของโรงพยาบาล การสื่อสารภายในครัวเรือนโดยเฉพาะครัวเรือนที่มี
ผูDสูงอายุหรือเด็ก ที่ตDองระมัดระวังการติดเช้ือ รวมถึงการติดต8อสื่อสารกับผูDที่ตDองกักตัวอยู8ที่บDาน การเรียนผ8าน
ออนไลนK และการคDาซ้ือและขายผ8านออนไลนK เพ่ือลดการออกนอกบDาน เป̀นตDน  

อย8างไรก็ตาม หากพิจารณาค8าใชDบริการและค8าโทรศัพทKเคลื่อนที่ พบว8า มีค8าใชDบริการปรับ
ลดลงเล็กนDอย ทั้งกลุ8มคนที่จนที่สุด (decile 1) และกลุ8มคนที่รวยที่สุด (decile 10) โดยกลุ8มคนที่จนที่สุด  
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(decile 1) ปรับลดลงจาก 203.54 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2562 เป`น 203.18 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 
2563 และกลุ8มคนที่รวยที่สุด (decile 10) ปรับลดลงจาก 730.15 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2562 เป̀น 631.65 
บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2563 ส8วนหนึ ่งเนื ่องจากมาตรการ work from home ทำใหDประชาชนหันไป
เชื่อมต8อเน็ตบDาน เคเบิลและไวไฟมากขึ้นทำใหDค8าใชDจ8ายในส8วนของการโทรศัพทKลดลง โดยสะทDอนจาก ค8าสมาชิก
และค8าบริการใชDอินเทอรKเน็ตมีการปรับเพิ่มขึ้นในทุกกลุ8มครัวเรือน ทั้งกลุ8มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ กลุ8มที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจปานกลาง และกลุ8มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูง โดยกลุ8มครัวเรือนที่จนที่สุด (decile 1) มีค8า
สมาชิกและค8าบริการใชDอินเทอรKเน็ต เพิ่มจาก 108.32 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2562 เป`น 160.33 บาท/
ครัวเรือน/เดือน ในปV 2563 ส8วนกลุ8มครัวเรือนที่รวยที่สุด (decile 10) มีค8าสมาชิกและค8าบริการใชDอินเทอรKเน็ต 
เพ่ิมจาก 310.65 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2562 เป̀น 436.75 บาท/ครัวเรือน/เดือน ในปV 2563 

ภาพที ่ 2.37 สัดส9วนครัวเรือนที ่เขKาถึงอินเทอรoเน็ต จำแนกตามกลุ 9มครัวเรือนตามระดับรายจ9าย  
ปC 2561 - 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยสำนักพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 
ภาพที ่ 2.38 ค9าสมาชิกและค9าบริการใชKอ ินเทอรoเน็ต จำแนกกลุ 9มครัวเร ือนตามระดับรายจ9าย 

 ปC 2562 – 2563 (บาท/ครัวเรือน/เดือน)                                                                                      

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยสำนักพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
 

 

0.92 1.95 3.1 5.28 7.93 12.15 16.98 20.27 27.91 43.4941.39 49.3 48.3 52.23 54.68 56.56 64.11 69.9 77.71 83.6454.29 61.94 64.41 65.82 68.91 72.95 76.95 79.52 84.16 89.27

0

50

100

decile 1 

(จนที่สุด) 

decile 2 decile 3 decile 4 decile 5 decile 6 decile 7 decile 8 decile 9 decile 10 

(รวยที่สุด) 

ปc 2561 ปc 2562 ปc 2563 

10
8.

32
 

14
8.

34
 

16
7.

69
 

20
3.

14
 

23
5.

55
 

26
4.

25
 

32
2.

91
 

36
4.

85
 

43
5.

07
 

57
4.

94
 

31
0.

65
 

16
0.

33
 

22
5.

86
 

25
5.

72
 

29
5.

57
 

35
2.

22
 

41
4.

73
 

46
8.

83
 

51
2.

65
 

58
5.

49
 

72
9.

72
 

43
6.

75
 

 -

 500.00

 1,000.00

decile 1 decile 2 decile 3 decile 4 decile 5 decile 6 decile 7 decile 8 decile 9 decile 10 Total

ปc 2562 ปc 2563 



 67 

2.6 ความเหล่ือมล้ำการเขSาถึงกระบวนการยุติธรรม 

ความเหลื่อมล้ำดKานกระบวนการยุติธรรมสะทKอนสภาพการณoที่บุคคลหรือกลุ9มบุคคลถูกเลือกปฏิบัติ 
หรือไดKรับการปฏิบัติอย9างไม9เสมอภาคจากกระบวนการยุติธรรม หรือการที่บุคคลหรือกลุ8มบุคคลไม8อาจเขDาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดD รวมทั้งการที่กระบวนการยุติธรรมไม8อาจอำนวยความยุติธรรมใหDแก8บุคคลไดDอย8างมี
ประสิทธิภาพ14 แสดงใหDเห็นถึงความเชื่อมโยงของการอำนวยความยุติธรรมระหว8างเจDาหนDาที่รัฐ กับประชาชน 
ผ8านกลไกของการบังคับใชDกฎหมาย และความสัมพันธKของระบบในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงความเหล่ือมล้ำในการ
เขDาถึงกระบวนการยุติธรรมมีความเชื่อมโยงกับโครงสรDางกฎหมายที่ใหDอำนาจแก8เจDาหนDาที่รัฐมาก15 การรวม
อำนาจการตัดสินใจอยู8ที่องคKกรระดับสูง ตัวบทกฎหมายไม8คำนึงถึงสภาพความไม8เท8าเทียมเรื่องฐานะบุคคล 
หลักเกณฑKการประกันตัวยังไม8เอื้อต8อผูDมีรายไดDนDอย มีปTญหาการเลือกปฏิบัติที่ไม8เป`นธรรม การดำเนินการ
สอบสวน/ฟÅองรDองล8าชDา ปริมาณคดีมาก ขาดกระบวนการเร8งรัดตรวจสอบและติดตามที่มีประสิทธิภาพ16 ซึ่งเป̀น
ช8องว8างของปTญหาความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรมโดยสามารถสะทDอนผ8านสถานการณKปTญหา และ
แนวทางการดำเนินงานเพ่ือแกDไขปTญหาความเหล่ือมล้ำดDานกระบวนการยุติธรรม ดังน้ี 

2.6.1 การประเมินสถานการณoดKานกระบวนการยุติธรรมจากดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law  
Index) แมDจะยังไม8มีการรายงานสถานการณKล8าสุดของปV 2564 (สำรวจขDอมูลช8วง พ.ค.- ต.ค. 2563) แต8จากการ
ประเมินสถานการณKที่ผ8านมา โดยเฉพาะดDานการบังคับใชDกฎหมาย (Regulatory Enforcement) พบว8ามีคะแนน
ลดลงต8อเนื่องจาก 0.50 คะแนนในปV 2561 มาอยู8ที่ 0.48 คะแนนในปV 2562 และ 0.47 คะแนน ในปV 2563   
เป`นผลจากปTญหาดDานการเคารพกระบวนการที่ถูกตDอง (Respect for due process) มีคะแนนนDอยที่สุด และ
ลดลงต8อเนื่องจาก 0.36 คะแนนในปV 2561 มาอยู8ที่ 0.33 คะแนนในปV 2562 และ 0.32 คะแนนในปV 2563 ดDาน
การปลอดจากอิทธิพลที่ไม8เหมาะสม (No improper influence) มีคะแนนลดลงจาก 0.60 คะแนนในปV 2561 มา
อยู8ที่ 0.55 คะแนน ในปV 2562 และ 0.52 ในปV 2563 รวมถึงดDานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal 
Justice) แมDจะขยับเพิ่มจาก 0.42 ในปV 2562 เป`น 0.43 ในปV 2563 แต8พบว8ายังคงอันดับดDานที่มีคะแนนนDอย
ที่สุดต8อเนื่องมาตั้งแต8ปV 2559 โดยเฉพาะดDานปราศจากการเลือกปฏิบัติ (No discrimination) ที่มีคะแนนลดลง
ต8อเนื่องจาก 0.34 ในปV 2561 เป`น 0.33 ในปV 2562 และ 0.31 ในปV 2563 นอกจากนี้ดDานกระบวนการยุติธรรม
ทางแพ8ง (Civil Justice) มีคะแนนลดลงจาก 0.53 ในปV 2561 มาอยู8ที่ 0.48 คะแนนในปV 2563 จากปTญหาดDาน
การบังคับใชDกระบวนการยุติธรรมทางแพ8งที่มีประสิทธิภาพ และความล8าชDาในการพิจารณาคดี โดยมีคะแนนนDอย
สุดในตัวชี้วัดความล8าชDาโดยไม8มีเหตุอันสมควร (No unreasonable delay) มีคะแนนลดลงจาก 0.34 ในปV 2562 
มาอยู8ที่ 0.26 คะแนน ในปV 2563 รองลงมาคือตัวชี้วัดการบังคับใชDกระบวนการยุติธรรมทางแพ8งที่มีประสิทธิภาพ 

 
14บรรเจิด สิงคะเนติ .ความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรมกับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย. กรุงเทพ. สถาบันพระปกเกล6า (. 2563) 
15ความเหลื่อมล้ำและความไมKเปbนธรรมด6านกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย (2554). ปาฐกถาเสาหลักของแผKนดิน ชุดความเหลื่อมล้ำและ

ความไมKเปbนธรรม โดย รศ .จุฑารัตนv เอื้ออำนวย 
16รายงานผลการดำเนินงาน เรื่อง สถานการณvความเชื่อมั่นของประชาชนตKอกระบวนการยุติธรรม (2562). สำนักงานกิจการยุติธรรม, กระทรวง

ยุติธรรม. 
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(Effective enforcement) คะแนนลดลงจาก 0.41 ในปV 2562 มาอยู8ที ่ 0.33 ในปV 2563 สะทDอนใหDเห็นว8า
กระบวนการยุติธรรม มีปTญหาการเลือกปฏิบัติที ่ไม8เป`นธรรมสะสมมาอย8างต8อเนื ่อง รวมถึงปTญหาในดDาน
ประสิทธิภาพ ระยะเวลาในการพิจารณาคดี ส8งผลกระทบต8อตDนทุนค8าใชDจ8าย และค8าเสียโอกาส โดยเฉพาะกลุ8ม 
ผูDมีรายไดDนDอยท่ีต8อสูDคดีในกระบวนการยุติธรรม 

ภาพที่ 2.39 ดัชนีหลักนิติธรรมดKานการบังคับใชKกฎหมาย (Regulatory Enforcement) กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) และกระบวนการยุติธรรมทางแพ9ง (Civil Justice) 
ของประเทศไทย ปC 2558-2563 

ท่ีมา : World Justice Project, Rule of Law Index 2015, 2016, 2017 - 2018, 2019, 2020 

2.6.2 หลักเกณฑoการประกันตัวสำหรับขอปล9อยชั่วคราวผูKตKองหาหรือจำเลยยังไม9เอื้อต9อผูKมีรายไดK
นKอยโดยการขอปล8อยชั่วคราว เป`นไปตามมาตรฐานกลางสำหรับการปล8อยชั่วคราวผูDตDองหาหรือจำเลย ซึ่งตDอง
ปฏิบัติตามแนวทางสำหรับการปล8อยชั่วคราวผูDตDองหาหรือจำเลย ตั้งแต8การพิจารณาคำรDองขอปล8อยชั่วคราว 
ความจำเป̀นในการเรียกหลักประกัน ตลอดจนการกำหนดวงเงินประกันหรือหลักประกัน ตัวอย8างเช8น คดีความผิด
ลหุโทษ หรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหDกำหนดวงเงินประกันโดยถือเกณฑKไม8เกินหน่ึงในส่ีของอัตราโทษปรับข้ันสูง
สำหรับความผิดนั้น คดีที่มีโทษจำคุกตลอดชีวิต ใหDกำหนดวงเงินประกันไม8เกิน 300,000 บาท แต8หากมีพฤติการณK
พิเศษในคดี อาจกำหนดวงเงินสูงกว8าไดD แต8ไม8ควรเกิน 600,000 เป`นตDน สะทDอนใหDเห็นว8า การประกันตัวผูDตDองหา
หรือจำเลย ขึ้นอยู8กับการกำหนดวงเงินประกันตามกฎหมาย ดังนั้น หากผูDตDองหาหรือจำเลยเป̀นผูDมีรายไดDนDอย จะ
ไม8สามารถเขDาถึงสิทธิการขอปล8อยชั่วคราวไดDเท8าเทียมกับผูDมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
ค8าใชDจ8ายที่ผูDตDองหาหรือจำเลยตDองจ8ายกรณีขอปล8อยช่ัวคราว โดยเทียบเคียงจากขDอมูลเชิงประจักษKของการใหD
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ความช8วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม ในปVงบประมาณ 2563 พบว8า มีค8าใชDจ8ายดDานการขอปล8อยชั่วคราวผูDตDองหา
หรือจำเลยจำนวน 101,209,700 บาท มีค8าใชDจ8ายเฉลี่ย 216,260.04 บาท/ครั้ง ซึ่งหากผูDตDองหาหรือจำเลย  
ไม8สามารถเขDาถึงกองทุนยุติธรรม อาจส8งผลใหDถูกกักขังในระหว8างกระบวนการสอบสวน และกระบวน 
การพิจารณาคดีในชั้นศาล ส8งผลกระทบต8อค8าเสียโอกาสในดDานรายไดDของผูDตDองขัง สอดคลDองกับวาทกรรมเรื่อง 
“คุกมีไวDขังคนจน”  ที่สื่อใหDเห็นภาพของกระบวนการยุติธรรมที่มีราคาแพง ทำใหDประชาชนผูDรับบริการ ตDองเสีย
ค8าใชDจ8าย โดยเฉพาะเงินหรือหลักทรัพยKประกันตัว ตลอดจนค8าธรรมเนียมต8าง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมไปถึงผลกระทบ
ดDานการเสียเวลาในการประกอบอาชีพ กระบวนการยุติธรรมมีการเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาคภายใตD
กฎหมาย ซึ่งมีสาเหตุจากเจDาหนDาที่เลือกดำเนินคดีกับคนรวยอย8างไม8เต็มที่ ความพยายามบิดเบือนทำลาย
พยานหลักฐาน ทำใหDคนยากจนตกเป̀นเหย่ือและขาดความรูDความเขDาใจในกระบวนการยุติธรรม 

อย8างไรก็ตาม ศาลยุติธรรมมีแนวทางการขอปล8อยชั่วคราวแบบไม8มีประกัน เพื่อเพิ่มโอกาสใหDกับ
ผูDตDองหา ผ8านโครงการปล8อยฟรีไม8มีประกัน ซึ่งเป`นการนำระบบประเมินความเสี่ยงมาใชDแทนการเรียกใหDวาง
หลักทรัพยK โดยศาลจะสืบประวัติ หากพบว8ามีความเสี่ยงนDอยและไม8เคยหลบหนี ศาลจะสั่งปล8อยใหDอิสระ เพียง
แค8สาบานตัว ไม8ตDองทำสัญญาปล8อยตัวชั่วคราว เพื่อลดการเรียกหลักประกัน ลดการคุมขังที่ไม8จำเป`นในทุก
ขั้นตอน ทั้งนี้ สามารถเขDาร8วมโครงการไดDเฉพาะกรณีตDองขDอหาที่มีอัตราโทษจำคุกไม8เกิน 5 ปV เป`นผูDตDองหาที่ถูก
พาตัวมาศาลเพื่อขอฝากขังในครั้งแรก ไม8เคยผ8านการฝากขังมาก8อน นอกจากนี้ คำแนะนำของประธานศาลฎีกา 
ว8าดDวยการขยายโอกาสในการเขDาถึงสิทธิที่จะไดDรับการปล8อยชั่วคราว พ.ศ.2562 ไดDแนะนำใหDศาลพิจารณาปล8อย
ชั่วคราวโดยไม8มีประกัน หรือมีประกันแต8ไม8ตDองมีหลักประกัน ภายใตDเงื่อนไขแห8งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาใหDมากขึ้น รวมถึงศาลอาจสั่งใหDใชDอุปกรณKอิเล็กทรอนิกสKหรืออุปกรณKอื่นใด ที่สามารถใชDตรวจสอบ
หรือจำกัดการเดินทางของผูDถูกปล8อยชั่วคราว โดยไม8จำเป`นตDองเรียกหลักประกันตามบัญชีมาตรฐานหลักประกัน 
เป̀นตDน ผลการดำเนินงาน ในปV 256317พบว8า สถิติการปล8อยช่ัวคราวภาพรวมของศาลช้ันตDนท่ัวประเทศ มีการย่ืน
คำรDองทั้งหมด 237,875 คำรDอง (1 คำรDองต8อ 1 คน) อนุญาตใหDปล8อยชั่วคราว 217,094 คำรDอง คิดเป`น 91.26% 
สำหรับการนำอุปกรณKอิเล็กทรอนิกสK (กำไล EM)มาใชDเพื่อยกระดับการคุDมครองสิทธิขอประกันตัว พบว8า ในปV 
2563 มีการใชDกำไล EM จำนวน 6,638 เครื่อง ประกอบดDวย การใหDประกันในชั้นสอบสวน จำนวน 3,543 คดี ช้ัน
พิจารณา จำนวน 2,105 คดี และช้ันอุทธรณK-ฎีกา จำนวน 990 คดี 

การปล9อยช่ัวคราว แบ8งออกเป̀น 3 ประเภท ไดDแก8  

1) การปล8อยชั่วคราวโดยไม8มีประกัน (ป.วิ.อ.มาตรา 111) คือการปล8อยตัวผูDตDองหาหรือจำเลยโดยไม8
ตDองทำสัญญาประกัน และไม8ตDองมีหลักประกันแต8อย8างใด เพียงแต8ใหDผูDตDองหาหรือจำเลย ตDองสาบานหรือ
ปฏิญาณตน ว8าจะมาตามนัดหรือหมายเรียกของเจDาพนักงานหรือศาลนั้น ถDาผูDตDองหาไม8มาตามนัดหรือตาม
หมายเรียก ไม8ถือว8าผิดสัญญาประกันเนื่องจากไม8มีการทำสัญญาประกัน 2) การปล8อยชั่วคราวโดยมีประกัน 
(ป.วิ.อ.มาตรา 112) คือ การปล8อยตัวผูDตDองหาหรือจำเลยชั่วคราวโดยมีผูDทำสัญญาประกันต8อเจDาพนักงานหรือ

 
17แถลงผลการดำเนินงานศาลยุติธรรมในรอบปc 2563 โดยเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม )วันที่ 1 ก . พ.2564(. 
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ศาล ว8าผูDตDองหาหรือจำเลยจะมาตามนัด หรือตามหมายเรียกตามเวลาที่กำหนดไวD ถDาผูDตDองหาไม8มาตามนัด
หรือตามหมายเรียก ผูDประกันจะถูกปรับตามจำนวนเงินท่ีกำหนดไวDในสัญญาประกัน (ป.วิ.อ.มาตรา 119) และ
หากผูDทำสัญญาประกันไม8ชำระค8าปรับ ผูDทำสัญญาประกันจะถูกฟÅองเป`นคดีแพ8งใหDใชDค8าปรับตามสัญญา
ประกัน (ฎ.964/2487, ฎ.1251/2498) และ 3) การปล8อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกัน (ป.วิ.อ.
มาตรา 112 ประกอบมาตรา 114) คือการปล8อยตัวผูDตDองหาหรือจำเลยชั่วคราว โดยปรากฏว8า (ก) มีประกัน 
(มีการทำสัญญาประกัน) และ (ข) มีหลักประกัน ไดDแก8 มีเงินสดมาวางหรือมีบุคคลมาเป`นหลักประกันโดย
แสดงหลักทรัพยK 
ที่มา : สถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ์ สำนักงานศาลยุติธรรม. (2561). การนำวิทยาการบริหารความเสี่ยงในเชิงพฤติกรรมศาสตรhมาใช)เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการปลCอยช่ัวคราว (รายงานผลการวิจัย). สำนักงานศาลยุติธรรม. 

2.6.3 กระบวนการยุติธรรมมีค9าใชKจ9ายสูงในการดำเนินคดี โดยเฉพาะค9าจKางทนายความ นอกจาก
ค8าใชDจ8ายดDานการขอปล8อยชั่วคราวแลDว ขDอมูลเชิงประจักษKจากการใหDเงินช8วยเหลือของกองทุนยุติธรรม พบว8ามี
การใหDความช8วยเหลือประชาชนในการดำเนินคดี ในปVงบประมาณ พ.ศ. 256318 ม ีค 8าใช Dจ 8ายจำนวน 
23,286,863.07 บาท สูงที ่สุดเป`นค8าทนายความ จำนวน 17,499,989.00 บาท เฉลี ่ยครั ้งละ 6,684.49 บาท 
รองลงมาเป`นค8าธรรมเนียมศาล จำนวน 5,337,718.07 บาท เฉลี่ยครั้งละ 4,637.46 บาท ค8ารังวัด ค8าตรวจพิสูจนKฯ 
จำนวน 328,434.00 บาท เฉลี่ยครั้งละ 4,759.91 บาท และ ค8าพาหนะ จำนวน 120,722.00 บาท เฉลี่ยครั้งละ 
3,894.26 บาท  

ภาพท่ี 2.40 การใหKความช9วยเหลือประชาชนของกองทุนยุติธรรม ประจำปCงบประมาณ ปC 2563 

  
ท่ีมา : ผลการดำเนินงานประจำปtงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานกองทุนยุติธรรม, สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  

ซึ่งหากพิจารณาการคิดอัตราค9าทนายความ จากการประมวลขDอมูลค8าทนายความของทนายความ
สำนักงานทDองท่ี (local law firm) ทนายความอิสระ (freelance lawyer) และทนายความขอแรง19 พบว8า ค8าจDาง
ทนาย จะพิจารณาจากความซับซDอนของคดี จำนวนพยานและความสามารถในการเขDาถึงพยานหลักฐาน ตDนทุน
ดDานระยะเวลา ประสบการณKและคุณภาพของทนาย ซึ่งการคิดค8าคำปรึกษาสามารถปรับเปลี่ยนตามฐานะของ

 
18สำนักงานกองทุนยุติธรรม.สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ,  
19รายงานผลการวิจัย “ โครงการพัฒนาตัวชี้วัดด6านคKาใช6จKาย เพื่อสKงเสริมหลักนิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ” (2562). โดยมูลนิธิ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เสนอตKอ สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหKงประเทศไทย องคvกรมหาชน. 

23,286,863.07 

(18.22%) 

101,209,700.00 

(79.21%) 

44,510.00 

(0.03%) 

3,235,533.00 

(2.53%) 

การช5วยเหลือประชาชนในการ

ดำเนินคดี 

(บาท) 

การขอปล5อยชั่วคราว  

ผูMตMองหาหรือจำเลย 

(บาท) 

การช5วยเหลือ 

ผูMไดMรับผลกระทบจาก 

การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

(บาท) 

17,499,989.00 

(75.15%) 

5,337,718.07 

(22.92%) 

328,434.00 

(1.41%) 120,722.00 

(0.52%) 

การให6ความชKวยเหลือประชาชนในการดำเนินคดี 

           ค9าทนายความ  

           ค9าธรรมเนียมศาล  

           ค9ารังวัด, ค9าตรวจ

พิสูจนf 

           ค9าพาหนะฯ  
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ลูกความไดD กรณีที่ลูกความมีฐานะยากจน ทนายความอาจจะคิดเพียงค8าวิชาชีพหรือค8าเดินทางที่เกิดขึ้นจริง
เท8านั้น โดยค8าทนายความสูงสุดจะอDางอิงตามมาตรฐานทั่วไปที่ทนายความคิดค8าใชDจ8ายต8อลูกความ คือ จำนวน
โทษจำคุกขั้นสูงคูณดDวย 20,000 บาท ทั้งนี้ หากเป`นบริษัทลอวK เฟ†รKม (Law firm) ค8าทนายความอาจจะสูงกว8า
อัตราค8าทนายความมาตรฐาน ซึ่งจะเห็นไดDว8า ความสามารถของทนายหรือคุณภาพของทนาย มีผลกับการกำหนด
อัตราค8าจDางทนาย ส8งผลใหDผู DมีรายไดDนDอยไม8สามารถเขDาถึงการใหDความช8วยเหลือทางคดี จากทนายที ่มี
ประสบการณKและมีความชำนาญสูงไดD สอดคลDองกับผลการศึกษาปTญหาที่เกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของผูDกล8าวหาหรือผูDถูกกล8าวหา โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2562) พบว8า “กรณีที่จำเลย
ตDองการทนายความ แต8ไม8สามารถจDางทนายความไดD จะใชDทนายขอแรงที่มาขึ้นทะเบียนไวDกับศาล โดยทนายส8วน
นี้มักจะมีประสบการณKนDอย นอกจากนี้ยังพบว8าการทำงานของทนายความขอแรงของศาลไม8มีประสิทธิภาพ
เท8าท่ีควร ส8วนใหญ8จะแนะนำใหDจำเลยรับสารภาพเพ่ือใหDคดีจบเร็ว” ซ่ึงนอกจากจะสะทDอนปTญหาการเขDาถึงทนาย
ที่มีคุณภาพแลDว ยังรวมไปถึงปTญหาความเหลื่อมล้ำในการต8อสูDคดี ที่กลุ8มผูDมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีโอกาสชนะคดี
สูงกว8ากลุ8มผูDมีรายไดDนDอย  

อัตราค9าคำปรึกษาของทนายความ 
อัตราค9าคำปรึกษาของทนายความประจำสำนักงาน จะคิดค8าทนายความในศาลชั้นตDน แบ8งเป̀น  

3 กรณี ประกอบดDวย 1) คดีไม8ซับซDอนและสามารถจบไดDเร็ว จะคิดอัตราเหมาจ8าย เช8น จบไดDในวันเดียว คิด 
10,000 บาท เป`นตDน 2) คดีไม8ซับซDอนแต8ไม8สามารถจบไดDในระยะเวลาอันสั้น การคิดราคาขึ้นอยู8กับ
ประเภทคดี เช8น คดีลักทรัพยK คิดในอัตราเหมาจ8าย 30,000 บาท เป`นตDน และ 3) คดีซับซDอนที่ตDองใชD
เวลานาน หากคดีใชDเวลา 1 ปV จะคิดอัตราเหมาจ8าย 100,000 บาทในปVแรก หากมีปVท่ีสองจะคิดคร่ึงหน่ึง คือ 
เพิ่มอีก 50,000 บาท รวมเป`น 150,000 บาท (กรณีใชDเวลา 2 ปV) นอกจากนี้ จะมีการคิดอัตราอื่น ๆ เช8น 
การไปขอยื่นประกันตัว ใชDเวลา 1 วัน คิดไม8เกิน 5,000 บาท ค8าเดินทางไปต8างจังหวัด 5,000 – 10,000 
บาท ตามจำนวนวันหรือกิโลเมตรละ 6 บาทเป̀นตDน  

อัตราคำปรึกษาของทนายความอิสระ แบ8งเป`น 4 กรณีตามประเภทของทนายความ ประกอบดDวย 
1) สำนักงานที่ไม8ไดDรับความช8วยเหลือ จะคิดค8าทนายความตามอัตรามาตรฐานคือ โทษจำคุกขั้นสูงคูณดDวย 
20,000 บาท 2) สำนักงานที่รับใหDความช8วยเหลือ หากเป`นคดีที่เขDาเงื่อนไขของการใหDความช8วยเหลือ เช8น 
คดีปลDนทรัพยK คDามนุษยK ค8าทนายความจะแบ8งเป`น รูปแบบเหมาจ8ายรายคดี ตัวอย8างเช8น คดีปลDนทรัพยKท่ี
ตDองลงพื้นที่ 6 – 7 ครั้ง ระยะเวลาดำเนินคดี 2 ปV คิดค8าทนายความเหมาจ8าย 70,000 บาท เป`นตDน และ
รูปแบบสำนักงานรับผิดชอบค8าใชDจ8าย โดยสำนักงานรับผิดชอบค8าเดินทางและค8าที่พัก ส8วนค8าทนายความ
จ8ายทนายเป`นรายวันอยู 8ที ่ 1,000 – 2,000 บาทต8อวัน 3) ทนายความขอแรง ศาลจะเป`นผู Dกำหนด
ค8าตอบแทนใหDแก8ทนายความ โดยในศาลชั้นตDนกำหนดค8าทนายความขอแรง ไม8เกิน 30,000 บาท ส8วนศาล
อุทธรณKจะกำหนดค8าทนายความขอแรงไม8เกิน 20,000 บาท และ 4) ทนายความอิสระทั่วไป ช8วยเหลือคดี
ความท่ัวไปแบ8งออกเป̀น 2 กรณี คือคดียังไม8ถึงชั้นศาล (อยู8ในกระบวนการสอบสวนและและกระบวนการส่ัง
คดี) อัตราค8าทนายความจะคิดจากฐานะของลูกความ หากลูกความมีฐานะดีจะคิดค8าทนายความ  
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3,000 – 5,000 บาทต8อวันรวมค8าเดินทาง หากลูกความมีฐานะยากจน จะคิดค8าทนายเพียงค8าวิชาชีพ 
1,000 – 1,500 บาทต8อวันไม8รวมค8าเดินทาง หรือหากลูกความไม8มีฐานะเพียงพอที่จ8ายค8าทนายความ  
จะคิดเพียงค8าเดินทางที่เกิดขึ้นจริงเพียงอย8างเดียว สำหรับกรณีที่คดีอยู8ในชั้นศาล (อยู8ในกระบวนการศาล) 
ขึ้นอยู8กับจำนวนครั้งในการสืบพยาน และแนวทางในการสูDคดี ตัวอย8างเช8น กรณีทำรDายร8างกายจนผูDอ่ืน
ไดDรับบาดเจ็บสาหัส ใชDทนายความ 3 คน นักสืบพยานรวม 15 ครั้ง จะคิดค8าทนายความจำนวน 200,000 
บาท เป`นตDน โดยอัตราค8าทนายความกรณีคดีทั ่วไป หากจบภายใน 1 - 2 ปV กรณีมีจำนวนครั้งในการ
สืบพยานเฉล่ีย 5 - 10 คร้ัง จะมีค8าทนายความเฉล่ียประมาณ 50,000 – 60,000 บาท ซ่ึงค8าทนายมักเร่ิมตDน
ท่ีอัตรา 30,000 บาท ไปจนถึงอัตราท่ีคิดจากจำนวนโทษจำคุกข้ันสูงคูณดDวย 20,000 บาท  
ที่มา:มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2562). โครงการพัฒนาตัวชี้วัดด6านคKาใช6จKาย เพื่อสKงเสริมหลักนิติธรรมในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา เสนอตKอสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหKงประเทศไทย (องคvการมหาชน). 

2.6.4 ปริมาณคดีที ่เขKาสู 9การพิจารณาของศาลมีจำนวนมาก ส9งผลใหKเกิดความล9าชKาในการ

พิจารณาคดี จากขDอมูลปริมาณคดีที่เขDาสู8การพิจารณาของศาลทั่วราชอาณาจักรพบว8า แมDจะมีปริมาณคดีลดลง
จาก 1,955,446 คดี ในปV 2562  มาอยู8ที่ 1,899,255 คดี ในปV 2563 แต8เมื่อพิจารณาสัดส8วนคดีที่พิพากษาแลDว
เสร็จ พบว8า ในปV 2563 คดีที่พิพากษาแลDวเสร็จมีสัดส8วนนDอยที่สุดในระยะ 10 ปV เนื่องจากศาลชั้นตDนเลื่อนการ
พิจารณาคดี ซึ ่งเป`นผลกระทบจากสถานการณKการแพร8ระบาดของโควิด-19 โดยเมื ่อพิจารณาจำนวนคดีท่ี
พิพากษาแลDวเสร็จของศาลทั่วราชอาณาจักร (ศาลชั้นตDน ศาลอุทธรณK ศาลฎีกา) พบว8า คดีส8วนมากใชDระยะเวลา
พิพากษาแลDวเสร็จไม8เกิน 1 ปV ซึ่งในปVงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจำนวนถึง 1,541,870 คดี รองลงมาคือใชDเวลา
พิพากษาเกิน 1 เดือนแต8ไม8เกิน 3 เดือน คือมีจำนวน 592,339 คดี และคดีใชDเวลาไม8เกิน 1 เดือน จำนวน 
531,842 คดี ตามดDวยคดีที่ใชDเวลาเกิน 6 เดือน ไม8เกิน 1 ปV / เกิน 1 ปV ไม8เกิน 2 ปV / เกิน 2 ปV ไม8เกิน 3 ปV /  
เกิน 3 ปV ไม8เกิน 4 ปV ตามลำดับ นอกจากนี้ ยังพบว8าในแต8ละปVจะมีคดีที่คDางพิจารณา ซึ่งแมDจะมีแนวโนDมลดลง 
แต8สะทDอนใหDเห็นถึงภาระงานและปริมาณคดีที่มีจำนวนมาก โดยเฉพาะหากใชDระยะเวลานานในการพิจารณาคดี 
จะส8งผลกระทบอย8างมากกับผูDตDองหาหรือจำเลย ที่ตDองเสียค8าใชDจ8ายในการดำเนินคดีและค8าเสียโอกาสจาก 
การขาดรายไดD 

ภาพท่ี 2.41 ปริมาณคดีท่ีเขKาสู9การพิจารณาของศาลท่ัวราชอาณาจักร ปCงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2563 

 
ท่ีมา : ผลการดำเนินงานด)านคดีของศาลท่ัวราชอาณาจักรประจำปtงบประมาณ 2563. สำนักแผนงานและงบประมาณ,สำนักงานศาลยุติธรรม  
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ภาพท่ี 2.42 สัดส9วนคดีคงคKางต9อคดีท่ีเขKาสู9การพิจารณาของศาลท่ัวราชอาณาจักร 

 
ท่ีมา : ผลการดำเนินงานด)านคดีของศาลท่ัวราชอาณาจักร ประจำปtงบประมาณ 2563 . สำนักแผนงานและงบประมาณ. สำนักงานศาลยุติธรรม  

2.6.5 การแกKไขปXญหาความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรมขับเคลื่อนการดำเนินงานผ9าน

กองทุนยุติธรรมจากผลการดำเนินงานกองทุนยุติธรรมในปVงบประมาณ 2563 พบว8า มีผู Dยื ่นคำขอรับความ
ช8วยเหลือจำนวน 5,930 ราย โดยเป`นการช8วยเหลือประชาชนในการดำเนินคดีมากที่สุด รองลงมาเป`นการขอ
ปล8อยชั่วคราวผูDตDองหาหรือจำเลย การสนับสนุนในการใหDความรูDทางกฎหมาย และการช8วยเหลือผูDถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ตามลำดับ ซึ่งสัดส8วนการอนุมัติใหDความช8วยเหลือลดลงจากรDอยละ 50.70 ในปV 2562 มาอยู8ที่ 39.88 
ในปV 2563 เนื่องจากในขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติใหDความช8วยเหลือ ตDองผ8านกระบวนการคัดกรองพยานเอกสาร 
หลักฐานประกอบการพิจารณา ฐานะทางเศรษฐกิจของผูDขอรับความช8วยเหลือ  โดยมีหลักเกณฑKการอนุมัติใหD
ความช8วยเหลือ ประกอบดDวย พฤติการณKและขDอเท็จจริงของผูDที่จะไดDรับความช8วยเหลือจากกองทุน ฐานะของผูDท่ี
จะไดDรับความช8วยเหลือจากกองทุน และโอกาสที่ผูDจะไดDรับความช8วยเหลือจากกองทุนจะไดDรับความช8วยเหลือ
หรือบรรเทาความเสียหายตามกฎหมายอื่น ซึ่งอาจส8งผลใหDผูDขอรับความช8วยเหลือที่ขาดพยานหลักฐาน หรือมี
พฤติการณKทางคดีที่เกี่ยวขDองกับนโยบายของรัฐ หรือประชาชนเป`นคู8กรณีกับรัฐเกี่ยวกับปïาสงวน ท่ีดิน ไม8ไดDรับ
อนุมัติใหDไดDรับความช8วยเหลือ เนื่องจากเป`นผลของการตีความคดีที่สอดคลDองกับเงื่อนไขกองทุนยุติธรรมตDอง  
“ไม8มีผลกระทบต8อความสงบเรียบรDอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” เป`นตDน อย8างไรก็ตามเมื่อพิจารณาสถิติ
การใหDความช8วยเหลือในภาพรวม พบว8าผู Dย ื ่นคำขอส8วนมากไดDรับการอนุมัติใหDความช8วยเหลือ โดยใน
ปVงบประมาณ 2551-2563 มีผูDขอรับความช8วยเหลือจำนวนทั้งสิ้น 50,324 ราย ไดDรับการอนุมัติจำนวน 21,070 
ราย (รDอยละ 41.87) ไม8อนุมัติจำนวน 18,413 ราย (รDอยละ 36.59) ยุติเรื่องจำนวน 10,328 ราย (รDอยละ 20.52) 
อนุมัติบางส8วน 121 ราย (รDอยละ 0.24) และยังไม8ทราบผล จำนวน 392 ราย (รDอยละ 0.78) 

ภาพท่ี 2.43 สัดส9วนการอนุมัติใหKความช9วยเหลือกองทุนยุติธรรม ปCงบประมาณ พ.ศ. 2554-2563 

 
ท่ีมา : ผลการดำเนินงานประจำปtงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ข)อมูล ณ 30 ก.ย. 63). สำนักงานกองทุนยุติธรรม, สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม. 
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กองทุนยุติธรรมมีปTญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน20 ดังนี้ 1) การช8วยเหลือดDานการดำเนินคดี  
พบปTญหาขอบเขตการใหDความช8วยเหลือ ที่จำกัดเฉพาะกรณีที่เป`นคดีแลDว รวมถึงขาดหลักเกณฑKการประเมินฐานะ
ของผูDขอรับความช8วยเหลือที่ชัดเจน 2) การขอปล8อยชั่วคราวผูDตDองหาหรือจำเลย พบปTญหาขาดมาตรฐานการ
ตีความกฎหมายที่ชัดเจน เช8น การประเมินความเสี่ยงในการหลบหนี ลักษณะความผิดที่กระทบความสงบสุข
เรียบรDอยของประชาชน 3) การช8วยเหลือผูDถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พบปTญหาการตีความการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ภายใตDกฎหมายของกองทุนยุติธรรม และ 4) การสนับสนุนความรูDทางกฎหมายแก8ประชาชน พบปTญหาการเนDนใหD
ส8วนกลางมีอำนาจในการอนุมัติ ส8งผลใหDเกิดความล8าชDาในการพิจารณาโครงการ รวมถึงคุณสมบัติของผูDเสนอ
โครงการจำกัดแคบเพียง “มีบทบาทหนDาที่เกี่ยวขDองกับการคุDมครองสิทธิและเสรีภาพ” ส8งผลใหDบุคคลที่ไม8มีสถานะ
สอดคลDองกับการคุDมครองสิทธิไม8สามารถยื่นขDอเสนอโครงการไดD ตลอดจนรูปแบบที่ไดDรับการสนับสนุนขาดความ
หลากหลายโดยส8วนมากเป̀นลักษณะของการจัดสัมมนาบรรยายใหDความรูD  

นอกจากนี้ จากการประเมินผลกระทบดDานการดำเนินงานกองทุนยุติธรรม ภายใตDสถานการณKการ
แพร8ระบาดของโควิด-1921 พบว8า ระบบการรับเรื ่องทำไดDยากขึ้น เจDาหนDาที่ตDองทำงานจากที่บDานในสัดส8วน  
20 : 80 จากการท่ีเจDาหนDาที่ส8วนมากทำงานจากที่บDาน ทำใหDขาดแคลนอุปกรณKและมีปTญหาการเขDาถึงระบบ
อินเตอรKเน็ต รวมถึงการเขDาถึงบริการของประชาชนค8อนขDางลำบาก ประชาชนไม8สามารถมาที่สำนักงานไดDดDวย
ตนเอง ตDองโทรบอกหลังยื่นเอกสาร และรอเจDาหนDาที่โทรกลับ การรวบรวมขDอมูลทำไดDยาก การแสวงหาขDอเท็จจริง
โดยเจDาหนDาที ่เพื ่อประกอบการพิจารณาอนุมัติทำไดDยากขึ ้น และใชDเวลานานขึ ้น อาจเกิดปTญหาคดีสะสม  
การประชุมพิจารณาอนุมัติทำไดDยากขึ้น เนื่องจากประชุมออนไลนKทำใหDการอภิปรายทำไดDยาก และผูDแทนอาจไม8
สนใจใหDความเห็น ทำใหDขDอมูลไม8ชัดเจน ส8งผลต8อการพิจารณาอนุมัติใหDความช8วยเหลือ การลงนามในสัญญาและ
การรายงานตัวดำเนินการไดDยากขึ้น ตDองมีการนัดหมายจองเวลาล8วงหนDา ส8งผลใหDคิวเต็มหรือวันนัดหมายตรงกับ
วันที่ผูDรับบริการไม8สะดวก เป`นตDน อย8างไรก็ตาม กองทุนยุติธรรม มีการปรับตัวภายใตDสถานการณKการแพร8ระบาด
ของโควิด-19 ดDวยการจัดทำรายการ (checklist)เอกสาร เพื่อใหDประชาชนสามารถเตรียมเอกสารไดDครบถDวน  
การช8วยอำนวยความสะดวกแก8ประชาชน เจDาหนDาที่กองทุนช8วยเป`นตัวแทนประสานงานขอขDอมูลจากหน8วยงาน
ต8าง ๆ รวมถึงการพัฒนา Mobile Application เพื่อเพิ่มช8องทางขอรับเรื่องขอความช8วยเหลือ ส8งขDอมูล และติดต8อ
กับประชาชน  

จะเห็นไดDว8า กองทุนยุติธรรมเป`นกลไกสำคัญในการใหDความช8วยเหลือประชาชนผูDมีรายไดDนDอย  
ใหDมีโอกาสและมีความสามารถเขDาถึงกระบวนการต8อสูDคดี ซ่ึงจำเป̀นตDองปรับปรุงและพัฒนาระบบการใหDบริการของ
กองทุนยุติธรรมตั้งแต8การปรับปรุงกฎหมาย ไดDแก8 การขยายผูDมีสิทธิขอรับความช8วยเหลือ รวมถึงลดการใชDดุลย
พินิจดDวยการกำหนดหลักเกณฑKใหDชัดเจน เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการแสวงหาขDอเท็จจริง พยานหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา การพิจารณาเงื่อนไข ขDอจำกัดการอนุมัติใหDความช8วยเหลือของแต8ละพื้นที่ การพัฒนา

 
20รายงานฉบับสมบูรณv “โครงการจ6างที่ปรึกษาดำเนินงานและพัฒนางานของกองทุนยุติธรรม”  โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เสนอ

ตKอ สำนักงานกองทุนยุติธรรม สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม. 
21การประชุมทางวิชาการระดับชาติวKาด6วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 18 หัวข6อ "การอํานวยความยุติธรรมในยุควิถีใหมKสูKประชาชน"  วันที่ 13 พฤษภาคม 

2564 จัดโดยกระทรวงยุติธรรม. 
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ระบบงาน พัฒนาระบบขDอมูลพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขDอมูลระหว8างหน8วยงานยุติธรรมต8าง ๆ พัฒนาระบบ
ฐานขDอมูล Big Data ของกองทุน การกระจายอำนาจการตัดสินใจไปยังหน8วยงานในระดับพื้นที่ ตลอดจนใหDความรูD
ความเขDาใจเกี ่ยวกับการเขDาถึงกระบวนการยุติธรรมในกลุ8มประชาชน เพื ่อพัฒนากลไกของกองทุนยุติธรรม  
ใหDสามารถเขDาถึงกลุ8มประชาชนผูDมีรายไดDนDอยไดDครอบคลุมมากย่ิงข้ึน  

 
 

 

  



 76 

  



 77 

บทที่ 3 องค9ประกอบและโครงสร3างความยากจนและ 
ความเหลื่อมล้ำของไทยในชIวง 13 ปMที่ผIานมา 

การพัฒนาประเทศไทยมีมาอย8างต8อเนื่องตั้งแต8อดีตและมีพลวัต (Dynamics) ครอบคลุมการพัฒนา
หลากหลายมิติ ทั้งมิติทางดDานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลDอม และวัฒนธรรม โดยมีความชัดเจนและมีแบบแผน
อย8างเป`นทางการมากยิ่งขึ้นจากการเริ่มประกาศใชDแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับที่ 1 ระยะที่ 1  
ในปV 2504 - 2506 ซึ่งสิ่งสำคัญที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย8างชัดเจน คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรDางเศรษฐกิจและ
การกำหนดแนวนโยบายท่ีมุ8งเนDนการพัฒนาเศรษฐกิจเป̀นหลัก โดยกระบวนการดังกล8าวนำไปสู8ความเปลี่ยนแปลง
ทางดDานขนาดของเศรษฐกิจที ่เติบโตอย8างรวดเร็ว ฐานการผลิตและบริการที ่ใหญ8ขึ ้น โครงสรDางพื ้นฐาน 
ที ่ครอบคลุมมากขึ ้น เป`นตDน นอกจากน้ี ในมิติโครงสรDางเศรษฐกิจส8งผลใหDเศรษฐกิจของประเทศไทยไดD
เปลี่ยนแปลงขนาดใหญ8จากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรเขDมขDนไปสู8ระบบเศรษฐกิจแบบการผลิตอุตสาหกรรม
เขDมขDนนับตั้งแต8 ปV 2530 เป`นตDนมา และดDวยปTจจัยทางดDานฐานเศรษฐกิจที่ขยายตัวใหญ8ขึ้นส8งผลใหDการจDางงาน
เพิ่มขึ้น และรายไดDประชาชาติต8อหัวสูงขึ้นเช8นกัน จึงปฏิเสธไม8ไดDเลยว8ารูปแบบการพัฒนาประเทศ (Model of 
development) ที่มุ8งเนDนการสรDางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ8านการสรDางระบบอุตสาหกรรมที่เขDมแข็ง และ
ขับเคลื่อนดDวยการส8งออก (Export-led growth) มีส8วนช8วยใหDประเทศไทยแกDไขปTญหาความยากจนประสบ
ความสำเร็จโดยลดลงอย8างต8อเน่ืองนับต้ังแต8ปV 2531 เป̀นตDนมา สัดส8วนคนจนลดลงจากรDอยละ 65.17 ในปV 2531 
มาอยู 8ที ่รDอยละ 6.84 ในปV 2563 และจำนวนประชากรใตDเสDนความยากจนลดลงจาก จำนวน 34.1 ลDานคน  
ในปV 2531 มาอยู8ท่ี 4.8 ลDานคนในปV 2563  

แมDกระนั้นก็ตาม รูปแบบการพัฒนาดังกล8าวยังคงมีปTญหาหลายประการที่ซ8อนอยู8ภายใตDผลลัพธK 
การพัฒนาที่ปรากฏใหDเห็น ไม8ว8าจะเป`นปTญหาดDานการพัฒนาคน ปTญหาสภาพแวดลDอม และปTญหาทางดDาน 
ความเหลื่อมล้ำ เป`นตDน ทั้งนี้ ขDอสังเกตหนึ่งของสถานการณKความยากจนในประเทศไทย คือ แมDว8าจำนวน
ประชากรที่ยากจนจะลดลงเป`นจำนวนมาก แต8ประชากรอีกจำนวนมากไม8ไดDรับผลประโยชนKอย8างเป`นธรรมจาก
การเจริญกDาวหนDาทางเศรษฐกิจ โดยผลประโยชนKจากการเจริญเติบโตจากเศรษฐกิจส8วนใหญ8กระจุกตัวอยู8ในกลุ8ม
คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีเท8านั้น ซึ่งหลักฐานสนับสนุนสำคัญประการหนึ่ง คือ การพิจารณาความสัมพันธK
ระหว8างการปรับตัวลดลงของความยากจน (poverty reduction) กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic 
growth) และความสัมพันธKระหว8างความเหล่ือมล้ำกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

จากแผนภาพ 3.1 พบว8า (1) ความยากจนและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธoกัน 
นKอยมาก ซึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจจะมีเปÅาหมายเพื่อลดความยากจนของคนประเทศลง โดยคาดหวังว8าเศรษฐกิจ
ที่ขยายตัวจะทำใหDคนจนลดลง  แต8การพัฒนาตั้งแต8ปV 2543 – 2563  พบว8าแนวโนDมการปรับตัวลดลงอย8าง
ต8อเนื่องของคนจนไม8ไดDสอดคลDองกับแนวโนDมการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากนัก โดยมีค8าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธK 
(Correlation) อยู8ที ่ 0.3834 เท8านั้น ในแง8หนึ่งสามารถอธิบายไดDว8า ผลประโยชนKที่เกิดจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจไม8ไดDตกไปยังกลุ8มคนยากจนและกลุ8มผูDมีรายไดDนDอยอย8างมีนัยสำคัญ  (2) แนวโนKมของความเหลื่อมล้ำ
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ค9อนขKางมีความสัมพันธoที่สอดคลKองกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กล8าวคือ หากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนค8าสัมประสิทธ์ิความไม8เสมอภาคจะเพ่ิมสูงข้ึนเช8นกัน (ค8าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธK เท8ากับ 0.5148) 
หรือกล8าวอีกนัยหนึ่งคือ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้นจะทำใหDความไม8เสมอภาคหรือความเหลื่อม
ล้ำเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งลักษณะความสัมพันธKดังกล8าวจะสรDางความเขDาใจเกี่ยวกับความยากจนและการเจริญเติบทาง
เศรษฐกิจไดDอย8างชัดเจนมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากความไม8สอดคลDองของความยากจนกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป̀น
ผลจากการกระจุกตัวของผลประโยชนKจากเศรษฐกิจท่ีเกิดเฉพาะบางกลุ8มส8งผลใหDความเหล่ือมล้ำเพ่ิมข้ึน 

ภาพท่ี 3.1 สัดส9วนคนจน (Proportion of poor) ค9าสัมประสิทธิ์ความไม9เสมอภาค (Gini Coefficient) 
และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Growth of GDP at CVM) ปC 2543 - 2563 

ค8าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธK เท8ากับ 0.3834 ค8าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธK เท8ากับ 0.5148 

  
ท่ีมา: ประมวลผลและเผยแพรCโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหCงชาติ 

ความเชื่อมโยงระหว8างปTญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
สะทDอนใหDเห็นความจำเป`นในการสรDางความเขDาใจเชิงลึกต8อปTญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำดังกล8าว  
โดยความเขDาใจต8อสถานการณKอย8างชัดเจนและสอดคลDองกับความเป`นจริง รวมถึงโครงสรDางปTญหาความยากจน
และเหลื่อมล้ำจะช8วยใหDกระบวนการกำหนดนโยบายและการออกแบบมาตรการต8าง ๆ สามารถแกDไขปTญหาไดD
อย8างเหมาะสมและตรงตามความตDองการพื้นฐานที่แทDจริงประชากร ดังนั้น ดDวยความร8วมมือกับธนาคารโลก 
การศึกษาครั้งนี ้พยายามวิเคราะหKปTญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย โดยการอธิบาย
โครงสรDางและแหล8งที ่มาของความยากจนและความเหลื ่อมล้ำของประเทศ (Source of poverty and 
inequality) ว8า ลักษณะอย8างไรและปTจจัยใดบDางที่เป`นตัวกำหนดความรุนแรงของปTญหาดังกล8าวเพื่อนำไปสู8การ
ออกแบบนโยบายท่ีสามารถแกDไขปTญหาอย8างจริงจังและตรงประเด็น  
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3.1 การวิเคราะห.องค.ประกอบของความยากจน  

ในช8วงกว8า 30 ปVที่ผ8านมา หากมองในภาพกวDาง ความยากจนในประเทศไทยมีแนวโนDมที่ลดลงอย8าง
ต8อเนื่อง จากสัดส8วนคนยากจนในปV 2531 ที่สูงถึงรDอยละ 65.17 มาเป`นรDอยละ 6.84 ในปV 2563 โดยสาเหตุท่ี
ส8งผลใหDความยากจนลดลง สิ่งแรกที่นักวิชาการหรือนักเศรษฐศาสตรKส8วนใหญ8มักจะกล8าวถึง คือการเจริญเติบโต
ทางดDานเศรษฐกิจที่ช8วยเพิ่มระดับรายไดD/รายจ8ายของประชากร แมDว8าผลประโยชนKท่ีเกิดขึ้นจะกระจายไปสู8
ประชากรแต8ละกลุ8มไม8เท8ากัน แต8คาดว8าประชากรในกลุ8มยากจนจะไดDรับผลประโยชนKจากการการเติบโตของ
เศรษฐกิจบDาง ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของความยากจนนั้นอาจจะเกิดจากปTจจัยอื่น ๆ ไดDเช8นเดียวกัน 
ทั ้งการเปลี ่ยนแปลงที ่ส8งผลดDานบวก ดDานลบ หรือในบางปTจจัยอาจจะสามารถส8งผลไดDทั ้ง 2 ทาง อาทิ  
การกระจายตัวของความมั่งคั่งหรือรายไดD การเปลี่ยนแปลงของโครงสรDางประชากร ดังนั้น การศึกษานี้ จึงนำ
วิธีการแยกองคKประกอบของความยากจน (Poverty Decomposition) มาทดลองปรับใชDกับการวิเคราะหK
แนวโนDมการเปลี่ยนของความยากจนของประเทศไทยดDวยกัน 2 วิธี ไดDแก8 1) การวิเคราะหKแยกองคKประกอบแบบ 
Datt-Ravallion และ 2) การวิเคราะหKแยกองคKประกอบแบบ Huppi-Ravallion เพื่อบ8งชี้ถึงปTจจัยที่ส8งผลต8อ
ความเปลี่ยนแปลงของความยากจนใหDมีความชัดเจนยิ่งขึ้น นำไปสู8การกำหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพ และไดD
ผลลัพธKตรงตามท่ีคาดหวังต8อไป  

ภาพท่ี 3.2 เสKนความยากจน สัดส9วนคนจน และจำนวนคนจน ต้ังแต9 ปC 2531 – 2563 

 
ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

สำหรับขDอมูลท่ีนำมาใชDในการศึกษาคร้ังน้ี ใชDขDอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
(Household Socio-Economic Survey: SES) ของสำนักงานสถิติแห8งชาติ ปV 2550 – 2563 เพื่อสะทDอนถึง
ความยากจนที่เปลี่ยนแปลงไปในช8วง 13 ปV ที่ผ8านมา และใชDเสDนยากจนและเกณฑKการวัดความยากจนจากระดับ
รายจ8ายแทนการใชDระดับรายไดD เนื่องจากขDอมูลการสำรวจดังกล8าวในปVล8าสุด (2563) มิไดDมีการสำรวจขDอมูลดDาน
รายไดDของครัวเรือนท่ีมาเปรียบเทียบกับปVอ่ืน ๆ ท่ีมีขDอมูลรายไดD  
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3.1.1 การวิเคราะหoแยกองคoประกอบแบบ Datt-Ravallion 

วิธ ีการวิเคราะหKแยกองคKประกอบที ่ส 8งผลต8อการเปลี ่ยนแปลงของความยากจนที ่ค ิดคDน 
โดย Martin Ravallion และ Gaurav Datt (1991) มีหลักแนวคิดดั้งเดิมมาจากสมมุติฐานที่ว8า การที่ประชาชนมี
รายไดDที่เพิ่มมากขึ้นจะช8วยใหDความยากจนลดลง ในขณะเดียวกันจำเป`นตDองมีการกระจายรายไดDที่เท8าเทียมดDวย 
อย8างไรก็ตาม หากการกระจายตัวของรายไดDที่เพิ่มขึ้นเกิดขึ้นอย8างไม8เท8าเทียมอาจจะส8งผลตรงขDาม โดยทำใหD
ความยากจนเพิ่มมากขึ้นไดDเช8นกัน ในกรณีที่ค8าครองชีพ (Cost of living) สูงขึ้นตามระดับรายไดDที่เพิ่มขึ้นของ
ประเทศ ในขณะท่ีรายไดDท่ีเพ่ิมข้ึนไม8สามารถถ8ายทอดผลประโยชนKไปสู8คนท่ีมีรายไดDระดับล8างไดD  

จากหลักแนวคิดของ Martin Ravallion และ Gaurav Datt สามารถเขียนในรูปของสมการ
ฟTงกKชันไดD ดังน้ี  

!! = 	!(%, '! , (!) 
โดยท่ี !!  คือ สัดส8วนคนจนต8อประชากรท้ังหมด ณ ช8วงเวลา * 

 % คือ เสDนความยากจน (Poverty line) 

 '! คือ รายไดDหรือรายจ8ายเฉล่ียต8อประชากร ณ ช8วงเวลา * 

 (! คือ Lorenz curve22 ณ ช8วงเวลา *  

ดังนั้น หากตDองการวิเคราะหKความเปลี่ยนแปลงของอัตราความยากจน ระหว8างสองช8วงเวลา 
* = 1 และ * = 2 จะสามารถเขียนสมการไดD ดังน้ี 

!" − !# = {	!(%, '", ($) − !(%, '#, ($)	} 		+ 		 {	!(%, '$ , (") − !(%, '$ , (#)	} 		+ 					1	 
          Growth effect                         Redistribution effect            Residual 

โดยท่ี Growth effect หรือผลกระทบต8อความยากจนที่เกิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ แสดงถึง 
ความยากจนที่เปลี ่ยนแปลงไปจากการที ่ระดับรายไดDหรือรายจ8ายเฉลี ่ยต8อ
ประชากรเปลี่ยนแปลง ในกรณีที่ Lorenz curve (การกระจายตัวของรายไดD) 
ยังคงท่ี  

 Redistribution effect หรือผลกระทบต8อความยากจนที่เกิดจากการกระจายตัวของรายไดD แสดงถึง
ความยากจนที ่ เปล ี ่ยนแปลงไปจากการท ี ่  Lorenz curve หร ือล ักษณะ 
การกระจายของรายไดDเปลี่ยนแปลง ในกรณีที่ระดับรายไดDหรือรายจ8ายเฉลี่ยต8อ
ประชากรยังคงท่ี 

 
22 เส6นลอเรนซv (Lorenz curve) เปbนเส6นที่แสดงลักษณะการกระจายรายได6ของประชาชนในประเทศ โดยแสดงความสัมพันธvระหวKางอัตราร6อยละ

ของประชากร (Percentage of Population) และอัตราร6อยละของรายได6 (Percentage of Income) โดยปกติเส6นมีจะลักษณะโค6งเข6ามาทาง

มุมขวาลKาง ยิ่งโค6งเข6ามุมมากเทKาไรยิ่งแสดงให6เห็นวKาการกระจายรายได6ของปรเทศนั้น ๆ มีความไมKเทKาเทียมกันสูง ในขณะที่เส6นยิ่งตรงเทKาไหรKยิ่ง

มีความเทKาเทียมกันสูง 
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 Residual แสดงค8าท่ีส8งผลต8อเปล่ียนแปลงของความยากจนท่ีเกิดข้ึนจากปTจจัยอ่ืน ๆ 

ภาพท่ี 3.3 ปXจจัยท่ีส9งผลต9อการเปล่ียนแปลงของสัดส9วนคนจน เปรียบเทียบระหว9างปC 2550 - 2556 และ

ปC 2556 - 2563 

 
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

ตารางที่ 3.1 ปXจจัยที่ส9งผลต9อการเปลี่ยนแปลงของสัดส9วนคนจน เปรียบเทียบระหว9างปC 2550 - 2556 
และปC 2556 - 2563 

  2550 - 2563 2550 - 2556 2556 - 2563 

 

ส=วนเปล่ียนแปลง 

(จุดรRอยละ) 

สัดสBวน 

(ร7อยละ) 

ส=วนเปล่ียนแปลง 

(จุดรRอยละ) 

สัดสBวน 

(ร7อยละ) 

ส=วนเปล่ียนแปลง 

(จุดรRอยละ) 
สัดสBวน 

(ร7อยละ) 

สัดสBวนคนจนท่ีเปล่ียนแปลง -13.21 100.00 -9.10 100.00% -4.10 100.00 

- จากการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   (Growth effect) 

-15.03 113.78 -11.73 128.90 -3.93 95.62 

- จากการกระจายรายได7และ
ปcจจัยอ่ืน ๆ (Redistribution effect 

+ Residual) 

1.83 -13.85 2.63 -28.90 -0.18 4.38 

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

โดยจากผลการวิเคราะหKปTจจัยที่ทำใหDความยากจนเปลี่ยนแปลงไป ตั้งแต8ปV 2550 – 2563 ดDวยวิธี 
Datt-Ravallion โดยแบ8งการเปรียบเทียบระหว8าง 3 ช8วง พบขDอสังเกต ดังน้ี  

(1) ช9วงปC 2550 – 2563 ตลอดช8วงระยะเวลา 13 ปV ท่ีผ8านมา ประเทศไทยมีสัดส8วนของคนจน
ลดลง 13.21 จุดรDอยละ (จากรDอยละ 20.04 ในปV 2550 เป`นรDอยละ 6.84 ในปV 2563) โดยการลดลงของสัดส8วน
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จากการเติบโตเชิงเศรษฐกิจ  จากการกระจายรายได6และปúจจัยอื่น ๆ 
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คนจนนั้นมาจากการเติบโตทางดDานเศรษฐกิจ (Growth effect) เป`นหลัก ส8งผลใหDสัดส8วนคนจนลดลง 15.03  
จุดรDอยละ ในขณะท่ีการกระจายรายไดD (Redistribution effect) และปTจจัยอ่ืน ๆ (Residual) ส8งผลในทางตรงกัน
ขDามกับผลจากการเติบโตทางดDานเศรษฐกิจ คือทำใหDสัดส8วนคนจนในช8วงเวลาดังกล8าวเพ่ิมข้ึน 1.83 จุดรDอยละ   

(2) ช9วงปC 2550 – 2556 สัดส8วนของคนจนลดลง 9.10 จุดรDอยละ (จากรDอยละ 20.04 ในปV 
2550 เป`นรDอยละ 10.94 ในปV 2556) เป`นผลมาจากการเติบโตทางดDานเศรษฐกิจ (Growth effect) เป`นหลัก
เช8นเดียวกัน โดยส8งผลลดลง 11.73 จุดรDอยละ ขณะที่การกระจายรายไดD (Redistribution effect) และปTจจัยอื่น ๆ 
(Residual) ส8งผลใหDสัดส8วนคนจนเพ่ิมข้ึน 2.63 จุดรDอยละ     

(3) ช9วงปC 2556 – 2563 สัดส8วนของคนจนลดลง 4.10 จุดรDอยละ (จากรDอยละ 10.94 ในปV 
2556 เป`นรDอยละ 6.84 ในปV 2563) โดยเป`นผลมาจากการเติบโตทางดDานเศรษฐกิจ (Growth effect) เป`นหลัก 
โดยทำใหDสัดส8วนคนจนลดลง 3.93 จุดรDอยละ ทั้งนี้ ในช8วงระยะเวลาดังกล8าวการกระจายรายไดD (Redistribution 
effect) และปTจจัยอ่ืน ๆ (Residual) กลับส8งผลใหDสัดส8วนคนจนลดลง 0.18 จุดรDอยละ ซ่ึงแมDว8าจะเป̀นการส8งผลท่ี
เล็กนDอยเมื่อเทียบกับผลจากการเติบโตทางดDานเศรษฐกิจ แต8ก็เป`นสัญญาณที่ดีว8าการกระจายตัวของรายไดDและ
ความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ำเริ่มมีสถานการณKที่ดีข้ึน และสามารถช8วยแกDไขปTญหาความยากจนไดD 
เพียงบางส8วน  

หากกล8าวโดยสรุป ตลอดช8วงระยะเวลา 13 ปV ที่ผ8านมาของประเทศไทย ความยากจนที่ลดลงน้ัน
เกิดจากการเติบโตทางดDานเศรษฐกิจเป̀นหลักที่ช8วยใหDประชาชนมีรายไดD (สะทDอนถึงรายจ8าย) เพิ่มมากขึ้นจนหลุด
พDนเสDนยากจน แมDว8าการพัฒนาในช8วงหลังการกระจายรายไดDจะมีผลต8อการลดลงของความยากจนลงบDางแต8เป̀น
เพียงส8วนนDอย  ซึ่งเป`นที่ทราบกันดีว8าการเจริญเติบโตทางดDานเศรษฐกิจที่ผ8านมา ผลประโยชนKส8วนใหญ8มักตกไป
อยู8กับกลุ8มคนท่ีมีรายไดDสูง ทำใหDเกิดความเหล่ือมล้ำและการกระจายรายไดDท่ีไม8เท8าเทียม ดังท่ีแสดงใหDเห็นจากผล
ของการกระจายรายไดD (Redistribution effect) จากวิธีการแยกองคKประกอบของ Datt-Ravallion ที่แปรผกผัน
กับการลดสัดส8วนคนยากจนในภาพรวม ดังนั้น ขDอคDนพบนี้จะเป`นอีกหนึ่งหลักฐานที่สนับสนุนว8าการลดความ
เหลื่อมล้ำและการสรDางระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือต8อการกระจายผลประโยชนKและรายไดDจากการเติบโตของเศรษฐกิจ
อย8างเท8าเทียมและเป̀นธรรม จะสามารถช8วยขจัดความยากจนไดDอีกทางหน่ึง 

 3.1.2 การวิเคราะหoแยกองคoประกอบแบบ Huppi-Ravallion 

วิธีการวิเคราะหKแยกองคKประกอบของความยากจนแบบ Martin Ravallion และ Monika Huppi 
(1991) นั้น มีจุดประสงคKเพื่อใชDในการวิเคราะหKหาปTจจัยที่ก8อใหDเกิดผลของการเปลี่ยนแปลงความยากจนระหว8าง
ช8วงเวลา โดยแยกองคKประกอบว8าสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงนั้นมาจากกลุ8มประชากรใด เช8น กลุ8มประชากรท่ี
แบ8งตามพื้นที่ แบ8งตามเพศ หรือแบ8งตามช8วงอายุ เป`นตDน โดยหากพิจารณาอัตราความยากจน (Poverty rate) 
หรือสัดส8วนของคนจนในภาพรวม ณ ช8วงเวลาหนึ่ง ที่สามารถแบ8งกลุ8มประชากรออกเป`น 2 กลุ8มไดD จะสามารถ
จำแนกออกตามกลุ8มประชากรไดDตามสมการ ดังน้ี 
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!! =34!!% × 6!%7
%

%&#
 

โดยท่ี  !!  คือ สัดส8วนคนจนต8อประชากรท้ังหมด ณ ช8วงเวลา * 

 !!% คือ สัดส8วนคนจนภายในกลุ8มประชากร 2 ณ ช8วงเวลา * 

 6!% คือ สัดส8วนประชากรของกลุ8ม 2 ต8อประชากรท้ังหมด ณ ช8วงเวลา * 

ดังนั้น หากตDองการวิเคราะหKความเปลี่ยนแปลงของอัตราความยากจน ระหว8างสองช8วงเวลา 
* = 1 และ * = 2 โดยสมมุติกลุ8มประชากรแบ8งออกเป̀นกลุ8ม a และ b จะสามารถเขียนเป̀นสมการไดD ดังน้ี  

!" − !# 	= 8(!"' × 6"') + 4!"( × 6"(79 − 8(!#' × 6#') + 4!#( × 6#(79  

	= 34!"% − !#%76#%
(

%&'
			+ 		3(6"%

(

%&'
− 6#%)!#% 			+ 		3(!"( − !#(

(

%&'
)(6"% − 6#%)	 

โดยท่ี 

∑ 4!"% − !#%76#%(
%&'  แสดงค8าท่ีส8งผลต8อเปล่ียนแปลงของสัดส8วนความยากจนในภาพรวมท่ีเกิด

จากความยากจนภายในของแต8ละกลุ8ม (Intra-sectoral effect) 

∑ (6"%(
%&' − 6#%)!#%  แสดงค8าท่ีส8งผลต8อเปล่ียนแปลงของสัดส8วนความยากจนในภาพรวมท่ีเกิด

จากสัดส8วนประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไประหว8างกลุ8ม 2 (Population shifts 
effect) 

∑ (!"( − !#((
%&' )(6"% − 6#%)  แสดงค8าท่ีส8งผลต8อเปล่ียนแปลงของสัดส8วนความยากจนในภาพรวมท่ีเกิด

จากปTจจัยอ่ืน (Interaction effect หรือ Residual) 

 ทั ้งนี ้ การวิเคราะหKองคKประกอบของความยากจนดDวยวิธีของ Huppi-Ravallion จะช8วยใหD
หน8วยงานและผูDออกแบบนโยบายทราบว8าที่ผ8านมา มาตรการหรือนโยบายการลดความยากจนของประเทศน้ัน 
เกิดผลต8อประชากรกลุ8มใดมากที่สุด และสามารถนำไปปรับปรุงแกDไขการออกแบบมาตรการหรือนโยบายใน
อนาคตใหDตรงจุด และตรงต8อกลุ8มเปÅาหมายไดDมากยิ่งขึ้น โดยในการศึกษาครั้งน้ี วิเคราะหKองคKประกอบของความ
ยากจนตามวิธี Huppi-Ravallion ดDวยการแบ8งกลุ8มประชากร 2 แบบ คือ 1) การแบ8งประชากรตามระดับพื้นท่ี 
ที่อยู8อาศัย ระหว8างในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล และ 2) การแบ8งประชากรตามระดับพื้นที่ภูมิภาคของ
ประเทศไทย 5 ภูมิภาค โดยวิเคราะหKแนวโนDมความยากจนในช8วงปV 2550 – 2563 เช8นเดียวกับการวิเคราะหKแยก
องคKประกอบของ Datt-Ravallion ก8อนหนDาน้ี มีผลการศึกษา ดังน้ี 

 (1) การเปรียบเทียบระหว9างพื้นที่ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล เป`นการวิเคราะหKหา
ปTจจัยที่ทำใหDความยากจนเปลี่ยนแปลงไปในช8วงปV 2550 – 2563 โดยแบ8งออกเป̀น 2 ช8วง ไดDแก8 ระหว8างปV 2550 
– 2556 และปV 2556 – 2563 และจำแนกปTจจัยระหว8างกลุ8มประชากร 2 กลุ8ม ไดDแก8 กลุ8มผูDที่อาศัยอยู8ในเขต
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เทศบาล และกลุ8มผูDที่อาศัยอยู8นอกเขตเทศบาล พบว8า ระหว8างปV 2550 – 2556 สัดส8วนคนยากจนโดยรวมลดลง 
9.10 จุดรDอยละ (จากรDอยละ 20.04 เป`นรDอยละ 10.94) มีปTจจัยหลักมาจากความยากจนที่ลดลงในกลุ8มผูDที่อาศัย
อยู8นอกเขตเทศบาลที่ทำใหDสัดส8วนคนยากจนโดยรวมลดลง 7.17 จุดรDอยละ ในขณะที่ความยากจนที่ลดลงในกลุ8ม
ผูDที่อาศัยอยู8ในเขตเทศบาลส8งผลใหDสัดส8วนคนยากจนโดยรวมลดลง 1.46 จุด นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของ
สัดส8วนประชากรระหว8างกลุ8มพ้ืนท่ีท้ังสองอีกเป̀นปTจจัยท่ีส8งผลใหDสัดส8วนคนยากจนโดยรวมลดลง 1.09 จุดรDอยละ 
และส8วนท่ีเหลือเกิดจากปTจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีไม8สามารถระบุไดD (Residual)  

สำหรับการเปลี่ยนแปลงของสัดส8วนคนจนระหว8างปV 2556 – 2563 มีสัดส8วนคนจนในภาพรวม
ประเทศลดลง 4.10 จุดรDอยละ (จากรDอยละ 10.94 เป`นรDอยละ 6.84) โดยปTจจัยที่ส8งผลใหDสัดส8วนคนจนลดลงมี
ลักษณะเช8นเดียวกับในช8วงปV 2550 – 2556 คือ ความยากจนที่ลดลงในกลุ8มผูDที่อาศัยอยู8นอกเขตเทศบาลเป̀น
ปTจจัยหลักที่ส8งผลต8อการลดลงของสัดส8วนคนจนภาพรวมมากที่สุด เท8ากับ 2.80 จุดรDอยละ รองลงมาคือ 
ความยากจนที่ลดลงในกลุ8มผู Dที ่อาศัยอยู8ในเขตเทศบาลทำใหDสัดส8วนคนยากจนลดลง 1.07 จุดรDอยละ การ
เปล่ียนแปลงของสัดส8วนประชากรระหว8างกลุ8มพ้ืนท่ีส8งผลต8อสัดส8วนคนยากจนลดลง 0.47 จุดรDอยละ  

ภาพท่ี 3.4 ปXจจัยท่ีส9งผลต9อการเปล่ียนแปลงของสัดส9วนคนจนระหว9างกลุ9มพ้ืนท่ีเขตใน/นอกเทศบาล 
เปรียบเทียบระหว9างปC 2550 - 2556 และปC 2556 - 2563 

 
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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จากความยากจนในเขตเทศบาล 

จากความยากจนนอกเขตเทศบาล 

จากการเปล่ียนแปลงของ

ประชากรระหวKางกลุKม 

จากปúจจัยอื่น 
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ตารางที่ 3.2 ปXจจัยที่ส9งผลต9อการเปลี่ยนแปลงของสัดส9วนคนจนระหว9างกลุ9มพื้นที่เขตใน/นอกเทศบาล 
เปรียบเทียบระหว9างปC 2550 - 2556 และปC 2556 – 2563 

  2550 - 2563 2550 - 2556 2556 - 2563 

  

ส=วน

เปล่ียนแปลง 

(จุดรRอยละ) 

สัดสBวน 

(ร7อยละ) 

ส=วน

เปล่ียนแปลง 

(จุดรRอยละ) 

สัดสBวน 

(ร7อยละ) 

ส=วน

เปล่ียนแปลง 

(จุดรRอยละ) 

สัดสBวน 

(ร7อยละ) 

สัดสBวนคนจนท่ีเปล่ียนแปลง -13.20 100.00 -9.10 100.00 -4.10 100.00 

- จากความยากจนในเขตเทศบาล -2.53 19.17 -1.46 16.02 -1.07 26.21 

- จากความยากจนนอกเขตเทศบาล -9.97 75.53 -7.17 78.82 -2.80 68.33 

- จากการเปล่ียนแปลงของประชากร
ระหวJางกลุJม 

-1.56 11.82 
-1.09 12.00 -0.47 11.36 

- จากปcจจัยอ่ืน (Residual) 0.86 -6.52 0.62 -6.84 0.24 -5.89 

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

ทั้งนี้ จะสังเกตไดDว8าปTจจัยหลักที่ทำใหDสัดส8วนคนจนลดลงในช8วงตั้งแต8ปV 2550 จนถึงปV 2563  
กว8ารDอยละ 70 มาจากความยากจนที่ลดลงในพื้นที่นอกเขตเทศบาลหรือในบริเวณพื้นที่ชนบทเป`นหลัก สาเหตุ
เนื่องจากคนยากจนส8วนใหญ8อาศัยอยู8ในเขตชนบท โดยในปV 2550 หากพิจารณาสัดส8วนคนยากจนแบ8งตามพื้นท่ี 
พบว8า คนจนถึงรDอยละ 77.36 อาศัยอยู8นอกเขตเทศบาล ดังน้ัน ความพยายามในการลดความยากจนท่ีผ8านมาของ
ประเทศไทยจึงส8งผลไปสู8คนในพื้นที่ชนบทเป`นหลัก อย8างไรก็ตาม หากพิจารณาคนจนของปV 2563 พบว8า 
กว8ารDอยละ 50 ของคนจนคือของคนที่อาศัยอยู8ในเขตเทศบาล ซึ่งเริ่มมีสัดส8วนเพิ่มขึ้นจนใกลDเคียงกับคนจนท่ี
อาศัยอยู8นอกเขตเทศบาล ขDอเท็จจริงน้ี ช้ีใหDเห็นว8า ในระยะต8อไป ภาครัฐอาจตDองใหDความสำคัญกับปTญหาของคน
จนในเขตเทศบาลหรือในเมือง เช8นเดียวกันกับในพ้ืนท่ีชนบท 

(2) การเปรียบเทียบระหว9างภูมิภาค เป̀นการวิเคราะหKปTจจัยท่ีทำใหDความยากจนเปลี่ยนแปลงไป
ตั้งแต8ปV 2550 – 2563 โดยจำแนกเป`น 5 ภูมิภาค และ 2 ช8วงเวลา พบว8า ในช8วงระหว8างปV 2550 – 2556  
ซึ่งสัดส8วนคนจนลดลง 9.10 จุดรDอยละ มาจากความยากจนที่ลดลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3.91 จุดรDอยละ 
คิดเป`นรDอยละ 42.90 ของการลดลงทั้งหมด ในขณะที่ภาคกลางและภาคเหนือส8งผลต8อความยากจนโดยรวมท่ี
ลดลงในขนาดที่ใกลDเคียงกัน คือ 1.77 จุด และ 1.66 จุด ตามลำดับ (คิดเป`นรDอยละ 19.46 และรDอยละ 18.20) 
ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงของสัดส8วนประชากรระหว8างภูมิภาคไม8ไดDส8งผลต8อความยากจนที่ลดลงมากนัก โดยมีผลใหD
สัดส8วนคนจนโดยรวมลดลงเพียง 0.52 จุด หรือคิดเป̀นรDอยละ 5.75 เท8าน้ัน  

สำหรับช8วงระหว8างปV 2556 – 2563 สัดส8วนคนจนโดยรวมลดลง 4.10 จุดรDอยละ ทั้งน้ี 
ในช8วงระยะเวลาน้ี มีปTจจัยท่ีมาจากภูมิภาคท่ีแตกต8างกันกับในช8วงปV 2550 – 2556 โดยสัดส8วนคนยากจนท่ีลดลง
ในภาคเหนือเป`นปTจจัยที่มีบทบาทเพิ่มมากขึ้น ใกลDเคียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความยากจนที่ลดลงใน
ภาคเหนือทำใหDสัดส8วนคนจนโดยรวมลดลง 1.72 จุดรDอยละ (คิดเป̀นรDอยละ 41.92 ของการลดลงท้ังหมด) ในขณะ
ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสัดส8วนคนจนโดยรวมลดลง 1.65 จุดรDอยละ (คิดเป`นรDอยละ 40.15) สำหรับ 
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การเปลี่ยนแปลงของสัดส8วนประชากรระหว8างภูมิภาคมีบทบาทในการลดความยากจนเพิ่มขึ้นเล็กนDอยเมื่อเทียบ
กับช8วงระยะเวลาก8อนหนDา โดยส8งผลต8อความยากจนท่ีลดลงรDอยละ 7.45  

อย8างไรก็ตาม จากขDอมูลพบว8าในช8วงระหว8างปV 2556 – 2563 การเปลี่ยนแปลงของความ
ยากจนจากภาคใตDมีค8าส8งผลใหDสัดส8วนคนจนภาพรวมเป`นบวก คือ 0.09 จุดรDอยละ หรือคิดเป`นรDอยละ -2.17 ซ่ึง
แมDว8าจะทำใหDสัดส8วนคนจนเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนDอย และโดนหักลDางกับการลดลงของความยากจนที่เกิดจากภูมิภาค
อื่น ๆ แต8ขDอคDนพบนี้อาจเป`นสัญญาณเริ่มที่บ8งชี้ว8า ในอนาคตประเทศไทยอาจประสบปTญหาของความยากจนท่ี
เพ่ิมข้ึน โดยมีสาเหตุมาจากความยากจนของผูDท่ีอาศัยอยู8ในบริเวณภาคใตD 

ภาพท่ี 3.5 ปXจจัยท่ีส9งผลต9อการเปล่ียนแปลงของสัดส9วนคนจนระหว9างภูมิภาค เปรียบเทียบระหว9าง  

ปC 2550 - 2556 และปC 2556 - 2563 

 
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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จากความยากจนใน กทม. 

จากความยากจนใน ภาคกลาง 

จากความยากจนใน ภาคเหนือ 

จากความยากจนใน ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

จากความยากจนใน ภาคใต6 

จากการเปล่ียนแปลงของ

ประชากรระหวKางภูมิภาค 

จากปúจจัยอื่น 
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ตารางที่ 3.3 ปXจจัยที่ส9งผลต9อการเปลี่ยนแปลงของสัดส9วนคนจนระหว9างภูมิภาค เปรียบเทียบระหว9าง 
ปC 2550 - 2556 และปC 2556 - 2563 

  2550 - 2556 2556 - 2563 

  

ส=วนเปล่ียนแปลง 

(จุดรRอยละ) 
สัดสBวน 

(ร7อยละ) 
ส=วนเปล่ียนแปลง 

(จุดรRอยละ) 
สัดสBวน 

(ร7อยละ) 

สัดส3วนคนจนที่เปลี่ยนแปลง -9.10 100.00 -4.10 100.00 

- จากความยากจนในกทม. -0.30 3.26 -0.07 1.78 

- จากความยากจนในภาคกลาง -1.77 19.47 -0.60 14.74 

- จากความยากจนในภาคเหนือ -1.66 18.21 -1.72 41.92 

- จากความยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ -3.91 42.91 -1.65 40.15 

- จากความยากจนในภาคใตM -1.12 12.31 0.09 -2.17 

- จากการเปลี่ยนแปลงของประชากรระหว-างกลุ-ม -0.52 5.75 -0.31 7.45 

- จากปlจจัยอื่น (Residual) 0.17 -1.87 0.16 -3.86 

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

3.2 การวิเคราะห.องค.ประกอบของความเหล่ือมล้ำ 

3.2.1 สถานการณoความเหล่ือมล้ำของประเทศไทยในปXจจุบัน 

ในช9วงตลอด 30 ปCที่ผ9านมา ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจมีแนวโนKมลดลงในระยะยาว ไม9ว9า
จะสะทKอนจากทางดKานรายไดKหรือทางดKานรายจ9าย โดยค8าสัมประสิทธิ์ความไม8เสมอภาค (Gini coefficient) 
ดDานรายไดDปรับตัวลดลงจาก 0.4874 ในปV 2531 มาอยู8ที ่ 0.4301 ในปV 2562 ในขณะดDานรายจ8ายลดลงจาก 
0.4387 ในปV 2531 อยู8ที่ 0.3497 ในปV 256323 อย8างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาส8วนแบ8งรายไดDระหว8างกลุ8มคนรDอยละ 
10 ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีที่สุด (Decile 10) ต8อกลุ8มคนรDอยละ 10 ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุด (Decile 1) 
พบว8า แมDว8าแนวโนDมส8วนแบ8งรายไดDของกลุ8มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีที่สุดจะปรับตัวลดลงอย8างต8อเนื่องตั้งแต8
ปV 2531 เป`นตDนมา แต8ส8วนแบ8งรายไดDของกลุ8มดังกล8าวยังคงอยู8ในระดับสูงประมาณ 1 ใน 3 ของรายไดDท้ัง
ประเทศ โดยในปV 2562 ส8วนแบ8งรายไดDของกลุ8มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีที่สุดอยู8ที่รDอยละ 33.17 ของรายไดD
ท้ังประเทศ ขณะท่ีกลุ8มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำท่ีสุด มีสัดส8วนรายไดDเพียงรDอยละ 2.08 ของรายไดDท้ังประเทศ 
หรือคิดเป̀นความแตกต8างระหว8างสองกลุ8มอยู8ที่ 15.94 เท8า กล8าวไดDว8า ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจยังคงอยู9ใน
ระดับค9อนขKางสูง สะทKอนใหKเห็นจากการจุกตัวของรายไดKและผลประโยชนoทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ปTจจุบัน  

 
23 ข6อมูลคKาสัมประสิทธิ์ความไมKเสมอภาคทางด6านรายได6มีข6อมูลลKาสุดปc 2562 เนื่องจากเปbนการประมวลผลจากข6อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเรือน โดยสำนักงานสถิติแหKงชาติ ซึ่งในด6านรายได6จะจัดเก็บข6อมูลทุก ๆ 2 ปc 
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มีงานศึกษาจำนวนมากที่ฉายภาพใหDเห็นปTจจัยสำคัญของการลดช8องว8างระหว8างคนรวยและคนจนที่ผ8านมา 
ประกอบดDวย เงินโอนจากนอกครัวเรือนและเงินโอนช8วยเหลือจากภาครัฐเป̀นสำคัญ24  

ภาพท่ี 3.6 ค9าสัมประสิทธ์ิความไม9เสมอภาค (Gini coefficient) ต้ังแต9ปC 2531 – 2563 
ด1านรายได1 ด1านรายจ-าย 

  
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

หากพิจารณาความเหลื ่อมล้ำของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต8างประเทศ จากขDอมูลของ
ธนาคารโลก (World Bank) พบว8า ความเหลื่อมล้ำดDานรายจ8ายของไทยอยู8ที่ 0.3486 ต่ำกว8าค8าเฉลี่ยของโลกท่ี 
0.382725 และอยู8ในลำดับที่ 16 จาก 30 ประเทศในกลุ8มที่มีรายไดDปานกลางระดับสูง (Upper middle income) 
ที่มีค8าสัมประสิทธิ์ความไม8เสมอภาคอยู8ระหว8าง 0.2528 - 0.6303 แมDกระนั้นหากเทียบกับกลุ8มประเทศในแถบ
เอเชียตะวันออกและแปซิฟ†กแลDว จะเห็นไดDว8า ความเหลื่อมล้ำของไทยอยู8ในระดับต่ำกว8าค8าเฉลี่ยของภูมิภาค 
อย8างไรก็ตาม ขDอสังเกตประการหนึ่งคือ การวิเคราะหKเปรียบเทียบความเหลื่อมล้ำดังกล8าวเป`นเพียงการ
เปรียบเทียบเฉพาะประเทศท่ีมีการเผยแพร8ขDอมูลทางดDานรายจ8ายเท8านั้น ซึ่งยังคงมีประเทศสำคัญ ๆ อีกหลาย
ประเทศที่มีการเผยแพร8เฉพาะขDอมูลทางดDานรายไดDเท8านั้น เช8น บราซิล ฟ†ลิปป†นสK มาเลเซีย เป`นตDน รวมท้ัง  
จากการศึกษาและงานวิจัยที่ผ8านมาจำนวนมาก พบว8า ขDอมูลทางดDานรายจ8ายจะสามารถสะทDอนความเป`นจริง
ของความเหล่ือมล้ำไดDนDอยกว8าท่ีควรจะเป̀นเม่ือเทียบกับขDอมูลทางดDานรายไดD 

 

 

 
24 งานศึกษาเกี่ยวบทบาทของเงินโอนจากนอกครัวเรือนและเงินโอนภาครัฐตKอความเปลี่ยนแปลงของฐานะทางเศรษฐกิจเริ่มมีเปbนจำนวนมากและ

ถูกให6ความสำคัญมากยิ่งขึ้น เพราะชKวยสะท6อนให6เห็นถึงประเด็นการแก6ไขปúญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำอยKางยั่งยืนยิ่งขึ้น เชKน เจาะลึก

ความเหลื่อมล้ำตลอดสามทศวรรษของประเทศไทย : ตอนที่ 1 หลากมิติของความเหลื่อมล้ำ (2563) โดย เนื้อแพร เล็กเฟØ∞องฟู ศุภนิจ ป±ยะพรมดี 

พรพจ ปรปúกษvขาม และนฎา วะส ีเปbนต6น 
25 เปbนการคำนวณเฉพาะประเทศที่มีการเผยแพรKคKาสัมประสิทธิ์ความไมKเสมอภาคด6านรายจKายจากชุดข6อมูลปcลKาสุดเทKานั้น โดยในแตKละประเทศ

อาจเผยแพรKชุดข6อมลูของปcลKาสุดที่ไมKตรงกัน  
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ภาพท่ี 3.7  ค9าสัมประสิทธ์ิความไม9เสมอภาคดKานรายจ9ายของประเทศต9าง ๆ 
กลุ-มระดับรายได1ของประเทศ เอเชียตะวันออกและแปซิฟtก 

  
ท่ีมา: ธนาคารโลก (World bank) 

อย8างไรก็ตาม แมDว8าแนวโนDมสถานการณKความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยจะดีขึ้นในช8วงที่ผ8านมา 
แต8มีบางช8วงเวลาที่ความเหลื่อมล้ำกลับปรับเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะอย8างยิ่งในช8วงหลังจากการเกิดวิกฤติต8าง ๆ  
ซึ ่งปรากฏการณKเช8นนี ้สะทDอนใหDเห็นถึงปTญหาเชิงโครงสรDางของระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ยังขาดระบบ 
ความคุDมครองทางสังคม (Social protection) ที่ดีและเพียงพอ รวมถึงมาตรการต8าง ๆ ที่ช8วยรองรับใหDกับกลุ8มท่ี
มีฐานะทางเศรษฐกิจไม8ดีใหDสามารถดำเนินชีวิตต8อไปไดDโดยไดDรับผลกระทบนDอยที่สุด ปTจจัยดังกล8าวจะมีส8วน
สำคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตและช8วยลดแนวโนDมการส8งผ8านความเหลื่อมล้ำจากรุ8นหนึ่งไปสู8อีกรุ8นหน่ึง 
(Intergenerational transmission of inequalities) ไดDอย8างมีนัยสำคัญ เนื่องจากความเหลื่อมล้ำเชิงเศรษฐกิจ
และความเหลื่อมล้ำเชิงโอกาสมีความสัมพันธKกันอย8างชัดเจน ผ8านความเชื่อมโยงของความเหล่ือมล้ำทางดDาน
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รายไดDและความมั่งคั่งที่นำไปสู8โอกาสของสมาชิกในครัวเรือนในการเขDาถึงโอกาสในการพัฒนาทุนมนุษยKและและ
โอกาสในการทำมาหากินท่ีมีรายไดDสูง  

การศึกษาครั้งนี้พยายามอธิบายความเป`นมาของความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย โดยเริ่มจากการศึกษา
พลวัตของความเหลื่อมล้ำเชิงผลลัพธK (Inequality of outcomes) ซึ่งเป`นการอธิบายสวัสดิภาพของคนโดยอาศัย
ระดับรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Consumption) เป`นเครื่องชี้ โดยขDอมูลที่นำมาใชDในการศึกษามาจาก 
การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของสำนักงานสถิติแห8งชาติ ในช8วงปV 2550 2556 2562 และ 
2563 โดยส8วนแรกเป`นการนำเสนอพลวัตและโครงสรDางความเหลื่อมล้ำของการบริโภคบนฐานของปTจจัยทางดDาน
ลักษณะของครัวเรือน (household attributes) และส8วนที่สองเป`นการวิเคราะหKแหล8งที่มาของความเหลื่อมล้ำ
โดยพิจารณาเปรียบเทียบในเชิงพื ้นที ่เป`นหลัก โดยเฉพาะ (1) ในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล และ  
(2) กรุงเทพมหานครกับภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยใชDวิธี Recentered Influence Function (RIF) regression เป̀นหลัก  

3.2.2 พลวัตและโครงสรKางความเหลื ่อมล้ำของการบริโภค (Dynamics and Structure of 

Consumption Inequality) 

พลวัตและโครงสรDางความเหลื่อมล้ำของความเป`นอยู8 คุณภาพชีวิต หรือสวัสดิการของประชากร
ในสังคมสามารถสะทDอนไดDจากรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภค เนื่องจากระดับการบริโภคมีความสัมพันธKและ
เชื ่อมโยงกับระดับรายไดDอย8างชัดเจน โดยในแง8หนึ ่งรายไดDนับเป`นตัวกำหนดระดับการบริโภคของบุคคล  
ซึ่งผูDมีรายไดDนDอยจะบริโภคสินคDาและบริการที่จำเป`นต8อการดำรงชีวิตเป`นหลัก ในขณะที่ผูDมีรายไดDสูงสามารถ
บริโภคสินคDาและบริการท่ีมีคุณภาพดีกว8า รวมท้ังมีส8วนเกินเหลือเพียงพอท่ีจะปรับเปลี่ยนไปสู8การสะสมทรัพยKสิน
ทางการเงินต8อไป การศึกษาครั้งนี้พยายามอธิบายโครงสรDางความเหลื่อมล้ำจากค8าสัมประสิทธิ์ความไม8เสมอภาค 
ความแตกต8างระหว8างมูลค8ารายจ8ายเพื่อการบริโภคของกลุ8มประชากรที่มีฐานะดีที่สุดกับมูลค8าฯ ของกลุ8ม
ประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุด (P90/P10) และส8วนแบ8งรายจ8ายเพื่อการบริโภคของกลุ8มประชากรที่มี
ฐานะดีที่สุดกับกลุ8มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุด (decile1 decile10) โดยอาศัยการวิเคราะหKระดับ
รายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนต8อคนในรูปแบบมูลค8าที่แทDจริงเป`นหลัก (Real households per 
capita consumption expenditures) ซึ่งเป`นใชDขDอมูลดัชนีราคาผูDบริโภค (CPI) จำแนกตามภูมิภาคและในเขต
เทศบาลและนอกเขตเทศบาล เพื่อทำใหDผลการศึกษาสะทDอนความแตกต8างในมิติเชิงพื้นที่อย8างแทDจริงและขจัด
ผลกระทบของความแตกต8างทางดDานราคาในแต8ละพ้ืนท่ี  

เมื่อพิจารณาพลวัตและโครงสรDางความไม8เท8าเทียมกันดDานรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ในช8วง
ปV 2550 - 2563 พบว8า  

(1) ในช9วง 13 ปCที่ผ9านมา แนวโนKมความเหลื่อมล้ำดKานรายจ9ายในประเทศไทยปรับตัวลดลง
อย9างต9อเนื่อง แต9ปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กนKอยในปC 2563 เนื่องจากวิกฤตการแพร9ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
โดยค8าสัมประสิทธิ์ความไม8เสมอภาคดDานรายจ8ายอยู8ที่ 0.354 ในปV 2562 ลดลงอย8างต8อเนื่องจาก 0.393 ในปV 
2550 ขณะที่ในปV 2563 ค8าสัมประสิทธิ์ความไม8เสมอภาคเพิ่มขึ้นเล็กนDอยมาอยู8ที่ 0.356 ซึ่งแนวโนDมการปรับตัว
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ลดลงดังกล8าวสอดคลDองกับความเหลื่อมล้ำทางดDานรายจ8ายที่พิจารณาจากมุมมองเชิงพื้นที่ ไม8ว8าจะเป`นในเขต
เทศบาลกับนอกเขตเทศบาล หรือกรุงเทพมหานครกับจังหวัดอื่น ๆ อย8างไรก็ตาม หากพิจารณาในมุมมอง
เปรียบเทียบระหว8างกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น ๆ พบว8า แมDว8าแนวโนDมความเหลื่อมล้ำดDานรายจ8ายใน
กรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น ๆ จะปรับตัวลดลงอย8างต8อเนื่อง แต8ความเหลื่อมล้ำในกรุงเทพมหานครค8อนขDาง
ลดลงอย8างรวดเร็วกว8าจังหวัดอื่น ๆ อย8างชัดเจน สะทDอนใหDเห็นว8า ความเป`นอยู8ของคนในกรุงเทพมหานครกำลัง
เขDาใกลDกันมากขึ้นอย8างรวดเร็ว ในขณะที่ความแตกต8างของความเป`นอยู8ของคนในจังหวัดอื่น ๆ กลับลดลงอย8าง
ชDา ๆ นอกจากนี้ ค8าสัมประสิทธิ์ความไม8เสมอภาคทั่วประเทศที่มีค8าสูงกว8าค8าสัมประสิทธิ์ฯ ของแต8ละพื้นท่ี  
ยังสะทDอนถึงความแตกต8างของความเป̀นอยู8ระหว8างพ้ืนท่ีต8าง ๆ ในระดับสูงดDวย 

ภาพท่ี 3.8 ค9าสัมประสิทธ์ิความไม9เสมอภาค (Gini coefficient) ดKานรายจ9าย 
ในเขตเทศบาล และ นอกเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร และ จังหวัดอื่น ๆ 

  
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

(2) แมKว9าการลดช9องว9างของรายจ9ายเพื่อการอุปโภคบริโภคระหว9างประชากรที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจดีที่สุดกับประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุดเปQนไปในทิศทางที่ดีขึ้น แต9ระดับความแตกต9าง
ยังคงอยู9ในระดับสูง กล8าวคือ ในช8วงตั้งแต8ปV 2550 – 2562 แนวโนDมส8วนแบ8งรายจ8ายของกลุ8มประชากรที่ฐานะ
ทางเศรษฐกิจต่ำสุด (decile 1) ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย8างต8อเน่ือง โดยมาอยู8ท่ีสัดส8วนรDอยละ 3.13 จากรDอยละ 2.74 
ในปV 2550 ในขณะที่ส8วนแบ8งรายจ8ายของกลุ8มประชากรที่ฐานะทางเศรษฐกิจดี (decile 10) ลดลงมาอยู8ที่รDอยละ 
27.48 จากรDอยละ 30.58 ในปV 2550 อย8างไรก็ตาม ผลกระทบของการแพร8ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ในตลอด
ช8วงปV 2563 ส8งผลใหDส8วนแบ8งรายจ8ายของประชากรทั้งกลุ8มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำที่สุดและดีที่สุด ลดลงมาอยู8
ที่รDอยละ 3.03 และรDอยละ 27.29 ตามลำดับ ซึ่งการลดลงของส8วนแบ8งรายจ8ายของกลุ8มประชากรที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีส8วนหนึ่งเป`นผลของการปรับเปลี่ยนจากรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคไปสู8การออมเงินหรือการสรDาง
สินทรัพยKทางการเงินแทนเนื่องจากความเชื่อมั่นของผูDบริโภคที่ลดลงจากสถานการณKความไม8แน8นอนที่เกิดข้ึน 
และจะนำไปสู8การสรDางช8องว8างระหว8างคนรวยกับคนจนใหDถ8างกวDางมากย่ิงข้ึนโดยเฉพาะในดDานความม่ังค่ัง  
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(3) ความเหลื่อมล้ำดKานรายจ9ายมีแนวโนKมดีขึ้นในทุกภูมิภาคและในพื้นที่ในเขตเทศบาลและ
นอกเขตเทศบาล โดยเป`นผลมาจากส8วนแบ8งรายจ8ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของกลุ8มประชากรที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม8ดีเพ่ิมสูงขึ้นทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล จากรDอยละ 2.76 และรDอยละ 3.27 ในปV 2550 มา
อยู8ที่รDอยละ 3.10 และรDอยละ 3.60 ในปV 2562 ตามลำดับ ในขณะที่ส8วนแบ8งรายจ8ายของประชากรที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีปรับตัวลดลง แนวโนDมดังกล8าวสะทDอนภาพเช8นเดียวกับการพิจารณาความแตกต8างระหว8างมูลค8า
รายจ8ายเพื่อการบริโภคของกลุ8มประชากรที่มีฐานะดีที่สุดกับมูลค8าฯ ของกลุ8มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ
ที่สุด (P90/P10) ที่ลดลงทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล จาก 5.31 และ 4.53 ในปV 2550 มาอยู8ที่ 4.82 
และ 4.28 ตามลำดับ อย8างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบอัตราส8วน P90/P10 ระหว8างพื ้นที ่ พบว8า ในช8วงปV  
2550 – 2563 ระดับความเหลื่อมล้ำดDานรายจ8ายในเขตเทศบาลยังคงสูงกว8านอกเขตเทศบาลตลอดมา ในขณะท่ี 
หากเปรียบเทียบระหว8างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดอื่น ๆ จะเห็นว8า ระดับความเหลื่อมล้ำในจังหวัดอื่น ๆ อยู8ใน
ระดับสูงกว8ากรุงเทพมหานครเป̀นอย8างมาก รวมท้ังทิศทางในการปรับตัวลดลงท่ีชDากว8า
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ภาพท่ี 3.9 เส-นลอเรนซ3 (Lorenz curve) ป@ 2550 - 2563 

    

 

ตารางท่ี 3.4 คJาสัมประสิทธ์ิความเหล่ือมล้ำด-านรายจJาย ป@ 2550 - 2563 
 2550  2556  2562  2563 
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 Decile1 Decile10  Decile1 Decile10  Decile1 Decile10  Decile1 Decile10 

ทั่วประเทศ 0.393 5.63 2.74 30.58  0.380 5.28 2.86 29.39  0.354 4.79 3.131 27.48  0.356 4.94 3.03 27.29 

  ในเขตเทศบาล 0.369 5.31 2.76 28.67  0.365 5.19 2.80 27.97  0.343 4.67 3.10 26.56  0.346 4.82 2.99 26.45 

  นอกเขตเทศบาล 0.356 4.53 3.27 28.73  0.354 4.45 3.30 28.68  0.329 4.11 3.60 26.51  0.334 4.28 3.43 26.58 

  กรุงเทพมหานคร 0.341 4.30 3.60 27.88  0.335 4.37 3.26 26.76  0.291 3.66 3.89 23.78  0.294 3.57 3.88 24.12 

  ภูมิภาคอื่น ๆ 0.378 5.18 2.95 29.70  0.362 4.90 3.10 28.29  0.345 4.46 3.32 27.25  0.346 4.65 3.21 26.98 

ท่ีมา: ข4อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหNงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข4อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช.
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แม#ว%าความเหลื่อมล้ำด#านรายจ%ายเพื่ออุปโภคบริโภคมีแนวโน#มปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้น และช%องว%าง

ทางด#านรายจ%ายระหว%างกลุ%มคนรวยและคนจนจะลดลงอย%างต%อเนื่อง แต%ปJญหาโครงสร#างความเหลื่อมล้ำของไทย

ยังคงมีประเด็นท่ีจำเปNนต#องให#ความสำคัญอีกหลายประการเพื่อฉายให#เห็นภาพความเหลื่อมล้ำที่ชัดเจนมาก

ยิ่งขึ ้น หนึ่งในนั้นคือการวิเคราะหPปJจจัยที่ส%งผลกระทบต%อความเหลื่อมล้ำระหว%างกลุ%ม (Between group 

inequalities) ซึ ่งเปNนการศึกษาปJจจัยลักษณะของครัวเรือนที่มีส%วนสำคัญในการก%อให#เกิดความเหลื่อมล้ำ

ทางด#านการบริโภค โดยปJจจัยลักษณะของครัวเรือนสำหรับการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด#วย ระดับการศึกษาสูงสุด

ของหัวหน#าครัวเรือน เพศของหัวหน#าครัวเรือน อายุของหัวหน#าครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน สาขาเศรษฐกิจ 

อาชีพของหัวหน#าครัวเรือน เขตการปกครอง ภูมิภาค และการอาศัยอยู%ในกรุงเทพมหานคร 

ตารางท่ี 3.5 ลักษณะป3จจัยลักษณะของครัวเรือน (Household attributes) 
ตัวแปรลักษณะของครัวเรือน ลักษณะของตัวแปร 

การศึกษาของหัวหน1าครัวเรือน 
(1) ไม:ได1รับการศึกษา (2) ระดับก:อนประถมศึกษา (3) ระดับประถมศึกษา (4) ระดับมัธยม

ต1น (5) ระดับมัธยมปลาย (รวมวุฒิปวช./ปวส.) และ (6) ระดับอุดมศึกษาเปPนต1นไป  

เพศของหัวหน1าครัวเรือน (1) ชาย และ (2) หญิง 

อายุของหัวหน1าครัวเรือน (1) 15 - 24 ปT (2) 25 - 44 ปT (3) 45 - 64 ปT และ (4) 65 ปT เปPนต1นไป 

ขนาดของครัวเรือน (1) 1 - 2 คน (2) 3 - 4 คน และ (3) 5 คน เปPนต1นไป 

สาขาเศรษฐกิจ (1) เกษตรกรรม (2) อุตสาหกรรม (3) การค1าขาย (4) การบริการ และ (5) การบริหารรัฐกิจ  

อาชีพของหัวหน1าครัวเรือน 

(1) ระดับสูง (ผู1จัดการ ผู1บริหารระดับสูง ผู1ประกอบวิชาชีพด1านต:าง ๆ) (2) ระดับกลาง 

(เจ1าหน1าที่เทคนิค เสมียน ทหาร) (3) พนักงานบริการและผู1จำหน:ายสินค1า (4) ผู1ปฏิบัติงานที่

มีฝTมือทางด1านการเกษตรและการประมง และ (5) ผู1ประกอบอาชีพงานพื้นฐาน 

เขตการปกครอง (1) ในเขตเทศบาล และ (2) นอกเขตเทศบาล 

ภูมิภาค 
(1) กรุงเทพมหานคร (2) ภาคเหนือ (3) ภาคกลาง (4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ  

(5) ภาคใต1 

อาศัยอยู:ในกรุงเทพมหานคร (1) กรุงเทพมหานคร และ (2) จังหวัดอื่น ๆ 

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

การประเมินระดับความเหล่ือมล้ำท่ีอธิบายจากปJจจัยหรือลักษณะของครัวเรือนดังกล%าวเปNนการประยุกตP

จากการศึกษาของ Cowell และ Jenkins (1995) ซึ่งอาศัยการวิเคราะหPองคPประกอบของความเหลื่อมล้ำจากการ

ใช#ดัชนีกลุ%ม General Entropy (GE) และสะท#อนความเหล่ือมล้ำโดยจำแนกออกเปNนกลุ%มต%าง ๆ เพ่ือเปรียบเทียบ

กันระหว%างอิทธิพลที่มาจากความเหลื่อมล้ำระหว%างกลุ%ม (Between group) และความเหลื่อมล้ำภายในกลุ%ม 

(Within group) เพื่ออธิบายว%า ปJญหาความเหลื่อมล้ำที่เกิดมาจากปJจจัยใดมากกว%ากัน โดยเปNนการนำเสนอใน

รูปแบบสัดส%วนของความเหลื่อมล้ำที่มาจากความแตกต%างระหว%างกลุ%มตามลักษณะครัวเรือนต%าง ๆ (the share 

of inequality explained by the between-group difference in the attributes: !!)26 ตามตารางท่ี 3.5 

 
26 การแยกองค*ประกอบของความเหลื่อมล้ำทั้งหมด (Total inequality) สามารถแบJงไดLเปMน (1) ความเหลื่อมล้ำระหวJางกลุJม (""#$% ) และ (2) 

ความเหลื่อมล้ำภายในกลุJม ("&'$(') ) โดยสามารถคำนวณไดLจาก 
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ทั้งนี้ การวิเคราะหPโดยอาศัยดัชนี GE สามารถถ%วงน้ำหนัก (a) ในการคำนวณได# ซึ่งขึ้นอยู%กับระยะห%าง

ระหว%างรายได#ในส%วนต%าง ๆ ที่แตกต%างกันของการกระจายรายได# โดยค%า a ที่ต่ำลง แสดงว%า มีความอ%อนไหวต%อ

การเปลี่ยนแปลงในกลุ%มรายได#ต่ำของการกระจาย ขณะที่ค%า a ที ่สูงขึ ้น แสดงว%า มีความอ%อนไหวต%อการ

เปล่ียนแปลงท่ีกระทบต%อกลุ%มรายได#สูง27 เมื่อกำหนดให#ค%า a เท%ากับ 0 และ 1 ดัชนี GE จะกลายเปNน mean log 

deviation หรือ Theil L และดัชนี Theil T ตามลำดับ สามารถแสดงสูตรได# ดังน้ี 

#$%& '() *$+,%-,(&; 														01(0) = 	 1&7log ;<;'

)

'*+
																							(1) 

=ℎ$,'	,&*$?; 																														01(1) = 	 1&7
;'
;<

)

'*+
log ;';< 																			(2)		 

การศึกษาเปรียบเทียบระหว%างดัชนี GE และค%าสัมประสิทธิ์ความไม%เสมอภาค (Gini) พบว%า ค%าดัชนี

ทั้งหมด (Theil L Theil T และ Gini) เคลื่อนไหวสอดคล#องไปในทิศทางเดียวกัน แปลว%า ในการวิเคราะหPความ

เหล่ือมล้ำดังกล%าวสามารถใช#ดัชนีท้ังสามในการอธิบายและวิเคราะหPได#เปNนอย%างดี แม#ว%าโดยท่ัวไปแล#วดัชนี Theil 

L จะอ%อนไหวต%อการกระจายรายได#ในช%วงกลุ%มรายได#ต่ำ ในขณะท่ีดัชนี Theil T จะอ%อนไหวต%อการกระจายรายได#

ในช%วงกลุ%มรายได#สูง และค%า Gini จะอ%อนไหวต%อการเปล่ียนแปลงในช%วงกลุ%มรายได#ปานกลางก็ตาม  

ภาพท่ี 3.10 คPาสัมประสิทธ์ิความไมPเสมอภาค และดัชนี Theil 

 
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

กรณี 01(0) :   ""#$% = A∑ C' log D ,!,!"E
-
.*+ F  ,  "&'$(') = ∑ C.01/.-

.*+  

และกรณ ี01(1) :   ""#$% = G∑ C' H
,!"
, I log H

,!"
, I

-
.*+ J  ,  "&'$(') = ∑ K.01+.-

.*+  

ซึ่ง  01 = 	 ""#$% +	"&'$(')  และ !! = 0#$%&
12  

เมื่อ C'  คือ สัดสJวนของประชากร,  M3"  คือ คJาเฉลี่ยการบริโภคของกลุJมยJอย j,  M3  คือ คJาเฉลี่ยของการบริโภคทั้งหมด,  ?'  คือ การบริโภค

ตJอหัวของครัวเรือน i, K.  คือ สัดสJวนการบริโภค, และ 01.  คือ ดัชนี Theil ของกลุJมยJอย j  
27 การกำหนดคJา a เทJากับ 0 และ 1 หมายความวJา เมื่อการกำหนดคJาเทJากับ 0 คือ การถJวงน้ำหนักใหLกับระยะหJางระหวJางรายไดLในกลุJมรายไดL

ต่ำ สJวนการกำหนดคJาเทJากับ 1 คือ การถJวงน้ำหนักใหLเทJากันในตลอดชJวงการกระจายรายไดL  

0.15

0.25

0.35

0.45

2550 2556 2562 2563
Gini Theil_L Theil_T
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ผลการศึกษาการวิเคราะหPองคPประกอบความเหลื่อมล้ำทางด#านรายจ%ายหรือการอุปโภคบริโภคตาม

ปJจจัยลักษณะของครัวเรือน ในช%วงปÖ 2550 - 2563 พบว%า  

(1) ระดับการศึกษาสูงสุดของหัวหนaาครัวเรือนเปbนป3จจัยสำคัญที่สุดที่สPงผลตPอความเหลื่อมล้ำดaาน

การบริโภค จากตารางที่ 3.6 พบว%า ในปÖ 2563 ประมาณร#อยละ 30 ของความเหลื่อมล้ำด#านรายจ%ายถูกอธิบาย

ด#วยปJจจัยทางด#านความแตกต%างของระดับการศึกษาสูงสุดของหน#าครัวเรือนเปNนหลัก โดยในช%วงตลอดระยะเวลา 

13 ปÖที ่ผ%านมา (ปÖ 2550 - 2563) อิทธิพลของปJจจัยดังกล%าวต%อความเหลื ่อมล้ำทางด#านการบริโภคยังคง 

ไม%เปลี่ยนแปลงไปมากนัก ไม%ว%าจะพิจารณาจากดัชนี Theil L หรือดัชนี Theil T ก็ตาม ความแตกต%างของระดับ

การบริโภคดังกล%าวสามารถสะท#อนได#อย%างชัดเจนหากเปรียบเทียบระหว%างกลุ%มครัวเรือนที่หัวหน#าครัวเรือน 

ท่ีไม%ได#รับการศึกษาหรือมีการศึกษาระดับก%อนประถมศึกษากับกลุ%มครัวเรือนท่ีหัวหน#าครัวเรือนมีการศึกษาต้ังแต%

ระดับอุดมศึกษาขึ ้นไป โดยจากข#อมูลในปÖ 2563 กลุ %มครัวเรือนที ่หัวหน#าครัวเรือนมีการศึกษาตั ้งแต%

ระดับอุดมศึกษาขึ้นไปมีรายจ%ายเพื่อการบริโภค ณ มูลค%าที่แท#จริง อยู%ที่ 12,323 บาทต%อคนต%อเดือน สูงกว%ากลุ%ม

ที่หัวหน#าครัวเรือนไม%ได#รับการศึกษา (4,121 บาทต%อคนต%อเดือน) ถึง 3.0 เท%า สำหรับกลุ%มที่ไม%ได#รับการศึกษา 

จะเห็นได#ว%า ความสัมพันธPระหว%างระดับการศึกษาของหัวหน#าครัวเรือนกับระดับรายจ%ายหรือแม#กระทั่งระดับ

รายได#ครัวเรือนมีความสัมพันธPอย%างชัดเจนในทิศทางเดียวกัน กล%าวคือ หากระดับการศึกษาสูง ระดับรายได#ของ

ครัวเรือนจะสูงขึ้นเช%นเดียวกัน และส%งผลให#ระดับรายจ%ายที่สะท#อนถึงคุณภาพชีวิตและความเปNนอยู%สูงข้ึนตามไป

ด#วย นอกจากนี้ สถานการณPดังกล%าวจะชัดเจนมากยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาอัตราการเข#าเรียนสุทธิในระดับปริญญาตรี

กับระดับรายจ%ายเพ่ืออุปโภคบริโภค ณ มูลค%าท่ีแท#จริง  

ภาพท่ี 3.11 ความสัมพันธhระหวPางรายจPายเพื่อการอุปโภคบริโภคกับระดับการศึกษาของหัวหนaาครัวเรือน 

ปi 2563 
รายจ:ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ณ มูลค:าที่แท1จริง  

(บาทต:อคนต:อเดือน) 

อัตราการเข1าเรียนสุทธิในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) 

(ร1อยละ) 

  
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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(2) ขนาดของครัวเรือนมีแนวโนaมที่จะกลายเปbนป3จจัยที่มีอิทธิพลมากขึ้นตPอความเหลื่อมล้ำทางดaาน

การบริโภค ในขณะที่ป3จจัยทางดaานเพศของหัวหนaาครัวเรือนไมPไดaสPงตPอความเหลื่อมล้ำอยPางมีนัยสำคัญทาง

สถิติ และบทบาทของป3จจัยทางดaานอายุของหัวหนaาครัวเรือนมีเพียงเล็กนaอยเทPานั้น โดยสัดส%วนของความ

เหล่ือมล้ำท่ีมาจากปJจจัยด#านขนาดครัวเรือนค%อย ๆ ปรับตัวเพ่ิมข้ึนอย%างต%อเน่ืองจากปÖ 2550 จนถึงปÖ 2563 ไม%ว%า

จะการพิจารณาแบบดัชนี Theil L และดัชนี Theil T ซึ่งสัดส%วนเพิ่มขึ้นมาอยู%ที่ร#อยละ 11.20 และร#อยละ 10.50 

ตามลำดับ โดยครัวเรือนขนาดใหญ% (มีสมาชิกตั้งแต% 5 คนขึ้นไป) มีรายจ%ายเฉลี่ยต%อคนน#อยกว%าครัวเรือนขนาดเล็ก 

(มีสมาชิก 1 – 2 คน) ส%วนปJจจัยทางด#านเพศและอายุของหัวหน#าครัวเรือน แต%ละปJจจัยสามารถอธิบายความ

เหล่ือมล้ำด#านรายจ%ายได#ไม%เกินร#อยละ 2 ของความเหล่ือมล้ำท้ังหมด  

(3) ป3จจัยทางดaานลักษณะอาชีพยังคงมีอิทธิพลสูงในการอธิบายความเหลื่อมล้ำดaานรายจPายของ

ประชากรในประเทศ เมื่อพิจารณาจากสัดส%วนความเหลื่อมล้ำที่มาจากปJจจัยทางด#านความแตกต%างของกลุ%ม

อาชีพทั้งแบบดัชนี Theil (L) และดัชนี Theil (T) พบว%า ในช%วงปÖ 2550 - 2563 ความแตกต%างระหว%างกลุ%มอาชีพ

ต%าง ๆ ส%งผลต%อความเหล่ือมล้ำสูงถึงประมาณ 1 ใน 5 ของความเหล่ือมล้ำทางด#านรายจ%ายท้ังหมด โดยในปÖ 2563 

สัดส%วนความเหลื่อมล้ำดังกล%าวของแบบดัชนี Theil (L) และดัชนี Theil (T) อยู%ที่ร#อยละ 21.1 และร#อยละ 21.2 

ตามลำดับ ซ่ึงระดับรายจ%ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉล่ียของกลุ%มท่ีหัวหน#าครัวเรือนมีอาชีพต%าง ๆ ค%อนข#างมีความ

แตกต%างกันอย%างมีนัยสำคัญ รวมถึงยังคงสถานะและรักษาระดับความแตกต%างดังกล%าวไว#ในตลอดช%วงระยะเวลา

ตั้งแต% 2550 – 2563 โดยจากข#อมูลในปÖ 2563 พบว%า ในกลุ%มครัวเรือนท่ีหัวหน#าครัวเรือนประกอบอาชีพระดับสูง 

เช%น ผู#จัดการ ผู#บริหารระดับสูง ผู#ประกอบวิชาชีพด#านต%าง ๆ เปNนต#น มีระดับรายจ%ายเพื่อการบริโภคสูงสุดอยู%ท่ี 

12,205 บาทต%อคนต%อเดือน ในขณะที่ครัวเรือนที่หัวหน#าครัวเรือนปฏิบัติงานทางด#านการเกษตรและประมงมี

ระดับรายจ%ายเฉลี่ยเพียง 4,247 บาทต%อคนต%อเดือน หรือสูงกว%าประมาณ 2.9 เท%า เพิ่มขึ้นจากปÖ 2550 ที่สูงกว%า

ประมาณ 2.4 เท%า 

ภาพท่ี 3.12 รายจPายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ณ มูลคPาท่ีแทaจริง จำแนกตามกลุPมอาชีพ (บาทตPอคนตPอเดือน) 

 

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
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 เช%นเดียวกับการวิเคราะหPอิทธิพลของประเภทอุตสาหกรรมหรือสาขาทางเศรษฐกิจที่หัวหน#าครัวเรือน

ประกอบอาชีพ จะเห็นได#ว%า ค%อนข#างมีความสำคัญในฐานะปJจจัยหนึ่งที่อธิบายความเหลื่อมล้ำทางด#านรายจ%าย 

โดยมีสัดส%วนที่คำนวณได#จากวิธีแบบดัชนี Theil (L) และ Theil (T) อยู%ท่ีร#อยละ 15.50 และร#อยละ 13.80 ในปÖ 

2563 ปรับตัวลดลงเล็กน#อยจากร#อยละ 16.40 และร#อยละ 14.21 ในปÖ 2550 ตามลำดับ ส%วนหนึ่งเปNนผลจาก

ช%องว%างของการบริโภคระหว%างกลุ%มปรับตัวลดลงเพราะครัวเรือนที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมมีส%วนแบ%ง

รายจ%ายเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีครัวเรือนในกลุ%มสาขาภาคการบริการและการบริหารรัฐกิจมีส%วนแบ%งรายจ%ายลดลง  

 ระดับการศึกษากับโอกาสในการทำมาหากินหรือประกอบอาชีพต%าง ๆ มีความสัมพันธPกันอย%างชัดเจน 

โดยหากคนได#รับการศึกษาที่สูงจะส%งผลให#มีโอกาสมากยิ่งขึ้นในการประกอบอาชีพที่ทำให#มีรายได#สูง และนำไปสู%

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีได#อย%างมั่นคง รวมถึงการก%อให#เกิดการเลื่อนสถานะทางสังคม (social mobility) และ

แก#ปJญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำได#ในท#ายที่สุด อย%างไรก็ตาม การวิเคราะหPการแยกองคPประกอบ

ความเหลื่อมล้ำ ชี้ให#เห็นว%า ปJญหาความเหลื่อมล้ำด#านการศึกษายังคงอยู%ในระดับสูง และส%งผลไปยังความเหลื่อม

ล้ำด#านการบริโภคที่เกิดจากการประกอบอาชีพอย%างต%อเนื่องเปNนลูกโซ% โดยกลุ%มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ

ต่ำมักเข#าถึงการศึกษาได#น#อยกว%าและขาดการศึกษาที่มีคุณภาพกว%าที่ควรจะเปNน จึงส%งผลให#มีโอกาสที่จะได#

ประกอบอาชีพที่มีรายได#สูงและมั่นคงน#อยตามไปด#วย ซึ่งสถานการณPดังกล%าวยิ่งทำให#มีแนวโน#มที่จะส%งต%อความ

ยากจนไปสู%รุ%นลูกและถ%างกว#างความเหล่ือมล้ำท่ีเปNนอยู%ให#ขยายออกไป  

(4) ความแตกตPางระหวPางการอาศัยอยูPในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลกำลังลดอิทธิพลลงใน

ฐานะป3จจัยหนึ่งที่สPงผลตPอความเหลื่อมล้ำทางดaานรายจPาย ในขณะที่ความแตกตPางระหวPางภูมิภาคยังคงเปbน

ประเด็นสำคัญที่สPงผลตPอความเหลื่อมล้ำในการบริโภค ในปÖ 2563 ปJจจัยทางด#านความแตกต%างระหว%างการ

อาศัยอยู%ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลสามารถอธิบายความเหล่ือมล้ำด#านรายจ%ายได#เพียงร#อยละ 8.33 ของ

ความเหลื่อมล้ำด#านรายจ%ายเพื่อการอุปโภคบริโภคทั้งหมด ปรับลดลงเกือบเท%าตัวจากร#อยละ 16.00 ในปÖ 2550 

โดยสาเหตุหลักมาจากการขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วของระดับการบริโภคเฉลี่ยของครัวเรือนที่อาศัยอยู%นอกเขต

เทศบาลจาก 3,260 บาทต%อคนต%อเดือน ในปÖ 2550 มาอยู%ที่ 5,125 บาทต%อคนต%อเดือน ในปÖ 2563 หรือคิดเปNน

การขยายตัวร#อยละ 57.2 ในขณะท่ีรายจ%ายของครัวเรือนท่ีอาศัยในเขตเทศบาลขยายตัวเพียงร#อยละ 29.0  

 อย%างไรก็ตาม หากวิเคราะหPจากปJจจัยความแตกต%างระหว%างครัวเรือนที่อาศัยอยู%ในภูมิภาคต%าง ๆ 

พบว%า ปJจจัยทางด#านการอาศัยในภูมิภาคที่แตกต%างกันยังคงมีอิทธิพลสูงในการอธิบายความเหลื่อมล้ำของการ

บริโภค ซึ่งสัดส%วนความเหลื่อมล้ำที่มาจากปJจจัยความแตกต%างของที่อยู%อาศัยระหว%าง 5 ภูมิภาค ค%อนข#างคงที่อยู%

ระหว%างร#อยละ 16.0 – 20.0 ในแบบดัชนี Theil L และร#อยละ 16.0 – 19.0 ในแบบดัชนี Theil T ปJจจัยสนับสนุน

ประการหนึ่ง คือ โครงสร#างประชากรตามฐานะทางเศรษฐกิจหรือการกระจุกตัวของกลุ%มประชากรที่มีสถานะทาง

เศรษฐกิจที่ใกล#เคียงกันในแต%ละภูมิภาค ทำให#ฐานะทางเศรษฐกิจของคนส%วนใหญ%ภายในภูมิภาคค%อนข#างใกล#เคียง

กันมากกว%าเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น โดยกลุ%มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี (Decile 10) ส%วนใหญ%จะ

อาศัยอยู%ในภาคกลางและกรุงเทพมหานครเปNนหลัก (ในปÖ 2563 ร#อยละ 37.5 และร#อยละ 34.4 ตามลำดับ) 

ในขณะที่กลุ%มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ (Decile 1) มักอาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
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(ในปÖ 2563 ร#อยละ 49.8 และร#อยละ 21.4 ตามลำดับ) ทำให#เมื่อเปรียบเทียบกันในระหว%างภูมิภาคจะเกิดปJญหา

ความเหลื่อมล้ำอย%างชัดเจนและส%งผลอย%างมีนัยสำคัญต%อความไม%เท%าเทียมกันในเชิงโอกาส (Inequality of 

opportunities) เช%น การเข#าถึงสาธารณูปโภค โครงสร#างพื้นฐาน ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพ 

เปNนต#น ซึ่งปJจจัยเหล%านั้นนำไปสู%ความไม%เท%าเทียมกันในเชิงผลลัพธP (Inequality of outcomes) ไม%ว%าจะเปNน

รายได# ความมั่งคั่ง หรือรายจ%ายเพื่อการอุปโภคบริโภค โดยจากข#อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือน ในช%วงปÖ 2550 - 2563 ชี้ให#เห็นว%า กลุ%มประชากรที่อาศัยอยู%ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ส%วนใหญ%มีการศึกษาสูงสุดในระดับก%อนประถมศึกษา และประกอบอาชีพในภาคการเกษตรเปNนหลัก ทำให#มี

ระดับรายได#ที่ไม%แน%นอน รวมทั้งการเปNนแรงงานที่อยู%นอกระบบทำให#มีความเสี่ยงต%อความมั่นคงทางด#านรายได# 

และส%งผลให#ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการกระจุกตัวของคนจนสูงกว%าภูมิภาคอื่น ๆ ในท#ายที่สุด 

ในขณะที ่ภาคกลางและกรุงเทพมหานครในฐานะเมืองที ่ม ีความเจริญสูงหรือเปNนศูนยPกลางความเจริญ  

ทำให#ประชากรมีโอกาสในการเข#าถึงบริการสาธารณะของภาครัฐที ่มีคุณภาพได#อย%างง%ายกว%าและมีความ

หลากหลายในการประกอบอาชีพต%าง ๆ ส%งผลให#มีแนวโน#มที่จะได#รับรายได#ที่สูงกว%าและมีความเปNนอยู%ที่ดีกว%า 

(สะท#อนจากระดับรายจ%ายเพ่ือการบริโภค)  

ตารางท่ี 3.6 การแยกองคhประกอบความเหล่ือมล้ำของการบริโภคตามลักษณะของครัวเรือน 

ตัวแปร 

2550 2556 2562 2563 
สัดส/วนความเหล่ือมล้ำ 

ท่ีอธิบายโดยแต/ละตัวแปร 
(รEอยละ) 

สัดส/วนความเหล่ือมล้ำ 
ท่ีอธิบายโดยแต/ละตัวแปร 

(รEอยละ) 

สัดส/วนความเหล่ือมล้ำ 
ท่ีอธิบายโดยแต/ละตัวแปร 

(รEอยละ) 

สัดส/วนความเหล่ือมล้ำ 
ท่ีอธิบายโดยแต/ละตัวแปร  

(รEอยละ) 
Theil-L Theil-T Theil-L Theil-T Theil-L Theil-T Theil-L Theil-T 

การศึกษาของหัวหน1าครัวเรือน 
28.70*** 29.70*** 32.50*** 33.20*** 29.80*** 30.10*** 29.70*** 30.50*** 

(-0.00712) (-0.00771) (-0.00772) (-0.00774) (-0.00825) (-0.00866) (-0.00625) (-0.00634) 

เพศของหัวหน1าครัวเรือน 
0.23** 0.22** 0.15** 0.14** 0.06 0.06 0.001 0.001 

(-0.000892) (-0.000816) (-0.000576) (-0.000528) (-0.000388) (-0.000361) (-0.0000878) (-0.0000825) 

อายุของหัวหน1าครัวเรือน 
1.57*** 1.39*** 3.28*** 2.97*** 2.51*** 2.28*** 2.82*** 2.65*** 

(-0.00259) (-0.00223) (-0.003) (-0.00268) (-0.00223) (-0.002) (-0.00245) (-0.00232) 

ประเภทอุตสาหกรรม (อาชีพ) 
16.40*** 14.21*** 16.70*** 14.60*** 14.20*** 12.40*** 15.50*** 13.80*** 

(-0.00507) (-0.00503) (-0.00574) (-0.00498) (-0.00497) (-0.00441) (-0.0042) (-0.00394) 

อาชีพของหัวหน1าครัวเรือน 
20.30*** 18.4*** 22.38*** 22.20*** 19.10*** 18.80*** 21.10*** 21.20*** 

(-0.005) (-0.00663) (-0.00298) (-0.00233) (-0.00675) (-0.007) (-0.00596) (-0.00641) 

ใน/นอกเทศบาล 
16.00*** 14.50*** 10.30*** 9.24*** 9.49*** 8.55*** 8.33*** 7.64*** 

(-0.0056) (-0.00492) (-0.00465) (-0.00417) (-0.00495) (-0.00445) (-0.00373) (-0.00338) 

ภูมิภาค 
17.30*** 16.50*** 20.20*** 19.20*** 16.60*** 15.90*** 16.90*** 16.50*** 

(-0.00695) (-0.00656) (-0.00643) (-0.00647) (-0.00559) (-0.00575) (-0.00498) (-0.00501) 

ขนาดของครัวเรือน 
9.95*** 9.22*** 10.7*** 9.80*** 10.9*** 9.96*** 11.20*** 10.50*** 

(-0.00549) (-0.00496) (-0.0050) (-0.004) (-0.00499) (-0.0044) (-0.00457) (-0.00422) 

การอาศัยอยูUในกรุงเทพฯ 
10.50*** 11.00*** 11.60*** 12.20*** 9.05*** 9.42*** 9.33*** 9.91*** 

(-0.0061) (-0.00631) (-0.00633) (-0.00687) (-0.00512) (-0.00557) (-0.00505) (-0.00555) 

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

      * ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.10 ** ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 *** ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.01 ตัวเลขในวงเล็บ คือ bootstrap standard 

deviation based on 100 replications   
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กล%าวได#ว%า การวิเคราะหPปJจจัยที่ส%งผลกระทบต%อความเหลื่อมล้ำทางด#านรายจ%ายเพื่อการบริโภคของ

ประเทศไทยในเชิงการเปรียบเทียบระหว%างกลุ%ม (Between group inequalities) สะท#อนให#เห็นได#อย%างชัดเจน

ว%า ลักษณะของครัวเรือนแบบใดบ#างที ่เปNนตัวกำหนดหรือมีอิทธิพลต%อความเหลื ่อมล้ำอย%างมีนัยสำคัญ  

จากแผนภาพ 3.13 พบว%า ปJจจัยที่สามารถอธิบายโครงสร#างความเหลื่อมล้ำด#านรายจ%ายได#อย%างชัดเจน ได#แก% 

ระดับการศึกษาของหัวหน#าครัวเรือน อาชีพของหัวหน#าครัวเรือน ภูมิภาคที่อาศัย และประเภทอุตสาหกรรมของ

การประกอบอาชีพ โดยความแตกต%างระหว%างกลุ%ม (Between group) ที่เกิดขึ้นในแต%ละลักษณะที่กล%าวข#างต#น 

สามารถแสดงให#เห็นได#ถึงระดับความสำคัญและอิทธิพลของปJจจัยเหล%านั้นต%อความเหลื่อมล้ำด#านรายจ%ายฯ 

อย%างไรก็ตาม การวิเคราะหPการแยกองคPประกอบ (Decomposition) ในส%วนนี้เปNนเพียงการแยกองคPประกอบที

ละตัวแปรเท%านั้น อาทิ การแยกองคPประกอบของเขตพื้นที่อยู%อาศัย จะนำเสนอว%า ความเหลื่อมล้ำด#านรายจ%าย

เพื่อการบริโภคในภาพรวมประกอบด#วยความเหลื่อมล้ำภายในกลุ%มประชากรที่อาศัยอยู%ในเขตเทศบาลเท%าใด  

นอกเขตเทศบาลเท%าใด และความเหลื่อมล้ำระหว%างกลุ%มในแขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลอีกเท%าใด แต%ไม%

สามารถนำทุกตัวแปรมาวิเคราะหPพร#อมกันได# การศึกษาส%วนถัดไปจะเปNนการพยายามนำตัวแปรต%าง ๆ ที่ได#

นำเสนอไว#แล#วข#างต#นว%าเปNนปJจจัยสำคัญต%อความเหลื่อมล้ำด#านรายจ%ายฯ มาวิเคราะหPร%วมกัน เพ่ือทำความเข#าใจ

เก่ียวกับความเหล่ือมล้ำของไทยได#อย%างลึกซ้ึงมากข้ึน  

ภาพท่ี 3.13 สัดสPวนความเหล่ือมล้ำระหวPางกลุPมท่ีมาจากป3จจัยตPาง ๆ เฉล่ียต้ังแตPปi 2550 - 2563 

 

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

3.2.3 แหลPงท่ีมาของความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ี (The Sources of Spatial Inequalities) 

การศึกษาในส%วนนี้เปNนการวิเคราะหPที่มาของความเหลื่อมล้ำระหว%างในเขตเทศบาลและนอกเขต

เทศบาล โดยเปNนการพิจารณาถึงความแตกต%างของปJจจัยต%าง ๆ ของครัวเรือนที่อาศัยอยู%ในพื้นที่ต%างกันจะมีส%วน

ทำให#เกิดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ทางด#านรายจ%ายเพื่อการอุปโภคบริโภคอย%างไร หรือกล%าวอีกนัยหนึ่งคือ  

การพยายามอธิบายปJจจัยที่ส%งผลกระทบต%อความเหลื่อมล้ำระหว%างพื้นที่ โดยฉายภาพให#เห็นถึงความสำคัญและ

อิทธิพลของปJจจัยด#านต%าง ๆ ที่เชื่อมโยงกับประเด็นเชิงพื้นที่ อาทิ ลักษณะของครัวเรือน การประกอบอาชีพ  
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การเข#าถึงโครงสร#างพื้นฐาน ซึ่งเปNนการชี้ให#เห็นความสำคัญในการอาศัยอยู%ในบางพื้นที่ที่จะนำไปสู%การมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีกว%า เพราะสามารถเข#าถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพมากกว%า ไม%ว%าจะเปNนระบบการศึกษา สาธารณสุข 

การคมนาคม เปNนต#น หรือแม#กระทั่งการเปNนพื้นที่ศูนยPกลางทางเศรษฐกิจที่สร#างโอกาสในการสร#างรายได#สูงกว%า 

และนำไปสู%ช%องว%างความเหลื่อมล้ำในท#ายที่สุด ทั้งนี้ การวิเคราะหPที่มาของความเหลื่อมล้ำครั้งนี้ ได#จำแนก

แหล%งที่มาหรือแยกองคPประกอบความเหลื่อมล้ำออกเปNน 2 ส%วน ได#แก% (1) ความแตกตPางของลักษณะครัวเรือน 

(Endowment effects) เช%น การศึกษา การเปNนเจ#าของสินทรัพยP อายุ เปNนต#น และ (2) ความแตกตPางจาก

ผลตอบแทนจากลักษณะของครัวเรือน (Returns effects) เช%น การได#ประกอบอาชีพ ผลิตภาพ (Productivity) 

เปNนต#น 

แนวทางการศึกษารูปแบบหนึ่งที่นิยมใช#ในการศึกษาการแยกองคPประกอบของแหล%งที่มาของ

ความเหลื่อมล้ำ คือ The standard Oaxaca-Blinder decomposition โดย DiNardo, Fortin และ Lemieux 

(1996) แต%เนื่องจากข#อจำกัดประการสำคัญ คือ วิธีการดังกล%าวสามารถวิเคราะหPได#เพียงค%าเฉลี่ยความแตกต%าง

ระหว%างสองกลุ%มประชากรเท%านั้น เช%น ความแตกต%างของค%าใช#จ%ายเฉลี่ยของประชากรที่อาศัยในเขตเทศบาลและ

นอกเขตการปกครอง เปNนต#น ทำให#ไม%สามารถขยายขอบเขตการวิเคราะหPให#ครอบคลุมรูปแบบการจำแนกกลุ%ม

ของการศึกษาออกเปNนกลุ%มต%าง ๆ ที่มากกว%า 2 กลุ%มได# ต%อมาได#มีการพัฒนารูปแบบหรือแนวทางการวิเคราะหP

แหล%งที่มาของความเหลื่อมล้ำอย%างหลากหลายมากยิ่งขึ้น ในปJจจุบันวิธีที่ส%วนใหญ%นำมาใช#ในการศึกษาเรียกว%า 

RIF Unconditional Quantile Regression โดย Firpo, Fortin และ Lemieux (2009) ซึ ่งสามารถวิเคราะหP

องคPประกอบได#อย%างละเอียดมากขึ้นโดยเฉพาะการศึกษาความสัมพันธPระหว%างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม  

ณ จุดใดจุดหนึ่งของการแจกแจง เช%น การแบ%งช%วงควอนไทลP (quantile) และกำหนดไปที่จุดปลายหางด#านล%าง 

(Quantile 0.1) หรือ การแจกแจงท่ีปลายหางด#านบน (Quantile 0.9) เปNนต#น  

การศึกษาครั้งนี้กำหนดตัวแปรที่ใช#ในการแยกองคPประกอบความเหลื่อมล้ำของรายจ%ายเพื่อการ

อุปโภคการบริโภคระหว%างครัวเรือนท่ีอาศัยอยู%ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ดังน้ี 

ตารางท่ี 3.7  คำอธิบายตัวแปรท่ีใชaในการศึกษา 
ตัวแปรที่ใช9ในการศึกษา คำอธิบาย 

ตัวแปรตาม 
รายจ:ายเพื่อการอุปโภคบริโภคที่แท1จริงต:อหัว 

ตัวแปรอิสระ 
1. ปiจจัยลักษณะด1านประชากรของครัวเรือน อายุ เพศ จำนวนสมาชิกในครัวเรือนที่อยู:นอกวัยแรงงาน (พึ่งพิง) 

2. ปiจจัยด1านทุนมนุษยj ระดับการศึกษาสูงสุด 

3. ปiจจัยเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ สถานภาพการทำงาน ประเภทอุตสาหกรรม  

4. ปiจจัยการถือครองทรัพยjสิน การเปPนเจ1าของทรัพยjสิน ได1แก: วิทยุ โทรทัศนj โทรศัพทjมือถือ สมารjทโฟน 

ตู1เย็น คอมพิวเตอรj รถจักรยานยนตj รถยนตj เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ1า  
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ตัวแปรที่ใช9ในการศึกษา คำอธิบาย 
5. ปiจจัยการเข1าถึงสวัสดิการ การได1รับสวัสดิการ ได1แก: เบี้ยยังชีพผู1สูงอายุ เบี้ยยังชีพคนพิการ โครงการ

อาหารกลางวัน ทุนการศึกษาจากรัฐ บัตรสวัสดิการแห:งรัฐ ประกันสุขภาพ

ถ1วนหน1า และโครงการช:วยเหลืออื่น ๆ จากภาครัฐ 

6. ปiจจัยการเข1าถึงโครงสร1างพื้นฐาน การเข1าถึงอินเทอรjเน็ต ไฟฟnา น้ำดื่ม และการใช1ห1องน้ำ  

7. ปiจจัยด1านที่อยู:อาศัย ภูมิภาค  

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

ผลการวิเคราะหPจากการแยกองคPประกอบความเหลื่อมระหว%างในเขตเทศบาลและนอกเขตการ

ปกครอง โดยใช#วิธี RIF ในช%วงปÖ 2556 - 256328 พบว%า  

(1) ความเหลื่อมล้ำของครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี (Top percentile) ระหวPางในเขต

เทศบาลกับนอกเขตเทศบาลสูงกวPาความเหลื ่อมล้ำของครัวเรือนที ่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ (Lowest 

percentile) ระหวPางในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล โดยความแตกต%างของรายจ%ายเพื่อการอุปโภคบริโภค

ต%อหัวระหว%างคนรวยในเขตเทศบาลกับคนรวยนอกเขตเทศบาลสูงประมาณ 1.5 เท%าของความแตกต%างระหว%างคน

จนในเขตเทศบาลกับคนจนนอกเขตเทศบาล ในแง%หนึ ่งแสดงให#เห็นถึง ความสำคัญของปJจจัยทางด#าน

สภาพแวดล#อมภายนอก เช%น ตำแหน%งที่ตั้งของที่อยู%อาศัยของครัวเรือน เปNนต#น ที่ส%งผลอย%างมีนัยสำคัญต%อความ

ไม%เท%าเทียมกันของโอกาสในการเข#าถึงสิ่งพื้นฐานต%าง ๆ ที่จำเปNนในชีวิต อาทิ การเข#าถึงสาธารณูปโภค โครงสร#าง

พื้นฐาน และการประกอบอาชีพ โดยปJจจัยดังกล%าวจะนำไปสู%การถ%างกว#างของความไม%เท%าเทียมกันของรายจ%าย

เพื่อการอุปโภคบริโภค กล%าวคือ แม#ว%าครัวเรือนจะมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีและระดับการศึกษาสูง แต%หากอาศัย

อยู%ในพื้นที่ที ่ไม%มีทางเลือกในการประกอบอาชีพที่มีรายได#สูงย%อมส%งผลต%อระดับความเปNนอยู%ของครัวเรือน

มากกว%าครัวเรือนที ่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีโอกาสได#อาศัยอยู %ในเมืองที ่มีความเจริญ อย%างไรก็ตาม  

หากพิจารณาจากแนวโน#มในตลอดช%วงปÖ 2556 – 2563 พบว%า แนวโน#มความเหลื่อมล้ำของคนระหว%างในเขต

เทศบาลกับนอกเขตเทศบาลยังปรับตัวลดลงอย%างต%อเนื่อง ไม%ว%าจะเปNนกลุ%มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี กลุ%มที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจปานกลาง และกลุ%มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำเช%นกัน 

(2) ความแตกตPางของลักษณะของครัวเรือน (Endowments) มีอิทธิพลสูงตPอการอธิบาย

ความเหลื่อมล้ำระหวPางครัวเรือนที่อาศัยในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล กล%าวคือ ช%องว%างของปJจจัย

ทางด#านลักษณะของครัวเรือน (Endowments) ระหว%างครัวเรือนที่อาศัยอยู%ในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลมี

ระดับสูงกว%าช%องว%างของปJจจัยทางด#านผลตอบแทนจากลักษณะของครัวเรือน (Returns) ทำให#เห็นได#ว%า 

ครัวเรือนที ่อาศัยอยู %ในเขตเทศบาลจะมีคุณภาพชีวิตที ่ดีกว%าครัวเรือนที ่อยู %นอกเขตเทศบาลเพราะการมี

คุณลักษณะบางประการท่ีดีกว%าครัวเรือนที่อาศัยนอกเขตเทศบาล เช%น การเข#าถึงบริการสาธารณะของรัฐที่มี

คุณภาพได#ง%ายกว%า ความหลากหลายในการประกอบอาชีพต%าง ๆ ที่ทำให#มีรายได#ที่มั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

เปNนต#น แนวโน#มความสำคัญหรืออิทธิพลในการอธิบายความเหลื่อมล้ำทั้งหมดของปJจจัยทางด#านลักษณะของ

 
28 เนื่องจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป: 2550 ไมJมีขLอมูลเกี่ยวกับสวัสดิการ จึงไมJสามารถวิเคราะห*การแยกองค*ของปx 

2550 ไดL  
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ครัวเรือนค%อย ๆ เพิ่มสูงขึ้นตั้งแต%ปÖ 2556 จนถึงปÖ 2563 โดยเฉพาะในกลุ%มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 

อย%างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกับกลุ%มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางและต่ำ พบว%า แนวโน#มปJจจัย

ทางด#านลักษณะครัวเรือนกำลังลดบทบาทลงอย%างต%อเนื่องในการอธิบายปJญหาความเหลื่อมล้ำทางด#านรายจ%าย

ระหว%างในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ส%วนเปNนหน่ึงเปNนผลจากกระบวนการและนโยบายการพัฒนาของไทย

ที่ช%วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรที่อาศัยอยู%นอกเขตเทศบาลให#ดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับอดีตที่ผ%านมา 

เช%น การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาภาคบังคับ โครงการประกันสุขภาพถ#วนหน#า การเข#าถึงสวัสดิการของ

ภาครัฐ เปNนต#น  

ในกลุ'มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ เมื่อพิจารณาจากปJจจัยทางด#านลักษณะของครัวเรือน 

พบว%า ในปÖ 2556 ปJจจัยสำคัญที่ส%งผลต%อความเหลื่อมล้ำระหว%างครัวเรือนที่อาศัยอยู%ในเขตเทศบาลและนอกเขต

เทศบาล ได#แก% ภูมิภาคที่ครัวเรือนอาศัยอยู% การประกอบอาชีพของหัวหน#าครัวเรือน และการถือครองทรัพยPสิน 

ตามลำดับ จนกระทั่งในปÖ 2562 เปNนต#นมาแนวโน#มความสำคัญของปJจจัยดังกล%าวได#เคลื่อนไปสู%ประเด็นทางด#าน

การถือครองทรัพยPสินมากขึ้นและกลายเปNนปJจจัยที่สำคัญที่สุดต%อความเหลื่อมล้ำระหว%างครัวเรือนในกลุ%มยากจน

ระหว%างในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล กล%าวได#ว%า การเพิ่มบทบาทขึ้นของปJจจัยทางด#านการถือครอง

ทรัพยPสินชัดเจนมากขึ้นในปÖ 2562 โดยสูงกว%าปJจจัยทางด#านอ่ืน ๆ เกือบเท%าตัว (แผนภาพ 3.14) ซึ่งสอดคล#องกับ

งานศึกษาจำนวนมากท่ีอธิบายความเหล่ือมล้ำทางด#านความม่ังค่ังของประเทศไทยท่ีอยู%ในระดับสูงและเก่ียวพันไป

ยังประเด็นความเหลื่อมล้ำด#านอื่น ๆ นอกจากนี้ ความเชื่อมโยงระหว%างปJจจัยต%าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ#อมยัง

ช%วยสร#างความเข#าใจในอิทธิพลของภูมิภาคที่ครัวเรือนอาศัย กล%าวคือ การอาศัยอยู%ในภูมิภาคที่มีความเจริญสูง

หรือเปNนศูนยPกลางของความเจริญ เช%น กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง เปNนต#น ส%งผลให#ครัวเรือนสามารถเข#าถึงการ

บริการสาธารณะที่มีคุณภาพได#ง%ายกว%า รวมถึงการประกอบอาชีพในภาคการค#าขายและการบริการที่มีรายได#สูง

และมั่นคงกว%าอาชีพในภาคเกษตรกรรมที่มีความไม%แน%นอนสูง และเมื่อมีรายได#และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ครัวเรือน

จึงสามารถใช#จ%ายเพื่อสะสมทรัพยPสินได#มากขึ้น อาทิ โทรศัพทPมือถือ รถยนตP และเครื่องปรับอากาศ และจากการ

สะสมสินทรัยPดังกล%าว ทำให#ครัวเรือนมีทุนที่สามารถนำไปต%อยอดในการสร#างความเปNนอยู%ที่ดีหรือรายได#เพิ่มข้ึน

ได#  

ในกลุ'มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี เมื่อพิจารณาลักษณะปJจจัยครัวเรือนที่มีอิทธิพลต%อ

ความเหลื่อมล้ำระหว%างครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีในเขตกับนอกเขตเทศบาล พบว%า ตลอดช%วงระยะเวลา 

2560 - 2563 การครอบครองทรัพยPสินมีอิทธิพลต%อความเหลื่อมล้ำในกลุ%มครัวเรือนร่ำรวยในเขตเทศบาลและ

นอกเขตเทศบาลมากที่สุด รองลงมาคือระดับการศึกษาของหัวหน#าครัวเรือน กล%าวคือ ครัวเรือนร่ำรวยในเขต

เทศบาลมีโอกาสได#รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมากกว%าครัวเรือนร่ำรวยนอกเขตเทศบาล ประกอบกับมีความ

หลากหลายในการประกอบอาชีพมากกว%า จึงทำให#ครัวเรือนร่ำรวยในเขตเทศบาลมีรายได#สูงกว%าและสามารถ

ปรับเปล่ียนรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคไปสู%การสร#างสินทรัพยPเพ่ือสะสมความม่ังค่ัง ซ่ึงนำไปสู%การสร#างช%องว%าง

ระหว%างครัวเรือนร่ำรวยในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 
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ภาพท่ี 3.14 ลักษณะของครัวเรือนท่ีสPงผลตPอความเหล่ือมล้ำของการบริโภค ปi 2556 - 2563 

2556 2562 2563 

   
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

(3) ความแตกตPางของผลตอบแทนจากการศึกษาและผลตอบแทนจากการเขaาถึงสวัสดิการ

เปbนป3จจัยสำคัญที่สPงผลตPอความเหลื่อมล้ำระหวPางครัวเรือนในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลมากที่สุด 

โดยเฉพาะอย%างยิ่งในกลุ%มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีระหว%างในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล กล%าวได#

ว%า ครัวเรือนท่ีมีฐานะดีที่อาศัยอยูPในเขตเทศบาลไดaรับผลตอบแทนจากการศึกษาและการเขaาถึงสวัสดิการ

มากกวPาครัวเรือนที่มีฐานะดีที่อยูPนอกเขตเทศบาลอยPางชัดเจน ในแง%หนึ่งแสดงให#เห็นความแตกต%างเชิงพื้นท่ี 

(ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล) ที่นำไปสู%การได#รับผลประโยชนPจากปJจจัยทางด#านครัวเรือนต%าง ๆ ให#ดี

ยิ่งขึ้นไป เช%น ครัวเรือนที่มีฐานะดี ก. อาศัยอยู%ในเขตเทศบาล กับ ครัวเรือนที่มีฐานะดี ข. อาศัยอยู%นอกเขต

เทศบาล โดยทั้งครัวเรือน ก. และ ข. มีหัวหน#าครัวเรือนที่ได#รับการศึกษาที่ดีในระดับเดียวกัน และการเข#าถึง

สวัสดิการต%าง ๆ ของภาครัฐเหมือนกัน แต%กลับได#รับผลตอบแทนที่ไม%เท%ากัน อาทิ การอาศัยอยู%ในเขตเทศบาลทำ

ให#ครัวเรือน ก. มีโอกาสในการได#งานที่มีค%าตอบแทนสูงกว%า โดยเห็นได#อย%างชัดเจนในกรณีเงินเดือนและค%าจ#าง

ของตำแหน%งงานเดียวกัน (ต#องอาศัยวุฒิการศึกษาระดับเดียวกัน) จะได#รับไม%เท%ากันเมื่ออาศัยอยู%ในคนละพื้นท่ี 

เปNนต#น ในส%วนของ ครัวเรือนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ จะเห็นได#ว%า ในช%วงปÖ 2556 ปJจจัยทางด#านผลตอบแทนจาก

การเข#าถึงโครงสร#างพื้นฐาน เช%น การเข#าถึงอินเทอรPเน็ต ไฟฟöา น้ำดื่ม เปNนต#น มีอิทธิพลสูงในการอธิบายความ

เหลื่อมล้ำระหว%างครัวเรือนในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล แต%อย%างไรก็ตาม นับตั้งแต%ปÖ 2562 เปNนต#นมา

ปJจจัยดังกล%าวเริ ่มลดบทบาทลงไปและกลายเปNนปJจจัยทางด#านผลตอบแทนที่มาจากการศึกษาและการเข#า

สวัสดิการที่อยู%ในฐานะปJจจัยหลักที่อธิบายความเหลื่อมล้ำแทน โดยสาเหตุสำคัญประการหนึ่งมาจากครัวเรือนท่ี

อาศัยในนอกเขตเทศบาลได#รับประโยชนPจากผลตอบแทนจากลักษณะของครัวเรือนมากกว%าครัวเรือนที่อาศัยใน

เขตเทศบาลโดยเฉพาะนโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
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ภาพท่ี 3.15 ผลตอบแทนจากลักษณะของครัวเรือนท่ีสPงผลตPอความเหล่ือมล้ำของการบริโภค ปi 2556 - 2563 

2556 2562 2563 

   
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช
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ภาพท่ี 3.16 ผลตอบแทนจากลักษณะของครัวเรือนท่ีสAงผลตAอความเหล่ือมล้ำของการบริโภค ปI 2556 - 2563 

2556 2562 2563 

   

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. ตัวเลขในวงเล็บ คือ bootstrap standard deviation based on 100 replications

  

  

2556   2562   2563 

 Lowest 
Percentile 

Middle 
Percentile 

Top 
Percentile    Lowest 

Percentile 
Middle 

Percentile 
Top 

Percentile    Lowest 
Percentile 

Middle 
Percentile 

Top 
Percentile 

Top Gap 0.314 0.471 0.466   0.284 0.424 0.414   0.262 0.400 0.382  

   (0.016) (0.010) (0.016)   (0.010) (0.009) (0.014)   (0.011) (0.009) (0.014) 
Endowments 0.390 0.411 0.306   0.305 0.364) 0.277   0.266 0.332 0.265 

  (0.011) (0.007) (0.011)   (0.009) (0.006) (0.010)   (0.008) (0.009) (0.008) 
Returns -0.077 0.059 0.159   -0.021 0.060 0.136   -0.003 0.068 0.177 

  (0.018) (0.009) (0.013)   (0.015) (0.008) (0.011)   (0.015) (0.008) (0.010) 
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การแยกองค)ประกอบของความเหลื่อมล้ำโดยการแบ9งกลุ9มตามลักษณะเชิงพื้นที่แบบอื่น ๆ 
การว ิเคราะห*ด ,วยว ิธ ี  RIF Unconditional Quantile Regression ตาม Firpo, Fortin และ Lemieux 

(2009) นั้น เปUนการวิเคราะห*โดยต,องแบZงประชากรออกเปUนสองกลุZม ทำให,การจำแนกตามเขตพื้นที่เปUนในเขต

เทศบาลและนอกเขตเทศบาล เปUนลักษณะการแบZงกลุZมเชิงพื้นที่ที่เหมาะสมกับการวิเคราะห*นี้มากที่สุด อีกทั้งยังมี

นัยสำคัญตZอปjญหาความเหลื่อมล้ำของไทยมาอยZางตZอเนื่อง อยZางไรก็ตาม บทบาทของเขตพื้นที่อยูZอาศัยตZอความ

เหลื่อมล้ำคZอย ๆ ลดลงตามการเติบโตของเมืองและการขยายตัวของความเปUนเมืองในทุกภูมิภาคของประเทศ 

ขณะเดียวกัน บทบาทของภูมิภาคที่อยูZอาศัยกลับคZอย ๆ เพิ่มขึ้นแทน ดังนั้น เพื่อเพิ่มความเข,าใจถึงที่มาของความ

เหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ระหวZางภูมิภาค รายงานฯ นี้ จึงได,วิเคราะห*เพิ่มเติมในประเด็นดังกลZาวโดยแบZงกลุZมเชิงพื้นท่ี

ออกเปUน 2 รูปแบบ ได,แกZ (1) กรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับจังหวัดที่เหลือของประเทศ กับ (2) เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) กับจังหวัดท่ีเหลือของประเทศ และมีข,อสังเกตจากผลการจัดทำข,อมูล ดังน้ี  

Unconditional Quantile Decomposition ของความเหล่ือมล้ำระหวBางพ้ืนท่ี 
ในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล 

2556 2562 2563 

   
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับจังหวัดอ่ืน ๆ 

2556 2562 2563 
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เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กับจังหวัดอ่ืน ๆ 

2556 2562 2563 

   
ที่มา: ข,อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหFงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข,อมูลและ
ตัวชี้วัดสังคม สศช. 

(1) ความเหลื่อมล้ำในภาพรวมมีความแตกตBางกันระหวBางการจำแนกตามพื้นที่เขตเทศบาล กับการ

จำแนกเปQนกลุBมจังหวัด โดยกรณีที่จำแนกระหวZางในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล จะมีความเหลื่อมล้ำของ

ครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีสูงกวZาความเหลื่อมล้ำของครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ ขณะที่เมื่อจำแนก

เปUนกลุ Zมจังหวัด ทั ้งระหวZางกรุงเทพฯ และปริมณฑลกับจังหวัดอื ่น ๆ และระหวZาง EEC กับจังหวัดอื ่น ๆ  

ความเหลื่อมล้ำของครัวเรือนที่มีฐานะดีจะต่ำกวZาความเหลื่อมล้ำของครัวเรือนที่มีฐานะต่ำ และเมื่อพิจารณาระดับ

ของความเหลื่อมล้ำทางรายจZาย พบวZา การจำแนกระหวZางในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลมีระดับความเหลื่อม

ล้ำต่ำกวZาการจำแนกเปUนกลุZมจังหวัดอยZางมีนัยสำคัญ สอดคล,องกับการแยกองค*ประกอบแบบ Theil L และ Theil 

T ท่ีพบวZา บทบาทของเขตพ้ืนท่ีในการอธิบายความเหล่ือมล้ำมีแนวโน,มลดลงในชZวงป� 2556 - 2563 ขณะท่ีบทบาท

ของภูมิภาคมีแนวโน,มเพ่ิมข้ึน  

(2) ปTจจัยทางดVานผลตอบแทนจากลักษณะของครัวเรือน (Returns) มีบทบาทมากท่ีสุดในการอธิบาย

ความเหลื่อมล้ำเมื่อจำแนกระหวBาง EEC กับจังหวัดอื่น ๆ โดยเฉพาะในกลุZมผู,มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ กลZาวคือ 

ปjจจัยทางด,านผลตอบแทนฯ เปUนปjจจัยสำคัญที่อธิบายความเหลื่อมล้ำระหวZางคนจนที่อยูZใน EEC และคนจนที่อยูZ

นอก EEC ในแงZหนึ่งเปUนการตอกย้ำให,เห็นถึง ความแตกตZางที่เปUนผลจากการกระจุกตัวความเจริญทางด,าน

เศรษฐกิจในเชิงพ้ืนที่ในลักษณะที่วZา พื้นที่ที่เจริญทำให,คนที่อาศัยอยูZได,รับประโยชน*มากกวZานอกพื้นที่ โดยเฉพาะ

ในกลุZมคนจน 

(3) ในทางตรงขVาม ปTจจัยทางดVานลักษณะครัวเรือน (Endowment) กลับเปQนปTจจัยสำคัญในการ

อธิบายความเหล่ือมล้ำเม่ือจำแนกระหวBางในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล และเม่ือจำแนกระหวBางกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล กับจังหวัดอื่น ๆ สะท,อนวZา การจะแก,ไขปjญหาความเหลื่อมล้ำระหวZางในเขตเทศบาลกับนอกเขต

เทศบาล และระหวZางกรุงเทพฯ-ปริมณฑลกับจังหวัดอื่น ๆ นโยบายที่มีประสิทธิภาพ คือ นโยบายที่มุZงแก,ไขให,

ครัวเรือนที่มีปjจจัยพื้นฐานที่ใกล,เคียงกัน (ปjจจัยลักษณะด,านประชากรของครัวเรือน ปjจจัยด,านทุนมนุษย*  

ปjจจัยเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ปjจจัยการถือครองทรัพย*สิน ปjจจัยการเข,าถึงสวัสดิการ ปjจจัยการเข,าถึง

โครงสร,างพื้นฐาน และปjจจัยด,านที่อยูZอาศัย) ไมZวZาจะเปUนกลุZมคนจนหรือคนรวยก็ตาม เพราะรูปแบบอิทธิพล
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แหลZงที่มาของความเหลื่อมล้ำใกล,เคียงกัน อยZางไรก็ตาม บทบาทของปjจจัยด,านผลตอบแทนฯ มีแนวโน,มเพิ่มสูงข้ึน

ตามฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นในกรณีการจำแนกพื้นที่ระหวZางในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล สะท,อนถึง

ความสำคัญของตำแหนZงท่ีต้ังของท่ีอยูZอาศัยท่ีสZงผลตZอความไมZเทZาเทียมกันของโอกาสในการเข,าถึงส่ิงพ้ืนฐานตZาง ๆ 

รวมถึงโอกาสในการประกอบอาชีพ แตZเมื่อพิจารณากรณีการจำแนกระหวZางกรุงเทพฯและปริมณฑลกับจังหวัดอ่ืน 

ๆ พบวZา บทบาทของปjจจัยด,านผลตอบแทนฯ อยูZในระดับสูงกวZาเมื่อจำแนกระหวZางในเขตเทศบาลกับนอกเขต

เทศบาล และมีบทบาทลดลงเมื่อฐานะทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น สะท,อนความเปUนเมืองโตเดี่ยวของกรุงเทพมหานคร

ท่ียังคงมีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสูงกวZาจังหวัดอ่ืน ๆ  

ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีระหวBางกลุBมรVอยละท่ี 10 ท่ีรายจBายต่ำสุด (p10) กับกลุBมรVอยละท่ี 90 
กลุBม Percentile 10 กลุBม Percentile 90 

  
ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

(4) เมื่อเปรียบเทียบความเหลื่อมล้ำระหวBางกลุBมผูVมีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรือกลุBมคนรวย (P90)  

กับกลุBมผูVมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำหรือกลุBมคนจน (P10) พบวZา ในระดับภาพรวม ความเหลื่อมล้ำระหวZางในเขต

เทศบาลกับนอกเขตเทศบาลลดความสำคัญลงเรื่อย ๆ ในการอธิบายความเหลื่อมล้ำทั้งในกลุZมคนจนและกลุZมคน

รวย อยZางไรก็ตาม ในกลุZมคนจน ความเหลื่อมล้ำระหวZางกรุงเทพฯ-ปริมณฑลกับจังหวัดอื่น ๆ ยังคงมีความสำคัญ 

เชZนเดียวกับความเหลื่อมล้ำระหวZาง EEC กับจังหวัดอื่นๆ ขณะที่ในกลุZมคนรวย ปjจจัยทางด,านพื้นที่ ไมZได,สZงผลตZอ

ความเหลื ่อมล้ำมากนักเนื ่องจากคนรวยอาจกระจุกตัวอยู Z ในเขตเทศบาลเปUนหลัก หรือในอีกแง Zหน่ึง  

ก็มีความสามารถในการเข,าถึงปjจจัยพื้นฐานตZาง ๆ ที่ทำให,ความแตกตZางระหวZางพื้นที่ไมZมีนัยสำคัญ เชZน การศึกษา 

กลุZมคนรวยสามารถสZงไปเรียนหรือสZงลูกไปเรียนในพื้นที่ที่มีความเจริญกวZาได,เลยทำให,การศึกษาทั้งในแงZของการ

เปUนปjจจัยด,านลักษณะครัวเรือน (Endowments) และปjจจัยด,านผลตอบแทนฯ (Returns) ไมZได,สZงผลอยZางมี

นัยสำคัญ 
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ความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนท่ีระหวBางกลุBมรVอยละท่ี 10 ท่ีรายจBายต่ำสุด (P10) กับกลุBมรVอยละท่ี 90 ท่ีรายจBาย

สูงสุด (P90) ปo 2556 2562 และ 2563 

ในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล 

กลุBม Percentile 10 กลุZม Percentile 90 

  
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับจังหวัดอ่ืน ๆ 

กลุBม Percentile 10 กลุZม Percentile 90 

  
EEC กับจังหวัดอ่ืน ๆ 

กลุBม Percentile 10 กลุZม Percentile 90 

  
ที่มา: ข.อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหHงชาต ิประมวลผลโดยกองพัฒนาข.อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

(5) เมื ่อจำแนกระหวZางในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล พบวZา ในกลุ BมคนจนปTจจัยทางดVาน

ผลตอบแทนฯ ไมBมีความสำคัญในการอธิบายความเหลื่อมล้ำมากนักตลอดชBวงปo 2556 – 2563 โดยปTจจัย
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สำคัญมาจากลักษณะของครัวเรือนเปQนหลัก เนื่องจากในกลุZมคนจนลักษณะพื้นฐานของคนที่อยูZในเขตกับนอก

เขตแตกตZางกันมาก ไมZวZาจะเปUนการศึกษา ลักษณะครัวเรือน การครอบครองทรัพย*สิน การเข,าถึงบริการสาธารณะ 

การเข,าถึงสวัสดิการภาครัฐ แตกตZางจากกลุZมคนรวยที่ปjจจัยทางด,านผลตอบแทนฯ ยังมีความสำคัญในการอธิบาย

ความเหล่ือมล้ำอยูZ  

(6) เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีการจำแนกระหวZางกรุงเทพฯ-ปริมณฑลกับจังหวัดอื่น ๆ จะเห็นได,ชัดเจนวZา 

ปjจจัยทางด,านผลตอบแทนฯ มีอิทธิพลเพิ่มขึ้นมาอยZางมีนัยสำคัญในการอธิบายความเหลื่อมล้ำ นอกจากนี้ ยัง

พบวZา รูปแบบความสัมพันธ*ของปjจจัยที่สZงผลกับความเหลื่อมล้ำยังไมZมีความแตกตZางกันระหวZางกลุZมคนจนและ

กลุZมคนรวย ขณะที่เมื ่อพิจารณาการจำแนกระหวZาง EEC กับจังหวัดอ่ืน ๆ ปjจจัยทางด,านผลตอบแทนฯ จะ

กลายเปUนปjจจัยสำคัญในการอธิบายความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ในกลุZมคนจน แตกตZางจากกลุZมคนรวยที่ปjจจัยด,าน

ลักษณะของครัวเรือนเปUนปjจจัยหลักแทน 

 

3.3 บทสรุปและข.อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

องค*ประกอบและโครงสร,างความยากจนและความเหลื่อมล้ำของไทยในชZวง 15 ป�ที่ผZานมา แสดงให,

เห็นประเด็นความซับซ,อนและปjจจัยตZาง ๆ ที่สZงผลเชื่อมโยงระหวZางกันอยZางแยกไมZออก ทำให,การฉายภาพ

ความยากจนและเหลื ่อมล้ำของสังคมไทยอาจยังไมZชัดเจนและขาดการสะท,อนปjญหาเชิงลึก ดังน้ัน  

การวิเคราะห*ความยากจนและความเหลื ่อมล้ำโดยการแยกองค*ประกอบ (Poverty and inequality 

decomposition) ที่ได,นำเสนอในบทนี้ จึงชZวยเพิ่มความเข,าใจเกี่ยวกับความยากจนและความเหลื่อมล้ำของ

ประเทศไทยให,ชัดเจนมากขึ้น โดยได,วิเคราะห*ปjจจัยสำคัญที่เปUนตัวกำหนดความรุนแรงของปjญหา พร,อมท้ัง

เชื่อมโยงปjจจัยตZาง ๆ เข,ามาวิเคราะห*รZวมกัน ทำให,สามารถจำแนกได,อยZางชัดเจนขึ้นวZาแตZละปjจจัยมีสZวนใน

การอธิบายความยากจนและความเหล่ือมล้ำมากน,อยเทZาใด และอยZางไร 

ผลการแยกองค*ประกอบของความยากจน พบวZา การขยายตัวของรายจZายเพื่อการอุปโภคบริโภคมี

สZวนชZวยให,ความยากจนลดลง ในขณะที ่ความเหลื ่อมล้ำที ่เพิ ่มขึ ้นจะสZงผลให,ความยากจนเพิ ่มสูงข้ึน  

ในทางกลับกัน หากการกระจายตัวของรายได,มีความเทZาเทียมกันมากขึ้นก็จะสามารถชZวยแก,ไขปjญหาความ

ยากจนได, เม่ือพิจารณาปjจจัยเชิงพ้ืนท่ี พบวZา การลดลงของความยากจนในพ้ืนท่ีท่ีมีสัดสZวนคนจนกระจุกตัวอยูZ

หนาแนZนสZงผลให,ความยากจนในภาพรวมลดลงได,อยZางมีประสิทธิภาพ กลZาวคือ การลดลงของความยากจน

นอกเขตเทศบาล และในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สZงผลตZอการลดลงของความยากจนโดยรวมมากที่สุด 

เนื่องจากพื้นที่ดังกลZาวมีสัดสZวนคนจนในระดับสูง อยZางไรก็ดี ในชZวงป� 2556 – 2563 การเพิ่มขึ้นของคนจนใน

เขตเทศบาล และสัดสZวนคนจนในภาคใต, สะท,อนถึงพลวัตของความยากจนที่เปลี่ยนแปลงไปในปjจจุบัน ซึ่งทำ

ให,การดำเนินนโยบายลดความยากจนแบบที่ผZานมาอาจไมZสามารถลดความยากจนได,ในระยะตZอไป ภาครัฐ

อาจจำเปUนต,องให,ความสำคัญกับปjญหาของคนจนในเขตเทศบาลและการวิเคราะห*สาเหตุของการเพิ่มขึ้นของ

ความยากจนในภาคใต, เพ่ือนำไปสูZการดำเนินนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 
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ด,านการแยกองค*ประกอบของความเหลื่อมล้ำ เมื่อวิเคราะห*โดยจำแนกความเหลื่อมล้ำออกเปUนความ

เหลื่อมล้ำระหวZางกลุZมและภายในกลุZม พบวZา ระดับการศึกษาของหัวหน,าครัวเรือนเปUนปjจจัยสำคัญที่สุดตZอ

ความเหลื่อมล้ำทางรายจZายในภาพรวม รองลงมา ได,แกZ อาชีพของหัวหน,าครัวเรือน ภูมิภาคอยูZอาศัย ประเภท

อุตสาหกรรม และเขตพื้นที่อยูZอาศัย ตามลำดับ เมื่อนำทุกปjจจัยมาวิเคราะห*รZวมกันโดยจำแนกแหลZงที่มาของ

ความเหลื่อมล้ำออกเปUน 2 สZวน ได,แกZ (1) ต,นทุนที่แตกตZางกันของลักษณะครัวเรือน (Endowment effects) 

และ (2) ความแตกตZางจากผลตอบแทนจากลักษณะของครัวเรือน (Returns effects) และจำแนกประชากร

ตามควอนไทล* (quantile) พบวZา ความเหลื่อมล้ำของครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี (Top percentile) 

ระหวZางในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลสูงกวZาความเหลื่อมล้ำของครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ 

(Lowest percentile) โดยมีปjจจัยด,านผลตอบแทนฯ (Returns) อธิบายความเหลื่อมล้ำที่เพิ่มขึ้นระหวZาง

ครัวเรือนท่ีจนกับครัวเรือนท่ีรวย สะท,อนถึงความสำคัญของปjจจัยเขตพ้ืนท่ีอยูZอาศัยของครัวเรือน ท่ีสZงผลอยZาง

มีนัยสำคัญตZอความไมZเทZาเทียมกันของโอกาสในการเข,าถึงสิ่งพื้นฐานตZาง ๆ ที่จำเปUนในชีวิต อยZางไรก็ตาม 

หากพิจารณาในกลุZมครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ พบวZา ปjจจัยด,านลักษณะครัวเรือน (Endowments) 

มีบทบาทหลักในการอธิบายความเหลื่อมล้ำระหวZางครัวเรือนจนในเขตเทศบาลกับครัวเรือนจนนอกเขต

เทศบาล เนื่องจากในกลุZมคนจน ลักษณะพื้นฐานของคนที่อยูZในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลแตกตZางกัน

มาก ไมZวZาจะเปUนการศึกษา ลักษณะครัวเรือน การครอบครองทรัพย*สิน การเข,าถึงบริการสาธารณะ การเข,าถึง

สวัสดิการภาครัฐ นอกจากนี้ เมื่อจำแนกกลุZมประชากรตามพื้นที่ในอีก 2 ลักษณะ ได,แกZ การจำแนกระหวZาง

กรุงเทพฯ-ปริมณฑลกับจังหวัดอื่น ๆ และการจำแนกระหวZาง EEC กับจังหวัดอื่น ๆ พบวZา ขณะที่ปjจจัยด,าน

ลักษณะครัวเรือนก็เปUนปjจจัยหลักในการอธิบายความเหลื่อมล้ำระหวZางกรุงเทพฯ-ปริมณฑลและจังหวัดอื่น ๆ 

เชZนเดียวกับการจำแนกระหวZางในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล แตZเมื่อจำแนกระหวZาง EEC กับจังหวัดอ่ืน 

ๆ กลับพบวZา ในกลุZมคนจนปjจจัยทางด,านผลตอบแทนฯ กลายเปUนปjจจัยสำคัญในการอธิบายความเหล่ือมล้ำ  

จากผลการแยกองค*ประกอบของความยากจนและความเหลื ่อมล้ำข,างต,น นำไปสู Zข,อสรุปและ

ข,อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 

(1) จัดทำนโยบายการแกVปTญหาความยากจนใหVเหมาะสมกับแตBละพื้นท่ี เนื่องจากแตZละพื้นที่มี

ความแตกตZางกันในปjจจัยสาเหตุและลักษณะของความยากจน ทำให,นโยบายที่เหมือนกันทั่วประเทศไมZ

สามารถแก,ปjญหาความยากจนได,อยZางมีประสิทธิภาพและครอบคลุม ดังจะเห็นได,จากปjญหาความยากจนใน

เขตเทศบาลและภาคใต,ที่มีสัดสZวนเพิ่มขึ้นในระยะหลัง ดังนั้น การจัดทำนโยบายแก,ปjญหาความยากจนจึงควร

มุZงเน,นตามบริบทปjญหาในแตZละพื้นที่มากกวZาการใช,นโยบายเดียวในทุกพื้นที่ และควรเปUนการดำเนินนโยบาย

ขจัดความยากจนท่ีมีความเฉพาะเจาะจงมากย่ิงข้ึน นำไปสูZการแก,ปjญหาได,อยZางมีประสิทธิภาพตZอไป  

(2) มุBงเนVนการสรVางโอกาสการเขVาถึงปTจจัยพื้นฐานตBาง ๆ อยBางเทBาเทียม เพื่อแก,ปjญหาความ

เหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้เนื ่องจากความเหลื่อมล้ำทางปjจจัยด,านลักษณะของครัวเรือน 

(Endowments) มีบทบาทหลักในการอธิบายความเหลื่อมล้ำทางด,านรายจZายของไทย ทั้งปjจจัยลักษณะด,าน

ประชากรของครัวเรือน ปjจจัยด,านทุนมนุษย* ปjจจัยเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ปjจจัยการถือครองทรัพย*สิน 
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ปjจจัยการเข,าถึงสวัสดิการ ปjจจัยการเข,าถึงโครงสร,างพื้นฐาน และปjจจัยด,านที่อยูZอาศัย โดยเปUนปjจจัยสำคัญท่ี

กZอให,เกิดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ทั้งในกลุZมคนจนและกลุZมคนรวย ดังนั้น หากดำเนินนโยบายที่มุZงสร,างโอกาส

การเข,าถึงปjจจัยสำคัญตZาง ๆ ข,างต,นได,อยZางเทZาเทียมในทุกพ้ืนท่ี ก็จะสามารถลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ

ของประเทศได, 

(3) สBงเสริมการพัฒนาพื้นที่ใหVสามารถสรVางผลตอบแทนไดVในลักษณะเดียวกับเขต EEC เนื่องจาก

การสร,างผลตอบแทนที่สูงให,กับประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ จะชZวยยกระดับความเปUนอยูZของกลุZม

ประชากรดังกลZาวให,ดีขึ้น และขยับเข,าใกล,ประชากรกลุZมอื่น ๆ มากขึ้น ดังนั้น จึงควรพัฒนาให,พื้นที่ตZาง ๆ 

สามารถมีผลตอบแทนฯ ที่อยZางเทZาเทียมกันมากขึ้น เชZน การสร,างงานในพื้นที่นอก EEC เพื่อทำให,พื้นที่นอก 

EEC สามารถเปUนแหลZงในการสร,างงานให,แกZคนในพื้นที่ หรือการกระจายความเจริญไปยังนอกพื้นที่ EEC  

เพื่อสร,างโอกาสที่มากขึ้นให,แกZคนในพื้นที่ในการประกอบอาชีพใหมZอยZางหลากหลายและมีรายได,ที่สูงขึ้น เปUน

ต,น 
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บทที่ 4 นโยบายในการแก.ไขความยากจนและความเหลื่อมล้ำ 
ในป� 2563 การดำเนินนโยบายตZาง ๆ เพื่อแก,ไขปjญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นน้ัน  

เปUนมาตรการที่มุZงเน,นการชZวยเหลือและเยียวยาประชาชนในกลุZมตZาง ๆ ที่ได,รับผลกระทบจากการแพรZระบาด

ของเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เปUนหลัก โดยเฉพาะกลุZมคนยากจน ผู ,มีรายได,น,อย และกลุZมเปราะบางตZาง ๆ 

เน่ืองจากเปUนกลุZมท่ีได,รับผลกระทบในระดับรุนแรงมากกวZากลุZมอื่นในสังคมอยZางมีนัยสำคัญ รวมถึงการขาดความ

ยืดหยุZนในการปรับตัวตZอสถานการณ*ตZาง ๆ การดำเนินนโยบายเพื่อแก,ไขปjญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำ

ในสังคม มีรายละเอียด ดังน้ี  

 

4.1 การช;วยเหลือเยียวยาและบรรเทาผลกระทบจากการแพร;ระบาดของเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019  

การแพรZระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ประกอบกับมาตรการควบคุมการระบาดของโรค

โควิด-19 ที่เข,มงวดในชZวงเดือนเมษายน 2563 (มาตรการล็อคดาวน*) สZงผลกระทบตZอประชาชนเปUนวงกว,าง  

จึงมีมาตรการชZวยเหลือเยียวยาและบรรเทาผลกระทบดังกลZาวประกอบด,วยมาตรการตZาง ๆ ดังน้ี  

 4.1.1 การออกพระราชกำหนดใหVอำนาจกระทรวงการคลังกูVเงินเพื่อแกVไขปTญหา เยียวยา และฟ}~นฟู

เศรษฐกิจและสังคมที่ไดVรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดตBอไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 วงเงิน  

1 ล,านล,านบาท แบZงออกเปUน 3 แผนงาน (1) แผนงานหรือโครงการที ่มีวัตถุประสงค*ทางการแพทย*และ

สาธารณสุข เพื่อแก,ไขปjญหาการระบาดของโรคติดตZอไวรัสโคโรนา 2019 วงเงิน 45,000 ล,านบาท (2) แผนงาน

หรือโครงการที ่มีวัตถุประสงค*เพื ่อชZวยเหลือเยียวยา และชดเชยให,กับภาคประชาชาชน เกษตรกร และ

ผู,ประกอบการ ซึ่งได,รับผลกระทบจากสถานการณ*การระบาดของโรคติดตZอไวรัสโคโรนา 2019 วงเงิน 555,000

ล,านบาท  (3) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค*เพื่อฟåçนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได,รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดตZอไวรัโคโรนา 2019 วงเงิน 400,000 ล,านบาท โดยมีโครงการสำคัญ ๆ ได,แกZ  

(1) โครงการเราไมBทิ ้งกัน โดยมีวัตถุประสงค*เพื ่อเยียวยาประชาชนในกลุZมอาชีพอิสระ 

ลูกจ,าง หรือลูกจ,างชั่วคราวที่ไมZได,อยูZในระบบประกันสังคม มาตรา 33 จำนวน 16.6 ล,านคน ผZานการลงทะเบียน

ออนไลน* โดยจะได,รับเงินสนับสนุนรายละ 5,000 บาท เปUนระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแตZเดือนเมษายน - มิถุนายน 

2563 ซึ่งผลการดำเนินการในป� 2563 มีการเบิกจZายทั้งสิ้น 159,047.15 ล,านบาท และมีผู,ได,รับประโยชน* 15.27 

ล,านคน 

(2) โครงการเยียวยาเกษตรกร เปUนการเยียวยาเกษตรกรที ่ขึ ้นทะเบียนเกษตรกรกับ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ* จำนวน 10 ล,านคน รายละ 5,000 บาท เปUนระยะเวลา 3 เดือน ตั ้งแตZเดือน
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พฤษภาคม - กรกฎาคม 2563 โดยผลการดำเนินการในป� 2563 มีการเบิกจZายทั้งสิ้น 113,302.49 ล,านบาท และ

มีผู,ได,รับประโยชน* 7.57 ล,านคน  

(3) โครงการเยียวยากลุBมเปราะบาง โดยเปUนการให,เงินชZวยเหลือเยียวยาให,กับประชาชน

กลุZมเปราะบาง ได,แกZ กลุZมที่ 1 เด็กยากจน จำนวน 1.3 ล,านคน กลุZมที่ 2 ผู,สูงอายุ จำนวน 4 ล,านคน และกลุZมท่ี 

3 ผู,พิการ จำนวน 1.3 ล,านคน รวมทั้งสิ้น 6.6 ล,านคน รายละ 1,000 บาท เปUนระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแตZเดือน

พฤษภาคม - กรกฎาคม 2563 ซึ่งในป� 2563 มีการเบิกจZายไปแล,วทั้งสิ้น 19,990.20 ล,านบาท และมีผู,ได,รับ

ประโยชน* 6.78 ล,านคน  

(4) โครงการเพิ่มกำลังซื้อใหVแกBผูVมีบัตรสวัสดิการแหBงรัฐ (ระยะที่ 1) โดยมีวัตถุประสงค*

เพื่อเยียวยาและลดภาระคZาใช,จZายให,แกZกลุZมผู,มีบัตรสวัสดิการแหZงรัฐ ในชZวงที่มีสถานการณ*การระบาดของ

โรคติดตZอไวรัสโคโรนา 2019 ในระยะที่ 1 เปUนการชZวยเหลือวงเงินคZาซื้อสินค,าบริโภคอุปโภคที่จำเปUนจากร,านธง

ฟìา จำนวน 13.9 ล,านคน รายละ 500 บาทตZอคนตZอเดือน เปUนระยะเวลา 3 เดือน นับตั้งแตZเดือนตุลาคม - 

ธันวาคม 2563 โดยผลการดำเนินการของโครงการดังกลZาว มีการเบิกจZายไปแล,วทั้งสิ้น 20,341.21 ล,านบาท และ

มีผู,ได,รับผลประโยชน* 13.66 ล,านคน 

(5) โครงการคนละครึ่ง โดยเปUนการฟåçนฟูเศรษฐกิจระดับฐานรากสำหรับผู,ประกอบการราย

ยZอยเปUนหลักโดยเฉพาะในกลุZมหาบเรZแผงลอยเพื่อให,มีรายได,จากการขายสินค,าเพิ่มขึ้น โดยภาครัฐรZวมจZาย

คZาอาหาร เครื่องดื่ม และสินค,าทั่วไป ผZานผู,ซื้อร,อยละ 50 โดยไมZเกิน 150 บาทตZอคนตZอวัน รวมทั้งสิ้นไมZเกิน 

3,000 บาทตZอคน ในด,านผลการดำเนินการ ณ วันที่ 27 ธันวาคม 2563 มีร,านค,าลงทะเบียนเข,ารZวมโครงการแล,ว

มากกวZา 1.1 ล,านร,านค,า และมีผู,ใช,สิทธิ จำนวน 9,565,644 คน โดยมียอดการใช,จZายสะสม 49,049.8 ล,านบาท 

จำแนกเปUนเงินท่ีประชาชนจZาย 25,100.50 ล,านบาท และภาครัฐรZวมจZายอีก 23,949.20 ล,านบาท 

(6) โครงการไทยมีงานทำ กระทรวงแรงงานได,เปîดเว็บไซต* www.ไทยมีงานทำ.com  

เพื่อชZวยเหลือเยียวยาผู,ที่ได,รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดตZอไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อให,สามารถเข,าถึง

ตำแหนZงงานจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมากกวZา 52,000 ตำแหนZง มากกวZา 26,000 บริษัททั่วประเทศ รวมถึง

การฝñกอบรมเพิ่มทักษะตZาง ๆ ตามมาตรการของรัฐบาลภายใต,โครงการฟåçนฟูเศรษฐกิจและสังคม โดย ณ วันท่ี  

28 พฤษภาคม 2564 มีการเปîดรับสมัครงานแล,ว จำนวน 617,346 ตำแหนZง และมีจำนวนการสมัครงาน 136,365 

คร้ัง 

 4.1.2 โครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูBบVาน (อสม.) ในการเฝìา

ระวัง ปìองกัน และควบคุมการแพรZระบาดของเชื้อไวรัสโควิดโคโรนา 2019 ในชุมชน เพื่อรองรับและสนับสนุน

คZาใช,จZาย คZาเยียวยา และคZาเส่ียงภัยสำหรับบุคลากรทางการแพทย*และสาธารณสุข รวมถึงผู,ที่มีหน,าที่เกี่ยวข,อง

ภายใต,แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค*ทางการแพทย*และสาธารณสุข เพื่อแก,ไขปjญหาการระบาดของ

โรคติดตZอไวรัสโคโรนา 2019 โดยเปUนการจZายคZาตอบแทนพิเศษเพ่ิมคนละ 500 บาทตZอเดือน ให,แกZ อสม. จำนวน 
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1,039,729 คน และ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) จำนวน 10,577 คน รวมท้ังส้ิน 1,050,306 คน เปUนระยะเวลา 

3 เดือน นับต้ังแตZเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2563 มีการเบิกจZายแล,วท้ังส้ิน 1,575.45 ล,านบาท 

 4.1.3 โครงการ Co-Payment จVางงานเด็กจบใหมB เพื่อชZวยเหลือการจ,างงานให,แกZผู,จบการศึกษาใหมZ

ได,มีงานทำ จำนวน 260,000 อัตรา และชZวยเหลือสถานประกอบการให,สามารถดำเนินธุรกิจได,อยZางตZอเนื่อง  

โดยรัฐบาลได,สนับสนุนเงินอุดหนุนในรูปแบบการรZวมจZายเงินเดือนหรือคZาจ,างร,อยละ 50 ของเงินเดือนตามวุฒิ

การศึกษา สูงสุดไมZเกิน 7,500 บาทตZอเดือนตZอคน ตั้งแตZวันที่ 1 ตุลาคม 2563 จนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2564 

ทั ้งนี ้ จากข,อมูลระหวZางวันที ่ 1 ตุลาคม 2563 จนถึงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2563 มีนายจ,างและ/หรือสถาน

ประกอบการเข,ารZวมโครงการดังกลZาวแล,ว จำนวน 4,414 ราย ตำแหนZงที่ประกาศรับสมัคร จำนวน 82,767  

อัตรา โดยมีผู,จบการศึกษาใหมZลงทะเบียนเข,ารZวมโครงการ จำนวน 53,650 คน ผZานการอนุมัติเข,ารZวมโครงการ 

2,156 คน 

ตารางท่ี 4.1 ตำแหนBงท่ีประกาศรับสมัครภายใตVโครงการ Co-Payment จVางงานเด็กจำใหมB จำแนกตาม

วุฒิการศึกษา 

วุฒิการศึกษา ตำแหน1งที่ประกาศรับสมัคร (อัตรา) 
ผูBจบการศึกษาใหม1 

ลงทะเบียนเขBาร1วมโครงการ (คน) 

1. มัธยมศึกษาตอนปลาย 19,993 1,639 
2. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 8,585 1,177 
3. ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 10,125 4,261 
4. อนุปริญญา 91 529 
5. ปริญญาตร ี 43,973 46,044 

รวมทั้งหมด 82,767 53,650 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

 4.1.4 มาตรการใหVความชBวยเหลือผูVประกันตนกองทุนประกันสังคม กระทรวงแรงงานได,ผลักดัน

มาตรการชZวยเหลือผู,ประกันตนและผู,ใช,แรงงานจากสถานการณ*การแพรZระบาดของโรคติดตZอเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ซึ ่งในป� 2563 มีการเบิกจZายไปแล,วทั ้งสิ ้น 208.94 ล,านบาท และมีผู ,ได,ร ับประโยชน* 59,776 คน 

รายละเอียดมาตรการดังกลZาว ดังน้ี 

(1) ลดหยBอนอัตราเงินสมทบนายจVางและผูVประกันตน จำนวน 2 ครั้ง ในระยะที่ 1 ลดอัตราเงิน

สมทบนายจ,างเหลือร,อยละ 4 และผู,ประกันตนมาตรา 33 เหลือร,อยละ 1 เปUนระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแตZเดือน

มีนาคม - พฤษภาคม 2563 ในระยะที่ 2 ลดอัตราเงินสมทบนายจ,างเหลือร,อยละ 2 และผู,ประกันตนมาตรา 33 

เหลือร,อยละ 2 เปUนระยะเวลา 3 เดือน ต้ังแตZเดือนกันยายน - พฤศจิกายน 2563 

(2) ขยายระยะเวลานำสBงเงินสมทบ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ มาตรการขยายระยะเวลาการ

ยื ่นแบบรายการแสดงการสZงเง ินสมทบ และการนำสZงเง ินสมทบของนายจ,างและผู ,ประกันตน สำหรับ

ผู,ประกอบการที่ขึ ้นทะเบียนนายจ,างและขึ้นทะเบียนลูกจ,างเปUนผู,ประกันตน (ตามมาตรา 33 และ 34) และ

ผู,ประกันตนตามมาตรา 39 โดยจะได,รับการขยายระยะเวลาการสZงเงินสมทบประกันสังคมออกไปอีก 3 เดือน 
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สำหรับคZาจ,างระหวZางเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2563 ซึ่งงวดคZาจ,างเดือนมีนาคมขยายเวลาให,นำสZงเงินสมทบ

ได,ถึง 15 กรกฎาคม 2563 งวดคZาจ,างเดือนมีนาคมขยายเวลาให,นำสZงเงินสมทบได,ถึง 15 สิงหาคม 2563 และงวด

คZาจ,างเดือนมีนาคมขยายเวลาให,นำสZงเงินสมทบได,ถึง 15 กันยายน 2563 

(3) เพิ ่มสิทธิประโยชนÑกรณีวBางงาน เนื ่องจากเหตุสุดวิสัย จำนวน 2 ครั ้ง ได,แกZ ครั ้งที ่ 1 

ผู,ประกันตนจะได,รับประโยชน*ทดแทนกรณีวZางงาน ในอัตราร,อยละ 62 ของคZาจ,าง ไมZเกิน 90 วัน มีผลบังคับใช,

ต้ังแตZ 1 มีนาคม – 31 ธันวาคม 2563 โดยผลการดำเนินงานเดือนมีนาคม 2563 - พฤษภาคม 2564 มีการจZายเงิน

สิทธิประโยชน*กรณีวZางงานเน่ืองจากเหตุสุดวิสัย จำนวน 946,220 คน เปUนเงิน 15,016.56 ล,านบาท และ คร้ังท่ี 2 

ผู,ประกันตนจะได,รับประโยชน*ทดแทน กรณีวZางงาน ในอัตราร,อยละ 50 ของคZาจ,าง ไมZเกิน 90 วัน มีผลบังคับใช,

ตั้งแตZ 19 ธันวาคม 2563 เปUนต,นไป โดยผลการดำเนินงานเดือนมกราคม - พฤษภาคม 2564 มีการจZายเงินสิทธิ

ประโยชน*กรณีวZางงานเนื่องจากเหตุสุดวิสัย จำนวน 115,546 คน รวมเปUนเงิน 1,052.66 ล,านบาท กรณีที่ถูกเลิก

จ,าง ผู,ประกันตนจะได,รับเงินทดแทนการขาดรายได,ร,อยละ 70 ไมZเกิน 200 วัน กรณีที่ลาออกหรือสิ้นสุดสัญญา

จ,าง ผู,ประกันตนจะได,รับเงินทดแทนการขาดรายได,ร,อยละ 45 ไมZเกิน 90 วัน มีผลบังคับใช,ต้ังแตZ 1 มีนาคม 2563 

ถึง 28 กุมภาพันธ* 2565 ผลการดำเนินงานการจZายเงินสิทธิประโยชน*กรณีเลิกจ,าง ลาออก/สิ้นสุดสัญญาจ,าง 

เดือนมีนาคม - ธันวาคม 2563 จำนวน 1.10 ล,านคน เปUนเงิน 29,094.36 ล,านบาท และ เดือนมกราคม - 

พฤษภาคม 2564 จำนวน 406,856 คน เปUนเงิน 9,653.55 ล,านบาท 

 4.1.5 มาตรการดVานภาษี เพ่ือชZวยเหลือบรรเทาภาระภาษีและชZวยเหลือผู,ท่ีได,รับผลกระทบจากการแพรZ

ระบาดของเช้ือไวรัส 

(1) ภาษีเงินไดVบุคคลธรรมดา โดยเลื่อนเวลายื่นแบบและชำระภาษีเงินได,บุคคลธรรมดาป�ภาษี  

2562 จำนวน 2 รอบ รอบแรกจากเดิมเดือนมีนาคม 2563 เปUนเดือนมิถุนายน 2563 และรอบสองเพ่ิมเติมอีก  

2 เดือน จากเดือนมิถุนายน 2563 เปUนเดือนสิงหาคม 2563 สZวนในป�ภาษี 2563 มีมาตรการยกเว,นเงินได,ภาษี

บุคคลธรรมดา สำหรับคZาตอบแทนในการเสี่ยงภัยของบุคลากรทางการแพทย*และสาธารณสุข และมาตรการเพ่ิม

วงเงินหักลดหยZอนคZาเบี้ยประกันสุขภาพ จากเดิมที่สามารถหักลดหยZอนได,ตามที่จZายจริงแตZไมZเกิน 15,000 บาท 

เพิ่มเปUนหักได,ตามจริงแตZไมZเกิน 25,000 บาท และเมื่อรวมกับการหักลดหยZอนเบี้ยประกันชีวิตและเงินฝาก

สงเคราะห*ชีวิตแล,วต,องไมZเกิน 100,000 บาท ซึ่งจากรายงานวิเคราะห*สถานการณ*ความยากจนและความเหลื่อม

ล้ำในประเทศไทย ป� 2562 โดยอาศัยข,อมูลจากฐานข,อมูลภาษีเงินได,บุคคลธรรมดาจากกรมสรรพากร พบวZา กลุZม

ท่ีได,รับประโยชน*จากคZาลดหยZอนตZาง ๆ สZวนใหญZเปUนคนท่ีมีรายได,อยูZในชZวงไมZเกิน 300,000 บาทตZอป� โดยมีการ

ใช,สิทธิหักคZาลดหยZอนสูงถึงร,อยละ 50 ของเงินได,หลังหักคZาใช,จZาย เมื่อนำมาประกอบกับฐานรายได,ของบุคลากร

ทางการแพทย* พอสรุปได,วZา บุคลากรทางการแพทย*ก็นZาจะประโยชน*จากมาตรการลดหยZอนข,างต,นด,วย 

(2) บรรเทาภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรVาง โดยกระทรวงมหาดไทยได,ออกประกาศลดภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร,างในอัตราร,อยละ 90 ของจำนวนภาษีที่คำนวณได,ในป� 2563 สำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร,าง 

ดังนี้ 1) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร,างที่ใช,ประโยชน*ในการประกอบเกษตรกรรม 2) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร,างที่ใช,ประโยชน*

เพื่อที่อยูZอาศัย 3) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร,างที่ใช,ประโยชน*อื่นนอกจากข,อ 1) และ 2) และ 4) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร,างท่ี
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ทิ้งไว,วZางเปลZาหรือไมZได,ทำประโยชน*ตามควรแกZสภาพ โดยให,เจ,าของหรือผู,ครองที่ดินและสิ่งปลูกสร,างเสียภาษีใน

อัตราร,อยละ 10 ของภาระภาษีที่ต,องเสียได, เพื่อบรรเทาภาระภาษี โดยในป�งบประมาณ 2563 มีการจัดเก็บภาษี

ท่ีดินและส่ิงปลูกสร,าง 7,652.37 ล,านบาท ลดลงจาก 32,460.08 ล,านบาท ในป� 256229 

 4.1.6 มาตรการบรรเทาภาระหนี้สิน รัฐบาลได,ดำเนินมาตรการแก,ปjญหาหนี้สินในวงกว,างและเชิงรุกท่ี

สอดคล,องกับสถานการณ*และโครงสร,างหน้ีของลูหน้ีในแตZละราย เพ่ือบรรเทาปjญหาหน้ีสินของครัวเรือนและเสริม

สภาพคลZองผZานความรZวมมือระหวZางธนาคารแหZงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย* สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) 

และสถาบันทางการเงินอ่ืน ๆ โดยมีมาตรการ ดังน้ี 

(1) มาตรการชBวยเหลือ ระยะที่ 1 การออกมาตรการขั้นต่ำเพื่อชZวยเหลือผู,ที่ได,รับผลกระทบ

โดยเฉพาะลูกหนี้รายยZอยและธุรกิจ SMEs เพื่อเสริมสภาพคลZองและการเรZงปรับโครงสร,างหนี้ อาทิ มาตรการการ

เลื่อนชำระหนี้ 6 เดือน ของธนาคารแหZงประเทศไทย (ธปท.) ตั้งแตZเดือนเมษายน - กันยายน 2563 ซึ่งในระหวZาง

การพักชำระหนี้ดังกลZาว ลูกค,าที่ประสงค*ชำระหนี้ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ* (ธกส.) จะคืนดอกเบ้ีย 

ร,อยละ 10 ของเงินที่สZงชำระ โดย ณ เดือนพฤษภาคม 2563 มีลูกค,า SMEs ที่ได,รับความชZวยเหลือจำนวน 

667,928 ราย มูลคZาหน้ีรวม 221,104 ล,านบาท 

(2) มาตรการชBวยเหลือ ระยะที่ 2 เน,นให,ความชZวยเหลือแกZลูกหนี้เพื่อให,ยังคงมีกระแสเงินสด

สำหรับคZาใช,จZายจำเปUนในการดำรงชีพและการประกอบอาชีพ อาทิ การลดเพดานดอกเบี้ย การเพิ่มวงเงินบัตร

เครดิต และการปรับปรุงโครงสร,างหนี้ผZานการขยายระยะเวลาการชำระหนี้ การเปลี่ยนสินเชื่อระยะสั้นเปUนระยะ

ยาว เล่ือนการชำระคZางวด ตั้งแตZเดือนมิถุนายน - ธันวาคม 2563 โดย ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2564 การให,ความ

ชZวยเหลือลูกหนี้ของสถาบันทางการเงิน ผZานการปรับโครงสร,างหนี้ มีจำนวนบัญชีที่ได,รับการชZวยเหลือเปUน

สถาบันการเงิน (สง.) และผู,ให,บริการทางการเงินที่ไมZใชZสถาบันการเงิน (non-bank) 1.89 ล,านบัญชี และสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ (SFIs) 2.99 ล,านบัญชี ยอดภาระหนี้ที ่ได,รับการชZวยเหลือสถาบันการเงิน และ non-bank 

จำนวน 2 ล,านล,านบาท และ SFIs 1.21 ล,านล,านบาท 

(3) มาตรการรวมหนี ้สำหรับลูกหนี ้รายยBอย (ตั ้งแตZเด ือนกันยายน - ธ ันวาคม 2563)  

เพื่อรวมสินเชื่อระหวZางสินเชื่อประเภทตZาง ๆ ที่อยูZภายใต,การดูแลของสถาบันการเงินเดียวกัน อาทิ บัตรเครดิต

กับสินเช่ือเพ่ือท่ีอยูZอาศัย เพ่ือใช,ประโยชน*ในการเปUนหลักประกัน ทำให,สามารถลดอัตราดอกเบ้ียหรือลดภาระการ

ชำระหน้ีได, 

(4) โครงการคลินิกแกVหน้ี มีวัตถุประสงค*เพื่อชZวยแก,ปjญหาหนี้เสียสZวนบุคคลที่ไมZมีหลักประกัน

ทั้งบัตรเครดิตและบัตรกดเงินสดควบคูZกับการสZงเสริมความรู,ทางการเงิน ซึ่งโครงการดังกลZาวได,มีการดำเนินการ

ตZอเนื่องตั้งแตZป� 2560 เปUนต,นมา โดยในป� 2563 ได,ขยายขอบเขตการให,ความชZวยเหลือลูกหนี้เพื่อให,ครอบคลุม

มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกลุZมลูกหนี้บัตรเครดิตที่ได,รับผลกระทบจากการแพรZระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 
29 ในปU 2562 เปVนผลการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ซึ่งในปU 2563 ได.มีการยกเลิกภาษี

ดังกลHาวและไปใช.การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร.างตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร.าง พ.ศ. 2562 แทน 
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ซึ่งมีจำนวนลูกหนี้เข,ารZวมโครงการคลินิกแก,หนี้ กวZา 7,900 ราย ในป� 2563  คิดเปUนบัตรเครดิตและบัตรกดเงิน

สดมากกวZา 25,000 ใบ โดยมูลคZาหน้ีท่ีได,รับการชZวยเหลือรวม 2 พันล,านบาท 

 4.1.7 มาตรการชBวยเหลือผู VใชVไฟฟÜา เพื ่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ*การแพรZระบาดของ 

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การไฟฟìานครหลวง (กฟน.) ได,ลดภาระคZาไฟฟìาให,แกZผู,ใช,ทั่วประเทศ รวมเปUนจำนวนเงิน 

11,601.40 ล,านบาท ดังนี้ (1) การคืนเงินประกันการใชVไฟฟÜา ตั้งแตZเดือนมีนาคม - ธันวาคม 2563 จำนวน 

6,129.43 ล,านบาท (2) การลดคBาไฟฟÜาในอัตรารVอยละ 3 ระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแตZเดือนเมษายน - มิถุนายน 

2563 จำนวน 1,480.64 ล,านบาท (3) คBาไฟฟรีสำหรับผูVใชVไฟฟÜาประเภท 1.1 ตั้งแตZเดือนมีนาคม - มิถุนายน 

2463 จำนวน 405 ล,านบาท (3) คBาไฟฟรีสำหรับผูVใชVไฟฟÜาประเภท 1.2 - 1.3 ตั้งแตZเดือนเมษายน - มิถุนายน 

2463 จำนวน 3,524.78 ล,านบาท และ (4) ยกเว,นการเรียกเก็บอัตราคZาไฟฟìาต่ำสุด  

 4.1.8 มาตรการลดคBาน้ำประปา เพื่อบรรเทาภาระคZาใช,จZายประชาชนจากสถานการณ*การแพรZระบาด

ของเชื้อไวรัส โดยการประปาภูมิภาค (กปภ.) ออกมาตรการลดคZาน้ำประปาในอัตราร,อยละ 20 ให,กับผู,ใช,น้ำ 

ทุกราย (ไมZรวมคZาบริการ) และอัตราร,อยละ 3 ให,กับหนZวยงานของรัฐ สำหรับใบแจ,งคZาน้ำประปาประจำเดือน

พฤษภาคม - กรกฎาคม 2563 ขยายระยะเวลาชำระผZอน 6 เดือนสำหรับผู,ใช,น้ำที่จดทะเบียนประกอบธุรกิจ

โรงแรมและกิจการให,เชZาพักอาศัย (สถานบริการและที่พัก) โดยไมZคิดดอกเบี้ย รวมทั้งคืนเงินประกันการใช,น้ำ

ประเภท 1 ที่อยูZอาศัย โดยประชาชนสามารถลงทะเบียนออนไลน*ตรวจสอบสิทธิและขอคืนเงินได,ตั้งแตZวันท่ี  

15 เมษายน 2563 เปUนต,นไป ซึ่งมีประชาชนยื่นความประสงค*ขอรับความชZวยเหลือตามมาตรการฯ แล,ว จำนวน 

1 ล,านกวZาราย และได,ทยอยคืนเงินประกันการใช,น้ำเพื่อชZวยเหลือประชาชนแล,วตั้งแตZวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 

(ข,อมูล ณ วันท่ี 25 พฤษภาคม 2563) เปUนมูลคZารวมกวZา 242.7 ล,านบาท 

 4.2.9 มาตรการแบBงเบาภาระคBาใชVจBายประชาชนผูVใชVโทรศัพทÑมือถือ สำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเส ียง ก ิจการโทรทัศน* และกิจการโทรคมนาคมแหZงชาติ (กสทช.) ร Zวมมือเคร ือข Zาย 5 คZาย  

มีเปìาหมายในการลดภาระคZาใช,จZายด,านโทรศัพท*มือถือ โดยประชาชนสามารถลงทะเบียนเพื่อยืนยันสิทธิ์ในการ

โทรฟรี 100 นาที ทุกเครือขZาย เปUนระยะเวลา 45 วัน ประชาชนสามารถลงทะเบียนได,ระหวZางว ันท่ี  

1 - 15 พฤษภาคม 2563 โดยประชาชนทุกคนจะได,สิทธ์ิ ยกเว,นเพียง 2 กลุZมคือ กลุZมที่จดทะเบียนในนามนิติ

บุคคล และชาวตZางชาติ 

 

4.2 การบรรเทาภาระค;าครองชีพ/เพ่ิมรายได.ของผู.มีรายได.น.อย  

 4.2.1 มาตรการชBวยเหลือผูVมีรายไดVนVอยผBานบัตรสวัสดิการแหBงรัฐ  

(1)  มาตรการเยียวยาผลกระทบจากการแพรBระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของผู,ถือ

บัตรสวัสดิการแหZงรัฐที่ยังไมZเคยได,รับความชZวยเหลือจากมาตรการตZาง ๆ ของรัฐบาล เชZน มาตรการเราไมZทิ้งกัน 

เปUนต,น โดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ดำเนินการจZายเงินให,กับผู,ถือบัตรสวัสดิการแหZงรัฐ จำนวน 1.14  
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ล,านคน เดือนละ 1,000 บาท เปUนระยะเวลา 3 เดือน รวมทั้งสิ้น 3,000 บาท ตั้งแตZเดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 

2563 รวมเปUนเงิน 3,000 บาทตZอคน และสามารถกดเปUนเงินสดได,  

(2)  วงเงินชำระคBาสินคVาอุปโภคบริโภค จากร,านธงฟìาประชารัฐ จำนวน 200 - 300 บาทตZอ

เดือน ตามหลักเกณฑ*คือ ผู ,ที ่มีรายได,ต่ำกวZา 30,000 บาทตZอป� จะได,รับเงินชZวยเหลือสZวนน้ี 300 บาทตZอ

เดือน สZวนผู ,ที ่มีรายได,สูงกวZา 30,000 บาทตZอป� แตZไมZเกิน 100,000 บาท จะได,รับเงิน 200 บาทตZอเดือน  

โดยมีผู,ถือบัตรสวัสดิการท่ีได,รับประโยชน* จำนวน 13.7 ล,านคน 

(3) คBาเดินทางรถโดยสารสาธารณะ ครอบคลุมทั ้งรถเมล* รถไฟ รถไฟฟìา และ บขส.  

โดยรัฐบาลกำหนดวงเงินให,ผู,ถือบัตรสวัสดิการ จำนวน 500 บาทตZอคนตZอเดือน  

(4)  สBวนลดซื้อกàาซหุงตVม โดยรัฐบาลให,ผู ,ถือบัตรสวัสดิการทุกคน คนละ 45 บาทเปUน

ระยะเวลา 3 เดือน หากไมZใช,สิทธิภายใน 3 เดือน จะถูกตัดยอดเงินสZวนน้ีไป 

(5) เงินคืนภาษีรVอยละ 5 ของยอดเงินที่ใชVจBายกับรVานคVาที่เขVารBวมโครงการ เมื่อนำบัตร

สวัสดิการแหZงรัฐไปใช,จZายในร,านค,าที่เข,ารZวมโครงการคืนภาษี ซึ่งร,านค,าจะเก็บรวมยอดไว,แตZละเดือน คิดเปUน

จำนวนร,อยละ 5 จากที่ใช,จZายไป โดยแตZละคนจะได,เงินที่คืนจากสZวนนี้สูงสุด 500 บาท ซึ่งจะเปUนการจZายเข,า

กระเปùาอิเล็กทรอนิกส* (E-Money) โดยสามารถกดเปUนเงินสด หรือใช,จZายกับร,านค,าที ่เข,ารZวมโครงการได,  

แตZเงินจำนวนน้ีจะสามารถใช,ได,ในเดือนถัดไป 

(6) เงินพิเศษผูVสูงอายุ ผู,สูงอายุที่ถือบัตรสวัสดิการแหZงรัฐจะได,รับเงินพิเศษรายละ 50  

หรือ 100 บาท ตามเกณฑ*รายได, ผู,ที่มีรายได, 0 - 30,000 บาทตZอป� ได,รับเงินชZวยเหลือ 100 บาทตZอเดือน ผู,ที่มี

รายได, 30,001 - 100,000 บาทตZอป� ได,รับเงินชZวยเหลือ 50 บาท โดยจะโอนเงินเข,าบัตรทุกวันท่ี 15 ของทุกเดือน 

เปUนระยะเวลา 3 เดือน ต้ังแตZเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2563 

(7) สBวนลดคBาน้ำประปาและคBาไฟฟÜา โดยครัวเรือนที่ลงทะเบียนกับการประปาในพื้นท่ี 

และใช,น้ำประปาไมZถึงเกณฑ*ที่กำหนดจะได,รับสZวนลดคZาน้ำ จำนวน 100 บาทตZอครัวเรือนตZอเดือน นอกจากน้ี 

ครัวเรือนที่ใช,ไฟฟìาไมZเกินเกณฑ*ที่กำหนดและลงทะเบียนใช,สิทธิ์เรียบร,อยจะได,รับสZวนลดคZาไฟ จำนวน 230  

บาทตZอครัวเรือนตZอเดือน ต้ังแตZเดือนตุลาคม 2562 - กันยายน 2563  

 4.2.2 โครงการยกระดับเพื่อเพิ่มศักยภาพฝoมือและสมรรถนะแรงงาน โดยมีวัตถุประสงค*เพื่อพัฒนา

ศักยภาพแรงงานให,มีทักษะองค*ความรู,สอดคล,องกับความต,องการของตลาดแรงงาน ให,รองรับการเปลี่ยนของ

เทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมและบริการ และรองรับการปรับเปลี ่ยนอาชีพ รวมถึงพัฒนาทักษะด,าน

ภาษาตZางประเทศให,กับแรงงานเพื่อใช,ประโยชน*ในการส่ือสารระหวZางการทำงานและนำไปใช,ประโยชน*ใน

ชีวิตประจำวัน รวมทั้งพัฒนาทักษะฝ�มือแรงงานในสถานประกอบการ เพื่อเพิ่มโอกาสในการเพิ่มรายได,ที่จะสZงผล

ตZอการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขZงขัน โดยในป� 2563 มีผู,เข,ารับการฝñกอบรม จำนวน 25,994 

คน และผZานการฝñกอบรมแล,ว จำนวน 23,702 คน 
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 4.2.3 โครงการขยายโอกาสการมีงานทำใหVแกBผูVสูงอายุ เพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทำให,ผู,สูงอายุสามารถ

ประกอบอาชีพอิสระที่ตรงตามความต,องการของตนเอง และมีสZวนรZวมในกิจกรรมทางสังคม รวมทั้งสZงเสริมให,

ผู,สูงอายุที่แข็งแรงและมีศักยภาพได,มีโอกาสใช,ความรู,ความสามารถและภูมิปjญญาที่มีอยูZในการทำงานเพื่อให,คน

รุZนหลังได,เรียนรู,และเปUนภูมิปjญญาคงไว,คูZชุมชน โดยในป� 2563 มีผู,สูงอายุได,รับบริการสZงเสริมการประกอบอาชีพ

อิสระ จำนวน 1,195 คน  

 4.2.4 กิจกรรมจัดหางานใหVผูVพิการมีงานทำ โดยสZงเสริมให,ผู,พิการมีงานทำ มีรายได, สามารถพึ่งพา

ตนเองได, และอยูZในสังคมได,อยZางมีศักดิ์ศรี รวมถึงให,นายจ,าง/สถานประกอบการเห็นความสำคัญของการจ,างงาน

ผู,พิการตามพระราชบัญญัติสZงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แก,ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2556 

โดยในป� 2563 มีผู,มาใช,บริการกิจกรรมจัดหางานให,ผู,พิการ จำนวน 2,153 คน และได,รับการบรรจุงานจำนวน 

1,806 คน 

 4.2.5 โครงการประกันภัยขVาวนาปoและขVาวโพดเลี้ยงสัตวÑ 2563 โดยคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 21 

เมษายน 2563 เห็นชอบหลักการการดำเนินโครงการประกันภัยข,าวนาป� ป�การผลิต 2563 เพื่อให,เกษตรกรผู,

เพาะปลูกข,าวนาป� ได,มีเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และภัยจากศัตรูพืช หรือ 

โรคระบาด โดยป� 2563 ได,กำหนดเปìาหมายสูงสุด 45.7 ล,านไรZ และภาครัฐให,การสนับสนุนคZาเบี้ยประกันภัย

จำนวนเงินทั้งสิ้น 2,910.39 ล,านบาท ทั้งนี้ ในป�การผลิต 2563 ธกส. ได,จZายคZาสินไหมทดแทนไปแล,วเปUนเงินรวม

กวZา 370.55 ล,านบาท มีเกษตรกรผู,ปลูกข,าวได,รับประโยชน*กวZา 32,000 ราย พ้ืนท่ีปลูกข,าวกวZา 310,000 ไรZ 

นอกจากนี ้ ครม. มีมติเห็นชอบหลักการการดำเนินโครงการประกันภัยข,าวโพดเลี ้ยงสัตว*  

ฤดูการผลิต 2563 วงเงิน 313.98 ล,านบาท เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2563 โดยมีพื้นที่เปìาหมาย 3 ล,านไรZ และ

กำหนดให,ครอบคลุมพื้นที่เพาะปลูกข,าวโพดเลี้ยงสัตว*ทุกพื้นที่ ทั้งนี้ ข,อมูล ณ วันที่ 20 พฤศจิกายน 2563 ธกส. 

ได,จZายเงินประกันรายได,แกZเกษตรกรแล,ว จำนวน 139,018 ราย เปUนจำนวนเงิน 637.90 ล,านบาท 

 

4.3 การกระจายการถือครองทรัพยQสิน 

 4.3.1 มาตรการลดภาระการซ้ือท่ีอยูBอาศัย กระทรวงการคลังได,ออกมาตรการลดภาระการซ้ือท่ีอยูZอาศัย

ภายใต,โครงการบ,านดีมีดาวน* โดยการสนับสนุนเงินดาวน* 50,000 บาทตZอราย ทั้งหมดจำนวน 100,000 สิทธิ  

เพื่อสนับสนุนให,ประชาชนมีที่อยูZอาศัยเปUนของตนเองและลดภาระคZาใช,จZายในการดาวน*บ,านให,กับประชาชน  

ซึ่งทางโครงการเปîดให,รZวมลงทะเบียนตั้งแตZวันที่ 11 ธันวาคม 2562 – 31 มีนาคม 2563 ซึ่งโครงการดังกลZาว 

มีผู,ลงทะเบียนทั้งสิ้น 119,903 ราย ผZานเกณฑ*รอบแรก 66,001 ราย (รายได,ไมZเกิน 1.2 ล,านบาท) และมีผู,ได,รับ

เงินโอนแล,ว จำนวน 19,549 ราย 

 4.3.2 การจัดที ่ดินใหVกับเกษตรกรผูVไรVที ่ดินทำกินหรือมีที ่ดินทำกินนVอย ในป�งบประมาณ 2563 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได,ดำเนินการจัดที่ดินภายใต,โครงการบริหารจัดการที่ดินทำกินให,แกZ
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เกษตรกรรายยZอยและผู,ด,อยโอกาสทั้งสิ้น 2.93 ล,านราย เนื้อที่ 36.36 ล,านไรZ โดยเปUนการดำเนินการในป� 2563 

จำนวน 63,000 ราย เน้ือท่ีรวม 479,456 ไรZ 

 4.3.3 การพัฒนาที่อยูBอาศัย สถาบันพัฒนาองค*กรชุมชน (พอช.) ได,ดำเนินการพัฒนาที่อยูZอาศัยและ

ส่ิงแวดล,อม และการพัฒนาชีวิตความเปUนอยูZของสมาชิกในชุมชนเมืองและชนบท ในป� 2563 ดังน้ี 

(1) โครงการบVานมั่นคงเมืองและชนบท เพื่อแก,ไขปjญหาที่อยูZอาศัยของชุมชนคนจนเมืองและ

ชนบททั่วประเทศ สร,างความมั่นคงในการครอบครองที่ดิน และพัฒนาที่อยูZอาศัยให,สอดคล,องกับวิถีชีวิตและ

ความสามารถในการจัดการชุมชน โดยผลการพิจารณาโครงการบ,านม่ันคง ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563 โครงการท่ี

ได,รับการอนุมัติ จำนวน 87 โครงการ 3,752 ครัวเรือน วงเงินงบประมาณรวมท้ังส้ิน 255.37 ล,านบาท โดยจำแนก

ออกเปUน โครงการแก,ไขปjญหาที่อยูZอาศัยชุมชนแออัดในเมือง จำนวน 1,932 ครัวเรือน และโครงการจัดการที่ดิน

ท่ีอยูZอาศัยชนบท จำนวน 1,820 ครัวเรือน  

(2) โครงการบVานพอเพียงชนบท มีวัตถุประสงค*เพื่อให,ครัวเรือนยากจนที่มีปjญหาความเดือน

ร,อนด,านที่ดินและที่อยูZอาศัยในชุมชนได,มีที่อยูZอาศัยที่ดีขึ้น ในป� 2563 โครงการฯ พิจารณาไปแล,วรวม 2,669 

โครงการ วงเงินอนุมัติจำนวน 450.99 ล,านบาท  

 

4.4 การสร.างโอกาสทางการศึกษา และบริการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 4.4.1 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) มีภารกิจในการชZวยเหลือดูแลกลุZมเปìาหมายท่ี

ขาดทุนทรัพย*หรือด,อยโอกาสให,ได,รับโอกาสทางการศึกษาอยZางทั่วถึงและเทZาเทียม โดยป�งบประมาณ 2563  

กสศ. ได,ดำเนินมาตรการและโครงการท่ีสำคัญ ดังน้ี 

(1) ทุนเสมอภาค มีเปìาหมายในการปìองกันนักเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษาในระดับ

การศึกษาภาคบังคับผZานการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข ซึ่งนักเรียนที่ได,รับทุนเสมอ

ภาคจะมีการติดตามการเข,าเรียนไมZน,อยกวZาร,อยละ 80 และการเจริญเติบโตและพัฒนาการอยZางตZอเนื่อง อยZางไร

ก็ตาม การแพรZระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 สZงผลให,โครงการทุนเสมอภาคได,ปรับแผนการดำเนินงานเพ่ือ

ชZวยเหลือนักเรียนกลุZมเปìาหมายในการบรรเทาภาระคZาใช,จZายในครัวเรือนมากขึ้น โดยจากการดำเนินการสามารถ

ชZวยเหลือกลุZมเปìาหมายตั้งแตZระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ให,สามารถคงอยูZในระบบการศึกษา  

(ภาคเรียนท่ี 1/2563) เปUนจำนวนถึง 859,737 คน นอกจากนี้ การพัฒนาระบบการคัดกรองและการจัดสรรเงิน

อุดหนุนเปUนรายบุคคลของ กสศ. ได,ถูกนำไปใช,ในสถานศึกษาในสังกัดของสำนักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

และองค*กรปกครองสZวนท,องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งทำให,เกิดฐานข,อมูลสำหรับการคัดกรองนักเรียนยากจนและ

สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนให,แกZนักเรียนรายบุคคลได,เปUนจำนวนรวม 1.8 ล,านคน 

(2) โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค*ในการ

เพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกZเด็กปฐมวัยที่ขาดแคลนทุนทรัพย*และเยาวชนนอกระบบการศึกษาผZานการจัดสรร
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งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาระบบตัวอยZางเพื ่อสร,างโอกาสทางการศึกษาให,แกZกลุ Zมเปìาหมาย คือ  

กลุBมที่ 1 เด็กปฐมวัย ให,การสนับสนุนสิทธิประโยชน*สำหรับเด็กปฐมวัยในศูนย*พัฒนาเด็กเล็กรายละ 400 บาท 

และสนับสนุนการพัฒนาศูนย*พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค*การบริหารการปกครองสZวนท,องถิ่น (อปท.) ศูนย*ละไมZ

เกิน 25,000 บาท โดยผลการดำเนินงานในป� 2563 พบวZา กลุZมเด็กปฐมวัยที่ยากจนในศูนย*พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 

21,396 คน ได,รับบริการเพิ่มเติมจากการสนับสนุนของ อปท. สZวนกลุZมศูนย*พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อปท. จำนวน 

317 แหZง ได,รับการปรับปรุงคุณภาพตามเกณฑ*มาตรฐานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหZงชาติ และ กลุBมที่ 2  

เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ให,การสนับสนุนกระบวนการฟåçนฟูเยียวยาเด็กและเยาวชนนอกระบบ

การศึกษา จำนวนไมZเกิน 1,000 บาทตZอคน เพื่อเตรียมความพร,อมสำหรับการกลับเข,าสูZระบบการศึกษาและ

สนับสนุนให,กลุZมเปìาหมายที่ต,องการศึกษาตZอ กศน. รายละไมZเกิน 3,000 บาท โดยในป� 2563 พบวZา กลุZมเด็ก

และเยาวชนนอกระบบการศึกษา จำนวน 4,659 คน ได,รับการชZวยเหลือท่ีสอดคล,องกับปjญหาและความต,องการ  

(3) ทุนการศึกษาอื่น ๆ กสศ. ได,จัดสรรทุนการศึกษาเพื่อชZวยเหลือเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย* 

จำนวน 4,954 คน ผZานการดำเนินโครงการ ดังนี้ 1) ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง เปUนการให,ทุนการศึกษาแกZ

เยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย*ให,ได,รับการศึกษาตZอจนสำเร็จการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือ

อนุปริญญา โดยป�การศึกษา 2563 มีจำนวน 2,646 ทุน 2) ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ เปUนการให,ทุนการศึกษาแกZ

เยาวชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย*แตZมีความสามารถสูง “กลุZมช,างเผือก” ให,ได,รับการศึกษาตั้งแตZระดับปริญญาตรี

จนถึงระดับปริญญาเอก โดยป�การศึกษา 2563 มีจำนวน 25 ทุน และ 3) ทุนครูรัก(ษ*)ถ่ิน เปUนการให,ทุนการศึกษา

แกZเยาวชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย*ให,ได,รับการศึกษาตZอระดับปริญญาตรีในสาขาครุศาสตร*/ศึกษาศาสตร* จนสำเร็จ

การศึกษาและได,รับการบรรจุแตZงตั้งเปUนครูในท,องถิ่นหZางไกลจากภูมิลำเนาของตนเอง โดยป�การศึกษา 2563  

มีจำนวน 328 ทุน 

(4) โครงการพัฒนาทักษะแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพยÑหรือดVอยโอกาสที่ใชVชุมชนเปQนฐาน 

โดย กสศ. ได,ให,ความชZวยเหลือแกZผู,ขาดแคลนทุนทรัพย*หรือด,อยโอกาสหรือได,รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ  

จำนวน 9,056 คน ซึ่งเปUนโครงการเพิ่มทักษะและฝ�มือแกZแรงงาน เพื่อยกระดับการประกอบอาชีพและพัฒนา

ธุรกิจในชุมชน 

(5) โครงการพัฒนาครูและโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอยBางตBอเนื ่อง โดยมี

เปìาหมายในการพัฒนาครู จำแนกเปUน 2 กลุZม คือ 1) โรงเรียนขนาดกลางในชนบทหรือโรงเรียนขนาดกลางในเขต

เมือง และ 2) โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่หZางไกล ซึ่งโครงการจะมุZงเน,นการสZงเสริมและพัฒนาศักยภาพทั้งด,านการ

บริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาทักษะครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังการมีสZวนรZวมของ

ผู,ปกครองเปUนสำคัญ โดยในป�การศึกษา 2563 กสศ. ได,พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 19,660 คน 

นักเรียนในโรงเรียนและสถานศึกษา จำนวน 194,600 คน โรงเรียนขนาดกลาง จำนวน 834 โรงเรียน  

 4.4.2 การเรียนการสอนระบบออนไลนÑผBานแพลตฟอรÑมการศึกษาทางไกลผBานดาวเทียม (DLTV)  

ซึ่งสามารถเรียนรู,ได,ผZาน 3 ชZองทาง ได,แกZ (1) โทรทัศน*ชZอง DLTV (2) เว็บไซต* DLTV และ (3) แอปพลิเคชัน 

DLTV เพื่อแก,ปjญหาการเรียนลZาช,าและการหลุดออกนอกระบบของนักเรียน โดยแบZงการดำเนินการเปUน 4 ระยะ 
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คือ ระยะแรก การสำรวจและเตรียมความพร,อมของอุปกรณ*ของนักเรียน (7 เมษายน – 17 พฤษภาคม 2563) 

ระยะที่สอง การทดลองการจัดการเรียนการสอนทางไกล (18 พฤษภาคม – 30 มิถุนายน 2563) ระยะที่สาม การ

จัดการเรียนการสอน (1 กรกฎาคม – 30 มิถุนายน 2563) และระยะท่ีส่ี การทดสอบและการศึกษาตZอ (1 เมษายน 

– 15 พฤษภาคม 2564) ในป� 2563 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) ได,จัดสรรเงิน

งบประมาณไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จำนวน 183 เขต เพื่อใช,ในการซZอมบำรุงอุปกรณ* DLTV ของ

โรงเรียนในสังกัดแล,วทั้งสิ้น 20 ล,านบาท นอกจากนี้ ยังมีจำนวนสถานศึกษาที่มีครูผZานการอบรมนำรZองการใช,

ดิจิทัลแพลตฟอร*มดังกลZาว เพ่ือการเรียนรู,ไปใช,ในการสถานศึกษา จำนวน 2,594 แหZง 

 4.4.3 โครงการอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน ซึ ่งมีวัตถุประสงค*เพื ่อแก,ปjญหาภาวะทุพ

โภชนาการในเด็กและพัฒนารZางกายของนักเรียนให,สุขภาพพลานามัยสมบูรณ*แข็งแรง เนื่องจากการขาดแคลน

อาหารกลางวันของเด็กประถมศึกษาหรืออาหารมีคุณภาพโภชนาการต่ำ ทำให,ภาวะการเจริญเติบโตไมZเปUนไปตาม

เกณฑ*กระทรวงสาธารณสุข โดยในป� 2563 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรมสZงเสริมการปกครองท,องถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ได,รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช,เปUนคZาใช,จZายสำหรับโครงการดังกลZาว 

ท้ังส้ิน 37,630.58 ล,านบาท  

 4.4.4 การปรับหลักเกณฑÑใหVความชBวยเหลือแกBผู Vกู VยืมเงินจากกองทุนเงินใหVกู Vยืมเพื่อการศึกษา  

(กยศ.) เพื่อชZวยเหลือผู,กู,ยืมที่อยูZระหวZางการชำระหนี้ และไมZสามารถชำระหนี้ได,ตามเวลาที่กำหนด โดยการงด

เว,นการขายทอดตลาด ชะลอการบังคับคดีสำหรับผู,กู,ยืมและผู,ค้ำประกัน รวมถึงการปรับเงินคZาครองชีพให,ผู,กู,ยืม

ที่อยูZระหวZางการศึกษา เริ่มตั้งแตZป�การศึกษา 2563 ระดับมัธยมศึกษา เพิ่มจาก 1,200 บาทตZอเดือน เปUน 1,800 

บาทตZอเดือน ระดับปวช./ปวส. เพิ่มจาก 2,400 บาทตZอเดือน เปUน 3,000 บาทตZอเดือน ระดับอนุปริญญา/

ปริญญาตรี เพิ ่มจาก 2,400 บาทตZอเดือน เปUน 3,000 บาทตZอเดือน นอกจากนี้ ยังได,ปรับเกณฑ*รายได,ตZอ

ครอบครัวของผู,กู,จากเดิมไมZเกิน 200,000 บาทตZอป� เปUน 360,000 บาทตZอป� โดยจากข,อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 

2563 มีผู,กู,ยืมเงินท้ังส้ิน 538,938 คน และได,รับการจัดสรรเงินกู,ยืมแล,ว 26,397.32 ล,านบาท 

 

4.5 การสร.างโอกาสการเข.าถึงบริการสาธารณสุขอย;างท่ัวถึง และมีคุณภาพ 

 4.5.1 พัฒนาหนBวยบริการปฐมภูมิและเครือขBายบริการปฐมภูมิ เพื ่อเพิ ่มการเข,าถึงบริการทาง

การแพทย*อยZางมีคุณภาพและลดความเหลื่อมล้ำระหวZางหนZวยบริการ โดยในป� 2563 มีการจัดตั้งหนZวยบริการ

แล,ว 12 เขตสุขภาพ จำนวน 1,991 หนZวย ครอบคลุมประชาชน 19,626,529 คน คิดเปUนร,อยละ 29.26 ของ

ประชากรท้ังประเทศ และยังมี อสม. ท่ีได,รับการอบรมเปUน อสม.หมอประจำบ,าน จำนวน 84,793 คน  

 4.5.2 การพัฒนาระบบรูปแบบการบริการการแพทยÑวิถ ีใหมB (New Normal Medical Care) 

กระทรวงสาธารณสุขได,ดำเนินโครงการการแพทย*วิถีใหมZโดยมี 3 เปìาหมายสำคัญ ได,แกZ (1) ความปลอดภัย 

ประกอบด,วย การปรับโครงสร,างใหมZ ปรับระบบการทำงาน และคำนึงถึงความปลอดภัยของบุคคล (2) การลด

ความแออัด โดยจัดกลุZมประเภทผู,ป£วยให,ชัดเจน จัดบริการให,เหมาะสมกับแตZละกลุZม และ (3) ลดความเหลื่อมล้ำ 
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โดยเพิ ่มการเข,าถึงบริการแกZประชาชนและยกระดับคุณภาพของบริการทางการแพทย* โดยในป� 2563  

กรมการแพทย*ได,เริ่มดำเนินการนำรZอง “ปjตตานีโมเดล” ในบริการ 4 ด,าน ได,แกZ ห,องทันตกรรม ห,องฉุกเฉิน ห,อง

ผZาตัด และการใช,เทเลเมดิซีนสำหรับผู,ป£วยโรคไมZติดตZอเรื้อรัง รวมถึงการให, อสม. มีสZวนรZวมในการชZวยเหลือดูแล 

และสZงยาทางไปรษณีย* 

 4.5.3 การสBงยาทางไปรษณียÑใหVผูVปèวยที่บVาน สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหZงชาติ (สปสช.) และ 

ไปรษณีย*ไทย (ปณท.) ได,ลงนามความรZวมมือภายใต, “โครงการพัฒนาระบบบริการจัดสZงยา เวชภัณฑ*ที่ไมZใชZยา 

และอุปกรณ*ทางการแพทย*ทางไปรษณีย* ในระบบหลักประกันสุขภาพ” เมื ่อวันที ่ 21 กันยายน 2563  

ซึ่งมีเปìาหมายเพื่อลดความแออัดในโรงพยาบาลและเพิ่มมาตรฐานการจัดสZงยาให,ถึงมือผู,ป£วยอยZางมีคุณภาพ  

โดยมีโรงพยาบาลเข,ารZวม 130 แหZง ร,านขายยา 1,035 แหZง ขณะที่ผู,ป£วยรับบริการที่ร,านยาเพิ่มขึ้นตZอเนื่องเปUน 

23,830 คน หรือ 39,756 คร้ัง (ข,อมูล ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2563) 

 

4.6 การพัฒนาระบบคุ.มครองทางสังคม 

 4.6.1 การปรับเพิ่มสวัสดิการเบี้ยความพิการ ครม. มีมติเห็นชอบในหลักการเรื่องการปรับสวัสดิการ

เบี้ยความพิการจากเดิม 800 บาทตZอคนตZอเดือน เปUน 1,000 บาทตZอคนตZอเดือน สำหรับกลุZมผู ,พิการที่มี 

บัตรประจำตัวผู,พิการและบัตรสวัสดิการแหZงรัฐ โดยเริ่มรับเบี้ยความพิการเพิ่มได, ตั้งแตZ 1 ตุลาคม 2563 เปUนต,น

ไป ในป� 2563 กรมสZงเสริมการปกครองท,องถิ่น ได,จัดสรรงบประมาณเพื่อเปUนคZาใช,จZายสำหรับการจZายเงินเบี้ยผู,

พิการ จำนวน 1,919,040 คน เปUนเงินท้ังส้ิน จำนวน 18,151.22 ล,านบาท  

 4.6.2 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยมีวัตถุประสงค*เพื่อสนับสนุนคZาใช,จZายให,แกZ

เด็กอายุ 0 - 6 ป� ที่อาศัยอยูZในครัวเรือนยากจนหรือเสี่ยงตZอความยากจน จำนวน 600 บาทตZอเดือน ซึ่งผลการ

ดำเนินโครงการฯ ในป�งบประมาณ 2563 พบวZา มีผู,มาลงทะเบียนขอรับสิทธิเข,ารZวมโครงการ 1,912,098 คน  

เปUนผู,มีสิทธิรับเงิน 1,763,797 คน และดำเนินการจZายเงินแล,วทั้งสิ้น 15,046.89 ล,านบาท (ข,อมูล ณ วันที่ 9 

ธันวาคม 2563)  

 4.6.3 การสรVางหลักประกันรายไดVแกBผูVสูงอายุ ในป�งบประมาณ 2563 กรมสZงเสริมการปกครองท,องถ่ิน 

ได,จัดสรรงบประมาณเพื่อเปUนคZาใช,จZายสำหรับโครงการสร,างหลักประกันรายได,แกZผู,สูงอายุ 69,636.58 ล,านบาท 

โดยผู,ที่มีอายุ 60 ป�ขึ้นไปที่ลงทะเบียนรับเบี้ยยังชีพผู,สูงอายุจะได,รับเงินเปUนประจำทุกเดือน คนละ 600 - 1000 

บาทตZอเดือน จำนวนรวมท้ังส้ิน 8,896,894 คน   

 4.6.4 การจัดสวัสดิการทางสังคมแกBผูVดVอยโอกาส ในป�งบประมาณ 2563 กรมสZงเสริมการปกครอง

ท,องถ่ิน ได,จัดสรรงบประมาณเพ่ือเปUนคZาใช,จZายในการจZายเงินเบ้ียยังชีพผู,ป£วยเอดส* เปUนเงินท้ังส้ินจำนวน 536.04 

ล,านบาท จำนวน 88,760 คน   
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 4.6.5 การขยายอายุการเปQนผูVประกันตนตามมาตรา 40 จากเดิมกำหนดเพดานอายุขั้นสูงไว,ที่ 60 ป�

บริบูรณ* เปUน 65 ป�บริบูรณ* ซึ่งจะมีผลทำให,ผู,ที่มีอายุ 60 ป�บริบูรณ*ขึ้นไป สามารถสมัครเปUนผู,ประกันตนตาม

มาตรา 40 และได,รับความคุ,มครองภายใต,ระบบประกันสังคม ทั้งนี้ จะมีผลบังคับใช,นับตั้งแตZวันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 24 มิถุนายน 2563  

 4.6.6 กองทุนสวัสดิการชุมชน มีเปìาหมายการสร,างหลักประกันเพื ่อความมั่นคงของคนในชุมชน  

ซึ ่งปjจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนได,มีการจัดสวัสดิการครอบคลุมประเด็นตZาง ๆ ดังนี ้ การคลอดบุตร  

การเจ็บป£วย การชZวยเหลือผู,สูงอายุ คนพิการ และคนด,อยโอกาส ทุนการศึกษา การชZวยเหลือผู,ประสบภัย  

ทุนอาหารกลางวันสำหรับนักเรียน และอื่น ๆ ตามความพร,อมของเงินกองทุนและปjญหาความต,องการของคนใน

ชุมชน โดยผลการดำเนินงานในป� 2563 พบวZา มีจำนวน 6,030 กองทุน มีจำนวนหมูZบ,าน/ชุมชนที่เข,ารZวม 

51,718 หมูZบ,าน/ชุมชน และเงินจZายสวัสดิการ จำนวน 2,368,402,839 บาท (ข,อมูล ณ วันท่ี 1 มิถุนายน 2563)  

 

4.7 การส;งเสริมการเข.าถึงเทคโนโลยีและโครงสร.างพ้ืนฐาน  

 4.7.1 โครงการเน็ตประชารัฐ มีวัตถุประสงค*เพื่อยกระดับโครงสร,างพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศ 

ผZานการขยายโครงขZายอินเทอร*เน็ตให,เข,าถึงหมูZบ,านในพื้นที่หZางไกลที่ยังไมZมีโอกาสเข,าถึงการบริการของภาครัฐ 

สร,างความเทZาเทียมและท่ัวถึงในการเข,าถึงอินเทอร*เน็ตความเร็วสูงของประชาชน และเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมของหมูZบ,านเพื่อนำไปสูZการสร,างอาชีพ รายได, การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การค,าขาย

ออนไลน* เปUนต,น โดยสถานการณ*การใช,งานเน็ตประชารัฐ ณ จุดให,บริการ wifi ประจำหมูZบ,าน ในป� 2563  

มีผู ,ลงทะเบียนใช,งานแล,วทั้งสิ ้น 8,810,322 คน และมีอุปกรณ*ที ่ทำการลงทะเบียนแล,วทั้งสิ ้น 10,328,133 

อุปกรณ* (ข,อมูล ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2563)  

 4.7.2 โครงการขยายอินเทอรÑเน็ตความเร็วสูงเพื ่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยกระทรวงดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมได,ดำเนินการขยายโครงขZายอินเทอร*เน็ตความเร็วสูงและปรับปรุงโครงขZายอินเทอร*เน็ตท่ี

เปUนเทคโนโลยีแบบเกZาให,มีประสิทธิภาพมากขึ้นด,วยเคเบิลใยแก,วนำแสงไปยังโรงเรียน จำนวน 1,187 แหZง  

และโรงพยาบาลสZงเสริมสุขภาพตำบลและสุขศาลาพระราชทานที่ยังไมZมีโครงขZายเคเบิลใยแก,วนำแสง จำนวน 

484 แหZง ซึ่งโครงการดังกลZาวมีระยะเวลาดำเนินงาน 2 ป� ต้ังแตZเดือนเมษายน 2561 - มีนาคม 2563 และได,รับ

การจัดสรรงบประมาณแล,ว จำนวน 596.88 ล,านบาท  

 4.7.3 การแบBงเบาภาระคBาใชVจBายการเดินทางของประชาชน กระทรวงคมนาคมได,ผลักดันการดำเนิน

มาตรการปรับลดอัตราคZาโดยสารรถไฟฟìามหานคร สายฉลองรัชธรรม (สายสีมZวง) โดยกำหนดอัตราคZาโดยสาร

สูงสุด 20 บาทในทุกชZวงเวลา (เดิมอัตราสูงสุด 42 บาท) มีอัตราแรกเข,า 14 บาท ทำให,ประหยัดคZาใช,จZายลง 

ร,อยละ 52.38 ตั้งแตZวันที่ 25 ธันวาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 และกำหนดอัตราคZาโดยสารรถไฟฟìาแอร*

พอร*ตเรลลิงก* สูงสุดที่ 25 บาท นอกชZวงเวลาเรZงดZวน (จากเดิม 45 บาท) โดยมีอัตราแรกเข,า 15 บาท ทำให,

ประหยัดคZาใช,จZายลงร,อยละ 44.45 ต้ังแตZวันท่ี 30 มีนาคม – 30 กันยายน 2563 
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4.8 การสร.างโอกาสการเข.าถึงกระบวนการยุติธรรม 

 4.8.1 กองทุนยุติธรรม มีวัตถุประสงค*เพื่อชZวยเหลือประชาชนที่มีฐานะยากจนในการเข,าสูZกระบวนการ

ยุติธรรมในการตZอสู,คดีความ ในป� 2563 สำนักงานกองทุนยุติธรรมได,ดำเนินการชZวยเหลือประชาชน จำนวน 

5,184 ราย คิดเปUนจำนวนเงิน 170.47 ล,านบาท โดยสามารถจำแนกได, ดังนี้ (1) การชZวยเหลือประชาชนในการ

ดำเนินคดีร,อยละ 69.83 (2) การขอปลZอยชั่วคราวผู,ต,องหาหรือจำเลยร,อยละ 44.00 (3) การชZวยเหลือผู,ถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชนร,อยละ 4.45 และ (4) การให,ความรู,ทางกฎหมายแกZประชาชนร,อยละ 64.71 

 4.8.2 โครงการปลBอยฟรีไมBมีประกัน มีวัตถุประสงค*เพื่อลดความเหลื่อมล้ำระหวZางคนรวยกับคนจนใน

การเข,าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยอาศัยการประเมินความเสี่ยงที่จะหลบหนีเปUนหลักเกณฑ*ใหมZในการพิจารณา

ปลZอยตัวชั่วคราวแทนการเรียกให,วางหลักทรัพย*แบบเดิม ซึ่งศาลจะสืบประวัติของผู,ต,องหา หากไมZเคยหลบหนี

หรือมีความเสี่ยงน,อย และโทษไมZเกิน 10 ป� ศาลอาจปลZอยชั่วคราวโดยไมZมีประกันหรือมีประกันได, โดยทำเพียง

สัญญาไว,แตZไมZต,องมีหลักทรัพย*มาประกัน ในป� 2563 มีจำนวนคำร,องที่ยื่นพิจารณาทั้งสิ้น 237,875 คดี ศาลมี

คำส่ังอนุญาต จำนวน 217,094 คดี คิดเปUนร,อยละ 91.26 ของจำนวนคำร,องท่ีย่ืนพิจารณาท้ังหมด30  

 

 

  

 
30 จำนวนคำร.องที่ยื่นขออนุญาตปลHอยตัวชั่วคราวเปVนจำนวนคดีอาญาทั้งหมดของศาลยุติธรรมในปU 2563 โดยข.อมูล 

ปU 2562 จำนวนคำร.องที่ยื่นพจิารณา ทั้งสิ้น 217,903 คดี ศาลมีคำสั่งอนุญาตจำนวน 200,713 คดี คิดเปVนร.อยละ 92.11 

ปU 2561 จำนวนคำร.องที่ยื่นพิจารณา ทั้งสิ้น 235,404 คดี ศาลมีคำสั่งอนุญาตจำนวน 214,444 คดี คิดเปVนร.อยละ 91.10 
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บทที่ 5 บทสรุปและข.อเสนอแนะ 
5.1  บทสรุป 

ในป� 2563 สถานการณ*ความยากจนในประเทศไทยมีแนวโน,มเพิ่มขึ้น โดยสัดสZวนคนจนที่พิจารณา

จากเส,นความยากจนเพิ่มขึ้นจากร,อยละ 6.24 ในป� 2562 เปUนร,อยละ 6.84 ในป� 2563 หรือมีคนจนจำนวน 

4.8 ล,านคน เพิ่มจาก 4.3 ล,านคนในป�กZอนหน,า ซึ่งเปUนผลมาจากการแพรZระบาดของโควิด-19 ที่กระทบตZอ

เศรษฐกิจและการจ,างงานอยZางรุนแรงโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมที่เปUนกิจกรรมหลักที่คนจนสZวนใหญZ

ประกอบอาชีพ ในขณะที่หากพิจารณาในระดับภูมิภาค พบวZา ภาคใต,เปUนภูมิภาคที่มีปjญหาความยากจน

ร ุนแรงมากท ี ่ส ุด ม ีส ัดส Zวนคนจนร ,อยละ 11.60 ของประชากรภาคใต ,ท ั ้ งหมด รองลงมา คือ  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ โดยมีสัดสZวนคนจนร,อยละ 11.50 และร,อยละ 6.83 ของประชากร

ในแตZละภาค ตามลำดับ  

คนจนสZวนใหญZมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาหรือต่ำกวZา โดยในป� 2563 ร,อยละ 76.87 ของคน

จนที่มีอายุ 6 ป�ขึ้นไป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต่ำกวZา ซึ่งคนท่ีมีระดับการศึกษาที่ต่ำสZงผลให,มี

โอกาสสูงที่จะกลายเปUนคนจน โดยประชากรที่ไมZเคยเรียนหนังสือเลย มีสัดสZวนคนจนที่ร,อยละ 16.38 ในขณะท่ี 

ในกลุZมผู,ที่มีระดับการศึกษาสูงกวZาอุดมศึกษา มีสัดสZวนคนจนต่ำกวZาร,อยละ 1 เทZานั้น ในแงZของการทำงาน 

พบวZา ผู,มีงานทำยากจนมีจำนวนทั้งสิ้น 2.41 ล,านคน หรือคิดเปUนสัดสZวนร,อยละ 5.83 ของผู,มีงานทำทั้งหมด 

และสZวนใหญZเปUนแรงงานในกลุZมประกอบธุรกิจสZวนตัวโดยไมZมีลูกจ,างและลูกจ,างเอกชนเปUนหลัก นอกจากน้ี 

คนจนสZวนใหญZท่ีทำงานในกลุZมชZวยธุรกิจในครัวเรือนและทำธุรกิจสZวนตัวขนาดเล็กโดยไมZมีลูกจ,างเปUนแรงงาน

เปUนกลุZมที่ไมZมีสวัสดิการแรงงานรองรับอยZางชัดเจน ช้ีให,เห็นวZา หากเกิดเหตุการณ*ไมZคาดคิด (Shocks) ขึ้นมา 

คนกลุZมนี้จะได,รับผลกระทบคZอนข,างสูงกวZาคนกลุZมอื่น ๆ อยZางไรก็ตาม คนยากจนสZวนใหญZยังสามารถเข,าถึง

สวัสดิการการรักษาพยาบาลได,อยZางครอบคลุม โดยมีสิทธิประกันสุขภาพถ,วนหน,าเปUนประเภทสิทธิท่ี 

คนยากจนเข,าถึงได,มากที่สุด มีสัดสZวนคนยากจนที่เข,าถึงได,ร,อยละ 95.36 จากจำนวนคนจนทั้งหมด ในขณะท่ี

คนยากจนท่ีได,รับบัตรสวัสดิการแหZงรัฐมีแนวโน,มเพิ่มขึ้นตZอเนื่อง จากร,อยละ 22.80 ในป� 2561 เปUนร,อยละ 

51.10 ในป� 2563 สZวนผู,สูงอายุยากจนที่ได,รับเบี้ยยังชีพมีจำนวน 1.18 ล,านคน จากผู,สูงอายุยากจนทั้งหมด 

1.31 ล,านคน หรือคิดเปUนสัดสZวนร,อยละ 90.39 และคนจนที่พิการเปUนผู,ที่ได,รับเบี้ยยังชีพคนพิการ จำนวน 

2.36 แสนคน คิดเปUนสัดสZวนร,อยละ 76.92 ในด,านโครงสร,างพ้ืนฐาน พบวZา ครัวเรือนยากจนสZวนใหญZสามารถ

เข,าถึงบริการพื้นฐานได, (ไฟฟìาภายในบ,าน น้ำประปาภายในบ,าน โทรศัพท*เคลื่อนที่) โดยครัวเรือนยากจน

เข,าถึงน้ำดื่มสะอาดอยูZที่ร,อยละ 75.35 เพิ่มขึ้นจากร,อยละ 72.29 ในป� 2562 ขณะท่ีครัวเรือนยากจนเข,าถึง

โทรศัพท*เคลื่อนที่ในสัดสZวนที่สูง (ร,อยละ 66.77) แตZครัวเรือนยากจนมากกวZาครึ่งหนึ่งยังไมZสามารถเข,าถึง

อินเทอร*เน็ตได,  

สถานการณ*ความเหลื่อมล้ำด,านรายจZายมีแนวโน,มปรับตัวสูงขึ ้นจากป�กZอนหน,า โดยในป� 2563  

คZาสัมประสิทธิ์จีนีอยูZที่ 0.350 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจาก 0.348 ในป� 2562 ซึ่งแนวโน,มความเหลื่อมล้ำด,านรายจZาย
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ในท ุกภ ูม ิภาคปร ับต ั ว เพ ิ ่ ม สู งข ึ ้ นจากป �ก Z อนหน , าอย Z า งช ั ด เจนโดยเฉพาะ ในภาคเหน ือและ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เพิ่มสูงขึ้นคZอนข,างมาก เชZนเดียวกับชZองวZางของความแตกตZางของรายจZายเพ่ือ 

การอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของกลุZมประชากรที่รวยที่สุดกับจนที่สุด (Decile 10/Decile 1) ปรับตัวเพิ่มข้ึน

เล็กน,อย โดยเพิ่มขึ้นจาก 8.42 เทZา ในป� 2562 เปUน 8.62 เทZาในป� 2563 สอดคล,องกับความเหลื่อมล้ำด,าน

รายจZายท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในป� 2563  

ในป� 2563 ภาพรวมความเหลื่อมล้ำด,านโอกาสทางการศึกษามีทิศทางที่ดีขึ้นในเกือบทุกระดับช้ัน  

โดยอัตราการเข,าเรียนในระดับที่สูงขึ้นไมZได,เปลี่ยนแปลงจากป� 2562 มากนัก ซึ่งกลุZมเด็กที่รวยที่สุดมีอัตรา 

การเข,าศึกษาตZอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายร,อยละ 76.1 สูงกวZากลุZมเด็กที่ยากจนที่สุดประมาณ 1.8 เทZา 

อยZางไรก็ตาม สถานการณ*การแพรZระบาดของโควิด-19 สZงผลให,ครัวเรือนยากจนมีแนวโน,มต,องแบกรับภาระ

จากการดำเนินนโยบายการเรียนรู,ผZานแพลตฟอร*มการเรียนรู,ตZาง ๆ มากกวZากลุZมครัวเรือนที่ร่ำรวย ไมZวZาจะ

เปUนการเข,าถึงอุปกรณ*การเรียน สัญญาณอินเทอร*เน็ตที่มีคุณภาพและเสถียร คZาใช,จZายด,านอุปกรณ*ที่เพิ่มข้ึน 

สภาพแวดล,อมที่ไมZเอ้ือตZอการเรียน และความพร,อมของครูผู,สอนและนักเรียน ในขณะที่ด,านสาธารณสุข 

พบวZา การเข,าถึงหลักประกันสุขภาพมีความครอบคลุมประชากรเกือบทั้งประเทศ โดยประชาชนเข,าถึงสิทธิ

หลักประกันสุขภาพอยูZที่ร,อยละ 99.89 แตZยังคงสะท,อนให,เห็นความเหลื่อมล้ำทางด,านคุณภาพบริการระหวZาง

พื้นที่จากการกระจุกตัวของบุคลากรทางการแพทย*และครุภัณฑ*ทางการแพทย*เปUนสำคัญ สZวนแนวโน,ม 

ความเหลื่อมล้ำทางด,านสวัสดิการมีทิศทางที่ดีขึ้นจากป�กZอนหน,า ตาม (1) การเพิ่มขึ้นของการเข,าถึงบัตร

สวัสดิการแหZงรัฐของกลุZมประชากรที่มีฐานะยากจนจากร,อยละ 25.4 ในป� 2561 เปUนร,อยละ 51.72 ของ

ประชากรในกลุZมที่ยากจนที่สุดทั้งหมด ในป� 2563 แม,กระนั้นยังพบวZาคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลาง

จนถึงสูงบางสZวนยังคงได,รับบัตรสวัสดิการฯ ด,วยเชZนกัน (2) ผู,สูงอายุในกลุZมประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ

ต่ำสุดได,รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพอยูZท่ีร,อยละ 91.64 เพิ่มขึ้นจากป� 2562 ที่ร,อยละ 88.83 และ (3) ผู,พิการใน

กลุZมประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำสุดได,รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพอยูZที่ร,อยละ 79.51 เพิ่มขึ้นจากป� 2562 ท่ี

ร,อยละ 69.93 ในด,านโครงสร,างพ้ืนฐาน พบวZา การเข,าถึงบริการไฟฟìาและน้ำประปาครอบคลุมครัวเรือนเกือบ

ทั้งประเทศ โดยครัวเรือนยากจนที่สุดสามารถเข,าถึงน้ำประปาได,เพิ่มขึ้นอยZางตZอเนื่อง อยูZที่ร,อยละ 89.52  

ในป� 2563 แตZยังคงต่ำกวZาครัวเรือนร่ำรวยที่สามารถเข,าถึงได,ร,อยละ 98.87 สZวนการเข,าถึงอินเทอร*เน็ตของ

กลุZมครัวเรือนยากจนที่สุดเพิ่มขึ้นอยZางตZอเนื่องมาอยูZที่ร,อยละ 54.29 ในป� 2563 ในขณะที่กลุZมครัวเรือนที่รวย

ที่สุดสามารถเข,าถึงอินเทอร*เน็ตได,ถึงร,อยละ 89.27 และในมิติความเหลื่อมล้ำทางด,านยุติธรรม พบวZา 

หลักเกณฑ*การประกันตัวสำหรับการขอปลZอยชั่วคราวผู,ต,องหายังคงไมZเอื้อตZอผู,มีรายได,น,อยมากนัก โดยในป� 

2563 คZาใช,จZายด,านการขอปลZอยชั่วคราวผู,ต,องหาหรือจำเลย จำนวน 101,209,700 บาท มีคZาใช,จZายเฉล่ีย 

216,260.04 บาท/คร้ัง ซ่ึงหากผู,ต,องหาหรือจำเลยไมZสามารถเข,าถึงกองทุนยุติธรรมได,อาจสZงผลให,ไมZได,รับการ

ประกันตัวในระหวZางกระบวนการสอบสวน 

ในชZวงที่ผZานมารัฐบาลได,ดำเนินนโยบายและมาตรการตZาง ๆ เพื่อแก,ไขปjญหาความยากจนและ 

ลดความเหลื่อมล้ำที่กำลังเกิดขึ้นในสังคม เพื่อเสริมสร,างความมั่นคงในการดำเนินชีวิต รวมทั้งการมุZงเน,นให,



 132 

ความชZวยเหลือและเยียวยาประชาชนกลุ ZมตZาง ๆ ที ่ได,รับผลกระทบจากการแพรZระบาดของโควิด-19  

อยZางไรก็ตาม ภายใต,การดำเนินการดังกลZาวสะท,อนให,เห็นชZองวZางทางนโยบาย (policy gaps) ที่ชี้ให,เห็น 

การยกระดับแนวทางการพัฒนาและการนำนโยบายไปปฏิบัต ิเพื ่อนำไปสู Zการลดความยากจนและ 

ลดความเหล่ือมล้ำให,มีประสิทธิภาพและสอดรับการสถานการณ*ย่ิงข้ึน ดังน้ี 

(1) การขาดระบบขVอมูลและฐานขVอมูลที่มีความคลอบคลุม เปQนปTจจุบัน (Real time) และ

เชื่อมโยงกันระหวBางหนBวยงานตBาง ๆ สBงผลใหVภาครัฐไมBสามารถใหVความชBวยเหลือผูVที่ไดVรับผลกระทบไดV

อยBางทันทBวงที โดยสืบเนื่องจากผลกระทบจากสถานการณ*การแพรZระบาดของโควิด-19 ในป� 2563 ทำให,

ภาครัฐจำเปUนต,องออกมาตรการชZวยเหลือเยียวยาให,แกZผู,ได,รับผลกระทบอยZางรวดเร็วและแมZนยำ แตZอยZางไรก็ตาม 

ประเทศไทยกลับยังมีข,อจำกัดทางด,านฐานข,อมูลในการระบุกลุZมเปìาหมายที่ควรจะได,รับการชZวยเหลือ และ

การเชื ่อมโยงข,อมูลระหวZางหนZวยงานภาครัฐ สZงผลให,ร ูปแบบการให,ความชZวยเหลือสZวนใหญZเปUน 

การลงทะเบียนขอรับความชZวยเหลือและดำเนินการเปUนรายโครงการแยกกัน หรือคZอนข,างมีลักษณะแยกสZวน 

(Fragmented) ทั ้งในด,านระบบฐานข,อมูลและมาตรการการชZวยเหลือผู ,ได,ร ับผลกระทบ นอกจากน้ี  

ยังเปUนข,อจำกัดตZอการประเมินความเสี่ยงและผลกระทบของโควิด-19 ตZอภาคอุตสาหกรรมตZาง ๆ ได,อยZาง

ชัดเจนและแนZนอน ทำให,ลักษณะการให,เงินชZวยเหลือเยียวยาเปUนการกำหนดกลุZมเปìาหมายแบบกว,าง ๆ  

ไมZสามารถเฉพาะเจาะจงในกลุ Zมที ่ได,รับผลกระทบสูง และมีโอกาสที ่จะเกิดการตกหลZนทั ้งในลักษณะ 

Exclusion error (คนที่สมควรจะได,รับความชZวยเหลือแตZไมZได,รับ) และ Inclusion error (คนที่ไมZควรได,รับ

การชZวยเหลือแตZได,รับ) ประกอบกับ การตกหลBนของกลุBมเปÜาหมายผูVไดVรับผลกระทบที่ไมBสามารถเขVาถึง

มาตรการชBวยเหลือเยียวยาของภาครัฐไดV โดยเฉพาะกลุBมที่ไมBสามารถเขVาถึงเทคโนโลยีไดV เพราะการออก

มาตรการชZวยเหลือและเยียวยาประชาชนของภาครัฐในกลุZมตZาง ๆ ที่ได,รับผลกระทบจากการแพรZระบาดของ

โควิด-19 โดยเฉพาะกลุZมคนยากจน และกลุZมเปราะบาง สZวนใหญZดำเนินการผZานโครงการตZาง ๆ ที่จำเปUนต,อง

ลงทะเบียนผZานชZองทางออนไลน*เปUนหลัก ในขณะที่ประชาชนบางกลุZมไมZสามารถเข,าถึงชZองทางดังกลZาวได, 

เชZน ปjญหาการเข,าถึงสัญญาณอินเทอร*เน็ต การไมZมีทักษะการใช,เทคโนโลยี การไมZมีอุปกรณ*หรือเครื่องมือ 

เปUนต,น ทำให,ประชาชนกลุZมดังกลZาวตกหลZนหรือไมZได,รับความชZวยเหลือตามที่ควรจะเปUน โดยในแงZหน่ึง

สะท,อนให,เห็นถึงปjญหาของการเข,าถึงโครงสร,างพื้นที่ทางดิจิทัลของกลุZมคนตZาง ๆ ในสังคม ซึ่งอาจสZงผล

ตZอเนื่องไปยังความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและเศรษฐกิจที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากโครงสร,าง

พื้นฐานทางดิจิทัลหรือระบบอินเทอร*เน็ตเปUนปjจจัยพื้นฐานสำคัญในการเข,าถึงการจัดการบริการสาธารณะตZาง 

ๆ ของภาครัฐ นอกจากนี้ ในมิติทางด,านการศึกษาหลายประเทศทั่วโลกได,ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียน 

การสอนไปสูZระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน*มากขึ้น เพื่อแก,ปjญหาการเรียนการสอนที่ไมZสามารถ

ดำเนินการแบบ face to face ได, แม,แตZการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยยังอาศัย

รูปแบบการศึกษาทางไกลผZานดาวเทียม (DLTV) และการเรียนออนไลน*เปUนหลัก ทำให,กลุZมครัวเรือนยากจนมี

ข,อจำกัดในการเข,าถึงมาตรการชZวยเหลือของภาครัฐ ไมZวZาจะเปUนข,อจำกัดด,านอุปกรณ* เชZน โทรทัศน* 

คอมพิวเตอร* และสมาร*ทโฟน ที่สามารถเข,าถึงอินเทอร*เน็ตได, ด,านระบบสัญญาณอินเทอร*เน็ตที่มีคุณภาพและ

เสถียร เพราะระบบการเชื่อมตZอพื้นฐานของอินเทอร*เน็ตและสัญญาณโทรศัพท*ยังไมZครอบคลุมถึงทุกพื้นท่ี และ



 133 

ด,านภาระคZาใช,จZายอุปกรณ*ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะครัวเรือนที่อยูZในพื้นที่หZางไกลที่อาจจะมีต,นทุนเพิ่มสูงขึ้น เปUน

ต,น 

(2) ระบบความคุVมครองทางสังคมยังขาดครอบคลุมและเพียงพอสำหรับการรองรับความไมB

แนBนอนที่เกิดขึ้นในการดำรงชีพของประชาชน โดยระบบความคุ,มครองทางสังคม (Social protection)  

ที่ดีควรทำหน,าที่สนับสนุนให,ประชาชนสามารถดำรงชีวิตได,อยZางเหมาะสมโดยเฉพาะกลุZมคนยากจนให,

สามารถออกจากวงจรความยากจนได,จริงและยั่งยืน เพราะไมZจำเปUนต,องสำรองเงินสZวนใหญZไปกับบริการข้ัน

ฐานตZาง ๆ ที่ภาครัฐควรจัดสรรให, รวมถึงการมีหลักประกันในการดำรงชีวิตเพื่อให,ประชาชนสามารถใช,

ศักยภาพในการพัฒนาตนเองได,อยZางเต็มที่ ซึ่งแม,วZาประเทศไทยจะประสบความสำเร็จกับการให,หลักประกัน

สุขภาพถ,วนหน,า แตZในบางกรณีแสดงให,เห็นปjญหาการเข,าไมZถึงและปjญหาความเพียงพอของระบบสวัสดิการ

ของไทยในด,านอื่น ๆ  เชZน (1) ร,อยละ 30 ของครัวเรือนยากจนไมZสามารถเข,าถึงโครงการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

เพราะความซับซ,อนของระบบตรวจสอบสถานะความยากจน ครัวเรือนอาศัยอยูZในพื้นที่หZางไกล หรือไมZ

สามารถเข,าถึงข,อมูลการชZวยเหลือของภาครัฐ (2) กลุZมแรงงานที่ไมZมีหลักประกันมีรายได,ไมZเพียงพอตZอ

คZาใช,จZายและไมZสามารถรับมือกับสถานการณ*วิกฤตได,อยZางเหมาะสม หรือแม,กระทั่งความแตกตZางของสิทธิ

ประโยชน*ที ่ได,รับระหวZางแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบที่คZอนข,างสูง อาทิ การประกันรายได,  

การชZวยเหลือสงเคราะห*บุตร เปUนต,น นอกจากนี้ ประเด็นท,าทายสำคัญของการบริหารจัดการระบบสวัสดิการ

ไทย คือ การขาดการบูรณาการของระบบความคุ,มครองทางสังคมในภาพรวม เนื่องจากการจัดความคุ,มครอง

ทางสังคมดำเนินงานโดยหลายหนZวยงานในลักษณะที่แยกสZวน ทำให,สิทธิประโยชน*ไมZเพียงพอในบาง

กลุZมเปìาหมาย ขณะเดียวกันก็มีความซ้ำซ,อนในบางกลุZมเปìาหมาย นอกจากนี้ ยังขาดฐานข,อมูลที่ครอบคลุม

ประชากรทั้งประเทศและขาดการประสานข,อมูลสวัสดิการตZาง ๆ ระหวZางหนZวยงานที่เกี ่ยวข,องรZวมกัน  

ทำให,ภาครัฐไมZสามารถออกแบบระบบการคุ,มครองทางสังคมได,อยZางมีประสิทธิภาพ และลดความซ้ำซ,อน

ระหวZางโครงการตZาง ๆ รวมถึงการประเมินผลระบบสวัสดิการสังคมอยZางรอบด,าน (Comprehensives)  

เพื่อพัฒนาระบบคุ,มครองทางสังคมให,มีความครอบคลุม และสามารถคุ,มครองประชาชนได,ทั้งในภาวะวิกฤติ

และสถานการณ*ปกติ  

(3) ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นท่ียังคงเปQนปTจจัยสำคัญหนึ่งที่สBงผลใหVเกิดความไมBเทBาเทียมกันในมิติ

อื่น ๆ ไมBวBาจะเปQนโอกาสและการเขVาถึงบริการสาธารณะตBาง ๆ โดยการวิเคราะห*องค*ประกอบความเหลื่อม

ล้ำสะท,อนให,เห็นความสำคัญของโครงสร,างปjญหาความเหลื่อมล้ำระหวZางพื้นที่ชัดเจนมากขึ้นโดยเฉพาะอยZาง

ยิ่งการพิจารณาเปรียบเทียบระหวZางในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ภูมิภาค หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษกับ

พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงการอาศัยอยูZในพ้ืนท่ีท่ีแตกตZางกันจะสZงผลให,คนได,รับโอกาสในการสร,างรายได,และการใช,บริการ

สาธารณะที่แตกตZางเชZนกัน นอกจากนี้ ยังแสดงให,เห็นปjจจัยพื้นฐานสำคัญที่เชื่อมโยงกับความเหลื่อมล้ำเชิง

พื ้นที ่ คือ ต,นทุนที ่แตกตZางกันของลักษณะครัวเรือน (Endowment effects) และ ความแตกตZางของ

ผลตอบแทนจากลักษณะของครัวเรือน (Returns effects) ซึ่งชี้ให,เห็นวZา ปjจจัยที่มาจากลักษณะของครัวเรือน

คZอนข,างมีอิทธิพลตZอความเหลื่อมล้ำระหวZางพื้นที่สูง เพราะคุณลักษณะบางประการสZงผลตZอความสามารถ
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และโอกาสในการสร,างรายได,และฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนที่แตกตZางกัน อยZางไรก็ตาม ปjจจัยที่มาจาก

ผลตอบแทนของลักษณะดังกลZาวยังคงมีอิทธิพลตZอความเหล่ือมล้ำเชZนกัน โดยเฉพาะการพิจารณาเปรียบเทียบ

ระหวZางเขตเศรษฐกิจพิเศษกับพื้นที่อื่น ๆ เพราะเขตเศรษฐกิจพิเศษสะท,อนให,เห็นการกระจุกตัวของความ

เจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจน  

 

5.2 ข.อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ปjญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำเปUนปjญหาเชิงโครงสร,างและเชื่อมโยงหลายมิติ ประกอบกับ

ผลกระทบจากสถานการณ*การแพรZระบาดของโควิด-19 ท่ีสZงผลเปUนวงกว,างและคZอนข,างรุนแรงทำให,การแก,ไข

ปjญหาดังกลZาวอาจยังไมZสามารถบรรลุผลได,อยZางมีประสิทธิภาพมากนัก ดังนั้น การแก,ไขปjญหาความยากจน

และความเหลื่อมล้ำจึงควรให,ความสำคัญกับปjจจัยตZาง ๆ บนพื้นฐานการออกแบบนโยบายสาธารณะแบบ

เข,าอกเข,าใจ (Empathy-based policies) ประชาชนและกลุZมเปìาหมายตZาง ๆ ดังนี้ ในชZวงที่สถานการณ*

วิกฤตยังไมZคลี่คลาย ประกอบด,วย มาตรการบรรเทาผลกระทบตZอกลุZมเสี่ยงที่เน,นให,เกิดความครอบคลุมและ

เพียงพอ สZวนในระยะตZอไปเปUนการสร,างความแข็งแรง และม่ันคงในชีวิต 

(1) การปรับปรุงระบบฐานขVอมูลใหVมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาระบบฐานข,อมูลที ่ครอบคลุม

ประชากรทั้งประเทศให,มีความถูกต,อง แมZนยำ เชื่อมโยงระหวZางหนZวยงาน และปรับปรุงให,เปUนปjจจุบันหรือ

ทันตZอสถานการณ*ตZาง ๆ อยZางสม่ำเสมอ เพื่อนำไปสูZการใช,ประโยชน*สำหรับการออกแบบมาตรการและระบุ

ตัวตนในการชZวยเหลือกลุZมเปราะบางตZาง ๆ อยZางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการผนวกรวมและ

เชื่อมโยงฐานข,อมูลดังกลZาวกับฐานข,อมูลอื่น ๆ เชZน ฐานข,อมูลสินเชื่อสZวนบุคคล ฐานข,อมูลการถือครองที่ดิน 

ฐานข,อมูลการจดทะเบียนรถ ฐานข,อมูลภาษี เปUนต,น เพื่อให,สามารถออกแบบนโยบายและ/หรือมาตรการได,

อยZางสอดคล,องกับสถานการณ*และโครงสร,างของประชากรอยZางเหมาะสม โดยเฉพาะมาตรการชZวยเหลือท่ี

ตรงกลุZมเปìาหมายและเยียวยาผู,ที่ได,รับผลกระทบในชZวงที่เกิดวิกฤตได,อยZางทันทZวงทีโดยไมZจำเปUนต,องใช,การ

ลงทะเบียนรับความชZวยเหลือใหมZ และลดภาระการทำงานในการตรวจสอบคุณสมบัติเพื่อให,การดำเนินการ

รวดเร็วย่ิงข้ึน และมาตรการคุ,มครองทางสังคมท่ีเข,าใจประชาชนอยZางแท,จริง 

(2) การเพิ่มรายไดVใหVกลุBมเปราะบางและรักษาการจVางงานใหVกลุBมเสี่ยง โดยการแพรZระบาดที่มี

ความรุนแรงมากขึ้นและมาตรการควบคุมการระบาดท่ีเข,มข,นมากขึ้น สZงผลให,กิจกรรมทางเศรษฐกิจตZาง ๆ 

ลดลง และสZงผลตZอเนื่องตZอการทำงานและการหารายได,ของแรงงานโดยเฉพาะอยZางยิ่งแรงงานที่ไมZสามารถ

ทำงานที่บ,านได,และกลุZมเปราะบางทางสังคมตZาง ๆ อาทิ เด็กแรกเกิด ผู,พิการ และผู,สูงอายุ ดังนั้น การออก

มาตรการชZวยเหลือเพิ่มเติมที่มีความเฉพาะเจาะจงจากภาครัฐเพื่อความชZวยเหลือแรงงานและผู,ประกอบการท่ี

ได,รับผลกระทบเพิ่มขึ้น รวมทั้งเงินอุดหนุนเพิ่มเติมให,แกZกลุZมเปราะบางและแรงงานกลุZมเสี่ยง จะมีสZวนสำคัญ

ในการชZวยรักษาระดับการบริโภคให,กลุZมดังกลZาวสามารถดำรงชีวิตได,อยZางเหมาะสมทZามกลางสถานการณ*

แพรZระบาดของเช้ือไวรัส  
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ในระยะตZอไป แนวนโยบายเพื่อการแก,ไขปjญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำควรมุZงเน,นประเด็น

สำคัญ ดังน้ี 

(1) การยกระดับคุณภาพการศึกษาเพื่อลดชBองวBางความแตกตBางระหวBางพื้นท่ี ผZานการจัดสรร

งบประมาณท่ีพิจารณาจากปjจจัยทางด,านฐานะทางเศรษฐกิจในแตZละพื้นที่ของโรงเรียน และขนาดของโรงเรียน  

เปUนต,น ในขณะเดียวกันจำเปUนต,องออกแบบและพัฒนาการจัดการศึกษาที่สอดคล,องกับทิศทางการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ อัตลักษณ* วัฒนธรรม และลักษณะเชิงพื้นที่ เชZน การสZงเสริมความรู,และเทคโนโลยีการเกษตรในพื้นท่ี

เกษตรกรรม การสนับสนุนให,เกิดแรงงานฝ�มือในพื้นที่อุตสาหกรรม เปUนต,น รวมทั้งการสร,างแรงจูงใจและ

ผลตอบแทนให,เกิดการกระจายตัวของทรัพย*ทางด,านการศึกษาไปสูZพื้นที่หZางไกลยิ่งขึ้น ไมZวZาจะเปUนบุคลากรทาง

การศึกษาหรืองบประมาณ เชZน การให,เพิ ่มรายได,พิเศษแกZครูที ่เลือกบรรจุในโรงเรียนที่พื ้นที่หZางไกลหรือ

ทุรกันดาร และสร,างระบบความรับผิดรับชอบ (Accountability) ของการจัดการศึกษา โดยนำผลสัมฤทธิ์ทาง 

การศึกษามาประกอบการประเมินผลครูและโรงเรียน เปUนต,น 

(2) การปรับปรุงระบบการฝëกอาชีพแบบครบวงจรเพื่อเสริมสรVางความเขVมแข็งและยืดหยุBนของ

แรงงาน โดยภาครัฐจำเปUนต,องอาศัยฐานข,อมูลที ่มีประสิทธิภาพและเชื ่อมโยงกับแหลZงข,อมูลตZาง ๆ  

เพ่ือออกแบบนโยบายการสร,างงาน การพัฒนาหลักสูตรการฝñกอบรมอาชีพสำหรับผู,มีรายได,น,อยอยZางมีบูรณาการ 

รวมทั ้งการฝñกทักษะการเปUนผู ,ประกอบการ การหาเงินทุน การวางแผนการผลิต การตลาด การทำบัญชี  

การวางแผนการเงิน เปUนต,น ซึ่งจะมีสZวนสำคัญในการเสริมสร,างความเข,มแข็งให,แกZผู,มีรายได,น,อยในการ

ประกอบอาชีพตZาง ๆ และสร,างความยืดหยุZนสำหรับการปรับตัวให,กับแรงงานเพื่อให,สามารถพร,อมรับกับการ

เกิดสถานการณ*ท่ีไมZคาดคิดได,อยZางเหมาะสม 

(3) การสรVางระบบความคุVมครองทางสังคมอยBางทั่วถึงและมั่นคง โดยการบูรณาการระบบความ

คุ,มครองทางสังคมในภาพรวม การเพิ่มขอบเขตและผลประโยชน*ของระบบความคุ,มครองทางสังคมให,เพียงพอ

ตZอการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐาน จัดหาสวัสดิการเพิ่มเติมให,กับกลุZมเปราะบางและครอบครัวที่ไมZมีสZวนรZวมทาง

เศรษฐกิจ และควรให,ความสำคัญกับการเชื่อมโยงฐานข,อมูลระหวZางหนZวยงานที่เกี่ยวข,อง เพื่อให,สามารถนำ

ข,อมูลมาใช,วิเคราะห*พัฒนารูปแบบสวัสดิการให,สอดคล,องกับความต,องการของกลุZมตZาง ๆ ยิ ่งขึ ้น รวมถึง 

การประเมินผลการดำเนินงานและผลลัพธ*ที ่ได,จากโครงการตZาง ๆ ได,อยZางชัดเจน ซึ่งจะเปUนประโยชน*ตZอ 

การปรับปรุงแก,ไขโครงการให,มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในระยะยาว นอกจากนี้ ควรพัฒนาและออกแบบระบบ

ประกันสังคมให,สามารถจูงใจแรงงานนอกระบบเข,าสูZการเปUนผู,ประกันตนตามมาตรา 39 และมาตรา 40 โดยการสร,าง

ทางเลือกให,เหมาะสมกับรายได, ความสามารถในการจZาย และสิทธิประโยชน*ท่ีได,รับ 

(4) การสBงเสริมใหVประชาชนออมเงินเพ่ิมข้ึนผBานการออกแบบระบบการเงินท่ีเขVาใจคุณลักษณะของ

ประชาชนอยBางแทVจริง การออมเงินมีสZวนสำคัญในการสร,างหลักประกันในการดำรงชีวิตเพื่อให,สามารถนำเงิน

ใช,ได,ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือชZวงหลังเกษียณอายุโดยเฉพาะอยZางยิ่งกลุZมคนจนหรือผู,มีรายได,น,อยที่มีความ

มั่นคงในการดำรงชีวิตต่ำ การออกแบบรูปแบบการออมที่เข,าใจและเหมาะสมกับพฤติกรรมของกลุZมดังกลZาวจะมี
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สZวนสำคัญในการชZวยสZงเสริมและสนับสนุนให,เกิดการออมและชZวยเหลือปjญหาทางด,านการเงินได,อยZางเหมาะสม 

ซึ่งปjจจัยสำคัญที่จำเปUนต,องคำนึงถึงรูปแบบการออมของกลุZมดังกลZาวมักจะเชื่อมโยงกับลักษณะและเศรษฐานะ

ของครัวเรือนตZาง ๆ เชZน ภูมิคุ,มกันทางด,านการเงินต่ำ รายได,ไมZสม่ำเสมอ ไมZมีสินทรัพย*เพื่อเปลี่ยนแปลงและ

สร,างผลตอบแทน เปUนต,น ดังนั้น ความเข,าใจเกี่ยวกับลักษณะและพฤติกรรมทางการเงินของประชาชนจึงมี 

สZวนสำคัญในการออกแบบระบบการเงินท่ีนำไปสูZการสร,างพฤติกรรมการออมท่ีพึงประสงค*  

(5) การปรับโครงสรVางภาษีและการใชVจBายภาครัฐเพื่อใชVเปQนเครื่องมือสำคัญในการกระจาย

รายไดVใหมB (Redistribution) และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ควรปรับโครงสร,างและระบบภาษีให,มี

ความก,าวหน,ามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการลดลงการพึ่งพาภาษีทางอ,อมในฐานะแหลZงรายได,หลักของประเทศ

ไปสูZการพึ่งพาภาษีทางตรงในฐานะแหลZงรายได,หลักแทน รวมถึงการขยายฐานและอัตราภาษีจากสินทรัพย*ให,

มากขึ้นในระดับที่ชZวยให,เกิดการกระจายรายได,อยZางเหมาะสม เชZน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร,าง ภาษีมรดก 

ภาษีกำไรสZวนเกินทุน (Capital gains tax) เปUนต,น ซ่ึงจะชZวยให,ภาครัฐมีรายได,เพ่ิมข้ึนและสามารถนำไปจัดทำ

บริการสาธารณะให,แกZประชาชนตZาง ๆ ได,อยZางเหมาะสม โดยในแงZหนึ่งเปUนการดึงทรัพยากรจากกลุZมผู,มี

รายได,สูง (ผู,มีความพร,อมมากกวZา) และกระจายไปสูZกลุZมผู,มีรายได,น,อย (ผู,มีความพร,อมน,อยกวZา) อยZางมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ภาครัฐจำเปUนต,องทบทวนมาตรการทางด,านรายจZายภาษี (การหักคZาใช,จZาย หรือ 

การลดหยZอนภาษี) ให,มีความเปUนธรรมและคำนึงถึงบทบาทในการกระจายรายได,ของมาตรการดังกลZาวให,มาก

ขึ้น ในสZวนของการใช,จZายภาครัฐ ควรพิจารณาหลักเกณฑ*การจัดสรรงบประมาณโดยคำนึงถึงมิติทางด,าน 

ความเหลื่อมล้ำระหวZางพื้นที่ให,มากขึ้น และจัดลำดับความสำคัญของการใช,จZายภาครัฐบนพื้นฐานของการลด

วZางชZองระหวZางคนในสังคมให,มีทิศทางที่ดีขึ้น ควบคูZไปกับการลดรายจZายอื่นที่มีความจำเปUนน,อยกวZาเพื่อให,

ภาครัฐมีทรัพยากรท่ีเพียงพอตZอการพัฒนาและยกระดับความเปUนอยูZของประชาชน 

(6) การขยายโครงสรVางพ้ืนฐานดิจิทัลในพ้ืนที่ชนบทและพื้นท่ีหBางไกล เทคโนโลยีมีบทบาทสำคัญใน

ฐานะเคร่ืองมือเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำระหวZางพ้ืนท่ี โดยสามารถเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให,แกZเด็กท่ีอยูZในพ้ืนท่ี

หZางไกลหรือขาดความพร,อมทางเศรษฐกิจ เพ่ิมการเข,าถึงการบริการและข,อมูลขZาวสารตZาง ๆ รวมท้ัง 

ใช,ประโยชน*จากเทคโนโลยีในการสร,างสังคมแหZงการเรียนรู,ได,อยZางกว,างขวาง ดังนั้น ควรมีการพัฒนา

โครงสร,างพื้นฐานโครงขZายอินเทอร*เน็ตให,มีความพร,อมและสามารถเข,าถึงได,อยZางเทZาเทียมในทุกพื้นที่ รวมท้ัง

การสนับสนุนอุปกรณ*และมาตรการตZาง ๆ ที่จำเปUนตZอการศึกษาให,แกZนักเรียนในกลุZมครัวเรือนที่ยากจนหรือ

ขาดความพร,อม เชZน อุปกรณ* Wi-fi แบบพกพาให,แกZกลุZมที่ไมZสามารถเข,าถึงสัญญาณอินเทอร*เน็ตอยZางมี

คุณภาพได, การงดเว,นคZาบริการอินเทอร*เน็ตสำหรับการเรียนออนไลน* เปUนต,น เพ่ือสนับสนุนให,เกิดการ

ยกระดับและพัฒนาระบบการศึกษาได,อยZางครอบคลุม 
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ตารางสถิติ (Statistical Tables) 
ตาราง 1: เส,นความยากจน สัดสFวนและจำนวน คนจน จนน,อย และเกือบจน (ด,านรายจFายเพื่อการอุปโภคบริโภค)  
ปf 2533-2563 

ป" พ.ศ. 
เส)นความยากจน 
(บาท/คน/เดือน) 

สูงกว<าเส)นความ
ยากจนไม<เกิน 20% 
(บาท/คน/เดือน) 

สัดส<วน 
คนจน 

(ร)อยละ) 

สัดส<วนคน
เกือบจน/กลุ<ม
เสี่ยง (ร)อยละ) 

จำนวน 
คนจน 

(พันคน) 

จำนวนคน
เกือบจน/กลุ<ม
เสี่ยง (พันคน) 

จำนวน
ประชากร 
(พันคน) 

2533 960 1,153 57.97 11.11 31,623 6,060 54,549 
2535 1,086 1,304 50.04 11.98 27,796 6,655 55,550 
2537 1,157 1,388 42.54 12.35 24,070 6,990 56,581 
2539 1,306 1,567 35.25 13.04 20,286 7,508 57,557 
2541 1,533 1,840 38.63 12.81 22,668 7,518 58,673 
2543 1,555 1,866 42.33 13.14 25,788 8,003 60,916 
2545 1,606 1,927 32.44 13.41 19,859 8,210 61,214 
2547 1,719 2,063 26.76 13.25 16,549 8,196 61,840 
2549 1,934 2,321 21.94 11.70 13,780 7,353 62,820 
2550 2,006 2,408 20.04 12.09 12,718 7,670 63,452 
2551 2,172 2,606 20.43 11.62 13,116 7,456 64,186 
2552 2,174 2,609 17.88 11.31 11,624 7,353 65,027 
2553 2,285 2,742 16.37 11.43 10,801 7,545 65,982 
2554 2,415 2,898 13.22 11.52 8,752 7,630 66,214 
2555 2,492 2,990 12.64 10.83 8,402 7,202 66,492 
2556 2,572 3,086 10.94 10.08 7,305 6,727 66,755 
2557 2,647 3,177 10.53 9.10 7,057 6,097 67,003 
2558 2,644 3,173 7.21 8.38 4,847 5,634 67,236 
2559 2,667 3,200 8.61 8.58 5,810 5,790 67,455 
2560 2,686 3,223 7.87 7.99 5,325 5,404 67,654 
2561 2,710 3,252 9.85 8.20 6,683 5,550 67,831 
2562 2,763 3,316 6.24 7.79 4,326 5,399 69,315 
2563 2,762 3,315 6.84 7.40 4,753 5,140 69,509 

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ 

   ประมวลผลโดย  กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม   สศช. 

หมายเหตุ :  จน คือ มีระดับรายจCายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ำกวCาเส)นความยากจน 

   จนน)อย คือ มีระดับรายจCายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ำกวCาเส)นความยากจนไมCเกินร)อยละ 20 

  เกือบจน คือ มีระดับรายจCายเพ่ือการอุปโภคบริโภคสูงกวCาเส)นความยากจนไมCเกินร)อยละ 20
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ตาราง 2: สัดสFวนและจำนวน คนจน จนมาก จนน,อย และเกือบจน (วัดจากรายจFายเพื่อการอุปโภคบริโภค) 

ป" พ.ศ. 
สัดส<วนคนจน(%) จำนวนคนจน (พันคน) 

จน จนมาก จนน)อย เกือบจน จน จนมาก จนน)อย เกือบจน 
2535 50.09 34.83 15.26 11.97 27,826 19,349 8,477 6,647 
2537 42.65 25.63 17.03 12.37 24,134 14,500 9,635 6,997 
2539 35.31 19.58 15.72 13.03 20,321 11,271 9,050 7,501 
2541 38.72 22.32 16.41 12.91 22,719 13,093 9,626 7,574 
2543 42.63 26.53 16.10 13.10 25,516 15,880 9,637 7,842 
2545 32.52 17.98 14.55 13.43 19,621 10,845 8,776 8,101 
2547 26.86 13.89 12.98 13.24 16,424 8,491 7,934 8,094 
2549 22.01 10.68 11.33 11.69 13,720 6,658 7,063 7,288 
2550 20.09 9.20 10.89 12.09 12,677 5,803 6,873 7,627 
2551 20.46 8.91 11.55 11.65 13,081 5,696 7,385 7,451 
2552 17.93 7.69 10.24 11.32 11,634 4,991 6,643 7,343 
2553 16.39 6.95 9.44 11.41 10,812 4,583 6,229 7,531 
2554 13.23 5.16 8.06 11.53 8,757 3,417 5,340 7,637 
2555 12.61 5.03 7.58 10.80 8,388 3,346 5,042 7,183 
2556 10.94 4.05 6.89 10.08 7,305 2,703 4,602 6,727 
2557  10.53   3.77   6.76   9.10   7,057   2,528   4,530   6,097  
2558  7.21   2.24   4.97   8.38   4,847   1,506   3,341   5,634  
2559 8.61  2.88   5.74   8.58   5,810   1,940   3,870   5,790  
2560 7.87 2.69 5.18 7.99 5,325 1,821 3,503 5,404 
2561 9.85 3.90 6.00 8.20 6,683 2,646 4,036 5,550 
2562 6.24 1.84 4.40 7.79 4,326 1,276 3,050 5,399 
2563 6.84 2.31 4.52 7.40 4,753 1,609 3,144 5,140 

ท่ีมา :ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม   สศช. 
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ตาราง 3: เส,นความยากจน สัดสFวนคนจน จำนวนคนจนและโครงสร,างของคนจนจำแนกตามเขตพื้นที่ ปf 2535-2563 

ป" พ.ศ. 
  

เส)นความยากจน  
(บาท/คน/เดือน) 

สัดส<วนคนจน 
(% ของประชากร) 

จำนวนคนจน 
(พันคน) 

โครงสร)างของคนจน 
(% ของคนจน) 

ในเขต
เทศบาล 

นอกเขต
เทศบาล รวม 

ในเขต
เทศบาล 

นอก
เขต

เทศบาล รวม 
ในเขต

เทศบาล 

นอก
เขต

เทศบาล รวม 
ในเขต

เทศบาล 
นอกเขต
เทศบาล รวม 

2535 1,353 974 1,086 26.53 59.97 50.04 4,376 23,420 27,796 15.74 84.26 100 
2537 1,457 1,028 1,157 23.93 50.51 42.54 4,060 20,010 24,070 16.87 83.13 100 
2539 1,638 1,162 1,306 19.09 42.25 35.25 3,321 16,965 20,286 16.37 83.63 100 
2541 1,882 1,380 1,533 20.34 46.68 38.63 3,646 19,022 22,668 16.08 83.92 100 
2543 1,911 1,394 1,555 22.21 51.43 42.33 4,214 21,574 25,788 16.34 83.66 100 
2545 1,953 1,430 1,606 17.03 40.22 32.44 3,498 16,361 19,859 17.62 82.38 100 
2547 2,061 1,526 1,719 14.60 33.62 26.76 3,256 13,293 16,549 19.67 80.33 100 
2549 2,258 1,731 1,934 11.83 28.31 21.94 2,873 10,906 13,780 20.85 79.15 100 
2550 2,314 1,801 2,006 11.34 25.85 20.04 2,880 9,839 12,718 22.64 77.36 100 
2551 2,459 1,970 2,172 10.69 27.31 20.43 2,839 10,278 13,116 21.64 78.36 100 
2552 2,452 1,967 2,174 10.23 23.59 17.88 2,844 8,780 11,624 24.46 75.54 100 
2553 2,546 2,078 2,285 8.69 22.44 16.37 2,532 8,269 10,801 23.44 76.56 100 
2554 2,677 2,198 2,415 9.00 16.71 13.22 2,701 6,051 8,752 30.86 69.14 100 
2555 2,755 2,263 2,492 8.80 15.96 12.64 2,720 5,682 8,402 32.37 67.63 100 
2556 2,827 2,341 2,572 7.70 13.89 10.94 2,443 4,863 7,305 33.44 66.56 100 
2557 2,896  2,412  2,647   7.12  13.76  10.53   2,319   4,739   7,057  32.86 67.14 100 
2558 2,892  2,399  2,644   5.49   8.91   7.21   1,833   3,014   4,847  37.81 62.19 100 
2559 2,902 2,425 2,667 6.63 10.65 8.61 2,269 3,541 5,810 39.06 60.94 100 
2560 2,918 2,436 2,686 6.05 9.82 7.87 2,119 3,206 5,325 39.80 60.20 100 
2561 2,942 2,450 2,710 7.67 12.29 9.85 2,745 3,937 6,683 41.07 58.91 100 
2562 2,987 2,499 2,763 4.69 8.07 6.24 1,758 2,569 4,326 40.63 59.37 100 
2563 2,975 2,502 2,762 5.44 8.55 6.84 2,081 2,672 4,753 43.79 56.21 100 

ท่ีมา :ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม   สศช. 

หมายเหตุ : เส)นความยากจน (Poverty line) เปnนเคร่ืองมือสำหรับใช)วัดภาวะความยากจน โดยคำนวณจากต)นทุนหรือคCาใช)จCายของปqจเจกบุคคลในการได)มาซ่ึงอาหารและสินค)าบริการท่ี

จำเปnนพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต 
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ตาราง 4: ตัวชี้วัดความยากจนและการกระจายรายได8 ทั่วราชอาณาจักร ป> 2550-2563 
ตัวชี้วัด 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ช%องว%างความยากจน 4.17 4.04 3.51 3.24 2.42 2.38 1.92 1.85 1.14 1.42 1.27 1.80 0.96  1.10  
ความรุนแรงป4ญหาความยากจน 1.31 1.22 1.06 0.97 0.70 0.70 0.53 0.51 0.31 0.38 0.33 0.52 0.26  0.28  
เส9นความยากจน (บาท/คน/เดือน) 2,006 2,172 2,174 2,285 2,415 2,492 2,572 2,647 2,644 2,667 2,686 2,710 2,763  2,762  
สัดส%วนคนจน (ร9อยละ) 20.04 20.43 17.88 16.37 13.22 12.64 10.94 10.53 7.21 8.61 7.87 9.85 6.24  6.84  
จำนวนคนจน (ล9านคน) 12.7 13.1 11.6 10.8 8.8 8.4 7.3 7.1 4.8 5.8 5.3 6.7 4.3  4.8  
สัดส%วนครัวเรือนยากจน (ร9อยละ) 18.26 18.54 15.81 14.50 11.64 10.74 9.24 9.10 6.07 7.33 6.34 7.64 5.04  5.51  
จำนวนครัวเรือนยากจน (พันครัวเรือน) 3,540 3,620 3,170 3,010 2,486 2,344 2,089 2,065 1,434 1,731 1,525 1,854 1,305  1,403  
สัมประสิทธิ์ความไม%เสมอภาค 
(Gini coefficient) ของรายได9" 

0.499 na. 0.490 na. 0.484 na. 0.465 na. 0.445 na. 0.453 na. 0.430   na.   

สัมประสิทธิ์ความไม%เสมอภาค (Gini coefficient) ของ
รายจ%ายเพื่อการอุปโภคบริโภค 

0.398 0.405 0.398 0.396 0.375 0.393 0.378 0.371 0.359 0.367 0.364 0.362 0.348  0.350  

ความเหลื่อมล้ำในรายได9กลุ%มรวยสุด 20% สุดท9ายต%อกลุ%ม
จนสุด 20% แรก (เท%า) 

13.06 na. 12.30 na. 11.81 na. 12.64 na. 10.31 na. 10.16 na. 8.92   na.   

ความเหลื่อมล้ำในรายจ%ายเพื่อการอุปโภคบริโภคกลุ%ม
รายจ%ายมากสุด 20% สุดท9าย ต%อกลุ%มรายจ%ายน9อยสุด 20% 
แรก (เท%า) 

7.21 7.41 7.18 7.09 6.26 6.97 6.51 6.30 5.85 6.13 6.08 6.05 5.59  5.72  

ประชากรทั่วประเทศ (ล9านคน) 63.5 64.2 65.0 66.0 66.2 66.5 66.8 67.0 67.2 67.5 67.7 67.8 69.3  69.5  
จำนวนครัวเรือนทั้งหมด (พันครัวเรือน) 19,384 19,526 20,058 20,764 21,346 21,821 22,601 22,696 23,639 23,614 24,052 24,250 25,907  25,440  
ท่ีมา : ข1อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนสำนักงานสถิติแหMงชาติ, ประมวลผลโดยกองพัฒนาข1อมูลและตัวช้ีวัดสังคม  สศช.  ต้ังแตMปX 2549 เปYนต1นไป ข1อมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน มีการบันทึก
ข1อมูลรายได1ติดลบหรือขาดทุน       : na. ไมMมีข1อมูล 
หมายเหตุ :  ช8องว8างความยากจน (Poverty Gap Ratio) หมายถึง ชMองวMางระหวMางรายจMายของคนท่ีตกอยูMใต1เส1นความยากจนกับเส1นความยากจน เพ่ือบMงช้ีวMาคนจน    
  เหลMาน้ีมีระดับรายจMายต่ำกวMาเส1นความยากจนมากน1อยเพียงใด โดยเปYนการหาคMาเฉล่ียร1อยละของชMองวMางระหวMางเส1นความยากจนกับรายจMายเฉล่ียตMอคน 
  ตMอเดือนของครัวเรือนยากจน คนจนท่ีมีรายจMายต่ำกวMาเส1นความยากจนมากก็จะมีความยากลำบากมากกวMาผู1ท่ีมีรายจMายใกล1เส1นความยากจน 
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ตาราง 5  : รายได8เฉลี่ยตGอคนตGอเดือน จำแนกตามกลุGมประชากรตามระดับรายได8ทั่วประเทศ (Decile by Income) ป> 2535-2562 
กลุ,มประชากรตามระดับรายได5 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558 2560 2562 

รายได5เฉลี่ยของประชากร (บาท/คน/เดือน)  

กลุ%ม 10% ที่ 1 (จนที่สุด) 288 352 483 563 510 635 787 763 939 1,123 1,246 957 1,484 1,759  2,049  
กลุ%ม 10% ที่ 2 454 549 762 881 826 1,015 1,230 1,403 1,610 1,945 2,442 2,811 3,126 3,080  3,363  
กลุ%ม 10% ที่ 3 586 720 994 1,154 1,089 1,340 1,603 1,911 2,126 2,543 3,105 3,652 3,951 3,948  4,266  
กลุ%ม 10% ที่ 4 737 909 1,256 1,446 1,373 1,691 2,011 2,446 2,697 3,186 3,815 4,505 4,851 4,844  5,206  
กลุ%ม 10% ที่ 5 921 1,145 1,565 1,788 1,724 2,109 2,503 3,082 3,376 3,917 4,620 5,500 5,887 5,929  6,314  
กลุ%ม 10% ที่ 6 1,160 1,443 1,959 2,237 2,169 2,644 3,108 3,869 4,224 4,862 5,624 6,705 7,153 7,245  7,736  
กลุ%ม 10% ที่ 7 1,489 1,859 2,525 2,847 2,831 3,387 3,931 4,951 5,371 6,135 6,930 8,285 8,730 8,919  9,491  
กลุ%ม 10% ที่ 8 2,052 2,503 3,406 3,802 3,884 4,544 5,228 6,561 6,968 7,934 8,748 10,554 10,926 11,268  11,804  
กลุ%ม 10% ที่ 9 3,100 3,660 4,935 5,580 5,775 6,495 7,397 9,284 9,741 11,068 12,098 14,286 14,768 15,219  15,576  
กลุ%ม 10% ที่ 10 (รวยที่สุด) 7,947 9,021 11,890 13,250 13,646 15,564 17,247 22,835 23,564 26,673 31,449 33,351 32,759 33,933  32,663  
รวม 1,874 2,217 2,978 3,356 3,383 3,942 4,505 5,710 6,061 6,939 8,007 9,061 9,363 9,614  9,847  

ที่มา : ข9อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สำนักงานสถิติแห%งชาต ิ
        ประมวลผลโดย กองพัฒนาข9อมูลและตัวชี้วัดสังคม     สศช. 
        รายได5 หมายถึง รายได9ประจำ ที่ไม%รวมรายรับอื่นๆ (เช%น เงินทุนการศึกษา มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสุขภาพ ประกันภยัและประกันชีวิต/ประกันสังคม เงินถูกสลาก 

         เงินรางวัล ค%านายหน9าและเงินได9จากการพนัน เปpนต9น) 
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ตาราง 6  : สัดสGวนคนจน เมื่อวัดด8านรายจGายเพื่อการอุปโภคบริโภค จำแนกตามจังหวัด ป> 2550-2563 
ภาค จังหวัด 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร  3.51   2.33   2.36   2.25   7.74   1.91   1.06   1.64   2.01   1.36   1.12  1.41  0.59   0.49  
รวม  3.51   2.33   2.36   2.25   7.74   1.91   1.06   1.64   2.01   1.36   1.12  1.41  0.59   0.49  

ภาคกลาง นครปฐม  4.34   6.22   3.93   7.05   6.69   5.28   0.81   0.32   1.46   1.57   1.60  2.23  0.63   0.82  
นนทบุร ี  1.25   0.99   2.15   1.33   1.20   0.65   0.83   0.19   0.62   0.70   0.75  0.75  0.24   0.54  
ปทุมธาน ี  2.93   1.54   4.72   0.94   3.64   0.16   0.11   0.11   0.26   0.11   0.00    1.56  0.24   0.47  
สมุทรปราการ  2.90   4.52   4.19   1.52   1.86   0.88   1.04   1.02   0.37   0.29   0.04  0.33  0.56   0.19  
สมุทรสาคร  9.29   14.85   7.31   8.98   3.43   5.99   5.04   3.11   1.05   2.00   0.51  5.31  0.75   1.33  
ชัยนาท  21.84   27.21   18.29   16.69   9.98   21.80   13.21   22.78   19.64   28.34  26.21  27.72 17.89  15.05  
พระนครศรีอยุธยา  6.38   9.67   7.08   5.57   6.87   3.86   1.60   2.74   2.04   3.36   2.49  9.96  2.19   4.62  
ลพบุร ี  17.38   21.41   20.46   25.38   21.70   12.22   8.81   12.32   7.83   10.52  10.37  15.76 10.13   6.29  
สระบุร ี  11.97   12.25   12.85   13.64   8.27   4.54   6.10   6.03   4.97   3.57   1.56  7.07  0.90   2.34  
สิงหqบุร ี  14.49   22.15   14.72   22.42   9.46   8.89   2.87   6.02   6.08   9.92  10.05  18.76  9.08   7.55  
อ%างทอง  25.86   28.01   13.34   16.74   14.33   9.59   8.78   13.76   14.52   14.54  16.48  23.40 17.32  15.03  
จันทบุร ี  8.99   13.36   10.35   10.36   11.85   13.89   13.00   8.66   3.69   3.69   6.12  5.43  8.85   6.54  
ฉะเชิงเทรา  8.29   12.51   9.56   12.58   7.95   3.10   1.84   3.77   2.44   4.53   0.97  2.84  5.38   1.40  
ชลบุร ี  1.65   2.10   1.54   2.07   2.43   0.08   0.08   0.39   0.61   0.03   2.12  0.34  1.17   0.04  
ตราด  24.67   30.16   24.97   26.57   19.98   20.60   17.47   11.05   11.37   14.01   8.12  14.83  9.73  11.21  
นครนายก  17.03   23.98   20.25   22.22   12.24   11.96   12.38   9.18   7.55   8.25   4.49  11.31  8.36   2.51  
ปราจีนบุร ี  6.16   11.70   10.41   7.87   14.78   8.02   8.25   5.77   1.68   10.91   6.20  4.30  3.52   3.52  
ระยอง  2.43   4.54   6.13   3.58   3.62   2.12   2.81   0.32   0.54   2.17   1.88  4.37  0.76   0.47  
สระแก9ว  48.22   46.25   41.73   40.70   26.91   15.25   13.42   12.52   11.04   15.62  19.03  26.68 18.74   9.83  
ราชบุร ี  22.01   15.99   21.08   18.84   30.10   16.79   14.79   9.27   13.62   9.03   8.51  11.39 10.99   4.65  
กาญจนบุร ี  34.98   19.84   16.37   15.27   32.19   17.82   13.04   17.53   17.63   14.07  11.37  15.14  8.26   9.54  
สุพรรณบุร ี  24.44   28.58   30.48   24.77   26.76   24.31   13.34   12.70   8.88   12.72  10.53  17.30 11.67  11.04  
สมุทรสงคราม  28.75   12.77   1.64   11.55   6.74   2.25   4.83   2.25   2.57   3.62   3.24  7.25  6.09   6.46  
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ภาค จังหวัด 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

เพชรบุร ี  18.55   24.76   16.92   12.19   8.35   7.97   7.81   2.44   3.03   5.13   4.24  6.86  6.23   3.42  
ประจวบคีรีขันธq  18.86   17.65   15.85   25.82   12.84   7.02   8.45   4.21   6.38   10.71   6.22  7.47  3.16   3.74  
รวม  12.15   12.83   11.18   10.77   10.36   6.94   5.40   4.95   4.30   5.20   4.51  6.94  4.23   3.25  

ภาคเหนือ เชียงใหม%  16.45   15.50   10.91   9.27   7.85   17.51   21.61   6.74   5.17   6.67   6.43  8.84  4.82   2.76  
ลำพูน  11.23   15.27   11.25   12.53   9.58   6.77   4.99   8.11   6.11   4.53   3.14  4.67  3.47   2.14  
ลำปาง  29.62   30.73   32.80   28.17   12.42   17.26   16.00   10.84   9.88   13.09   8.64  18.11  5.29   5.98  
อุตรดิตถq  25.85   32.84   34.67   30.69   18.33   24.07   17.83   10.88   8.46   12.27  10.46  17.43  6.09  11.32  
แพร%  26.07   27.18   25.43   19.44   13.13   19.52   15.95   13.11   9.05   10.33  16.00  14.03  7.25   9.46  
น%าน  31.51   31.42   25.32   29.16   18.89   21.00   23.79   28.80   21.01   22.73  17.89  17.44  9.48  11.23  
พะเยา  23.14   31.73   24.60   22.80   11.12   16.41   22.02   16.52   10.71   11.87  13.52  11.56  6.18  16.50  
เชียงราย  23.44   38.14   28.84   25.39   17.74   24.58   22.20   26.83   17.22   15.78  11.79  11.37  8.83   8.40  
แม%ฮ%องสอน  74.40   70.39   74.39   70.39   58.85   63.17   65.16   46.08   32.19   39.21  33.33  49.13 25.26  29.31  
นครสวรรคq  29.95   37.13   25.15   22.10   13.36   17.34   13.21   9.62   2.78   8.47   8.31  11.01  4.69   6.17  
อุทัยธาน ี  33.60   34.70   17.48   20.44   24.11   13.28   18.58   11.24   3.85   6.08   7.55  9.30  3.75  10.79  
กำแพงเพชร  12.12   15.55   15.02   14.72   13.96   14.34   8.69   5.71   4.32   2.04   5.11  7.03  3.35   1.09  
ตาก  37.08   39.70   37.61   45.87   43.50   35.93   34.00   36.53   24.48   27.54  27.18  28.97 21.13  17.97  
สุโขทัย  41.53   35.71   25.84   25.75   13.40   9.25   17.11   15.59   7.43   9.07  15.37  16.12  7.75  12.91  
พิษณุโลก  20.80   26.02   18.92   20.07   13.58   10.77   5.17   9.11   5.15   3.95   5.02  8.87  4.81   1.30  
พิจิตร  22.89   13.62   9.07   5.51   6.82   3.89   1.21   1.21   3.16   1.78   2.93  3.45  0.91   1.19  
เพชรบูรณq  30.98   35.60   27.70   29.36   23.25   11.05   10.88   4.39   4.14   3.49   5.55  8.05  5.70   2.94  
รวม  25.99   29.05   23.38   22.33   16.09   17.40   16.76   13.19   8.78   9.83   9.82  12.23  6.67   6.83  

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

นครราชสีมา  24.97   23.63   16.44   22.20   14.64   16.05   17.43   17.06   11.55   8.97  13.58  15.08 13.57  21.20  
บุรีรัมยq  47.29   42.84   47.18   32.82   33.67   31.61   25.35   39.13   23.34   24.32  20.99  21.01 14.06  15.85  
สุรินทรq  35.90   32.79   25.52   17.03   25.90   18.42   10.82   14.40   9.79   9.37  13.53  17.51  7.50  13.82  
ศรีสะเกษ  48.93   54.87   58.73   55.79   35.89   36.07   19.32   13.47   3.01   10.80   8.37  21.91  6.99  16.72  
อุบลราชธาน ี  36.61   26.83   20.04   21.47   7.39   10.44   24.25   13.26   11.54   13.69  10.60  8.31 11.92  11.98  
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ภาค จังหวัด 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ยโสธร  32.37   27.07   35.70   26.21   32.45   23.21   20.49   14.64   17.32   16.73  15.29  12.68 10.19   7.10  
ชัยภูม ิ  39.74   39.63   35.88   26.88   23.74   16.32   15.83   9.48   5.64   5.74   3.32  8.55  3.04   4.68  
อำนาจเจริญ  25.93   29.86   21.89   19.06   14.80   22.12   19.34   17.67   14.26   24.00  14.12  23.55  4.53  16.24  
บึงกาฬ       3.87   3.01   4.12   2.34   7.61   5.60  11.94  1.29   5.04  
หนองบัวลำภ ู  27.64   22.39   24.77   19.58   13.95   30.18   27.38   16.17   9.71   10.09  11.82  18.91 13.16   9.38  
ขอนแก%น 

 20.09   14.00   15.88   16.26   9.31   11.05   7.32   12.54   5.38   9.67   1.82  
  6.14
  

 2.35   0.75  

อุดรธาน ี  14.02   23.32   19.72   8.12   11.00   9.96   7.22   9.35   4.56   12.10   8.33  10.45  4.09  11.61  
เลย  24.87   27.87   31.39   25.83   14.16   10.37   6.61   10.01   9.64   4.01   3.59  0.28  4.21   0.28  
หนองคาย  16.57   23.73   13.36   14.90   7.99   9.44   8.99   6.49   4.26   3.77   3.55  4.11  1.93   3.42  
มหาสารคาม  22.22   33.98   30.60   22.45   12.36   20.32   17.53   17.03   9.94   14.68  11.24  11.95  3.79   3.96  
ร9อยเอ็ด  26.48   31.86   22.34   20.55   9.42   11.65   12.59   8.64   2.79   5.25   7.55  7.63  2.53   8.67  
กาฬสินธq  40.23   57.00   51.18   51.64   28.55   39.80   31.03   42.67   17.78   31.99  32.96  31.26 20.21  23.79  
สกลนคร  27.60   28.18   22.29   28.90   24.41   34.25   22.46   23.58   17.19   13.81   7.95  11.81  8.45   8.15  
นครพนม  34.18   40.82   37.06   46.41   32.11   35.28   31.13   24.89   16.64   30.24  27.78  17.52 11.87  20.33  
มุกดาหาร  25.81   26.91   21.16   17.90   9.97   30.80   29.26   23.78   12.76   20.12  14.13  11.79 10.66   7.97  
รวม  30.24   31.19   27.71   25.26   18.11   19.79   17.37   17.04   10.30   12.96  11.42  13.30  8.37  11.54  

ภาคใต5 นครศรีธรรมราช  19.20   14.86   10.36   10.67   11.24   10.87   9.91   11.53   11.87   8.08  14.19  12.01 12.79   9.68  
กระบี ่  17.79   21.33   8.33   13.34   5.32   9.93   8.47   4.70   3.10   6.35   5.03  8.49  5.69   2.46  
พังงา  1.16   2.05   6.11   1.40   4.61   6.72   2.45   2.32   7.89   5.12   3.41  5.96  2.75   1.09  
ภูเก็ต  0.30   0.09   -     0.60   5.79   1.41   -     0.72   0.63   0.52   0.07  4.26  0.40   -    
สุราษฎqธาน ี  11.37   3.33   5.40   3.84   4.14   1.01   1.39   2.65   2.23   1.35   2.74  4.82  5.41   2.96  
ระนอง  16.60   16.55   12.32   14.48   9.20   19.66   15.31   15.85   12.06   16.62   6.90  22.76 16.43  21.32  
ชุมพร  12.30   17.07   7.54   3.64   2.96   3.80   3.12   4.95   5.85   5.37   4.27   5.27  3.21   6.42  
สงขลา  10.64   7.79   8.22   8.20   3.17   3.73   1.49   5.94   2.11   8.22   3.10  8.29  6.01   6.66  
สตูล  19.30   10.75   17.81   10.93   11.48   3.26   5.10   6.87   7.71   5.81  10.23  12.56 14.83   7.08  
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ภาค จังหวัด 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ตรัง  11.40   10.66   13.31   15.67   8.23   11.77   9.21   11.08   7.39   15.93  11.69  12.55  8.73  12.45  
พัทลุง  17.19   19.63   19.38   10.73   8.42   17.96   15.24   17.71   13.06   14.02  18.67  24.93  8.67  15.93  
ป4ตตาน ี  44.99   51.07   49.65   54.26   33.39   46.80   37.44   39.15   34.91   35.98  34.20  39.27 29.72  43.96  
ยะลา  28.27   29.45   38.66   22.63   13.38   21.93   22.42   32.83   21.04   21.24  13.11  23.28 14.01  17.49  
นราธิวาส  53.40   40.13   54.94   35.24   24.73   42.73   35.31   45.13   19.50   37.30  34.17  30.10 25.53  24.65  
รวม  19.33   16.77   17.03   14.24   10.12   13.32   10.96   13.79   9.92   12.35  11.84  14.26 11.27  11.62  

ทั่วประเทศ  20.04   20.43   17.88   16.37   13.22   12.64   10.94   10.53   7.21   8.61  7.87  9.85 6.24 6.84 

ท่ีมา : ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สำนักงานสถิติแหCงชาติประมวลผลโดย กองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม   สศช. 
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ตาราง 7: Quantile Decomposition ของรายจ:ายเพื่อการอุปโภคบริโภคต:อหัวระหว:างในเขตเทศบาลและนอกเทศบาล ณ 

มูลค:าที่แทUจริง 

  

2556 2562 2563 

10th pctile 50th pctile 90th pctile 10th pctile 50th pctile 90th pctile 10th pctile 50th pctile 90th pctile 
Observed Gap 0.314 0.471 0.466 0.284 0.424 0.414 0.262 0.400 0.382 

  (0.012) (0.010) (0.016) (0.01) (0.009) (0.014) (0.011) (0.009) (0.014) 

Endowment effects อธิบายได5จาก 
ท่ีมาของรายไดD 0.084 0.042 -0.007 0.042 0.021 -0.021 0.045 0.037 0.001 

  (0.009) (0.005) (0.007) (0.007) (0.004) (0.005) (0.006) (0.004) (0.004) 

ภูมิภาค 0.111 0.072 0.022 0.044 0.035 0.009 0.046 0.033 0.005 

  (0.005) (0.004) (0.005) (0.004) (0.003) (0.004) (0.004) (0.003) (0.004) 

การศึกษา 0.035 0.085 0.110 -0.003 0.046 0.090 0.022 0.060 0.083 

  (0.004) (0.005) (0.009) (0.003) (0.004) (0.007) (0.003) (0.004) (0.006) 

ลักษณะครัวเรือน 0.000 0.000 -0.010 0.104 0.069 0.030 -0.001 -0.006 -0.007 

  (0.002) (0.002) (0.003) (0.006) (0.004) (0.005) (0.001) (0.001) (0.002) 

การครอบครองทรัพยYYสิน 0.075 0.143 0.146 0.085 0.125 0.131 0.088 0.131 0.134 

  (0.005) (0.006) (0.010) (0.006) (0.005) (0.008) (0.005) (0.005) (0.007) 

การเขDาถึงบริการสาธารณะ 0.061 0.035 0.021 0.039 0.046 0.024 0.042 0.036 0.011 

  (0.006) (0.005) (0.007) (0.005) (0.004) (0.004) (0.004) (0.003) (0.004) 

การเขDาถึงสวัสดิการภาครัฐ 0.025 0.035 0.024 -0.005 0.022 0.015 0.024 0.041 0.037 

  (0.002) (0.002) (0.003) (0.002) (0.002) (0.005) (0.002) (0.002) (0.003) 

Total Endowment 0.390 0.411 0.306 0.305 0.364 0.277 0.266 0.332 0.265 

  (0.011) (0.007) (0.011) (0.009) (0.006) (0.010) (0.008) (0.009) (0.008) 

Return effects อธิบายได5จาก 
ท่ีมาของรายไดD -0.107 -0.084 -0.005 -0.062 -0.050 0.017 -0.051 -0.022 0.034 

  (0.028) (0.020) (0.031) (0.021) (0.015) (0.024) (0.025) (0.016) (0.024) 

ภูมิภาค -0.146 -0.026 0.022 -0.056 0.010 0.084 -0.028 0.049 0.085 

  (0.016) (0.015) (0.024) (0.015) (0.013) (0.020) (0.015) (0.013) (0.019) 

การศึกษา -0.032 -0.202 0.529 -0.019 -0.184 0.121 -0.031 -0.175 -0.022 

  (0.024) (0.033) (0.115) (0.024) (0.028) (0.083) (0.020) (0.028) (0.076) 

ลักษณะครัวเรือน -0.568 -0.758 0.481 -0.382 -0.118 0.150 -0.329 0.018 -0.463 

  (0.184) (0.195) (0.141) (0.087) (0.062) (0.099) (0.188) (0.383) (0.416) 

การครอบครองทรัพยYYสิน -0.366 -0.346 -0.082 -0.037 -0.212 -0.075 -0.391 -0.355 -0.096 

  (0.100) (0.053) (0.079) (0.075) (0.049) (0.069) (0.071) (0.042) (0.062) 

การเขDาถึงบริการสาธารณะ 0.545 0.022 -0.162 -0.143 -0.005 -0.033 -0.198 0.157 -0.292 

  (0.353) (0.096) (0.091) (0.370) (0.124) (0.110) (0.518) (0.127) (0.188) 

การเขDาถึงสวัสดิการภาครัฐ -0.029 -0.032 0.053 0.003 -0.012 0.084 -0.035 -0.025 0.130 

  (0.018) (0.015) (0.025) (0.018) (0.019) (0.039) (0.017) (0.018) (0.036) 

Constant 0.626 1.483 -0.674 0.673 0.633 -0.212 1.060 0.421 0.742 

  (0.388) (0.214) (0.187) (0.373) (0.133) (0.153) (0.549) (0.403) (0.461) 

Total Returns -0.077 0.059 0.159 -0.021 0.060 0.136 -0.003 0.068 0.117 

  (0.018) (0.009) (0.013) (0.015) (0.008) (0.011) (0.015) (0.008) (0.010) 

ท่ีมา: ข)อมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหCงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข)อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
       ตัวเลขในวงเล็บ คือ bootstrap standard deviation based on 100 replications  
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ภาคผนวก 
 

การจัดทำเส+นความยากจน (Poverty Line) 
 
การศึกษาวิเคราะหzในประเด็นเรื่องความยากจนในประเทศไทย เริ่มได8รับความสนใจในวงวิชาการตั้งแตNปn 

2517 เป§นต8นมา โดยงานศึกษาที่ได8รับการกลNาวถึงและเป§นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป คืองานศึกษาของเอื้อย มีสุข 

ที่ทำรNวมกับธนาคารโลก โดยเป§นจุดเริ่มต8นสำคัญของการพัฒนาตัวช้ีวัดความยากจน และเป§นเครื่องมือในการ
หาขนาดของความคนจนอยNางเป§นรูปธรรม แม8วNาในระยะหลังวิธีการศึกษาดังกลNาวจะได8รับคำวิจารณzวNายังมี
ข8อบกพรNองอยูNหลายจุด แตNการพัฒนาตัวช้ีวัดในระยะตNอมาก็ยังคงยึดหลักการและแนวคิดของธนาคารโลกเป§น

สำคัญ โดยเฉพาะประเด็นการมีรายได8ที่เพียงพอกับคNาใช8จNายในการบริโภคอาหารที่จำเป§นตNอการมีชีวิตรอด 
ตNอมาผู 8เสนอแนวคิดในการคำนวณเส8นความยากจนใหมN คือ ศ. ดร. เมธี ครองแก8ว และ Prof. Nanak 
Kakwani รNวมกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ (ชื่อเดิมในขณะนั้น) จึงได8

พัฒนาการคำนวณเส8นความยากจนใหมN ด8วยการเพิ่มเติมเทคนิคการคำนวณที่ละเอียดรอบคอบมากขึ้น จึง
กระทั่งในปn 2545 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารzไอ) รNวมกับสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ ภายใต8การให8คำปรึกษาของ Prof. Nanak Kakwani  จึงได8มีการ

ปรับปรุงแนวคิดในการคำนวณเส8นความยากจนแนวใหมN โดยเป§นการคำนวณเส8นความยากจนด8านอาหารและ
เส8นความยากจนในหมวดที่ไมNใชNอาหารออกจากกันอยNางชัดเจน รวมทั้งให8ความสำคัญกับการประหยัดจาก
ขนาดของภายในครัวเรือน ซึ่งวิธีการคำนวณเส8นความยากจนดังกลNาวจึงถูกนำมาใช8อยNางเป§นทางการจนถึง

ปëจจุบัน31 
 
1. แนวคิดและเทคนิควิธีการจัดทำเส6นความยากจนใหม;32 

 
การจัดทำเส8นความยากจนเพื่อใช8เป§นหลักเกณฑzในการพิจารณาและจำแนกคนที่จนกับคนที่ไมNจน

ออกจากกันจะอาศัยแนวคิดพื้นฐานจากทฤษฎีอรรถประโยชนzสูงสุดของผู8บริโภค (Utility Theory) โดยเส8น

ความยากจนจะสะท8อนมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ำ (minimum standard of living) ของสังคม สมมติให8
มาตรฐานการครองชีพข้ันต่ำเทNากับระดับอรรถประโยชนzข้ันต่ำ คือ u* คนท่ีมีอรรถประโยชนzต่ำกวNา u* จึงเป§น
คนจน และความต8องการแคลอรีของแตNละบุคคลจะขึ้นอยูNกับอายุและเพศเป§นหลัก สNงผลให8ความต8องการ

อาหารของแตNละบุคคลแตกตNางกัน นอกจากนี้ ในสNวนของความต8องการบริโภคสินค8าในหมวดที่ไมNใชNอาหารยัง
ข้ึนอยูNกับพ้ืนท่ี (ภาคและเขต) ท่ีอาศัยอยูN ทำให8ฟëงกzชันอรรถประโยชนz (utility function) แตกตNางกัน 

 
31 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2556), โครงการศึกษาประเด็นเชิงนโยบายดMานความยากจนและการกระจายรายไดM, หนMาที่ 6 - 7. 
32 เรื่องเดียวกัน, หนMาที่ 80 - 86. 
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โดยท่ี '$ และ '# หมายถึงปริมาณอาหารและสินค8าในหมวดท่ีไมNใชNอาหารท่ีบริโภค 
( หมายถึง ความต8องการสารอาหาร (แคลอรี) ของแตNละบุคคล  

) หมายถึง ความต8องการสินค8าในหมวดท่ีไมNใชNอาหาร 
 
สมมติวNา *$ และ *# คือ ราคาของอาหารและสินค8าที่ไมNใชNอาหาร เราสามารถ maximize 

utility function โดย 
 

! = !	 $!!" 	 ,
!"
# & (2) 

 

ในขณะท่ีงบประมาณจำกัด จะได8 
 

*$	. '$ +	*#	. '# 	≤ . (3) 
 
เม่ือ . หมายถึงรายจNายหรือรายได8รวม ซ่ึงผู8บริโภคสามารถใช8จับจNายใช8สอยได8 

 
เม่ือ maximization จะได8 food and non-food demand functions 
 

'$ = (. /$(., (*$,)*#) (4) 
และ 

'# = ). /#(., (*$,)*#) (5) 

 
สมการข8างต8น คือ Marshallian demand functions (Marshall 1930) ถ8าแทนคNา (4) และ 

(5) ใน (3) จะได8 cost function 

 
. = 2(!, (*$,)*#) (6) 

 

คือต8นทุนต่ำสุดท่ีบุคคลใช8เพ่ือให8ได8รับอรรถประโยชนz u 
 
แทนสมการ (6) ใน สมการ (4) และ (5) จะได8 Hicksian food and non-food demand 

equations (Hicks 1957): 
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'$ = (. /$(!, (*$,)*#) (7) 

และ 

q& = n. g&(u, rp',np&) (8) 
 

แทนคNา u=u* ในสมการ (7) และ (8) จะได8เส8นความยากจนด8านอาหารและเส8นความยากจน
ในหมวดสินค8าท่ีไมNใชNอาหาร 

 

F = 	p'q' = r. p'g'(u∗, rp',np&) (9) 
และ 

NF = 	p&q& = n. p&g&(u∗, rp',np&) (10) 

 
สมการ (9) และ (10) คือ เส8นความยากจนด8านอาหารและเส8นความยากจนในหมวดสินค8าท่ี

ไมNใชNอาหาร ณ จุดที่แตNละบุคคลได8รับอรรถประโยชนzที่ระดับ u* ซึ่งแตNละบุคคลจะมีเส8นความยากจนท่ี

แตกตNางกัน ขึ้นกับความต8องการแคลอรีและความต8องการบริโภคสินค8าในหมวดที่ไมNใชNอาหาร เส8นความ
ยากจนรวม คือ ผลรวมของเส8นความยากจนด8านอาหารและเส8นความยากจนในหมวดสินค8าท่ีไมNใชNอาหาร 

 

จากสมการ (9) และ (10) ถ8าเรารู8 u* เราสามารถหาเส8นความยากจนด8านอาหารและเส8นความ
ยากจนในหมวดสินค8าที ่ไมNใชNอาหารได8 ซึ ่งทั ้งสองเส8นมีลักษณะ consistent ปëญหาคือเราจะกำหนด u*  
ได8อยNางไร 

 
สมมติวNา c คือสูตรแปลงปริมาณอาหาร ('$) เป§นปริมาณแคลอรี ดังนั้น c. '$ คือแคลอรีท่ี

ได8รับจากตะกร8าอาหาร '$ ซ่ึงจะเทNากับความต8องการแคลอรี (r) จากสมการ (9) จะได8 

 

c. g'<u∗, rp',np&= = 	1 (11) 

 
กำหนดให8 r, p', , n, p& คงท่ี ดังน้ัน 

 
F = 	p'q' = rp'g'(u∗) (12) 

 

เนื่องจากเส8นความยากจนด8านอาหารสามารถเขียนให8อยูNในรูปของความต8องการแคลอรีและ 
calorie cost (ซ่ึงก็คือคNาใช8จNายในการซ้ืออาหาร 1 แคลอรี) ดังน้ันสมการ (12) สามารถเขียนใหมNได8ดังน้ี 
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c	cost = p!g!(u∗) (13) 

 
หมายความวNา calorie cost ขึ้นอยูNกับ 2 ปëจจัย คือ ราคาอาหาร และอรรถประโยชนz (u*) 

หมายถึง ต8นทุนอาหารท่ีแท8จริง (real calorie cost) หลังจากปรับราคาจะเทNากับ 
 

c	cost∗ = g'(u∗) (14) 

 
เนื่องจาก g'(u∗) เป§น monotonically increasing function ของ u* มีนัยวNาสมการ (14) 

เป§น monotonically increasing function ของ u* ซึ ่งตรงกับ Lemma 1 (Lemma 1: ถ8าคนสองคนมี

ต8นทุนอาหารที่แท8จริงเทNากัน ณ จุดที่ท้ังคูNได8รับสารอาหารที่เหมาะสม หมายความวNาทั้งคูNได8รับอรรถประโยชนz
เทNากัน) หมายความวNาเราสามารถกำหนดมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ำ u* โดยใช8ต8นทุนอาหารที่แท8จริง (real 
calorie cost) ซ่ึงต8นทุนอาหารท่ีแท8จริงคำนวณได8จากผู8ท่ีมีรายได8 20% ลNาง (bottom quintile: quintile1) 

 
1.1. เส6นความยากจนด6านอาหาร 

 

การคำนวณเส8นความยากจนด8านอาหารควรมีการปรับปรุงทุก 10 ปn เพื่อให8สามารถสะท8อน
แบบแผนการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปอยNางชัดเจน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภคจะมีผลตNอการ
คำนวณดัชนีราคาสินค8ารายพื้นท่ี (spatial price indices: SPI) และต8นทุนสารอาหาร โดยในการสNวนของการ

กำหนดความต8องการสารอาหารขั้นต่ำของคนไทยนั้น กองโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขได8
แตNงตั้งคณะทำงานเพื่อรNวมกันกำหนดความต8องการสารอาหารขั้นต่ำของคนไทย และพบวNาแนวโน8มคนไทยมี
ความต8องการแคลอรีน8อยลง แตNต8องการโปรตีนมากขึ้น ซึ่งข8อมูลความต8องการสารอาหารขั้นต่ำนี้ดังกลNาวจะ

กลายเป§นข8อมูลสำคัญสำหรับการคำนวณเส8นความยากจนด8านอาหาร 
 
ทั้งนี้ การคำนวณเส8นความยากจนด8านอาหารจะอาศัยทฤษฎีการบริโภคตามที่ได8พิสูจนz

มาแล8วข8างต8นวNา ควรเป§นรูปแบบการบริโภคที่ทุกคนได8รับอรรถประโยชนzเทNากัน ไมNวNาจะอาศัยอยูNที่ในภูมิภาค
ใด หรืออยูNในเขตเมืองหรือชนบท 

 

นอกจากนี้ ทฤษฎีอรรถประโยชนzนี้ได8รับการพิสูจนzแล8ววNา อรรถประโยชนzที่ผู8บริโภคได8รับ
เป§น monotonic increasing function ของต8นทุนสารอาหาร ดังนั้นคนที่มีรูปแบบการบริโภคที่แตกตNางกัน
ยNอมมีต8นทุนสารอาหารที่ตNางกัน (หมายถึงผู8ที่บริโภคอาหารราคาแพงยNอมต8องจNายเงินมากกวNา) ดังนั้นการ

กำหนดต8นทุนสารอาหารจะทำให8เราสามารถกำหนดระดับอรรถประโยชนzสำหรับรูปแบบการบริโภคท่ีแตกตNาง
กันได8 โดยได8รับอรรถประโยชนzเทNากันถึงแม8จะอยูNคนละพ้ืนท่ีและมีรูปแบบการบริโภคแตกตNางกัน 
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ด8วยเหตุนี้ เส8นความยากจนด8านอาหาร จึงถูกกำหนดโดยต8นทุนสารอาหารและต8นทุนโปรตีน 
(calorie cost and protein cost) ของประชากร 10% ที่จนที่สุด โดยที่ต8นทุนสารอาหารนี้คำนวณโดยใช8

ราคาในแตNละภูมิภาคและเขตของอาหารแตNละรายการ กNอนที่จะถNวงน้ำหนักด8วยสัดสNวนประชากรเพ่ือ
คำนวณหาต8นทุนเฉลี่ยระดับประเทศและใช8ดัชนีราคาอาหารรายพื้นท่ี (SPI) เป§นตัวปรับความแตกตNางของ
พ้ืนท่ี (ภาค/เขต) อีกคร้ัง 

 
1.2. เส6นความยากจนในหมวดสินค6าท่ีไม;ใช;อาหาร 

 

แนวคิดในการคำนวณเส8นความยากจนในหมวดสินค8าที่ไมNใชNอาหารตามแผนภาพด8านลNาง ซ่ึง
แสดงความสัมพันธzระหวNางอรรถประโยชนzกับคNาใช8จNายด8านอาหาร และคNาใช8จNายรวม โดยเมื่อกำหนดเส8น
ความยากจนด8านอาหาร (จุด C บนเส8นคNาใช8จNายด8านอาหาร) บุคคลจะได8อรรถประโยชนzเทNากับ u* ที่จุด B 

อรรถประโยชนzที่จุดน้ี เราสามารถคำนวณหาคNาใช8จNายรวมได8 (จุด D) ซึ่งสะท8อนถึงเส8นความยากจนรวม (BD) 
ท่ีมีความคงเส8นคงวาระหวNางเส8นความยากจนด8านอาหาร (BC) และเส8นความยากจนหมวดสินค8าที่ไมNใชNอาหาร 
(CD) 

แผนภาพ ก.1 แนวคดิในการคาํนวณเสน้ความยากจนในหมวดสนิคา้ที 9ไมใ่ช่อาหาร 

 
 
ในการนำแนวคิดดังกลNาวมาประยุกตzใช8 มีขั้นตอนในการคำนวณ ดังนี้ (1) คำนวณหา food 

welfare เทNากับ คNาใช8จ Nายด8านอาหารตNอหัวของครัวเรือนหารเส8นความยากจนด8านอาหารคูณ 100  
ถ8า food welfare มีคNาเทNากับ 100 หมายความวNา คNาใช8จNายด8านอาหารตNอหัวของครัวเรือนเทNากับเส8นความ
ยากจนด8านอาหาร (2) เลือกครัวเรือนที่มีคNา food welfare อยูNระหวNาง 90-110 และ (3) หาคNาเฉลี่ยของ

คNาใช8จNายในหมวดสินค8าที่ไมNใชNอาหารของกลุNมที่มี food welfare อยูNระหวNาง 90-110 จะได8เส8นความยากจน
ในหมวดสินค8าท่ีไมNใชNอาหาร 

 

โดยแบNงกลุ Nมหมวดสินค8าที ่ไมNใชNอาหารขั ้นพื ้นฐาน สามารถจำแนกออกเป§น 9 กลุNม  
ดังนี้ (1) คNาใช8จNายเกี่ยวกับที่อยูNอาศัย (2) คNาใช8จNายในครัวเรือน (3) คNาจ8างบุคคลที่ให8บริการครัวเรือน  
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(4) คNาเสื้อผ8า (5) คNารองเท8า (6) คNาใช8จNายสNวนบุคคล (7) คNารักษาพยาบาล (8) คNาเดินทางและการสื่อสาร 
และ (9) คNาใช8จNายการศึกษา 

 
1.3. การประหยัดจากขนาด (Economy of scale) 

 

การอาศัยอยูNรNวมกันในครัวเรือนจะสNงผลให8ผลของการประหยัดจากขนาดขึ้น โดยคNาใช8จNาย
บางรายการที่สามารถใช8รNวมกันได8โดยไมNทำให8เกิดภาระคNาใช8จNายเพิ่มขึ้นมาก เชNน คNาแสงสวNาง การอยูNคนเดียว

หรืออยูNสองคน อาจมีคNาใช8จNายเทNา ๆ กันได8 เป§นต8น แตNอยNางไรก็ตาม อาจมีคNาใช8จNายบางรายการที่ไมNสามารถ
ใช8รNวมกันได8 เชNน คNารักษาพยาบาล เป§นต8น หรือใช8รNวมกันได8น8อย เชNน คNาเสื้อผ8าและรองเท8า เป§นต8น แตNถ8าเรา
สามารถยอมให8คNาใช8จNายบางหมวดสามารถใช8รNวมกันได8 จะทำให8เส8นความยากจนในหมวดสินค8าที่ไมNใชNอาหาร

จะเป§นผลรวมของ 

 

BCDEF = 	GBCDEF#

)

#*+
 

 
เมื่อ BCDEF# คือ คNาใช8จNายเฉลี่ยของสินค8าที่ไมNใชNอาหารหมวด j  โดยท่ี j หมายถึง 

สินค8าหมวด 1 – 9 (ตามที่กลNาวข8างต8น) กำหนดขนาดของการประหยัดจากขนาดให8แตNละหมวดสินค8า 
(economy of scale parameter) 

 

,-./,- = H ∗	BCDEF# 	 ∗ 	JK,
(/"0+) 

 

ถ8า 0#เทNากับ 1 หมายความวNา สินค8าหมวด j เป§นสินค8าที่ไมNสามารถใช8รNวมกันได8  

แตNถ8า 0# เทNากับ 0 หมายความวNาสินค8าหมวดดังกลNาวเป§นสินค8าที่ใช8รNวมกันได8อยNางสมบูรณz โดยที่จำนวน

ผู 8ใช8ไมNมีผลทำให8ต8นทุนเพิ ่มขึ ้น คNา k เป§นคNาคงท่ี ดังนั ้น คNาเฉลี ่ยของ CDEF!" เทNากับคNาเฉลี ่ยของ 

BCDEF2# ซึ่งหมายความวNาการยอมให8มีการประหยัดจากขนาดในแตNละครัวเรือน ไมNมีผลให8เกิดการ
เปล่ียนแปลงคNาเฉล่ียของประชากร 

 

2. วิธีการคำนวณเส6นความยากจนใหม; (Poverty line) 

 
ขั้นตอนการคำนวณเส8นความยากจนใหมNจะเริ่มจากการคำนวณเส8นความยากจนด8านอาหารจากน้ัน

จึงคำนวณเส8นความยากจนในหมวดที่ไมNใชNอาหาร และนำคNาทั้งสองสNวนรวมกันเป§นเส8นความยากจนใหมN โดย
มีรายละเอียดข้ันตอนการคำนวณสามารถอธิบายได8 ดังน้ี 
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แผนภาพ ก.2 ขั @นตอนและเทคนิคการคาํนวณเสน้ความยากจนใหม ่

 
 

 
การคำนวณเส8นความยากจนด8านอาหาร 

 

(1) ใช8แบบแผนการบริโภคอาหารของคนที่อยูNใน decile 1 หรือ 10% ของประชากรที่จนที่สุด 
จากการจัดลำดับด8วยรายจNายบริโภคตNอหัว (per capita consumption expenditure) โดยแยกเป§นแบบ
แผนการบริโภคของคนเมืองและคนชนบท (!#$) เพื่อใช8เป§นตะกร8าอาหารสำหรับคำนวณต8นทุนสารอาหาร 

โดยท่ี " หมายถึง เขตเมืองและเขตชนบท # หมายถึง รายการอาหาร 
 
(2) แบบแผนการบริโภคนี้จะนำไปคำนวณหาปริมาณพลังงาน (แคลอรี) และปริมาณโปรตีนท่ี

ได8รับ ($"%&1# และ ()*&1#) 
 

$"%&1# =	-(!#$
$

∗ $$) 

 

()*&1# =	-(!#$
$

∗ (1$) 

หรือ 
Calories/protein obtained = ผลรวมของ (ปริมาณการบริโภคอาหารแตNละรายการa x ปริมาณแคลอรี/

โปรตีนท่ีได8จากอาหารแตNละรายการ) 



 158 

 
(3) คำนวณต 8นท ุนสารอาหารและโปรต ีน (Cost of calories/protein) ในแต Nละพ ื ้น ท่ี   

(9 พ้ืนท่ี: r) (5 ภูมิภาค 2 เขต ยกเว8นกรุงเทพฯ ซ่ึงไมNมีเขตชนบท)  ดังน้ี 
 

$"%$*21% =
	∑ (	!#$ ∗ 	(%$) ∗ 1000

&
$'(

$"%&1#
			 

 

()*$*21% =
	∑ (	!#$ ∗ 	(%$) ∗ 100

&
$'(

()*&1#
			 

หรือ 
Calories cost = ผลรวมของรายจNายอาหารทุกรายการในแตNละพ้ืนท่ี x 1,000 / calories obtaineda 

Protein cost = ผลรวมรายจNายอาหารทุกรายการในแตNละพ้ืนท่ี x 100 / protein obtaineda 

 
(4) คำนวณปริมาณแคลอรีและโปรตีนขั้นต่ำที่จำเป§นสำหรับสมาชิกในครัวเรือน และหาคNาเฉล่ีย

ตNอหัว (p_calh และ p_proh) โดยใช8ข8อมูลความต8องการพลังงานและโปรตีนสำหรับแตNละชNวงอายุและเพศ 

(cal_require และ pro_require)  มาคำนวณหาปริมาณแคลอรีและโปรตีนที่แตNละครัวเรือนควรจะได8รับใน
แตNละวัน และเมื่อหารด8วยจำนวนสมาชิกในครัวเรือน (n) จะได8ปริมาณพลังงาน (แคลอรี) และโปรตีนเฉลี่ยตNอ
หัวของแตNละครัวเรือน 

 

(5"%! =
∑ "67&279$ ∗ 	5"%_)7;<#)7
&
$'(

ℎ*<27ℎ*%>	2#?7!
 

 

(@)*! =
∑ "67&279$ ∗ 	@)*_)7;<#)7
&
$'(

ℎ*<27ℎ*%>	2#?7!
 

 
(5) คำนวณจำนวนเงินท่ีครัวเรือนต8องใช8เพ่ือให8ได8แคลอรีหรือโปรตีนใน 1 เดือน (30 วัน) 

 

A5"%! = B(	
30 ∗ 		(5"%!

1000
) ∗ 	$"%$*21%D ∗ EF!

(*!+() 
 

A@)*! = B(	
30 ∗ 		(@)*!

100
) ∗ 	()*$*21%D ∗ EF!

(*!+() 

หรือ 
ต8นทุนแคลอรี 1 เดือน=แคลอรีเฉล่ียตNอหัว x 30/1000 x calories cost x (ขนาดของครัวเรือน) (0.9-1) 

ต8นทุนโปรตีน 1 เดือน=โปรตีนเฉล่ียตNอหัวท่ี x 30/100 x protein cost x (ขนาดของครัวเรือน) (0.9-1) 
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การคูณขนาดของครัวเรือน (θ-1) เป§นการปรับ economy of scale โดยให8 θ = 0.9   
หมายถึง การประหยัดจากขนาดของคNาใช8จNายด8านอาหาร ซึ่งสมมติวNาเทNากับ 0.9 มีนัยวNาคNาใช8จNายด8านอาหาร

สามารถแบNงกันได8ระหวNางสมาชิกในครอบครัว แตNไมNมากนัก 
 

(6) เปรียบเทียบเส8นความยากจนด8านอาหารของครัวเรือนที่คำนวณโดยใช8ความต8องการด8าน

แคลอรีและโปรตีน (calorie-base and protein-base) และเลือกคNาที่สูงกวNาสำหรับใช8เป§นเส8นความยากจน
ด8านอาหารของครัวเรือน  เส8นความยากจนด8านอาหารของแตNละครัวเรือนที่คำนวณได8นี้ แสดงวNาครัวเรือน
สามารถได8รับท้ังแคลอรีและโปรตีนตามปริมาณข้ันต่ำท่ีครัวเรือนควรจะได8รับ 

 
G%#H7! = max	(A5"%!	, A@)*!) 

 
การคำนวณเส8นความยากจนในหมวดท่ีไมNใชNอาหาร (non-food poverty line) 

 
การคำนวณเส8นความยากจนในหมวดสินค8าที่ไมNใชNอาหารยังคงยึดทฤษฎีเรื่องอรรถประโยชนz โดยมี

ข้ันตอน ดังน้ี 
 
(1) คำนวณหา Poverty Line food ratio (PL food) ซึ่งเทNากับ คNาใช8จNายด8านอาหารตNอหัวของ

ครัวเรือน หาร เส8นความยากจนด8านอาหารคูณ 100 ถ8า PL food มีคNาเทNากับ 100 หมายความวNา คNาใช8จNาย
ด8านอาหารตNอหัวของครัวเรือนเทNากับเส8นความยากจนด8านอาหาร แตNเนื่องจากจำนวนครัวเรือนที่จะเป§น
ตัวแทนดังกลNาวอาจมีจำนวนน8อยเกินไป เพื่อให8ได8ตัวแทนที่ดีกวNาจึงใช8วิธีคำนวณหาเลือกครัวเรือนที่มีคNา PL 

food อยูNระหวNาง 90-110 
 

(M	N**>! =
GA9@!
G%#H7!

∗ 100 

 
(2) เมื่อได8ครัวเรือนที่อยูNชNวง PL food แล8ว  ให8ตัดรายจNายในหมวดสินค8าที่ไมNใชNอาหารบาง

รายการ ได8แกN คNารักษาพยาบาลคนไข8นอก (รายการ 7.2) คNาซื้อยานพาหนะ (รายการ 8.1) คNาใช8จNายเกี่ยวกับ

ยานพาหนะ (รายการ 8.2) คNาเลNาเรียนในโรงเรียนเอกชน (รายการ 9.2) คNาการศึกษาอ่ืนๆ (รายการ 9.5)  และ
ตัดตัวอยNางครัวเรือนที่อยูNใน decile6-decile10  เนื่องจากรายการใช8จNายดังกลNาว และรายจNายของครัวเรือน
ในกลุNม decile 6-decile10 ไมNควรจะถูกนับรวมเพื่อสะท8อนพฤติกรรมการใช8จNายในหมวดที่ไมNใชNอาหารของ

คนจน 
 
(3) หาคNาเฉล่ียของคNาใช8จNายในหมวดสินค8าท่ีไมNใชNอาหารของกลุNมท่ีเหลือ แยกเป§น 9 พ้ืนท่ี โดยท่ี

พื้นที่กรุงเทพฯ จะรวมเมืองใหญN ได8แกN สมุทรปราการ เชียงใหมN ภูเก็ต และตรัง เพื่อให8มีจำนวนตัวอยNางมาก
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เพียงพอในการเป§นตัวแทนการคำนวณรายจNายที่ไมNใชNอาหารของคนกรุงเทพฯ  จะได8รายจNายในหมวดสินค8าท่ี
ไมNใชNอาหารเฉลี่ยตNอหัว (per capita non-food expenditure) ของครัวเรือนกลุNมดังกลNาวจำแนกตามพื้นท่ี  

โดยแบNงกลุNมสินค8าที่ไมNใชNอาหารออกเป§น 9 กลุNม ได8แกN คNาใช8จNายเกี่ยวกับที่อยูNอาศัย คNาใช8จNายในครัวเรือน 
คNาจ8างบุคคลท่ีให8บริการครัวเรือน คNาเสื้อผ8า คNารองเท8า คNาใช8จNายสNวนบุคคล คNารักษาพยาบาล คNาเดินทางและ
การส่ือสาร คNาใช8จNายการศึกษา 

 

OG%- = - OG!-
!	$&	%

P%Q 	, 

 

โดยท่ี 	OG%- เป§นคNาเฉล่ียเฉพาะครัวเรือนในพ้ืนท่ี r OG!- เป§นรายจNายตNอสินค8าหมวด j ของครัวเรือน h และ 
P% แทนจำนวนประชากรในพ้ืนท่ี r 
 

(4) คำนวณคNาใช8จNายในหมวดที่ไมNใชNอาหารของแตNละครัวเรือน โดยใช8คNาเฉลี่ยของคNาใช8จNายใน
หมวดสินค8าที่ไมNใชNอาหารทั้ง 9 กลุNม และแยกตามพื้นที่  และปรับการประหยัดจากขนาด (Economy of 
scale) ดังน้ี 

 

OG(M!- = R ∗	OG%- 	 ∗ 	EF!
/*!+(0, 

 

(5) หาผลรวมของรายจNายหมวดสินค8าที่ไมNใชNอาหารทั้ง 9 หมวด จะได8เส8นความยากจนในหมวด
สินค8าท่ีไมNใชNอาหารของครัวเรือน (non-food poverty)  
 

OG%#H7! =	-OG(M!-

1

-'(
 

 
เส8นความยากจนของครัวเรือน คือ ผลรวมของเส8นความยากจนด8านอาหาร และเส8นความ

ยากจนในหมวดสินค8าท่ีไมNใชNอาหาร 

 
(*SM#H7! = 	G%#H7! + 	OG%#H7! 
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