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แถลงข่าววันที่ 16 สิงหาคม 2564
เวลา 09.30 น.
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ไตรมาสที่สอง ปี 2564

เอกชน (9.2) ภาครัฐ (5.6)

7.5

มูลค่าการส่งออกสินค้าในรูป US$ (36.2%)
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ไตรมาสที่สอง ปี 2564

ด้านการใช้จ่าย : การส่งออกสินค้าและการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเร่งขึ้น การบริโภคภาคเอกชนกลับมาขยายตัว ขณะที่การใช้จ่ายและการ
ลงทุนภาครัฐชะลอลง และการส่งออกบริการลดลง 

ด้านการผลิต : สาขาการผลิตอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม และสาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสารขยายตัวเร่งขึ้น สาขาที่พักแรมและ
บริการด้านอาหาร สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า สาขาการขายส่งการขายปลีกและการซ่อมแซมฯ และสาขาไฟฟ้า
และก๊าซฯ กลับมาขยายตัว ขณะที่สาขาการก่อสร้างชะลอลง 

GDP Growth (%)

2563 2564
ทั้งปี H1 H2 Q1 Q2 Q3 Q4 H1 Q1 Q2

GDP -6.1 -6.9 -5.3 -2.1 -12.1 -6.4 -4.2 2.0 -2.6 7.5
GDP ปรับฤดูกาล -1.5 -9.2 6.1 0.8 0.2 0.4
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องค์ประกอบส าคัญ ๆ ของเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สองของปี 2564 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน (%YoY)

%YOY

ด้านการใช้จ่ายด้านการใช้จ่าย

Q1/64 Q2/64
การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน -0.3 4.6
การอุปโภคบริโภคของรัฐบาล 2.1 1.1
การลงทุนรวม 7.3 8.1
- ภาคเอกชน 3.0 9.2
- ภาครัฐ 19.6 5.6

ปริมาณส่งออก -10.5 27.5
- สินค้า 3.2 30.7
- บริการ -63.6 -1.9

มูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์ สรอ.
(ตามสถิติดุลการช าระเงิน)

5.0 36.2

- ไม่รวมทองค า 11.5 45.2

%YOY

ด้านการผลิต

Q1/64 Q2/64

%YOY

%YOY Q1/64 Q2/64

Q1/64 Q2/64

สาขาการผลิตอุตสาหกรรม 1.0 16.8
สาขาเกษตรกรรม ป่าไม้ฯ 1.3 2.0

สาขาการผลิตทีข่ยายตัวต่อเนื่อง

สาขาการผลิตทีเ่พ่ิมขึ้นในอัตราท่ีชะลอลง

สาขาก่อสร้าง 12.7 5.1

สาขาการผลิตท่ีกลับมาขยายตัว

สาขาท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร -35.5 13.2

สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินคา้ -17.7 11.6

สาขาการขายส่ง ขายปลีก และการซ่อมฯ -2.2 5.5

สาขาไฟฟ้า ก๊าซ และระบบอากาศ -9.1 0.9
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อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยภายหลังปรับฤดูกาล เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า 
(%QoQ_SA)

QoQ_SA (%) 2563 2564
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

ด้านการใช้จ่าย
การใช้จ่ายของเอกชน 0.5 -7.2 6.7 1.3 -0.6 -2.5
การใช้จ่ายของรัฐบาล -0.2 2.2 1.9 -1.6 -0.3 1.2 
การสะสมทุนถาวรเบื้องต้น -5.6 -0.6 4.8 -1.0 4.0 0.5 
- ภาคเอกชน -6.9 -8.3 4.6 7.9 -0.5 -2.5 
- ภาครัฐ -0.7 17.6 7.2 -19.1 17.5 3.3 
การส่งออกสินค้าและบริการ -4.8 -22.2 6.8 -1.0 8.9 10.8 
การน าเข้าสินค้าและบริการ 3.4 -19.7 3.5 8.2 12.5 4.7 

ด้านการผลิต
ภาคเกษตร -2.6 3.0 2.1 -1.8 -1.4 2.7
ภาคนอกเกษตร -1.8 -10.3 6.7 1.2 0.3 0.0 

หมวดอุตสาหกรรม -0.0 -11.3 8.1 1.6 2.3 1.8 
หมวดบริการ -2.6 -9.7 5.7 0.9 -0.6 -0.8 

- การขายส่ง การขายปลีกฯ 0.5 -11.2 5.4 2.9 1.3 -3.4
- การขนส่ง และสถานท่ีเก็บสินค้า -5.7 -30.3 21.0 -1.3 -1.2 -5.0
- ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร -21.3 -32.2 16.6 3.2 -20.4 19.0

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ -1.5 -9.2 6.1 0.8 0.2 0.4 
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(%YoY)
GDP (%YoY) GDP หลังปรับปัจจัยฤดูกาลแล้ว (%QoQ SA.)

2562 2563 2564 2563 2564
ทั้งปี ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

สหรัฐฯ 2.3 -3.4 0.6 -9.1 -2.9 -2.3 0.5 12.2 -1.3 -8.9 7.5 1.1 1.5 1.6
ยูโรโซน 1.4 -6.4 -3.2 -14.4 -4.0 -4.6 -1.3 13.7 -3.6 -11.4 12.4 -0.6 -0.3 2.0
สหราชอาณาจักร 1.4 -9.8 -2.2 -21.4 -8.5 -7.3 -6.1 22.2 -2.8 -19.5 16.9 1.3 -1.6 4.8
ออสเตรเลีย 1.9 -2.5 1.4 -6.4 -3.9 -0.8 1.1 - -0.3 -7.0 3.5 3.2 1.8 -
ญี่ปุ่น 0.0 -4.7 -2.1 -10.1 -5.6 -1.1 -1.6 - -0.5 -8.1 5.3 2.8 -1.0 -
จีน 6.0 2.3 -6.8 3.2 4.9 6.5 18.3 7.9 -8.7 10.0 2.8 3.0 0.4 1.3
อินเดีย 4.8 -7.0 3.0 -24.4 -7.4 0.5 1.6 - -1.6 -14.5 15.1 2.7 -1.2 -
เกาหลีใต้ 2.2 -0.9 1.5 -2.6 -1.0 -1.1 1.9 5.9 -1.3 -3.2 2.2 1.1 1.7 0.7
ไต้หวัน 3.0 3.1 2.5 0.3 4.3 5.1 8.9 7.5 -0.7 -0.8 5.0 1.4 3.1 -2.0
ฮ่องกง -1.7 -6.1 -9.1 -9.0 -3.6 -2.8 8.0 7.5 -5.0 -0.4 2.4 0.5 5.5 -1.0
สิงคโปร์ 1.3 -5.4 0.0 -13.3 -5.8 -2.4 1.5 14.7 -0.6 -13.1 9.0 3.8 3.3 -1.8
อินโดนีเซีย 5.0 -2.1 3.0 -5.3 -3.5 -2.2 -0.7 7.1 -2.4 -4.2 5.1 -0.4 -0.9 3.3
มาเลเซีย 4.4 -5.6 0.7 -17.2 -2.7 -3.4 -0.5 16.1 -0.5 -16.1 17.3 -1.5 2.7 -2.0
ฟิลิปปินส์ 6.1 -9.6 -0.7 -17.0 -11.6 -8.3 -3.9 11.8 -4.8 -15.1 8.5 3.7 0.7 -1.3
เวียดนาม 7.2 2.9 3.7 0.4 2.7 4.5 4.7 6.6 -0.7 -1.1 3.7 2.4 -0.2 0.8
ไทย 2.3 -6.1 -2.1 -12.1 -6.4 -4.2 -2.6 7.5 -1.5 -9.2 6.1 0.8 0.2 0.4

ที่มา: CEIC รวบรวมโดย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

เศรษฐกิจโลกในไตรมาสที่สองของปี 2564 ฟื้นตัวชัดเจน น าโดยเศรษฐกิจหลัก อาทิ สหรัฐฯ ยูโรโซน 
และสหราชอาณาจักร ขณะเดียวกัน เศรษฐกิจจีนขยายตัวได้ต่อเนือ่ง
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สถานการณ์การแพร่ระบาดในระลอกใหม่ที่รุนแรงขึ้น ส่งผลให้มีการยกระดับพื้นที่ควบคุมมากขึ้น

พ้ืนที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด พ้ืนที่ควบคุมสูงสุด พ้ืนที่ควบคุม พ้ืนที่เฝ้าระวังสูง พ้ืนที่เฝ้าระวัง

จ านวนผู้ติดเชื้อ

พ้ืนที่ควบคุมตาม
ประกาศ ศบค.
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ทางน้ า
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หน่วย: ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของดัชนีเมื่อเทียบกับวันที่ 13 มกราคม 2563 (เฉลี่ย 7 วัน) 
ที่มา: Mobility Trends Reports จัดท าโดย Apple 

ข้อมูลความถี่สูงแสดงให้เห็นถึงการลดลงของกจิกรรมทางเศรษฐกิจเน่ืองจากผลกระทบของการ
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กรุงเทพฯ และปริมณฑล

ระลอกที่ 1 (เริ่มนับตั้งแต่ 12 ม.ีค. 63) ระลอกที่ 2 (19 ธ.ค. 63) ระลอกที่ 3 (1 เม.ย. 64) 
หน่วย: ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงของดัชนีเมื่อเทียบกับวันที่ 7 มกราคม 2563       ที่มา: กระทรวงคมนาคม
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ผลการประมาณการแบบจ าลองสถานการณ์
เพื่อพิจารณาแนวโน้มการระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทยระลอกท่ีสาม 

พัฒนาโดย คณะท างานพัฒนาแบบจ าลองระบบบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหา COVID-19

สมมติฐานการแพร่ระบาดภายในประเทศ 

มาตรการล็อกดาวนใ์นปัจจุบัน (2 ส.ค.) 
ระยะ 30 วัน  

มาตรการล็อกดาวนใ์นปัจจุบัน 
ระยะ 60 วัน 

มาตรการล็อกดาวนใ์นปัจจุบัน
ระยะ 30 วัน โดยมีการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การควบคุมการแพร่ระบาดในชมุชน  

30 เม.ย.           30 พ.ค.    30 ม.ิย. 30 ก.ค.               30 ส.ค.             30 ก.ย.

มาตรการล็อกดาวนใ์นปัจจุบัน 
ระยะ 60 วัน โดยมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ควบคุมการแพร่ระบาดในชมุชน  

ที่มา http://systemsdd.co/covid-19-wave3-simulation

สมมติฐานการระบาดในกรณีฐานที่ส าคัญ
• สถานการณ์การแพร่ระบาดภายในประเทศจะผ่าน

พ้นจุดสูงสุดและสามารถควบคุมได้ในวงจ ากัด โดยใน
กรณีฐานคาดว่าสถานการณ์การระบาดจะเริ่มทรงตัว
ในช่วงปลายเดือน ส.ค. 64 ก่อนที่จะเริ่มปรับตัวลดลง
อย่างช้า ๆ ในเดือน ก.ย. 64 และลดลงอย่างชัดเจน
มากขึ้นในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี 2564 และ
สามารถเริ่มผ่อนคลายมาตรการควบคุมการระบาดได้
มากขึ้นตามล าดับ

• ไม่มีการแพร่ระบาดรุนแรงมากขึ้นในพื้นที่ฐานการ
ผลิตและภาคการท่องเที่ยวที่ส าคัญ จนส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและภาคการท่องเที่ยวอย่างมีนัยส าคัญ

• การกระจายวัคซีนเป็นไปอย่างต่อเนื่องและตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยสามารถจัดหาและกระจายวัคซีน
ได้ประมาณ 85 ล้านโดส ภายในสิ้นปี 2564
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สมมติฐานการประมาณการเศรษฐกิจปี 2564
ข้อมูลจริง ประมาณการปี 2564

2562 2563 ณ 17 พ.ค. 2564 ณ 16 ส.ค. 2564
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก (%) 2.8 -3.2 5.8 6.0

สหรัฐอเมริกา 2.3 -3.4 6.0 6.6
ยูโรโซน 1.4 -6.7 4.3 4.7
ญี่ปุ่น 0.0 -4.7 2.8 2.8
จีน 6.0 2.3 8.7 8.7

ปริมาณการค้าโลก (%) 0.9 -8.3 7.8 8.5
อัตราแลกเปลี่ยน (บาท/ดอลลาร์ สรอ.) 31.0 31.3 29.8 – 30.8 31.3 – 32.3
ราคาน้ ามันดิบดูไบ (ดอลลาร์ สรอ./บาร์เรล) 63.3 42.4 58.0 – 68.0 62.0 – 72.0
ราคาส่งออก ดอลลาร์ สรอ. (%) 0.3 -0.8 2.5 – 3.5 2.5 – 3.5
ราคาน าเข้า ดอลลาร์ สรอ. (%) 0.3 -3.8 3.5 – 4.5 4.0 – 5.0 
รายรับจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ (ล้านล้านบาท) 1.85 0.44 0.17 0.12
ที่มา: สศช.         

1. เศรษฐกิจโลกและปริมาณการค้าโลก ปรับสูงกว่าที่คาดการณ์สมมติฐานในการประมาณการครั้งก่อน โดยเฉพาะประเทศที่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดภายในประเทศได้และมีความคืบหน้า ในการกระจายวัคซีนให้กับประชาชน อาทิ สหรัฐฯ 
ยูโรโซน สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และจีน ท าให้รัฐบาลผ่อนคลายมาตรการควบคุมการระบาดมากขึ้นจนส่งผลให้อุปสงค์ภายในประเทศมีแนวโน้มที่จะฟื้นตัวได้เร็วกว่าที่คาด รวมทั้งผลขของการด าเนินมาตรการเศรษฐกิจขนาดใหญ่เพิ่มเติม

2. เงินบาทเทียบกับดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงจากการประมาณการครั้งก่อน สอดคล้องกับเศรษฐกิจไทยที่ยังคงเผชิญกับข้อจ ากัดในการฟื้นตัวจากสถานการณ์การแพร่ระบาดภายในประเทศที่ยังคงรุนแรง และการลดลงของรายรับจากการท่องเที่ยว
ที่ส่งผลให้ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มขาดดุล 

3. ราคาน้ ามันดิบดูไบ ปรับเพิ่มจากประมาณการเดิม โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากอุปสงค์ของน้ ามันที่เพิ่มขึ้นตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก ความร่วมมือระหว่าง OPEC+ ในการปรับลดก าลังการผลิตในปี 2564 และปริมาณน้ ามันดิบคงคลังของ
สหรัฐฯ อยู่ในระดับต่ า

4. ราคาส่งออกและราคาน าเข้าสินค้า เป็นการปรับเพิ่มสมมติฐานราคาสินค้าน าเข้าจากการประมาณการครั้งก่อน ตามการปรับเพิ่มสมมติฐานราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก และแนวโน้มการฟื้นตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก
5. รายรับและจ านวนนักท่องเท่ียวต่างชาติ ปรับลดตามการลดลงของประมาณการจ านวนนักท่องเที่ยวในปี 2564 จาก 5.0 แสนคน เป็น 1.5 แสนคนในกรณีฐาน หรือลดลงร้อยละ 97.8 จากปี 2563 โดยเป็นผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ในหลายประเทศที่ยังอยู่ในระดับสูงและการแพร่ระบาดระลอกใหม่ในประเทศไทย รวมถึงความไม่แน่นอนของประสิทธิภาพของวัคซีนท่ามกลางการกลายพันธุ์ของไวรัส และความไม่แน่นอนของการกระจายวัคซีนของหลายประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศต้นทางของนักท่องเที่ยวรวมทั้งไทย

6. อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ ประกอบด้วย (i) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 ร้อยละ 91.5 ซ่ึงเป็นการปรับลดจากสมมติฐานการเบิกจ่ายร้อยละ 92.5 ในประมาณการครั้งก่อน แบ่งเป็น งบประจ าร้อยละ 98.0 (เท่ากับประมาณการ
ครั้งก่อน) และงบลงทุน ร้อยละ 65.0 ซ่ึงเป็นการปรับลดจากร้อยละ 70.0 ในประมาณการครั้งก่อน (ii) งบเหลื่อมปีร้อยละ 85.0 (iii) งบลงทุนรัฐวิสาหกิจร้อยละ 70.0 (iv) งบภายใต้ พรก. เงินกู้ 1 ล้านล้าน ร้อยละ 85.0 ปรับเพิ่มจากประมาณการ
ครั้งก่อน และ (v) งบภายใต้ พรก. เงินกู้ 5 แสนล้าน ร้อยละ 30.0
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แนวโน้มเศรษฐกิจ ปี 2564

(%YoY)
ข้อมูลจริง ประมาณการ ปี 2564

2562 2563 ณ 17 พ.ค. 64 ณ 16 ส.ค. 64

การขยายตัวของ GDP 2.3 -6.1 1.5 – 2.5 0.7 – 1.2

การบริโภคภาคเอกชน 4.0 -1.0 1.6 1.1

การอุปโภคภาครัฐบาล 1.7 0.9 5.1 4.3

การลงทุนภาคเอกชน 2.7 -8.4 4.3 4.7

การลงทุนภาครัฐ 0.1 5.7 9.3 8.7

มูลค่าการส่งออก (รูปเงิน USD) -3.3 -6.5 10.3 16.3

เงินเฟ้อ (%) 0.7 -0.8 1.0 - 2.0 1.0 – 1.5

ดุลบัญชีเดินสะพัด (%GDP) 7.0 3.5 0.7 -2.0
ที่มา: สศช.
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สมมติฐานและเงื่อนไขที่ส าคญัในการประมาณการเศรษฐกิจ 

0.7-1.2
(1.0) >1.2

• การแพร่ระบาดภายในประเทศผ่านพ้นจุดสูงสุดในช่วงไตรมาส
ที่ 3 และสามารถผ่อนคลายมาตรการควบคุมในหลายพ้ืนที่ได้มาก
ขึ้นตามล าดับในไตรมาสที่ 4 นอกจากนี้ การแพร่ระบาดไม่กระทบ
ภาคการผลิตและการท่องเที่ยวอย่างมีนัยส าคัญ

• การแพร่ระบาดในต่างประเทศไม่ทวีความรุนแรงมากขึ้นจน
ส่งผลต่อภาคการผลิตและการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ และแนวโน้ม
เศรษฐกิจโลกยังขยายตัวได้ตามท่ีคาดไว้ในกรณีฐาน

• การแพร่ระบาดภายในประเทศควบคุม
ได้เร็ว จนส่งผลให้สามารถผ่อนคลาย
มาตรการได้เร็วกว่าที่คาด

• เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัวเร็ว จนส่งผลให้
การส่งออกเร่งข้ึนเร็วกว่าที่คาด

• การแพร่ระบาดภายในประเทศไม่สามารถ
ควบคุมได้ในช่วงไตรมาสที่ 3

• การแพร่ระบาดในต่างประเทศทวีความ
รุนแรงมากขึ้นจนส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจโดยเฉพาะประเทศคู่ค้าและต้น
ทางการท่องเที่ยวที่ส าคัญ

เศรษฐกิจขยายตัวต่ ากว่ากรณีฐาน

<0.7

สมมติฐานในกรณีฐาน เศรษฐกิจขยายตัวสูงว่ากรณีฐาน

ช่วงของการประมาณการอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยปี 2564 (%)
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ปัจจัยสนับสนุนในปี 2564
แรงขับเคลื่อนจากการเบิกจ่ายภาครัฐการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก

(พันล้านบาท)
ข้อมูลจริง ประมาณการ

FY2562 FY2563 FY2564 FY2565
รวม รวม รวม Q1

งบประมาณประจ าปี 2,783 2,944 3,007 855
(%YoY) -0.3 5.8 2.1 -8.9
เบิกจ่ายสะสม (ร้อยละ) 92.8 92.0 91.5 28.70

รายจ่ายประจ า 2,396 2,576 2,586 755
(%YoY) -0.6 7.5 0.4 -12.7
เบิกจ่ายสะสม 
(ร้อยละ) 97.8 97.4 98.0 32.0
รายจ่ายลงทุน 387 368 420.7 99.9
(%YoY) 1.8 -5.0 14.3 36.4
เบิกจ่ายสะสม 
(ร้อยละ) 70.2 66.3 65.0 16.0

พรก. 1 ล้านล้านบาท 299 550.8 85.0
(%YoY) 84.1 40.1
พรก. 5 แสนล้านบาท 150.0 100.0
รวมเม็ดเงินเบิกจ่าย 3,043.9 3,467.9 3,891.0 1,040.0

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจขนาดใหญ่อย่างต่อเนื่องของประเทศส าคัญ การลงทุนภาครัฐมีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้น ตามการเพิ่มขึ้นของกรอบงบลงทุนภายใต้
งบประมาณปี 2564 งบประมาณภายใต้ พรก. เงินกู้ฯ และความคืบหน้าของโครงการลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน

สหรัฐฯ • มาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิขนาดใหญ่ทั้งในส่วนทีเ่ริม่ด าเนนิการไปแล้ว วงเงินรวม 1.9 ล้านล้านดอลลาร ์สรอ. 
• มาตรการทางการคลังเพิ่มเตมิ วงเงินรวม 1.2 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. เพื่อมุ่งเน้นชว่ยกระตุน้เศรษฐกจิและ

การจ้างงานในสหรัฐ
EU • งบประมาณรายจ่ายระยะยาวปี 2564 – 2570 วงเงิน 1.21 ล้านล้านยูโร /แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ Next 

Generation EU วงเงิน 0.81 ล้านล้านยูโร /โครงการ EU4Health มูลค่า 5.1 พันล้านยูโร
• มาตรการสนับสนุนชัว่คราวเพื่อบรรเทาความเสี่ยงด้านการวา่งงานในกรณีฉกุเฉิน (SURE) มูลค่ารวม 9.43 

หมื่นล้านยูโร  
ญี่ปุ่น • งบประมาณฟื้นฟูเศรษฐกิจครั้งที ่3 มูลค่า 73.6 ล้านล้านเยน 

• งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 วงเงินรวมทั้งสิ้น 106.6 ล้านล้านเยน

ความคืบหน้าของการอนุมัติและการกระจายวัคซีนป้องกันโควิด-19 ในประเทศเศรษฐกิจหลักที่เร็วกว่า
การคาดการณ์ และส่งผลให้จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่และผู้เสียชีวิตปรับตัวลดลงในหลายประเทศ

ที่มา: GFMIS และประมาณการโดย สศช.
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อัตราการฉีดวัคซีนต่อประชากร 100 คน (ร้อยละ)

ครบโดส 1 เข็ม

ที่มา: Our World in Data ประมวลผลโดย สศช. ณ วันที่ 11 สิงหาคม 2564
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ปัจจัยสนับสนุนในปี 2564
ฐานการขยายตัวท่ีต่ าผิดปกติในปี 2563

การขยายตัวหลังวิกฤติส่วนหนึ่งจะมีปัจจัยสนบัสนนุจากฐานต่ าในปีก่อนหนา้

• เศรษฐกิจไทยในปี 2563 ลดลงร้อยละ 6.1 ซึ่งเป็นการลดลงทางเศรษฐกิจครั้งแรกใน
รอบ 22 ปี นับจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2541 ซึ่งลดลงร้อยละ 7.6
• เศรษฐกิจโลกในปี 2563 ลดลงร้อยละ 3.5 ซึ่งเป็นระดับต่ าที่สุดนับตั้งแต่สิ้นสุด

สงครามโลกครั้งท่ี 2 
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วิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2552

รายได้เกษตรกรมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตและราคาสินค้า
เกษตร ท่ีมีทิศทางขยายตัวต่อเนื่องในช่วงครึ่งหลังของปี ตามการฟื้นตัวของตลาดโลกและ
แนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของปริมาณน้ าใช้การได้จริงภายในประเทศ

การปรับตัวดีขึ้นของรายได้เกษตรกร
ตามการขยายตัวของผลผลิตและราคาสินค้าเกษตร 
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ดัชนีภาคการเกษตร
ดัชนีรายได้ ดัชนีราคา ดัชนีผลผลิต

%YoY

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

%YOY
2563 2564

ท้ังปี Q3 Q4 Q1 Q2
ดัชนีผลผลิตสินค้าเกษตรที่กลับมาขยายตัวไดด้ ี
หมวดพืชผล -8.0 -10.7 1.7 4.6 2.6 
- ข้าวเปลือก -5.6 -36.8 11.1 1.2 10.2 
- มันส าปะหลัง -3.7 -6.3 10.7 8.2 9.9 
- ยางแผ่นดิบช้ัน 3 -3.0 -2.9 0.3 4.5 6.7 
- ข้าวโพด -0.5 22.2 -0.1 21.42 0.7 
- ปาล์มน้ ามัน -4.6 -6.5 -17.8 -7.3 0.6 

หมวดปศุสัตว์ 1.0 0.8 1.0 1.6 2.6 
- สุกรมีชีวิต -2.8 -2.8 -2.8 2.5 2.5 
- ไก่รุ่นพันธุ์เน้ือ 4.6 4.0 2.3 1.1 3.9 
- ไข่ไก่คละ 0.4 0.6 5.9 1.0 0.5 

0.0

0.5

1.0
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2.0

มิ.ย. ก.ค. ส.ค.

ปริมาณน้ าใช้การได้จริง 4 เขื่อนหลักลุ่มน้ าเจ้าพระยา

2563 2564

(พันล้าน ลบ.ม.) 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยงในปี 2564

• ผู้ติดเชื้อรายใหม่ของไทยยังอยู่ในระดับสูง ในขณะที่ ผู้ติดเช้ือรายใหม่ในหลายประเทศกลับมา
เพิ่มขึ้นอีกครั้งหลังจากควบคุมการแพรร่ะบาดได้ในช่วงก่อนหน้า

• ความไม่แน่นอนด้านความล่าช้าของการกระจายวัคซีน โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศก าลัง
พัฒนา ประกอบกับความไม่แน่นอนด้านประสิทธิภาพของวัคซีน ในการตอบสนองต่อการ
สร้างภูมิคุ้มกัน โดยเฉพาะในกรณีที่มีการกลายพันธ์ุของไวรัสสายพันธ์ุเดลต้า

การแพร่ระบาดระลอกใหม่ที่ยังคงรุนแรงและมีแนวโน้มยืดเยื้อ
ท่ามกลางการกลายพันธุ์ของไวรัส

สายพันธุ์ สายพันธุ์แอลฟ่า สายพันธุ์เบต้า สายพันธุ์แกมม่า สายพันธุ์เดลต้า
พบคร้ังแรก อังกฤษ ก.ย. 63 แอฟริกาใต ้ธ.ค. 63 บราซิล พ.ย. 63 อินเดีย ต.ค. 63
ผลจากการ
กลายพันธุ์

แพร่ระบาดเรว็ขึ้น
ร้อยละ 50 และ เพิ่ม
ความเสี่ยงในการ
เสียชีวิต

แพร่ระบาดง่ายขึ้นและ
รวมทั้งมีโอกาตดิเชื้อซ้ า

แพร่ระบาดไดง้่ายขึ้น 2.5 
เท่า สามารถต้านทาน
วัคซีน และมีโอกาสติดเชือ้
ซ้ าเพิ่มขึ้น

แพร่ระบาดไดเ้รว็
ขึ้นกว่าสายพันธุ์เดมิ

อ้างอิง: CDC, ECDC, WHO

• การฟ้ืนตัวของการใช้จ่ายของครัวเรือนภาคธุรกิจถูกจ ากัดด้วยฐานะทางการเงิน แม้
ภาครัฐจะด าเนินมาตรการเพื่อช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาสภาพคล่องและมาตรการปรับ
โครงสร้างหนี้อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ตลาดแรงงานยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่ โดยเฉพาะในสาขาที่
มีข้อจ ากัดในการฟื้นตัว

เงื่อนไขฐานะการเงินของภาคครัวเรือนและธุรกิจ 
ภายใต้ภาวะแรงงานยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่ 
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ข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยงในปี 2564
แนวโน้มความล่าช้าในการฟื้นตัวของ

ภาคการท่องเที่ยว

•ความผันผวนของตลาดเงินรวมทั้งเงินลงทุนระหว่างประเทศ 
ภายใต้ความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาด

•การด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางประเทศส าคัญใน
ระยะต่อไป ภายใต้แรงกดดันด้านเงินเฟ้อที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเนื่องจาก
การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลกและราคาสินค้าโภคภัณฑ์

•การฟื้นตัวที่ ไม่พร้อมกันของเศรษฐกิจประเทศต่ าง  ๆ  
โดยเฉพาะประเทศที่ยังคงเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดที่รุนแรง
และมีขีดจ ากัดทางด้านระบบสาธารณสุขและการกระจายวัคซีนที่ไม่
เพียงพอ  

•ทิศทางการด าเนินนโยบายของประเทศเศรษฐกิจหลัก โดยเฉพาะ
นโยบายระหว่างประเทศของสหรัฐฯ และจีน 

ความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก

•ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์และเสถียรภาพทางการเมือง 
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

• สถานการณ์การแพร่ระบาดระลอกใหม่ภายในประเทศอาจส่งผล
ต่อการฟื้นตัวของภาคการผลิตอุตสาหกรรม 

ความไม่แน่นอนในการขยายตัวของภาคการส่งออก
และการผลิตภาคอุตสาหกรรม

• ปัญหาการขาดแคลนเซมิคอนดักเตอร์หรือชิปในตลาดโลกส่งผล
ให้ห่วงโซ่การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องทั่วโลกได้รับ
ผลกระทบ

• ปัญหาด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศที่ เกิดจากต้นทุนและ
ระยะเวลาในการขนส่งสินค้ามีมากขึ้นอาจะส่งผลตอ่การฟื้นตัว
ของภาคการส่งออก
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การรักษาแรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยการใช้จ่าย

และการลงทุนภาครัฐ

5

การขับเคลื่อน
การส่งออกสินค้า 

การช่วยเหลือเยียวยาผู้
ที่ได้รับผลกระทบใน

ช่วงการระบาดรุนแรง

21

การควบคุมสถานการณ์
การระบาดให้อยู่ใน

วงจ ากัดโดยเร็ว

การดูแลเสถียรภาพ
ทางการเมือง

และเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ

7

แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจในช่วงทีเ่หลือของปี 2564

4

การส่งเสริม
การลงทุนภาคเอกชน

6

การสนับสนุนการฟื้นตัว
ทางเศรษฐกิจเมื่อ

การระบาดผ่อนคลายลง

3



16 สิงหาคม 2564 18www.nesdc.go.th

การควบคุมสถานการณ์การระบาดให้อยู่ในวงจ ากัดโดยเร็ว1
การเพ่ิมประสิทธิผลในการลดการแพร่เชื้อในครัวเรือน ชุมชน และกลุ่มแรงงาน
การจัดล าดับความส าคัญในการดูแลผู้ป่วยตามอาการเพ่ือจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการ
เร่งรัดจัดหายาและเวชภัณฑ์
การบังคับใช้มาตรการล็อคดาวน์ในพ้ืนที่ท่ีมีการระบาดรุนแรงอย่างเข้มข้นมากขึ้น รวมทั้งการบังคับใช้มาตรการควบคุมการแพร่
ระบาดอย่างเคร่งครัดภายในบริเวณสถานประกอบการหรือโรงงาน (Bubble and Seal)
เร่งรัดจัดหาและกระจายวัคซีนให้กับประชาชนอย่างครอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอเพ่ือให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ โดยจัดล าดับ
ความส าคัญตามหลักการสาธารณสุขในการกระจายให้กลุ่มที่มีความเสี่ยงสูง

แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจในช่วงทีเ่หลือของปี 2564

2
เร่งรัดติดตามมาตรการต่าง ๆ ทั้งด้านการเงินและการคลังที่ได้ด าเนินการไปแล้วให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ
การจัดพ้ืนที่ส าหรับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการด าเนินมาตรการป้องกันการกลับมาระบาดของโรค และการ
แก้ปัญหาและช่วยเหลือผู้ประกอบการให้สามารถกลับมาประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ตามปกติ
พิจารณาด าเนินมาตรการช่วยเหลือเพ่ิมเติมในลักษณะเฉพาะเจาะจงให้ผู้ประกอบการธุรกิจที่ได้รับผลกระทบรุนแรงโดยเฉพาะ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบในช่วงการระบาดยังคงรุนแรง

การสนับสนุนการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจเมื่อสถานการณ์การระบาดผ่อนคลายลง3
สนุนการฟ้ืนตัวของการใช้จ่ายและการท่องเท่ียวภายในประเทศ การจัดพ้ืนที่ส าหรับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจควบคู่
ไปกับการด าเนินมาตรการเฝ้าระวังและป้องกันการกลับมาระบาดของโรค รวมทั้งการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการให้สามารถกลับมาประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ตามปกติ
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การขับเคลื่อนการส่งออกสินค้า 

แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจในช่วงทีเ่หลือของปี 2564

4
การควบคุมการแพร่ระบาดในฐานการผลิตที่ส าคัญ 
การเร่งรัดแก้ไขปัญหาที่เป็นข้อจ ากัดและอุปสรรคในการขนส่งสินค้า
การแก้ไขปัญหาการขาดแรงงานต่างชาติในภาคการผลิตจากการแพร่ระบาดท าให้แรงงาน
ไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้ตามปกติ
ขับเคลื่อนการส่งออกไปยังตลาดหลักที่มีการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน 
และการสร้างตลาดใหม่ให้กับสินค้าที่มีศักยภาพ 
การใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) 
และการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า
การเร่งรัดการเจรจาความตกลงการค้าเสรีที่ก าลังอยู่ในขั้นตอนของการเจรจาและเตรียมเจรจากับประเทศคู่ค้าใหม่ ๆ 

5
เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 91.5 แบ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าร้อยละ 98.0
และงบลงทุนร้อยละ 65.0 ของวงเงินงบประมาณทั้งหมด
เบิกจ่ายงบเหลื่อมปีให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85.0 ของกรอบงบประมาณทั้งหมด
เบิกจ่ายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70.0 ของงบประมาณทั้งหมด
โครงการตามพระราชก าหนดเงินกู้ฯ 1 ล้านล้านบาท ให้มีการเบิกจ่ายสะสมภายในปีงบประมาณ 2564
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85.0 ของวงเงินกู้

การรักษาแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ
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แนวทางบริหารจัดการเศรษฐกิจในช่วงทีเ่หลือของปี 2564
การส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน

การเร่งสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนต่อแนวทางการควบคุมการระบาดภายในประเทศ
เร่งรัดให้ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติและออกบตัรส่งเสริมการลงทุนในช่วงป ี2561-2563 ให้เกิดการลงทุนจริง โดยเฉพาะ
โครงการลงทุนที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย
แก้ไขปัญหาที่นักลงทุนและผู้ประกอบการต่างชาติเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
ด าเนินมาตรการส่งเสริมการลงทุนเชิงรุกและอ านวยความสะดวกเพื่อดึงดูดนักลงทุนเฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อให้เข้ามาลงทุนในไทยมากขึ้น
ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 10 จังหวัด และพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อการกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในภูมิภาคมากขึ้น
ขับเคลื่อนการลงทุนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ ๆ ให้เป็นไปตามแผน

6

7 การดูแลเสถียรภาพทางการเมืองและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
การดูแลเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศไม่ให้ส่งผลกระทบซ้ าเติมปัญหาเศรษฐกิจและเป็นอุปสรรคต่อ
บรรยากาศความเชื่อม่ัน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการฟื้นตัวและการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยังมีความเปราะบาง
ท่ามกลางความไม่แน่นอนของสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19
การติดตามและเฝ้าระวังความผันผวนและแรงกดดันด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่จะปรับตัวเพิ่มขึ้นตาม
ความรุนแรงและความยืดเยื้อในการระบาดภายในประเทศ และการเพิ่มขึ้นของภาระหนี้ของภาคครัวเรือน 
ภาคธุรกิจ และภาครัฐ


