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ค้าน้า 

 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยส านักงานเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ประกอบด้วย ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค ทั้ง 4 ภาค และกอง
ยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาภาค ได้จัดให้มีการประชุมระดมความคิดเห็นต่อร่างพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ... ซึ่งเป็นร่างพระราชกฤษฎีกา (พรฎ.) ที่คณะรัฐมนตรีได้
มีมติเห็นชอบในหลักการแล้วเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2563 และคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 13 โดยมีนาย
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน ได้มีมติให้ส านักงานฯ และส านักงานคณะกรรมการระบบราชการจัดรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่าง พรฎ. จากผู้ปฏิบัติงานจริง ดังนั้น ส านักงานฯ จึงได้จัดการประชุมขึ้นในวันอังคารที่  
8 ธันวาคม พ.ศ.2563 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานจริงในการจัดท าและขับเคลื่อนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี เพ่ือประมวลสรุปเป็นข้อมูลส าหรับใช้ประกอบการปรับปรุงร่าง พรฎ. ดังกล่าว รวมทั้งเป็นการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการก ากับการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล สามารถพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง และนอกจากนี้ 
ผลสรุปดังกล่าว ยังเป็นข้อมูลเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับจัดการแผนพัฒนาจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด รวมทั้งการจัดท าแผนพัฒนาภาคให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

ส าหรับการประชุมครั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมประชุมจากจังหวัด กลุ่มจังหวัด ส่วนราชการระดับกระทรวง  กรม และ 
ฝ่ายเลขานุการ ก.บ.ภ. (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ ส านักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย) รวมกว่า 250 คน เป็นการชี้แจงภาพรวมของร่าง
พรฎ. และแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างทั่วถึง โดยมีส านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคเป็นผู้ท าหน้าที่ด าเนินการกระบวนการระดมความคิดเห็นใน 6 ประเด็น ครอบคลุม
ตามหมวดสาระส าคัญของร่าง พรฎ. ได้แก่ (1) การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (2) การจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (3) การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและภาค (4) การจัดท างบประมาณของจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด และภาค (5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล และ (6) เงื่อนไขอ่ืนๆ ที่เป็นข้อจ ากัดหรือต้อง
ปรับปรุง เพ่ือให้ร่าง พรฎ. มีความสมบูรณ์ครบถ้วน  
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สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะตอ่ 
ร่าง พระราชกฤษฏีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ….. 

 
 

การสรุปสาระส าคัญแบ่งเป็น 6 ประเด็น ได้แก่ (1) การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (2) การจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (3) การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและภาค (4) การจัดท างบประมาณของจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด และภาค (5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล และ (6) เงื่อนไขอ่ืนๆ ที่เป็นข้อจ ากัดหรื อต้อง
ปรับปรุง  

1. การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
1.1 One Plan เป็นแนวคิดที่ดี แต่ยังมีข้อจ้ากัดทั้งขาดความเข้าใจและการเชื่อมโยงแผนระดับ

พื้นที่กับแผนของส่วนราชการ การจัดท าแผนแบบ One Plan เป็นแนวคิดในการเชื่อมโยงการ
พัฒนาพ้ืนทีใ่นทุกระดับ แต่ยังมีข้อก าจัดเพราะการด าเนินงานในพ้ืนทีผู่้ปฏิบัติยังขาดความเข้าใจใน
ทิศทางเดียวกัน เนื่องจากแผนแต่ละระดับยังแยกส่วนกันด าเนินการ รวมถึงแผนแต่ละระดับยังมี
ข้อกฎหมาย และข้อจ ากัดในการน ามาสู่การปฏิบัติการให้เชื่อมโยงแผนจังหวัดกับกระทรวง กรม 
รวมทั้งหน่วยงานระดับกระทรวงยังไม่ให้ความส าคัญกับโครงการที่ชี้เป้าจากพ้ืนที่ (จังหวัดชี้เป้า) 
ท าให้ไม่มีแผนงาน โครงการที่ตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของจังหวัดบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติ
การภาค และประการส าคัญในทางปฏิบัติผู้ว่าราชการจังหวัดมีข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนให้
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดบรรลุเป้าหมายการพัฒนา เนื่องจากหน่วยงานส่วนราชการใน
พ้ืนที่ไม่ให้ความร่วมมือในการจัดท าแผนงานโครงการ เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้
แผนปฏิบัติราชการจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ด้วยเหตุผลว่ามีภารกิจปกติมากแล้ว ประกอบกับ
ปัจจุบันงานในพ้ืนที่จังหวัดเป็นภารกิจถ่ายโอนเกือบทั้งหมดซึ่งในแผน One Plan ได้มีแนวทาง
ชัดเจนขึ้นซึ่งขัดแย้งกับแนวทางการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ดังนั้น ควรมีการก าหนดรูปแบบของ
แผนในแต่ละระดับเพ่ือลดความซ้ าซ้อน และให้แสดงถึงการบูรณาการการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  เป็น
ความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

1.2 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดท้าโครงการของภาค/กลุ่มจังหวัด/จังหวัดยังมีน้อย 
รวมถึงการจัดท าแผนพัฒนาภาค และการจัดท าค าของบประมาณภาคควรเปิดให้โอกาสให้ท้องถิ่น
และภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการกระบวนการจัดท าด้วย ดังนั้น ในกระบวนการจัดท าแผน/
โครงการควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม เช่น ก าหนดแบบฟอร์มการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน ประกอบการจัดท าโครงการของจังหวัด หรือ ก าหนดสัดส่วนการประชาคม 
เพ่ือให้เห็นความต้องการของประชาชนในล าดับส าคัญต้นๆ หรือ ควรเพ่ิมความร่วมมือของท้องถิ่น
และภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนาภาค และการจัดท าค าของบประมาณ
ภาค เป็นต้น 

1.3 เครื่องมือและการประสานแผนงานโครงการมีน้อย/ไม่ชัดเจน การประสานแผนงานโครงการใน
ระดับพ้ืนที่มีน้อย และเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในกระบวนการ ขั้นตอน และระยะเวลาในการ
ประสานแผนงานโครงการขาดความชัดเจน รวมถึงหลักเกณฑ์พิจารณาโครงการอาจต้องปรับปรุง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเกษตร ซึ่งปัจจุบันมีโครงการฝึกอบรมเป็นจ านวนมาก แต่เรื่องที่ควรให้
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ความส าคัญควรเป็นการให้ทุนสนับสนุนการพัฒนา Smart Farmers เป็นต้น ดังนั้น ควรมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์หรือเครื่องมือในการประสานงานเชิงพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมโยงจากท้องถิ่น สู่จังหวัด
และส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม โดยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนระดับ
กระทรวงกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

1.4 ช่วงเวลาของแผนแต่ละระดับไม่สอดคล้องกันมีผลกระทบต่อการบูรณาการแผนและงบประมาณ 
กรอบระยะเวลาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งก าหนด 5 ปี ไม่ตรงกับช่วงรอบระยะเวลา
แผนของหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กฎหมายผังเมืองของจังหวัด และแผนของหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นต้น 
ส่งผลให้ขาดการบูรณาการแผนและงบประมาณในระดับพ้ืนที่ นอกจากนี้ การก าหนดปฏิทินการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดยังไม่มีการเหลื่อมกันส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนของ
โครงการ รวมถึงการจัดประชุมระดมความเห็นเพื่อจัดท าแผนในแต่ละจังหวัด  

1.5 การแต่งตั้งหัวหน้ากลุ่มจังหวัดในนามบุคคล ในทางปฏิบัติอาจมีผลต่อการขับเคลื่อนการ
ท้างาน แนวทางการแต่งตั้งเลขานุการ ก.บ.ก. ของกระทรวงมหาดไทย ที่มอบหมายให้
ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งรองผู้ว่าราชการในจังหวัดหัวหน้ากลุ่มในนามบุคคล ซึ่งบางครั้ง
ไม่ได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ หรือมีการโยกย้าย และเกษียณราชการ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน 
และการจัดประชุม ก.บ.ก. ที่ต้องรอการอนุมัติแต่งตั้งเลขานุการฯ ใหม่เป็นระยะเวลานาน ดังนั้น 
ควรให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด แต่งตั้งรองผู้ว่าราชการในต าแหน่ง (ไม่
ระบุนามบุคคล) หรือหากจ าเป็นสามารถแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจังหวัดของจังหวัดหัวหน้ากลุ่ม
แทนได้ รวมทั้งเสนอให้แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญภาค (กระทรวงมหาดไทย) เป็นผู้ช่วยเลขานุการฯ เพ่ือให้
การปฏิบัติการสะดวก และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.6 องค์ประกอบของ ก.บ.จ. ในส่วนภาคเอกชนยังไม่ครอบคลุม องค์ประกอบของคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ในส่วนของภาคเอกชนระบุเฉพาะสภาหอการค้า และ
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเพียงสองหน่วยงานเท่านั้น ส่งผลให้ไม่ครอบคลุมถึงภาคเอกชนในหน่วย
อ่ืนๆ จึงควรเพ่ิมประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและประธานสภาเกษตรกรเป็นกรรมการ
ด้วย ตลอดจนควรมีการทบทวนหลักเกณฑ์และการบริหารของกลุ่มจังหวัดให้มีความเหมาะสมและ
เกิดความคล่องตัวยิ่งขึ้น 

1.7 ขาดการบูรณาการกันระหว่างกลุ่มจังหวัดใกล้เคียง เนื่องจากข้อจ ากัดงบประมาณของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด คือ ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งที่ผ่านมาไม่มีกลไกที่เปิดโอกาสให้เกิด
การบูรณาการร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัดใกล้เคียงกัน ส่งผลให้ไม่สามารถขับเคลื่อนประเด็นการ
พัฒนาร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัดที่ใกล้เคียงกันได้ ดังนั้น ควรมีกลไกสนับสนุนการท างานข้ามกลุ่ม
จังหวัด/เชื่อมโยงโครงการระหว่างจังหวัดกลุ่มจังหวัด  

1.8 การบริหารงบประมาณจังหวัดกลุ่มจังหวัดมีข้อจ้ากัดในการมอบอ้านาจให้กับหน่วยงาน
ส่วนกลางที่ตั้งในพื้นที่ การบริหารงานงบประมาณ กรณีจังหวัดกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยงานรับ
งบประมาณ มีข้อจ ากัดทางกฎระเบียบ เนื่องจากจังหวัดไม่สามารถมอบอ านาจให้หน่วยงาน
ส่วนกลางที่ตั้งในพ้ืนที่ได้ จึงควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจการด าเนินโครงการ
ภายใต้งบประมาณการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้หัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาค/
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ส่วนกลาง/ส่วนท้องถิ่นได้ เพ่ือให้สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติ นอกจากนี้ จังหวัดยังไม่ทราบถึง
จ านวนงบประมาณที่ด าเนินการโดยหน่วยงานต่างๆ (กระทรวง/กรม) ในพ้ืนที่จังหวัดของตนเอง  

1.9 ควรให้ อปท. สามารถคืนภารกิจถ่ายโอนกลับหน่วยงานเดิมได้ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
เร่งด่วนของประชาชน ควรยึดหลักความยืดหยุ่น ดูผลลัพธ์ มากกว่าวิธีการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
ภารกิจที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ไปแล้ว แต่ อปท.มีข้อจ ากัด/ไม่สามารถ
จัดการได้ ควรเปิดช่องทางให้โอนกลับคืนหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งในภูมิภาคด าเนินการได้ เช่น 
การคืนภารกิจการปรับปรุงซ่อมแซมถนนให้กรมทางหลวง อย่างไรก็ตาม เรื่องนี้เป็นเรื่องของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจที่จะต้องเป็นผู้ก าหนด 

1.10 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงข้อกฎหมายเกี่ยวกับ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. …. หมวด 1 (มาตรา 7 – 17) ได้แก่ 

มาตรา 7 (3) กระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปสู่ผู้ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความ
รวดเร็วในการปฏิบัติราชการ ควรก าหนดรายละเอียดว่า “ผู้ปฏิบัติ” หมายถึงใคร และสามารถท า
อะไรได้บ้าง 

มาตรา 9 ให้เพ่ิมข้อความต่อจากข้อ (1) คือ รวบรวมรายงานการส ารวจความเห็นและสรุป
ประเด็นปัญหาเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทางให้ส่วนราชการในจังหวัดใช้ประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการในปีงบประมาณถัดไป และให้เห็นผลสัมฤทธิ์ 
เห็นควรให้ใส่ในหลักเกณฑ์ นโยบาย เพ่ือให้เป็นแนวปฏิบัติส าหรับให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอ
โครงการที่สอดคล้อง โดยไม่ซ้ าซ้อนกับงบประมาณของส่วนราชการ โดยรวบรวมปัญหาจากศูนย์
ด ารงธรรม และส่วนราชการทีด่ าเนินการ  

มาตรา 13 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย แต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ
และเลขานุการ โดยระบุให้กรรมการและเลขานุการมาจากส านักปลัดกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น 

มาตรา 13 วรรคสุดท้าย ควรเพ่ิมเติมว่า “...ในการประชุม ก.บ.ก. หรือการด าเนินการ
อย่างอ่ืนโดย ก.บ.ก. หากผู้ว่าราชการจังหวัด (1) ติดภารกิจ ไม่สามารถเป็นประธานได้ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดตาม (2) เป็นประธานการประชุมแทนตามล าดับ..” 

2. การจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค 
2.1 ระยะเวลาการจัดท้าแผน 

2.1.1 ระยะเวลาการจัดท้าแผนมีน้อย กรอบระยะเวลาในการจัดท าแผนน้อยมากเมื่อเทียบกับ
การด าเนินการจริง การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดต้องใช้การประชุมอย่างน้อย 4 ครั้ง 
ได้แก่ ครั้งที่ 1 เพ่ือชี้แจงแนวทางและหลักเกณฑ์ ครั้งที่ 2 จัดท าแผนในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ ครั้งที่ 3 ประชุมประชาพิจารณ์แผน และครั้งที่ 4 ประชุม ก.บ.จ. เพ่ือให้
ความเห็นชอบแผน โดยกระบวนทั้งหมดใช้ระยะเวลาเพียง 2 – 3 เดือนเท่านั้น  

2.1.2 จัดท้าแผนล่วงหน้านานเกินไป ระยะเวลาในการจัดท าแผนล่วงหน้านานเกินไป จึงเป็น
สาเหตุให้มีการเปลี่ยนแปลงยกเลิกโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจ านวนมาก 
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เพราะสถานการณ์เปลี่ยน คนก็เปลี่ยนด้วย การระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนเป็นแค่
ทฤษฎี แต่ในทางปฏิบัติก็เป็นไปตามนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัด  

2.1.3 ปฏิทินการจัดท้าแผนพัฒนาทุกระดับจัดท้าพร้อมกัน ท้าให้มีความซ้้าซ้อนกันใน
กระบวนการจัดท้าแผนพัฒนา ไม่สามารถส่งต่อโครงการได้ทัน อปท.ไม่สามารถส่ง
โครงการไปยังจังหวัดและหน่วยงาน Function ได้ หรือตามร่างพระราชกฤษฎีกาฯ 
ก าหนดให้ ก.บ.จ. ส่งแผนปีให้ ก.บ.ก. เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกลุ่มจังหวัด 
ในทางปฏิบัติไม่สามารถด าเนินการได้ทันตามห้วงเวลาที่ก าหนดให้จัดส่งแผนได้  

2.2 แนวคิดในการจัดท้าแผน 

2.2.1 กระบวนการจัดท้าแผนพัฒนาซับซ้อน ค้านึงถึงความต้องการของประชาชนน้อย 
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีข้ันตอนยุ่งยากและซับซ้อน และไม่ได้ค านึงถึงความ
ต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นจังหวัด จึงควรมีกลไกหรือแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน 

2.2.2 ควรให้ อปท. ขอรับการสนับสนุนจากงบพัฒนาจังหวัดได้ มาตรา 7 ก าหนดให้ อปท. มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัด แต่กรอบระยะเวลาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และจังหวัดให้งบประมาณไปสนับสนุน อปท. ไม่ได้ 
งบประมาณส่วนใหญ่ถูกสนับสนุนให้กับส่วนราชการซึ่งมีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน ดังนั้น 
เมื่อเกิดปัญหานอกพ้ืนที่ด าเนินการ ส่วนราชการก็ด าเนินการไม่ได้ จึงควรให้งบพัฒนา
จังหวัดสามารถไปสนับสนุน อปท. ได้เพ่ือให้ อปท. ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัด 

2.2.3 การจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค ควรให้ความส้าคัญกับแนวคิด 
One Plan โดย สศช. สงป. และ มท. ควรให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนที่มีความ
สอดคล้องกันทุกมิติ ไม่ว่าในมิติของเวลาในการจัดท าแผน Area กับแผนท้องถิ่น แต่ One 
plan ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่
ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ.2562 พบว่ามีหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น อ าเภอ 
อปท. ขาดความเข้าใจในขั้นตอนหรือกระบวนการ ดังนั้นแผนความต้องการที่ได้จากระดับ
พ้ืนที่ จึงมีลักษณะๆ เดิม ไม่มีโครงการเชิงพัฒนา ส่วนใหญ่เป็นโครงการก่อสร้าง ซึ่งมิใช่
ภารกิจของอ าเภอ 

2.2.4 โครงการความต้องการของประชาชนที่เสนอผ่าน อปท. และอ้าเภอ ไม่ได้รับการ
พิจารณา เนื่องจากเป็นภารกิจถ่ายโอนของ อปท. และภารกิจของอ้าเภอ โครงการที่
เป็นความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีผ่านกระบวนการประสานแผน One Plan ที่ผ่าน 
ก.บ.อ และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส่วนใหญ่ไม่ได้รับ
การพิจารณา เนื่องจากเป็นภารกิจถ่ายโอนของ อปท. แม้จะให้อ าเภอเป็นหน่วย
ด าเนินการ ก็จะไม่ได้รับการพิจารณา เพราะไม่ใช่ภารกิจของอ าเภอ ซึ่งเป็นตามหลักเกณฑ์
การพิจารณาโครงการของทีมบูรณาการกลาง ท าให้โครงการที่มีความจ าเป็นตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น แต่เป็นภารกิจถ่ายโอนของ อปท.ถูกตัด
งบประมาณในขั้นตอนการพิจารณาแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  ดังนั้น ควร
เปิดโอกาสให้อ าเภอและ อปท. สามารถจัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
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จากงบพัฒนาจังหวัดได้ เนื่องจากเป็นหน่วยงานบูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาระดับ
อ าเภอ และ อปท. บางแห่งไม่มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินโครงการที่เป็นปัญหา
เร่งด่วนในพื้นท่ี 

2.2.5 การประสานเชื่อมโยงหรือส่งต่อแผนงานโครงการระหว่างส่วนราชการทั้งส่วนกลาง
และในพื้นที่ กับจังหวัดกลุ่มจังหวัดยังมีไม่มากเท่าที่ควรและหรือไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน บางครั้งซ้้าซ้อน แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเสนอโครงการส าคัญจ าเป็นที่เกินศักยภาพของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ชี้เป้า) และ
แจ้งให้ส่วนราชการรับไปพิจารณาด าเนินการ แต่การจัดท าแผนงานโครงการของส่วน
ราชการไม่ได้ประสานกับจังหวัดก่อนด าเนินการ รวมทั้งกระทรวงไม่ทราบถึงความ
เชื่อมโยงของยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแนวทางกระทรวง อาจท าให้การ
ก าหนดโครงการไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน หรือมีความซ้ าซ้อนกับโครงการของ
กระทรวง/กรม (งาน Function) รวมถึงส่วนราชการมักปฏิเสธการด าเนินงานใน
แผนพัฒนาจังหวัดที่จังหวัดเสนอตามความต้องการของพ้ืนที่ (เช่น การออกแบบ การ
ประมาณการค่าใช้จ่าย) โดยอ้างว่ามีภารกิจมาก และต้องด าเนินการตามตัวชี้วัดของ
หน่วยงานกระทรวงก่อน (เช่น โครงการที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ า ถนน) ท าให้จังหวัดไม่
สามารถหาหน่วยด าเนินการในพ้ืนที่ ส่งผลให้บางโครงการที่ส าคัญไม่สามารถด าเนินการได ้

2.2.6 จังหวัด/กลุ่มจังหวัดไม่ทราบแผนงานโครงการของส่วนราชการที่จะด้าเนินการในพื้นที่
ในแต่ละปี เนื่องจากหน่วยงานไม่ให้ความส้าคัญกับการบรรจุแผนงานโครงการของ
ตนเองในแผนปฏิบัติราชการประจ้าปีของจังหวัดกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีจะต้องมีทั้งงบกลุ่มจังหวัด งบจังหวัด งบส่วนราชการ และงบท้องถิ่น โดย
กระทรวงหรือกรมแจ้งหน่วยงานในระดับจังหวัด ต้องมีการบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติราชการฯ 
ในทางปฏิบัติ หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญอย่างแท้จริง ไม่จัดส่งโครงการบรรจุไว้ในแผนฯ 
โดยชี้แจงว่า ยังไม่รับแจ้งจากกระทรวง/กรม ดังนั้น จึงควรก าหนดให้ส่วนราชการในพ้ืนที่
และท้องถิ่นในพ้ืนที่จัดท าแผนประจ าปีของหน่วยงานในพ้ืนที่ มาประกอบการขอ
งบประมาณจังหวัดด้วย 

2.2.7 โครงการกลุ่มจังหวัดยังไม่เชื่อมโยงกันอย่างแท้จริง อาทิ โครงการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ซ่ึงแต่ละจังหวดัต่างด าเนินการตามขอบเขตจังหวัดของตนไม่ได้ประสานเชื่อมโยง
กัน และมีงบประมาณในส่วนของงบลงทุนสูงมาก ซึ่งมีงบของส่วนราชการอยู่แล้ว ในขณะ
ที่ประเด็นการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ที่เป็นงบด าเนินงาน จะได้งบประมาณไม่มาก  ดังนั้น ควร
สร้างกลไกการประสานงานให้มีความเห็นชอบร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะการ
ด าเนินโครงการระหว่างกลุ่มจังหวัดให้มีความเชื่อมโยงกันอย่างแท้จริง 

2.2.8 ควรให้ความส้าคัญกับโครงการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาจังหวัดกลุ่มจังหวัด  โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมักไม่ได้รับการพิจารณาจาก 
ทีมบูรณาการกลาง ส่งผลให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดขาดโอกาสในการน าองค์ความรู้จาก
การวิจัยมาประยุกต์ใช้ให้เข้าบริบทการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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2.2.9 ขาดการบูรณาการการด้าเนินงานพัฒนาสาธารณูปโภคของท้องถิ่น  การจัดท า
โครงสร้างพ้ืนฐานในท้องถิ่น เช่น ถนน ยังขาดการบูรณาการโครงการด้านสาธารณูปโภค 
เช่น ประปา และไฟฟ้า เป็นต้น  

2.2.10 อ่ืนๆ เช่น (1) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
จริงหรือไม่ (2) จ าเป็นหรือไม่ที่ทิศทางการพัฒนาจังหวัดต้องท าหลายประเด็นการพัฒนา 
จังหวัดต้องการพัฒนาคน โดยเฉพาะโครงการพยาธิใบไม้ในตับ โดยต้องการใช้งบ 200 
ล้านบาทเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาคนแต่ท าไม่ได้ (3) เสนอให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดไม่ควร
ท าโครงการประเภทโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่ควรท าโครงการด้านคุณภาพชีวิต สังคม 
สาธารณสุข และการศึกษา 

2.3 หลักเกณฑ์ในการจัดท้า/พิจารณาแผน 

2.3.1 หลักเกณฑ์ ก.บ.ภ. ออกช้า มีเวลาจัดท้าแผนน้อย หลักเกณฑ์นโยบายของ ก.บ.ภ. ออก
ช้าเกินไป ส่งผลให้มีระยะเวลาในการจัดท าแผนฯน้อยเกินไป ควรออกนโยบายหลักเกณฑ์
ตั้งแต่ต้นไตรมาส 2 รวมทั้งมีข้อเสนอให้หลักเกณฑ์ของ ก.บ.ภ. ไม่ควรปรับเปลี่ยนทุกปี 

2.3.2 โครงการที่เป็นความต้องการของพื้นที่แต่มีลักษณะเป็นภารกิจของส่วนราชการ ได้รับ
การสนับสนุนน้อย อาจมีผลกระทบต่อเป้าหมายการพัฒนาของพื้นที่ หลักเกณฑ์และ
แนวทางของ ก.บ.ภ. ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน
และโครงการ แต่ในการพิจารณากลั่นกรอง โครงการที่มีความส าคัญกลับถูกจัดไปอยู่ใน
โครงการเห็นควรสนับสนุนเกินกรอบงบประมาณ (Y2) หรือไม่สนับสนุนงบประมาณ (Y3) 
เนื่องจากเป็นภารกิจของส่วนราชการส่วนกลาง เช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ
การประกาศให้จังหวัดเป็น Smart City โดยจังหวัดไม่ได้รับงบประมาณจากส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิตอล (DEPA) หรือการขอสนับสนุนอุปกรณ์และเครื่องมือแพทย์ให้
โรงพยาบาลในจังหวัดเพ่ือพัฒนาเมืองสมุนไพรให้กับจังหวัดก็ไม่สามารถด าเนินการได้
เช่นกัน เพราะทีมบูรณาการกลางมีมติว่าเป็นภารกิจของส่วนราชการ ซึ่งการพิจารณาของ
ทีมบูรณาการอาจจะท าให้เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดเปลี่ยนแปลงไปจากเป้าประสงค์ที่
แตกต่างไปจากการจัดล าดับความส าคัญที่ทางจังหวัดได้จัดไว้  

2.3.3 ความไม่พร้อมของพื้นที่ด้าเนินการ ท้าให้การด้าเนินโครงการเกิดความล่าช้าหรือต้อง
เปลี่ยนพื้นที่ด าเนินการใหม่ จึงควรระบุนิยามของการเปลี่ยนพ้ืนที่ด าเนินการให้ชัดเจนใน
หลักเกณฑ์ฯ  

2.3.4 การอนุมัติเพื่อด้าเนินโครงการค่อนข้างยุ่งยาก มีขั้นตอนมากเกินไป  กว่าจะผ่านทุก
ขั้นตอน จึงเริ่มด าเนินการช้า ส่งผลให้การเบิกจ่ายล่าช้าบ่อยครั้ง และด าเนินการไม่ทัน 
ท าให้โครงการต้องน าเงินเข้า พรบ. โอนฯ โดยเฉพาะงบประมาณของกลุ่มจังหวัด ควรมี
ขั้นตอนที่ชัดเจน ควรก าหนดเป็นระเบียบ (การมอบอ านาจ) โดยปัจจุบันมีขั้นตอน ดังนี้ 
(1) พรบ. ประกาศใช้ (2) หน่วยงานเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างและเตรียมโครงการเพ่ือขอ
อนุมัติด าเนินการ (3) เสนอ ก.บ.ก. อนุมัติผ่าน ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้ากลุ่มฯ  
(4) ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้ากลุ่มฯ มอบอ านาจให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดพ้ืนที่
ด าเนินการ (5) มอบอ านาจการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายแทนให้หน่วยด าเนินการ 
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และให้หน่วยด าเนินการ ทั้งนี้ กรณีที่การด าเนินโครงการมีปัญหา หากประสงค์จะแก้ไข
โครงการต้องย้อนกลับ เพ่ือขอแก้ไขแล้วย้อนมาใหม่ กรณีนี้จะใช้เวลานานมากเป็น 3 เท่า 
หรือกรณีที่วงเงินงบลงทุนต่อรายการ เกินกว่า 50 ล้านบาท ต้องเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติโครงการ เนื่องจากปัจจุบันมอบอ านาจผู้ว่าราชการ
จังหวัดไว้ที่วงเงิน 50 ล้านบาท ในกรณีนี้ จะใช้เวลาเกินกว่าปกติเป็น 2 เท่า  

2.3.5 ควรก้าหนดระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติในการจัดท้า/บริหารจัดการแผน/โครงการให้
ชัดเจน ระเบียบหรือแนวทางการปฏิบัติในการจัดท าแผน รายละเอียดค าขอโครงการ การ
บริหารจัดการ การรับมอบทรัพย์สิน การมอบอ านาจ การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหาร
องค์กร ยังความขาดความชัดเจน  

2.3.6 อ่ืนๆ เช่น (1) หลักเกณฑ์การจัดท าแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การตั้งค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ ไม่มีมาตรฐานกลางชัดเจน  (2) ทรัพย์สินที่ได้รับจากโครงการพัฒนา
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดบางส่วน ไม่มีหน่วยงานดูแลและบริหารต่อ 

2.4 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงข้อกฎหมายเกี่ยวกับ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. …. หมวด 2 (มาตรา 18 - 27) ได้แก่ 

มาตรา 19 (หมวด 2) ควรพิจารณาข้อความ ที่ก าหนดว่า “การด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดค านึงถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัดเพ่ือให้ทราบถึงความต้องการ
และศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ให้ ก.บ.จ. ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่”  
มีความย้อนแย้งเนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติได้จริงเพราะติดภารกิจถ่ายโอน” 

มาตรา 20 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ควรให้มีองค์ประกอบเพ่ิมเติมในส่วนผู้แทนองค์กรหรือ
กองทุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน หรือกองทุนสนับสนุนงบประมาณและการวิจัยต่างๆ ในแต่ละ
ด้าน เพื่อให้การจัดท าแผนจังหวัดมีช่องทางในการพัฒนาและสรรหางบประมาณได้มากยิ่งขึ้น อาทิ 
สสส. กองทุนวิจัย กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน เป็นต้น 

มาตรา 20 วรรคสุดท้าย ควรเพ่ิมเติมว่า เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดประกาศใช้แล้ว การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท าแผนพัฒนาของ
กระทรวง กรม ที่ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัด และการด าเนินกิจการของจังหวัดและ
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

3. การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและภาค 
3.1 ควรทบทวนการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและรับฟังข้อเสนอจากพื้นที่ การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดระยะที่ผ่าน

มาเป็นไปตามประกาศ ก.น.จ. ไม่ได้ถูกเสนอมาจากจังหวัดในพ้ืนที่  ส่งผลให้การแบ่งกลุ่มจังหวัด
เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน ดังนั้น การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดควรให้จังหวัดเป็นหน่วยขอรวมกลุ่ม
จังหวัด (จัดตั้งกลุ่มจังหวัด) โดยค านึงถึงหลักภูมิศาสตร์ บริบทการพัฒนา หรือลักษณะกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจทีค่ล้ายกันหรือเสริมกัน หรือตามนโยบายรัฐบาล อาทิ กลุ่มจังหวัดลุ่มน้ าโขง เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
กลุ่มจังหวัดที่จัดตั้งอาจจะไม่ได้มีพ้ืนที่ติดต่อกันก็ได้ และการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดควรพิจารณา



๘ 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

ศักยภาพการเชื่อมโยงการพัฒนาเชิงพ้ืนที่กลุ่มที่หลากหลายมิติ และความสะดวกในการบริหาร
ด าเนินงานของกลุ่มจังหวัด  

3.1.1 จังหวัดสงขลาและจังหวัดสตูลควรอยู่ในกลุ่มจังหวัดภายใต้ชายแดน เนื่องจากทั้ง  
2 จังหวัดมีศักยภาพร่วมกับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (ยะลา ปัตตานี และนราธิ วาส) 
เพราะมีด่านชายแดนติดกับประเทศมาเลเซียถึง 9 ด่าน โดยได้รวมการพัฒนาพ้ืนที่  
4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (นาทวี เทพา สะบ้าย้อยและจะนะ) และจังหวัดสตูลไว้เป็น
เป้าหมายการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้การพัฒนา
พ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนเป็นเอกภาพมากขึ้น ทั้งนี้ ในเชิงกฎหมายการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันได้มีการออกพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ.2553 มาตรา 3 ก าหนดให้จังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา แต่ประกาศ  
ก.น.จ. เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่ม
จังหวัด (ฉบับที่ 3) เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ข้อ 3 
ก าหนดให้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วยจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดยะลา ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นข้อขัดแย้งกันระหว่างกฎหมายคนละฉบับ 

3.1.2 การพัฒนาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังมีข้อจ้ากัด การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและการ
จัดตั้งภาค (ภาคใต้ชายแดน) ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 3 จังหวัด คือ จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา ส่งผลให้การพัฒนาบางมิติในพ้ืนที่เกิดข้อจ ากัดและไม่ได้
พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ เช่น การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาด่านชายแดน การ
แก้ไขปัญหาความยากจน 

3.2 การก้าหนดเขตพื้นที่งานของแต่ละส่วนราชการไม่เหมือนกัน และไม่สอดคล้องกับการแบ่ง
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด การแบ่งงานของส่วนราชการบางกรมและบางกระทรวงไม่สอดคล้องกับการ
แบ่งจังหวัด/กลุ่มจังหวัด อาทิ แขวงทางหลวง กรมทางหลวง ในอ าเภอชานุมาน จังหวัด
อ านาจเจริญ ซึ่งถนนทางหลวงแผ่นดินอยู่ภายใต้การก ากับควบคุมของแขวงจังหวัดมุกดาหาร และ
การประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของอ าเภอ
ในจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นการก าหนดปริมาณงานและต าแหน่งภายในของหน่วยงานที่ส่งผล
ต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

3.3 ควรสนับสนุนให้สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างกลุ่มจังหวัดที่มีพื้นที่ติดกันได้ การจัดท า
โครงการและขอรับการจัดสรรงบประมาณซึ่งเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดกันแต่
อยู่คนละกลุ่มจังหวัด เช่น จังหวัดพะเยามีพ้ืนที่ติดกับจังหวัดเชียงใหม่และล าปาง แต่ไม่สามารถ
ด าเนินการโครงการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได ้

3.4 อ่ืนๆ เช่น (1) สถานะตามกฎหมายของกลุ่มจังหวัดไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล (2) กลุ่ม OSM อยู่
ภายใต้การบริหารงานภายในส านักงานจังหวัด ส่งผลให้เกิดปัญหาการบริหารงานหลายอย่าง เช่น 
การเบิก-จ่าย ตามระเบียบพัสดุ เป็นต้น 

3.5 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงข้อกฎหมายเกี่ยวกับ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. …. หมวด 3-4 (มาตรา 28 - 31) ได้แก่ 
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มาตรา 28 วรรค 2 ที่ระบุว่า “...การจัดตั้งกลุมจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการ
ของกลุมจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหผูวาราชการจังหวัดของจังหวัด
ที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดท าหนาที่เปนหัวหนากลุมจังหวัด เวนแต ก.บ.บ. จะก าหนด 
เปนอยางอ่ืน….” ควรระบุเป็น “...ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่อยู่ในกลุ่มจังหวัดหมุนเวียนเป็น
หัวหน้ากลุ่มจังหวัดคราวละไม่เกิน 3 ปี เพื่อให้เห็นแนวทางการบริหารงานที่แตกต่างกัน…” 

4. การจัดท้างบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค 
4.1 การบูรณาการเชิงพื้นที่ขาดการบูรณาการงบประมาณในระดับจังหวัด กรอบวงเงินที่จังหวัด

ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอกับการแก้ไขปัญหา ทั้งที่กระบวนการจัดท าค าของบประมาณ แนวคิด และ
หลักการมีความชัดเจน ส่วนงบอ่ืนๆ มีขั้นตอนและกระบวนการจัดท าค าขอน้อยกว่าแต่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณมากกว่า อีกทั้งการจัดท าค าของบประมาณจังหวัดที่มีกระบวนการจัดท าค า
ขอล่วงหน้าเป็นเวลานาน (1 ปี) งบประมาณจากแหล่งอ่ืน ได้น าแผนพัฒนาจังหวัดไปประกอบ
พิจารณาหรือไม่ เช่น เรื่องฝาย มีการจัดท างบประมาณล่วงหน้า 1 ปี เมื่อฝายช ารุดจ าเป็นต้องใช้
งบประมาณจากแหล่งอ่ืน ในการบริหารจัดการ ไม่สามารถด าเนินการ เพราะไม่ได้ปรากฏใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

4.2 ควรก้าหนดปฏิทินการจัดท้าแผนและงบประมาณให้มีความสอดคล้องกันโดยเชื่อมโยงกันตั้งแต่
ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น เพ่ือให้แผนงานบรรจุไว้ในแผนระดับจังหวัดกลุ่มจังหวัดและลด
ความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณในบางระดับ 

4.3 งบประมาณจังหวัดได้รับงบประมาณน้อยและถูกปรับลดลงทุกปี การจัดสรรงบประมาณให้กับ
จังหวัดควรจัดสรรให้สอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของจังหวัด  เมื่อเทียบกับ
งบประมาณแหล่งอ่ืนๆ เช่น งบกลาง งบรองนายกรัฐมนตรี งบภัยแล้ง งบสทนช. มีกระบวนการ
และขั้นตอนในการจัดท าค าขอใช้เวลาไม่มาก ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่า รวมถึง
โครงการด้านน้ า ต้องน าเสนอคณะอนุกรรมการน้ าจังหวัดและ สนทช. ก่อน หน่วยรับงบประมาณ
ถ้าเป็น function จะรับผิดชอบเฉพาะพ้ืนที่ตัวเอง เช่น โครงการของกรมชลประทาน จะด าเนินการ
เฉพาะพ้ืนที่ตัวเองที่รับผิดชอบเท่านั้น ส าหรับพื้นที่นอกเขตชลประทาน จังหวัดและท้องถิ่นจะเป็น
ผู้รับรับผิดชอบ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการแก้ปัญหา
เรื่องน้ า จะไม่สามารถแก้ปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วมได้ทันสถานการณ์ แต่บางพ้ืนที่มีงบประมาณ
จากหลายแหล่งในการแก้ปัญหาพื้นที่ อาทิ งบประมาณจังหวัดนราธิวาส ประมาณ 189 ล้านบาท 
งบแผนบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประมาณพันกว่าล้านบาท ซึ่ง
ครอบคลุมทุกมิติในการแก้ปัญหา งบภาคก็เป็นอีกส่วนที่จัดสรรลงพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม งบประมาณ
จังหวัดได้รับการจัดสรรน้อย ควรพิจารณาให้เป็นในลักษณะการเติมเต็มให้กับงบประมาณ 
ส่วนราชการหรือ Function 

4.4 ปัญหาจากการก้าหนดสัดส่วนงบประมาณระหว่างงบลงทุนและงบด าเนินงาน 75 : 25 ในการ
จัดสรรงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ท าให้บางจังหวัดไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเต็มกรอบวงเงินจัดสรรเนื่องจากมีโครงการที่เป็นงบลงทุนน้อย จึงเห็นว่าใน
โครงการงบลงทุนเงินงบประมาณส่วนใหญ่จะตกอยู่กับนักลงทุนรายใหญ่ (ผู้รับเหมา) ท าให้เกิด
กระจายงบประมาณไปสู่ประชาชนน้อย และการด าเนินงานโครงการเกิดความล่าช้า อาทิ โครงการ
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ก่อสร้างถนนของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท การด าเนินงานต้องสอดคล้องกับระบบ
ประปาและระบบไฟฟ้า รวมทั้งปัญหากระทรวงไม่รับโอนทรัพย์สินจากงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ท าให้ขาดงบประมาณในการบ ารุงรักษา นอกจากนี้ บางจังหวัดมีปัญหาโครงการที่ได้รับการพัฒนา
กระจุกตัวด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจากถูกก าหนดโดยหลักเกณฑ์สัดส่วนงบประมาณ
เพ่ือการลงทุนของส านักงบประมาณ ซึ่งเหตุดังกล่าวท าให้จังหวัดประสบปัญหาการพัฒนาที่ไม่
สมดุลทุกมิติการพัฒนา 

4.5 ควรก้าหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนในค้าของบประมาณจังหวัด โดยให้จังหวัดจัดท าโครงการขนาด
ใหญ่ที่เป็นการพัฒนาตามศักยภาพจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและเพ่ิมกรอบงบประมาณ เช่น 500 
ล้านบาท ถึง 1,000 ล้านบาท ทั้งนี้ควรเป็นโครงการที่มีศักยภาพอย่างแท้จริง และเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ ส่วนโครงการขนาดเล็กที่แก้ปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ชุมชนควรใช้งบประมาณจากแหล่งอ่ืน 
ซึ่งงบประมาณที่แก้ปัญหาเฉพาะหน้าต้องมีประจ าทุกปี จึงจะท าให้กระบวนการงบประมาณมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4.6 แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด เป็นการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดสู่การปฏิบัติ โดยระบุถึง
โครงการต่างๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในจังหวัดในแต่ละปี เ พ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การพัฒนาของจังหวัด ทั้งนี้ไม่ว่าโครงการนั้นจะด าเนินการโดยจังหวัด กระทรวง กรม อปท. หรือ
เอกชน ในประเด็นนี้ ควรให้หน่วยงานเอกชน อปท. สามารถเป็นหน่วยด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีได้หรือไม่ เพราะมีบางโครงการจะด าเนินการไม่ ได้ เนื่องจากเป็นภารกิจของ 
อปท. ส่วนการเรียงล าดับความส าคัญโครงการที่จังหวัดได้จัดล าดับความส าคัญเรียบร้อยแล้ว แต่
ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามล าดับความส าคัญที่จังหวัดต้องการ  ก็เป็น
ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง 

4.7 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบทางงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง พัสดุครุภัณฑ์ 

4.7.1 จังหวัดไมส่ามารถตั้งงบประมาณเพ่ือบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ที่จัดหามาจากงบพัฒนาจังหวัดได้ 

4.7.2 การมอบอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ตามกฎหมายต้องให้
อธิบดี มอบอ านาจมายังหัวหน้าส่วนราชการในพ้ืนที่ ส่งผลให้เป็นการเพ่ิมขั้นตอนและ
ระยะเวลาอย่างน้อย ๑ - ๓ เดือน และเกิดการเบิกจ่ายล่าช้า 

4.7.3 ระเบียบส านักงบประมาณที่ก าหนดว่า หากมีการเปลี่ยนแปลงโครงการข้ามผลผลิตส่งผล
ให้ไม่สามารถด าเนินการได้ทันที เพราะต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน ท า
ให้เป็นการเพ่ิมระยะเวลาในการท างาน และเกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

4.7.4 การโอนสินทรัพย์ มีระเบียบที่เข้มงวดมาก เช่น กรมบัญชีกลาง กรมธนารักษ์ ส่งผลให้มี
หลายหน่วยงานระบุชัดเจนว่า ไม่รับโอนทรัพย์สินจากงบจังหวัด (ถึงแม้จะมีการปลดล็อค
ตั้งแต่ปี 63 แต่ยังคงมีปัญหาปี 62 ลงมา) ควรก าหนดแนวทางการโอนทรัพย์สินเพ่ือให้
เกิดความคล่องตัวมากขึ้น ทั้งนี้ ควรก าหนดแบบฟอร์มการท าบันทึกข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานที่รับดูแล รับโอนทรัพย์สินให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยอาจให้ผู้มีความรู้
ด้านกฎหมายร่วมกันจัดท าบันทึก ร่างบันทึกข้อตกลง และควรแจ้งมาพร้อมกับการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พร้อมทั้งจัดท ากระบวนการรับโอนทรัพย์สินของจังหวัด 
เพ่ือให้ถือปฏิบัติโดยที่จังหวัดไม่ต้องไปสอบถามหน่วยงานนั้น และการโอนทรัพย์สินที่มา
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จากการใช้งบประมาณจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดควรมีอ านาจในการโอนทรัพย์สินได้ 
โดยไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

4.7.5 นโยบายของส่วนราชการส่วนกลางถึงจังหวัด เช่น กรมบัญชีกลาง มีระเบียบขั้นตอนที่
ยุ่งยาก บางครั้งขัดแย้งกับการเร่งเบิกจ่ายงบประมาณพัฒนาจังหวัด 

4.7.6 ประเด็นภารกิจถ่ายโอน ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 2561 มีการก าหนดไว้
ว่าการสนับสนุนงบประมาณให้แก่ส่วนต่าง ๆ ควรจะเป็นไปตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 
จึงเป็นเหตุผลที่ส านักงบประมาณให้ภารกิจถ่ายโอนไปจัดท าค าของบประมาณที่กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

4.8 ประเด็นที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการจัดท้าแผนฯ ตามมติ ก.บ.ภ. 

4.8.1 หลักเกณฑ์ที่ ก.บ.ภ. ก าหนดให้ไม่สนับสนุนปัจจัยการผลิตนั้น มิสอดคล้องกับความ
ต้องการของจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดที่ยากจนที่ต้องการให้สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทาง
การเกษตรเพ่ือต่อยอดอาชีพนอกจากนี้ หลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการของ ก.บ.ภ.  
มีข้อจ ากัดจ านวนมาก อาทิ การจ้างที่ปรึกษา การจัดซื้อวัสดุแจกจ่าย ควรมีการก าหนด
หน่วยงานกลางในการบูรณาการจัดท าโครงการในภาพรวม ที่มีความเชื่อมโยงระหว่าง
ส่วนกลางและพ้ืนที่ อาทิ สทนช. ที่มีการบูรณาการโครงการด้านน้ า รวมทั้งมีความ
ต้องการให้หน่วยราชการส่วนกลางที่ด าเนินโครงการในพ้ืนที่จังหวัด แจ้งให้กับจังหวัด
รับทราบ เพ่ือที่จะสามารถวางแผนการพัฒนาได้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

4.8.2 ข้อก าหนดห้ามการเดินทางไปต่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ประชาสัมพันธ์สินค้าเศรษฐกิจหลักของจังหวัด เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด ลดการพ่ึงพา
ตลาดเดิมเพยีงตลาดเดียว ป้องกันการผูกขาดหรือกีดกันในอนาคต 

4.8.3 ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การใช้เงินเหลือจ่าย ที่ก าหนดให้ด าเนินโครงการ Y2 (โครงการ
ส ารอง/โครงการที่เกินกรอบวงเงิน) ให้หมดก่อน จึงจะโอนเปลี่ยนแปลงไปด าเนินโครงการ
ใหม่ได้ เนื่องจากจังหวัดต้องท าแผนล่วงหน้า 1 ปี ท าให้บางโครงการไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยก าหนดให้จังหวัดสามารถขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการไปด าเนิน
โครงการใหม่ได้ โดยไม่ต้องรอให้ด าเนินโครงการ Y2 ให้หมดก่อน 

4.8.4 ควรจัดล าดับความส าคัญตามกิจกรรมมากกว่าการจัดล าดับตามโครงการ เนื่องจากบาง
โครงการที่มีขนาดใหญ่ซึ่งได้รวมหลายกิจกรรม บางโครงการหรือประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่จังหวัดต้องการพัฒนา เช่น การพัฒนาด้านสังคม เป็นโครงการที่ดี แต่หลักเกณฑ์การ
พิจารณาของทีมบูรณาการกลางเห็นว่าเป็นภารกิจปกติของหน่วยงาน ให้ไปใช้งบประมาณ
ของหน่วยงานนั้นด าเนินการ แต่ในความเป็นจริงงบประมาณของส่วนราชการไม่เพียงพอ 
และไม่สามารถด าเนินการได้ 

4.8.5 การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ (1) ปัญหาหลักเกณฑ์การขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการของ 
ก.บ.ภ. กับระเบียบของส านักงบประมาณที่มีความแตกต่างกัน (2) การโอนเปลี่ยนแปลง
โครงการทั้งเพ่ือพิจารณาและเพ่ือทราบ (กรณีกระทบแผนและไม่กระทบแผน) จะต้อง
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จัดท าข้อตกลงกับส านักงบประมาณ ท าให้ขาดความคล่องตัวและไม่สามารถทันต่อการ
เบิกจ่ายได้ตามเป้าหมาย (3) ปัญหาการขออนุมัติการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการจาก
ส่วนกลางที่ล่าช้า บางครั้งจึงท าให้งบประมาณของโครงการตกไป ดังนั้น ควรให้จังหวัดมี
อ านาจในการขอโอนเปลี่ยนแปลงได้เพ่ือลดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
เนื่องจากที่ผ่านมากระบวนการขอโอนเปลี่ยนแปลงมีความล่าช้าโดยเฉพาะในช่วงสิ้น
ปีงบประมาณ ท าให้ไม่สามารถใช้งบประมาณได ้

4.9 การจัดท้าและขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาค  

4.9.1 จังหวัด กลุ่มจังหวัด และหน่วยงานในพ้ืนที่  ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า
แผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการภาค (หรือแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับ
ภาค) ค่อนข้างน้อย รวมทั้งกระทรวง/กรม ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการบูรณาการ
โครงการ/งบประมาณในระดับพ้ืนที่ ส่งผลให้งบพัฒนาภาคไม่ได้สะท้อนความต้องการของ
พ้ืนที่ โดยไม่ได้ดูความต้องการของจังหวัด ดังนั้นโครงการที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภาคจึง
ไมบ่รรลุเป้าหมายการพัฒนาและไมไ่ดเ้ป็นโครงการที่ชี้เป้ามาจากพ้ืนที่ 

4.9.2 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคยังไม่มีความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ งบพัฒนา
ภาคที่จัดท าขึ้น ณ ปัจจุบันไม่ได้สะท้อนความต้องการของพ้ืนที่ มีโครงการของส่วน
ราชการบางส่วนที่เสนอเข้ามาไม่ได้เป็นโครงการที่พ้ืนที่ต้องการ แต่เป็นโครงการที่มี 
impact ขนาดใหญ่ ส่วนราชการไม่ได้รับฟังความคิดเห็นของฟังก์ชั่นในพ้ืนที่ เมื่อท า
โครงการจึงเกิดปัญหาที่ตามมา ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องลงไปแก้ไข นอกจากนี้ การ
ไม่ก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของภาค ส่งผลให้การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคไม่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนั้น ควรก าหนดสัดส่วนของ
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของภาค เช่น ส่วนราชการจะต้องมีการจัดสรร
งบประมาณร้อยละ 5-10 ของงบประมาณประจ าปี มาขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

4.10 อ่ืนๆ 

 การก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัดมิได้ค านึงถึงประชากรแฝง 

 งบบริหารงานจังหวัดของบางจังหวัดไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน และควรให้งบบริหารจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนน าไปใช้ในการเดินทางต่างประเทศได้ และควรเพ่ิม
หลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบบริหารให้สอดคล้องความจ าเป็นและเหมาะสม 

 ในระยะที่ผ่านมา ภาคเอกชน มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด
ค่อนข้างน้อย 

 การจัดท าโครงการกลุ่มจังหวัด ในส่วนที่ 2 ขาดการบูรณาการภายในกลุ่มจังหวัดอย่างแท้จริง 

 ทีผ่่านมา มีหน่วยงานของกระทรวงระดับจังหวัดไม่ได้รับงบประมาณจากจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แต่
ก็จะมีนโยบายจังหวัดให้กระตุ้นเศรษฐกิจในจังหวัดตามจุดเน้นซึ่งนอกเหนือวงเงินงบประมาณ
ตามภารกิจของกระทรวง อยากให้ค านึงถึงสัดส่วนนี้เพ่ือให้เกิดผลกระทบระดับภาค 
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 การพิจารณางบประมาณของส านักงบประมาณ จะจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาน้อย 
เนื่องจากจะพิจารณาให้เฉพาะโครงการที่ตอบมิติภาคได้อย่างชัดเจน 

 แบบฟอร์มในการจัดท างบประมาณ ไม่ได้ระบุถึงการเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ในโครงการ ส่งผลต่อการ
ตรวจสอบของหน่วยงานภายนอกซ่ึงมีการวัดผลสัมฤทธิ์จากโครงการ 

 ควรมีการสร้างความเชื่อมโยงของระบบติดตามและประเมินแห่งชาติหรือ e-MENSCR ของ 
สศช.และ e-Budget ของส านักงบประมาณ 

4.11 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงข้อกฎหมายเกี่ยวกับ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. …. หมวด 5 (มาตรา 32 - 37) ได้แก่ 

มาตรา 34 การโอนงบประมาณไปส่วนราชการ หรือจังหวัดอ่ืน ให้ผ่าน ผวจ. นั้น ซึ่งการ
ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ควรเพิ่มถ้อยค าว่า ผู้ว่าราชการในฐานะหัวหน้ากลุ่มจังหวัด 

มาตรา 35 ควรเพ่ิมเติมข้อความในมาตรา 35 ดังนี้ “...แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วน
ราชการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด....” เพ่ือให้ครอบคลุมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

5. การก้ากับ ติดตาม ประเมินผล 
5.1 ควรก้าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามประเมินผลในทุกระดับของแผน  (ภาค กลุ่มจังหวัด 

จังหวัด) อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ในหมวดที่ 6 เรื่องการก ากับ ติดตาม ประเมินผล เพ่ือให้การ
เบิกจ่ายเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และให้เกิดการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มี
ผลการประเมินที่สามารถอ้างอิงจากตัวชี้วัดได้เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ในการท าโครงการที่มีลักษณะ
เดียวกัน ว่าควรมีการท าโครงการในลักษณะนี้หรือไม่ 

5.2 การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก้าหนด  และปัญหากันเงินเหลื่อมปี 
ส่งผลต่อการติดตามความก้าวหน้าของโครงการตามผลสัมฤทธิ์ 

5.3 ควรก้าหนดให้มีการบูรณาการการติดตามประเมินผลของหน่วยงานตามตัวชี้วัด เพ่ือเป็นการ
ประเมินผลโครงการ ที่ผ่านมา การก้ากับ ติดตาม ประเมินผล ไม่เป็นไปตามตัวชี้วัด มีลักษณะ
ติดตามเร่งรัดให้ทันงบประมาณดูผลผลิตแต่ไม่มีการประเมินผลตัวโครงการ อีกทั้งในการติดตาม
ประเมินผล มีหลายหน่วยงานและหลายแบบฟอร์มที่จังหวัดต้องด าเนินการ ดังนั้นจึงควรให้มีการ
ติดตามประเมินผลที่เป็นระบบ (แบบฟอร์ม) ในชุดเดียวกัน และมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการด าเนิน
โครงการ 

6. เงื่อนไขอื่นๆ ที่เป็นข้อจ้ากัด/ต้องปรับปรุง 
6.1 ข้อจ้ากัดด้านบุคลากรส้านักงานยุทธศาสตร์จังหวัด จ้าเป็นต้องฝึกอบรม จัดท้าคู่มือ ปริมาณ

บุคลากรของส านักงานยุทธศาสตร์จังหวัด มีจ านวนไม่ เพียงพอ และการปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่มี
ภารกิจในการจัดท าแผน/งบประมาณเป็นประจ าทุกปี ท าให้การท างานขาดความต่อเนื่อง และขาด
แคลนเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านการปรับปรุงพัฒนาแผน/งบประมาณ จึงมีความต้องการ
ให้หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญด้านแผน จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดในการจัดท าแผน และการเขียนโครงการที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ อาทิ มีการ



๑๔ 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

ระบุตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ผลผลิต จัดท าคู่มือจัดท าแผนแบบละเอียด โดยให้มีทฤษฎีต้นทางของ
ข้อมูลเพ่ือให้เป็นทิศทางเดียวกัน เช่น ฐานข้อมูลเพ่ือการท าแผนและทฤษฎีติดตามประเมินผล 
สอนการใช้ทฤษฎีและบันทึกข้อมูลในรูปเล่ม การติดตามประเมินผลจะได้ประเมินผลทางปฏิบัติ
ดีกว่าระบบ e-MENSCR และให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในการโอนทรัพย์สินเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ทรัพย์สินตกค้างจ านวนมาก ช ารุดหรือเก่าก่อนหน่วยงานไม่รับโอน 

6.2 การปรับปรุงช่วงเวลาการจัดท้า/ปรับปรุงแผนเพื่อเกิดความเชื่อมโยงสอดคล้อง 

6.2.1 การจัดท าแผนจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ ภาค ควรให้อยู่ในช่วงเวลาเดียวกันเพ่ือให้แผนใน
ระดับต่างๆ เกิดความเชื่อมโยงกัน ดังนั้น ควรก าหนดช่วงเวลาให้มีการเหลื่อมเวลา เพ่ือส่ง
ต่อแผนงาน โครงการให้เชื่อมโยงกัน และสอดคล้องกันในแต่ละระดับ 

6.2.2 ช่วงเวลาการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด ไม่มีความสอดคล้องกับช่วงเวลาที่มี
การโยกย้ายผู้บริหาร ส่งผลให้ผู้บริหารชุดใหม่ไม่สามารถใช้นโยบายของผู้บริหารชุดเก่า 
ทั้งท่ีผ่านกระบวนการตามข้ันตอนไปแล้ว 

6.3 กฎระเบียบของส่วนราชการมีกระบวนการด้าเนินงานที่ใช้เวลา อาจมีผลกระทบต่อการ
ด้าเนินงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัด งบประมาณของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ซึ่งได้รับการพิจารณา
และอนุมัติแล้ว ปรากฏว่าไม่สามารถด าเนินงานได้ เนื่องจากติดปัญหาการขออนุญาตการใช้พ้ืนที่
ป่าไม้ ตาม พรบ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 57 ที่ต้องขออนุญาตก่อนเข้าด าเนินการซึ่งใช้
เวลานานอาจท าให้ไม่สามารถด าเนินโครงการได้ 

6.4 ทีมบูรณาการกลางมีการปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ทุกปี ท้าให้ระเบียบต่างๆ มีความซับซ้อน
มากขึ้น เป็นภาระในการด าเนินงานของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  จึงควรก าหนดระเบียบและ
หลักเกณฑ์ต่างๆ ให้มีความชัดเจนและปรับเพ่ิมเมื่อมีความจ าเป็น โดยไม่จ าเป็นต้องปรับปรุง
ระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ จาก ก.บ.ภ.ทุกปี และควรมีแนวทางการบังคับใช้ตามกฎหมายที่
ชัดเจน กรณีการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพียงเฉพาะเรื่อง 

6.5 การโอนทรัพย์สิน 

6.5.1 ขั้นตอนการถ่ายโอนทรัพย์ในระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลางในส่วนของทรัพย์สินกลุ่ม
จังหวัดมีข้ันตอนที่ซับซ้อนมากเกินความจ าเป็น ปัจจุบันเมื่อกลุ่มจังหวัดได้รับงบประมาณ
ก็จะโอนงบประมาณเบิกแทนกันให้กับจังหวัดในระบบ GFMIS เมื่อมีทรัพย์สินเกิดขึ้นจะ
ปรากฏในระบบ GFMIS ที่จังหวัด แต่เมื่อจะท าการโอนทรัพย์สินให้กับหน่วยงาน จังหวัด
จะต้องโอนทรัพย์สินกลับมาที่กลุ่มจังหวัดก่อน แล้วให้กลุ่มจังหวัดโอนทรัพย์สินนั้นให้กับ
ส่วนราชการต่อ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่มีความยุ่งยากในขั้นตอนการปฏิบัติ  

6.5.2 การโอนทรัพย์สินกรณีที่ระบุไว้ในค าของบประมาณแล้ว หากส านักงบประมาณบรรจุ
โครงการไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณแล้วไม่ควรต้องท าการโอนทรัพย์สินในทาง
ปฏิบัติอีก และควรลดขั้นตอนการโอนทรัพย์สินโดยให้จังหวัดสามารถโอนทรัพย์สินของ
กลุ่มจังหวัดที่มีอยู่ที่จังหวัดในระบบ GFMIS ให้กับส่วนราชการได้ตามมติ ก.บ.ก. ที่ให้
ความเห็นชอบ 
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6.5.3 กรณีการใช้งบลงทุนในการซ่อมแซมหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่แล้ว เช่น อาคาร และ
ถนน รายการสิ่งก่อสร้างเหล่านี้ไม่ควรปรากฎเป็นทรัพย์สินเพ่ิมเติมในระบบ GFMIS 
เพราะเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่แล้วเพียงแต่ใช้งบประมาณเพ่ือน าไปพัฒนาเท่านั้น ซึ่งจะท าให้
ไม่เกิดปัญหาการโอนทรัพย์สินดังกล่าว 

6.5.4 ขั้นตอนค าของบประมาณในระบบ e-Budget ของส านักงบประมาณ ซึ่งโครงการระบุไว้
แล้วว่าจะมอบทรัพย์สินให้กับส่วนราชการใดหรือส่วนราชการใดยินยอมรับ ควรปรับปรุง
ระบบให้มีช่องระบุว่าทรัพย์สินนั้นจะมอบให้กับหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งเมื่อเกิดทรัพย์สินขึ้น 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดก็สามารถโอนทรัพย์สินดังกล่าวให้กับส่วนราชการได้ โดยไม่
จ าเป็นต้องท าเรื่องโอนทรัพย์สินกลับมาเสนอให้ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. พิจารณาอีก ซึ่งจะ
ช่วยลดขั้นตอนการท างานลงได้มาก หรือเสนอให้ กพร. และ สศช. ร่วมกันเสนอให้มีการ
แก้ไข พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ยุบส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค 
ให้เป็นส่วนภูมิภาคทั้งหมด เพ่ือให้เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง 

6.6 ควรให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยกลางในการรวบรวมบัญชีโครงการของกลุ่มจังหวัด เพ่ือ
จัดส่งให้หัวหน้าหน่วยงานส่วนกลางระดับอธิบดี และควรระบุระยะเวลาการประสานงานที่ชัดเจน
เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการด าเนินการโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด  

6.7 ควรให้ สตง. และหน่วยงานตรวจสอบ เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายก่อนที่จะปฏิบัติ
ในพ้ืนที ่

6.8 กรณีหน่วยงาน Function ในส่วนกลางมีนโยบายไม่รับบริหารสินทรัพย์ ท าให้หน่วยราชการใน
พ้ืนที่ไม่สนใจด าเนินการในงบจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

6.9 ข้อคิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ….  

 ควรผลักดันมาตรา 7 (4) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ อปท. มีความพร้อมในการรองรับการ
กระจายอ านาจ เพ่ือรองรับภารกิจการถ่ายโอน 

 ร่าง พรฎ. ยังขาดความเข้าใจในค านิยามแผนพัฒนาจังหวัด “โครงการส าคัญของจังหวัด” 
กับค านิยามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด “โครงการต่างๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการ” 
หมายความว่าโครงการต่างๆ ในแผนปฏิบัติราชการอาจไม่ใช่ “โครงการส าคัญของจังหวัด” ที่
ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัดใช่หรือไม่ เพราะเดิมโครงการที่จะแปลงเป็นแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีต้องเป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัด 

 ควรก าหนดข้อความในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งมีการระบุค าว่าเป้าหมายการพัฒนา
จังหวัด ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ให้สอดคล้องกับข้อความใน มาตรา 19 แผนพัฒนาจังหวัด 
ซึ่งระบุค าว่ารายละเอียดของวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
และกลยุทธ์ เพ่ือไม่เกิดความสับสนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

 ร่าง พรฎ. ไม่มีการพูดถึงแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของภาค และงบประมาณของภาค 
เนื่องจากเป็นงบประมาณของส่วนราชการ และถึงแม้จะผ่านการอนุมัติไปแล้วจาก ก.บ.ภ. ก็
อาจจะไม่ได้รับงบประมาณ เพราะต้องไปพิจารณาตามหลักเกณฑ์/ระเบียบวิธีการทาง
งบประมาณของส านักงบประมาณอีกครั้ง 
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 ควรก าหนดไว้ใน พรฎ. ว่า “ส่วนราชการใดได้รับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดไปด าเนินการตามโครงการภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและแผนกลุ่มจังหวัด และเกิด
ทรัพย์สินขึ้นขอให้ส่วนราชการนั้นเป็นผู้บริหารทรัพย์สินที่เกิดข้ึนต่อไป” 

 

  



๑๗ 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

ความเห็นและข้อสังเกต  
ของ ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
1. ข้อคิดเห็นบางประการสะท้อนการขาดความเข้าใจในกฎระเบียบและหลักเกณฑ์วิธีการจัดท าแผนฯ ของ

ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ รวมถึงการส่งต่อของงาน ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากบุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีการโยกย้าย
จังหวัดบ่อยและหรือมีพ้ืนฐานการปฏิบัติงานที่ไม่ใช่การวางแผน หรือบางส่วนเป็นบุคลากรบรรจุใหม่ 

2. มุมมองของผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ยังมีความเข้าใจหรือการตีความในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน การบูรณาการ
การท างานร่วมกันในระดับพ้ืนที่โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนภูมิภาคและ อปท. ยังไม่มากเท่าที่ควร ส่งผลต่อ
การจัดท าแผนและโครงการ 

3. หลักเกณฑ์การพิจารณา/แนวปฏิบัติของ ก.บ.ภ. และหลักเกณฑ์วิธีการพิจารณาทางงบประมาณของ
ส านักงบประมาณ ในรายละเอียดมีความแตกต่างกัน สร้างความสับสนและเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

4. หลักเกณฑ์วิธีการทางงบประมาณและการบริหารจัดการวัสดุครุภัณฑ์ ยึดหลักและวางระบบส าหรับ
หน่วยงานรายสาขา (กระทรวง/กรม) ยังไม่ได้ปรับให้เหมาะสม/เอ้ือกับการบริหารจัดการของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นการบริหารงานแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ 

5. หลักเกณฑ์ของ ก.บ.ภ. บางประการถูกก าหนดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน แต่กลับเป็นอุปสรรคต่อ
การปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ เช่น การโอนเปลี่ยนแปลงกรณีกระทบแผนที่จะต้องขออนุมัติจาก อ.ก.บ.ภ.
ภาค มีวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้การใช้งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ไว้และก ากับไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน แต่ผู้ปฏิบัติงาน
อาจพิจารณาว่าเป็นความยุ่งยากและใช้เวลามากเกินไป เป็นต้น 

6. จังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้ความคิดเห็นในมุมมองของปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน มากกว่าการ
มองในมิติสาระส าคัญของร่าง พรฎ. และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ ให้ระบุให้ยกเว้นการด าเนินการ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

7. ความเข้าใจเกี่ยวกับการเชื่อมโยงแผนพัฒนาภาคและแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ยังมีความ
คลาดเคลื่อน ตามหลักการแล้ว แผนพัฒนาภาค เป็นแผนชี้น า ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ที่ส่งผล
กระทบในวงกว้าง ในกระบวนการจัดท าแผนภาคมีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคีการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ โดยลักษณะแผนงานโครงการอาจมีได้ทั้งโครงการที่เชื่อมโยงกระจายใน
หลาย/ระหว่างพ้ืนที่ หรือเป็นโครงการที่มีพ้ืนที่เป้าหมายในจังหวัดเดียวได้ หากจังหวัดนั้นมีศักยภาพ/
โอกาสการพัฒนาในระดับภาค การจัดท าข้อเสนอแผนงานโครงการภายใต้แผนพัฒนาภาคจึงไม่ควรเป็น
การรวบรวมความต้องการของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดทั้งหมด  

8. ส าหรับการด าเนินงานของฝ่ายเลขานุการ ก.บ.ภ. แม้ว่าจะมีความพยายามในการปรับปรุงกระบวนการ
ท างานอย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีอุปสรรคในบางช่วงเวลา ส่งผลกระทบต่อการท างานของจังหวัดกลุ่มจังหวัด 
เช่น หลักเกณฑ์การจัดท าและอนุมัติโครงการมีรายละเอียดมาก/ไม่ชัดเจน ระยะเวลาในการจัดท าแผน
อาจมีน้อย การโอนเปลี่ยนแปลงกรณีกระทบแผน (ต้องขออนุมัติ) ใช้เวลานาน ท าให้ไม่สามารถใช้
งบประมาณได้ทันต่อเวลา เป็นต้น ปัญหาดังกล่าว ฝ่ายเลขานุการฯ จะด าเนินการปรับปรุงต่อไป 



 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. .... 
 
 

หลักการ 
 

  ปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

เหตุผล 
 

  โดยที่ในปจจุบันนี้การจัดทำและใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด  
การจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมท้ังการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด จะตอง
ปฏิบัต ิตามนโยบาย หลักเกณฑ ว ิธ ีการ และไดร ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสองคณะ ไดแก 
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีมีเลขาธิการ ก.พ.ร. เปนกรรมการ
และเลขานุการ และคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ แตโดยที่องคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการทั้งสองชุด
ดังกลาวมีความคลายคลึงกัน จึงเห็นควรยุบรวมคณะกรรมการทั้งสองคณะดังกลาวแลวจัดตั้งคณะกรรมการ 
ข้ึนใหมเปนคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.บ.บ.) รวมท้ังกำหนดใหสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับผิดชอบงานเลขานุการของ ก.บ.บ. เพียงหนวยงานเดียว  
ดวยเหตุผลตามที่กลาว จึงมีความจำเปนตองปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ เสียใหม และยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงจำเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอ ค.ร.ม. 
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ราง 

พระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 

พ.ศ. .... 
 
 

.................................................... 

.................................................... 

.................................................... 
 

..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................... 
 

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ
มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๒ วรรคสาม มาตรา ๕๓/๑ วรรคสาม และ 
มาตรา ๕๓/๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว 
ดังตอไปนี้ 
 

มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี ้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื ้นท่ี 
แบบบูรณาการ พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 
  มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัด 
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

มาตรา ๔  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
“จังหวัด” หมายความวา จังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

แตไมรวมถึงกรุงเทพมหานคร 
“กลุมจังหวัด” หมายความวา กลุมจังหวัดท่ีจัดตั้งตามมาตรา ๒๘ 
“ภาค” หมายความวา พื้นที่ซึ่งกำหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการบูรณาการงบประมาณหรือ

ปฏิบัติภารกิจท่ีเชื่อมโยงกันโดยครอบคลุมกลุมจังหวัดตั้งแตหนึ่งกลุมจังหวัดข้ึนไป  



๓ 
 

 

“แผนพัฒนาจังหวัด” หมายความวา รายการเกี ่ยวกับการวิเคราะหข อมูล ประเด็น 
การพัฒนา แผนงาน และโครงการสำคัญของจังหวัด ที่จำเปนตองจัดทำเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ 
ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในอนาคต 

“แผนพัฒนากลุมจังหวัด” หมายความวา รายการเกี่ยวกับการวิเคราะหขอมูล ประเด็น 
การพัฒนา แผนงาน และโครงการสำคัญของกลุมจังหวัด ท่ีจำเปนตองจัดทำเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
ทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดในอนาคต 

“แผนพัฒนาภาค” หมายความวา แผนที่กำหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคลองเชื่อมโยง
กับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมิติการพัฒนาเชิงกายภาพและพื้นที่ครอบคลุมทุกมิติ เปนเครื่องมือ
บูรณาการแผนของสวนราชการ เพื ่อขับเคลื ่อนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตย ุทธศาสตรชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล และประเด็นการพัฒนาภาค 
สูการปฏิบัติ  

“แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด” หมายความวา แผนที่แปลงแผนพัฒนาจังหวัด 
สูการปฏิบัติโดยระบุถึงโครงการตาง ๆ ที่จำเปนตองดำเนินการในจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไป 
ตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ทั้งนี้ ไมวาโครงการนั้นจะดำเนนิการโดยจังหวัด กระทรวง 
ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือเอกชน 

“แผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุ มจังหวัด” หมายความวา แผนที่แปลงแผนพัฒนา 
กลุมจังหวัดสูการปฏิบัติโดยระบุถึงโครงการตาง ๆ ท่ีจำเปนตองดำเนินการในกลุมจังหวัดในแตละปงบประมาณ
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัด ทั้งนี้ ไมวาโครงการนั้นจะดำเนินการ 
โดยจังหวัด กลุมจังหวัด กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ หรือ
เอกชน 

“งบประมาณจังหวัด” หมายความวา รายการงบประมาณรายจายประจำปที่จังหวัดยื่นคำขอ
จัดตั้งตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื ่อเสนอตอสำนักงบประมาณเพื ่อดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจำป 
ของจังหวัด 

“งบประมาณกลุมจังหวัด” หมายความวา รายการงบประมาณรายจายประจำปท่ีกลุมจังหวัด
ยื่นคำขอจัดตั้งตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อเสนอตอสำนักงบประมาณเพื่อดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปของกลุมจังหวัด  

“ภาคประชาสังคม” หมายความวา สภาองคกรชุมชนตำบลตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชน
และองคกรภาคประชาสังคมอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการกำหนด 

“พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป” หมายความรวมถึงพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมและพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายดวย 
 

มาตรา ๕  การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ในเรื่องใดยังไมสมควรท่ีสวนราชการ จังหวัด 
หรือกลุมจังหวัดใดจะปฏิบัติ หรือปฏิบัติอยางมีเงื ่อนไขอยางใด ใหคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน 
เชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการมีอำนาจกำหนดได 

เพื ่อใหเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัด 
แบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ คณะรัฐมนตรีอาจมีมติตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย 
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ยกเวนใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดไมตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
หรือคำสั่งของทางราชการท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปในเรื่องใดก็ได 
 

มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 



๔ 
 

 

หมวด ๑ 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 

 
 

มาตรา ๗  การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการใหคำนึงถึงหลักการดังตอไปนี้ 
(๑) การบริหารงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด หรือแผนพัฒนาภาค

แลวแตกรณี 
(๒) การสรางโอกาสและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันและ 
การแกไขปญหารวมกันเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(๓) การกระจายอำนาจการตัดสินใจลงไปสูระดับผูปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็ว
ในการปฏิบัติราชการ 

(๔) การสงเสริมและสนับสนุนใหทองถิ่นมีความพรอมในการรองรับการกระจายอำนาจ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๕) การบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี มีความโปรงใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ ์ของ 
การปฏิบัติราชการ 

(๖) การบริหารงบประมาณจังหวัดใหเปนไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ
ตามหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการกำหนด 
ตามขอเสนอแนะของสำนักงบประมาณ  
 

มาตรา ๘  ใหมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ เรียกโดยยอวา 
“ก.บ.บ.” ประกอบดวย 

(๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกรัฐมนตรีทุกคน รัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหกำกับและติดตาม 

การปฏิบัติราชการในภูมิภาค รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
เปนกรรมการ 

(๓) นายกสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาล
แหงประเทศไทย และนายกสมาคมองคการบริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 

(๔) ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ เปนกรรมการ 

(๕) ผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการซึ่งประธานคณะกรรมการพัฒนา 
ระบบราชการกำหนดหนึ่งคน เปนกรรมการ 

(๖) ผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินสองคน เปนกรรมการ 
(๗) ผูแทนภาคประชาสังคมท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินสองคน เปนกรรมการ 
ใหเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ  

รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติกำหนด ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนสำนักงบประมาณ และผูแทนสำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาระบบราชการ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 



๕ 
 

 

กรรมการตาม (๖) และ (๗) มีวาระอยูในตำแหนงคราวละสามป 
องคประชุมและการประชุมของ ก.บ.บ. ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
มาตรา ๙  ก.บ.บ. มีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) กำหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัด กลุ มจังหวัด และภาค 

แบบบูรณาการเพื่อใหสามารถบริหารงาน แกไขปญหา และพัฒนาพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด  

(๒) กำหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 
กลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปของ 
กลุมจังหวัด การจัดทำและบริหารงบประมาณจังหวัด และงบประมาณกลุมจังหวัด  

(๓) บูรณาการแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาระดับพื้นที่ เพื่อใหการขับเคลื่อนแผน 
ในพื้นที่ของกระทรวง กรม สอดคลองกับศักยภาพหรือประเด็นปญหาในพื้นที่และเชื่อมโยงใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมตลอดทั้งนโยบายของรัฐบาล และความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน  

(๔) พิจารณา กลั่นกรอง และใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุ มจังหวัด 
งบประมาณจังหวัด และงบประมาณกลุ มจังหวัด ตามกฎหมายวาดวยวิธ ีการงบประมาณ แลวเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  

(๕) กำกับดูแลการดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
(๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีมอบหมาย  
(๗) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
มาตรา ๑๐  ใหสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทำหนาที ่รับผิดชอบ 

งานเลขานุการของ ก.บ.บ. และหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.บ.บ. กำหนด 
 

มาตรา ๑๑  ในจังหวัดหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการคณะหนึ่ง 
เรียกโดยยอวา “ก.บ.จ.” ประกอบดวย 

(๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 
(๒) รองผูวาราชการจังหวัดทุกคน เปนกรรมการ 
(๓) ผูแทนหัวหนาสวนราชการที่มีสำนักงานอยูในจังหวัดไมวาจะมีฐานะเปนราชการบริหาร

สวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง เปนกรรมการ 
(๔) ผูแทนรัฐวิสาหกิจท่ีดำเนินกิจการอยูในจังหวัด เปนกรรมการ 
(๕) ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีสำนักงานอยูในจังหวัด เปนกรรมการ 
(๖) ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกรรมการ 
(๗) ผูแทนภาคประชาสังคม เปนกรรมการ 
(๘) ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด เปนกรรมการ 
ใหหัวหนาสำนักงานจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการตาม (๓) (๔) และ (๕) ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้งตามจำนวนหลักเกณฑ และ

วิธีการท่ี ก.บ.บ. กำหนด 



๖ 
 

 

จำนวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม (๖) 
และผูแทนภาคประชาสังคมตาม (๗) ใหเปนไปตามท่ี ก.บ.บ. กำหนดโดยใหคำนึงถึงสัดสวนของหญิงและชาย 
ท่ีใกลเคียงกัน 

กรรมการตาม (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) มีวาระอยูในตำแหนงคราวละสามป 
องคประชุมและการประชุมของ ก.บ.จ. ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง 
 
มาตรา ๑๒  ก.บ.จ. มีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) วางแนวทางปฏิบัติและอำนวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเปนไปตาม

หลักการ นโยบาย และระบบตามท่ี ก.บ.บ. กำหนด 
(๒) จัดทำแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา ๒๐ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
(๓) ส งเสริม ประสานความรวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ 

ภาคธุรกิจเอกชน เพื ่อสรางบรรยากาศใหเอื ้ออำนวยตอการลงทุนและชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุน 
ในจังหวัด และใหมีการพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืน 

(๔) จัดทำบันทึกความเขาใจกับฝายตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาที ่ใหความรวมมือ 
และสนับสนุนการดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด 

(๕) วิเคราะห บูรณาการ และจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดและคำขอ
งบประมาณจงัหวัด กอนนำเสนอตอ ก.บ.บ. 

(๖) กำกับ ใหคำแนะนำ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด และรายงาน ก.บ.บ. 

(๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีมอบหมาย 
(๘) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.บ.บ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ในกรณีท่ี ก.บ.จ. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตาม (๒) คณะอนุกรรมการ

ดังกลาวอยางนอยตองประกอบดวยผูแทนตามมาตรา ๑๑ (๖) ไมนอยกวาสามคน และผูแทนตามมาตรา ๑๑ (๗) 
ไมนอยกวาสองคน 

 
มาตรา ๑๓  ในกลุมจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการคณะหนึ่ง 

เรียกโดยยอวา ก.บ.ก. ประกอบดวย 
(๑) หัวหนากลุมจังหวัดตามมาตรา ๒๘ เปนประธานกรรมการ 
(๒) ผูวาราชการจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด เปนรองประธานกรรมการ 
(๓) ผู แทนหัวหนาสวนราชการประจำจังหวัดในกลุ มจังหวัด จังหวัดละไมเกินสองคนท่ี 

ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง เปนกรรมการ 
(๔) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด เปนกรรมการ 
(๕) นายกเทศมนตรีในกลุมจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน เปนกรรมการ 
(๖) นายกองคการบริหารสวนตำบลในกลุมจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน เปนกรรมการ 
(๗) ผูแทนภาคประชาสังคม เปนกรรมการ 
(๘) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน เปนกรรมการ 
จังหวัดใดมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะ ใหคณะกรรมการ

ตามวรรคหนึ่งประกอบดวยผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย 



๗ 
 

 

ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่งเปนกรรมการ
และเลขานุการ และหัวหนาสำนักงานจังหวัดของทุกจังหวัดในกลุมจังหวัด เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

กรรมการตาม (๕) และ (๖) ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ี ก.บ.บ. กำหนด 

จำนวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซ่ึงผูแทนภาคประชาสงัคมตาม (๗) และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน
ตาม (๘) ใหเปนไปตามท่ี ก.บ.บ. กำหนด โดยตองคำนึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 

กรรมการตาม (๓) และ (๗) มีวาระอยูในตำแหนงคราวละสามป 
องคประชุมและการประชุมของ ก.บ.ก. ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
มาตรา ๑๔  ก.บ.ก. มีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) วางแนวทางปฏิบัติและอำนวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในกลุ มจังหวัด 

เปนไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามท่ี ก.บ.บ. กำหนด 
(๒) จัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา ๒๐ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
(๓) สงเสริม ประสานความรวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ 

ภาคธุรกิจเอกชน และแกไขปญหาภายในกลุมจังหวัดและระหวางกลุมจังหวัดเพื่อใหการพัฒนาเปนไปตาม
แผนพัฒนากลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 

(๔) วิเคราะห บูรณาการ และใหความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปของกลุมจังหวัดและคำของบประมาณกลุมจังหวัด กอนนำเสนอตอ ก.บ.บ. 

(๕) กำกับ ใหคำแนะนำ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนากลุมจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัด และรายงาน ก.บ.บ. 

(๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีมอบหมาย 
(๗) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.บ.บ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ในกรณีท่ี ก.บ.ก. แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัดตาม (๒) คณะอนุกรรมการ

ดังกลาวอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการที่เปนผูแทนตามมาตรา ๑๓ (๔) ไมนอยกวาหนึ่งคน ผูแทน 
ตามมาตรา ๑๓ (๕) ไมนอยกวาสองคน ผูแทนตามมาตรา ๑๓ (๖) ไมนอยกวาสามคน และผูแทนตามมาตรา ๑๓ (๗) 
ไมนอยกวาหนึ่งคน 

 
มาตรา ๑๕  เพ ื ่อให การบร ิหารงานเปนไปตามหล ักการตามที ่กำหนดในมาตรา ๗  

ใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
(๑) บริหารงานจังหวัดโดยคำนึงถึงความสอดคลองกับแนวนโยบายพื ้นฐานแหงรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมตลอดท้ัง
นโยบายของรัฐบาล และความตองการของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  

(๒) ประสานและเชื ่อมโยงหนวยงานของรัฐ ซึ ่งรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ ่นกับ 
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อรวมกันวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดใหเหมาะสมกับโอกาส 
และศักยภาพของจังหวดั โดยเนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 

(๓) บูรณาการการบริหารงบประมาณ และแสวงหาความรวมมือและการสนับสนุนจากทุกฝาย
เพ่ือใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาทองถ่ิน 
และใหบริการพ้ืนฐานแกประชาชน 



๘ 
 

 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคมใหมีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการและ
แกไขปญหาไดดวยตนเองอยางยั่งยืน 

(๖) เสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหจังหวัด 
มีขีดสมรรถนะรองรับกระแสโลกาภิวัตน 

(๗) กระทำตนเปนแบบอยางแกผูปฏิบัติงานและสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู ตลอดจน
การพัฒนาผูปฏิบัติงานใหมีความรู ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติท่ีจำเปนตอการปฏิบัติงาน 

 

มาตรา ๑๖  ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมอาจบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะเหตุที ่สวนราชการมิไดมอบอำนาจใหตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การมอบอำนาจหรือเพราะเหตุอื่นใด ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอ ก.บ.บ. โดยเร็ว และให ก.บ.บ. เสนอแนะ
แนวทางแกไขตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติสั่งการตอไป 

 
มาตรา ๑๗  ใหห ัวหนากลุ มจ ังหวัดมีหนาที ่และอำนาจประสาน เร งร ัด และติดตาม 

การดำเนินงานของผูวาราชการจังหวัดในสวนที่เกี ่ยวของกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปของกลุมจังหวัด 
 

หมวด ๒ 
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 

 
 

มาตรา ๑๘  ให ก.บ.บ. กำหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดและ ก.บ.จ. รับไปดำเนินการ 

 
มาตรา ๑๙  ให ก.บ.จ. ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด โดยคำนึงถึงความตองการ 

และศักยภาพของประชาชนในทองถิ ่นในจังหวัด ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
และนโยบายของรัฐบาล รวมตลอดถึงความพรอมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

แผนพัฒนาจังหวัด อยางนอยตองระบุรายละเอียดของวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ 

ใหแผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาหาป 
เพื่อใหทราบถึงความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ให ก.บ.จ. 

สำรวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.บ.บ. กำหนด 
 
มาตรา ๒๐  ใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับบุคคลดังตอไปนี้ 

เพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัดท่ี ก.บ.จ. จัดทำตามมาตรา ๑๙ 
(๑) หัวหนาสวนราชการที่มีสถานที่ตั้งทำการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอำนาจหนาที่ในจังหวัด 

ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง 
(๒) หัวหนาหนวยงานที่เปนรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ บรรดาที่มีสถานที่ตั้งทำการ

อยูในจังหวัดหรือมีเขตอำนาจหนาท่ีในจังหวัด 
(๓) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในจังหวัด 



๙ 
 

 

(๔) ผูแทนภาคประชาสังคม 
(๕) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน 
เม่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งแลว ให ก.บ.จ. นำผลการประชุมปรึกษาหารือ และความคิดเห็น

ของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ แลวสง ก.บ.บ. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและ 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตอไป ท้ังนี้ ใหสงสำเนาให ก.บ.ก. ทราบดวย 

เมื ่อแผนพัฒนาจังหวัดประกาศใชแลว การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และการดำเนินกิจการของจังหวัดและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด
ดังกลาว 

 
มาตรา ๒๑  ในกรณีมีความจำเปนตองปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหมกอนสิ้นอายุของแผน 

ใหดำเนินการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ 
 

มาตรา ๒๒  ผู แทนภาคประชาสังคมตามมาตรา ๒๐ (๔) ใหประกอบดวยบุคคลที ่ไดรับ 
การสรรหาจากแตละอำเภอในเขตจังหวัด อำเภอละไมเกินหกคน 

ใหนายกเทศมนตรีและประธานสภาองคกรชุมชนตำบลในเขตอำเภอคัดเลือกบุคคลซึ่งอยูใน
เขตเทศบาล และใหนายกองคการบริหารสวนตำบล กำนัน ผูใหญบาน และประธานสภาองคกรชุมชนตำบล
คัดเลือกบุคคลซึ่งอยูนอกเขตเทศบาล แลวเสนอใหนายอำเภอจัดประชุม เพื่อสรรหาผูแทนภาคประชาสังคม
จากบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกขางตนเพ่ือใหไดจำนวนตามท่ีกำหนดไวในวรรคหนึ่ง 

หลักเกณฑการประชุมเพื ่อสรรหาและการแจงรายชื ่อผู ไดร ับการสรรหาตามวรรคสอง  
ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการจังหวัดประกาศกำหนด 

 
มาตรา ๒๓  ผูแทนภาคประชาสังคมตามมาตรา ๒๐ (๔) ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณข้ึนไปในวันสรรหา 
(๓) มีช ื ่อในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาล หรือ 

นอกเขตเทศบาล แลวแตกรณี ของแตละอำเภอท่ีมีการสรรหา ติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสรรหา 
(๔) มีฐานะเปนผูนำชุมชนตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชน  
 
มาตรา ๒๔  ผูแทนภาคประชาสังคมตามมาตรา ๒๐ (๔) ตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) ไมเปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ ที่ปรึกษาหรือผูดำรงตำแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 

(๒) ไมเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรฐั ซ่ึงมีตำแหนงหรือเงินเดือนประจำ 

 
มาตรา ๒๕  ผูแทนภาคธุรกิจเอกชนตามมาตรา ๒๐ (๕) ใหประกอบดวยบคุคล ดังตอไปนี้ 
(๑) สมาชิกหอการคาจังหวัดซ่ึงคณะกรรมการหอการคาจังหวัดคัดเลือก จำนวนไมเกินสิบคน 
(๒) สมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งคณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมจังหวัดคัดเลือก 

จำนวนไมเกินสิบคน 
(๓) ผูประกอบธุรกิจในจังหวัดซึ ่งมิไดเปนสมาชิกตาม (๑) และ (๒) จำนวนไมเกินสิบคน  

ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดคัดเลือก 



๑๐ 
 

 

 
มาตรา ๒๖  ให ก.บ.จ. จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด โดยอยางนอยตองระบุ

รายละเอียดของโครงการ เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน หนวยงานผูรับผิดชอบ และงบประมาณท่ีจะตองใช
ดำเนินการและตองระบุใหชัดเจนวาโครงการหรืองานใดท่ีจังหวัดประสงคจะขอตั้งงบประมาณจากสำนักงบประมาณ
โดยตรง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.บ.บ. กำหนด 

เมื ่อจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดตามวรรคหนึ่งแลว ใหผู วาราชการจังหวัด 
จัดสงให ก.บ.ก. เพ่ือประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัด 

 
มาตรา ๒๗  ในกรณีที่มีความจำเปนตองปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด 

กอนสิ้นอายุของแผน ใหผูวาราชการจังหวัดนำเสนอ ก.บ.จ. พิจารณาแลวสง ก.บ.บ. ใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.บ.บ. กำหนด 

 
หมวด ๓ 

การจัดตั้งกลุมจังหวัดและการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
 
 

มาตรา ๒๘  ให ก.บ.บ. พิจารณาจัดตั้งกลุมจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการ
ของกลุมจังหวัด และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

การจัดตั้งกลุมจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดตามวรรคหนึ่ง
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหผู ว าราชการจังหวัดของจังหวัดที ่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุ มจังหวัดทำหนาที ่เปน 
หัวหนากลุมจังหวัด เวนแต ก.บ.บ. จะกำหนดเปนอยางอ่ืน 

 
มาตรา ๒๙  ใหนำความในมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ 

มาใชบังคับกับการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัดดวยโดยอนุโลม 
การรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ท่ี ก.บ.บ. กำหนด 

 
หมวด ๔ 

การจัดตั้งภาคและการจัดทำแผนพัฒนาภาค 
 
 

มาตรา ๓๐  ให ก.บ.บ. พิจารณาจัดตั้งภาคและเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ
แลวประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 
 
 



๑๑ 
 

 

มาตรา ๓๑  ใหสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดทำแผนพัฒนาภาค 
ตามนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.บ.บ. กำหนด แลวสง ก.บ.บ. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และ 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตอไป ทั้งนี้ ใหสงสำเนาให ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. เพื่อประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุมจังหวัดดวย 

ใหแผนพัฒนาภาคมีระยะเวลาหาป 
 

หมวด ๕ 
งบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 
 

มาตรา ๓๒  เมื่อ ก.บ.บ. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำป
ของจังหวัด และคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว ใหสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแจง 
ผูวาราชการจังหวัดเพื่อจัดทำเปนคำขอตั้งงบประมาณรายจายยื่นตอรัฐมนตรีเจาสังกัด เพื่อเสนอตอผูอำนวยการ
สำนักงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณตอไป 

 
มาตรา ๓๓  ในกรณีที่สวนราชการใดมีหนาที่ดำเนินการในเรื ่องใดและไดรับงบประมาณ

รายจายประจำปสำหรับดำเนินการในเรื ่องนั้นตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของ
จังหวัด ใหสวนราชการนั้นแจงการไดรับการจัดสรรงบประมาณในเรื่องดังกลาวใหผูวาราชการจังหวัดทราบ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปมีผลใชบังคับ 

ใหสำนักงบประมาณแจงการจัดสรรงบประมาณจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดและ ก.บ.บ. 
ทราบภายในสามสิบวันนับแตว ันที ่สำนักงบประมาณไดรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงิน 
จากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ 

ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่นแจงการจัดสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ให องคกรปกครองส วนทองถ ิ ่นในส วนท ี ่ เก ี ่ยวข องกับการดำเน ินการตามแผนพัฒนาจังหว ัดและ 
แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปมีผลใชบังคับ 

 

มาตรา ๓๔  สวนราชการใดมีความจำเปนตองโอนงบประมาณที่ปรากฏอยูในแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปของจังหวัดใดกลับสวนราชการนั้นหรือโอนไปจังหวัดอื่น ใหกระทำไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก 
ผูวาราชการจังหวัดนั้นแลว 

 

มาตรา ๓๕  ใหจังหวัดรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณท่ีแสดงถึง
ผลสำเร็จ รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการดำเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของ
จังหวัดเสนอ ก.บ.บ. เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี และใหจัดสงสำเนาใหสำนักงบประมาณทราบภายในหกสิบวัน 
นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 

ในกรณีที ่สำนักงบประมาณกำหนดใหจังหวัดจัดทำรายงานผลการใชจายงบประมาณ 
ตามแบบที่ผูอำนวยการสำนักงบประมาณกำหนด เมื่อจังหวัดไดจัดสงสำเนาใหสำนักงบประมาณตามวรรคหนึ่งแลว
ใหถือวาจังหวัดไดจัดทำรายงานดังกลาวแลว 

 



๑๒ 
 

 

มาตรา ๓๖  ใหนำความในหมวดนี้มาใชบังคับกับการจัดทำและบริหารงบประมาณกลุมจังหวัด
ดวยโดยอนุโลม ในกรณีใดที่ไมอาจปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ไดหรือมิไดกำหนดไวในพระราชกฤษฎีกานี้ 
การดำเนินการในกรณีนั้นใหเปนไปตามท่ี ก.บ.บ. กำหนดดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๓๗  ใหหัวหนากลุมจังหวัดบูรณาการการบริหารงบประมาณกลุมจังหวัด ใหเปน 

ไปตามแผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัด 
 

หมวด ๖ 
การกำกับและติดตาม 

 
 

มาตรา ๓๘  เพื ่อใหการบริหารงานเชิงพื ้นท่ีแบบบูรณาการสัมฤทธิ์ผล ใหผู ตรวจราชการ 
สำนักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย มีหนาที่และอำนาจเรงรัด ติดตามและประเมินผล
การดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจำปของ
จังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัด รวมท้ังการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณ 
กลุมจังหวัด 

ใหผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยรายงานผลการติดตาม
และประเมินผลตามวรรคหนึ่งตอ ก.บ.บ. อยางนอยปละสองครั้ง 

 
มาตรา ๓๙  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

ประจำปของจังหวัดใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ใหจังหวัดจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

ใหจังหวัด สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอื ่นของรัฐ บรรดาที่มี
สำนักงานอยูในพื้นที่จังหวัดและไดรับเงินงบประมาณเปนการเฉพาะเพื่อดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด มีหนาที่ตองจัดทำบันทึกความรวมมือการดำเนินการตามหลักเกณฑ 
ท่ี ก.พ.ร. กำหนด 

ความในวรรคสองใหใชบังคับกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมัครใจใหความรวมมือและ
สนับสนุนการดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดดวย 

ใหนำความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับการดำเนินการตามแผนพัฒนา
กลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัดดวยโดยอนุโลม 

 

บทเฉพาะกาล 
 
 

  มาตรา ๔๐  บรรดาประกาศ หลักเกณฑ แนวทาง มติ หรือคำสั่ง ซึ่งไดออกโดยอาศัยอำนาจ
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีอยูในวันกอนวันท่ี 
พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไป จนกวาจะมีการออกประกาศ หลักเกณฑ แนวทาง มติ 
หรือคำสั่ง ตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 



๑๓ 
 

 

  มาตรา ๔๑  ใหแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการ
ประจำปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปของกลุมจังหวัด และการใดที่เกี่ยวกับแผนดังกลาว รวมท้ัง
งบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุมจังหวัด และงบประมาณของสวนราชการที่จะดำเนินการตามแผนพัฒนาภาค 
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ กอนวันท่ี 
พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
............................................... 
        นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

 

ราง 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

เรื่อง ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พ.ศ. .... 
 
 
  โดยที ่ไดมีการปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุ มจังหวัด 
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีการนำสาระสำคัญที่กำหนดไวในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ มารวมไวดวยกัน ดังนั้น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ดังกลาว จึงหมดความจำเปน 

  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ....  
มีผลใชบังคับ 
 

ประกาศ ณ วันท่ี                            พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
 

นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ๒ 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

ร า ย ชื่ อ ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม  
การประชุมระดมความคิดเห็นต่อ 

ร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้  วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ... 
วันอังคารที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เวลา 08.30 - 16.30 น. 

ณ โรงแรมเดอะเบอร์เคลีย์ ประตูน้้า กรุงเทพมหานคร 
 

 
ภาคเหนือ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม่ ล้าพูน ล้าปาง แม่ฮ่องสอน) 

1. นางสาวดวงกมล โกศลกาญจน์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1 

2. นายโกสินทร์ นิยะกิจ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์เเละข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  
 ส านักงานจังหวัดล าพูน 

3. นายชาญชัย ดารารัตติกาล ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์เเละข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  
 ส านักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

4. นางสาวอ าพัน ใจอินตา ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์เเละข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด  
 ส านักงานจังหวัดล าปาง 

5. นางสาวจีรนุช สีเทา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

6. นางสาวธนิดา ต่อปัญญา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดล าปาง 

7. นายสุรชัย ตั้งมกรา นักวิเคราะห์นโยบายเเละเเผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดล าพูน 

8. นางสาวศิริวรรณ เขื่อนค า นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดเชียงใหม่ 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 

9. นางวิไลวรรณ บุดาสา ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด  
 จังหวัดน่าน 

10. นางสาวตฤนภร กันทะโรจน์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด  
 ส านักงานจังหวัดพะเยา 

11. นางสาวชุติกาญจน์ ดวงค า นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดเชียงราย 

12. นายขวัญชัย ค าชุ่ม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดแพร่ 

13. นายสิรวิชญ์ ปัตติธรรม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดน่าน 

14. นางธนัชภัค ไพบูลย์สิริรัตน์ พนักงานทรัพยากรบุคคล ส านักงานจังหวัดเชียงราย 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 (พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์) 

15. นายพิพัฒน์พงษ์ พุทธวงค์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก 



ผ ๒ - ๒ 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

16. นางสาวสุทธิรดา ไยยธรรม ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดตาก 

17. นางสาวนวรัตน์ เหลี่ยมไทย ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 

18. นายวันชนะ บุญบรรเจิด ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส างานจังหวัดสุโขทัย 

19. นางมนทกานต์ พวงรังษ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

20. นางสาวฉัตรธิดา แสนมั่ง นักวิเคราะห์แผนและนโยบายช านาญการ ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

21. นายธนกร วงค์วิเศษ นักวิเคราะห์แผนและนโยบายปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดสุโขทัย  

22. นางพัชชา คงทนแท้ พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 (นครสวรรค์ อุทัยธานี ก้าแพงเพชร พิจิตร) 

23. นายศักดิ์ไทย ผูกไมตรี ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

24. นางสาววัชรี เรืองฤทธิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ 

25. นางสาวอัญชลี นาคยา ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดอุทัยธานี 

26. นายสกุลเพชร พิกุลประเสริฐ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 รักษาราชการแทนหัวหน้าส านักงานจังหวัดก าแพงเพชร 

27. นายธนะสิทธิ์ ศรีค าภา ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดพิจิตร 

28. นายพิชัย ด าชม นักวิเคราะห์แผนและนโยบายช านาญการ ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ 

29. นายประยุทธ์ สังขนิตย์ นักวิเคราะห์แผนและนโยบายช านาญการ ส านักงานจังหวัดก าแพงเพขร 

30. นางสาววิชุดา อ่อนสิงห์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดอุทัยธานี 

31. นางสาวศิริพร ขุมทอง เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นะโยบายแผน กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

32. นายวิธาน เสือนุ่ม เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นะโยบายแผน กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

33. นายธีรวิต เปรียบด้วง เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นะโยบายแผน กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

34. นายชัยวุฒิ เล่าชัยดุษฎ ี พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานจังหวัดก าแพงเพชร 

ภาคตะวันออกฉียงเหนอื 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี เลย หนองคาย หนองบัวล้าภู บึงกาฬ) 

35. นางนภาพร แก้วสี ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 



ผ ๒ - ๓ 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

36. นายวสันต์ ไทยสุวรรณ  ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดเลย 

37. นายเชาว์วรรธณ์ กราบไกรแก้ว  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดเลย 

38. นายศุภมิตร วาสนาคราม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดเลย 

39. นางสาวจุฑาภรณ์ อ่อนดีกุล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดบึงกาฬ 

40. นายรุธภพ เศรษฐกุล พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 

41. นายณัฐพล สุริยนต์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดนครพนม 

42. นางสาวประภาพร ค าสงค์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดสกลนคร 

43. นายรุ่งเพชร กันตะบุตร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร 

44. นายนพรัตน์ บุตตะโคตร นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดสกลนคร 

45. นายวัชระ ศรนีเทพ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนกลุ่มจังหวัด 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด) 

46. นายกฤตภัค โนมะยา รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการ 
 กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดมหาสารคาม 

47. นายพิพัฒน์ สิงคะกุล ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด 

48. นายทองปักษ์ ไทธานี ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดขอนแก่น 

49. นายชรัญญา หยองเอ่น นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

50. นางสาวนลินทิพย์ สีชะนะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดมหาสารคาม 

51. นายธีระวุฒิ โพธิชัย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดมหาสารคาม 

52. นายศุภชัย ละครไชย พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานจังหวัดมหาสารคาร 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครราชสีมา ชัยภูม ิบุรีรัมย์ สุรินทร์) 

53. นางกรคณา ลืออดุลย์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

54. นางสาวอสิตรา รัตตะมณี ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดนครราชสีมา 

55. นายมนันต์พล ประชาสันติ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดชัยภูมิ 



ผ ๒ - ๔ 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

56. นายวินัย ปรากฎมาก ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดบุรีรัมย์ 

57. นายวีระพงษ์ สว่างสิริทิพย์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดสุรินทร์ 

58. นายนพรัตน์ แก้วสิงห์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดชัยภูมิ 

59. นางสาวสุนทรี ศรีสงคราม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดชัยภูมิ 

60. นางยุพวรรณ หนิดภักดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดบุรีรัมย์ 

61. นางสาวณัฐกานต์ วงศ์สถิตพร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดนครราชสีมา 

62. นายทนงศักดิ์ บูรณ์เจริญ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดสุรินทร์ 

63. นางสาวมาลินทร์ พันธุ์เดช เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

64. นายจักรกฤษณ์ เสียงดัง เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ส านักงานจังหวัดนครราชสีมา 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ อ้านาจเจริญ) 

65. นายธนะรัชต์ สุภาพันธ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี 

66. นางจิรัชยา จันทร์โท นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดศรีสะเกษ 

67. นางสาวธาราทิพย์ ลาภาอุตม์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ 

68. นายชลากร บุญยะมาตย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดอ านาจเจริญ 

69. นายธิติพงษ์ พนารัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี 

70. นายสิทธิกร นันทวงศ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดยโสธร 

71. นายครรชิต ชิวจันทร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

72. นายณัฐ อินทร์กลับ เจ้าหน้าที่จัดการงานทั่วไป 

ภาคกลาง 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน (พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี อ่าวทอง) 

73. นางสรัญญา เพชรยวน ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 

74. นายพงศ์จิตต์ รวีกิจสัมฤทธิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

75. นางสาวจีรประภา สาระประจวบ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดชัยนาท 

76. นายชูชาติ ศารทประภา ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดอ่างทอง 

77. นางปิยนันท์ ปันกอ ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และข้อมูลพัฒนาจังหวัด 

78. นางสาวอัจฉรานันท์ ธิราช นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 



ผ ๒ - ๕ 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

79. ทรงพล แก้วตา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

80. นายวรพงษ์ เกตุดิษฐ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดชัยนาท 

81. นายสุณิชย์ มะลิทอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานจังหวัดอ่างทอง 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ) 

82. นายปิ่นสกุล มุสิกาวัน ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 

83. นางละมัย โพธิ์สูง ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดปทุมธานี 

84. นายสิริบูรณ ชูตระกูร ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดนนทบุรี 

85. นายจีรสันติ จิตภักดี นักวิเคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 

86. นายศรายุทธ เชื้ออ่อน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดสมุทรปราการ 

87. นายกฤศ แอกทอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดนครปฐม 

88. นายจารุวิทย์ คงนคร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดนนทบุรี 

89. นายอาทิตย์ แหล่งสนาม นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานจังหวัดสมุทรปราการ 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี) 

90. นางปนัดดา เพ็งแป้น ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดราชบุรี 

91. นายสัญญา ทศวิภาค นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดราชบุรี 

92. นางสาวกุญช์ญาณ์ ทองดอนใหม่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดราชบุรี 

93. นายชัยวัฒน์ กิจจะบรรณ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดกาญจนบุรี 

94. นางสาวชนิดาภา แซ่หลี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด 
 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 

95. นางสาวกรกมล กุลกมลมั่น นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด 
 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 

96. นางสาวสุพัชชา ล้อมสินทรัพย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดสุพรรณบุรี 

97. นางสาวนนทญา พงษ์รัตน์ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี 

98. นายณัฐวัตร แก้วสีใส เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

99. นายศุภกิจ เที่ยงธรรม พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผนส านักงาน ส านักงานจังหวัดกาญจนบุรี 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร) 

100. นางจุรีรัตน์ รัตนศิลา ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

101. นางสาวกิตติกา เรืองรัตน์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดเพชรบุรี 



ผ ๒ - ๖ 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

102. นายสุชาติ สุขสะอาด ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

103. นายวีรยุทธ นิรมานวิธุโรจน์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดสมุทรสงคราม 

104. นายรณกฤต อุดมสุขโกศล ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดสมุทรสาคร 

105. นายชวดล ใจซื่อสมบูรณ์ นักวิเคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ 
 ส านักงานจังหวัดสมุทรสงคราม 

106. นายบรรพจน์ เง่านิติกุลภักดี นักวิเคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ 
 ส านักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

107. นายฉัตรมงคล หนูพลาย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดเพชรบุรี 

108. นายพฤศหิรัญย์ น้อยวงศ์ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานจังหวัดเพชรบุรี 

ภาคตะวันออก 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง) 

109. นายปวเรศ รัฐขจร ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

110. นายเฉลิมชาติ กองแสง ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดระยอง 

111. นางสาวสุพิชฌาย์ ปิยะพุทธิชัย ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์และข้อมูล 
 ส านักงานจังหวัดชลบุรี 

112. นางสาวกาญจนา สมรูป นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 ส านักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

113. นางสาวศิริประภา แก้วอุดม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

114. นายศรัณย์ เพชรพันธ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดระยอง 

115. นายรุจิภาส รุ่งด ารงค์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานจังหวัดชลบุรี 

116. นายพีรพล มั่งคั่ง เจ้าหน้าทีว่ิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานจังหวัดชลบุรี 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 (ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด นครนายก สระแก้ว) 

117. นางอนงนาฎ ภูมิประโคน ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

118. นางจารุวรรณ วรุณันต์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี 

119. นางชณิตา นามวงษ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดจันทบุรี 

120. นายสุรชัย ตันชัชวาล ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดสระแก้ว 

121. นางสาวประภาส สีหานอก นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ส านักงานจังหวัดจันทบุรี 
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สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. ... (8 มกราคม 2564) 
 

122. นายคณิน สุนทรประเสริฐ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

123. นางสาวณัฏฐากร ฉายากุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี 

124. นายภูวดล เมืองกลาง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดปราจีนบุรี 

125. นายธิษณะ เรืองศุข นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดนครนายก 

126. นายรัฐพล บุตรโพธิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดตราด 

ภาคใต ้
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (ภูเก็ต กระบี่ ตรัง พังงา ระนอง สตูล) 

127. นายสุริยัน เดชรักษา ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

128. นายณัฐณรงค์ อานันท์ภิวัฒน์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดภูเก็ต 

129. นายธีรยุทธ ชุ่มชื่น ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดกระบี่ 

130. นางนงลักษณ์ กองช้าง ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดระนอง 

131. นายประหยัด ช่อผกาพันธ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดพังงา 

132. นางเบ็ญจาทิพย์ ชูด า ผู้อ านวยการกลุ่มงานศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 
 ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดสตูล 

133. นายชาตรี ภิรมย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดกระบี่ 

134. นางวาสนา สังขารา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดตรัง 

135. นางสาวสุภาวรรณ คงแก้ว นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดตรัง 

136. นายสรณ์เมธินทร์ มณีจันทร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดระนอง 

137. นายธนาธาร อักษร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดภูเก็ต 

138. นายจาตุรงรนค์ ตั้นสกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดภูเก็ต 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (สุราษฎร์ธานี ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา) 

139. นายอัมรินทร์ นวลน้อย ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

140. นายสนั่น ณ นุวงษ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

141. นายเสฐียรพงษ์ แก้วเพชร ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดสงขลา 

142. นายพงศ์ศักดิ์ เมืองดี ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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143. นางณัฏฐ์วรัตถ์ จิณรัฐ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดพัทลุง 

144. นางวัชรี กาญจโนภาส นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดสงขลา 

145. นางสาวศิริวรรณ แซ่ลิ้ม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดสงขลา 

146. นายก่อเกียรติ ตั้นพัฒนกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 ส านักงานจังหวัดนครศรีธรรมราช 

147. นางสาวมาฆมาส จันวดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดพัทลุง 

148. นายณภัทร สุวรรณเจริญ นิติกร ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด ส านักงานจังหวัดชุมพร 

ภาคใต้ชายแดน 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (ยะลา นราธิวาส ปัตตานี) 

149. นายอภินันต์ หนูพรหม ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
 ส านักงานจังหวัดนราธิวาส 

150. นายอรรถวิทย์ ยงกิตติธรารักษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดยะลา 

151. นางสาวณัฏฐาพร สุนทรโรจน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ส านักงานจังหวัดยะลา 

152. นางสาวอัญรัตน์ เกียรติเสรีกุล ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานจังหวัดปัตตานี 

153. นางสาวอานีตา กูรุง เจ้าหน้าที่ประจ าส านักงาน ส านักงานจังหวัดปัตตานี 

หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
กระทรวงกลาโหม 

154. น.อ.สรวิช อ่อนท้วม รอง.ผอ.กนผ.สนผ.กร.ทอ. 

กระทรวงการคลัง 

155. นางสาวบุษกร พงษ์พานิช นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

กระทรวงการต่างประเทศ 

156. นางยุพวรรณ  ทานิงุจิ นักการทูตช านาญการ 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

157. นายบุญญฤทธิ์ บุญญวงศ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

158. นายวงศ์ตระกูล มาเกตุ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

159. นางกัญญา ศรีนวลชาติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
160. นางสาวบุญจิรา หยุ่มไธสง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
161. นางสาวนุชนารถ โฉลกคงถาวร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
162. นางสาวภัสสร สวาทะสุข นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

163. นายชัย จีนท่าไม้ นักวิเคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ 

กระทรวงคมนาคม 

164. นางสาวตัณติมา  ภัคเทพบ ารุง นิติกรช านาญการพิเศษ 
165. นายชูพงษ์  พิพัฒน์ไชยศิริ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
166. นางสาวรัตนา  ศรีประเสริฐ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
167. นางสาวชลิตตา  อุณยเกียรติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

168. นางสาวจิตรา บุญเดช นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ 
169. นายณวัฒน์ แก้วนพรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

กระทรวงพลังงาน 

170. นางสาวลัคนา ค าเจริญ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
171. นางสาวศรัณยา นวมดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

กระทรวงพาณิชย์ 

172. นางชญานิศ พูนวรรณกุล นักวิชาการพาณิชย์ปฏิบัติการ 

กระทรวงยุติธรรม 

173. นางสาวอัญชลี ท านุรัฐ ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 
174. นายสรนันท์ สุพรรณรัตนรัฐ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
175. นางสาวชนากานต์ หนูพริก นิติกรปฏิบัติการ 
176. นายเมธา กิจรัตน์ นิติกรปฏิบัติการ 

กระทรวงแรงงาน 

177. นายนาวิน ธาราแสวง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

กระทรวงวัฒนธรรม 

178. นายอภิญญา รุ่งพิทักษ์มานะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

179. นายณัฏฐกิตติ์ กิตติธ ารงกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
180. นางสาวกิตติมา น้ าเงิน นิติกรช านาญการพิเศษ 

กระทรวงสาธารณสุข 

181. นางดารณี  นนทสวัสดิ์ศรี นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
182. นางสาวอัจฉรา ช านาญพจน์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
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กระทรวงอุตสาหกรรม 

183. นายสุทธิพงศ์  ชูแข นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

184. นางสาวปัทมา เผ่าสังข์ทอง นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

185. นายสัญญา พ่วงอ าไพ รองผู้อ านวยการฝ่ายวางแผนธุรกิจ ภาค ๓ 

กรุงเทพมหานคร 
186. นายบุญเยี่ยม เหลาสะอาด นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

 ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล 

เมืองพัทยา 
187. นางสาวญฐาสุดา พลราชม รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการส่วนยุทธศาสตร์และการพัฒนา 

 ส านักยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
188. นายเมษยา บุญสอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

ส้านักงบประมาณ 
189. นายสุพัฒน์ นาครัตน์ ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณเขตพ้ืนที่ฯ 
190. นางสาวอรรจนา ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 4 
191. นายมหิทธิ จันทรฉายะ ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 6 
192. นางศันสนีย์ ปริภัณฑ์ยุคนธร ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 8 
193. ว่าที่ร้อยตรีกิติศักดิ์ ปั้นประดิษฐ์ ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 11 
194. นายวีรศักดิ์ นิจสุนกิจ ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 13 
195. นางสาวจิรภัทรา ชิวปรีชา ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 14 
196. นางสาวระวีวรรณ จุมพล นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 
197. นางสาวสันทนีย์ จันทน์ขาว นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 3 
198. นางสาวสรรศิริ บ ารุงชีพ นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 7 
199. นางอุดมพร รมณียกุล รักษาการในต าแหน่งนักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 

 กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 4 
200. นางเสาวณี บุบผาจิตร รักษาการในต าแหน่งนักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 

 กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 5 
201. นายอัฑฒวินท์ ศรัณย์ภัทรางกูล นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 

 กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 15 
202. นายภากร สุวรรณกิจ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 17 

203. นายเกริกฤทธิ์ จิตณรงค์ นักวิเคราะหง์บประมาณปฏิบัติการ 
204. นางสาวศรัญนภัส สุขรักษา นักวิเคราะหง์บประมาณปฏิบัติการ กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 2 
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205. นายสุวิทยา พาอินทร์ นักวิเคราะหง์บประมาณปฏิบัติการ กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 18 

206. นายรอซีดีน มาลินี นักวิเคราะห์งบประมาณ 
207. นางสาวแพรวนภา สาสนัส นักวิเคราะห์งบประมาณ 

กระทรวงมหาดไทย 
208. นางสาวเตือนใจ บุญทิม ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และการวางแผน 

 กรมการพัฒนาชุมชน 
209. นางสาวจุฑามาศ เดชพิทักษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
210. นางสาวพัทยา นพสิทธิศุภพงษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  กรมโยธาธิการและผังเมือง 
211. นางสาวอัจฉราวรรณ จันทร์น้อย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

  กรมโยธาธิการและผังเมือง 
212. นางสาวรัชนู ศรีค าภา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

  กรมโยธาธิการและผังเมือง 
213. นางสาวปฎาภรน์ ไมตรี นิติกรปฏิบัติการ กรมที่ดิน 
214. นางสาวปัทมา อนุพงศ์อภัย นักวิเคราะห์นโยบายและแผน องค์การตลาด 
215. นายชัยรัตน์ แก้วเพียงเพ็ญ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
216. นายนักปราชญ์ ไชยานนท์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ 

 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 
217. นางสาวดุษฎี พฤกษเศรษฐ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ 

 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ชายแดน 
218. นายวีระชัย ประเสริฐโส ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
219. นายธนิต ภูมิถาวร ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก 
220. นายชวลิต จรัสตระกูล รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
221. ว่าที่ร้อยโทขุนทอง  สายบุตร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
222. นางสาวพินนรินทร์ หินค า นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
223. นางสาวสุภัทธา อ่อนสุวรรณ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
224. นายสิตมา เพ็ชรประกอบ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
225. นางสาวพิธุภา รอดเผือก นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
226. นายมงคล หมื่นพิลมทอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
227. นายวิภู วิมลเศรษฐ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
228. นางสาวแพรวนภา ค าประกอบ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
229. นายนพดล แก้วพวง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
230. นางสาวธันยพร สงวนสุข นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
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231. นางสาวสุภิญญา อุ่นเจริญ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
232. นางสาวพลอยลภัส เกียรติณรงค์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 กลุ่มยทุธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
233. นางสาวประภา อังคภากรณ์กุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
234. นางสาวพลอยกมลวัน ธัญญสัญชัย นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ชายแดน 
235. นายวชิรวิทย์ ภูเก้าล้วน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

  กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
236. นางสาวจีรณา ก่อเกียรติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
237. นายสุขวุฒิ วรภัทรศัจธร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
238. นายไพฑูรย์ สุขเกษม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

  กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 
239. นายกิตตินันท์ จั่นศรี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

  กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 
240. นางสาวสุวิมล สุขศรี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
241. นางสาวณัฎฐณิชา คงพุ่ม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
242. นายนภพล มาล่อ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
243. นางสาวอารยา ทองเสม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
244. นายวสพล กิตติโชควัฒนา นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

  กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ชายแดน 
245. นายกุลพัทธ์ ชูสังข์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
246. นางสาวนราภรณ์ เคนสันเทียะ พนักงานวิเคราะห์นโบายและแผน 
247. นายนันทศิริ เกศสาลี พนักงานวิเคราะห์นโบายและแผน 

 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 
248. ว่าที่ร้อยตรีหญิงชลธิชา ไกรสังข์ พนักงานวิเคราะห์นโบายและแผน 

 กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
249. นายธนศักดิ์ มังกโรทัย ผู้อ านวยการกองพัฒนาระบบการบริหารงานส่วนภูมิภาค 
250. นางสาววนิดา สุวรรณประภา นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 
251. นายอภิศักดิ์ หัตถะแสน นักพัฒนาระบบราชการช านาญการพิเศษ 

ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

252. นายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
253. นายโสภณ แท่งเพ็ชร ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 
254. นายมนตรี ดีมานพ ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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255. นางวีนัส นาคสุวรรณ ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ 
256. นางสาวสุภาวดี สิงห์รุ่งสกุล ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
257. นางสาวจิตรลดา พิศาลสุพงศ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
258. นางอัจฉรา สันธนาภรณ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
259. นางพรรณทิพา รัตนะ ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
260. นางพรเพ็ญ อุรุวงศ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
261. นายสมชาย เกียรติ์ภราดร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
262. นางสาวจันทวรรณ วรรธนะพงษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
263. นางสาวเบญจมาศ จันทร์เอ่ียม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
264. นายอุปราช พันธุ์ภักดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
265. นางสาวชมชื่น จันทรสมบูรณ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
266. นางกัญญาวีร์ ประยูรสิทธิ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
267. นางสาวสุจารี ผุดผาด นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
268. นางสาวจริญญา สายหยุด นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
269. นางจณิสตา จุลสุวรรณ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
270. นายไตร เอื้ออภิสิทธิ์วงศ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
271. นายมังกร พรหมแสง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
272. นางสาวบุญเลี้ยง หน่ายโคกสูง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
273. นางสาวกรรณิกา จันทะบุรี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
274. นายเชิญ ไกรนรา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
275. นางวิภูสนา มณีสุข นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
276. นายนิกร ด้วงทรง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
277. นางจารุพรรณ รเณศพงศ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
278. นางสาวชนกมน รุยาพร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
279. นายจิรวัฒน์ ปานเพ็ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
280. นางสาวจีระพร จรอุโมงค์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
281. นางสาวจรีย์วิชญา เทิดธรรมธร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
282. นางสาวธัญญา ศรศิลป์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
283. นางสาวธนินี จันทร์สุวรรณ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
284. นายปณิธาน พิชาลัย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
285. นายพิชิตชัย กิ่งพวง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
286. – 299. เจ้าหน้าที่ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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