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 การจางงานไตรมาสสามเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 0.8 จากไตรมาสเดียวกันป 2552 การขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  
ทําใหโอกาสในการทํางานและสรางรายไดดีขึ้น อัตราการวางงานเฉล่ียลดลงเปนรอยละ 0.9 มีผูวางงานจํานวน 341.0 พันคน 
จํานวนผูประกันตนท่ีขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานลดลงเปน 124,037 คน 

 ประเด็นเฝาระวังอยางตอเนื่องและตองเรงรัดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาคือ (1) ตลาดแรงงานมีแนวโนมตึงตัวมากขึ้น มีความ
ตองการแรงงานมากกวาจํานวนผูสมัครงาน โดยเฉพาะแรงงานระดับกึ่งฝมือ และแรงงานระดับลาง (2) ประเด็นเฝาระวังท่ีมี
แนวโนมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตแรงงานในระยะสั้น ไดแก ผลกระทบจากการแข็งคาของเงินบาทตอรายไดแรงงานสงกลับ
จากตางประเทศ การสูญเสียโอกาสในการทํางานและสูญเสียรายไดจากพืชผลการเกษตร การสูญเสียทรัพยสินจากผลกระทบ
ภาวะน้ําทวม 

 สุขภาพประชาชนไทยยังมีความเส่ียงจากโรคภัยท่ีตองเฝาระวังคือ การระบาดของไขเลือดออกอยางตอเนื่อง และการระบาดของ
โรคมือเทาปากเพ่ิมขึ้นมาก ผูปวยดวยโรคเอดสโดยรวมมีจํานวนลดลง แตเยาวชนไทยอายุ 15–24 ป และผูติดยาเสพติดชนิดฉีด
ยังเปนกลุมเส่ียงท่ีตองเฝาระวัง นอกจากนี้ ในระยะส้ันยังตองเฝาระวังโรคท่ีมากับน้ําทวม ไดแก โรคอุจจาระรวง ไขหวัด 
ไขเลือดออก โรคฉ่ีหนู โรคผิวหนัง และโรคตาแดง 

 อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด ประทุษรายตอทรัพย ยังพุงสูงขึ้น โดยเฉพาะคดียาเสพติดเพ่ิมสูงสุดในรอบ 9 ป นอกจากนี้ 
ปญหาความรุนแรงของกลุมวัยรุนมีมากขึ้น ปญหาความขัดแยงของนักเรียนตางสถาบันยกพวกทะเลาะ ตีกัน เปนปญหาเรื้อรังและ
ทวีความรุนแรงขึ้น จะพบวา มีการใชอาวุธอันตราย และมีผลกระทบตอความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนผูบริสุทธิ์ 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนเปนท้ังเคร่ืองมือในการจัดสวัสดิการและพัฒนาทุนทางสังคม เปนตัวอยางบทเรียนในการนําทุนทางสังคม
ท่ีมีอยูในชุมชนมาชวยรองรับการแกปญหาและสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งจะเปนรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาใน
อนาคต ทําใหเกิดการรวมตัวฟนฟูระบบคุณคาทุนทางสังคมท่ีมีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชน
จากฐานท่ีมีอยูในชุมชน เชน องคกรการเงินชุมชนและการบูรณาการกองทุน การออมวันละบาทและกองบุญสัจจะวันละบาท 
กองทุนสวัสดิการจากศาสนากลุมออมทรัพยและการจัดการทรัพยากร ฯลฯ  

 การขับเคล่ือนในเรื่องการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความคืบหนามากขึ้น แตการขยายใหมีความครอบคลุมท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและ
กลุมยากจน กลุมดอยโอกาสนั้น ยังมีความทาทายหลายประการ ไดแก การครอบคลุมกลุมผูท่ียากจนและผูดอยโอกาสอยางแทจริง 
ระยะเวลาในการพัฒนาใหมีความแข็งแกรง ความเขาใจของประชาชน การประชาสัมพันธ ความชัดเจนของการปฏิบัติ และการ
สนับสนุนโดยภาครัฐ นอกจากนี้ รูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีฟุมเฟอยในบางกองทุนก็จะทําใหมีปญหาเรื่องความยั่งยืนไดในอนาคต 
ท่ีสําคัญคือ การนําความรูจากการพัฒนาชุมชน เชน บัญชีครัวเรือน การจัดทําแผนชุมชน ฯลฯ มาวิเคราะหเพ่ือขยายบทบาท
สวัสดิการไปสูการแกปญหาของครอบครัว เชน หนี้สิน การสรางอาชีพ มากกวาการจัดสวัสดิการแบบใหเปลาเฉพาะตัวบุคคล ก็จะ
เปนการจัดสวัสดิการท่ีกอใหเกิดการพัฒนาตอยอดในการพ่ึงตนเอง แกไขปญหาความยากจน และยังเปนการนํากลุมวัยทํางานซ่ึง
เปนกลุมท่ีมีพลังความคิดสรางสรรคเขามาเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนและพัฒนากองทุนและชุมชนในดานอื่นๆ ตอไป 

 ในยามท่ีเกิดภัยพิบัติและความยากลําบากของประชาชน สวัสดิการในเรื่องการเจ็บปวย และการทําศพก็นับวาเปนแรงหนุนเสริม
จากกองทุนสวัสดิการที่มีความสําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมท่ียากจน แมวาโดยบทบาทของกองทุนจะไมใชการใหความ
ชวยเหลือแรก (First aid) หรือเปนหนทางหลักในการบรรเทาสาธารณภัย แตบทบาทของกองทุนฯ ก็ตอกยํ้าวา การชวยเหลือ
กันเองในภาคประชาชน/เครือขายประชาชน เปนทุนทางสังคมท่ีจะมีสวนชวยในการเขามาประคับประคองสังคมในยามประสบ
ภัยพิบัติ อยางไรก็ตาม ในอนาคตเมื่อกองทุนสามารถเปนศูนยขอมูลเพ่ือการแกไขเยียวยาท่ีสําคัญ รวมท้ังการเปนเครือขายใน
การประสานความชวยเหลือใหตรงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และหากกองทุนมีความแข็งแกรงมากขึ้นอาจจะ
ใหสวัสดิการเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาในภาวะท่ีประสบภัยพิบัติไดดวย 

ประเด็นหลัก 
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ตาราง 1  ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสสามป 2553   

 
จํานวน (ลานคน) เปล่ียนแปลง (% YOY) 

2552 2553 2552 2553 

ท้ังป Q1 Q2 Q3 ท้ังป Q1 Q2 Q3 

กําลังแรงงานรวม 38.43 38.15 38.38 39.09 1.93 1.6 -0.5 0.5 

1. ผูมีงานทํา 37.71 37.43 37.51 38.69 1.86 2.6 -0.5 0.8 

   (การทาํงานต่ําระดบั) 0.60 0.55 0.57 0.49* 19.13 -21.6 0.3 24.2*

   1.1 ภาคเกษตร 14.68 13.14 13.41 15.75 -0.04 1.8 -7.4 -1.2

   1.2 นอกภาคเกษตร 23.01 24.30 24.10 22.95 3.19 3.0 3.8 2.3 

    - อุตสาหกรรมการผลิต 5.37 5.57 5.48 5.19 -1.46 -0.4 1.7 -2.1

    - กอสราง 2.30 2.55 2.78 2.08 4.02 0.7 9.9 1.9 

    - คาสง / คาปลีก 6.05 6.35 6.37 6.11 5.10 2.9 5.1 4.1 

    - โรงแรม ภัตตาคาร 2.59 2.87 2.65 2.56 8.75 11.0 3.2 0.0 

    - ขนสง โทรคมนาคม 1.14 1.17 1.15 1.05 2.12 -3.1 2.7 -5.7

    - การบริการอืน่ๆ 5.56 5.79 5.67 5.96 2.98 5.1 2.9 7.1 

2. จํานวนผูวางงาน 0.57 0.43 0.51 0.34 9.65 -44.6 -24.8 -25.2

อัตราการวางงาน (%) 1.49 1.13 1.32 0.87     

3. แรงงานรอฤดูกาล 0.15 0.28 0.36 0.60 -8.47 14.3 90.3 16.4

หมายเหตุ :  * ขอมูลเฉลี่ยของเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม     
ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ตาราง 2  ผูประกันตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 
 2552  2553  

Q3/52 Q4/52 ทั้งป Q1/53 Q2/53 Q3/53 

ผูขอรับประโยชนทดแทน
กรณีวางงาน(คน) 

149,108 123,708 704,639 126,116 143,265 124,037 

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

 

แผนภูมิ 1  แสดงดัชนีคาจางเฉลี่ย และดัชนีราคาผูบริโภค 

 
หมายเหตุ ตัวเลขคาจาง Q3/53 เปนคาเฉลีย่ของเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย, สศช., สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

 

 

การจางงานเพิ่มข้ึน 

ในไตรมาสที่สาม การจางงานเฉล่ียเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.8 
จากชวงเดียวกันของปท่ีแลว โดยที่การจางงานภาคนอก
เกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 2.3 สาขาท่ีมีการจางงานเพ่ิมขึ้น 
ไดแก การคาสงคาปลีก กอสราง อสังหาริมทรัพย และ
การศึกษา สวนสาขาการผลิต และการขนสงการจางงาน
ลดลงรอยละ 2.1 และ 5.7 ตามลําดับ เนื่องจากผูประ กอบ
การยังชะลอการจางงานในชวงท่ียังรอดูผลกระทบจาก
สถานการณเงินบาทท่ียังแข็งคาตอเนื่อง สวนสาขาการโรงแรม
ภัตตาคารไมมีการเปล่ียนแปลง สวนหนึ่งเนื่องจากการคง
ประกาศพระราชกําหนดฉุกเฉินในบางพ้ืนท่ี สําหรับการจาง
งานภาคเกษตรกรรมลดลงรอยละ 1.2 ท้ังนี้ การจางงานตํ่า
ระดับมีจํานวน 490.8 พันคนหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 24.2 จาก
ชวงเดียวกันปท่ีแลว แตยังคงต่ํากวาคาเฉล่ียประมาณ 
563.7 พันคนในไตรมาสเดียวกันในชวง 5 ปท่ีผานมา 
โดยประมาณรอยละ 70 เปนการจางงานต่ําระดับในภาค
การเกษตร 

อัตราการวางงานอยูท่ีรอยละ 0.9 เปนผูวางงาน 341.0 
พันคน ตํ่ากวาอัตราการวางงานรอยละ 1.2 หรือการวางงาน 
456.1 พันคนในไตรมาสที่สามป 2552 และอัตราการวางงาน
รอยละ 1.3 ในไตรมาสท่ีสองท่ีผานมา สอดคลองกับจํานวน
ผูประกันตนที่ขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานที่ลดลงจาก 
149,108 คนในไตรมาส 3/2552 เปน 124,037 คนในไตรมาสนี้ 
อยางไรก็ตามจํานวนผูสมัครงานท่ีลดลงรอยละ 21.6 เร็วกวา
ตําแหนงงานวางท่ีลดลงรอยละ 2.9 ทําใหตลาดแรงงานตึงตัว
ตอเนื่องและยังคงเปนขอจํากัดสําหรับผูประกอบการ 

ดานผลตอบแทนแรงงาน  คาจ างแรงงานและ
เงินเดือนภาคเอกชนที่ยังไมรวมผลประโยชนตอบแทนอื่น
นั้นเพ่ิมขึ้นในชวงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม รอยละ 8.3 จาก
เฉล่ียรอยละ 4.5 ในชวงครึ่งแรกของปนี้ ภาวะเงินเฟอท่ีมี
แนวโนมอยูในชวงรอยละ 3.0-3.5 ในปนี้ ทําใหผลตอบแทน
แรงงานแทจริงมีแนวโนมปรับเพ่ิมขึ้นเล็กนอยท่ีพอจะชวย
ยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานใหดีขึ้นบาง นอกจากนี้ อาจ
นับไดวาสวนเพ่ิมนี้ เปนผลตอบแทนสําหรับผลิตภาพ
แรงงานที่ปรับตัวในทิศทางท่ีดีขึ้นไดบาง สําหรับแนวโนม
การปรับคาจางแรงงานขั้นต่ําในป 2554 ซึ่งอยูในระหวาง
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1  การสํารวจการขาดแคลนแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 2553  

 

แผนภูมิ 2  แสดงการเปลี่ยนแปลงคาจาง และเงินเฟอ 

 
หมายเหตุ ตัวเลขคาจาง Q3/53 เปนคาเฉลีย่ของเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

แผนภูมิ 3  ภาวะความตึงตัวของตลาดแรงงาน และความไมสมดุลในตลาดแรงงาน 

 
ที่มา : กรมการจัดหางาน 
 
 
 
ตาราง 3  สัดสวนผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางสะสม 

(เทา) 
2552 2553 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 
รวม 0.65 0.61 0.43 0.35 0.39 0.39 0.22 
ประถมศึกษาและต่ํากวา 1.00 0.98 0.86 0.69 0.73 0.71 0.39 
มัธยมศึกษา 0.88 0.72 0.50 0.39 0.40 0.41 0.25 
ปวช.-ปวส./อนุปริญญา 0.29 0.26 0.17 0.13 0.16 0.16 0.08 
ปริญญาตรีและสูงกวา 0.77 0.97 0.63 0.53 0.70 0.71 0.37 

ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 

 

 

 

 

การพิจารณาทบทวนของคณะอนุกรรมการวิชาการและ
กล่ันกรองคาจางกลาง เพ่ือใหสะทอนคุณภาพชีวิตแรงงาน
นั้น การพิจารณาปรับคาจางขั้นต่ําไดมีการนําประเด็นใน
เรื่องคาครองชีพของผูใชแรงงาน อัตราเงินเฟอ ตนทุนของ
ผูประกอบการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน 
และอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ ซึ่งเปนขอกําหนด
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมาตรา 84 มารวม
พิจารณาดวย ซึ่งสะทอนถึงการคุมครองแรงงานโดย
คํานึงถึงคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงาน 

ตลาดแรงงานยังอยูในภาวะตึงตัวมาก แมในภาพรวม
สถานการณตึงตัวของตลาดแรงงานจะผอนคลายลงบาง
หากพิจารณาจากการที่สามารถบรรจุงานไดเพ่ิมขึ้น แต
สัดสวนผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางสะสมลดลงตอเนื่อง
จาก 0.39 เทา ในไตรมาส 2/2553 เปน 0.22 เทาใน 
ไตรมาสนี้ แสดงใหเห็นถึงความตองการแรงงานที่มีมากกวา
จํานวนผูสมัครงาน โดยเฉพาะแรงงานระดับกึ่งฝมือ และ
แรงงานระดับลาง ท้ังนี้ จากการสํารวจความตองการ

แรงงานของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย1 ใน 6 กลุม
อุตสาหกรรมไดแก ชิ้นสวนและอะไหลยานยนต ยานยนต 
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เครื่องปรับอากาศ และเครื่องทํา
ความเย็น และเครื่องจักรกล ในชวง 5 ป (2554–2558) 
พบวาในอุตสาหกรรมดังกลาวมีความตองการแรงงาน
เพ่ิมขึ้น 248,862 คน โดยสวนใหญเปนกลุมระดับการศึกษา
มัธยมตนและมัธยมปลาย คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 
52.9 และระดับวิชาชีพ (ปวช. และ ปวส.) รอยละ 36.0 สวน
ความตองการแรงงานระดับปริญญาตรีคิดเปนสัดสวนเพียง
รอยละ 11.1 

นอกจากนั้น ยังมีประเด็นเฝาระวังอื่นท่ีมีแนวโนมสง
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตแรงงานไดในระยะส้ัน ไดแก  
(1) ผลกระทบจากการแข็งคาของเงินบาทตอรายไดแรงงาน
การแข็งคาของเงินบาทสงผลกระทบตอการสงออกสินคาท่ี
ใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนสวนประกอบหลัก (high local 
content) ซึ่งสวนใหญเปนสินคาท่ีใชแรงงานสูง (labour 
intensive) อาทิ อุตสาหกรรมส่ิงทอ รองเทา อัญมณีและ
เครื่องประดับ เครื่องหนัง อุตสาหกรรมการเกษตร อาหาร
สําเร็จรูป และสินคาเกษตร เปนตน ซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอเนื่องตอรายไดของแรงงาน จากการลดโบนัสหรือไมปรับ
ขึ้นเงินเดือนในชวงปลายปเนื่องจากผลตอบแทนจากการ
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2  ทั้งน้ีประมาณการรายรับจากการสงกลับของแรงงานไทยในตางประเทศในชวงคร่ึงหลงัของป 2553 ประมาณ 850-900 ลานดอลลาร สรอ. ซ่ึงการแข็ง

คาของเงินบาททําใหรายไดแรงงานไทยที่สงกลับจากตางประเทศมายงัครอบครัวในประเทศไทยเม่ือแลกเปนเงนิบาทแลวมีจํานวนต่ําลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประกอบการที่ลดลง นอกจากนั้น การแข็งคาของเงินบาทยัง
สงผลตอรายไดในรูปเงินบาทของแรงงานไทยที่สงกลับจาก
ตางประเทศ (Labour remittance) โดยคาดวาในชวงครึ่ง
หลังของป การแข็งคาของเงินบาททําใหสูญเสียรายไดของ
แรงงานไทยสงกลับจากตางประเทศในรูปเงินบาทประมาณ 

1,161 ลานบาท2 และ (2) ภาวะน้ําทวมท่ีกระจายเปนวง
กวางในหลายพ้ืนท่ี ท้ังพ้ืนท่ีการเกษตรโดยเฉพาะนาขาว 
และพ้ืนท่ีอยูอาศัยไดรับความเสียหาย ซ้ําเติมเกษตรกรและ
แรงงานที่ยากจน ท้ังจากการสูญเสียรายไดจากพืชผล
การเกษตร บานเรือน อุปกรณในการดํารงชีวิตไดรับความ
เสียหาย และการสูญเสียรายไดจากการทํางาน รวมท้ังไดรับ
ผลกระทบจากราคาสินคาอาหารท่ีมีแนวโนมปรับเพ่ิมขึ้น
เนื่องจากการท่ีผลผลิตเกษตรออกสูตลาดลดลง 

สัญญาณเตือนตลาดแรงงานตึงตัว: Beveridge Curve เคร่ืองมือบงชี้ท่ีสําคัญ 

นักเศรษฐศาสตรที่ไดรับรางวัลโนเบลประจําป 2553
*
 มาจากผลงานที่ชวยสรางองคความรูและความเขาใจที่สําคัญเกี่ยวกับปจจัยกําหนด

และภาวะการเกิดการวางงาน โดยการประยุกตใชทฤษฎี “Search and Matching Theory” ซ่ึงมีการพัฒนาเปนแบบจําลองที่รูจักกันในช่ือ 
“Diamond-Mortensen-Pissarides” หรือ DMP Model และไดมีการใชกันอยางแพรหลายในการวิเคราะหการวางงาน การกําหนดคาจาง และ
ตําแหนงงานวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอคําถามที่วา ทําไมสถานการณที่อัตราการวางงานสูง แมวามีอัตราตําแหนงงานวางจึงเกิดข้ึนได การวิเคราะห
ดังกลาวจะชวยสะทอนถึงปญหาความไมสมดุลของตลาดแรงงาน อันจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแรงงานไดในที่สุด 

การอธิบายสถานการณในตลาดแรงงานโดยใชกรอบแนวคิดดังกลาวน้ัน มีการพัฒนาเปน Beveridge curve
**
 เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการ

วิเคราะห Beveridge curve เปนเสนกราฟแสดงความสัมพันธระหวางจํานวนอัตราตําแหนงงานวางกับอัตราการวางงาน ภายใตกรอบแนวคิดท่ีวาเม่ือ
เศรษฐกิจฟนตัวหรือขยายตัวดี ความตองการแรงงานจะเพิ่มข้ึน ตําแหนงงานวางก็จะเพ่ิมข้ึนตามความตองการดังกลาว และเม่ือมีการบรรจุงานอัตรา
การวางงานจะลดลง แตในทางตรงกันขาม เม่ือเศรษฐกิจถดถอยความตองการแรงงานมักจะลดลง ผูประกอบการจะไมเพิ่มตําแหนงงานใหมและ
บอยคร้ังผูประกอบการจะปลดคนงานออกอีก จึงทําใหเกิดการวางงานเพิ่มข้ึน ดังน้ันความเคลื่อนไหวของอัตราการวางงานและอัตราตําแหนง
งานวางในทิศทางท่ีตรงกันขามกันจะบงช้ีวา การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นสะทอนถึงการขยับตัวดานความตองการแรงงานท่ีเกิดขึ้นในแตละ
ชวงของวัฎจักรธุรกิจ  แตถาการวางงานและจํานวนตําแหนงงานวางเพ่ิมขึ้นไปดวยกันในทิศทางเดียวกัน ก็มักจะเปนผลมาจากลักษณะ
การทํางานของตลาดแรงงาน (Performance of the labour market) เชนปญหาความไมสอดคลองระหวางความตองการแรงงานและประเภทแรงงาน
ที่หางานทําในตลาด ที่เรียกวา weaker matching efficiency หรือเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางที่ทําใหบริษัทธุรกิจเอกชนเลิกจางใน
อัตราที่เร็วข้ึน ซ่ึงภายใตภาวะดังกลาวการวางงานก็จะเกิดข้ึนในชวงเวลาที่ติดตอกันคอนขางนาน และมักจะเปนที่คาดการณวาในระยะยาวอัตราการ
วางงานจะเพิ่มสูงข้ึน นอกจากน้ัน Search and Matching theory ยังอธิบายวา การมีสวัสดิการการวางงานที่ดีมากๆ ก็จะทําใหผูวางงานใชเวลาในการ
หางานทํานานข้ึนและอัตราการวางงานจะทรงตัวอยูในระดับสูง กรอบทฤษฎีน้ีจึงถูกใชประกอบการออกแบบการประกันการวางงานดวย 

ภายใต Beveridge curve น้ันเสน 45 องศาแสดงถึงความสมดุลระหวางความตองการแรงงานกับการวางงาน ซ่ึงในขณะเดียวกันก็สามารถบงชี้
ถึงภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้นไดดวย โดยพ้ืนที่เหนือเสน 45 องศา เปนภาวะเศรษฐกิจที่ฟนตัว/ขยายตัว และพื้นที่ใตเสน 45 องศา แสดงสภาพ
เศรษฐกิจที่กําลังถดถอย/หดตัว นอกจากน้ัน ความสัมพันธที่เคลื่อนเขาหาจุด origin ซ่ึงเปนจุดท่ีทั้งอัตราการวางงานและอัตราตําแหนงงานวางอยูใน
ระดับต่ําน้ันแสดงถึงการจับคูระหวางตําแหนงงานวางกับการวางงานที่มีประสิทธิภาพ ตรงกันขามกับความสัมพันธที่เคลื่อนออกจากจุด origin จะ
หมายถึงการจัดคู (matching) ที่ขาดประสิทธิภาพ น่ันคือ อัตราการวางงานสูงข้ึนทั้งๆ ที่มีอัตราตําแหนงงานวางอยูมากเชนกัน ในกรณีตลาดแรงงาน
ของประเทศไทยนั้น การวิเคราะหโดยใชความสัมพันธระหวางตําแหนงงานวางและอัตราการวางงานแบบ Beveridge curve โดยใชขอมูลตั้งแตป 2541-
2552 น้ัน พบวา สามารถแบงสถานการณตลาดแรงงานออกไดเปน 3 ชวงเวลา ดังน้ี (ดูแผนภูมิประกอบ)  

* นักเศรษฐศาสตรที่ไดรับรางวัลโนเบลประจําป 2553 ประกอบดวย Peter Diamond, Dale Mortensen และ Christopher Pissarides ซึ่งไดรับรางวัลรวมกันจากงานวิจัยดาน 
“Search and Matching Theory” 

** DMP Model เปนกรอบทฤษฎีทีใ่ชในการอธิบาย Beveridge Curve ซึ่งไดกลายเปนเคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะหสถานการณตลาดแรงงานท่ีสําคัญ    
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ตาราง 4  ผลการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนชั้น ป.6 และ ม.3  

ปการศึกษา 2547-2552 

วิชาหลัก 
คะแนนเฉล่ีย 

2547 2549 2550 2551 2552 
ประถมศึกษาปที ่6    
ภาษาไทย 44.23 42.74 36.58 42.02 38.58
ภาษาองักฤษ 37.34 34.51 38.67 37.77 31.75
คณิตศาสตร 43.77 38.87 47.54 43.75 35.88
วิทยาศาสตร 41.60 43.17 49.57 51.68 38.67
มัธยมศึกษาปที ่3    
ภาษาไทย 38.29 43.94 48.05 41.04 35.35
ภาษาองักฤษ 32.28 30.85 28.68 34.56 22.54
คณิตศาสตร 34.88 31.15 34.70 32.64 26.05
วิทยาศาสตร 37.22 39.34 35.21 39.39 29.16
สังคมศกึษา 42.44 41.68 41.75 41.37 39.70

หมายเหตุ: ไมมีการทดสอบในปการศึกษา 2548 
ที่มา:  กระทรวงศึกษาธิการ ปการศึกษา 2547-2549 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ปการศึกษา 2550-2552 

 

 

 

ตาราง 5   นักเรียนตอครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จําแนกตามภาคป 2550 

ภาค นักเรียน ครูมีจริง 
ครูตาม
เกณฑ 

นักเรียน
ตอ 

ครูมีจริง 
กรุงเทพและปริมณฑล 811,262 29,746 41,599 27.27 
กลาง 1,438,268 67,135 82,292 21.42 
เหนือ 1,519,905 78,482 89,523 19.37 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3,374,606 159,154 199,046 21.20 
ใต 1,210,959 60,948 69,481 19.87 
ทั้งประเทศ 8,355,000 395,465 481,941 21.13 

ที่มา :  http://doc.obec.go.th/schoolmap_gis/kroo_all.php ประมวลผลโดยสํานักพัฒนา
ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารจัดการบุคลากรการศึกษาเพ่ือกําลังคนท่ีมี
คุณภาพตอบสนองความตองการของตลาดและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย 

การพัฒนาการศึกษาของไทยยังคงประสบปญหาการ
ขาดแคลนครูท้ังในดานปริมาณและในเชิงคุณภาพ การ
ติดตามผลการปฏิรูปการศึกษาในชวง 9 ปท่ีผานมา พบวา 
มีการขาดแคลนครูท้ังในเชิงปริมาณในบางระดับและบาง
สาขา และเชิงคุณภาพในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะการ
อาชีวศึกษา ซึ่งนับวาเปนระดับการศึกษาท่ีมีความสําคัญ
มากในการตอยอดเพ่ือการพัฒนาบุคลากรสายอาชีพ  

ดร.อมรวิชช นาครทรรพ ไดทําการศึกษาเรื่องวิกฤต
คุณภาพการศึกษาโดยการวิเคราะหจากดัชนีบงชี้ในเรื่องผล
การประเมินในมิติตางๆ ไดแก (1) ความสามารถของ
นักเรียนนานาชาติ (PISA) ของนักเรียนอายุ 15 ป ท่ีระบุวา 
รอยละ 74 มีทักษะการอานอยูในระดับต่ํา ความรูทาง
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 432 คะแนน จากคะแนน
เฉล่ีย 500 คะแนน (2) ผลการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนระดับ ป.6 และ ม.3 ประจําปการศึกษา 2549 ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา ชั้น  
ป.6 มีคาเฉล่ียลดลงทุกวิชา ชั้น ม.3 มีคาเฉล่ียสูงขึ้นในวิชา
ภาษาไทยและวิทยาศาสตร สวนคณิตศาสตร สังคม 
ภาษาอังกฤษลดลง และสรุปวา สถานการณคุณภาพ
การศึกษาของประเทศไทยจัดอยูในภาวะวิกฤตท่ีจะสงผล
อยางรุนแรงตอคุณภาพกําลังคนและความมั่นคงของ
ประเทศไทยในระยะยาว ซึ่งปจจุบันนี้ จากผลการทดสอบ
ทางการศึกษา (ONET) ในป 2551-2552 ยังพบวา ท้ังชั้น  
ป.6 และ ม.3 มีคาเฉล่ียลดลงทุกวิชาและไดระบุวา สาเหตุ
หนึ่งของปญหาคุณภาพการศึกษาเกิดจากการขาดแคลนครู
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

จากการประมวลผลขอมูลการขาดแคลนครูของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในป 2550 
พบวา สัดสวนครูมีจริงตอนักเรียนโดยภาพรวมเทากับ 1:21 
เฉพาะในจังหวัดกรุงเทพฯและปริมณฑล และใน 3 จังหวัด
เขตเศรษฐกิจและทองเท่ียว ไดแก ระยอง ชลบุรี และภูเก็ต 
เทานั้น ท่ีมีสัดสวนครูมีจริงตอนักเรียนมากกวา 1:25 ตาม
เกณฑท่ีกําหนดไวสําหรับการพัฒนาของประเทศในเอเชีย 
ดังนั้นปญหาการขาดแคลนครูระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
เชิงปริมาณจึงนับวาไมอยูในขั้นวิกฤติ แตอาจตองแกปญหา
ดวยการบริหารจัดการ การกระจายครูในแตละพ้ืนท่ีให 
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3  สรุปการประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) ดานพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูคร้ังที่ 

5/2553 วันที่ 20 กรกฎาคม 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 4 แผนการลงทุนดานการศกึษาและการเรียนรู 
 

 

 

เหมาะสม หากจําเปนตองเพิ่มอัตรากําลังเพ่ือลดปญหา
ภาระงานของครู เชน งานธุรการ หรือการขาดแคลนครูใน
บางสวนบางพ้ืนท่ีบางเวลา อาจกําหนดเง่ือนไขการจางงาน
รูปแบบอื่นทดแทนการบรรจุเปนขาราชการ และใหยุบเลิก
อัตรากําลังเมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่กําหนด หรือใหมีนักศึกษา
ฝกงานเปนครูชวยสอนในพ้ืนท่ีขาดแคลนเปนระยะเวลา
หนึ่ ง โดยใหไดรับประกาศนียบัตรรับรองการฝกงาน
ดังกลาวดวย 

สําหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาท่ีมีนโยบายใหขยาย
สัดสวนของผูเรียนสายอาชีพกับสายสามัญจากรอยละ 40 
เปนรอยละ 60 นั้น มีความจําเปนตองเรงผลิตและพัฒนาครู
สายอาชีวศึกษา ปจจุบันนี้ อัตราสวนครูตอนักเรียนของ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในป 2551 เทากับ  
1: 24 โดยท่ีมีการขาดแคลนครูสายอาชีวศึกษาประมาณ 

15,000 คน3  ซึ่งมีการใชครูชางอัตราจางมาชวยสอนอยู 
สําหรับแนวทางการแกปญหาในระยะตอไปนั้น จะคัดเลือก 
ผูจบการศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรท่ีวางงานเกือบ 10,000 
คน มาสนับสนุนเปนครูสายชางตามสาขาท่ีถนัดเปนการ
เพ่ิมเติม ในขณะเดียวกันก็เรงพัฒนาครูสายอาชีวศึกษาท่ีมี
อยูเดิมใหมีคุณภาพ โดยการจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
เพ่ือกําหนดเกณฑในการชี้ วัดสมรรถนะและยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพของครูชางและไดรับคาตอบแทนตาม
คุณวุฒิวิชาชีพ 

ขณะท่ีการแกไขปญหาการขาดแคลนครู ในเชิ ง
คุณภาพนั้น กําลังดําเนินการภายใตกรอบการปฏิรูป
การศึกษาทศวรรษที่สอง (2552-2561) ท่ีมีเปาหมายใหคน
ไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพมุงเนนเรื่องการ
ยกระดับคุณภาพ 4 มิติ รวมเรื่องการพัฒนาคุณภาพครูยุค
ใหมท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพท่ีมี
คุณคา และเปนผูเอื้ออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวย 
โดยมีแนวคิดสรางครูพันธุใหมทดแทนครูเกษียณท่ีได
อัตรากําลังคืนมารอยละ 100 จะคัดเลือกจากเด็กท่ีมีผลการ
เรียนดีไมตํ่ากวา 3.00 ไดรับการบรรจุเปนครูทันทีเมื่อเรียน
จบแลว ใหทุนการศึกษาเมื่อแสดงความจํานงเปนครูในพ้ืนท่ี
หางไกลและพ้ืนท่ีทุรกันดาร รวมท้ังมีระบบความกาวหนาใน
อาชีพแตกตางจากเดิม 
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4.9

33.3

69

2
34.12

2

52 Q2/52 Q3/

ปอดอักเสบ

ชากรแสนคน

2549 2550

2,593

5,264

ราย)

553                

ารเศรษฐกิจและสั

าระวังรายไตรมาส 
                                
2552 

Q3 Q4 
38,985 35,099 
44,314 13,319 
1,274 646 
13 5 

17,307 9,911 
112 135 
2,750 2,363 
26 160 

1,622 1,600 
1,747 1,826 

2 3 
108,152 65,057 

 170.61 102.63 

ารณสุข 

ยโรคมือเทาปาก (

มโรค 

คปอดอักเสบ ไขห
52 - 2553         

มโรค 

1.5
55.3 5

9.9

21.1

4
27.3

15.6 1

/52 Q4/52 Q1

ไขหวัดใหญ

2551 255

4

8,382

5,6

                     

สังคมแหงชาติ    

 ป 2552 - 2553 
                              ห

2
Q1 Q2 

34,064 31,032 
25,856 7,325 
759 598 
7 6 

11,287 29,121 
121 112 
3,507 3,657 
417 586 
5,821 2,173 
701 889 
8 2 

82,547 70,985 
 129.94 111.74 

(ม.ค.–ก.ย.)  

หวัดใหญ และไขเ
     

53.6 48.8
0.7

11.517.7

45.8

95

/53 Q2/53 Q3

ไขเลอืดอ

52 2553

25

10,874

                    

                     

หนวย : ราย 
2553 

Q3 
49,466 
53,174 
691 
11 

60,366 
153 
3,936 
511 

2,880 
1,725 

0 
172,913 
272.19 
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ไขเลือดออก
ของโรคมือเท

การเจ็บป
2553 มีผูปวยร
ของปกอนรอย
มีผูปวยดวยโร
สาม เพ่ิมขึ้นจา
และผูปวยไขหว
ท่ีเปนโรคที่มีค
สูงขึ้นเชนกัน เ
เกิดการแพรระบ

สําหรับโร
2553 มีผูปวยม
ของป 2552 เ
เนิรสเซอรี่ โรง
ประเทศไทยกา
ของเชื้อไวรัสโ
อายุต่ํากวา 5 
และยังไมมีวัค
ตองสังเกตอาก
หรือท่ีฝามือ ฝ
อยูรวมกับเด็กอื

นอกจาก
โรคอุจจาระรว
และโรคตาแดง
10-31 ต.ค. 25
ท่ีสุดคือ น้ํากัด
35 และโรคเค
สาธารณสุขได
และสุขภาพใจ
เปนกรณีพิเศษ
ดูแลสุขภาพใ
อนามัยหลังน้ํา

ผูปวยดวยโรค
ไทยกลุมอายุ
เปนกลุมเสี่ยง

การแพรร
ตอเนื่องตั้งแตป

                     

                    

ยังคงเปนปญ
ทาปากสูงกวาป

ปวยดวยโรคเ
รวม 172,913 ร
ละ 59.9 โรคไข
รคไขเลือดออก
ากระยะเดียวกั
วัดใหญเพ่ิมขึ้น
ความเชื่อมโยง
เนื่องจากฝนตก
บาดของโรคได

รคมือเทาปาก 
มากกวา 1 หมื่น
กือบเทาตัวจุด
งเรียนอนุบาล ศ
าวสูชวงปลาย
รคมือเทาปาก
ปลงมา เนื่องจ
ซีนปองกัน วิธี
การบุตรหลาน
าเทา ตองรีบพ
อื่น เพ่ือปองกัน

กนี้ โรคที่ตองเ
ง ไขหวัด ไขเ ื
ง จากสถานกา
553) พบผูปว
ดเทารอยละ 56
ครียด วิตกกัง
ดจัดหนวยแพท
 ออกบริการป
ษ พรอมท้ังปร
ในชวงน้ําทวม
ลด 

คเอดสโดยรว
ยุ 15–24 ป แล
งท่ีตองเฝาระวั

ระบาดของโรค
ป 2527-2552 
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ญหาตอเน่ือง 
ปท่ีแลวเกือบ

เฝาระวังในไต
ราย เพ่ิมขึ้นจาก
ขเลือดออกเพ่ิม
มากกวา 6 หมื
กันของป 2552
นรอยละ 19.9 รว
งกับไขหวัดให
กชุก อากาศมีค
ดงาย 

 ตั้งแตเดือนมก
นราย ซึ่งสูงกวา
ดท่ีตองเฝาระ
ศูนยเด็กเล็ก เ
ฝนตนหนาว ซึ

ก โดยกวารอยล
จากเด็กยังไมมี
ธีปองกันท่ีดีท่ีส
น หากพบมีไข 
พาพบแพทย แ
นการระบาด 

ฝาระวังท่ีมากั
ลือดออก โรคฉี
ารณน้ําทวมใน
ย 169,170 รา
6 รองลงมาไข
งวลรอยละ 9 
ทยเคล่ือนท่ีดูแ
ประชาชนใหคร
ระชาสัมพันธใ
มและมาตรกา

มมีจํานวนลด
ละผูติดยาเสพ
วัง 

คเอดสในประเท
มีผูปวยเอดสร

 พฤศจิกายน 25

                    9

และการระบา
เทาตัว 

รมาสสามของ
กไตรมาสเดียวก
มขึ้นอยางตอเนื่
มื่นรายในไตรม
2 ถึงเกือบ 4 เท
วมท้ังปอดอักเส
หญพบผูปวยเพิ
ความชื้นสูงทํา

กราคม–กันยา
าชวงเวลาเดียวก
วังเปนพิเศษคื
นื่องจากในชว
ซึ่งเปนฤดูระบ
ละ 90 พบในเด
มีภูมิตานทานโ
สุดคือ ผูปกคร
 มีตุมแดงในป
และแยกเด็กไม

กับน้ําทวม ไดแ
ฉ่ีหนู โรคผิวห
นป 2553 (ตั้งแ
าย โรคที่พบมา
หวัดใหญรอย
 ท้ังนี้ กระทร
แลท้ังสุขภาพกา
รอบคลุมทุกพ้ืน
ใหความรูวิธีก
ารฟนฟูสุขภา

ดลง แตเยาวช
พติดชนิดฉีด

ทศไทยมีมาอย
รวม 369,803 ร
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ติด
มา

ไตรมาสสาม ป 25

รรมการพัฒนากา

นวนผูปวยและตา

าดวิทยา กรมควบคุม

ยละของผูปวยจํา

าดวิทยา  กรมควบคุ

ราปวยดวยโรคเอ
547-2552 

2547 2548 

3.71 3.25 
48.40 43.92 
47.34 36.82 
27.09 22.01 

ดวิทยา กรมควบคุมโ

าการติดเชื้อเอชไอ
47 – 2552       

กร 2547 2

7.36 

4.01 

ดฉีด 42.22 3

5.03 

ดวิทยา กรมควบคุมโ

544 2545 2546

864 25,974 27,168

30

8,894 8,026 7,505

เพ

ดเช้ือจาก
ารดา 3.64

ไ
ป

553                

ารเศรษฐกิจและสั

ายดวยโรคเอดส 

มโรค 

แนกตามปจจัยเสี

มโรค 

ดสตอประชากรแ

 2549 255

4.17 4.4
 48.75 49.
 33.59 34.
 20.83 23.
โรค 

อวี จากการเฝาระ
                    

2548 2549 2

6.80 4.59 

3.37 2.27 

37.64 36.33 2

4.13 3.39 

โรค 

2547 2548 2549

0,471

23,692

19,983

6,493
4,379 3,2

พศสัมพันธ 
84.34

ไมทราบ
ปจจัยเส่ียง 

7.43

                     

สังคมแหงชาติ    

ป 2544-2552

ส่ียงตอการติดเอด

แสนคน จําแนกตา

50 2551 

46 2.80 
57 49..92 4
80 33.91 
71 22.72 

ะวังเฉพาะพื้นที่  
                     

2550 2551 

6.77 5.57 

3.27 2.88 

28.90 45.91 3

5.02 4.05 

2550 2551 255

17,628

13,331

8,92

17 2,539 1,729 1

ปวย ตา

ติดยาเสพติด
ชนิดเขาเสน

4.43

                    

                     

 

ดส ป 2552 

 

ามกลุมอายุ 
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ยังมีชีวิตอยู 2
เพศสัมพันธท่ี
รองลงมาคือ จา
เมื่อพิจารณาแ
มากท่ีสุดและมี
ระหวาง15–24 
ในป 2548 เพ่ิม
ในป 2552 เหลื
กลุมอายุ  

จากขอมู
เส่ียงและตองเฝ
ท่ีเปล่ียนแปล
พบวากลุมเยา
การมีเพศสัมพ
อนามัยอยางส
ของเครือขายเ
จังหวัด พบวา 
ยอมรับเคยมีเ
เพศสัมพันธแบ
ขอมูลของสํานัก
เส่ียงในกลุมนั
สัดสวนของนัก
โดยนักเรียนม
มัธยมศึกษาตอ
นัก เรี ยนสาย
เพศสัมพันธ 

พฤติกรร
การติดเชื้อเอ
เพศสัมพันธชนิ
การติดเชื้อเอช
ศูนยความรวม
ผูท่ีติดเชื้อโรค
เอดสสูงกวาคน

นอกจาก
กลุมหนึ่งคือ ก
เชื้อเอดสสูงท่ีสุ
มแีนวโนมจะเพิ
เสพติดมีแนวโน

ท้ังนี้ ไดมี
ในกลุมประชา

                     

                    

271,870 ราย 
ไมไดปองกันร
ากการเสพยาเ
ยกตามกลุมอา
มีแนวโนมเพ่ิม
 ป มีอัตราปวย
มขึ้นเปน 49.92
ลือ 40.97 แตก็ย

ลดังกลาวชี้ใหเ
ฝาระวังมากท่ีสุ
งไปตามวัฒน
วชนมีเพศสัมพ
พันธระหวางช
ม่ําเสมอ ซึ่งจา
ยาวชนตานเอด
 เยาวชนอายุร
เพศสัมพันธ แ
บบเปล่ียนคูนอน
ักระบาดวิทยาป
นักเรียนชาย-ห
กเรียนในการมี
มัธยมศึกษาต
อนปลายรอยละ
ยอาชี ว ศึกษา

รมทางเพศเหล
ดสแลว ยังเป
นิดอ่ืนดวย จาก
ช ไอ วี รายให
มมือไทย-สหรั
ติดตอทางเพศ
นท่ัวไป 3–9 เท

นี้ กลุมประชา
กลุมผูติดยาเสพ
สุดรอยละ 34.9
พ่ิมขึ้นเนื่องจาก
นมเพ่ิมขึ้นอยา

มีการคาดการณ
กรท่ัวไปเพ่ิมสู
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สาเหตุสวนให
รอยละ 84.34 
สพติดชนิดฉีด
ายุ พบวากลุมอ
ขึ้นไดแก กลุม
 43.92 รายตอ
2 ในป 2551 แ
ยังจัดวาอยูในร

เห็นวา เยาวชน
สุด เนื่องดวยพ
นธรรมและคาน
พันธกับคูนอน
ชายกับชาย ก
กการสํารวจพ
ดสประเทศไทย
ระหวาง 15–22
และรอยละ 39
นเปนเรื่องปกติ
ป 2551 การเฝ
หญิงใน 24 จั
มีเพศสัมพันธมี
อนตนพบรอ
ะ 15–24 และร
า  เคยมีประส

ลานี้นอกจากเป
ปนสาเหตุของ
กขอมูลการศึกษ
หมของสํานักร
รัฐดานสาธารณ
ศสัมพันธจะเส่ี
ทา  

กรท่ีตองเฝาระ
พติดชนิดฉีดท่ี
98 ของประชาก
กการแพรระบา
างตอเนื่อง 

ณวาจะมีผูติดเ
สูงขึ้นประมาณ

 พฤศจิกายน 25

                    

หญเกิดจากการ
 ของผูปวยเอด
รอยละ 4.43 แ
อายุท่ีมีอัตราป
มเยาวชนที่มีอ
ประชากรแสนค
และลดลงเล็กน
ระดับสูงกวาในท

นเปนกลุมมีควา
ฤติกรรมทางเพ
นิยมการใชชีวิ

นหลายคนมากขึ
การไมใชถุงย
ฤติกรรมทางเพ
ย ป 2550 ใน 
2 ป รอยละ 48
9.1 เห็นวาการ
ติ นอกจากนี้ จ
ฝาระวังพฤติกร
ังหวัด ยังพบ
มีแนวโนมเพ่ิมขึ
ยละ 3 นักเรีย
รอยละ 37–43 
สบการณการ

ปนปจจัยเส่ียงต
งการติดเชื้อท
ษาระบบเฝาระ
ะบาดวิทยา แ
ณสุข รายงาน
ยงตอการติดเชื

ะวังเปนพิเศษอี
ท่ีพบอัตราการติ
กรกลุมเส่ียง แ
าดของการใชส

ชื้อเอดสรายให
ณ 10,853 ราย 
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ตาราง 9  คาใชจายการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ยาสูบ และสุขภาพ 
 ของครัวเรือน รายไตรมาส (ราคาป 2531)                     หนวย : ลานบาท 

รายการ 
ป 2552 ป 2553 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 39,236 34,661 26,569 40,720 37,536 33,603 27,460 
-  สุรา  ไวน 11,399 12,216 10,777 14,919 12,835 11,455 11,157 
-   เบียร 27,837 22,445 15,792 25,801 24,701 22,148 16,303 
บุหร่ี 5,581 5,228 5,420 4,956 5,322 5,177 5,435 
สุขภาพ 41,315 36,060 40,318 40,806 44,611 35,978 41,055 
-  คายา 31,654 28,336 31,196 31,587 34,981 28,617 32,044 
-  คารักษา 9,661 7,724 9,122 9,219 9,630 7,361 9,011 
อื่นๆ 465,084 485,740 480,470 500,534 485,361 523,132 506,672 
การใชจายของครัวเรือน 551,216 561,689 552,777 587,016 572,830 597,890 580,622 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตาราง 10    จํานวนประชากรอายุ 15-24 ปที่ด่ืมสุรา จําแนกตามพฤติกรรมการดื่ม  
ป 2550 และ 2552                                                      หนวย : พันคน 

พฤติกรรมการด่ืม 2550 2552 
ประจํา 2,336 2,545 
นาน  ๆครั้ง 225 473 
รวม 2,561 3,018 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร  

พ.ศ. 2550 และ 2552 

ตาราง 11 จํานวนผูปวยโรคตับเกี่ยวกับแอลกอฮอล 

 2550 2551 2552 
จํานวน (ราย) 27,409 35,073 33,985 
อัตรา (รายแสนคน) 43.55 53.76 55.27 
ที่มา : สถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2550 - 2552 
 
 

คาใชจายการบริโภคยาสูบและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน 

คาใชจายการบริโภคยาสูบของครัวเรือนไทยเพ่ิมขึ้น
จาก 5,420 ลานบาทในไตรมาสสามของป 2552 (ราคาป 
2531) เปน 5,435 ลานบาทในป 2553 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 
0.3 เชนเดียวกับคาใชจายการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ท่ีเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสสามของป 2552 มูลคา 26,569 ลาน
บาทเปน 27,460 ลานบาทในป 2553 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 
3.4 ซึ่งเปนการเพ่ิมขึ้นครั้งแรกในรอบ 2 ปนับตั้งแตไตรมาส
สามของป 2551 เปนตนมา  

ขณะท่ีการบริโภคแอลกอฮอลในภาพรวมมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้น กลุมเยาวชนไทยมีแนวโนมบริโภคเพ่ิมขึ้นตาม
เชนเดียวกัน เห็นไดจากผลการสํารวจพฤติกรรมการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของประชากรไทยอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป
ของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2552 พบวา คนไทยอายุ
ในชวงอายุ 15-24 ป ด่ืมแอลกอฮอลมีมากถึง 3,018,000 คน 
แบงเปนผู ด่ืมสุราประจํา 2,545,000 คน และนานๆ ครั้ง 
473,000 คน ซึ่งเพ่ิมขึ้นมากกวา 2 เทาของป 2550 ผลท่ี
ตามมาจากการด่ืมแอลกอฮอลไดกอใหเกิดการเจ็บปวยดวย
โรคตับ ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก 43.55 รายตอประชากรแสนคนในป 
2550 เปน 53.76 และ 55.27 ในป 2551 และ 2552 
ตามลําดับ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป 2553 และจากอัตราการปวยติดเชื้อทางเพศสัมพันธท่ีมี
แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น จึงเปนตัวบงบอกสัญญาณเตือนวา โรค
เอดสอาจกลับมาแพรระบาดในไทยไดอีก หากไมเรงรัด 
กําหนดมาตรการปองกันอย าง เขมขนและตอ เนื่ อ ง
โดยเฉพาะในกลุมเส่ียงท่ีเปนเด็กและเยาวชน และผูติดยา
เสพติด โดยเฉพาะกลุมท่ียากจนมักจะมีความเส่ียงในการ
ติดตอมากกวากลุมอื่น 

พฤติกรรมและความเปนอยูของคน

ฟลิปปนสดันรางกฎหมาย “เมาแลวขับเปนคดีอาญา” 
นางกลอเรีย อารโรโย  อดีตประธานาธิบดีหญิงแหงฟลิปปนส ปจจุบันดํารงสถานะ เปน ส.ส. ไดเสนอรางกฎหมายท่ีจะกําหนดอยางชัดเจนวา การเมาแลวขับ

รถเปนอาชญากรรมชนิดหนึ่งเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร โดยยกเหตุผลวา ประเทศฟลิปปนสมีการรายงานขาวเกี่ยวกับอุบัติเหตุรายแรงบนทองถนนอยู
บอยๆ นับเปนสาเหตุหลักของการเสียชีวิตของประชากรในประเทศ และมีเปอรเซนตไมนอยเลยที่เปนผลมาจากการขับขี่ภายใตฤทธ์ิน้ําเมา จากสถิติปท่ีแลวระบุวา 
จํานวนอุบัติเหตุท่ีเกี่ยวของกับแอลกอฮอลท่ัวประเทศเพิ่มสูงขึ้นถึง 6.2 % และนําไปสูความสูญเสียในรูปแบบตางๆ โดยในรางกฎหมายใหมไดมีการขีดเสนอยาง
ชัดเจนวา คนท่ีตองถูกดําเนินคดีเมาแลวขับรถนั้นคือ คนท่ีขับขี่ยานพาหนะในขณะที่มีระดับแอลกอฮอลในเลือดตั้งแตระดับ 0.06 ขึ้นไป พรอมท้ังกําหนดโทษตั้งแต
ปรับไปจนถึงยกเลิกใบขับขี่ และท่ีสําคัญรางกฎหมายนี้ยังกําหนดใหคนท่ีขับขี่รถแลวเกิดอุบัติเหตุทําใหมีผูเสียชีวิตตองถูกตรวจปริมาณแอลกอฮอลในเลือดทุกกรณี
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แผนภูมิ 9   จํานวนคดีอาชญากรรม 3 ประเภทหลัก รายไตรมาสป 2551–2553  

 
ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
 

 

 

แผนภูมิ 10   รอยละของ คาสูงสุดของการใชความรุนแรงของเด็กและ
เยาวชนที่ตอบวาเคยกระทําความรุนแรงภายใน 3 เดือน 

 
 
ที่มา : รายงานการวิจัย “มิตทิางสังคมวัฒนธรรมที่สงผลตอความรุนแรงในเด็ก 

และเยาวชน”  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
 
 
 

 

 
คดียาเสพติด – ประทุษรายตอทรัพย พุงสูงข้ึน 

ในไตรมาสสาม คดีอาญารวมพุงสูงสุดในรอบ 9 ปแมวา
สถานการณเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นตามลําดับ โดยมีคดีอาญา
รวมจํานวน 95,046 คดี เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสสองของป
เดียวกันรอยละ 15.5 และไตรมาสสามของป 2552 รอยละ
15.3 โดยคดียาเสพติดมีสัดสวนมากท่ีสุดจํานวน 72,631 คดี 
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสสองของป 2553 และไตรมาสสามของป 
2552 ถึงรอยละ 18.6 และ 21.7ตามลําดับ สวนคดีประทุษราย
ตอทรัพย รับแจง 15,499 คดี เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสสองของป 
2553 รอยละ 10.5 และลดลงจากไตรมาสสามของป 2552  
รอยละ 1.5 สําหรับคดีชีวิต รางกายและเพศ มีจํานวน 6,916 
คดี ลดลงจากไตรมาสสองของป 2553 และไตรมาสสามของป 
2552 รอยละ 6 และ 1.7 ตามลําดับ  

จากสถิติอาชญากรรมดังกลาว จะเห็นวาปญหายา 
เสพติดยังมีแนวโนมรุนแรงขึ้นตอเนื่อง โดยเฉพาะในกลุม

เด็กและเยาวชน4 ซึ่งจากผลการศึกษาของคณะสังคม

สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร5 พบวาการติด
ยาเสพติดของเด็กและเยาวชนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป จาก
ครอบครัวท่ีมีความสัมพันธแบบขัดแยง และขาดการใชเวลา
อยางมีคุณภาพใหแกกัน รวมท้ังพบวาเด็กซึมซับและ
เลียนแบบพฤติกรรมจากพอแม นอกจากนี้ พบวาครอบครัว
สวนใหญนั้นประสบกับภาวะความยากจน และสภาพแวดลอม
เปนชุมชนแออัดและคับแคบ เปนแหลงอบายมุข  

ความรุนแรงของวัยรุน  

ปญหาความขัดแยงของนักเรียนตางสถาบันยกพวก
ทะเลาะ ตีกัน เปนปญหาเรื้อรังและทวีความรุนแรงขึ้น จะ
พบวามีการใชอาวุธอันตรายที่หาซื้อไดงายจากตลาดมืด 
อินเตอรเน็ต รวมทั้งผลิตเอง เชน มีด ปนเถ่ือน ระเบิดขวด 
ระเบิดปงปอง นําไปสูสาเหตุการตายของเด็กวัยรุนกอนวัย
อันควร และลุกลามไปถึงประชาชนท่ีไมเกี่ยวของท่ีตองโดน
ลูกหลงจนบาดเจ็บและเสียชีวิตในที่สุด  

รายงานการวิจัย “มิติทางสังคมวัฒนธรรมที่สงผลตอความ
รุนแรงในเด็กและเยาวชน” ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

                                  
4 ดังที่รายงานในครั้งการแถลงขาวไตรมาสสองป 2553 
5 นางสาวอรพิน กลิ่นพยูร นักศึกษาปริญญาโท คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ไตรมาสสาม ป 25

รรมการพัฒนากา

อยละของการแนะ
ละรุนพี่ 

นการวิจัย “มิตทิางสัง
วชน”  กระทรวงการ

ารทะเลาะวิวาทขอ

จความคิดเห็นของสว

47.4

58.6

ารตบตีชกตอยคนอ่ืนไมใช
ที่ไดรับการยกยองมากที่สุ

บางสถานการณจําเปนตองต
หากเพื่อนถูกทําราย เราตอง
วรตอบโตกลับโดยใชกําลั
ารที่ผูชายที่เปนแฟนจะบัง
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งชวยเหลือ
ลงั หากถูกทําใหเสียหนา
งคับใหมีเพศสัมพันธกับแฟ

0.2
ศกั

อา

คว
กา

19.82

เชื่อแก
ซํ้าซาก

รูสึกเศร
เหตุกา

รูสึกเห็

ตองกา
มาตรก

                     

สังคมแหงชาติ    

กรรมเส่ียงของกล

ลตอความรุนแรงในเ
ามม่ันคงของมนุษย 

ทศันะของประชาช

งวันที่ 1-4 กันยายน

65.2

27.2

นยั่ว กวนโมโห ใหเกิดขึ้น
ปนตองทํา
มใชพวกข้ึขลาด

ฟนหญิงเปนเร่ืองธรรมดา

กดิ์ศรีระหวางสถาบนั

ารมณช่ัววบู ใจรอนข

วามแคนสวนตัว
ารกระทําทีดู่เท ดูดี

กปญหาเด็กตีกันไมได
ก

รา หดหูใจท่ีตองเห็นแ
รณซํ้าซาก

นใจพอแม ท่ีสญูเสียล

ารทุกฝายตองหันหนา
การแกไข

                    

                     

ลุมเพื่อน 

 

เด็ก 
 

ชน 

 

 
น 2553)   

ค
ย
2
2
ว
ต
ก
ไ
ร
เ
พ
ห
จ
น
ใ
ก
น
ก

“
พ
4
เ
ม
อ
ใ
แ
3
ร
สู
ห

ต
ผ
ห
ท
ผ
ม
ง
เ

น

ขาดสติ

จะตองเกิดเหตุ

และไดยิน

ลูกชายไป

หารือกัน หา

                     

                    

ความมั่นคงขอ
ยอมรับวาเคยต
22.4 ยอมรับวา
21.4 เคยขวางข
วาจาหรืออาวุธ 
ตอสู ดานคําแน
กลับโดยใชกําล
ไดรับการยกยอ
รอยละ 58.6 สว
เพราะมีคนยั่วก
พฤติกรรมความ
หญิง โดยเพศช
จากขอมูลสถิติ
นักศึกษาประพ
ในเรื่องพฤติกร
กอความเดือดร
นอกสถานศึกษ
การเลนสนุกเกอ

นอกจาก
“การทะเลาะวิ
พบวา สาเหตุที
40.2 มาจากก
เปนเรื่องศักด์ิ
มาจากอารมณช
อันดับสามรอย
ในขณะที่ประ
แกปญหาเด็ก
34.6 รูสึกเศรา 
รอยละ 32.5 รู
สูญเสียบุตร สว
หันมาหามาตร

จากปญห
ตอการขาดแ
ผูปกครองสวน
หลาน จึงไมสนั
ท่ีมีปญหาความ
ผูสมัครงานเพีย
มากถึง 87,917
งาน หากหนวย
เพ่ือแกปญหาค

                     

                    

งมนุษย บงชี้ว
ตบ ตี ตอยคนอื่น
าไดเขารวมในก
ขวด หรือส่ิงขอ
 รอยละ 15.3 ทํ
นะนําจากกลุมเ
ลังหากเราถูกทํ
องมากท่ีสุดคือ
วนการตบตี ชก
กวนโมโหใหเกิ
มรุนแรงในเด็กแ
ชายมีความรุนแ
ติของศูนยเสม
พฤติตนไมเห
รมการทะเลาะวิ
รอน/รําคาญ พ
ษาไมไดรับอนุญ
อรท้ังส้ินจํานวน

กนี้ ผลสํารวจค
วาทของเด็กอ
ท่ีทําใหเกิดการ
ารปลูกฝงคานิ
ด์ิศรีระหวางส
ชั่ววูบ ใจรอน ข
ยละ 11.7 
ะชาชนสวนให
ตีกันไมได จะ
 หดหูใจท่ีตองเ
รูสึกสงสารเห็น
วนรอยละ19.8
การหรือแนวทา

หาทะเลาะวิวาท
คลนบุคลาก

นใหญหวงใยใน
นับสนุนการเขา
มรุนแรง ขอมูล
ยง 5,927 ราย 
7 ตําแหนง หรื
ยงานที่เกี่ยวขอ
ความรุนแรงขอ
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วา เด็กและเยา
นในชวง 3 เดือน
การทะเลาะวิวาท
อง รอยละ 18 เค
ทําใหคนอื่นไดรับ
พ่ือนและรุนพ่ี 
ทําเสียหนารอย
อ ผูท่ีสูเมื่อมีคว
กตอยคนอื่นไม
กิดขึ้นรอยละ 4
และเยาวชน มีท้ั
แรงสูงกวาเพศห
มารักษ ไดรับแ
มาะสมในปงบ
วิวาท พฤติกรร
พฤติกรรมหลบ
ญาต ท้ังไปมั่วส
น 7,808 ครั้ง 

ความคิดเห็นข
อาชีวะในทัศน
รทะเลาะวิวาท อ
นิยมท่ีผิดๆ จา
ถาบัน รองลง
ขาดสติ และมีค
คิดวาเปนการ
หญรอยละ 87
ะเกิดเหตุซ้ําซา
เห็นและไดยินเ
นใจพอแมของเด็
8 เห็นวาทุกฝา
างปองกันแกไข

ทของนักเรียนต
รในสาขาวิชา
นความปลอดภัย
าศึกษาตอในสถ
ลเดือนกันยายน
 ขณะท่ีมีตําแห
รือคิดเปน 12.7
องไมมีมาตรกา
องนักเรียนในส

 พฤศจิกายน 25

                    

วชนรอยละ 30
นท่ีผานมา รอย
ทเปนกลุม รอย
คยขมขูเพ่ือนด
ับบาดเจ็บจากก
พบวาควรตอบ
ละ 65.2  และผู
ามจําเปนตองท
มใชเรื่องท่ีผิดห
7.4 และยังพบ
ท้ังเพศชายและเพ
หญิง 1-2 เทา แ
แจงเหตุนักเรีย
บประมาณ 25
รมด่ืมสุรา สูบบุ
หนีการเรียนอ
สุม การเลมเกม

องสวนดุสิตโพ
ะของประชาช
อันดับแรกรอย
ากรุนพ่ีสูรุนน
งมารอยละ 30
ความแคนสวน
รกระทําท่ีดูเทดู
7.1 เชื่อวา หา
ากขึ้นอีก รอย
เหตุการณซ้ําซ
ด็กนักเรียนท่ีต
ยท่ีเกี่ยวของต
ขอยางเด็ดขาด

ตางสถาบัน สง
าชีพ เนื่ องจา
ยในชีวิตของบุ
ถาบันอาชีวศึกษ
น 2553 ระบุวา
หนงงานวางสะส
7 เทาของผูสมั
ารปองกันท่ีรัดก
สถาบันการศึกษ
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ตาราง 12   การรับเร่ืองรองเรียน  
การรองเรียน 

(ราย) 
2552 2553 

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 
สัญญา (บาน ที่ดิน 
อาคารชุดฯลฯ) 

657 767 615 538 612 606 

สินคาและบริการ
ทั่วไป 

675 796 676 727 659 666 

การโฆษณา 182 358 253 291 360 361 
การขายตรงและ
ตลาดแบบตรง  

35 46 12 8 4 6 

รวม  1,549 1,967 1,556 1,564 1,635 1,639 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
 

เหลานี้ จะสงผลกระทบตอการสรางบุคลากรในสาขาอาชีพท่ี
ขาดแคลนของประเทศมากยิ่งขึ้นได 

เพ่ือเปนการปองปรามและแกไขเยียวยาเด็กท่ีกระทํา
รุนแรง คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบในมาตรการปองกัน
และแกไขปญหาการทะเลาะวิวาท โดยดําเนินการในเรื่อง
การจัดทําขอมูลเชิงลึกประวั ตินักเรียนนักศึกษาเปน
รายบุคคล การติดตามเฝาระวังสุมตรวจจุดเส่ียง/พ้ืนท่ีเส่ียง 
และนักเรียนกลุมเส่ียง ใหผูบริหารสถานศึกษา ครูอาจารย 
กํากับดูแลความประพฤตินักเรียนนักศึกษาอยางเขมงวด ให
สถานศึกษาจัดต้ังภาคีเครือขาย สงเสริมพัฒนานักศึกษา
จากทุกระดับ รวมท้ังการจัดชองทางการส่ือสารท่ีรวดเร็ว
ชัดเจน และตั้งคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาทะเลาะวิวาท
ของนักเรียน นักศึกษาอยางท่ัวถึง 

ในสวนของมาตรการตอเนื่องระยะยาวที่ทําควบคูไป 
ไดแกการติดตามตรวจสอบการดําเนินตามมาตรการ การ
จัดระบบชวยเหลือนักเรียนเปนรายบุคคล เชน โครงการเยี่ยม
บานชวยเหลือนักเรียนอยางรอบดาน การจัดกิจกรรมอบรม
พัฒนาศักยภาพนักเรียน การสนับสนุนใหผูเรียนรับผิดชอบ
และมีวินัยเพ่ือความเปนพลเมืองดี กิจกรรมลูกเสือ นักศึกษา
วิชาทหาร กิจกรรมเยี่ยมสถานพินิจฯ และการจัดทําวิจัยขอมูล
เพ่ือนํามาแกไขปญหาในอนาคต ท้ังนี้ เรียกรองใหส่ือมวลชน 
ประชาชน รวมกันสงเสริมนักเรียนนักศึกษาทําความดี ลดการ
ย่ัวยุ สวนกรณีท่ีกฎหมายไมสอดคลองกับการแกไขปญหาให
สวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีมี อํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายเสนอปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเหมาะสมตอไป 

การคุมครองผูบริโภค: สถิติการรองเรียนผาน สคบ.
ทรงตัว และทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของต่ืนตัวมากข้ึน 

สถานการณดานการคุมครองผูบริ โภค จากสถิติ
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ซึ่งเปน 

ชองทางหนึ่งในการใหการคุมครองผูบริโภค6 รายงานวา ใน
ไตรมาสสาม ป 2553 มีผูรองเรียนจํานวน 1,639 ราย เพ่ิมขึ้น
รอยละ 0.2 จากไตรมาสกอนหนา โดยมีการรองเรียนมากที่สุด

                                  
6  ผูบริโภคสามารถยื่นขอรองเรียนได 3 ชองทางหลัก ตาม พระราชบัญญัติการคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 คือ (1) คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (2) 
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในเร่ืองน้ัน ๆ โดยตรง อาทิ สํานักงานคณะกรรมอาหารและยา สํานักงานเพทยสภา กระทรวงสาธารณสุข (กองประกอบ
โรคศิลปะ) กรมการคาภายใน กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมการประกันภัย กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ) กรมท่ีดิน (กอง
ควบคุมธุรกิจที่ดิน) กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี สํานักงานตํารวจทองเที่ยว และกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) และ (3) หนวยงานภาคเอกชน อาทิ ศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค มูลนิธิเพื่อผูบริโภค  

 แนวทางการดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาการ
ทะเลาะวิวาทของนักเรียนนักศึกษา 
การดําเนินการตามมาตรการเชิงรุก 

1) ใหสถานศึกษาจัดทําขอมูล ประวัติของนักเรียนนักศึกษาเปนรายบุคคล 
โดยเฉพาะกลุมเสี่ยงท่ีจะกระทําความผิด ตองมีขอมูลเชิงลึก พรอมภาพถาย
และประวัติ ผู ปกครอง  จัดส ง ใหสถานีตํ ารวจในพื้น ท่ี ศูนย เสมารักษ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังแจงผูปกครองทราบและรวมกันแกไขปญหาเพื่อ
เปนการปองปราม 
2) ใหสถานศึกษาจัดใหมีการติดตามเฝาระวังจุดเสี่ยงหรือพื้นท่ีเสี่ยงท่ี
นักเรียนนักศึกษาจะกระทําความผิด และกําหนดจุดเสี่ยง/พื้นท่ีเสี่ยงรวมกัน
ระหวางสถานศึกษา การแตงตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในแตละจุดเสี่ยงหรือพื้นท่ี
เสี่ยงรวมกัน  ประสานกับสถานศึกษาในการกํากับดูแลในการกําหนด
ผูรับผิดชอบแตละจุดเสี่ยงหรือพื้นท่ีเสี่ยงแนะนําเสนอแตงตั้ง 

คณะทํางาน 4 ชุด มีผูตรวจราชการ ศธ. เปนหัวหนา รวมดวยสารวัตร
นักเรียน ฝายปกครองแตละโรงเรียน และตํารวจแตละทองท่ี ติดตามเฝาระวัง
สุมตรวจจุดเสี่ยง/พื้นท่ีเสี่ยง และนักเรียนกลุมเสี่ยง หากพบนักเรียนท่ีกระทํา
ผิด ใหดําเนินการตามกฎหมายโดยเครงครัด 
3)  ผูบริหารสถานศึกษา ผูรับใบอนุญาต ครู อาจารยกํากับดูแลความ
ประพฤตินักเรียนนักศึกษาตามมาตรการกระทรวงท่ีกําหนด หากสถานศึกษา
ปลอยปละละเลยหรือยังเกิดเหตุบอยครั้ง จะพิจารณาสั่งปดชั่วคราว และหาก
เกิดซ้ําซอนจะสั่งปดเปนการถาวร 
4) ใหสถานศึกษาจัดตั้งภาคีเครือขาย เพื่อสงเสริมและชวยเหลือในการ
พัฒนานักเรียน นักศึกษาจากทุกระดับ ท้ังการแกไขปญหา และการสงเสริม
กิจกรรมตางๆ  
5)  จัดชองทางการสื่อสารระหวางสถานศึกษา ผูปกครอง ภาคีเครือขาย และ
หนวยงานที่ เกี่ยวของเพื่อสามารถแกไขปญหาการทะเลาะวิวาท ไดทันตอ
สถานการณ โดยภาพรวมใหศูนยเสมารักษ เปนผูประสานงาน โดยใชสายดวน 1579  
6)  ใหกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาทะเลาะวิวาทของนักเรียน 
นักศึกษาอยางท่ัวถึง รวมทั้งการสอบสวนสถานศึกษาท่ีปลอยปละละเลยให
นักเรียนนักศึกษากอเหตุ พรอมรายงานผลตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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ในเรื่องสินคาและบริการท่ัวไป เพ่ิมขึ้นรอยละ 1 โดยเฉพาะใน
เรื่องราคาสินคาและบริการ  ปญหารถยนต และสินคาและ
บริการไมไดคุณภาพ รองลงมาเปนการรองเรียนเกี่ยวกับการ
โฆษณาเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.3 ซึ่งเปนการรองเรียนเกี่ยวกับการ
ซื้อสินคาและบริการหลังจากไดรับคําแนะนํา สวนการ
รองเรียนเกี่ยวกับสัญญาอสังหาริมทรัพยลดลงรอยละ 1 

สําหรับการแกไขปญหาในไตรมาสที่ 3 สวนใหญเปน
การประสานหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ี 421 ราย รองลงมาเปนการเจรจาไกลเกล่ียได
ขอยุติ 319 ราย ท่ีเหลือนั้นมีท้ังท่ีผูบริโภคยุติเรื่อง เนื่องจาก
เขาใจคําชี้แจง และกลุมท่ีเสนอคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคและรับดําเนินคดีแทนผูบริโภค โดยสวนใหญเปน
เรื่องของการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามสัญญา 

ในปจจุบัน บทบาทของภาครัฐโดย สคบ. พยายามใช
วิธีการเจรจาไกลเกล่ียใหไดขอยุติมากกวาการใชมาตรการทาง
กฎหมายท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินและการบังคับคดี 
โดยไดดําเนินนโยบายเชิงรุก 3ประสาน และ 5 ยุทธศาสตร7 
เพ่ือใหผูบริโภคมีความมั่นใจวาจะไดรับความคุมครองอยาง
เปนธรรม  ตามสิทธิท่ีพึงไดรับจากการซื้อสินคาและบริการ  

นอกจากนั้น บทบาทของภาครัฐโดยหนวยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวของและเอกชนไดใหความสําคัญกับปญหาแรใยหินซึ่ง
จะมีผลกระทบตอสุขภาพจากการสะสมในรางกายจากการ
ใชผลิตภัณฑตางๆ ท่ีมีสวนประกอบแรใยหิน ซึ่งปจจุบันมี
การดําเนินการโดยใหมีการกําหนดคําเตือนในสินคาท่ีมีแร
ใยหินเปนองคประกอบ ประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชใน
เดือนมีนาคม 2553 ซึ่งนอกจากการติดฉลากเตือนแลว ควร
มีการรณรงคใหประชาชนทราบถึงอันตรายของแรใยหินและ
ระมัดระวังการใชสินคาท่ีมีแรใยหินเปนองคประกอบเพื่อลด
การแตกกระจายของอนุภาคแรใยหินท่ีฟุงกระจายสูปอด 
ขณะท่ีภาคธุรกิจมีการต่ืนตัวโดยยกเลิกการนําแรใยหินมา
เปนสวนประกอบ เชน บริษัทปูนซิเมนตไทย ซึ่งถือเปน
ความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการ (TRUE CSR : 
Corporative Social Responsibility) 
 

                                  
7
 นโยบายเชิงรุก 3 ประสาน 5 ยุทศาสตร โดย 3 ประสาน ไดแก 1) การประสานความรวมมือกับภาครัฐตั้งแตระดับจังหวัดท่ีมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน สคบ. จังหวัดไปจนถึงสวนกลาง เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) องคการอาหารและยา (อย.) และกรมการคาภายใน (คน.) ใหมีการ
ทํางานรวมกันอยางบูรณาการ  2) การประสานความรวมมือกับผูประกอบการ เพื่อจะไดเขาใจถึงมาตรฐานสินคาบริการ ในการรักษาสิทธิผูบริโภค ที่
สําคัญนับเปนการสรางเครือขายผูประกอบการน้ําดี 3) ประสานความรวมมือกับองคกรเครือขายภาคเอกชน สวน 5 ยุทธศาสตร ไดแก 1) สะสาง 2) 
สงเสริม 3) เพิ่มชองทาง การรองทุกข และการคุมครอง 4) สรางความเขาใจ และ 5) หวงใยผูบริโภค 

CSR : ความรับผิดชอบตอผูบริโภค 
การดําเนินกิจกรรมของธุรกิจภาคเอกชนที่สวนใหญพยายามปรับปรุง

มาตรฐานสินคาและบริการของตนอยูเดิมแลว จากผลการสํารวจบริษัทตาง ๆ 
ท่ัวประเทศ พบวา รอยละ 90 ของธุรกิจมีการทํากิจกรรม CSR ในลักษณะของ
การรับผิดชอบตอผูบริโภค โดยรอยละ 85 เปนการทํากิจกรรมในลักษณะการ
พัฒนาสินคาใหมีคุณภาพสูงขึ้น และการใหขอมูลท่ีถูกตองแกลูกคา สวนท่ี
เหลือเปนการทํากิจกรรมในลักษณะ อ่ืนๆ  ท่ี เกี่ ยวของหรือช วยเพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการพัฒนาและการใหขอมูลเกี่ยวกับสินคา อาทิ การจัดตั้งศูนย
ลูกคาสัมพันธ การอบรมพนักงานดานการใหบริการ การพัฒนาระบบคุณภาพ 
และการปลูกฝงใหพนักงานมีจรรยาบรรณในการประกอบอาชีพ เปนตน โดย
รอยละ 94 ไดดําเนินกิจกรรมในลักษณะเชนนี้มาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ธุรกิจท่ีมีอายุกิจการมากกวา 6 ปขึ้นไปไดใหความสําคัญกับการทํา CSR ใน
ลักษณะเชนนี้สูงกวาธุรกิจท่ีมีอายุกิจการต่ํากวา อยางไรก็ตาม เม่ือสอบถาม
เกี่ยวกับแนวโนมการทํา CSR ในอนาคต พบวา มีธุรกิจเพียงรอยละ 23.7 ท่ีมี
แนวโนมในอนาคตจะทํา CSR ในลักษณะการรับผิดชอบตอลูกคา ซึ่งต่ํากวา
แนวโนมการทํา CSR ในลักษณะการดูแลสิ่งแวดลอม การศึกษา การ
ชวยเหลือผูดอยโอกาส และการลดปญหาความยากจน ซึ่งเปนประเด็นท่ีอยูใน
กระแสความสนใจของสังคมปจจุบัน ภาครัฐจะตองประสานความรวมมือและ
สรางความเขาใจกับภาคเอกชนถึงความรับผิดชอบตอสังคมในระดับพื้นฐาน 3 
ประการ คือ การรับผิดชอบตอแรงงาน ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม 

การคุมครองผูบริโภคจากอันตรายแรใยหิน 

แรใยหินเปนวัสดุท่ีนํามาใชในผลิตภัณฑท่ีตองการความทนทานและทน
ความรอน เชน กระเบื้องมุงหลังคา ฝาเพดาน ทอน้ําซีเมนต ผาเบรก รวมถึง
อุปกรณไฟฟาท่ีมีฉนวนความรอน เชน เครื่องเปาผม เครื่องปงขนมปง ฯลฯ 
ประเทศไทยมีการนําเขาแรใยหินขาวหรือไครโซไทล 1.5 แสนตันตอป มี
ปริมาณการใชตอจํานวนประชากร 3 กก./คน/ป สูงเปนอันดับ 2 ของโลก รอง
จากรัสเซีย ปจจุบันมีการหามใชแรใยหินแลวถึง 50 ประเทศ 

อันตรายที่สําคัญท่ีเกิดจากแรใยหิน คือ การท่ีแรใยหินเปนเสนใยเล็ก
มาก สามารถเขาไปอยูในปอดไดและมีอํานาจทะลุทะลวงถึงเยื่อหุมปอดได ทํา
ใหเกิดโรคท่ีเกี่ยวกับปอด เชน ปอดอักเสบจากแรใยหิน มะเร็งปอด และมะเร็ง
เยื่อหุมปอด เปนตน ซึ่งเกิดขึ้นไดจากการฟุงกระจายของแรใยหินจากการใช
ผลิตภัณฑท่ีมีสวนประกอบแรใยหิน รวมถึงการเลื่อย/ตัดกระเบื้อง ฝา และการ
ทุบทําลายอาคาร เปนตน 

ปจจุบันเครือขายสมัชชาสุขภาพฯ มีขอเสนอเรงดวนใหมีการปรับสถานะ
แรใยหินจากวัตถุอันตรายประเภท 3 (ขออนุญาตนําเขา ครอบครอง และผลิต) 
เปนวัตถุอันตรายประเภท 4 (หามนําเขา หามครอบครอง และหามผลิต)  
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ตาราง 13 ความเสียหายจากสถานการณอุทกภัยชวง 10 ต.ค.-26 พ.ย. 2553  

วันท่ี 
ราษฎรไดรับความ

เดือดรอน 
( ครัวเรือน) 

พื้นท่ีการเกษตร
เสียหาย 

( ลานไร ) 

ผูเสียชวีิต 
( คน ) 

10 ต.ค. 53 21,761 0.03 - 
23 ต.ค. 53 815,707 2.54 25 
27 ต.ค. 53 1,221,760 3.47 58 
30 ต.ค. 53 1,574,419 4.13 101 
4 พ.ย. 53 1,812,971 4.14 110 
26 พ.ย. 53 2,612,472 7.78 255 

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 

มาตรการของรัฐในการชวยเหลือและฟนฟูผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัย 

มาตรการชวยเหลือระยะเรงดวน ใหชวยเหลือผูประสบอุทกภัยทุกกลุม ทุก
พื้นท่ีในทันที โดยการชวยเหลือระยะเรงดวน ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
(อุทกภัย) ชดเชยใหครัวเรือนละ 5,000 บาท กรณีบานเสียหายท้ังหลังชดเชยให
หลังละ 30,000 บาท การชวยเหลือสถานศึกษาท่ีประสบอุทกภัยจํานวน 100 
เขตๆ ละ 200,000 บาท เปนตน และเบิกจายงบกลาง 283 ลานบาท จัดซื้อเรือ 
กระสอบทราย เต็นท และจัดทําสุขาชั่วคราว เพื่อแกปญหาเบื้องตน 

มาตรการฟนฟูหลังภาวะนํ้าลด กระทรวงเกษตรฯ จะชดเชยคาเสียหาย
พืชผลในอัตรารอยละ 55 ของตนทุนการผลิตรวมตามพื้นท่ีเสียหายจริง 
ประมาณไรละ 2,098 บาท สําหรับสวนยางประมาณไรละ 17,000 บาท 
กรมการจัดหางานจัดทําโครงการ 2 โครงการ ไดแก 1) โครงการชวยเหลือถึง
บานบริการอาชีพ เปาหมาย 75,000 คน 2) โครงการฟนฟูสรางอาชีพใหมใหคน
วางงาน ตกงานจากอุทกภัย 2553 เปาหมาย 15,000 คน สําหรับมาตรการดาน
สินเชื่อเพื่อชวยเหลือเกษตรกร โดยการจําหนายหนี้สูญในกรณีเกษตรกร
เสียชีวิตและใหรัฐบาลรับภาระหนี้แทน และขยายเวลาชําระหนี้และงดดอกเบี้ย
เปนเวลา 3 ป (2553-2555) และใหสินเชื่อเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
เสริมสรางคุณภาพชีวิต เปนตน รวมทั้งการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานท่ีไดรับความ
เสียหาย เชน โรงพยาบาล ไฟฟา ประปา สถานท่ีราชการตางๆ ขณะเดียวกัน 
กระทรวงสาธารณสุขไดจัดสงทีมสุขภาพจิตเคลื่อนท่ีออกไปดูแลผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ และตรวจคัดกรองและวางแผนดูแลผูท่ีมีปญหาเพื่อลดความเครียด 
โดยเฉพาะโรคซึมเศราซึ่งจะนําไปสูการฆาตัวตาย 

มาตรการปองกันและบรรเทาปญหาภัยพิบัติในระยะยาว เรงจัดทําระบบ
การเตือนภัยท่ีมีเอกภาพ ระบบปองกันอุทกภัยและระบบบริหารจัดการน้ํา 
รวมท้ังกําหนดแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีขั้นตอนการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเปนระบบ ตลอดจนเรงพัฒนากลไกประกันความเสี่ยงท่ีเกิดจาก
ภัยธรรมชาติ 

การจัดการภัยพิบัติและบทบาททุนทางสังคมในการ
บรรเทาผลกระทบ 

ภาวะภัยพิบัติทางธรรมชาติครั้งสําคัญท่ีรุนแรงมาก
ท่ีสุดในรอบ 50 ป ท่ี เ พ่ิงเกิดขึ้นในชวงเดือนตุลาคม -
พฤศจิกายนท่ีผานมา เกิดน้ําทวมหนักในหลายพ้ืนท่ีในภาค
กลางและภาคอีสาน และพายุดีเปรสชั่นถลมภาคใตจนเกิด
น้ําทวมและดินถลม ท้ังสองเหตุการณไดสรางความเสียหาย
อยางหนักท้ังชีวิตและทรัพยสิน 

จากการสํารวจสถานการณอุทกภัยน้ําทวมฉับพลัน และ
น้ําปาไหลหลากในประเทศไทย ของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ในชวงวันท่ี 10 ตุลาคม-26 พฤศจิกายน 2553 
จังหวัดท่ีประสบภัยท้ังส้ิน 51 จังหวัด ราษฎรไดรับความ
เดือดรอน 2,612,472 ครัวเรือน มีผูเสียชีวิต 255 คน พ้ืนท่ี
การเกษตรท่ีคาดวาจะเสียหาย 7,784,368 ไร ปจจุบันจังหวัด
ท่ียังคงมีสถานการณอุทกภัยท้ังส้ิน 9 จังหวัด ผลกระทบ
ประชาชนในหลายดาน อาทิ อันตรายจากไฟฟา ไฟดูด การ
จมน้ํา สัตวมีพิษ และโรครายหลายชนิด เชน น้ํากัดเทา และ
แผลเปอยติดเชื้อ และในชวงน้ําลดลง อาจมีการระบาดของ
โรคตาแดงจากเชื้อไวรัส ซึ่งแพรกระจายมากับน้ําท่ีสกปรก 
ทวมขัง และโรคอุจาระรวง รวมท้ังกอใหเกิดความเครียด วิตก
กังวลในชีวิตความเปนอยูและทรัพยสิน เปนตน 

ในการดําเนินการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูประสบ
อุทกภัยเมื่อภัยเกิดขึ้นแลว ทุกภาคสวนไดดําเนินการใน
ลักษณะของพลังรวม ภาครัฐไดดําเนินการชวยเหลือและ
ฟนฟูผูประสบภัยโดยใชงบประมาณ 4 หมื่นลานบาท 
ประสานความรวมมือกับองคกรสาธารณกุศล เชน สภากาชาดไทย 
มูลนิธิราชประชานุเคราะหในพระบรมราชูปถัมภ มูลนิธิ
อาสาเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก กองงานพระวรชายาฯ ใน
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร รวมกับ
ภาคเอกชน ประชาชน และส่ือมวลชน เขาชวยเหลือ
ผูประสบภัยท่ีเขาถึงงายไดอยางเรงดวนและทันทวงที 
ขณะท่ีหนวยงานรัฐดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีดอย
โอกาสและเขาถึงยากกวา  

ภัยพิบัติท้ังน้ําทวมซ้ําซาก หรือแลงซ้ําซาก และทวี
ความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ชี้ถึงความจําเปนเรงดวนในการ
วางแผนเตรียมพรอมเพ่ือการบริหารจัดการภาวะวิกฤต และ
การหาแนวทางแกไขปญหาในระยะยาวท่ีทุกฝายควร

สิ่งแวดลอม
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ตระหนักและเริ่มตนดําเนินการอยางจริงจัง ซึ่งรัฐบาลได
กําหนดเปนมาตรการปองกันและบรรเทาปญหาภัยพิบัติใน
ระยะยาวแลว หากแตยังตองมีการบูรณาการและเชื่อมโยง
ถึงกันหมดท้ังดานเทคโนโลยี กฎหมาย ฝายการเมือง ฝาย
คุมนโยบาย และหนวยงานภาคปฏิบัติ ท้ังรัฐ เอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน ภาคประชาชน รวมท้ังการจัดการภัยพิบัติ
ตองมีองคกรหนวยงานระดับชาติเปนผูส่ังการ เปนเจาภาพ 
ท่ีขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี ขณะที่การใหความสําคัญกับ
ชุมชนและประชาชน ทุนทางสังคมยังเปนพ้ืนฐานในการ
ผลักดันใหเกิดการปองกันและจัดการภัยพิบัติเปนจริงได 
โดยการเสริมความรูและความรวมมือของประชาชน ใช
ชุมชนเปนตัวกลางในการเชื่อมประสานการใหความ
ชวยเหลือท้ังทางดานการกูภัยและการเตรียมพ้ืนท่ีในการ
อพยพ เพ่ือลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังการจัดการแหลงน้ําของชุมชนเองเพ่ือแกไขสภาวะ 
แหงแลงและน้ําทวมในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี 

 
 

 

การเตรียมพรอมรับมือวิกฤตการณ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น และเกิดติดตอกันหลาย
คร้ังในพื้นที่ตางๆ ทั่วโลกในชวง 6 ปที่ผานมา ไดกลายเปนภัยคุกคามรายแรง
ที่นํามาซ่ึงความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินอยางมหาศาล และในหลายกรณี 
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติยังสงแรงสะเทือนขามพรมแดนไปยัง
ประเทศหรือภูมิภาคตาง ๆ ที่อยูรอบขาง ทําใหประเด็นเร่ืองการปองกันภัย
ธรรมชาติไดรับความสนใจจากนานาชาติมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมมือ
กันปองกันภัยพิบัติธรรมชาติในระดับโลก 

จีนเปนประเทศหน่ึงที่ไดรับความเสียหายอยางมากจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ เฉพาะในป 2553 จีนเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงถึง 5 คร้ัง 
ทั้งเหตุการณแผนดินไหว พายุฝน นํ้าทวม และดินถลม แมเหตุการณที่
เกิดข้ึนจะทําใหมีผูไดรับความเสียหายจํานวนมาก แตการที่รัฐบาลมีนโยบาย
ที่เตรียมพรอมรับมือในภาวะวิกฤตอยางเปนระบบ ทําใหการตัดสินใจทําได
รวดเร็วสามารถชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางทันทวงที อัตราความเสียหาย
ลดลง  นอกจากน้ี ยังมีการเพิ่มศักยภาพในการปองกันภัยพิบัติในโครงสราง
พื้นฐานที่จําเปนอยางตอเน่ือง เชน การใชระบบวิศวกรรมในการปองกันนํ้า
ทวมที่มีมาตรฐานสูง ในแมนํ้าสายหลักของประเทศ ทําการเพาะปลูกขยาย
พื้นที่ปาชายเลนเพื่อสรางความสามารถในการตานทานกับภัยพิบัติทางทะเล 
 

 

และใหความสําคัญในดานการวิจัยและพัฒนา และในอนาคตจะเนน
การนําผลการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรมาใชเปนพื้นฐานในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย และยุทธศาสตรของประเทศมากข้ึน อีกท้ังสราง
ความรวมมือกับตางประเทศในการเสริมสรางความสามารถทางดาน
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

สหรัฐอเมริกามีทีมงานผูเชี่ยวชาญดานภัยพิบัติน้ันๆ คอยศึกษา
เกาะติดอยูตลอด และเตือนภัยไดทันทวงที แลวสายตรงฮ็อตไลนไป
ถึงทําเนียบประธานาธิบดี หรือกระทรวงกลาโหมไดเลย 

ประเทศไทยมีระบบเตือนภัยที่มีความสามารถในการเตือนภัย
ครอบคลุมทั่วประเทศ ทั้งของกรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ และกรมชลประทาน แตอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการเตือนภัย
ไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพคือการเช่ือมโยงขอมูลระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของยังดําเนินการไดไมทั่วถึง ประกอบกับแผนการ
บริหารจัดการสาธารณภัยที่ไมครบถวนทุกประเด็นตามสภาวะการ
เกิดภัยพิบัติ และไมไดลงลึกถึงการปฏิบัติอยางแทจริง การจัดการจึง
ยังคงอาศัยการแกไขปญหาเฉพาะหนาเปนสวนใหญ 

 
 
 
 

  

ความชวยเหลือจากองคกรอื่นๆ  

มูลนิธิราชประชานุเคราะห ในพระบรมราชูปถัมภ กองงานพระวรชายาฯ ในสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร พระราชทานถุงยังชีพ ใหแกราษฎรเพื่อ
บรรเทาความเดือดรอนในเบื้องตน  

มูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย ใหการชวยเหลือประทัง
ชีวิตผูประสบอุทกภัย 3 ดาน คือ 1) ดานการจัดตั้งคลังน้ําด่ืมแบบปนสวนโดย
สมัครใจ และการแจกจายน้ําด่ืม 2) ดานการประกอบและแจกจายอาหารสด 
โดยมีท้ังนําออกไปแจกและการจัดตั้งหนวยปฏิบัติการประกอบอาหารแบบโรง
ทาน และมีหนวยเคลื่อนท่ีโดยใชรถ "รถเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ชวยดวยใจ คนไทยไม
ท้ิงกัน" และ 3) ดานการแจกจายถุงยังชีพโดยจัด "ถุงยังชีพพระราชทาน" ออก
แจกจายในพื้นท่ีหางไกลยากจะเขาถึงได รวมทั้งชวยเหลือการดูแลผูออนแอ 
ไดแก ผูพิการ ผูสูงอายุ ผูเจ็บปวยเรื้อรัง หญิงมีครรภ และเด็กเล็ก โดยจัดตั้ง
อาสาสมัคร "เพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก" คอยดูแล และเยี่ยมเยียนจนกวาระดับ
น้ําจะลดเปนปกติ 

ภาคเอกชน ประชาชน และส่ือมวลชนท้ังประเทศ เชน ครอบครัวขาว 3 ทีวี
ชอง 9 และ 11 เปนสื่อกลางในการประสานรับบริจาคเงินและสิ่งของจาก
ประชาชนและนําไปแจกจาย เครือขายโทรศัพทเคล่ือนท่ีรวมบริจาครายไดจาก 
SMS ครั้งละ 10 บาท เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย เปนตน 
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จากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 สงผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนและกอใหเกิดการทบทวนและสรุปบทเรียนในการนํา
ทุนทางสังคมท่ีมีอยูในชุมชนมาชวยรองรับการแกปญหาและสราง
ความเขมแข็งของชุมชน ทําใหเกิดการรวมตัวฟนฟูระบบคุณคาทุน
ทางสังคมท่ีมีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัด
สวัสดิการชุมชนจากฐานท่ีมีอยูในชุมชน เชน องคกรการเงินชุมชน
และการบูรณาการกองทุน การออมวันละบาทและกองบุญสัจจะวัน
ละบาท กองทุนสวัสดิการจากศาสนา กลุมออมทรัพยและการจัดการ
ทรัพยากร ฯลฯ กองทุนสวัสดิการจึงเปนท้ังเคร่ืองมือในการจัด
สวัสดิการและพัฒนาทุนทางสังคม เนื่องจากกระบวนการจัดต้ัง
กองทุนกอใหเกิดการแบงปน สรางความรัก ความเอื้อเฟอ การ
รวมมือ ชวยเหลือซึ่งกันและกัน พลิกฟนทุนทางสังคมใหกลับมาและ
เปนการพัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งมากขึ้น 

พัฒนาการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

จากการทบทวนคุณคาทุนทางสังคมในชุมชน 
พบวา กองทุนในชุมชนท่ีมีอยูเดิมเปนการออมประโยชน
และดอกผลทําเพ่ือรับผลตอบแทนสําหรับสมาชิก ยังไม
สามารถตอบสนองความอยูดีมีสุขของทุกคนในชุมชนได 
โดยเฉพาะกลุมคนจนและคนดอยโอกาสที่ไมสามารถเขา
เปนสมาชิกได จึงเกิดแนวคิดการจัดต้ังกองทุนเพ่ือเปน 
“การให” มากกวา “การรับ” โดยเปนการระดมเงินจากฐาน
สมาชิกกลุมท่ีมีอยูเดิมและคนทั่วไปในชุมชนวันละบาท 
เพ่ือเปน “กองบุญ” สวัสดิการของสมาชิกและผูดอยโอกาส
ท่ีไมสามารถสมทบเงินไดในชุมชน มีการบริหารงานแยก
จากกองทุนท่ีมีอยูเดิม เปนเงินท่ีไมไดคืนและไมมีการ
ปลอยกูเพ่ือหาดอกผล แตเนื่องจากจํานวนเงินท่ีไดไม
เพียงพอ จึงขยายจํานวนสมาชิกเปนระดับตําบล รวมท้ัง
หาภาคีรวม เชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐ และ
องคกรเอกชน ฯลฯ ในป 2547 เกิดการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่เนนการสมทบจาก 3 ฝาย คือ ทุนจากสมาชิกใน
ชุมชน การสบทบจากรัฐผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และการสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล และสมทบงบประมาณในการจัดสวัสดิการ
ชุมชน เกิดการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 3,154 กองทุน เปนกองทุนท่ีมีขอมูลชัดเจน 2,990 กองทุน ครอบคลุม 
21,795 หมูบาน (29%) สมาชิก 1.04 ลานคน  

ในป 2552 รัฐมีนโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในหลักการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน:องคกรปกครองสวนทองถ่ิน:
รัฐบาล) โดยมีเปาหมายสมทบกองทุนสวัสดิการที่มีการจัดต้ังแลว 3,100 ตําบล/เมือง และสมทบกองทุนตําบลใหมท่ียังไมจัดต้ัง 

 
สวัสดิการชุมชน คือการทําใหคนในชุมชนมีคุณภาพ
ชีวิต มีความเปนอยูที่ดีข้ึน มีความสุขกายสุขใจ โดยคน
ในชุมชนรวมกันจัดใหมีระบบการดูแลชวยเหลือเก้ือกูล
ซึ่งกันและกัน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ และ
การชวยเหลือเก้ือกูลต้ังแตเกิดจนตาย ซึ่งหมายรวมถึง
การสรางหลักประกันและความมั่นคงในชีวิตรวมกับคน
ในชุมชน  

        การดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 

ภาค 
จํานวน
กองทุน 

เงิน
สมทบ

(ลานบาท) 

ผูไดรับประโยชน 
สมาชิก
ท่ัวไป 

ผูดอยโอกาส 

กทม.และตะวันออก 341 115.25 4,723 124 
กลางบนและ
ตะวันตก 

544 141.58 1,431 545 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 974 192.04 2,204 345 
ใต 512 217.05 3,229 963 
เหนือ 619 174.44 3,276 491 
รวม 2,990 840.35 14,863 2,468 
ที่มา :  เอกสารประกอบการจัดงาน “สวัสดิการชุมชนรากฐานการพัฒนาทีย่ั่งยืน” 

11 ม.ค. 53  
หมายเหตุ :  จํานวนผูรับผลประโยชนเปนจํานวนตามที่มีรายงานผลการดําเนินงาน

มายัง พอช  

เรื่องเดนประจําฉบับ

กองทุนสวัสดิการชุมชน...ทางขางหนายังทาทาย 
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กองทุนสวัสดิการชุมชน 2,000 แหง การสมทบเงินจะสมทบใหเทากับจํานวนเงินสมทบกองทุนสวัสดิการของสมาชิกรวมกันในรอบ  
1 ป แตไมเกิน 365 บาทตอคน และไมเกิน 1 แสนบาทในกองทุนจัดต้ังใหม8  

โดยในป 2553 ไดรับงบประมาณสนับสนุนกองทุน 638 
ลานบาท และงบพัฒนาความเขมแข็งและการบริหารจัดการ 89.3 
ลานบาท ปจจุบันกองทุนท่ีจัดต้ังแลวไดรับอนุมัติงบสมทบ 1,948 
กองทุน ไดรับงบสมทบเปนเงิน 298.75 ลานบาท จํานวนสมาชิก 
9.39 แสนคน และมีกองทุนจัดต้ังใหม 510 กองทุน แตยังไมไดรับ
เงินสนับสนุน (รายงานผลการดําเนินงานโครงการสนับสนุน
สวัสดิการชุมชน กันยายน 2553, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) 
สําหรับการสมทบของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังขึ้นกับความ
พรอมของแตละแหงซึ่งอาจสูงกวาหรือตํ่ากวา 1 สวน  

สําหรับแนวทางการบริหารจัดการเงินของกองทุนจะนําเงิน
มาแบงสวน เชน เพ่ือจัดสวัสดิการ เงินทุนสํารอง เงินทุนเพ่ือการ
พัฒนา และเงินทุนดําเนินการ สัดสวนและการแบงหลากหลายขึ้นอยู
กับขอตกลงของแตละกองทุน นอกจากนี้ บางกองทุนอาจมีการหา
เงินเพ่ิมเติมจากการจัดงาน/จัดเล้ียง ประเภทของสวัสดิการท่ีจัด
ครอบคลุมเรื่องเกิด แก เจ็บ ตาย คลายคลึงกัน แตรายละเอียด
แตกตางตามขนาดกองทุน ระยะเวลาจัดต้ังกองทุน และการเปน
สมาชิก 

 

บทบาทกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 แรงงานนอกระบบและผูดอยโอกาสเขาถึงสวัสดิการมากข้ึน ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนมีจํานวนเงินสมทบ 840 
ลานบาท เปนเงินออมของชุมชน 617 ลานบาท (73%) เงินสมทบจากรัฐบาลผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 163 ลานบาท (20%) 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 36 ลานบาท (4%) และอื่นๆ 23 ลานบาท (3%) มีการจัดสวัสดิการใหสมาชิกท่ัวไปกวา 14,863 คน 
ผูดอยโอกาส 2,468 คน9 สวนใหญเปนกลุมแรงงานนอกระบบที่มีสวัสดิการไมเพียงพอ/มีขอจํากัดในการเขาถึง (โครงการ
หลักประกันสุขภาพถวนหนาและเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ) นอกจากนี้ จากผลการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การพัฒนาคนและสังคมไทยและการประเมินสถานะทุนทางสังคมระดับชุมชน ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีรัฐสนับสนุน 1:1:1 มีสวนชวยในการลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม คนจนและ
ผูดอยโอกาสสามารถเขาถึงสวัสดิการสังคมไดเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากกําหนดอัตราสมทบจํานวนนอย รวมท้ังการมีระเบียบผอนผัน
ใหผูไมสามารถสมทบเปนสมาชิกได ซึ่งอาจมีการกําหนดเง่ือนไขของแตละชุมชน เชน การทํางานใหชุมชน ฯลฯ  

อยางไรก็ตาม การเขาถึงสวัสดิการของกลุมผูดอยโอกาสขึ้นอยูกับความเขาใจของคณะกรรมการ ผูนําทองถ่ินและ
ประชาชน โดยพบวา ยังมีคนจนและกลุมท่ีไมมีบัตรประชาชนหรือทะเบียนบานในทองถ่ินมีขอจํากัดในการไดรับสวัสดิการ 
นอกจากนี้ กองทุนสวัสดิการท่ีสํารวจมีหมูบานท่ีเปนสมาชิกเพียงรอยละ 52 เนื่องจากการขาดความเชื่อมั่น ไมเห็นประโยชนของ
กองทุน การเปนสมาชิกหลายกลุมทําใหมีภาระในการชําระ ทําใหบางกองทุนมีสมาชิกไมมาก มีเงินไมเพียงพอในการจัดสวัสดิการ 

                                  
8  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), “คูมือการดําเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน”, 2552. 
9  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), เอกสารประกอบการจัดงาน “สวัสดิการชุมชนรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน” วันที่ 11 มกราคม 2553 ณ 
ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล จัดโดยคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และเครือขายสวัสดิการชุมชน 5 ภาค, 2553. 

หลักเกณฑในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน  

 จัดต้ังและดําเนินการไมต่ํากวา 1 ป และไดรับการรับรอง
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือ สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
 สมาชิกและผูรับประโยชนมีความหลากหลายครอบคลุม
เยาวชน  คนชรา  คนพิการ และผูดอยโอกาส  และมีหมูบาน/
ชุมชนเขารวมไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนหมูบาน/ชุมชน
ทั้งหมดในตําบล/ทองถ่ิน ถาเปนกองทุนตําบลใหมตองมีสมาชิก
ไมต่ํากวา 100 คน 
 มีเงินกองทุนที่มาจากสมาชิก และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
 มีการบริหารกองทุนที่ดีมีความชัดเจน ทั้งคณะกรรมการ 
สมาชิก ทะเบียน/ขอมูลสมาชิก ระเบียบหลักเกณฑของกองทุน 
ระบบบัญชีการเงิน แผนการพัฒนาองคกร การติดตามและ
รายงานผลตอสาธารณะ 
 มีการจัดสวัสดิการชุมชนพื้นฐานไมนอยกวา 3 เร่ือง ที่ดูแล
สมาชิกและคนในชุมชน และเชื่อมโยงสวัสดิการกับงานพัฒนา
อื่นๆ ในชุมชน  
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  การเสริมสรางคุณภาพชีวิตประชาชน นอกจากจะไดรับสวัสดิการจากกองทุนแลว กองทุนยังมีบทบาทในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้ังในเรื่องสุขภาพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสรางอาชีพเสริม ฯลฯ ตัวอยางกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตคนในชุมชน ไดแก สวัสดิการชุมชนตําบลหนองหลม  
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา มีการเชื่อมโยงการทํางานไปยังกิจกรรมอื่นๆ เชน รวมกับกองทุนหลักประกันสุขภาพจัดทําโครงการปองกัน
โรคภัยไขเจ็บ โดยการออกไปรณรงคใหความรูเรื่องโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง ปญหาเรื่องสุขภาพจากสารเคมีทางการเกษตร 
โดยรณรงคใหใชปุยอินทรีย ทําใหคนสุขภาพดีขึ้นเจ็บปวยและตายลดลง กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองประดู อ.เลาขวัญ  
จ.สุพรรณบุรี ไดรวมกันในการจัดการน้ําชุมชนเพ่ือแบงปนกันใชท้ังคนและสัตวเล้ียง โดยรวมกับสภาองคกรชุมชนและกลุมออม
ทรัพยจัดทําฝายขนาดเล็กๆ ขุดสระ กักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ลดการปลูกพืชชวงหนาแลง หันมาสงเสริมใหเล้ียงหมูเพ่ือเปนอาชีพ
เสริมแทน และคาดหลังจัดทําฝายไดมากพอ จะสามารถปลูกแตงโม พริก แตงกวา เปนรายไดเสริมในทองถ่ินตอไป  

 การพัฒนาทุนทางสังคมระดับชุมชน กิจกรรมที่เกิดจากกองทุนสวัสดิการชุมชนกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูแลกเปล่ียนใน
แนวราบ การชวยเหลือเกื้อกูล เกิดความรักความผูกพัน รวมท้ังใชภูมิปญญาทองถ่ินมารวมคิดรวมแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน
ขยายไปยังชุมชนอื่น องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณและสรางเครือขายในการ
ทํางาน เชน กองทุนมีสวัสดิการชวยเหลือเจ็บปวย เห็นวา หากคนเจ็บปวยมาก ก็จะสงผลตอกองทุน จึงรวมคิดและสนับสนุนใหสมาชิก
ออกกําลังกาย ลด ละ เลิก พฤติกรรมเส่ียง รวมทั้งปลูกพืชผักปลอดสารพิษเพ่ือใหสุขภาพแข็งแรง บางชุมชนมีปญหาหนี้สินตองการลด
คาใชจายเพ่ือนําเงินมาออมกองทุน ก็สนับสนุนใหทําเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกพืชผัก เล้ียงปลา เล้ียงไกไวกินเอง เปนตน  

 
 

 

 

การติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมไทยและการประเมินสถานะทุนทางสังคมระดับชุมชน

ผลการสํารวจการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน ของ สศช . ระหวางเดือน
กรกฎาคมถึงเดือนกันยายน 2553 มีผูตอบแบบสอบถามทั้งส้ิน 687 กองทุน 
เปนกองทุนที่จัดต้ังใหมรอยละ 67 พัฒนาจากกองทุนเดิมรอยละ 27 และอื่นๆ 
ปจจุบันมีจํานวนสมาชิก 375,902 คน จาก 5,869 หมูบาน จากหมูบานทั้งหมด 
11,273 หมูบาน (รอยละ 52.1) มีจํานวนเงินกองทุนรวม 308.5 ลานบาท ใชเงิน
เพื่อจัดสวัสดิการในรอบ 1 ปที่ผานมา 92.9 ลานบาท เหตุผลของการจัดต้ัง
กองทุนสวนใหญมาจากความตองการของประชาชนเน่ืองจากคนในชุมชนยังไม
มีสวัสดิการใดๆ เลยหรือมีอยูนอย รองลงมาเปนการดําเนินการตามแบบอยาง
ตําบลท่ีจัดต้ังมากอน หนวยงานของรัฐแนะนํา และผูนําชุมชนเห็นประโยชนของ
กองทุน สวนชุมชนที่ไมเขารวมสวนใหญเปนเพราะขาดความเขาใจและขาด
ความพรอม สวัสดิการที่จัดใหสมาชิกสวนใหญ ไดแก เจ็บปวย เสียชีวิต 
เกี่ยวกับเด็ก การศึกษา และอื่นๆ  สําหรับผูที่ไมเขารวมกองทุนในชุมชน/ตําบล
ที่มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเน่ืองจากเปนผูมีฐานะและมีสวัสดิการอยู
แลว ซ่ึงผูบริหารกองทุนเห็นวาจะตองสรางความเขาใจและขยายไปในกลุมผูที่มี
ฐานะในชุมชนเขารวมเน่ืองจากเปนการชวยเหลือคนในชุมชน ปญหาอุปสรรค
พบวามีปญหาการเขารวมของชาวบาน โดยเฉพาะเด็กซ่ึงไมมีรายได ผูที่เปน
สมาชิกหลายกลุมในชุมชนทําใหมีภาระในการจายเงินสมทบ มีการใหสวัสดิการ
หลากหลายประเภทมากอาจสงผลกระทบตอความยั่งยืนในอนาคตได การขาด
ความรูความเขาใจของชาวบานและผูนํา ปญหาการเมืองทองถ่ิน ขาดคนที่มีจิต
อาสาในการทํางาน สวนแนวทางแกไขควรใหความรู ประชาสัมพันธ สนับสนุน
การดูงาน/อบรมเจาหนาที่การทําบัญชี วิชาการและอุปกรณ เชน คอมพิวเตอร 
ฯลฯ ใหคาตอบแทนอาสาสมัคร ตลอดจนผลักดัน พระราชบัญญัติสวัสดิการเพื่อให
มีการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเน่ือง 

 
 
     เปรียบเทียบสถานะกองทุนเริ่มจัดต้ังกับปจจุบัน 

สถานะกองทุนสวัสดกิาร เริ่มจัดต้ัง ปจจุบัน 
หมูบานที่เปนสมาชิก (แหง) 4,087 5,869 
สมาชิก (คน) 
เพิ่มขึ้น (เทา) 

130,885 375,902 
(2.9) 

เงินสมทบ (ลานบาท) 
เพิ่มขึ้น (เทา) 

84.9 308.5 
(3.6) 

 
 
 

 

เก่ียวกับเด็ก
20%

การเจ็บปวย/

รักษาพยาบาล
23%

ผูสูงอายุ
7%

กรณีผูเสียชีวิต
22%

ผูดอยโอกาส
8%

เพ่ือพัฒนา
อาชีพ
5%

เพ่ือการศึกษา
8%

อ่ืนๆ
7%

สัดสวนการจัดสวัสดิการประเภทตางๆ
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นอกจากนี้ ชวงเกิดอุทกภัยในภาคอีสานไดมีการสรุปบทเรียนท่ีจะใชเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนศูนยสํารวจ
ขอมูลผูท่ียังไมไดรับความชวยเหลือใหสามารถเขาถึงบริการและการชวยเหลือจากภาครัฐและเอกชน หาแนวทางฟนฟู  รวมท้ังเขา
รวมเปนเครือขายในการวางระบบปองกันภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต จากตัวอยางกองทุนท่ีประสบความสําเร็จ จะเห็นไดวากองทุน
สวัสดิการชุมชนมิใชเฉพาะเปนการจัดสวัสดิการ แตเปนกลไกหนึ่งท่ีทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู สรางความรวมมือ และรวม
แกปญหาชุมชนอยางเปนองครวม ชวยพัฒนาทุนทางสังคมและชุมชนใหเขมแข็งมากย่ิงขึ้น  

ประเด็นทาทาย 

 ความยั่งยืนของกองทุน ความสําเร็จของการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน พบวา เกิดจากความตั้งใจและความเสียสละ
ของผูนํา ความโปรงใสและธรรมาภิบาลในการทํางานของคณะกรรมการฯ สมาชิกมีสัจจะ มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ชุมชนมี
ความเอื้อเฟอแบงปน ซึ่งปจจัยดังกลาวทําใหเกิดขอจํากัดในการขยายใหครอบคลุมท่ัวประเทศ นอกจากนี้ ความย่ังยืนของกองทุน
ท่ีจัดต้ังแลวขึ้นอยูกับการบริหารจัดการกองทุน การกําหนดสวัสดิการท่ีมากเกินไปทําใหรายจายสูง โดยบางกองทุนมีรายจายสูง
กวาเงินสะสมและเงินสมทบของชุมชน ซึ่งหากขาดการสนับสนุนจากรัฐอาจสงผลตอความย่ังยืนของกองทุน การขาดความรูดาน
เทคนิคของคณะกรรมการฯ เชน บริหารงาน การบัญชี การเก็บขอมูล ฯลฯ ความรูความเขาใจของชาวบานท่ีจะเห็นประโยชนของ
กองทุน เกิดความเชื่อมั่นและเขารวมกองทุน รวมไปถึงกระบวนการทํางาน กฎระเบียบ ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับ
ทองถ่ิน ระดับจังหวัดและระดับประเทศที่สนับสนุนและเอื้อตอการดําเนินงานของกองทุน ตลอดจนปญหาการเมืองทองถ่ินและความ
พรอมดานงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ความครอบคลุมของกองทุน การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดจากความเขาใจและความรวมมือของชุมชนนั้นจะ
ขึ้นอยูกับความพรอมและความเขมแข็งของแตละชุมชน การขยายกองทุนใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีจึงเปนเรื่องทาทาย รวมถึงการทําให
กองทุนสามารถครอบคลุมประชาชนผูไมมีสวัสดิการใดๆ เขาเปนสมาชิก โดยเฉพาะคนจน คนดอยโอกาสที่ไมสามารถจายเงินสมทบได 

 เกิดการจัดสวัสดิการที่ฟุมเฟอยไมจําเปน การจัดสวัสดิการบางกองทุนจําเปนตองสรางแรงจูงใจในการสมทบ ทําใหมี
การจัดสวัสดิการที่ส้ินเปลืองไมจําเปน เชน ใหสวัสดิการทําบุญขึ้นบานใหม แตงงาน เกณฑทหาร การจบการศึกษาในระดับตางๆ 
ผูสูงอายุท่ีไมไดเบ้ียยังชีพ 500 บาท ฯลฯ รวมถึงการมีการเขารับบริการเกินจําเปนเพ่ือใหไดสิทธิประโยชนตามท่ีกําหนดไว (Moral 

Hazard) ขณะท่ียังมีกลุมคนจนและดอยโอกาส โดยเฉพาะคนเรรอน คนไรสัญชาติ ยังขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการสังคม 

 ความเชื่อมโยงกับนโยบายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ รัฐมีนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการภาพรวมท่ีเกี่ยวของและ 
มีผลกระทบตอสวัสดิการชุมชน ไดแก กองทุนการออมแหงชาติ มีวัตถุประสงคใหมีระบบการออมเพื่อชราภาพที่ครอบคลุมแรงงาน
ทุกคน สรางความเทาเทียมและเปนธรรมจากการดูแลของภาครัฐ ซึ่งจะทําใหแรงงานทุกคนมีรายไดหลังเกษียณอยางนอยขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือสรางความมั่นคงในชีวิตในวัยชราและลดภาระรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ สวัสดิการประกันแรงงานนอกระบบ โดยแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 40 เพ่ือคุมครองและสรางหลักประกันทางแกแรงงานนอกระบบ กองทุน
สวัสดิการชาวนา เสนอผานความเห็นชอบโดยอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ เพ่ือใหชาวนาไดรับบํานาญตลอดชีวิต โดยสมาชิก
สงเงินสะสม 3% คิดจากรายไดจําหนวยขาวเปลือกแตละปและรัฐสมทบให 6% ซึ่งนโยบายดังกลาวสงอาจผลกระทบทั้งในแงซ้ําซอน
กลุมเปาหมาย ภาระการจายสะสมท้ังภาคประชาชนและรัฐบาล ซึ่งอาจสงผลตอความย่ังยืนของกองทุน จึงเปนประเด็นสําคัญท่ีตอง
ขบคิดและหาแนวทางเพื่อเชื่อมประสานและบูรณาการการจัดสวัสดิการของประเทศใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
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หนทางสูความสําเร็จ 

 การสรางความรูความเขาใจโดยสนับสนุนดานวิชาการ การจัดเวที การดูงาน เขารวมกระบวนการและทดลองปฏิบัติใหกับ
ผูนําชุมชน ชาวบานเพื่อใหเกิดการเรียนรู ปฏิบัติไดจริง ควบคูไปกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนและทํางาน
รวมกัน สามารถพัฒนากองทุนใหเกิดการกระจายตัวท้ังเชิงปริมาณและคณุภาพ 

 การนําความรูจากการพัฒนาชุมชน เชน บัญชีครัวเรือน การจัดทําแผนชุมชน ฯลฯ มาวิเคราะหเพ่ือขยายบทบาทสวัสดิการ
ไปสูการแกปญหาของครอบครัว เชน หนี้สิน การสรางอาชีพ มากกวาการจัดสวัสดิการแบบใหเปลาเฉพาะตัวบุคคล ซึ่งจะเปนการจัด
สวัสดิการท่ีกอใหเกิดการพัฒนาตอยอดในการพ่ึงตนเอง แกไขปญหาความยากจนแลว ยังเปนการนํากลุมวัยทํางานซึ่งเปนกลุมท่ีมี
พลังมีความคิดสรางสรรคเขามาเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนและพัฒนากองทุนและชุมชนในดานอื่นๆ ตอไป 

 การพัฒนาและจัดระบบขอมูลเพ่ือนํามาสรางองคความรูในการวิเคราะห ประเมินความเส่ียงเปนเครื่องมือในการประเมิน
ตนเอง รวมถึงการถอดรูปแบบตัวอยางมาเปนรูปแบบชุดความรูเพ่ือเปนขอมูลในการสรางความรูความเขาใจไดอยางชัดเจน 
การเชื่อมโยงและบูรณาการงานสวัสดิการชุมชนกับงานพัฒนาอื่นเพ่ือใหเกิดการหนุนเสริมการพัฒนาในดานตางๆ ของชุมชนทั้ง
การพัฒนาคน ส่ิงแวดลอม ทําใหสวัสดิการชุมชนมีความย่ังยืนและเปนแกนหลักในการพัฒนาชุมชน 
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1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 95,738    97,912    102,484  106,200  109,425  113,675  117,424  117,823  113,033  

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 94.95     96.50     96.96     97.23     97.58     97.96     98.13     98.19     98.13     

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 3.32       2.40       2.16       2.07       1.83       1.51       1.38       1.38       1.49       

การทํางานต่ําระดับ (ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพ่ิม)  6 883        783        697        787        754        578        597        508        605        

     สุขภาพ 8/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 2,292.29 2,436.12 2,639.43 

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)   

 -  เนื้องอกราย (มะเร็ง) 80.39     98.98     101.67    107.05    114.31    124.38    130.75    134.22    133.05    

 -  หัวใจ 317.67    391.45    451.45    503.10    530.75    618.20    687.72    749.54    793.03    

 -  เบาหวาน 277.71    340.95    380.75    444.16    490.53    586.82    650.43    675.74    736.48    

 -  ความดัน 287.50    340.99    389.83    477.35    544.05    659.57    778.12    860.53    981.48    

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 32.91     38.12     39.33     38.93     42.02     45.62     48.79     47.28     49.77     

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.43       12.17     13.41     13.54     14.83     15.86     18.48     20.09     26.46     

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 62.62     66.21     62.45     64.64     59.69     64.89     63.48     60.94     60.86     

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน) 35.57     33.97     37.13     35.90     37.64     42.41     42.27     45.88     49.00     

รอยละของการขาดสารอาหาร
 -  ขาดสารไอโอดีน 2.00 1.74 1.31 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 13.34 13.04 12.35 ไมมีการรายงานขอมูล

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.62 7.85 8.24 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.74 0.72 0.74 ไมมีการรายงานขอมูล

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 9/ 51.29     50.88     50.46     50.03     49.69     49.26     48.84     48.43     48.11     

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 10/ -         14.93     -         11.16     -         9.55       8.48       8.95       8.12       

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 11/

 -  ประถมศึกษา 105.33    105.26    104.83    104.24    104.17    103.47    104.51    104.83    104.36    

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 86.61     85.65     90.34     92.47     95.45     96.67     96.37     95.62     94.48     

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 59.58     60.79     62.76     63.82     63.80     65.77     67.16     68.14     69.54     

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและต่ํากวา) 42.88     45.42     53.01     52.92     55.60     62.50     61.05     60.47     59.56     

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 12/ 7.4         7.5         7.6         7.8         7.8         7.9         8.0         8.1         

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15-59 ป 13/ 8.1         8.3         8.4         8.6         8.7         8.7         8.8         8.9         

 -  ชาย 8.3         8.4         8.6         8.8         8.9         8.8         8.9         9.0         

 -  หญิง 7.9         8.1         8.2         8.5         8.6         8.6         8.7         8.9         

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป 13/ 3.8         3.8         3.9         4.1         4.2         4.3         4.4         4.4         

 -  ชาย 4.5         4.5         4.7         4.9         4.9         5.0         5.1         5.1         

 -  หญิง 3.2         3.3         3.4         3.5         3.6         3.8         4.0         3.9         

2.ความม่ันคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 14/ 97.90     97.30     96.00     96.60     98.65     98.50     99.30     98.86     99.70     

 -  ดัชนีครอบครัวอบอุน (รอยละ) 15/ 66.28     66.09     68.11     67.04     66.13     62.24     61.92     63.94     62.98     



องคประกอบหลัก 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ -         92.47     93.01     95.47     96.25     97.82     98.75     99.16     99.47

 -  ประกันสังคม -         11.65     12.95     13.34     13.92     14.75     15.35     15.73     15.34

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -         6.62       6.44       6.82       6.61       6.51       8.22       8.00       7.90

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -         74.20     73.62     75.31     75.37     76.20     74.79     75.06     75.86

 -  สิทธิ์อื่นๆ -                  - -                  - 0.35       0.36       0.39       0.37       0.37

 -  ยังไมมีสิทธิ์ -         7.53       6.99       4.53       3.75       2.18       1.25       0.84       0.53

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 17/ 17.70 20.57 21.80 22.49 23.43 24.32 24.86 24.65 24.53

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 18/ 18.7       20.9       22.2       22.2       20.6       20.2       19.8       18.2       16.9

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18/ 56.7 60.5       76.4       73.4       73.5       69.3       62.6       52.8       51.4

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 18/ 105.6 109.7     106.4     110.7     122.0     122.4     115.8     106.0     93.7

สัดสวนคดียาเสพติด 18/ 438.9 422.8     196.2     119.8     160.4     176.2     225.0     320.0     371.6

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดซ้ําตอคดีทั้งหมด - 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06 13.57

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง) 14,055    23,212    28,388    22,268    18,310    18,677    20,497    21,312    41,622    

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 3,422     2,068     1,985 2,501 3,425 2,875 2,681     1,758     2,794     

 -  สินคาและบริการ 1,775     2,026     2,984 3,103 3,089 2,059 1,937     1,540     2,827     

 -  การโฆษณาตางๆ 490        373        585 949 708 673 1,187     892        1,072     

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 8,368     18,745    22,834 15,682 11,026 12,984 14,599    16,808    34,804    

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -         -         -         33 62 86 93 314 125        

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน
ใพฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 20/ 87.36 87.16 -         87.95 -         88.75 87.80 88.40 87.90     

 -  คาใชจายที่ไมเก่ียวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)20/ 12.64 12.84 -         12.05 -         11.25 12.20 11.60 12.10     

 -  อัตราการบริโภคสุราของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป (รอยละ)21/ 32.60 -         -         32.70 -         29.20* 29.30*   - 32.00*

 -  อัตราการบริโภคบุหร่ีของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป (รอยละ)21/ 25.50 -         -         23.00 -         20.20* 18.50*   - 20.70*
    * = อัตราการบริโภคของประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน)22/ 3.0 -         -         2.8 -         -           -   -   -

 -  การอาน 1.1 -         -         1.1 -         -           -   -   -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ 2.9 -         -         2.7 -         -           -   -   -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ 1.4 -         -         1.4 -         -           -   -   -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร 1.9 -         -         1.9 -         -           -   -   -

 -  การใชหองสมุด 1.0 -         -         0.8 -         -           -   -   -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 23/ 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 11.0 12.3

4. ส่ิงแวดลอม

สารอันตราย 24/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 29.33 33.38 26.90 29.49 32.03 29.34 30.20 29.40 39.64

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 2,933     2,751     2,499 2,717 1,640 1,452 1,586     1,868     1,769     

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 15 11 9 10 0 0 1 0 0



องคประกอบหลัก 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

ขยะ 

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน)24/ 14.10 14.32 14.32 14.58 14.32 14.60 14.72 15.03 15.14

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน)24/ 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.25

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน)24/ 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.25

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)27/ 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.85 3.13 3.07

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (เมตริกตัน/หัว) 25/ 2.50 2.60 2.70 2.80 ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก. / ลบ.ม. 40.50 49.40 54.50 59.80 40.60 43.30 50.00 47.90 42.50

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)26/

ที่มา  :    1/ 7/    รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

              2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

              4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

              5/      สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

              6/      ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

              8/      สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            10/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช.

            11/      จํานวนนักเรียน จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลประชากร จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

            12/      ขอมูลป 2545-2546 จากรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

                      ขอมูลป 2547-2552 จากปการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย  กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ  สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/      ปการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย กลมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ            13/      ปการศกษาเฉลยของประชากรไทย กลุมพฒนาเครอขายสารสนเทศ สานกวจยและพฒนาการศกษา สานกงานเลขาธการสภาการศกษา กระทรวงศกษาธการ

            14/      รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทยจากขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ป 2542-2552 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ปรับปรุงองคประกอบของดัชนีป 2544-2552)

            16/      สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            18/      ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            20/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป พ.ศ.2542-2552 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            21/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2544 2547 และ 2550  สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

                      การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549 และ 2552 สํานักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            22/      รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            23/      ขอมูลป 2542-2545 ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2552 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            24/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

            25/      กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            26/      กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส 3

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/
36,344 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820 36,860 37,837 37,550 36,503 37,699 38,372 38,252 37,434  37,515  38,692  

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.22        1.31        1.63        1.61        1.18        1.11        1.65        1.39    1.18    1.33    2.08    1.75    1.17    0.98 1.13     1.32     0.87     
 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 1.22        1.31        1.63        1.61        1.18        1.11        1.65        1.39    1.18    1.33    2.08    1.75    1.17    0.98 1.13     1.32     
  ประถมศึกษาและต่ํากวา 0.67        0.85        1.08        0.81        0.63        0.59        1.11        0.63    0.59    0.74    1.24    0.89    0.57    0.52 0.58     0.69     
  มัธยมศึกษาตอนตน 2.17        2.10        2.50        2.33        1.85        1.56        2.65        2.04    1.71    2.24    3.44    2.08    1.89    1.62 1.75     1.71     
  มัธยมศึกษาตอนปลาย 2.17        1.71        1.99        2.27        1.42        2.21        2.19        1.66    1.86    1.61    3.06    2.40    1.14    0.93 1.75     1.63     
  อาชีวศึกษา 1.17        1.40        1.77        2.26        2.20        1.41        2.02        2.76    2.02    2.65    3.54    3.06    2.19    1.45 1.84     1.98     
  วิชาชีพชั้นสูง 1.42        2.35        3.58        4.13        2.18        1.77        2.06        3.67    2.79    2.61    3.20    4.43    3.09    1.89 2.39     2.18     
  มหาวิทยาลัย 2.24        2.17        2.39        3.23        2.34        2.06        2.32        2.95    2.05    2.04    2.63    3.44    2.17    1.93 1.81     2.95     

   การทํางานต่ําระดับ (พันคน) 573 654 659 655 555 518 575 481 420 555 699 570 525 626 548      572
       (ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ท่ีพรอมจะทํางานเพ่ิม)

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0 100.0    100.0    
  ประถมศึกษาและต่ํากวา 59.8        59.8        58.7        58.0        58.3        58.4        56.9        56.4    57.1    57.1    56.0    55.2    56.0    55.3 55.78 54.22    
  มัธยมศึกษาตอนตน 14.2        14.4        14.8        15.0        14.8        14.5        15.3        15.5    15.2    15.2    15.3    15.9    15.3    15.5 15.94 15.99    
  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.8          8.9          9.1          9.1          9.1          9.5          9.6          9.9      9.5      9.5      9.9      10.0    9.7      10.0 10.22 10.48    
  อาชีวศึกษา 3.2          3.3          3.3          3.3          3.4          3.3          3.2          3.4      3.3      3.2      3.5      3.4      3.5      3.5 3.57 3.52     
  วิชาชีพชั้นสูง 3.7          3.7          3.9          4.0          4.1          3.9          4.2          4.2      4.2      4.1      4.2      4.5      4.4      4.2 4.31 4.34     
  มหาวิทยาลัย 10.2        9.9          10.2        10.5        10.3        10.4        10.8        10.7    10.8    10.8    11.1    11.1    11.2    11.4 10.19 11.45    

   สุขภาพ

  หัด 749         653         1,075      942         930         946         1,827      1,338  1,905  1,442  2,406 1,488  1,274  646     759      598      691      
  ไขกาฬหลังแอน 8 10           8            10           5 7 11           24       4        10       17 16       13       5         7         6         11        
  ไขสมองอักเสบ 93 66           64           125         109 70 86           116     122     74       95 117     112     135     121      112      153      
  อหิวาตกโรค 13           7            4            26           250         706         51           117     30       65       3 202     26       160     417      586      511      
  มือ เทา และปาก 1,645      1,368      821         882         3,561      11,582    5,343      1,409  1,630  1,152  1,960 2,043  1,622  1,600  5,821    2,173    2,880    
  บิด 4,873      3,489      4,899      5,950      4,706      3,471      4,339      4,398  3,636  3,258  4,157 4,526  2,750  2,363  3,507    3,657    3,936    
  นิวมอเนีย 45,195    31,435    41,490    25,268    43,223    32,269    36,657    24,890 40,677 41,998 32,175 14,368 38,985 35,099 34,064  31,032  49,466  
  ฉ่ีหนู 1,806      1,202      389         597         1,305      988         372         518      1,233   972      536 749 1,747   1,826   701      889      1,725    
  ไขเลือดออก 18,051    8,941      5,742      21,166    25,363    13,310    10,599    25,520 34,462 16,833 7,131 20,301 17,307 9,911   11,940  25,623  60,366  
  ไขหวัดใหญ 6,705      3,247      5,296      3,523      5,155      4,394      4,264      4,172   4,633   6,023   3,122 21,119 44,314 13,319 25,856  7,325    53,174  
  พิษสุนัขบา 10           3            4            3            4            7            2            0 0 1        5 3        2        3         8         2 0

2.ความม่ันคงทางสังคม
   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

 สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 32.2        40.9        36.7        33.6        33.7        34.6        32.4        30.6    28.2    32.9    31.7    29.0    25.1    22.5 21.70    18.0     
 การจราจรทางบก
 สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 31.5        30.1        27.0        28.3        31.1        24.0        25.1        24.3    26.8    24.8    22.5    20.5    23.5    22.3 11.80    10.9     10.3     
 สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 15.5        16.9        16.2        15.6        14.2        13.8        13.4        12.9    11.5    12.5    12.6    12.1    11.7    12.3 19.60    20.6     23.0     
 สัดสวนคดียาเสพติด 44.5        40.7        46.9        50.3        58.3        59.0        69.7        78.7    82.7    73.7    86.9    85.4    84.8    95.3 84.60    87.8     107.8    
 รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- 12.37      11.98      12.31      12.37      13.43      13.41      13.96      14.01  14.53  13.70  14.00  ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

 ความผิดซ้ําตอคดีทั้งหมดที่ถูกดําเนินคดี-

 โดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ (รอยละ)4/

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 5,163      4,597      5,557      5,014      4,863      5,063      5,866      6,019  4,054  5,373  8,318  8,575  9,529  15,200 12,942  12,803  13,362  
บาน  อาคาร  ที่ดิน 923 617 581 808 464 828 634 439 289 396 755 657 767     615 538 612 606
สินคาและบริการ 582 534 556 498 458 425 348 507 309 376 680 675 796     676 727 659 666
การโฆษณาตางๆ 191 152 335 200 394 258 291 233 231 137 279 182 358     253 291 360 361

ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533      3,521      4,431 4,786 3,222 4,369 6,572  7,026  7,562  13,644* 11,378* 11,168* 13,362*

การขายตรงและตลาดแบบตรง 24 17 23 25 14 31 162 54 3 95 32 35 46       12 8 4 6

* สคบ.ใหบริษัทเอกชนดําเนินการจัดเก็บขอมูลแทน

25532551

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2

องคประกอบหลัก
2549 2550 2552
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