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 ในไตรมาส 2/2553 มีการวางงานรอยละ 1.3 ลดลงจากรอยละ 1.8 ในไตรมาส 2/2552 การฟนตัวของเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะการ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมสงผลใหความตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นชัดเจน แตการจางงานในภาคเกษตรลดลงรอยละ 
6.6 เนื่องจากปญหาภัยแลงท่ีทําใหตองเล่ือนการเพาะปลูกออกไป  

  ประเด็นเฝาระวังท่ีสําคัญในระยะตอไป คือ ตลาดแรงงานตึงตัวและการขาดแคลนแรงงานมีฝมือในหลายอุตสาหกรรม ท่ีรัฐบาลจะตอง
ติดตามสถานการณอยางใกลชิด ดังนี้ (1) การขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมหลักท้ังอุตสาหกรรมยานยนต อิเล็กทรอนิกส และ
อาหารแชเย็นแชแข็ง สวนหนึ่งสะทอนถึงความไมสอดคลองระหวางคุณภาพแรงงานที่มีอยูกับความตองการแรงงานในตลาด  
(2) การตึงตัวของแรงงานระดับอาชีวศึกษาคอนขางมาก และ (3) ประชากรในวัยแรงงานกําลังชะลอตัว และอัตราการเขาสูตลาดแรงงาน
เริ่มมีแนวโนมลดลง 

  คนไทยไดรับการศึกษาเพ่ิมขึ้นตามลําดับ แตยังมีปญหาดานคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา คุณภาพการศึกษาแตกตางกัน
ระหวางพ้ืนท่ี กลุมวัยเด็กมีพัฒนาการดาน IQ ตํ่า ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ป. 3 และผลการสอบ O-net ป. 6 ในกลุมวิชาพ้ืนฐานสําคัญ
ตํ่ากวาเกณฑ และมีความแตกตางระหวางภาค โดยที่ผลการสอบในกรุงเทพฯ สูงสุดและต่ําสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการ
ประเมินสถานศึกษาท่ีไดมาตรฐานตามเกณฑยังมีสัดสวนคอนขางต่ํา 

 อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดยังเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในกลุมสตรี สภาวะสุขภาพจิตโดยพ้ืนฐานของคนไทยโดยเฉลี่ยแยลงแตปญหา
สุขภาพจิตท่ีเกิดจากความตึงเครียดในเรื่องการเมืองเริ่มปรับตัวดีขึ้น ในขณะท่ีความเหล่ือมลํ้าทางทรัพยากรสาธารณสุขทําใหมาตรฐาน
การบริการสุขภาพมีความแตกตางมากในระหวางพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม ผลการสํารวจความเชื่อมั่นตอระบบสุขภาพแสดงวา ประชาชนมี
ความเชื่อมั่นมากขึ้นโดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย ผูมีการศึกษานอย และผูสูงอายุ ท้ังนี้ เนื่องจากสามารถเขาถึงบริการไดมากขึ้น   

 ประชาชนมีหนี้สินมากขึ้น และยังมีความไมเปนธรรมตอลูกหนี้ท้ังท่ีเกี่ยวกับสัญญาเงินกู/สัญญาจํานอง การขายสินทรัพยในราคาต่ํา 
การคิดดอกเบ้ียจากการผิดพลาดการชําระตามกําหนดเวลาในอัตราที่สูงกวาสัญญา เปนตน การรองเรียนผูบริโภคในเรื่องสินคาและ
บริการมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แตกระจุกตัวอยูในกลุมผูมีการศึกษาและผูท่ีอยูในเมืองท่ีเขาถึงขอมูลขาวสารไดงาย และการรองเรียนมีเพียง
รอยละ 10.8 ของปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยท่ีการแกไขปญหายังไมสามารถตอบสนองความตองการของผูรองเรียนไดมาก ผูรองเรียนท่ีมี
ความพึงพอใจนอย/นอยท่ีสุด และไมพึงพอใจมีรอยละ 47  

 ความเหล่ือมลํ้าในสังคมไทยไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะผลกระทบที่มีตอความปรองดอง ตนทุนและ
โอกาสทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ซึ่งการแกปญหาความเหล่ือมลํ้านั้นตองอาศัยแนวรวมจากภาค
ประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนซ่ึงมีท้ังศักยภาพ ทรัพยากร และชองทางการดําเนินการท่ียืดหยุน รวมทั้งสามารถเขาถึงประชาชนกลุม
ตาง ๆ ไดมาก แตผลการสํารวจบริษัทตางๆ ท่ัวประเทศพบวาการดําเนินกิจกรรมเพ่ือรับผิดชอบตอสังคม (CSR) สวนใหญยังคงเปน
การบริจาคเงินและส่ิงของถึงรอยละ 98.5 จึงเปนการดําเนินการท่ีไมสามารถชวยแกปญหาความยากจนและชวยสรางโอกาสทางอาชีพ
ไดอยางยั่งยืน การดําเนินกิจกรรมของภาคธุรกิจเอกชนท่ีต้ังเปาหมายเพ่ือแกปญหาความยากจน สรางความเปนธรรม และสรางโอกาส
แกคนระดับลาง มีเพียงรอยละ 58.8 สําหรับกิจการเพื่อสังคมท่ีมีบทบาทในการแกไขปญหาความยากจนและความเหล่ือมลํ้าในสังคมได
เปนอยางดีนั้นผลกระทบ (Impact) ยังไมมากนัก เนื่องจากมีขนาดเล็กและมีขอจํากัดดานเงินทุนและการบริหารจัดการ 

 ภาคเอกชนจึงควรพิจารณาเพ่ิมบทบาทในการแกปญหาความเหลื่อมลํ้าและความยากจนอยางย่ังยืน ดวยการสงเสริมหรือตอยอดใน
กิจกรรมท่ีภาครัฐและภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ ขาดความเชี่ยวชาญและขาดศักยภาพ หรือมีความยืดหยุนนอยกวา ขณะท่ีภาครัฐตองเนน
บทบาทการหนุนเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนตระหนักและมีความเต็มใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการสรางความเปนธรรมและสรางโอกาส
อยางยั่งยืน โดยการณรงคผานส่ือถึงความรูและความจําเปนของ CSR และกิจการเพ่ือสังคม การใชมาตรการภาษีท่ีจูงใจใหภาคธุรกิจทํา
กิจกรรม CSR และการสงเสริมกิจการเพ่ือสังคม การกําหนดใหบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจะตองจัดทํารายงาน เพ่ือ
ใชเผยแพรกิจกรรมของบริษัทมหาชนท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อีกท้ังการจัดต้ังกองทุนรวมทุนโดยภาครัฐ หรือกองทุน
เงินกูยืมเพ่ือ CSR และกิจการเพ่ือสังคม เพ่ือสงเสริมกิจกรรมของ CSR และกิจการเพ่ือสังคมใหมีความมั่นคงทางการเงินมากขึ้น 

ประเด็นหลัก 
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ตาราง 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสสองป 2553   

 

จํานวน (ลานคน) เปล่ียนแปลง (% YOY) 

2552 2553 2552 2553 

ทั้งป Q4 Q1 Q2 ทั้งป Q4 Q1 Q2 

กําลังแรงงานรวม 38.43 38.73 38.15 38.31 1.93 1.53 1.6 -0.5 

1. ผูมีงานทํา 37.71 38.25 37.43 37.46 1.86 1.87 2.6 -0.5 

   (การทํางานต่ําระดับ) 0.60 0.63 0.55 0.59* 19.13 12.86 -21.6 -4.4* 

   1.1ภาคเกษตร 14.68 15.44 13.14 13.09 -0.04 -2.26 1.8 -6.6 

   1.2นอกภาคเกษตร 23.01 22.80 24.30 24.37 3.19 4.87 3.0 3.1 

- อุตสาหกรรมการผลติ 5.37 5.22 5.57 5.67 -1.46 0.17 -0.4 0.8 

- กอสราง 2.30 2.10 2.55 2.78 4.02 5.32 0.7 9.2 

- คาสง / คาปลีก 6.05 6.08 6.35 6.36 5.10 5.44 2.9 4.9 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.59 2.66 2.87 2.66 8.75 11.42 11.0 1.7 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.14 1.13 1.17 1.19 2.12 3.76 -3.1 1.0 

- การบริการอื่นๆ 5.56 5.61 5.79 5.71 2.98 5.99 5.1 2.0 

2. จํานวนผูวางงาน 0.57 0.38 0.43 0.50 9.65 -24.85 -44.6 -25.9 

   อัตราการวางงาน (%) 1.49 0.98 1.13 1.30     

3. แรงงานรอฤดูกาล 0.15 0.10 0.28 0.35 -8.47 8.23 14.3 88.9 

หมายเหตุ :  * ขอมูลเดือนเมษายน – พฤษภาคม 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ตาราง 2 ผูประกันตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 
 2552 2553 

Q1/52 Q2/52 Q3/52 Q4/52 Q1/53 Q2/53 
ผูขอรับประโยชนทดแทน
กรณีวางงาน(คน) 250,557 181,266 149,108 123,708 126,116 143,265 

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 
 
 

แผนภูมิ 1 แสดงดัชนีคาจางเฉลี่ย และดัชนีราคาผูบริโภค

 
 

 

 
 

 

 

การจางงานลดลง  

ในไตรมาสที่สอง การจางงานลดลงรอยละ 0.5 โดยการจาง
งานภาคเกษตรลดลงรอยละ 6.6 เนื่องจากฝนที่ท้ิงชวงทําใหตอง
เล่ือนการเพาะปลูกออกไป แรงงานรอฤดูกาลมีจํานวน 0.35 ลาน
คนสูงกวาการรอฤดูกาลเฉลี่ยประมาณ 0.25 ลานคนท่ีเปน

แนวโนมโดยปกติในชวงไตรมาสท่ีสองของแตละป1 ประกอบกับมี
ผลกระทบจากปญหาความไมสงบทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในชวง
เดือนเมษายน – พฤษภาคมท่ีผานมา โดยเฉพาะผลกระทบตอ
สาขาโรงแรม/ภัตตาคารที่จํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศลดลง
รอยละ 3.0 และการจางงานเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 1.7 

อยางไรก็ตาม การจางงานนอกภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นรอยละ 
3.1 เปนการเพ่ิมขึ้นในสาขาการผลิตอุตสาหกรรม สาขากอสราง 
การคาสง/คาปลีก และการขนสง โรงแรมและภัตตาคาร และ
อสังหาริมทรัพย ตามการฟนตัวอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะภาคการผลิตท่ีมีความตองการสินคาเพ่ือการสงออก
เพ่ิมขึ้น ทําใหผูประกอบการเพ่ิมการจางงาน หลังจากท่ีขยาย
เวลาทํางานมาระยะหนึ่ งแลว  อาทิ  อุตสาหกรรมรถยนต 
อิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ และเฟอรนิเจอร เปนตน   

อัตราการวางงานอยูท่ีรอยละ 1.3 เปนผูวางงาน 498.7  
พันคน ลดลงจากรอยละ 1.8 หรือการวางงาน 673.2 พันคนใน
ไตรมาสสองป 2552 จํานวนผูประกันตนที่ขอรับประโยชน
ทดแทนกรณีวางงานลดลงจาก 181,266 คนในไตรมาส 2/2552 
เปน 143,265 คนในไตรมาสนี้ แตเมื่อเทียบกับไตรมาสแรกของป
มีจํานวนผูวางงานเพ่ิมขึ้นประมาณ 6.7 หมื่นคน เนื่องจากเปน
ชวงท่ีมีผูจบการศึกษาใหม และมีผลกระทบจากเหตุการณความ
ไมสงบทางการเมือง ท้ังนี้มีการเปล่ียนแปลงที่ สําคัญในชวง 
ไตรมาสสองนี้ คือ กําลังแรงงานรวมของประเทศลดลงจากชวง
เดียวกันของปท่ีแลว โดยมีจํานวน 38.31 ลานคนหรือคิดเปน
อัตราการเขาสูตลาดแรงงาน (labour force participation rate) 
รอยละ 71.75 ลดลงจากกําลังแรงงาน 38.50 ลานคนในชวง 
ไตรมาสสองป 2552 ซึ่งมีอัตราการเขาสูตลาดแรงงานรอยละ 
73.01 โดยท่ีกลุมผูท่ีทํางานบานและกลุมผูสูงอายุท่ีไมสามารถ
ทํางานไดนั้นมีจํานวนเพิ่มขึ้น 

 

                                          
1 ใชคาเฉลี่ยจํานวนแรงงานรอฤดูกาลในไตรมาสที่สองของ 3 ปที่ผานมา 
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ดัชนีคาจางเฉลี่ย 

ดัชนีผลิตภาพแรงงาน 

ดัชนีราคาผูบริโภค 

ดัชนีคาจางที่แทจริงเฉลี่ย 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย, สศช., สํานักงานสถิติแหงชาติ 

การมีงานทําและคุณภาพคน 

ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง ป 2553 
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แผนภูมิ 2 แสดงการเปลี่ยนแปลงคาจาง และเงินเฟอ

 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

แผนภูมิ 3  ภาวะความตึงตัวของตลาดแรงาน และความไมสมดุลใน
ตลาดแรงงาน 

 
ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 
ตาราง 3  สัดสวนตําแหนงงานวางตอจํานวนผูวางงาน แยกตามการศึกษา 

(ถวงน้ําหนัก) 
ป 2552 ป 2553 

Q1 Q2 Q3 Q 4 Q1 Q2
รวม 14.92 19.15 26.55 32.19 33.55 29.72
ประถมศกึษา 1.91 4.86 5.90 6.98 5.78 7.31
มัธยมศึกษา 9.66 20.95 24.00 30.76 30.11 30.47
ปวช.-ปวส./
อนุปริญญา 158.2 95.5 136.4 275.0 205.9 273.4 

ปริญญาตรีและสูงกวา 17.8 6.7 12.3 11.3 21.5 7.5
 

หมายเหต:ุ  เปนตําแหนงงานวางที่ผูประกอบการแจงความจํานงความตองการแรงงานผาน
กรมการจัดหางานเทานั้น  

ที่มา : จากการคํานวณของ สศช. 

 
 

การขับเคลื่อนเพื่อการคุมครองแรงงานนอกระบบ 
ในปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบประมาณ 24.3 ลานคน หรือ

คิดเปนรอยละ 63.4 ของผูมีงานทําท้ังหมด (จากการสํารวจแรงงานนอกระบบ
ป 2552 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ) ซึ่งสวนใหญเปนผูท่ีมีการศึกษาไมสูง 
และลักษณะของงานท่ีทํามิใชงานประจําจึงมีรายไดท่ีไมแนนอน และ
สภาพแวดลอมในการทํางานมักมีความเสี่ยงตอสุขภาพและเกิดอุบัติเหตุได
งายกวาแรงงานในระบบ โดยท่ีผลการสํารวจแสดงวาอันตรายจากการทํางาน
ของกลุมแรงงานนอกระบบเปน 174 รายตอพันรายสูงกวา 106 รายตอพันราย
ในกรณีของแรงงานในระบบ โดยท่ีแรงงานนอกระบบไมสามารถเขาถึงระบบ
ความคุมครองทางกฎหมาย ตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ร.บ.
คุมครองแรงงาน 2540 และนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองและ
สวัสดิการสังคมได ทําใหแรงงานนอกระบบมักจะเปนผูไดรับผลกระทบ
มากกวากลุมอ่ืนเมื่อเกิดปญหาวิกฤต เชน ในชวงเศรษฐกิจถดถอย หรือในชวง
เหตุการณความไมสงบในเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2553 ท่ีผานมา 
เน่ืองจากไมมีสวัสดิการและการคุมครองทางกฎหมายท่ีรองรับ การชวยเหลือ
ของภาครัฐท่ีจัดใหจึงเปนการชวยเหลือแบบเฉพาะหนาหรือการตั้งรับ ซึ่ง
สามารถบรรเทาความเดือดรอนของแรงงานกลุมน้ีในชวงระยะเวลาหน่ึงเทาน้ัน 
และมักจะตองใชเวลาในขั้นตอนของการลงทะเบียนและการรับรองสถานะ 

การดําเนินการเชิงรุกอยางเปนรูปธรรมดวยการผลักดันความคุมครองทาง
กฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบจะชวยเพ่ิมคุณภาพชีวิตการทํางาน  

ในดานผลตอบแทนแรงงานนั้น คาจางแรงงานและเงินเดือน
ภาคเอกชนท่ียังไมรวมผลประโยชนตอบแทนอื่นเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง
จากรอยละ 1.8 ในไตรมาสแรกเปนรอยละ 9.4 ในไตรมาสที่สองนี้ 
ซึ่งเปนผลจากการฟนตัวของเศรษฐกิจท่ีทําใหตองมีการทํางาน
ลวงเวลาเพิ่มขึ้น ในภาวะที่อัตราเงินเฟอเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.5-4.0 
ผลตอบแทนแรงงานที่แทจริงจึงเพ่ิมขึ้น   

สําหรับประเด็นเฝาระวังท่ีสําคัญในระยะตอไปนั้น เปนปญหา
เรื่องตลาดแรงงานตึงตัวและการขาดแคลนแรงงานทักษะในหลาย
อุตสาหกรรม ในภาพรวมของประเทศสัดสวนผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางลดลง ชี้ถึงภาวะการตึงตัวของตลาดแรงงานซึ่ง
สะทอนท้ังปญหาในเชิงโครงสรางและการเปล่ียนแปลงตามภาวะ 
วัฎจักรเศรษฐกิจท่ีความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นในขณะที่เศรษฐกิจ
ฟนตัว ท่ีรัฐบาลจะตองติดตามสถานการณอยางใกลชิด ดังนี ้
(1) การขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมหลักท้ังอุตสาหกรรมยาน
ยนต อิเล็กทรอนิกส และอาหารแชเย็นแชแข็ง ซึ่งเปนอุตสาหกรรม
ท่ีการสงออกขยายตัวมากในชวงท่ีเศรษฐกิจฟนตัวจึงมีความ
ตองการงานแรงงานเพิ่มขึ้นมาก และยังมีปญหาเรื่องทักษะ/ฝมือ
แรงงานท่ีมีอยูไมตรงกับความตองการแรงงานในตลาด เห็นไดจาก
สัดสวนการบรรจุงานตอผูสมัครงานและสัดสวนการบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางในระดับภาพรวมของประเทศมีแนวโนมลดลง 
(2) การตึงตัวของแรงงานระดับอาชีวศึกษา (ปวช. ปวส. และ
อนุปริญญา) คอนขางมาก สัดสวนจํานวนตําแหนงงานวางเฉพาะท่ี
ผานกรมการจัดหางานตอจํานวนผูวางงานอยูในระดับสูงและมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนปญหาการขาดแคลนผูท่ีจบการศึกษาสาย
อาชีพ ในขณะที่แรงงานกลุมมีการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูง
กวานั้นมีจํานวนผูวางงานมากกวาตําแหนงงานวางคอนขางมาก 
ซึ่งเปนกําลังแรงงานสวนเกินท่ีเปนปญหาของทักษะไมตรงกับ
ความตองการของตลาดโดยเฉพาะในสายสังคมศาสตร อยางไร 
ก็ตาม ตลาดแรงงานระดับการศึกษาตํ่าและระดับมัธยมศึกษานั้นยัง
ไมตึงตัว จํานวนผูวางงานมีมากกวาตําแหนงงานวางท่ีผานกรมการ
จัดหางานอยูมาก ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะผูประกอบการหรือนายจาง
เลือกใชแรงงานตางดาวเนื่องจากคาแรงถูกกวาและการดูแล
คุมครองในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานมีนอยกวา 
ซึ่ ง เปนเ ง่ือนไขที่ ไม จู งใจการทํ างานสําหรับแรงงานไทย 
(3) ประชากรในวัยแรงงาน (15-59 ป) กําลังชะลอตัว และอัตรา
การเขาสูตลาดแรงงานเริ่มมีแนวโนมลดลง อัตราการเขาสู
ตลาดแรงงาน (labour force participation rate) ในไตรมาสสองนี้
ลดลงเปนรอยละ 71.75 เทียบกับรอยละ 73.01 ในไตรมาสสอง 
ปท่ีแลว โดยที่กลุมผูท่ีทํางานบานและกลุมผูสูงอายุท่ีไมสามารถ
ทํางานไดนั้นมีจํานวนเพิ่มขึ้น 

ความไมสมดุลในตลาดแรงงานและการขาดแคลนแรงงานใน
บางสาขาการผลิตเปนปญหาท่ีตองใหลําดับความสําคัญท่ีจะตอง
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(ตอ) 

และสรางความมั่นใจใหกับแรงงานนอกระบบ นอกจากน้ันยังชวยลดภาระ
งบประมาณภาครัฐลงไดจากการท่ีไมตองดําเนินการในลักษณะเรงดวนเปน
คร้ังคราวท่ีอาจจะไมตรงกับกลุมเปาหมาย ซึ่งปจจุบันมีความคืบหนาของการ
จัดสวัสดิการและการใหความคุมครองทางกฎหมายแกแรงงานนอกระบบท่ี
สําคัญ ไดแก   

- พ.ร.บ.คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน: โดยครม. มีมติเมื่อวันท่ี 23 
มิถุนายน 2553 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน 
พ.ศ. .... สาระสําคัญของพ.ร.บ.  ไดแก การดูแลคุมครองใหมีการทําสัญญา
จางระหวางนายจางและลูกจาง และการจายคาจางตอบแทนท่ีเหมาะสมกับ
งานท่ีรับไปทําท่ีบาน การคุมครองสตรีมีครรภ คุมครองแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 
15 ป  และคุมครองเร่ืองสุขภาพชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
รวมถึงเร่ืองการวางหลักประกันการรับงานไปทํา เปนตน ปจจุบันอยูในระหวาง
การนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ท้ังน้ีหาก พ.ร.บ.น้ีมีผลบังคับใช คาด
วาจะทําใหผูรับงานไปทําที่บานซึ่งมีประมาณ 5 แสนคน ไดรับความ
ยุติธรรมและมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น และชวยจะกระตุนใหแรงงานสมัคร
เขาเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมมาตรา 40(ภาคสมัครใจ) เพิ่มขึ้น 
ทั้งน้ีคาดวาจะมีผลบังคับใชไดภายในป 2553 

- พ.ร.บ.ประกันสังคม ครม.มีมติเมื่อวันท่ี 2 สิงหาคม 2552 เห็นชอบ
ขยายสิทธิประโยชนผูประกันตนมาตรา 40 จาก 3 กรณี เปน 5 กรณี 
ครอบคลุมกรณีคลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต เงินชดเชยการขาดรายได
ระหวางการเจ็บปวยรักษาในโรงพยาบาล 3 วันขึ้นไป ไดรับเงินคร้ังและ 1,000 
บาท ปละ 2 คร้ัง และใหสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ โดยสํานักงาน
ประกันสังคมจะใหเงินบําเหน็จชราภาพที่ตนเองสะสมเดือนละ 100 บาท 
พรอมกับดอกผลคืนท้ังหมดเมื่ออายุครบ 60 ปบริบูรณ และสิ้นสุดความเปน
ผูประกันตน นอกจากน้ีมีการปรับปรุงแกไขการจายเงินสมทบใหสามารถจาย
เปนรายเดือนๆ ละ 280 บาท จากเดิมกําหนดจายเปนรายปๆ ละ 3,360 บาท 
ปจจุบันอยูในระหวางการสรางความเขาใจของกระทรวงแรงงาน กับแรงงาน
นอกระบบ และผูประกอบการอิสระในแตละพ้ืนท่ี โดยคาดวาจะมีผลบังคับ
ใชไดภายในป 2553 

 
 

แกไขในระดับรายสาขาการผลิตและรายกลุมแรงงาน ซึ่งรวมถึง
ปญหาแรงงานที่ มี การ ศึกษา ตํ่าและทักษะต่ํ า  (unskilled)  
หากพิจารณาจากจํานวนการวางงานเทียบกับจํานวนตําแหนง
งานวางเฉพาะท่ีผานกรมการจัดหางานนั้น นับวายังไมมีปญหา
การขาดแคลนท่ีชัดเจน แตผูประกอบการสวนใหญเลือกใช
แรงงานตางดาวแทน เนื่องจากคาแรงงานต่ํากวาแรงงานไทยมาก
ภายใตเง่ือนไขการทํางานท่ียากลําบาก รัฐบาลจึงตองดูแลในเรื่อง
มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน จํานวนชั่วโมงการทํางาน
และการคุมครองอื่น ๆ สําหรับแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะใน
สาขาประมงและแรงงานเกษตร และรัฐบาลจะตองดูแลใหการ
นําเขาแรงงานตางดาวถูกตองตามขั้นตอนกฎหมายอยางเขมงวด 
เพ่ือท่ีจะสามารถดูแลติดตามในเรื่องปญหาอาชญากรรมที่
เกี่ยวของและเฝาระวังโรคระบาดไดงายขึ้น  

อยางไรก็ตาม ในระยะส้ันในชวงไตรมาสสามของป 2553 นั้น 
ตองติดตามผลกระทบจากสถานการณภัยพิบัติดานการเกษตรจาก
ภาวะฝนที่ท้ิงชวงนานกวาปกติในชวงฤดูกาลเพาะปลูก และการ 
กอตัวของพายุในชวงเดือนสิงหาคม ซึ่งอาจทําใหเกิดน้ําทวมในบาง
พ้ืนท่ีและทําใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ซึ่งจะสงผล
กระทบตอแรงงานในภาคเกษตรและรายไดของเกษตรกรที่ยากจน 

 
 
 
แผนภูมิ 4 โครงสรางการศึกษา ป 2551 
 

 
 
 
 
 

การยกระดับการศึกษาของเด็กไทยสูแรงงานที่มีคุณภาพ 

การเขาถึงการศึกษาของประชาชนไทยเพิ่มขึ้นตอเนื่อง การ
เขาถึงนโยบายเรียนฟรี 15 ป มี ถึงรอยละ  98.4 จํานวนป
การศึกษาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นเปน 8.9 ป อัตราการเขาเรียนตอชั้นม. 1 
เพ่ิมขึ้น และอัตราการออกกลางคันในทุกระดับการศึกษาลดลง 
ต้ังแตป 2548-2551 อยางไรก็ตาม ประมิดทางการศึกษา 
(Pyramid of education) ในป 2551 แสดงวาสัดสวนของจํานวน
นักเรียนตอจํานวนประชากรรวมในแตละชวงวัยเรียนนั้นลดลง
มากในระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายและในระดับอุดมศึกษาชั้นปท่ี 2-4 และคุณภาพการศึกษา
ยังเปนปญหาสําคัญ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับการศึกษา
ตาง ๆ ตํ่ากวาเกณฑ และปญหาคุณภาพการศึกษาท่ีแตกตางกัน
มากระหวางพ้ืนท่ี รวมท้ังปญหาเด็กมีการพัฒนา IQ/EQ ตํ่า  

การประเมินนักเรียนประถมศึกษาปท่ี 3 พบวามีนักเรียนท่ีไม
ผานเกณฑความสามารถทางการอานออกเสียงในป 2552 รอยละ 
7.19 ไมผานเกณฑความสามารถทางการเขียน รอยละ 17.57 และไม
ผานเกณฑความสามารถทางการคิดคํานวณรอยละ 22.6 ผลการ
ประเมินนักเรียนชั้น ม. 6 มีผลสัมฤทธิ์ในวิชาหลักไมถึงรอยละ 50 ซึ่ง
นักเรียนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีคะแนนเฉล่ียสูงสุดในทุก
สาขาวิชา ในขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนเฉล่ียผลการ
ทดสอบ (ONET) ตํ่ าท่ี สุด โดยเฉพาะในวิชาคณิตศาสตรและ
ภาษาอังกฤษนั้นมีความแตกตางระหวางภาคมาก ผลการประเมินนี้
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ตาราง 4  อัตราการเรียนตอและอัตราการออกกลางคันปการศึกษา 2548-51  

หนวย : รอยละ 
ทักษะ 2548 2549 2550 2551

อัตราการเรียนตอ    
 ม. 1 98.24 98.34 99.47 99.47 
 ม. 4 89.03 87.70 88.23 85.79
 ปริญญาตรีป 1 73.98 86.14 77.13 75.78
อัตราการออกกลางคัน 1.31 1.49 1.68 1.57
 ประถมศึกษา 0.69 0.88 1.13 0.98
 ม.ตน 2.11 2.25 2.43 2.44 
 ม.ปลาย 2.21 2.33 2.16 1.90

ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 

 
 
 
ตาราง 5  ผลการประเมินนักเรียน ป.3 ที่ไมผานเกณฑ ในโรงเรยีนสังกัด สพฐ. 

ปการศึกษา 2551-2552 
หนวย : รอยละ 

ทักษะ 2551 2552
ความสามารถในการอานออกเสียงภาษาไทย 8.82 7.19
ความสามารถในการเขียนภาษาไทย 17.74 17.57
ความสามารถในการคาํนวณ 25.29 22.60

ที่มา : สํานักทดสอบทางการศึกษา สพฐ.  

 
 
 
ตาราง 6  ผลการสอบ O-NET ม.6 ปการศึกษา 2549-2552 

วิชาหลัก 
คะแนนเฉล่ีย 

2549 2550 2551 2552
ภาษาไทย 50.33 50.70 46.50 46.47
สังคมศกึษา 37.94 37.76 34.72 36.00
ภาษาองักฤษ 32.37 30.93 30.68 23.98
คณิตศาสตร 29.56 32.49 36.08 28.56
วิทยาศาสตร 34.88 34.62 33.70 29.04

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 
 
ตาราง 7  ผลการสอบ O-NET ม.6 ปการศึกษา 2552 จําแนกตามภาค 

วิชา 
คะแนนเฉล่ีย 

กทม. – 
ปริมณฑล กลาง ตะวันออก 

เฉียงเหนือ เหนือ ใต 

ภาษาไทย 53.49 47.78 42.94 46.43 44.56
สังคมศกึษา 40.48 36.39 33.78 36.09 34.89
ภาษาองักฤษ 31.88 23.75 20.85 23.23 22.47
คณิตศาสตร 35.38 29.06 25.51 28.04 27.16
วิทยาศาสตร 34.66 31.19 29.42 31.04 30.06

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 

 
 
ตาราง 8  สัดสวนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ผานการประเมินคุณภาพ จําแนกภูมิภาค        

ภาค รอบแรก 
(พ.ศ.2543-48) 

รอบสอง  
(พ.ศ. 2549-52) 

กลาง 50.97 81.28 
ตะวันตก 43.94 70.46 
ตะวันออก 41.00 78.74 
ตะวันออกเฉียงเหนอื 34.00 77.84 
เหนือ 31.29 72.04 
ใต 29.58 71.47 
เฉล่ียท้ังประเทศ 36.21 76.03 

ที่มา : สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
หมายเหต:ุ  1. การประเมินรอบแรก จํานวนสถานศึกษาพ้ืนฐานทั้งหมด 30,010 แหง 
 2. การประเมินรอบสอง จํานวนสถานศึกษาพ้ืนฐานทั้งหมด 29,680 แหง  

ซึ่งยังไมครบถวน ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตวัช้ีวัดภาวะสังคม สศช. 

 

เปนเครื่องชี้วัดหนึ่งท่ีบงชี้วา คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยยังมี
ปญหาและตองยกระดับอยางเรงดวน   

นอกจากนี้  ผลการประเมินในสวนของสถานศึกษา พบวา
สถานศึกษาท่ีไดมาตรฐานตามเกณฑยังมีสัดสวนคอนขางต่ํา แมวา
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานตามเกณฑการประเมินรอบสองของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจะเพ่ิมขึ้นสอง
เทาเปนรอยละ 76.03 สวนใหญเปนโรงเรียนในภาคกลาง แตโรงเรียนใน
ภาคใตผานเกณฑนอยเชนเดียวกับการประเมินรอบแรก  

การประเมินสถานการณดานการศึกษา ชี้ถึงปญหาเชิงโครงสราง
และการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขทางสังคมรอบดานหลายประการที่สงผล
กระทบตอผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ไดแก  

(1)  การขาดทักษะการใชภาษา การคํานวณและหลักคิดทาง
คณิตศาสตร และความรูวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน เปนปญหาความรู
และระบบความคิดพ้ืนฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการศึกษาในระดับสูง
ตอไป โดยเฉพาะในสาขาวิชาชีพดานการแพทย วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ซึ่งเปนสาขาท่ียังขาดแคลน ในขณะที่ปจจุบันนี้
สัดสวนผูเรียนสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสายสังคมศาสตรมี
ประมาณรอยละ 30 ขณะที่ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะที่ยังไมสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด และขาดความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปน 

(2)  ความเหล่ือมลํ้าในคุณภาพการศึกษาระหวางพ้ืนท่ีตาง ๆ  ยังมี
อยูมาก และยังเปนแรงผลักดันใหเกิดการเคล่ือนยายเขาสูเมืองที่มี
คุณภาพการศึกษาสูงกวา ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีแตกตางกันมากใน
ระหวางพ้ืนท่ีนั้น สะทอนท้ังคุณภาพการศึกษาโดยตรง และผลจากการที่
นักเรียนมีผลการเรียนดีจากพ้ืนท่ีตาง ๆ  ยายถ่ินเพ่ือไปศึกษาตอในระดับ
ตาง ๆ  ในเมืองและโดยเฉพาะในกรุงเทพและปริมณฑล  

(3)  ปญหาการพัฒนาดาน IQ ของเด็กไทยท่ีอยูในระดับต่ํากวา
คาเฉล่ียท่ีองคการอนามัยโลกแนะนํา (ท่ี 90-110) ซึ่งสวนหนึ่งเปนปญหา
การขาดสารไอโอดีนและธาตุเหล็กในหญิงมีครรภและเด็กทุกชวงวัย 
โดยเฉพาะเด็กวัย 0-6 ป ท่ีเปนชวงการพัฒนาสมองเต็มท่ีท่ีสุด รวมท้ัง
เปนปญหาตอเนื่องจากการตั้งครรภกอนวัยอันควร 

ในระยะเรงดวนจึงตองเรงรัดการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการ
ไทยเขมแข็ง 2555 ใหเปนไปตามยุทธศาสตรการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท้ังระบบที่มุงวางพ้ืนฐานการ
พัฒนาคนไปเชื่อมตอกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

การเรงรัดกลไกการบริหารงานแบบใหมเพ่ือชวยผลักดัน
การบรรลุผลสําเร็จการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สอง ไดแก  
(1) การจัดต้ังสํานักงานกองทุนสงเสริมการเรียนรูและพัฒนา
คุณภาพเยาวชน เพ่ือสนับสนุนการสรางนวัตกรรมทางการศึกษา
และการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูท้ังระบบตลอดชีวิต และ
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ตาราง 9 ผลสํารวจดานสุขภาพจิตและความเครียดของหนวยงานตางๆ 

หนวยงาน การสํารวจ /ชวงเวลา ผลการสํารวจ 

กรม
สุขภาพจิต 

ผลสํารวจอารมณและความเครียด
ของประชาชนจากความขดัแยงทาง
การเมือง  
- คร้ังที ่1 วนัที ่27 – 31 มี.ค. 53 
- คร้ังที ่2 วนัที ่12 – 19 เม.ย. 53 
- คร้ังที ่3 วนัที ่20 – 22 เม.ย. 53 
- คร้ังที ่4 วนัที ่2 –8 มิ.ย. 53 

ประชาชนมีระดับความเครียด
 
 
- รอยละ 29.89 
- รอยละ 28.39  
- รอยละ 27.84 
- รอยละ 23.01  

สวนดุสิต 
โพลล 

- ผลการสาํรวจประชาชนกบัการ
สลายการชุมนุมและเกดิการเผา
เมืองเม่ือ 19 พ.ค.  
(วันที่ 20 – 22 พ.ค. 53) 

- ความเครียดวิตกกงัวล  ความ
หนักใจของประชาชนใน 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล ที่มีอยู
คือเร่ืองใด   
(วันที่ 15 – 17 ก.ค.  53) 

- รอยละ 70.45 รูสึกเครียด 
เศราใจ เสียใจที่คนไทย
ตองมาทะเลาะกนัเอง 
 

- รอยละ 46.3 รูสึกเครียด
กับปญหาเศรษฐกิจ  
คาครองชีพสูงขึน้ 

ที่มา : กรมสุขภาพจิต, สวนดุสิตโพลล 
 

 
 
แผนภูมิ 5  จํานวนผูปวยดวยโรคความเครียด ป 2543 - 2552 

ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 
ตาราง 10  จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส ป 2552 - 2553 

                                                                                                                      หนวย : ราย 

โรคเฝาระวัง 
2552 2553 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 

ปอดอักเสบ 32,175 25,596 38,985 35,099 34,064 31,032
ไขหวัดใหญ 3,122 21,119 44,314 13,319    25,856 7,325
หัด 2,406 1,488 1,274 646 759 598
ไขกาฬหลังแอน 17 16 13 5 7 6
ไขเลือดออก 6,995 17,750 19,502 12,404 11,940 25,623
ไขสมองอกัเสบ 95 117 112 135 121 112
บิด 4,157 4,526 2,750 2,363 3,507 3,657
อหิวาตกโรค 3 202 26 160 417 586
มือ เทา ปาก 1,960 2,043 1,622 1,600 5,821 2,173
ฉี่หนู 536 749 1,747 1,826 701 889
พิษสุนัขบา 5 3 2 3 8 2
รวม 51,471 73,609 110,347 67,560 83,201 72,003
อัตราตอประชากร
แสนคน 81.02 115.87 173.70 106.35 130.97 113.34

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา  กระทรวงสาธารณสุข 

 

 

ท้ัง (2) การจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ เพ่ือจัดทํา
มาตรฐานวิชาชีพโดยกลุมอาชีพตาง ๆ จะทําใหการพัฒนา
กําลังคนสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการ และ
สามารถกําหนดเสนทางอาชีพของตนเอง รวมท้ังชวยใหแรงงานท่ี
อยูนอกระบบที่มีประสบการณในการทํางานไดรับการประเมิน
สมรรถนะระดับความสามารถเพื่อยกระดับความสามารถของ
ตนเอง 

ความเครียดจากปญหาวิกฤตทางการเมืองลดลงแตปญหา
สุขภาพจิตในสังคมไทยยังคงเปนประเด็นเฝาระวังสําคัญ 

ปญหาสุขภาพจิตในสังคมไทยยังคงเปนประเด็นเฝาระวัง โดยที่
ปจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลตอสุขภาพจิตของคนไทยทั้งสถานการณทาง
การเมือง ความขัดแยงในสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจนั้นมีความ 
ผันผวนมากกวาในอดีต ในขณะท่ีความอบอุนในครอบครัวลดลง 
สําหรับปญหาวิกฤตความขัดแยงทางการเมืองท่ีนําไปสูความไมสงบ
นั้น สวนดุสิตโพลลไดสํารวจความคิดเห็นประชาชนทั่วประเทศ 
2,214 คน ระหวางวันท่ี 20–22 พ.ค.2553 พบวา รอยละ 70.45 รูสึก
เครียด เศราใจ เสียใจ ท่ีเห็นคนไทยทะเลาะกันเองถึงขั้นตองเสียชีวิต
และทําลายเผาอาคารสถานที่ตางๆ และเมื่อวิกฤตการเมืองผานไป  
1 เดือน จากขอมูลของกรมสุขภาพจิต ในการติดตามระดับอารมณ
รุนแรงทางการเมืองของประชาชนต้ังแต เดือนมีนาคม พบวา 
ความเครียดจากอารมณรุนแรงทางการเมืองไดลดลง โดยผลการสํารวจ
ระหวางวันท่ี 2– 8 มิ.ย. 2553 แสดงวา ระดับอารมณรุนแรงทาง
การเมืองกอใหเกิดความเครียดลดลงตามลําดับจากการสํารวจ 3 ครั้ง
กอนหนานั้นเหลือรอยละ 23.01 อยางไรก็ตาม มีประชาชนโทรศัพทขอ
คําปรึกษาสายดวนสุขภาพจิตมากขึ้น เฉล่ียวันละ 400 สายตอวัน โดย
เปนการขอคําปรึกษาทางดานอารมณ ความรูสึกทางการเมืองประมาณ
รอยละ 10  

ในดานปจจัยทางเศรษฐกิจ แมวาในภาพรวมเศรษฐกิจจะฟน
ตัวดีขึ้น แตนับวายังกระจุกตัว โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรม
สงออกและการจับจายใชสอยซื้อสินคาคงทนประเภทรถยนตและ
อิเล็กทรอนิกส ความกังวลในเรื่องความมั่นคงในการทํามาหากินจึง
ยังเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพจิตของคนไทยบาง
กลุม ผลการสํารวจของสวนดุสิตโพลลในเรื่อง “ความเครียดวิตก
กังวล ความหนักใจ และความหวาดระแวงที่มีอยู ณ วันนี้คือเรื่อง
ใด” ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑลจํานวน 1,056 คน ระหวาง
วันท่ี 15–17 ก.ค. 2553 พบวา ประชาชนมีความเครียดวิตกกังวล
และหนักใจกับปญหาเศรษฐกิจ คาครองชีพสูงถึงรอยละ 46.53 
รองลงมาคือ เรื่องสถานการณทางการเมืองและความขัดแยงของ
นักการเมืองรอยละ 19.05 และปญหาหนี้สินรอยละ 14.13  

 

 

38,472

34,072

36,343

34,956

35,969

33,757

36,951
36,326

35,043

35,148

32,000

34,000

36,000

38,000

40,000

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

- นํ้ามันแพง
- ผลกระทบจากภัยแลง
- การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง



ภาว

สําน
 

ท

 

 

 
ต

ท
 
 

 
 
ต

ท
 
 
 
 
 
 
 

ท

วะสังคมไทยไตรม

นักงานคณะกรรม

แผนภูมิ 6 จํานวน

ที่มา : กรมควบคุมโร

 

 

 
ตาราง 11 จํานวน

ป จํา
ทะ

2547 
2548 
2549 
2550 
2551 

ที่มา :  แพทยสภา 
 
 

 
 
ตาราง 12 ทรัพย

ภาค 

กรุงเทพ 

ภาคกลาง 

ภาคตะวันออกเฉยี

ภาคเหนือ 

ภาคใต 

ที่มา :   สํานักนโย
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 7 อัตราส

ที่มา :  สํานักงานพัฒน
 
 
 
 

 

0

2,000

4,000

6,000

8,000

อัต
รา
สว
นป

ระ
ชา
กร

/แพ
ทย
1ค
น

ภาค

0

20,000

40,000

60,000
จํานวนผูปวย(ราย

มาสสอง ป 2553

มการพัฒนาการเศ

นผูปวยดวยโรคไ

รค กระทรวงสาธารณ

นแพทย ป 2547 
านวนแพทยตาม
เบียนแพทยสภา 

30,589 
30,730 
33,250 
35,811 
36,335 

ยากรสาธารณสุขจ
แพ
ประ

ยงเหนือ 

บายและยุทธศาสตร

สวนประชากรตอ

นาระบบขอมูลขาวสาร

2545 2546 2

คอีสาน ภาคใต

2549 2550

21,041
27,852

ย)

3                    

ศรษฐกิจและสังค

ไขเลือดออก (ม.ค

ณสุข 

 – 2551  
ลาออกจาก
ราชการ 

468 
663 
777 
785 
794 

จําแนกรายภาคป
ทยตอ
ะชากร 

เค
ตอ

738 

2,713 

5,316 

3,053 

3,164 

ร สํานักงานปลดักระท

อแพทย1คน รายภ

รสุขภาพ (HISO) 

2547 2548 2

ภาคเหนือ ภา

2551 2552 2

32,876
27,648

                    

มแหงชาติ        

ค. – ก.ค.) ป 254

จบ 
และเขามาให

1,430
1,550
1,540
1,572
1,600

 2551 
คร่ืองมือแพทย 
อลานประชากร 

270 

159 

98 

133 

147 

ทรวงสาธารณสุข 

ภาคป 2545-255

2549 2550 2

าคกลาง กทม.

2553

45,379
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2551

                     

                    

ในการดูแล
ผนปฏิบัติการใน
มนุมทางการเมื
หวัด ตั้งแตเดือ
สาสมัครสาธา
ตใจ อีกท้ังคณะ
ขภาพในปงบปร
ปวยจิตเวช 119,

ารเจ็บปวยดวย
องไขเลือดออก

ในไตรมาส 2
ลงจากไตรมาส
หวัดใหญมีจําน
บคุมโรคอยางเ
หวัดใหญฟรี ซึ่
หวัดใหญ 2009

อยางไรก็ตาม
เลือดออก มีผูป
กระยะเดียวกันข
นแรงสวนใหญจ
นไป อาการเริ่มต
ยใจหอบเหนื่อ
งแรง และหลีกเ

ขณะท่ีผูปวย
53 มีผูปวยเกื
52 ถึงรอยละ 5
อนกรกฎาคมนี
ยวกันของป 25
นอยางตอเนื่อง 
ลายท่ีเปนพา
เลือดออกยังคง
กโตถึงวัยรุนอา
ตกตางจากเดิม
รปองกันเฝาระ
น ดังนั้น จึงยงั
หญดวยอยาง
ระชาชนในการดู

                     

                    

ลดานสุขภาพ
นการเยียวยาฟ
มืองในเขตกรุง
อน มิ.ย.–ส.ค. 2
รณสุขท่ีผานก
รัฐมนตรีไดอนุ
ระมาณ 2554 ใ
371 คน ในวงเงิ

ยโรคเฝาระวัง
กสูงท่ีสุดในรอบ

2/2553 มีผูปวย
สเดียวกันของป
นวนผูปวยลดล
เขมงวดและตอเ
งเปนวัคซีนรวม
9 ดวย มีผูไดรบั

ม โรคที่ยังเปนป
ปวยดวยโรคปอด
ของปกอนรอยล
จะพบในเด็กอาย
ตนคลายหวัดแต
ย แตสามารถป
เล่ียงการอยูใกล

ยไขเลือดออกเพ
อบ 40,000 รา
51.8 ถือวาสูงที
นี้ โดยมีผูปวย
552 ถึงเกือบ 3 
 เปนสภาพแวด
หะนําโรคอยา
งตอเนื่อง โดยใน
ายุ 10 – 24 ป ซ
ท่ีแพรระบาดใ
ะวังท่ีดีของผูป
งจําเปนตองมีมา
งเขมงวด ควบ
ดูแลสุขภาพและ

                     

                     

พจิต กระทรว
ฟนฟูจิตใจผูไดรั
งเทพฯ และพื้
2553 โดยจัดทีม
การอบรมลงพ้ืน
นมัติงบประมาณ
ใหครอบคลุมถึ
งิน 203 ลานบาท

งโดยรวมลดลง
บ  5  ป 

ยดวยโรคเฝาระ
ป 2552 รอยละ 
ลงมาก เปนผลจ
เนื่อง รวมท้ังกา
มปองกันได 3 ส
บบริการไปแลว 

ปญหาสําคัญคือ
ดอักเสบมากกว
ละ 21.24 ซึ่งเปน
ยุต่ํากวา 5 ป แ
ตจะมีอาการไขสู
ปองกันไดดวย
ชิดผูท่ีเปนไขห

พ่ิมขึ้นมาก ตั้ง
ย ซึ่งสูงกวาชว
ท่ีสุดในรอบ 5 ป
ย 7,816 ราย ซึ
 เทา เนื่องจากใ
ดลอมท่ีเหมาะต
างมาก ทําให
นปนี้ผูปวยสวน
ซึ่งเปนวัยท่ีใชชี
นกลุมเด็กเล็ก
ปกครองที่ดูแลเ
าตรการเฝาระวั
บคูไปกับการร
ะปองกันตนเอง

        1 กันยาย

                     

วงสาธารณสุข
รับผลกระทบจา
นท่ีเปาหมายใ
มพยาบาลจิตเว
นท่ีไปชวยดูแล
ณกองทุนหลักป
ถึงการบริการสุข
ท  

ง แตพบการร

ะวังรวม 72,00
 2.18 โดยเฉพ
จากการเฝาระว
ารใหบริการฉีด
สายพันธุท่ีครอ
 32,241 ราย  

อ โรคปอดอักเส
วา 3 หมื่นรายเพ
นโรคติดเชื้อท่ีมี
และในผูสูงอายุ
สูง ไอ เจ็บหนาอ
การรักษาสุขภ

หวัดใหญ 

งแตเดือนม.ค.–
วงเวลาเดียวกัน
ป และเพ่ิมตอเนื
ซึ่งมากกวาชวง
ในปนี้มีอากาศ
ตอการแพรพัน
การระบาดขอ
นใหญพบมากใ
ชีวิตนอกบานม
อายุต่ํากวา 9 
เด็กไมใหถูกยุ
วังขยายไปยังก
รณรงคใหควา
งอยางตอเนื่อง 

น 2553 

      8 

ขไดมี
ากการ
ใน 41 
วชและ
ลฟนฟู
ประกัน
ขภาพ

ระบาด

03 ราย 
าะโรค
วังและ
วัคซีน
บคลุม

สบ และ
พ่ิมขึ้น
มีความ
 65 ป 
อกและ
ภาพให

– มิ.ย. 
นของป 
นื่องใน
งเวลา
อบอุน
นธุของ
องโรค
นกลุม
มากขึ้น 
ป ท่ีมี
งกัดท่ี
กลุมวัย
มรูแก



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง ป 2553                                                                                                                                 1 กันยายน 2553 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                                                                                                                  9 
 

 

ตาราง 13 ความเช่ือม่ันตอระบบสุขภาพในแตละมิติจําแนกตามเขตการปกครอง 

 

คะแนนเฉล่ีย 
ทั่ว

ประเทศ 

ภาค 

กทม. กลาง เหนือ ต.อ.น. ใต 

รวม 136.89 126.00 129.15 146.70 144.21 133.97 

การเสริมสรางสุขภาพ 142.77 130.71 135.04 151.49 148.40 141.97 

การปองกันและควบคุมโรค 

และปจจัยที่คกุคามสุขภาพ 

143.35 132.84 136.20 154.30 149.69 139.21 

การบริการสาธารณสุข และ

การควบคุมคุณภาพการ

ใหบริการ 

130.86 119.04 122.66 140.00 140.31 126.05 

การคุมครองผูบริโภคดาน

สุขภาพ 

130.38 121.49 122.43 140.58 137.64 129.99 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
ตาราง 14 ความเช่ือม่ันตอระบบสุขภาพในแตละมิติ จําแนกตามรายไดครัวเรือน 
 
 คะแนนเฉล่ีย 

รายไดครัวเรือน 

ตอเดือน 
รวม 

การ

เสริมสราง

สุขภาพ 

การปองกัน

และควบคุม

โรค และ

ปจจัยที่

คุกคาม

สุขภาพ 

การบริการ

สาธารณสุข 

และการ

ควบคุม

คุณภาพการ

ใหบริการ 

การ

คุมครอง

ผูบริโภค

ดานสุขภาพ 

เฉลี่ย 136.89 142.77 143.35 130.86 130.38 

ต่ํากวา 3,000 บาท 143.68 148.59 149.72 138.77 137.10 

3,001 – 5,000 บาท 142.54 148.37 148.48 137.43 135.45 

5,001 – 10,000  บาท 136.44 142.10 143.43 130.05 129.86 

10,001 – 15,000 บาท 131.90 138.71 138.84 124.78 125.39 

15,001 – 30,000 บาท 132.57 139.10 138.82 125.71 126.95 

มากกวา 30,000 บาท 131.07 136.02 136.92 125.45 125.76 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
ตาราง 15 ความเช่ือม่ันตอระบบสุขภาพในแตละมิติ จําแนกตามระดับการศึกษา 

 คะแนนเฉล่ีย 

ระดับการศึกษา รวม 

การ

เสริมสราง

สุขภาพ 

การปองกัน

และควบคุม

โรค และ

ปจจัยที่ 

คุกคาม

สุขภาพ 

การบริการ

สาธารณสุข 

และการ

ควบคุม

คุณภาพการ

ใหบริการ 

การ

คุมครอง

ผูบริโภค

ดานสุขภาพ 

ระดับการศึกษาสูงสุด 136.89 142.77 143.35 130.86 130.38 

ไมไดเรียนหนังสือ 140.56 146.31 142.02 138.20 136.18 

ประถมศึกษา 142.42 147.95 149.10 136.71 135.40 

มัธยมศึกษา 133.87 140.20 140.82 126.91 127.57 

ปวช. ปวส. ปวท. 
อนุปริญญา 

126.72 132.40 131.86 121.22 121.59 

ปริญญาตรี และสูง
กวา 

123.51 129.78 130.47 115.80 118.38 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบสุขภาพมากข้ึน  แต 
มาตรฐานการบริการสุขภาพยังมีความแตกตางมากใน
ระหวางพื้นท่ี  

บริการดานสุขภาพมีความท่ัวถึงมากขึ้น โดยในป 2552 
ประชากรมีหลักประกันสุขภาพจํานวน 62.46 ลานคน ครอบคลุม
รอยละ 99.28 ของประชากร มีการผลิตบุคลากรแพทยเพ่ิมขึ้น จึง
ทําใหอัตราสวนประชากรตอแพทย 1 คน มีแนวโนมลดลงในทุก

ภาค และผลการสํารวจความเชื่อมั่นตอระบบสุขภาพ2ในทุกมิติ
แสดงวาประชาชนมีความเชื่อมั่นมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุมท่ี
รายได ตํ่า การศึกษานอย และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รวมท้ังกลุมผูสูงอายุ สะทอนถึงการเขาถึงท่ีครอบคลุมมากขึ้นและ
การปรับปรุงดานคุณภาพการใหบริการของระบบสุขภาพในมิติ
ตาง ๆ รวมท้ังระบบธรรมาภิบาล ในขณะที่มีความพยายามใน
การกระจายทรัพยากรทางสาธารณสุขใหท่ัวถึงมากขึ้น 

สัดสวนบุคลากรทางการแพทยนับวายังไมพอเพียงและสงผล
กระทบตอคุณภาพบริการ และยังมีปญหาความเหล่ือมลํ้าของการ
กระจายทรัพยากรสาธารณสุขท่ีมีความแตกตางระหวางพ้ืนท่ีอยู
มากแมวาชองวางจะเริ่มลดลงบางก็ตาม  โดยในป 2551 พบวาใน
เขตกรุงเทพ ฯ มีสัดสวนของแพทย 1 คนตอประชากร 738 คน 
ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนแพทย 1 คนตอประชากร
เปนจํานวนสูงถึง 5,316 คน และท้ังสัดสวนเครื่องมือแพทยตอ
ประชากรในกรุงเทพฯ ยังสูงสุดถึง 270 เครื่องตอประชากรลานคน 
ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนต่ําท่ีสุดเพียง 98 เครื่อง
ตอประชากรลานคน 

ท้ังนี้ จึงตองเรงรัดการลงทุนขนาดใหญดานสุขภาพภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 เพ่ือชวยลดความเหล่ือมลํ้าของ
การกระจายทรัพยากรสาธารณสุข และสรางมาตรฐานคุณภาพการ
ใหบริการใหใกลเคียงกันมากขึ้น รวมท้ังมีการปรับระบบสุขภาพให
มีความสมดุล และนําไปสูการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค
ในระดับครอบครัว ชุมชน 

 

 

 

 

 
 
 

                                          
2 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับความเช่ือม่ันตอระบบสุขภาพ พ.ศ. 2553 โดย สสช. และ สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข  
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แผนภูมิ 9  คาใชจายการบริโภคของครัวเรือนหมวดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

และยาสูบ ป 2549-2553 (ราคาป 2531)            
                                                                                                                      (หนวย : พันลานบาท) 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

ตาราง 16 จํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีสูบบุหร่ี 
จําแนกตามเพศ พ.ศ.2534-2552 

ป พ.ศ. จํานวนผูสูบปจจุบัน (ลานคน) สัดสวนตอผูสูบบุหร่ีรวม 

 รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

2534 12.25 11.30 0.95 100.0 92.2 7.8 

2539 12.53 11.76 0.77 100.0 93.9 6.1 

2544 11.98 11.28 0.70 100.0 94.1 5.9

2547 11.35 10.70 0.65 100.0 94.2 5.8

2550 10.86 10.35 0.51 100.0 95.3 4.7

2552 10.90 10.36 0.54 100.0 95.0 5.0

 
ที่มา :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 

ประเทศออสเตรเลียนํารองบังคับใชบุหรี่ซองโลน 
รัฐบาลประเทศออสเตรเลียไดประกาศใชกฎหมายใหม ท่ีควบคุมให

บริษัทผูผลิตบุหร่ีตองใชซองบรรจุที่วางเปลาปราศจากตราสินคา หรือ
โลโกขอความโฆษณาภาพสีใดๆ ของตัวเอง แตใหใสภาพคําเตือนอันตราย
ตอสุขภาพของบุหร่ีท่ีจัดหาใหโดยทางการแทน สวนช่ือยี่หอบุหร่ีใหใสไวท่ี
สวนลางสุดของซองและตองเปนตัวอักษรท่ีธรรมดาสามัญท่ัวไปเทาน้ัน ซึ่งจะมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2555 เปนตนไป โดยหวังวามาตรการดาน
กฎหมายใหมน้ีจะชวยลดทอนความนาสนใจของซองบุหร่ีลง และทําใหไมเกิด
การกระตุนความรูสึกอยากบุหร่ีในผูท่ีสูบอยูแลวหรือเชิญชวนใหนักสูบหนาใหม
อยากลอง 

พรอมกันน้ี รัฐบาลออสเตรเลียยังไดประกาศขึ้นภาษีบุหร่ีอีกถึง 25 % มีผล
บังคับใชราวกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งการขึ้นภาษีคร้ังน้ีสงผลใหราคาบุหร่ี
เพ่ิมขึ้นถึง 2.16 ดอลลารออสเตรเลีย และยิ่งไปกวาน้ัน กฎหมายใหมยังจะมีผล
บังคับหามโฆษณาบุหร่ีผานทางอินเทอรเน็ตอีกดวย 

 

การสูบบุหร่ีในกลุมผูหญิงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะใน
กลุมวัยรุน 

การติดตามพฤติกรรมการบริโภคท่ีเส่ียงตอสุขภาพพิจารณา
จากคาใชจายการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของครัวเรือนไทย 
พบวาลดลงจาก 34,642 ลานบาทในไตรมาสสองของป 2552 
(ราคาป 2531) เปน 33,584 ลานบาทในป 2553 หรือลดลงรอยละ 
3.1 เชนเดียวกับคาใชจายสําหรับยาสูบท่ีลดลงเล็กนอยจาก 5,220 
ลานบาทในไตรมาสสองของป 2552 เปน 5,169 ลานบาทในป 
2553 หรือลดลงรอยละ 1.0 ท้ังนี้ สวนหนึ่งเปนผลจากการรณรงค
ตางๆ และการใชมาตรการดานภาษีของภาครัฐ อยางไรก็ตาม
นับวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ียังชามาก และนาเปนหวงเมื่อ
พิจารณาจากกลุมรายไดตาง ๆ พบวา กลุมผูมีรายไดตํ่ามีสัดสวน
การใชจายซื้อเครื่องด่ืมแอลกอฮอลตอการใชจายรวมมากกวาผูมี
รายไดสูง (รอยละ 0.82 สําหรับกลุม quintile ท่ี 1 และรอยละ 
0.45 สําหรับ quintile ท่ี 5 สําหรับกลุมท่ีอยูในเขตเทศบาล เปน
รอยละ 0.67 และรอยละ 0.47 สําหรับกลุมนอกเขตเทศบาล) 

ขณะท่ีสถานการณการสูบบุหรี่ในกลุมผูหญิงมีแนวโนมสูงขึ้น 
โดยการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติป 2552 พบวามีผู
หญิงไทยสูบบุหรี่ 5.44 แสนคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 2 ของ
ผูหญิงท้ังหมด และคิดเปนสัดสวนรอยละ 5 ของผูสูบบุหรี่รวม 
เพ่ิมขึ้นจากป 2550 เฉล่ียปละ 17,000 คน และเยาวชนหญิงอายุ 

13 – 15 ป เปนผูสูบบุหรี่รอยละ 3.83  ซึ่งเปนเปาหมายทาง
การตลาดที่ สําคัญของบริษัทผูผลิตบุหรี่ สําหรับอันตรายตอ
สุขภาพท่ีเกิดขึ้นของผูหญิงท่ีสูบบุหรี่ พบวา มีโอกาสเกิดโรคราย
ตางๆ ไดมากข้ึนท้ังมะเร็งปอดที่สามารถเปนไดงายกวาผูชาย
เพราะฮอรโมนที่ตางกัน มะเร็งปากมดลูก โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ 
โรคหัวใจวาย โรคเสนเลือดในสมองตีบ และโรคในชองปาก 
รวมถึงการทําใหแกกอนวัย การเปล่ียนแปลงของผิวหนังและ
ใบหนาจะมีรอยยนมากขึ้น ริมฝปากคลํ้า ท่ีสําคัญคือ การทําใหมี
โอกาสตั้งครรภชาหรือไมมีบุตรมากกวาผูท่ีไมสูบบุหรี่ถึง 3 เทา 

ท้ังนี้ รัฐไดพยายามดําเนินการในเชิงรุก โดยการลดการ
เขาถึงบุหรี่ของกลุมวัยรุนในการซื้อ ลดการสัมผัสควันมือสอง
โดยเฉพาะในผับบารซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการสูบ ควบคูกับการ
รณรงคและประชาสัมพันธในการลดเลิกบุหรี่ การมีมาตรการ
เฉพาะเพ่ือเรงรณรงคและสรางความตระหนักในกลุมผูหญิง 
โดยเฉพาะวัยรุนก็จะชวยลดเลิกการสูบบุหรี่ในกลุมนี้ไดผลยิ่งขึ้น 

 

                                          
3 การสํารวจการสูบบุหร่ีในเยาวชนไทยอายุ 13 – 15 ป พ.ศ. 2552 ศูนยขอมูลเฝาระวังพฤติกรรมเส่ียงโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  
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แผนภูมิ 10 จํานวนคดีอาชญากรรม 3 ประเภทหลัก รายไตรมาส 
 ป 2551 – 2553  

 
ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 
 
แผนภูมิ 11  สถิติจํานวนผูหญิงไทยที่เขารับการบําบัดรักษายาเสพติด 

 
หมายเหตุ ขอมูลปปฏิทิน(ณ วันที่ 20 ส.ค.53) 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คดีอาชญากรรมเพิ่มข้ึน  

คดีอาญารวมในไตรมาสสองของป 2553 เพ่ิมขึ้น โดยคดียา 
เสพติดมีสัดสวนมากที่สุด จํานวน 59,087 คดี เพ่ิมขึ้นจากไตรมาส
แรกป 2553 และไตรมาสสองของป 2552 รอยละ 3.7 และ 3.3 
ตามลําดับ คดีประทุษรายตอทรัพย รับแจง 13,887 คดี เพ่ิมขึ้นจาก
ไตรมาสแรกของปเดียวกันและไตรมาสสองของป 2552 รอยละ 5.1 
และ 1.1 ตามลําดับ สําหรับคดีชีวิต รางกายและเพศ มีจํานวน 
7,380 คดี ลดลงจากไตรมาสกอนของป 2553 และไตรมาสสองของป 
2552 รอยละ 7.1และ 9.9 ตามลําดับ สวนหน่ึงท่ีทําใหคดีอาญา
โดยเฉพาะคดีประทุษรายตอทรัพยเพ่ิมขึ้นอาจมีผลจากการตองการ
หาเงินเพ่ือไปซื้อยาเสพติด และเพ่ือลักลอบเลนพนันฟุตบอลโลก 
รวมท้ังการเลนการพนันตามบอนพนันในประเทศเพ่ือนบาน 

การเสพยาเสพติดสูงข้ึนในกลุมหญิงไทย  

ปญหาการเสพยาเสพติดยังมีความรุนแรง การจับกุมของ
ผูกระทําความผิดสูงขึ้นจาก 56,887 รายในไตรมาสแรกของปนี้ 
เปนจํานวน 59,087 ราย หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.8 และเพ่ิมขึ้นจาก
ไตรมาสเดียวกันของป 2552 รอยละ 3.3 จากสถิติการเขารับการ
บําบัดรักษาพบวา หญิงไทยเขารับการบําบัดรักษามากขึ้นทุกป ในป 
2551 มีจํานวน 10,059 ราย เพ่ิมเปน 11,089 ราย หรือเพ่ิมรอยละ 
10.2 ในป 2552 ซึ่งสวนใหญเปนผูเขาบําบัดรักษาสารเสพติด
ประเภทยาบารอยละ 83.1 ของสารเสพติดท้ังหมด  

การเฝาระวัง และปองกันยาเสพติดแพรระบาดสูทุกพ้ืนท่ีทุก
กลุม ยังคงตองดําเนินการอยางจริงจังตอเนื่องไป โดยอาศัยความ
รวมมือจากทุกฝาย รัฐดําเนินยุทธศาสตร 5 รั้วปองกันปญหายา
เสพติด ท่ีเนนบทบาทภาคประชาชนในการดูแลบุคคลแวดลอมให
ปลอดภัยจากภยันตรายของยาเสพติดโดยส้ินเชิง  

การปองกันและปราบปรามการเลนการพนันทายผลฟุตบอลโลก 

ปจจุบันรูปแบบการเลนการพนันมีหลากหลายวิธีและหลาย
ชองทางในการเขาถึง เชน การเลนการพนันออนไลนทางเว็บไซด
รานเกม รานอินเตอรเน็ต และสถานศึกษา ในกลุมผูลักลอบเลน
การพนันมีหลายระดับท้ังกลุมวัยทํางานและกลุมเด็กและเยาวชน
ท่ีกําลังศึกษา ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งของการกออาชญากรรมในกลุม
คดีชีวิต รางกายและเพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย จาก
พฤติกรรมการทวงหนี้ ปญหาหนี้นอกระบบ  

ชวงเทศกาลบอลโลกที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของไดจัด
ชุดปฏิบัติการสืบสวนปราบปรามอยางตอเนื่อง โดยปรับภารกิจ
เปนการปองกัน ปราบปรามแกงทวงหน้ี สงผลใหสามารถจับกุม

8,594 7,690 8,317 8,381 8,109 7,869 8,277 7,903 7,380

16,172 17,837 16,524 14,942 13,736 15,741 14,974 13,182 13,887

52,334 55,099
49,179

57,799 57,156 56,851

63,976

56,887
59,087

77,100 
80,626 

74,020
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79,001 80,461
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80,354
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คดีชีวิต รางกาย และเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย

คดียาเสพติด คดีชีวิตรางกาย ประทุษรายตอทรัพย และยาเสพติด

7,347

10,059
11,089

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

ป 2550

ป 2551

ป 2552

ความม่ันคงทางสังคม 

ยุทธศาสตร 5 รั้วปองกัน ระยะที่ 2  
เปนการเสริมภารกิจ เพ่ือเรงรัดการดําเนินงานปองกัน และแกไขปญหายาเสพ

ติดใหเปนไปตามนโยบายอยางจริงจัง ตอเน่ือง ลดปญหายาเสพติด ขจัดความ
เดือดรอนของประชาชน โดยการเนนการบูรณาการยุทธศาสตร 5 ร้ัวปองกัน เขาสู
พ้ืนท่ีเปาหมาย ในระดับหมูบานและอําเภอ เรงลดปญหายาเสพติด ท้ังผูคา-ผู
เสพ โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเด็ดขาด เนนดําเนินการตอเจาหนาท่ีของ
รัฐ-กลุมผูอิทธิพลท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติด ท้ังโดยตรงและโดยออม 
และเนนขยายบทบาทของภาคประชาชนใหเพ่ิมมากขึ้นในทุกร้ัวและการ
เสริมสรางโครงการตางๆ ในมาตรการ ตามยุทธศาสตรแกไขปญหาในระดับท่ี 1 
โดยปฏิบัติในทุกพ้ืนท่ีประกอบดวย กิจกรรม 5 ร้ัว 4 โครงการ 

รั้วชายแดน เพ่ิมมาตรการเฝาระวังการลับลอบนํายาเสพติดเขาประเทศ ท่ีมี
เขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  

รั้วชุมชน เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันยาเสพติด  

รั้วสังคม บูรณาการจัดระเบียบสังคม ดวยการควบคุมสถานบริการตาง  ๆ
หอพัก รานเกม และรานอินเตอรเน็ต ใหปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางเครงครัด  

รั้วโรงเรียน ดําเนินตามนโยบาย 3D ใหครอบคลุมครู-นักเรียน-ผูปกครอง
และชุมชน  

รั้วครอบครัว สงเสริมใหครอบครัวเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 

โครงการปราบปรามยาเสพติดและลดความเดือดรอนของประชาชน  
โครงการบําบัดรักษา ฟนฟูผูติดยาเสพติด นําผูเสพเขาบําบัด และติดตาม 
โครงการสถานประกอบการปองกันยาเสพติด สรางความเขมแข็งใหกับสถาน
ประกอบการในการปองกันและแกไข 

โครงการบริการจัดการแบบบูรณาการ 
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มาสสอง ป 2553

มการพัฒนาการเศ

การสํารวจความคิ
นัน ฟุตบอลโลก 20

งานเครือขายผูปกคร

การเกิดอุบัติเหตุ

สนเทศ สํานักงานตาํ

ารเกิดอุบัติเหตแุ
47-2553 
านวน
ติเหตุ 
ราย) 

เปล่ียนแ
(%

8,527 - 
1,421 4.7
5,701 -10.
1,037 -9.1
4,534 -14.
5,357 1.8
4,491 -31.
อสนเทศ สํานักงานตํ

                
ผูลักลอบเลนการพนนั

31.04
79

รคสําคัญท่ีทําใหการแ
          ไมประสบผล
ะ)

23
,2

94

50

2,921

3,207
3,041

2,649
2

1,518

จําน
ผูเสี
คว

3                    

ศรษฐกิจและสังค

คดิเห็นปญหา และ
010 ระหวางวันที ่

รองในสถานศึกษา  

ต ุตาย และมูลคาค

ารวจแหงชาติ 

และเสียชีวิตในชว

แปลง 
%) 

จํานวน
ผูเสียชีวิ

(ราย) 
6,943 

7 6,575 
.3 6,358 
1 6,364 
.6 5,707 
8 6,058 
.5 4,448 
ารวจแหงชาติ 

         
นัทายผลการแขงขนั

แกไขปญหาการพนัน
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ตองหาได 3,789
มารถจับตัวแท
นทางเว็บไซด
เงินท่ีนักพนัน
นี้ จากผลการ
นพนันฟุตบอล
นวน 1,060 
ยละ 31 เห็นว
 เชื่อวาเจาหน
ยละ 16.8 ระบ
นสุดเทศกาลบอ
กงรับจางทวงหน
าหนาท่ีจึงไดเต
นี้ ทํารายลูกห
ฤติกรรมของบุ
วงหนี้ และในส
นการพนันใหเข

ารไมปฏิบัติตา
รจราจรทางบก

ในป 2553
ศวรรษแหงคว
รึงหนึ่งใน 10 
ถานการณการ
ดลงอยางตอเนื
องของป 2553 
รรับแจงคดีอุบั
ยวกันของป 25
ยละ 50.9 ขณ
มขึ้นรอยละ 5.1

การเกิดอุ
นวน 8,985 ค
องจากเปนกลุ
าจร เชน การป
มสุรา รองลงมาเ
ลักของการเกิด
ฎหมายกําหนด
 รองลงมาเปน
ระชั้นชิดลดลงร
ยละ 79 ขณะที

ะรัฐมนตรี วันที่ 10 สิ

                     

                    

9 ราย รวมมูลคา
ทนระดับเอเย
ดใหกับเจามือร
นสามารถเลนไ
สํารวจความคิ
ลโลก 2010 ขอ
ราย ระหวาง
าเทคโนโลยีท่ีท
นาท่ีของรัฐเปน
บุวา บทลงโทษ
อลโลก ส่ิงท่ีตา
นี้ และจากนักพ
ตรียมมาตรการ
หนี้ ท้ังนี้ ผูปก
บุตรหลาน นัก
สวนของภาครัฐ
ขมงวดขึ้น 

ามกฎจราจรยัง
ก  

3-2563 องคก
วามปลอดภัย
 ปขางหนา ใ
รบาดเจ็บและก
นื่องนับตั้งแตป
 พบวา การเกิ
บัติเหตุการจรา
552 รอยละ 36.
ณะท่ีมีมูลคาทร
1 

อุบัติเหตุการจ
คัน คิดเปนรอ
มท่ีมีพฤติกรร
ปดไฟหนา ขับ
เปนรถยนตนั่ง 
ดอุบัติเหตุยังค
ด ลดลงจากไต
นการขับรถตั
รอยละ 34.8 ก
ท่ีขับรถขณะเมา

สิงหาคม 2553 

                     

                     

าของกลางในคดี
นตท่ีสงยอดรั
รายใหญในประ
ไดวันละไมเกิน
ดเห็นปญหาแ
องกลุมประชา
วันท่ี 12-16 ก
ทันสมัยทําใหจั
นเจามือหรือมี
ษตามกฎหมา
ามมาคือ ปญห
พนันท่ีตองการ
รปองกันปราบป
กครอง ครู อ
เรียน นักศึกษ
ฐควรมีนโยบาย

งคงเปนสาเหต

ารสหประชาช
ทางถนน ท่ีตั้
นชวง 6 เดือ
การเสียชีวิตจ
ป 2547เปนตน
ดอุบัติเหตุและ
จร 15,980 รา
1 และมีผูเสียชี
รัพยสินเสียหา

ราจรทางบกก
อยละ 36.3 ขอ
รมเส่ียง ไมปฏิ
ขี่ยอนศร ไมส
 และรถบรรทุก
คงมาจากการข
รมาสเดียวกัน
ัดหนา ลดลงร
การแซงรถอยา
าสุราเพ่ิมขึ้นรอ

        1 กันยาย

                     

ดีรวม 135 ลาน
รับแทงพนันฟุต
ะเทศเพ่ือนบาน
น 5 ลานบาทต
ละผลกระทบต
ชนอายุ 15 ปข
ก.ค. 2553 ร
จับกุมไดยาก ร
มีสวนเกี่ยวของ
ยไมรุนแรง แล
หาอาชญากรร
รหาเงินเพ่ือมา
ปรามแกงรับจา
อาจารยควรสั
ษา ท่ีอาจถูกติด
ยและบทลงโท

ตุหลักของอุบั

ชาติกําหนดให
ตั้งเปาลดผูเสีย
นแรกของป 
ากอุบัติเหตุท
นมา ในชวงไต
ะการเสียชีวิตล
ย ลดลงจากไต
ชวิต 1,907 ราย 
าย 1,018 ลาน

กับรถจักรยาน
องรถที่เกิดอุบั
ฏิบัติตามกฎระ
สวมหมวกนิรภั
กเล็ก (ปคอัพ) ส
ขับรถเร็วเกิน
นของป 2552 ร
รอยละ 43.3 ข
างผิดกฎหมาย
ยละ 13.8 

น 2553 

      12 

นบาท 4 
ตบอล
น โดย
ตอคน
ตอการ
ขึ้นไป 
ะบุวา  
รอยละ 
ง และ
ละเมื่อ
รมของ
ใชหนี้ 
างทวง
สังเกต
ดตาม
ษการ

ัติเหตุ

หเปน
ยชีวิต
2553 
างบก

ตรมาส
ดลงมี
ตรมาส
 ลดลง
นบาท 

นยนต 
ัติเหตุ 
ะเบียบ
ย การ
สาเหตุ
กวาท่ี
รอยละ 
ขับรถ
ยลดลง



ภาว

สําน
 

ท

 
แ

ท
 

 
ต

ท
 
 
 

ต

ห
ท
 

วะสังคมไทยไตรม

นักงานคณะกรรม

แผนภูมิ 14  ประ
ไตร
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แผนภูมิ 15  สถิ
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอ
 

 
ตาราง 18 การรบั

    
การรอง

สัญญา(บาน ทีด่ิน
สินคาและบริการทั
การโฆษณา 
การขายตรงและต
รวม 

ที่มา : สํานักงานคณ
 
 
 

ตาราง 19  ประชา
        

ผูประสบปญ

ผูประสบปญหา 
เร่ืองที่ประสบปญห
   อาหาร/เคร่ืองดื่
เส้ือผา 
   เคร่ืองใชไฟฟา/

   ยา/เคร่ืองสําอา
   รถยนต/จักรยาน
   บาน/อสังหาริม

หมายเหตุ 1 ตอบไดมา
ที่มา : การสํารวจคว
        สํานักงานสถิติ
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มาสสอง ป 2553

มการพัฒนาการเศ

ะเภทรถที่เกิดอุบั
รมาส 2 ของป 25

รวจแหงชาติ 

ติคดีอุบัติเหตุจรา
เหตุการเกิดอุบัตเิ

อสนเทศ สํานักงานตํ

บเร่ืองรองเรียน   
                
งเรียน 

น อาคารชุดฯลฯ) 
ทั่วไป 

ลาดแบบตรง 

ณะกรรมการคุมครอง

าชนที่ประสบปญ
                     
ญหา สินคา

14.9 
หา1 100.0
ดม/ 72.5 

/มือถือ 36.2 

ง 26.8 
นยนต 10.7 
ทรัพย 6.7 

ากกวา 1 คําตอบ 
วามคิดเห็นของประช
ติแหงชาติ 

8,985
7,285

13,454

9,69

ไตรมาสสองป 2553

 3,421  3,510 

 2,612  2,44

Q2/2552

3                    

ศรษฐกิจและสังค

ัติเหตุจราจรทางบ
552 และ 2553 

าจรทางบกทั่วราช
เหตุไตรมาสสอง 

ารวจแหงชาติ 

    
                
Q2/52 Q3/52 

657 767 
675 796 
182 358 
35 46 

1,549 1,967 

ผูบริโภค 

ญหาจากการซื้อ/ใช
                    
 ผูประสบป

ผูประสบปญหา 
 เร่ืองที่ประสบปญ

   บริการรักษาพ

   บริการเครอืขาย
เคล่ือนที/่ จาน

   ขนสงสาธารณ
   บัตรเครดิต/ป
   บริการไฟฟา/
ที่ดิน ไปรษณี

ชาชนเก่ียวกับการจัด

4,173 

1,125

92

6,498 

3 ไตรมาสองป 25

 1,235  1,084 
49  690  1,25

Q2/2553

                    

มแหงชาติ        

บกทั่วราชอาณาจ

ชอาณาจักร จําแน
 ป 2551 – 2552

               ห
Q4/52 Q1/53

615 538
676 727
253 291
12 8

1,556 1,564

ชสินคาและบริกา
               (หนว
ปญหา บริ

14
ญหา1 10
พยาบาล 58

ยโทรศพัท 
นดาวเทยีม 

39

ณะ 34
ประกนั 12
/ประปา 
ณยี ธนาคาร 

1

ดระเบยีบสังคม พ.ศ.2

5

3,198
1,564

4,622

552

 855  791 
57  436  4

                     

                     

จักร 

 

นกตาม
 

 

หนวย : ราย  
Q2/53 

612
659
360
4

1,635

ร  
วย : รอยละ) 
การ 

4.2
00.0
8.5

9.4

4.5
2.7
1.4

2553 

สาธ
สงก
อา
กลุ
เป
ต่ํา
15-
นับ
แอ
นัก
กา
การ
คว
สํา
เปน
ปร
เขม
อุบั
ขา
ถึง

ตา
สา
บา
กา
แล

กา
ตัว
ขา

ใน
ไต
แล
เศ
รอ

ดํา
เห
เกี่
เส

451 

                     

                    

สาเหตุกา
ธารณสุขของปร
กรานตท่ีผานมา
ยุต่ํากวา 20 ป 
มเด็กอายุต่ํากว
นผลจากการขั
กวา 14 ป มีกา
-20 ป มีรอยละ
บตั้งแตตนป 2
ลกอฮอล อายุ
กเรียนระดับมัธย
รด่ืมแอลกอฮอ
รเกิดอุบัติเหตุข
รผลักดันใหมีก
หรับผูขับขี่อาย
นพิเศษ พรอม
ระสิทธิภาพ แล
มงวดและตอเนื
บัติเหตุจราจร 
งทางใหเห็นชัด
รอยละ 60 และ

ดังนั้น เพ่ือ
มท่ีไดกําหนด
ธารณสุขไดว
าดเจ็บและเสีย
รเฝาระวังกับร
ะเพ่ือชวยเหลือ

ารรองเรียนผูบ
วอยูในกลุมผูม
าวสารไดมากก

สํานักงานคณ
นไตรมาส 2 ป
รมาสกอนรอย
ะบริการท่ัวไป 
รษฐกิจเริ่มข
งลงมาคือ สัญญ

สําหรับการแ
เนินการเจรจา
ลือนั้นมีท้ังท่ีอ
ยวของ ผูบริโ
นอคณะกรรม

                     

                    

รเกิดอุบัติเหตุ
ระเทศมาโดยตล
า พบผูเสียชีวิต
 ถึงรอยละ 29.4
วา 14 ป รอยละ
ับขี่รถจักรยาน
ารสวมหมวกนิร
ะ 5.8 และจากผ
2553 ท่ีไดเริ่ม
เฉล่ียของนักด่ื
ยมศึกษา เปนนั
ลเพ่ิมขึ้น อีกท้ั
ของการขับขี่รถ
การกําหนดระดับ
ยุนอยและผูท่ีไ
ท้ังยกระดับกา
ะใหเจาหนาท่ีท
นื่อง ซึ่งจากผล
ของ สสส.พบ
ดเจน ก็สามารถ
ะการตั้งจุดตรวจ

อลดอัตราควา
ใหป 2553 เป
างระบบการเ
ชีวิตในกลุมเย
ระบบจีไอเอส
อผูบาดเจ็บไดท

บริโภคมีแนวโ
มีการศึกษาแ
กวา 

ณะกรรมการคุม
 2553 มีผูรอ
ยละ 4.5 โดยเรื
 โดยเฉพาะเรื่อ
ขยายตัวและสิ
ญาบานท่ีดิน แ

แกไขปญหาใน
าไกลเกล่ียไดข
อยูในชวงของ
ภคยุติเรื่องเนื่
มการคุมครอง

                     

                     

ตุทางถนนเปน
ลอด เฉพาะในช
และบาดเจ็บเปน
4 และ 27.7 ตา
ะ 11.7 และ 9.8
นยนต จะพบวา
รภัย รอยละ 3.1
ผลสํารวจของมู
มเปดเสรีการค
ด่ืมหนาใหมเริ่ม
นักเรียนในระดับ
ท้ังยังเปนกลุมท่ี
ถจักรยานยนตแ
ับเพดานปริมาณ
ดรับใบอนุญาต
รบังคับใชกฎห
ท่ีเกี่ยวของบัง
ลการศึกษาตนท
วา เพียงแคตํา
ถลดอุบัติเหตุจา
จสามารถลดอบุ

ามสูญเสียจาก
ปนปแหงความ
เฝาระวังการบ
ยาวชน และวัย
เพ่ือหาตําแหน
ทันทวงที    

โนมเพิ่มข้ึน แ
และผูท่ีอยูในเ

มครองผูบริโภค
องเรียน 1,635
รื่องท่ีรองเรียน
องราคาสินคาแ
สินคามีตนทุ
และรถยนต 

นชวงไตรมาส 
อยุติ 252 ราย
งการประสาน
องจากเขาใจค
งผูบริโภคและ

        1 กันยาย

                     

น 1 ใน 3 ของป
ชวงเทศกาลปให
นกลุมเด็กและเย
มลําดับ โดยแย

8 ตามลําดับ สว
าในกลุมเด็กท่ี
1 และในกลุมเด็
ลนิธิเมาไมขับ
าประเภทเครื่
มลดลงจากเดิม
บประถมศึกษาที
ท่ีมีพฤติกรรมเส่ี
และจากการดื่มสุ
ณแอลกอฮอลใน
ตขับรถชั่วคราว
หมายเมาแลวขั
คับใชกฎหมาย
ทุนความสูญเสี
ารวจจอดรถย
ากการใชความ
บัติเหตุไดรอยล

กอุบัติเหตุทาง
ปลอดภัย กระ
บาดเจ็บเพ่ือล
ยรุน โดยเชื่อม
นงการเกิดอุบั

แตคอนขางก
มืองท่ีเขาถึงข

ค (สคบ.) รายง
5 ราย เพ่ิมขึ้น
นมากท่ีสุดคือ 
และบริการ เนื่อ
นการผลิตเพิ

2 สวนใหญสา
 การรองเรียน

นกับหนวยงาน
คําชี้แจง และก
ะรับดําเนินคดี

น 2553 

      13 

ปญหา
หมและ
ยาวชน
ยกเปน
นใหญ
มีอายุ 
ด็กอายุ 
พบวา 
องด่ืม
ท่ีเปน
ท่ีเริ่มมี
ส่ียงตอ
สุรา จึง
นเลือด
วใหต่ํา
ับใหมี
ยอยาง
สียจาก
นตไว 
เร็วได
ละ 40 

งถนน
ะทรวง
ดการ
ระบบ
ัติเหตุ

ระจุก
ขอมูล

งานวา 
นจาก 
สินคา
องจาก
พ่ิมขึ้น 

ามารถ
สวนที่
นอื่นท่ี
กลุมท่ี
ดีแทน



ภาว

สําน
 

 
 
 
 

ต
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วะสังคมไทยไตรม

นักงานคณะกรรม

 
 
 
 

ตาราง 20  ระดับค
                        

พ
พ
พ
พ
พ
ไ

ที่มา : การสํารวจคว
        สํานักงานสถิติ
 
 
 

ตาราง 21  เปรียบ
จําแนก

หมายเหตุ : คาใชจายเ
               ประเภทสะ
ที่มา : สํานักงานสถิต
 

 
 
แผนภูมิ 16  มูล

ตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํารวจภาวะเศ
 
 

                     

   ครัวเรือนทั้งส้ิน

   ผูถือครองทําการเกษตร

      - สวนใหญเปนเจาของที่

      - สวนใหญเชาที่ดิน/ทําฟ

      - ประมง ปาไม ลาสัตว และบ

   ผูดําเนนิธุรกิจของตนเอง

   ลูกจาง

     - ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ  นักวิ

      - คนงานเกษตร

     - คนงานทั่วไป

     - เสมียนพนักงาน พนักงา

     - ผูปฏบิัติงานในกระบวนก

   ผูไมไดปฏิบัติงานเชงิเศร

สถานะทางเศรษ

 -   

 10,000 

 20,000 

 30,000 

 40,000 
ลานบาท

มาสสอง ป 2553

มการพัฒนาการเศ

ความพึงพอใจตอก
   
ระดับความพึงพ

พอใจมากที่สุด 
พอใจมาก 
พอใจปานกลาง 
พอใจนอย 
พอใจนอยที่สุด 
ไมพอใจ 
วามคิดเห็นของประช
ติแหงชาติ 

บเทียบรายได คาใ
กตามสถานะทางเศ

เฉล่ียตอเดือนเปนคาใช
ะสมทุน เชน ซื้อบาน ที
ตแิหงชาติ 

คาหน้ีและสัดสวน
มกลุมครัวเรือนต

ศรษฐกิจและสังคมข

2550

18,660

12,488

ฟรี 12,046

บริการทางการเกษตร 9,185

ง ที่ไมใชการเกษตร25,208

ชาการและนักบริหาร 42,863

9,759

10,609

านขายและใหบริการ 19,311

การผลิต 14,095

รษฐกิจ 12,604

รายได
ษฐสังคม

2549

3                    

ศรษฐกิจและสังค

การทํางานของหน

พอใจ ร

ชาชนเก่ียวกับการจัด

ใชจายเฉลี่ยตอเดือ
ศรษฐกิจสังคมของ

ชจายที่จําเปนตองใชใน
ที่ดิน เปนตน 

นหน้ีสินนอกระบบ
ามระดับรายได 

องครัวเรือน ประมว

2552 % 2550 2

20,903 5.8    14,500 16

15,014 9.6    10,469 11

17,765 21.4  10,327 12

8,818 (2.0)  7,468 7

26,697 2.9    17,197 18

48,745 6.6    30,241 33

11,087 6.6    9,345 10

11,906 5.9    9,651 11

20,169 2.2    16,680 18

15,174 3.8    12,262 13

13,798 4.6    10,303 11

เฉลี่ยตอเดือน คาใชจายเฉ

2550

                    

มแหงชาติ        

นวยงาน/บุคคลที่ไป

อยละ 

1.6 
13.4 
37.9 
16.1 
4.0 
27.0 
ดระเบยีบสังคม พ.ศ.2

อน และหน้ีสินเฉลี่
งครัวเรือน 

นการยังชีพ โดยไมรวม

บตอหน้ีทั้งหมด จ

ลผลโดย สศช. 

(หนวย

552 % 2550 25

6,205 5.7  116,681 134,

1,749 5.9  84,922 91,9

2,484 9.9  104,956 121,

,976 3.3  40,159 37,7

8,876 5.0  167,480 198,

3,748 5.6  367,437 421,

0,532 6.2  38,195 41,4

1,022 6.9  37,192 33,6

8,069 4.1  109,745 122

3,388 4.5  45,445 60,7

1,118 3.9  51,217 45,2

หนี้สินเฉล่ียตอฉล่ียตอเดือน

0

2

4

6

8

10

12

14

2552

%

                     

                     

ปรองเรียน 

2553 

ยตอเดือน 

 
มคาใชจาย 

จําแนก

ผูบ
แล

กา
สํา
ปญ
รอ
เขต
เพี
อื่น
โท
ใน
กา
รอ
ผูร
ระด
มา
รอ
เนื่
เจา

ขอ
กฎ
เสีย
รู สิ
ดํา
กับ
กา
ผูบ
แล
แล
ผูป
กา

ครั
คว

รา
หนี้
13
ตอ
รอ

ย : บาท)

52 %

,699 7.4    

969 4.1    

,301 7.5    

798 (3.0)  

,869 9.0    

,672 7.1    

430 4.1    

639 (4.9)  

294 5.6    

749 15.6  

251 (6.0)  

อครัวเรือน  

                     

                    

บริโภค เชน ป
ะการไมโอนกร

อยางไรก็ตา
รรองเรียนหรือ
นักงานสถิติแห
ญหาจากการซื
งเรียนสวนให
ตเมือง โดยเป
ยงรอยละ 22
น ๆ ไดแก สํา
รศัพทเคล่ือน
ดานผลของกา
รแกไข อยูระห
ยละ 19.2 แ
รองเรียนครึ่งห
ดับความพึงพอ
ากท่ีสุดรอยละ
ยละ 20.1 ไม
องจากไมไดรับ
าหนาท่ีไมเต็มใ

แมวาภาครัฐ
องผูบริโภคท้ังใน
ฎหมายควบคุ
ยหายที่เกิดจาก
สทธิ  รวมท้ังก
เนินงานที่เห็น
บจํานวนผูประ
รศึกษานอย จึ
บริโภครูและปก
ะทองถ่ิน รวม
ละมาตรฐานสิน
ประกอบการท่ีจ
รคุมครองอยาง

รัวเรือนมีภาระ
วามไมเปนธรร

ภาระหนี้ สิ
ยงานภาวะเศ
นี้สินเฉล่ียตอครั
4,699 บาทใน 
อรายไดเพ่ิมขึ้น
ยละ 63.3 ใน

                     

                    

ญหารถของลูก
รรมสิทธิ์บาน/อ

ม เมื่อเปรียบเ
อพิทักษสิทธิขอ
หงชาติ พบวา 
ซื้อ/ใชสินคาแล
ญเปนผูมีควา
ปนการรองเรีย
.2 สวนท่ีเหลือ
นักงานคณะก
ท่ี โรงพยาบา
ารรองเรียน ผูร
หวางดําเนินกา
ละไมไดรับการ
นึ่งทราบวามีก
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รม 

สินภาคครัวเรื
ศรษฐกิจและสั
รัวเรือนเพ่ิมมา
ป 2552 หรือเพ
น แมวาสัดสวน
นป 2550 เหลื

                     

                     

กคาท่ีจอดในห
อาคารชุด เปนต

เทียบกับการป
องผูบริโภคยังมี
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ผูรองเรียนท่ีพ
27 โดยสาเห
ชเวลานานในก
การ 

สําคัญในการดู
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ทางของการ
รรองเรียนมีจํา
ยเฉพาะในกลุม
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แผนภูมิ 17  รอยละของครัวเรือนที่มีหน้ี ที่มีการชําระหน้ี-ไมชําระหน้ีในรอบ 
12 เดือนที่ผานมา จําแนกตามกลุมครัวเรือนตามระดับรายได 
ป 2552 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 22 สินเชื่อลูกหน้ีนอกระบบ 

ผลการอนุมัติสินเช่ือลูกหน้ีนอกระบบ  ณ วันท่ี 9 สิงหาคม 2553 

รวมจํานวนลูกหน้ี 361,412 ราย รวมเงินใหกู 33,418.81 ลานบาท 

ธนาคารท่ีใหกู 
จํานวนลูกหน้ี 

(ราย) 
จํานวนเงินใหกู (ลานบาท) 

ธ.ก.ส. 222,419 22,168.14 

ออมสิน 135,782 10,899.59 

ธพว. 2,065 207.10 

ธอส. 519 72.48 

อิสลาม 397 46.16 

กรุงไทย 230 25.34 

หมายเหต ุเปนขอมูลเบื้องตน 
ที่มา : http://www.neesin.com                      

 

ผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิตมีจํานวนหนี้สินเพ่ิมขึ้นรอยละ 
15.6 ขณะที่รายไดเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 3.8 ซึ่งชี้วาความสามารถ
ในการชําระหนี้ลดลง ในสวนของคาใชจายโดยเฉลี่ยมีการขยายตัว
ใกลเคียงกับรายได แตกลุมคนงานทั่วไป ประมง เสมียนฯ และ
ผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิตมีอัตราเพ่ิมของคาใชจายสูงกวา
รายไดอยางชัดเจน ซึ่งชี้ใหเห็นวาครัวเรือนมีความเปนอยูลําบาก
ขึ้นและมีความเส่ียงท่ีจะตองพึงพิงการกูยืมเงินมากขึ้น 

หนี้ภาคครัวเรือนสวนใหญเปนหนี้ในระบบรอยละ 82.4 หนี้
นอกระบบรอยละ 7.9 และเปนหนี้ท้ังในและนอกระบบรอยละ 9.7 
มีจํานวนหนี้สินในระบบ 127,715 บาทตอครัวเรือน และจํานวน
หนี้นอกระบบ 6,984 บาทตอครัวเรือน โดยกลุมท่ีมีรายไดนอยมี
สัดสวนหนี้นอกระบบตอหนี้ท้ังหมดสูงกวากลุมท่ีมีรายไดสูง และ
มีปญหาการชําระหนี้สูงกวาในกลุมผูมีรายไดสูง สําหรับปญหาหนี้
นอกระบบ พบวา ลูกหนี้ตองรับภาระดอกเบ้ียสูงและมีการขมขูทํา
รายจากการทวงหน้ี รัฐแกไข โดยแปลงหนี้นอกระบบเปนใน
ระบบโดยการจดทะเบียนลูกหนี้ซึ่งมีจํานวนทั้งส้ิน 1.18 ลานราย 
มูลหนี้ 1.22 แสนลานบาท และอนุมัติสินเชื่อแลว 3.6 แสนราย 
เปนเงินใหกู 3.34 หมื่นลานบาท 

สําหรับหนี้ในระบบ พบวา ยังมีปญหาความไมเปนธรรม
เกี่ยวกับสัญญาเงินกู/สัญญาจํานอง การขายสินทรัพยในราคาต่ํา 
การคิดดอกเบ้ียจากการผิดพลาดการชําระตามกําหนดเวลาใน
อัตราที่สูงกวาสัญญา ในกรณีบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล
หากผิดนัดชําระหนี้มีการคิดเบ้ียปรับและคาใชจายในการติดตาม
หนี้ท่ีท่ีสูงมาก เชน คิดคาทวงถาม 200-300 บาทตอครั้ง ดอกเบ้ีย
ปรับกรณีผิดชําระเกิน 3 เดือนจะคิดคาติดตามหนี้ ท้ังนี้ หากยัง
ไมสามารถชําระไดจะถูกนําไปเปนเงินตนในการคิดดอกเบ้ียใน
งวดตอไปซึ่งไมเปนธรรมตอลูกหนี้ นอกจากน้ี การผอนชําระจะ
หักคาใชจาย/ดอกเบ้ียท่ีเกิดขึ้นกอนทําใหเงินตนลดลงนอย ทําให
มี ลูกหนี้บางสวนหยุดการชําระหนี้และรอเขาสูศาลเพ่ือขอ
ลดหยอนดอกเบ้ีย ซึ่งหากมีกลไกเจรจาไกลเกล่ีย การลดเบ้ียปรับ
และคาใชจายใหเหมาะสมเปนธรรมท้ังสองฝายก็จะชวยลดความ
สูญเสีย และลดจํานวนคดีท่ีจะเขาสูศาล รวมทั้งการใหความรู
ผูบริโภคเกี่ยวกับสิทธิขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนสัญญา
และขอตกลงเพ่ือลดการถูกเอาเปรียบ การจํากัดใหมีบัตรเครดิต
สูงสุดตามเงินเดือนเพ่ือลดความเส่ียงการใชหนี้จากการมีบัตร
เครดิตหลายใบ ท้ังนี้ ประชาชนและสังคมจําเปนตองสรางคานิยม
การออม ลดพฤติกรรมฟุมเฟอยและมีวินัยทางการเงินเพ่ือลด
ปญหาหนี้สินอยางยั่งยืน 
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วิสาหกิจเพื่อสังคมและความรับผิดชอบของบริษัทตอสังคม: ภาคีรวมการลดความเหลือ่มล้ําในสังคม 

ความเหล่ือมลํ้าในสังคมไทยไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะผลกระทบที่มีตอความสมานฉันทและ
ความเปนน้ําหนึ่งอันเดียวกันของคนไทย ผลกระทบตอตนทุนและโอกาสทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
รวมท้ังเสถียรภาพการทางการเมือง ความไมสงบและความแตกแยกในสังคมในชวงท่ีผานมา สวนหนึ่งตอกย้ําถึงปญหาความเหลื่อมลํ้าใน

การกระจายรายได โอกาส และสิทธิตางๆ ท่ีเรื้อรังมาเปนเวลานาน5 การดําเนินการเพ่ือแกปญหาความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดและ
การเขาถึงทรัพยากรและสิทธิดานตาง ๆ นั้น รัฐจําเปนตองดําเนินมาตรการหลายดาน ซึ่งใชเวลาในการดําเนินการใหบังเกิดผล และจะไม
สามารถดําเนินการไดอยางสัมฤทธิ์ผลโดยภาครัฐเพียงลําพัง หากแตจะตองอาศัยแนวรวมจากภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน สําหรับภาค
ธุรกิจเอกชนน้ันมีท้ังศักยภาพและทรัพยากร และชองทางการดําเนินการท่ีมีความยืดหยุน รวมท้ังสามารถเขาถึงประชาชนกลุมตาง ๆ ไดมาก  
จึงสามารถมีบทบาทท่ีสําคัญในการชวยบรรเทาปญหาความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรมทางสังคมของไทยได โดยผานกระบวนการสราง
ความรับผิดชอบของบริษัทตอสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) และการดําเนินกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ซึ่งไดถือ
กําเนิดขึ้นในสังคมไทยมาเปนเวลายาวนาน เพียงแตยังตองพัฒนากระบวนการพัฒนากิจการเพ่ือสังคมและการสรางความรับผิดชอบของบริษัท
ตอสังคมใหสามารถรวมสรางความเปนธรรมและการแกปญหาความยากจนในสังคมไทยไดอยางย่ังยืน และมีทิศทางสอดคลองกับการผลักดัน
โดยภาครัฐเอง เพ่ือใหเกิดเปนพลังรวมท่ีชวยใหการแกปญหาความเหล่ือมลํ้าและความยากจนสัมฤทธิ์ผลเปนรูปธรรมและมีความย่ังยืน  

บทบาทของภาคธุรกิจเอกชน: รวมสรางความเปนธรรมและการแกปญหาความยากจนในสังคมไทย 

การดําเนินกิจกรรมในลักษณะความรับผิดชอบตอสังคมไทยของภาคธุรกิจเอกชนหรือแนวคิด CSR มีมานานแลว แตเพ่ิงมี
กระแสตื่นตัวในชวง 10 ปท่ีผานมา โดยเฉพาะในรูปแบบของการบริจาคเงินและส่ิงของ สวนหนึ่งเกิดจากความพยายามของภาคธุรกิจใน
การนําแนวความคิดดาน CSR มาใชเปนกลยุทธขององคกรเพ่ือสรางความยั่งยืน และการสงเสริมการขายขององคกรผานการสราง
ภาพลักษณในดานการเปนองคกรท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม เนื่องจากกระแสผูบริโภคท่ีใหความสําคัญตอสินคาและบริการท่ีมี
กระบวนการผลิตตามแนวคิด CSR มากขึ้น ในระยะแรกจึงเปนการดําเนินการเพื่อการสรางภาพลักษณและผลตอบแทนในเชิงธุรกิจเปน
สําคัญ อยางไรก็ตาม ในระยะหลังภาคธุรกิจเอกชนมีความตระหนักมากขึ้นถึงความสําคัญของการอยูรวมกันอยางเกื้อกูลซึ่งกันและกันของ
สังคมท่ีเขมแข็งและการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน และการสรางบรรยากาศทางสังคมและการเมืองท่ีเขมแข็งจะเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ
และการลงทุนของภาคเอกชน 

ประเทศไทยมีหนวยงานเอกชนจํานวนมากที่ประกาศตัวอยางชัดเจนวาไดดําเนินธุรกิจ พรอมท้ังดําเนินกระบวนการสรางความ
รับผิดชอบของบริษัทตอสังคม เชน โครงการสํานึกรักบานเกิดของดีแทค ท่ีเปนการมอบทุนการศึกษาใหกับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 
จนจบปริญญาตรี เพ่ือกลับไปพัฒนาบานเกิดของตนเอง โครงการสื่อสารสังคมสรางโอกาสเขาถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของบริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด เปนโครงการที่สรางโอกาสการเขาถึงระบบส่ือสารใหกับผูคนในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร โครงการสานรัก คนเกงหัวใจ
แกรง โดยบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) เพ่ือชวยเหลือเยาวชนดอยโอกาส และโครงการเกษตรผสมผสานตามแนว
พระราชดําริ 7 อาชีพ 7 รายได ของบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ จํากัด (มหาชน) โดยประยุกตเศรษฐกิจพอเพียงในการสงเสริมอาชีพท่ี
หลากหลายใหกับเกษตรกรมีทางเลือกประกอบอาชีพตามความพรอม เปนตน 

 

 

 

 

                                          
5  ชองวางระหวางรายไดของกลุมผูมีรายไดสูงสุดกับกลุมผูมีรายไดต่ําสุด มีความแตกตางกันมากคือ กลุมประชากรรวยสุดมีสัดสวนครองรายไดรอยละ 37.2 ในป 
พ.ศ. 2531 และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 38.4 ในป พ.ศ. 2552 เทียบกับกลุมจนสุดครองรายไดเพียงรอยละ 1.8 ในป พ.ศ. 2531 และรอยละ 1.7 ในป พ.ศ.2552 ทําใหมี
ความแตกตางกันของรายไดระหวางกลุมคนรวยสุดกับกลุมคนจนสุดถึง 20.83 เทาในป พ.ศ. 2531 และเพิ่มเปน 22.73 เทาในป พ.ศ.2552 

เรื่องเดนประจําฉบับ 
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กิจกรรม CSR เพ่ือแกปญหาความยากจน สรางความเปนธรรม และสรางโอกาสแกคนระดับลาง 

บริษัทท่ีทํา

กิจกรรม 

รายไดรวมของบริษทั ป 2552 

ไมเกิน 50 

ลานบาท 

51 - 200 

ลานบาท 

201 -500 

ลานบาท 

501 - 1,000 

ลานบาท 

มากกวา 1,000 

ลานบาท 
รวม 

จํานวน 17 32 19 9 37 114 

รอยละ 41.5% 51.6% 59.4% 64.3% 82.2% 58.8% 

จํานวนผูตอบ

แบบสอบถาม 
41 62 32 14 45 194 

ตอมาไดมีการวิวัฒนาการจากแนวคิด “ความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility)” ไปสูกิจการเพ่ือสังคม (Social 
Enterprise) โดยเปนกิจการธุรกิจเอกชนท่ีผลิตหรือคาขายสินคาโดยใชกลยุทธการคาขายในรูปแบบธุรกิจเอกชนท่ีมุงแสวงหากําไร แตจะ
นํากําไรสวนหนึ่งหรือท้ังหมดไปใชเพ่ือสังคม ซ่ึงมีความแตกตางจาก CSR ท่ีวา CSR เปนโครงการเพ่ือสังคมของภาคธุรกิจท่ีแสวงหา
กําไร ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมของภาคธุรกิจเอกชน ในขณะที่กิจการเพื่อสังคมนั้น ท้ังองคกรมีความมุงหมายในการที่จะดําเนิน
ธุรกิจท่ีมีเปาหมายทางสังคมเปนหลัก  

ผลจากการเกิดความตื่นตัวเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม ทําใหเกิดการต่ืนตัวตอเนื่องในการทํากิจการเพ่ือสังคม จะเห็นไดจาก
องคกรท่ีเคยดําเนินการในรูปสมาคมหรือองคกรพัฒนาเอกชนตางหันมาทําธุรกิจในลักษณะกิจการเพ่ือสังคม เพ่ือหารายไดมาดําเนินงานใน
สวนท่ีทําเพ่ือสังคม เพ่ือลดปญหาการตองพ่ึงพาเงินบริจาคท่ีไมสม่ําเสมอและมีแนวโนมลดลง ทางออกในการแกไขปญหาดังกลาวก็คือ การ
กอตั้งกิจการแบบธุรกิจเอกชน เพียงแตลักษณะของธุรกิจเนนผลการดําเนินงานเพ่ือสังคม อยางไรก็ตาม แมจะมีการตื่นตัวและจัดต้ังกิจการ
เพ่ือสังคมกันมากขึ้น แตสวนใหญยังเปนกิจการขนาดเล็กท่ีดําเนินโดยกลุมท่ีมีประสบการณจากการชวยเหลือพัฒนาสังคมในบทบาทของ
องคกรเอกชน (NGO) มากอน เชน กลุมออมทรัพยคลองเปยะ โครงการดอยตุง มูลนิธิแมฟาหลวง ราน Cabbages & Condoms มูลนิธิ
โรงพยาบาลอภัยภูเบศร บริษัท Open Dream บริษัทไทยคราฟท แฟรเทรด จํากัด รานเลมอนฟารม และบริษทั BREAD เปนตน  

บริษัท ไทยคราฟ แฟรเทรด จํากัด กอตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2538ดําเนินธุรกิจใน
การบริการจัดหาตลาดใหแกกลุมผูผลิตสินคาหัตถกรรม โดยสินคา
หัตถกรรมจะตองเปนไปตามเงื่อนไขขององคกรแฟรเทรด นอกจากน้ัน 
บริษัทยังใหบริการที่ปรึกษาดานการตลาด การออกแบบ และการผลิตให
ตรงตามความตองการของผูบริโภคซ่ึงสวนใหญจะเปนชาวตางชาติและ
ตลาดตางประเทศ โดยท่ีการดําเนินการของบริษัทไดสงผลในรูปธรรมใน
การสรางอาชีพเสริม ทําใหกลุมชาวบานโดยเฉพาะกลุมสตรีและกลุม
ผูดอยโอกาสไมตองเดินทางออกนอกพื้นที่เพื่อหารายไดเสริม และเปนการ
สืบสานและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินใหคงอยู รวมท้ังเปนการลดการ
เอาเปรียบจากพอคาคนกลาง ซ่ึงสงผลใหกลุมตางๆ เหลาน้ีมีรายไดเสริม 
เชน กลุมผูพิการ โรคเร้ือน และโรคเอดสแหงกลุมมโนรมย จังหวัดชัยนาทที่
ผลิตเคร่ืองประดับจากกะลามะพราวและหินสี และกลุมผลิตโคมไฟ จังหวัด
สระบุรี โดยบริษัทมีนโยบายวา สินคาที่ผานการสนับสนุนจากบริษัทจะตอง
เปนสินคาคุณภาพเทาน้ัน เพื่อใหลูกคาซ้ือจากคุณภาพของสินคา ไมใชจาก
การสงเคราะหหรือความสงสาร ซ่ึงจะมีความยั่งยืนในการพัฒนามากกวา 

 บริษัท  ธุรกิจ เพื่ อ พัฒนาการศึกษาและชนบท  จํา กัด  หรือ  BREAD 
(Business for Rural Education and Development co., Ltd.) เปนองคกร
ธุรกิจแบบใหมที่เรียกวา “ธุรกิจเพื่อสังคม” มีวัตถุประสงคที่จะนํากําไรของ
บริษัทที่ไดจากการดําเนินธุรกิจ ไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน
ในชนบทใหดีข้ึนโดยจะดําเนินการผานทางองคกรเอกชนสาธารณประโยชน
ตางๆ ในเครือขายของบริษัทโดยเฉพาะทางดานการศึกษาที่เกื้อกูลชีวิต 
และการพัฒนาชุมชน โดยผลิตภัณฑของ BREAD ในปจจุบัน คือ "ขาว
โรงเรียน" ผลิตภัณฑขาวหอมมะลิ 100% ในลักษณะขาวถุงเพื่อการบริโภค 
ผลิตโดยความรวมมือของนักเรียน ครู ผูปกครองและชุมชนใกลเคียงของ
โรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา โดยมี BREAD เปนผูจัดจําหนาย วางจําหนาย
ที่ท็อปซูเปอรมารเก็ต เซ็นทรัลฟูดฮอลล รานใบจากและรานเลมอนกรีน มี
ทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กท่ีบรรจุเพียง 1 อิ่ม ดวยสีสันถุงที่สดใส ชู
สโลแกน "ขาวทุกคํา เพ่ือสรางเด็กดีและขจัดความยากจน" โดยผล
กําไรไดนําไปพัฒนาและบริหารโรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา เพื่อสราง
โอกาสใหกับนักเรียนชนบทไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

ปจจัยผลักดันการดําเนินการเพื่อรับผิดชอบตอสังคมและกิจการเพื่อสังคมในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

ภาคธุรกิจเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการทํา CSR และกิจการเพื่อสังคมกันอยางแพรหลายในปจจุบัน โดยมีปจจัยจูงใจและ
ผลักดัน 3 ประการ ไดแก (1) ความตระหนักในปญหาของสังคมท่ีไมอาจดูดายหรือปลอยใหเปนหนาท่ีของฝายใดฝายหน่ึงโดยลําพัง และ
ปญหาทางสังคมในท่ีสุดแลว จะสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจอยางราบรื่นและมีเสถียรภาพดวย จึงเปนการพัฒนาความสัมพันธท่ี 
แนนแฟนระหวางภาคธุรกิจและสังคม โดยมีเปาหมายเปนคุณคาเดียวกันขององคกรและสังคม (2) ความสํานึกรับผิดชอบวาตนเองมีสวนท่ี
กอใหเกิดผลกระทบตอสังคมและส่ิงแวดลอมจากการประกอบธุรกิจ และ (3) ขอกําหนดทางกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑตางๆ ท่ีไดมี
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ขอเสนอแนะท่ีอยากใหรัฐบาลดําเนินการ/สนับสนุน รอยละ* 

มาตรการเกี่ยวกับภาษี เชน การลดหยอนภาษี 24.1 
มีสวนรวมในการทํา CSR และตอยอดโครงการได เชน การ
อํานวยความสะดวกแกเอกชน รัฐเสนอโครงการ CSR แก
เอกชน ประสานงานและรวมกันทํากิจกรรม 

19.3 

สนับสนุนดานงบประมาณ 13.3 
สนับสนุน สงเสริมใหความรูเรื่อง CSR/ขยายความรูเกี่ยวกบั 
CSR 

12 

ดานขอมูล สภาพปญหาความจําเปนในการชวยเหลือตางๆ 
ความตองการของชุมชน 

8.4 

มีหนวยงานกลางที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ CSR และอ่ืนๆ เชน ให
ใบประกาศ 

7.2 

การประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับ CSR/รณรงคเผยแพร CSR 
อยางจริงจัง/จัดกิจกรรมเชิญชวนใหเอกชนเขารวม 

4.8 

กําหนดทิศทาง CSR ท่ีชัดเจน 3.6 
สนับสนุนใหมีการทํา CSR ท้ังหนวยงานรัฐและภาคเอกชน 3.6 
ใหความรูเกี่ยวกับ CSR แกเจาหนาท่ีรัฐ 1.2 
บรรจุใน ISO 26000 1.2 
รัฐควรไวใจและเขาใจเอกชนมากขึ้น 1.2 
*จํานวนบริษัททีต่อบแบบสอบถามมี 66 บริษัท จากผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 280 บริษัท 

บทสรุป 

จากกรอบแนวคิดการพัฒนาในปจจุบันท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการขับเคล่ือนการพัฒนานั้น กิจกรรมของ 
CSR และกิจการเพื่อสังคม กิจกรรมของภาครัฐ กิจกรรมของภาคองคกรเอกชน และกิจกรรมของชุมชนและกลุมตางๆ จึงเปนพลังรวมท่ี
หากมีการบูรณาการอยางมีทิศทางก็จะมีพลังในการผลักดันการพัฒนาสังคมไดมากขึ้น ภาคเอกชนควรพิจารณาเพ่ิมบทบาทในการ
แกปญหาความเหล่ือมลํ้า สรางความเปนธรรมและแกปญหาความยากจนโดยภาคเอกชน ดวยการสงเสริมหรือตอยอดในกิจกรรมหรือ
ลักษณะงานที่ภาครัฐและภาคีการพัฒนาอื่นๆ มีความเชี่ยวชาญนอยกวา มีศักยภาพไมเพียงพอ หรือมีความยืดหยุนในการดําเนินการ 
นอยกวา เชน ดานการตลาด การสงเสริมการขาย การรณรงคตางๆ และการพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหสอดคลองทันสมัยกับความ
ตองการของตลาด ขณะท่ีภาครัฐตองเนนบทบาทการหนุนเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนตระหนักและมีความเต็มใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ
บรรเทาปญหาความเหล่ือมลํ้า การสรางความเปนธรรมและการแกปญหาความยากจนในสังคมไทยไดอยางยั่งยืน โดยการณรงคผานสื่อ
ตางๆ ถึงความรูและความจําเปนของ CSR และกิจการเพ่ือสังคมในการบรรเทาปญหาความเหลื่อมลํ้าและการแกปญหาความยากจน 
รวมท้ังการจัดทําฐานขอมูลพ้ืนฐานตามความตองการของหมูบานและชุมชนตางๆ ท่ัวประเทศ เพ่ือเปนฐานขอมูลใหภาคธุรกิจเอกชน
สามารถพิจารณาดําเนินกิจกรรมตางๆ การใชมาตรการภาษีกระตุนใหภาคธุรกิจทํากิจกรรม CSR และการสงเสริมกิจการเพื่อสังคม 
รวมท้ังการปรับโครงสรางกฎหมายใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินกิจกรรม CSR และกิจการเพื่อสังคม การกําหนดใหบริษัทมหาชนที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจะตองจัดทํารายงานท่ีเรียกวา Sustainability Report เพ่ือใชเผยแพรกิจกรรมของบริษัทมหาชนท้ังในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม เพ่ือกระตุนใหองคกรตางๆ ใหความสนใจทํา CSR มากขึ้น รวมท้ัง การมอบรางวัลหรือประกาศนียบัตร 
CSR และกิจการเพ่ือสังคมดีเดนเพ่ือเปนการเชิดชูเกียรติและสรางภาพลักษณขององคกร อีกท้ังการจัดต้ังกองทุนรวมทุนโดยภาครัฐ 
หรือกองทุนเงินกูยืมเพ่ือ CSR และกิจการเพ่ือสังคม ซึ่งอาจจะดําเนินการโดยภาครัฐตามลําพังดวยเงินงบประมาณ หรือการรวมทุนกับ
สถาบันการเงินของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนภาคเอกชนท่ีสนใจ เพ่ือสงเสริมกิจกรรมของ CSR และกิจการเพ่ือสังคมใหมีความ
มั่นคงทางการเงิน รวมท้ังควรมีมาตรการในการเขาไปพัฒนาและสรางความเขมแข็งแกกิจการเพ่ือสังคมท่ีรวมทุนดวย เพ่ือใหองคกรเกิด
ความย่ังยืน รวมถึงการพิจารณาจัดต้ังตลาดหลักทรัพยกิจการเพ่ือสังคมตอไป 

 



ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/
35,502 36,344 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820 36,860  37,837  37,550  36,503  37,699  38,372  38,252 37,434  37,460  

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.67        1.22        1.31        1.63        1.61        1.18        1.11        1.65        1.39    1.18    1.33    2.08    1.75    1.17    0.98 1.13      1.30      
 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 1.67        1.22        1.31        1.63        1.61        1.18        1.11        1.65        1.39    1.18    1.33    2.08    1.75    1.17    0.98 1.13      
  ประถมศึกษาและต่ํากวา 0.89        0.67        0.85        1.08        0.81        0.63        0.59        1.11        0.63    0.59    0.74    1.24    0.89    0.57    0.52 0.58      
  มัธยมศึกษาตอนตน 2.21        2.17        2.10        2.50        2.33        1.85        1.56        2.65        2.04    1.71    2.24    3.44    2.08    1.89    1.62 1.75      
  มัธยมศึกษาตอนปลาย 2.44        2.17        1.71        1.99        2.27        1.42        2.21        2.19        1.66    1.86    1.61    3.06    2.40    1.14    0.93 1.75      
  อาชีวศึกษา 2.42        1.17        1.40        1.77        2.26        2.20        1.41        2.02        2.76    2.02    2.65    3.54    3.06    2.19    1.45 1.84      
  วิชาชีพชั้นสูง 3.56        1.42        2.35        3.58        4.13        2.18        1.77        2.06        3.67    2.79    2.61    3.20    4.43    3.09    1.89 2.39      
  มหาวิทยาลัย 3.75        2.24        2.17        2.39        3.23        2.34        2.06        2.32        2.95    2.05    2.04    2.63    3.44    2.17    1.93 1.81      

   การทํางานต่ําระดับ (พันคน) 547 573 654 659 655 555 518 575 481 420 555 699 570 525 626 548      
       (ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0 100.0    
  ประถมศึกษาและต่ํากวา 59.2        59.8        59.8        58.7        58.0        58.3        58.4        56.9        56.4    57.1    57.1    56.0    55.2    56.0    55.3 55.78
  มัธยมศึกษาตอนตน 14.5        14.2        14.4        14.8        15.0        14.8        14.5        15.3        15.5    15.2    15.2    15.3    15.9    15.3    15.5 15.94
  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.8          8.8          8.9          9.1          9.1          9.1          9.5          9.6          9.9      9.5      9.5      9.9      10.0    9.7      10.0 10.22
  อาชีวศึกษา 3.3          3.2          3.3          3.3          3.3          3.4          3.3          3.2          3.4      3.3      3.2      3.5      3.4      3.5      3.5 3.57
  วิชาชีพชั้นสูง 3.9          3.7          3.7          3.9          4.0          4.1          3.9          4.2          4.2      4.2      4.1      4.2      4.5      4.4      4.2 4.31
  มหาวิทยาลัย 10.3        10.2        9.9          10.2        10.5        10.3        10.4        10.8        10.7    10.8    10.8    11.1    11.1    11.2    11.4 10.19

   สุขภาพ

  หัด 726         749         653         1,075      942         930         946         1,827      1,338  1,905  1,442  2,406 1,488  1,274  646     759      598      
  ไขกาฬหลังแอน 15 8 10           8            10           5 7 11           24       4        10       17 16       13       5         7          6          
  ไขสมองอักเสบ 68 93 66           64           125         109 70 86           116     122     74       95 117     112     135     121      112      
  อหิวาตกโรค 10           13           7            4            26           250         706         51           117     30       65       3 202     26       160     417      586      
  มือ เทา และปาก 601         1,645      1,368      821         882         3,561      11,582    5,343      1,409  1,630  1,152  1,960 2,043  1,622  1,600  5,821    2,173    
  บิด 5,500      4,873      3,489      4,899      5,950      4,706      3,471      4,339      4,398  3,636  3,258  4,157 4,526  2,750  2,363  3,507    3,657    
  นิวมอเนีย 28,872    45,195    31,435    41,490    25,268    43,223    32,269    36,657    24,890  40,677  41,998  32,175 14,368 38,985  35,099 34,064  31,032  
  ฉ่ีหนู 587         1,806      1,202      389         597         1,305      988         372         518      1,233   972      536 749 1,747   1,826    701      889      
  ไขเลือดออก 14,517    18,051    8,941      5,742      21,166    25,363    13,310    10,599    25,520  34,462  16,833  7,131 20,301 17,307  9,911    11,940  25,623  
  ไขหวัดใหญ 3,884      6,705      3,247      5,296      3,523      5,155      4,394      4,264      4,172   4,633   6,023   3,122 21,119 44,314  13,319  25,856  7,325    
  พิษสุนัขบา 6            10           3            4            3            4            7            2            0 0 1        5 3        2        3         8          2

2.ความม่ันคงทางสังคม
   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

 สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 34.8        32.2        40.9        36.7        33.6        33.7        34.6        32.4        30.6    28.2    32.9    31.7    29.0    25.1    22.5 21.70    18.00    
 การจราจรทางบก
 สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 28.1        31.5        30.1        27.0        28.3        31.1        24.0        25.1        24.3    26.8    24.8    22.5    20.5    23.5    22.3 11.80    11.00    
 สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 16.7        15.5        16.9        16.2        15.6        14.2        13.8        13.4        12.9    11.5    12.5    12.6    12.1    11.7    12.3 19.60    20.60    
 สัดสวนคดียาเสพติด 43.6        44.5        40.7        46.9        50.3        58.3        59.0        69.7        78.7    82.7    73.7    86.9    85.4    84.8    95.3 84.60    87.80    
 รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- 12.16      12.37      11.98      12.31      12.37      13.43      13.41      13.96      14.01  14.53  13.70  14.00  ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

 ความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่ถูกดําเนินคดี-

 โดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ (รอยละ)4/

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง) 4,634      5,163      4,597      5,557      5,014      4,863      5,063      5,866      6,019  4,054  5,373  8,318  8,575  9,529  15,200 12,942  12,803  
บาน  อาคาร  ที่ดิน 518 923 617 581 808 464 828 634 439 289 396 755 657 767     615 538 612
สินคาและบริการ 378 582 534 556 498 458 425 348 507 309 376 680 675 796     676 727 659
การโฆษณาตางๆ 182 191 152 335 200 394 258 291 233 231 137 279 182 358     253 291 360

ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533      3,521      4,431 4,786 3,222 4,369 6,572  7,026  7,562  13,644* 11,378* 11,168*

การขายตรงและตลาดแบบตรง 26 24 17 23 25 14 31 162 54 3 95 32 35 46       12 8 4

* สคบ.ใหบริษัทเอกชนดําเนินการจัดเก็บขอมูลแทน

25532551

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคท่ีตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
2549 2550 2552



องคประกอบหลัก 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 95,738    97,912    102,484  106,200  109,425  113,675  117,424  117,823  113,033  

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 94.95     96.50     96.96     97.23     97.58     97.96     98.13     98.19     98.13     

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 3.32       2.40       2.16       2.07       1.83       1.51       1.38       1.38       1.49       

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพ่ิม)  6/ 883        783        697        787        754        578        597        508        605        

     สุขภาพ 8/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 2,292.29 2,436.12 2,639.43 

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)   

 -  เนื้องอกราย (มะเร็ง) 80.39     98.98     101.67    107.05    114.31    124.38    130.75    134.22    133.05    

 -  หัวใจ 317.67    391.45    451.45    503.10    530.75    618.20    687.72    749.54    793.03    

 -  เบาหวาน 277.71    340.95    380.75    444.16    490.53    586.82    650.43    675.74    736.48    

 -  ความดัน 287.50    340.99    389.83    477.35    544.05    659.57    778.12    860.53    981.48    

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 32.91     38.12     39.33     38.93     42.02     45.62     48.79     47.28     49.77     

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.43       12.17     13.41     13.54     14.83     15.86     18.48     20.09     26.46     

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 62.62     66.21     62.45     64.64     59.69     64.89     63.48     60.94     60.86     

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน) 35.57     33.97     37.13     35.90     37.64     42.41     42.27     45.88     49.00     

รอยละของการขาดสารอาหาร
 -  ขาดสารไอโอดีน 2.00 1.74 1.31 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 13.34 13.04 12.35 ไมมีการรายงานขอมูล

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.62 7.85 8.24 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.74 0.72 0.74 ไมมีการรายงานขอมูล

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 9/ 51.29     50.88     50.46     50.03     49.69     49.26     48.84     48.43     48.11     

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 10/ -         14.93     -         11.16     -         9.55       8.48       8.95       8.12       

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 11/

 -  ประถมศึกษา 105.33    105.26    104.83    104.24    104.17    103.47    104.51    104.83    104.36    

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 86.61     85.65     90.34     92.47     95.45     96.67     96.37     95.62     94.48     

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 59.58     60.79     62.76     63.82     63.80     65.77     67.16     68.14     69.54     

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและต่ํากวา) 42.88     45.42     53.01     52.92     55.60     62.50     61.05     60.47     59.56     

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 12/ 7.4         7.5         7.6         7.8         7.8         7.9         8.0         8.1         

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15-59 ป 13/ 8.1         8.3         8.4         8.6         8.7         8.7         8.8         8.9         

 -  ชาย 8.3         8.4         8.6         8.8         8.9         8.8         8.9         9.0         

 -  หญิง 7.9         8.1         8.2         8.5         8.6         8.6         8.7         8.9         

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป 13/ 3.8         3.8         3.9         4.1         4.2         4.3         4.4         4.4         

 -  ชาย 4.5         4.5         4.7         4.9         4.9         5.0         5.1         5.1         

 -  หญิง 3.2         3.3         3.4         3.5         3.6         3.8         4.0         3.9         

2.ความม่ันคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 14/ 97.90     97.30     96.00     96.60     98.65     98.50     99.30     98.86     99.70     

 -  ดัชนีครอบครัวอบอุน (รอยละ) 15/ 66.28     66.09     68.11     67.04     66.13     62.24     61.92     63.94     62.98     
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ -         92.47     93.01     95.47     96.25     97.82     98.75     99.16     99.47

 -  ประกันสังคม -         11.65     12.95     13.34     13.92     14.75     15.35     15.73     15.34

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -         6.62       6.44       6.82       6.61       6.51       8.22       8.00       7.90

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -         74.20     73.62     75.31     75.37     76.20     74.79     75.06     75.86

 -  สิทธิ์อื่นๆ -                  - -                  - 0.35       0.36       0.39       0.37       0.37

 -  ยังไมมีสิทธิ์ -         7.53       6.99       4.53       3.75       2.18       1.25       0.84       0.53

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 17/ 17.70 20.57 21.80 22.49 23.43 24.32 24.86 24.65 24.53

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 18/ 18.7       20.9       22.2       22.2       20.6       20.2       19.8       18.2       16.9

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18/ 56.7 60.5       76.4       73.4       73.5       69.3       62.6       52.8       51.4

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 18/ 105.6 109.7     106.4     110.7     122.0     122.4     115.8     106.0     93.7

สัดสวนคดียาเสพติด 18/ 438.9 422.8     196.2     119.8     160.4     176.2     225.0     320.0     371.6

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดซ้ําตอคดีทั้งหมด - 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06 ไมมีขอมูล

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง) 14,055    23,212    28,388    22,268    18,310    18,677    20,497    21,312    41,622    

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 3,422     2,068     1,985 2,501 3,425 2,875 2,681     1,758     2,794     

 -  สินคาและบริการ 1,775     2,026     2,984 3,103 3,089 2,059 1,937     1,540     2,827     

 -  การโฆษณาตางๆ 490        373        585 949 708 673 1,187     892        1,072     

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 8,368     18,745    22,834 15,682 11,026 12,984 14,599    16,808    34,804    

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -         -         -         33 62 86 93 314 125        

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน
ใพฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 20/ 87.36 87.16 -         87.95 -         88.75 87.80 88.40 87.90     

 -  คาใชจายที่ไมเก่ียวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)20/ 12.64 12.84 -         12.05 -         11.25 12.20 11.60 12.10     

 -  อัตราการบริโภคสุราของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป (รอยละ)21/ 32.60 -         -         32.70 -         29.20* 29.30*   - 32.00*

 -  อัตราการบริโภคบุหร่ีของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป (รอยละ)21/ 25.50 -         -         23.00 -         20.20* 18.50*   - 20.70*
    * = อัตราการบริโภคของประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน)22/ 3.0 -         -         2.8 -         -           -   -   -

 -  การอาน 1.1 -         -         1.1 -         -           -   -   -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ 2.9 -         -         2.7 -         -           -   -   -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ 1.4 -         -         1.4 -         -           -   -   -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร 1.9 -         -         1.9 -         -           -   -   -

 -  การใชหองสมุด 1.0 -         -         0.8 -         -           -   -   -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 23/ 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 11.0 12.3

4. ส่ิงแวดลอม

สารอันตราย 24/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 29.33 33.38 26.90 29.49 32.03 29.34 30.20 29.40 39.64

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 2,933     2,751     2,499 2,717 1,640 1,452 1,586     1,868     1,769     

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 15 11 9 10 0 0 1 0 0
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ขยะ 

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน)24/ 14.10 14.32 14.32 14.58 14.32 14.60 14.72 15.03 15.14

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน)24/ 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.25

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน)24/ 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.07 3.11 3.20 3.25

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)27/ 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.85 3.13 3.07

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 25/ 2.50 2.60 2.70 2.80 ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก. / ลบ.ม. 40.50 49.40 54.50 59.80 40.60 43.30 50.00 47.90 42.50

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)26/

ที่มา  :    1/ 7/  รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

              2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

              4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

              5/      สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

              6/      ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

              8/      สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            10/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช.

            11/      จํานวนนักเรียน จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลประชากร จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

            12/      ขอมูลป 2545 - 2546 จากรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

                       ขอมูลป 2547 -2552 จากปการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย  กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ  สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/     ปการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย   กลมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ  สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ            13/     ปการศกษาเฉลยของประชากรไทย   กลุมพฒนาเครอขายสารสนเทศ  สานกวจยและพฒนาการศกษา สานกงานเลขาธการสภาการศกษา กระทรวงศกษาธการ

            14/      รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ป 2542-2552 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ปรับปรุงองคประกอบของดัชนีป 2544-2552)

            16/      สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            18/      ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            20/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป พ.ศ. 2542 - 2552  สํานักงานสถิติแหงชาติ   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            21/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของ ประชากร พ.ศ.2544  2547   และ 2550  สํานักงานสถิติแหงชาติ    กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

                      การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549 และ 2552    สํานักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            22/      รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            23/      ขอมูลป 2542-2545 ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2552 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            24/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

            25/      กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            26/      กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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