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 ประเด็นหลัก 

 การจางงานเฉล่ียของไตรมาสแรกเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.6 จากไตรมาส 1/2552 การฟนตัวของภาคการผลิตและบริการ 
อยางตอเนื่องจากไตรมาส 4/2552 ทําใหการจางงานเต็มเวลาเพ่ิมขึ้น อัตราการวางงานลดลงเปนรอยละ 1.1 หรือวางงาน 
4.3 แสนคน การทํางานต่ําระดับลดลง และจํานวนผูประกันตนท่ีขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานลดลงเปน 126,116 คน 

 ประเด็นเฝาระวังสําคัญในระยะตอไป คือ การวางงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในไตรมาส 2 และ 3 ของปนี้ กระทบคุณภาพ
ชีวิตแรงงาน อันเนื่องจาก (1) ความเสียหายตอภาคธุรกิจท่ีเกิดจากการชุมนุมและการกอการจลาจล ทําตองลดจํานวน
ชั่วโมงการทํางานในสาขาบริการรวมท้ังการลดการจางงานในบางกลุม (2) ปญหาภัยพิบัติการเกษตร ท้ังภาวะภัยแลง
และการระบาดของศัตรูพืช และ (3) การทยอยเขาสูตลาดแรงงานของผูจบการศึกษาใหม นอกจากนั้นยังตองเรง
แกปญหาโครงสรางตลาดแรงงานที่มีมาตอเนื่อง ท้ังการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ
ตรงกับความตองการของตลาด รวมท้ังการดูแลระบบสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานที่อยูนอกระบบ  

 สุขภาพประชาชนไทยยังมีความเสี่ยงจากโรคภัยท่ีตองเฝาระวัง คือ การระบาดของไขหวัดใหญอยางตอเนื่อง และ 
การระบาดของอหิวาตกโรคตลอดทุก 3 ป ขณะท่ีพฤติกรรมการสูบบุหรี่มีพิษภัยแฝงมากขึ้นท้ังกับตนเอง และผูอ่ืน จาก
การใชผลิตภัณฑบุหรี่ใหม ๆ เชน บุหรี่อิเล็กทรอนิกส นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาคนพบเกี่ยวกับพิษภัยจากบุหรี่ท่ีมีตอ
บุคคลท่ีสาม (third-hand smokers) ท่ีไดรับพิษภัยจากควันบุหรี่ท่ีติดอยูตามสถานท่ีและเคร่ืองใชตาง ๆ การบังคับใช
กฎหมายเรื่องสถานที่ปลอดบุหรี่เพ่ือคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่จึงตองจริงจังมากขึ้น 

 ปญหาสุขภาพจิตในสังคมมีแนวโนมรุนแรงขึ้นทามกลางปญหาทางการเมือง (Political Stress Syndrome: PSS)  
ความขัดแยงในสังคม และปญหาเศรษฐกิจสําหรับประชาชนบางกลุม ในขณะท่ีคนไทยยังขาดทักษะการจัดการ
ความเครียดและภาวะวิกฤตในชีวิต ปญหาสุขภาพจิตนั้น มีแนวโนมภาระโรคสูงขึ้นโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน ซึ่ง
จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพคน ประเด็นเฝาระวังสําคัญ คือ (1) ปญหาสุขภาพจิตขั้นรุนแรงที่อาจจะทําใหอัตรา
การฆาตัวตายเพ่ิมขึ้นได (2) ความขัดแยงในสังคมบ่ันทอนสุขภาพจิตมากขึ้น (3) การรับรูขอมูลขาวสารจํานวนมากท่ีขาด
การกล่ันกรองสรางความเครียดในสังคม และ (4) สังคมผูสูงอายุท่ีมีผูสูงอายุถูกทอดท้ิงและเกิดโรคซึมเศรามากขึ้น เปนตน 

 วาระเรงดวนในการขับเคล่ือนประเทศไทยใหกาวหนาอยางยั่งยืนในทุกดานคือ การพัฒนาคนไทยในทุกชวงวัยใหเปนคนเกง
คนดีมีศีลธรรม มีคุณภาพ มีจิตสาธารณะ และการเสริมสรางพลังประชาชนในทุกกลุมวัยใหเปนพลังบวกและสรางสรรคใน
การสรางชาติ โดยเฉพาะการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีจะเขามารับชวงการพัฒนาประเทศตอไปทามกลางปญหาการขาด
ตนแบบที่ดีและความออนแอของตนทุนชีวิตท่ีจะเปนปจจัยหลอหลอมใหเกิดการพัฒนาทางดานจิตใจ สังคม สติปญญา 
ใหสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพภายใตเง่ือนไขความเส่ียงท่ีมีมากขึ้น 

 การพัฒนาเด็กและเยาวชนในเชิงบวก (Positive Youth Development) เปนกระบวนการพัฒนาท่ียึดหลักการเปดโอกาส
หรือพ้ืนท่ีใหเยาวชนมีทางเลือก ประสบการณรวมในเชิงบวก สงผลใหเกิดผลลัพธเปนพฤติกรรมเชิงบวกในการใชชีวิตใน
สังคม เปนหลักการท่ีปองกันและทําใหเยาวชนปลอดปญหาต้ังแตเริ่มตน เพ่ือเปนกิจกรรมเสริมท่ีสําคัญในการปองกัน
การเกิดปญหาของเด็กมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางกิจกรรม/พ้ืนท่ีดีทดแทนพ้ืนท่ีเสีย ท่ีจูงใจและเปดโอกาสให
เด็กเขารวมกิจกรรมท่ีจะสรางสรรคใหเกิดพฤติกรรมในเชิงบวก ภายใตการเสริมสรางพ้ืนท่ีครอบครัวเต็มไปดวยความรัก
และความเขาใจ ใหโอกาส  พ้ืนท่ีโรงเรียนมีกิจกรรมท่ีหลากหลายเขาถึงใจเด็ก พ้ืนท่ีรอบนอกโรงเรียนเปนแหลงเรียนรู
เสริมทักษะ พ้ืนท่ีชุมชนสงเสริมความรักทองถ่ิน และพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหเด็กไดกาวไปสูการเปนสมาชิกท่ีดี มี
จิตอาสา มีสํานึกสาธารณะตอบานเมือง รวมถึงพ้ืนท่ีส่ือท่ีเปดโลกการเรียนรูไรพรมแดนอยางสรางสรรคและมีความ
ปลอดภัย ท้ังนี้โดยการดําเนินการของรัฐในฐานะผูสนับสนุนและประสานผนึกกําลังกับทุกภาคสวน สงเสริมธุรกิจเอกชน
เขามาสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือสังคมและลงทุนเพ่ือสังคม เปนกลุมงาน/อาสาสมัครในการเปนพ่ีเล้ียงเยาวชน ให
ความสําคัญกับบทบาทของทองถ่ินในการขับเคล่ือนและผลักดันงานดานเด็กและเยาวชนในระดับชุมชนทั่วประเทศ



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ         3 

 

การมีงานทําและคุณภาพคน 

 
 
 
ตารางท่ี 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสหน่ึงป 2553   

 
จํานวน (ลานคน) เปล่ียนแปลง (%YOY) 
2552 2553 2552 2553 

ทั้งป Q4 Q1 ทั้งป Q4 Q1 
กําลังแรงงานรวม 38.43 38.73 38.12 1.93 1.53 1.7 
ผูมีงานทํา 37.71 38.25 37.42 1.86 1.87 2.6 
ภาคเกษตร 14.68 15.44 12.80 -0.04 -2.26 2.8 
นอกภาคเกษตร 23.01 22.80 24.62 3.19 4.87 2.5 
- อุตสาหกรรมการผลิต 5.37 5.22 5.78 -1.46 0.17 -1.1 
- กอสราง 2.30 2.10 2.55 4.02 5.32 -1.2 
- คาสง / คาปลีก 6.05 6.08 6.35 5.10 5.44 2.9 
- โรงแรม ภัตตาคาร 2.59 2.66 2.89 8.75 11.42 10.3 
- ขนสง โทรคมนาคม 1.14 1.13 1.23 2.12 3.76 -3.3 
- การบริการอ่ืน  ๆ 5.56 5.61 5.82 2.98 5.99 4.9 
การทํางานต่ําระดับ 0.60 0.63 0.51 19.13 12.86 -24.4 
จํานวนผูวางงาน 0.57 0.38 0.43 9.65 -24.85 -44.4 
อัตราการวางงาน (%) 1.49 0.98 1.13    

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

แผนภูมิที่ 1 ผูประกนัตนที่ข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 

 
 ป 2552 ป 2553 

Q1/52 Q2/52 Q3/52 Q4/52 Q1/53 เม.ย. 

ผูขอรับประโยชน
ทดแทนกรณีวางงาน 

 (คน) 
250,557 181,266 149,108 123,708 126,116 46,877 

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

แผนภูมิที่ 2 แสดงดัชนีคาจางเฉลีย่ และดัชนีราคาผูบริโภค 

 
 

 

การจางงานเพิ่มข้ึนตอเน่ือง และอัตราการวางงาน
ลดลงมาก 

การจางงานในไตรมาสแรกของป 2553 เพ่ิมขึ้นเฉล่ีย 
รอยละ 2.6 โดยการจางงานในภาคเกษตร เพ่ิมขึ้น 
รอยละ 2.8 เนื่องจากราคาพืชผลสําคัญท่ีเพ่ิมขึ้นจูงใจให
เกษตรกรเพิ่มการผลิต สําหรับการจางงานนอกภาค
เกษตร เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.5 โดยเพ่ิมขึ้นมากในภาคโรงแรม 
ภัตตาคาร ซึ่งเปนผลจากภาคการทองเที่ยวท่ีขยายตัว  
แตการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตยังคงลดลง
รอยละ 1.1 เนื่องจากยังเปนระยะเริ่มแรกของการฟนตัว
ของการผลิต ผูประกอบการจึงเพ่ิมชั่วโมงการทํางานและ
การทํางานลวง เวลากอน ท่ีจะเ พ่ิมจํ านวนแรงงาน 
โดย เฉพาะอุ ตสาหกรรมรถยนต  อิ เ ล็ กทรอนิ กส 
เครื่องใชไฟฟา เห็นไดจากจํานวนผูท่ีทํางานมากกวา 40 
ชม . / สัปดาห  เ พ่ิมขึ้ นรอยละ  14  ประกอบกับกลุม
อุตสาหกรรมเหลานี้ ยังขาดแรงงานมีทักษะท่ีตรงกับ 
ความตองการ นอกจากนี้ ความไมมั่นคงทางการเมืองและ
ผลกระทบจากความลาชาของการลงทุนโครงการใหญใน
มาบตาพุด ทําใหมีการชะลอการจางงาน และแรงงาน
บางสวนหันไปประกอบอาชีพอิสระแทนหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ 

จากการฟนตัวของการผลิตและบริการที่ชัดเจนมาก
ขึ้นในไตรมาสสุดทายของป 2552 ทําใหคาจางท่ียังไมรวม
ผลประโยชนตอบแทนอื่นเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.8 เปนเฉล่ีย 
7,266 บาทตอเดือน และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเนื่องใน 
ไตรมาสแรกของป 2553 ตามการปรับเพ่ิมคาจางแรงขั้น
ตํ่าท่ีเพ่ิมขึ้นเฉล่ียท้ังประเทศ 6.3 บาทหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 
4.0 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2553 อยางไร
ก็ตาม เงินเฟอท่ีสูงขึ้นในไตรมาสแรกของป 2553 อยูท่ี
รอยละ 3.7 ทําใหคาจางท่ีแทจริงและกําลังซื้อท่ีแทจริงของ
แรงงานยังอยูในระดับต่ํา  

แมวาในไตรมาสแรกอัตราการวางงานลดลงมากจาก
รอยละ 2.1 ในชวงเดียวกันของปท่ีแลวเปนรอยละ 1.1  
ในปนี้ ขณะเดียวกัน จํานวนผูประกันตนที่ขอรับประโยชน
ทดแทนกรณีวางงานลดลงจาก 250,557 คนในไตรมาส 
1/2552 เปน 126,116 คนในไตรมาสนี้ แตประเด็นเฝา
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ภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง ป 2553 

ดัชนีคาจางเฉลี่ย 

ดัชนีราคาผูบริโภค 

ดัชนีผลิตภาพแรงงาน 

ดัชนีคาจางที่แทจริงเฉลี่ย 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย, สศช., สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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1 ในชวงแรกของการชุมนุม บางกิจการไดยายพนักงาน/ลูกจางประจําไปทํางานในสาขาอื่น หรือใหหยุดงานชั่วคราว สวนพนักงาน/ลูกจางรายวันที่
ตองหยุดงาน ทําใหขาดรายได ตอมาในระหวางวันที่ 19 – 21 พฤษภาคม 2553 มีผูประกอบการไดรับความเสียหายประมาณ 2,951 ราย และตอง
หยุดดําเนินการตอไปอีก ซ่ึงจะทําใหมีแรงงงานถูกเลิกจางจํานวนหน่ึง  

2
 ขอมูลจากศูนยความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการจางงานจากการชุมนุมทางการเมือง(ศชจ.) กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ตั้งแต
วันที่ 22 เมษายน -24 พฤษภาคม 2553 มีผูลงทะเบียนขอรับความชวยเหลือสะสมจํานวน 6,043 ราย แยกเปนนายจาง 757 ราย ผูประกอบการ
อิสระ 2,679 ราย และลูกจาง 2,607 ราย 

แผนภูมิที่ 3 แสดงการเปลีย่นแปลงคาจาง และเงินเฟอ 

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, กระทรวงพาณิชย 

แผนภูมิที่ 4 แสดงภาวะความตึงตัวของตลาดแรงงาน และการเกิด
mismatching 

 
 
 
 

 
พนักงานและลูกจางธุรกิจโรงแรม รานคาปลีก และหางสรรพสินคา 
ที่ไดรับผลกระทบจากการชมุนุมบริเวณราชประสงค 
สถานประกอบการ 3,731  แหง 
ลูกจางรายวนั รานคาปลีกท่ีเชา
พื้นท่ีตามศูนยการคา 

87,604  คน 
 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2553 
 
 
 
 
 

ระวังท่ีสําคัญ คือ การวางงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นใน 
ไตรมาสสองและสามของปนี้ และสงผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตแรงงาน เนื่องจาก (1) ผลกระทบจากความไมสงบ
ทางการเมืองตอภาคธุรกิจ ทําใหสถานประกอบการใน
บริเวณพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมและพ้ืนท่ีใกลเคียงตองหยุด

ดําเนินการชั่วคราวในชวง เม.ย. – พ.ค.1 ท้ังนี้จากขอมูล
กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พบวามีผูมาขอรับความ
ชวยเหลือจากเหตุการณชุมนุมตั้งแตวันท่ี 22 เมษายน – 

24 พฤษภาคม จํานวน 6,043 ราย2 และภาคธุรกิจยังตอง
ใชเวลา 1-3 เดือน ในการฟนฟูกิจการ และการฟนฟู 
ความเชื่ อมั่น  ประกอบกับในไตรมาสสามไม ใชฤ ดู 
การทองเที่ยว จึงคาดวาการทองเท่ียวและการจางงานใน
ภาคบริการทองเท่ียวและการคาจะยังไมฟนตัวจนกระทั่ง
ปลายปซึ่งเปนฤดูกาลทองเที่ยวและฤดูกาลจับจายใชสอย 
(2) ปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร ท้ังภาวะภัยแลงและ
การระบาดของศัตรูพืชท่ีมีความรุนแรงอาจจะสงผลใหภาค
เกษตรไมสามารถชวยรองรับแรงงานไดมาก และ (3) การ
ทยอยเขาสูตลาดแรงงานของผูจบการศึกษาใหม โดย
เฉล่ียปละ 4 - 5 แสนคน ต้ังแตชวงปลายเดือนมีนาคมถึง
เดือนมิถุนายน จะสงผลใหจํานวนผูวางงานท่ีมีอายุ 20-24 ป 
เพ่ิมขึ้นในชวงไตรมาสสอง   

นอกจากนี้ ในเชิงโครงสรางตลาดแรงงานยังมีปญหา
อยางตอเนื่อง ไดแก การขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะตรง
กับความตองการของตลาด เห็นไดจากสัดสวนตําแหนง
งานวางตอผูสมัครท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะที่สัดสวน
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางลดลง นอกจากนี้ สัดสวน
ตําแหนงงานวางตอผูสมัครท่ีเพ่ิมขึ้น ยังชี้ถึงความตึงตัว
ของตลาดแรงงานในภาพรวม 
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ดัชนีคาจาง ดัชนีคาจางแทจริง เงินเฟอ
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การบรรจุงาน/ตําแหนงงานวาง (3mma)

อัตราการวางงาน

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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มาตรการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตกุารณชุมนุมในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2553 

มาตรการชวยเหลือลูกจาง 

- ใหลูกจางที่ไมไดอยูในระบบประกันสังคมไดรับเงินชวยเหลือเดือนละ 7,500 บาท  (ทั้งน้ี กรณีลูกจางที่จะไดรับความชวยเหลือตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยการประกันสังคม  หากถูกเลิกจางจะมีสิทธิไดรับคาชดเชยและสินจางแทน
การบอกกลาวลวงหนาตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน จากกองทุน
ประกันสังคมรอยละ 50 ของคาจาง  แตไมเกินเดือนละ 7,500 บาท เปนเวลา 6 เดือน ตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม)  

มาตรการชวยเหลือผูประกอบการรายใหญ 

- จายคาจางที่ผูประกอบการจายใหลูกจางในชวงที่หยุดประกอบการ 1 เดือน             

- การชวยเหลือเร่ืองคาเชา (คณะกรรมการชวยเหลือผูประกอบการและลูกจางที่ไดรับผลกระทบจากการชุมนุมอยูระหวางการเจรจาขอ
ลดคาเชา) 

มาตรการชวยเหลือผูประกอบการรายยอย  

- สินเชื่อเสริมสภาพคลอง ผานธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ธพว.) โดยใหกูรายละไมเกิน 5 ลานบาท ระยะเวลา
การกูยืมสูงสุดไมเกิน 6 ป และปลอดชําระคืนเงินตน 2 ป อัตราดอกเบ้ียรอยละ 2 ตอปตลอดระยะเวลาการกูยืม และสําหรับการกูที่ไม
มีหลักประกัน ใหกูปลอดดอกเบ้ีย 1 ป 300,000 บาทแรก วงเงินกูตอรายสูงสุดไมเกิน 1 ลานบาท คิดอัตราดอกเบ้ียถัดจากปแรก 
รอยละ 3 ตอป 

- จายเงินชวยเหลือผูประกอบการรายยอยที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากเหตุการณความไมสงบตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม 2553 
รายละ 50,000 บาท  

- จัดสถานที่ใหสามารถคาขายได และการจัดกิจกรรมการคาในพื้นที่ตาง ๆ  

มาตรการภาษี 

- ขยายเวลาการยื่นแบบภาษีเงินไดนิติบุคคล (ภ.ง.ด.50) ของผูประกอบการ สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุดวันที่ 31 ธ.ค.52 ออกไป
จนถึงวันที่ 30 ก.ย.53 

- ภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.30) ที่กําหนดยื่นแบบฯ ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป และภาษีเงินได หัก ณ ที่จาย (ภ.ง.ด.1, ภ.ง.ด.3 
และภ.ง.ด.53) ที่กําหนดยื่นแบบฯ ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป ใหขยายเวลาการยื่นแบบฯ ออกไป 2 เดือน นับจากวันส้ินสุดการ
ชุมนุม 

- ขยายระยะเวลาชาํระภาษีโรงเรือนและที่ดินออกไปจนถึงส้ินเดือนกันยายน 

การจายเงินประกันสังคม 
- นายจางในพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายจะไดรับการยกเวนการสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคมในป 2553 – 2554 

 
การเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุชุมนุม 
มาตรการระยะส้ัน 

- สนับสนุนพื้นที่โดยไมมีคาใชจายสําหรับผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบ เพื่อจําหนายสินคาในบริเวณกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (ถนนโยธี) ซ่ึงจะสามารถรองรับผูประกอบการไดประมาณ 40 ราย 

- รวมกับภาคเอกชน (บริษัท ตลาดดอทคอม จํากัด) จัดทําหลักสูตรการขายสินคาบนเว็บไซดสําหรับ 

ผูประกอบการ “หลักสูตรวิทยไขได : ปนนํ้าใจรานคาไทยพนวิกฤต” ระยะเวลาการฝกอบรม 1 วัน ใหกับผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบโดยไมมี
คาใชจาย 

- ปรับปรุงพื้นที่จอดรถบริเวณลานจอดรถและถนนซอยตาง ๆ ในสยามสแควใหเปนรานคาก่ึงถาวรในพื้นที่ใกลเคียงที่อยูเดิม และงด
การเก็บคาเชา 1 ป 

มาตรการระยะกลาง 

เพื่อเพิ่มภูมิคุมกันทางความคิดใหแกชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 2,000 แหง ใหมีระบบความคิดอยางมีเหตุมีผลแบบวิทยาศาสตร 
สามารถคิดเปน คิดชอบ ไมถูกมอมเมาจากส่ือตาง ๆ ไดงาย อีกท้ังมีจิตสํานึกในการจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา และพระมหากษัตริย อันสอดคลอง
กับแผนปรองดองแหงชาติ ขอท่ี 1 จึงไดจัดใหมีโครงการ “ไทย...น้ีรักสงบ” ข้ึน โดยในเบ้ืองตนจะจัดใหมีกิจกรรมเพื่อสงเสริมการพัฒนา
กระบวนการคิดและพัฒนาอาชีพดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหแกชุมชน จํานวน 500 แหงกอน 
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รายไดคนไทย: การเปลี่ยนแปลงโครงสรางฐานรายได 1 

ประเทศไทยกําลังอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทามกลางปญหาสําคัญหลายดาน ทั้งในเร่ืองปญหาความขัดแยงและการขาดความปรองดองในชาติที่
ทําลายทั้งทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม คนไทยหลายกลุมยังขาดความม่ันคงดานรายไดและการคุมครองทางสังคม รวมทั้งมีปญหาความเหลื่อมล้ํา
ดานรายไดมาอยางตอเน่ืองที่สะทอนถึงการขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษา การบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ การเขาถึงทรัพยากรและบริการ
สาธารณะ การเขาไมถึงสิทธิมนุษยชนที่ยุติธรรมและเปนธรรมที่พึงมีเปนพื้นฐาน รวมทั้งความบิดเบือนของกลไกตลาด กลไกภาษีและการบริหารจัดการ 

รายไดที่ ม่ันคงเปนปจจัยหน่ึงสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสามารถเขาถึงความตองการพื้นฐานของชีวิตในดาน 
ตาง ๆ การวิเคราะหโครงสรางรายไดของประชาชนไทยในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา จากขอมูลผลการสํารวจเศรษฐกิจสังคมและขอมูลบัญชีประชาชาติ
พบวาประชาชนไทยสวนใหญอาศัยรายไดประจําเปนหลัก คิดเปนสัดสวนรอยละ 98.3 ของรายไดรวมในป 2552 และมีขอสรุปสําคัญ ดังน้ี 

(1)    รายไดประจําหลักท่ีเปนตัวเงิน คิดเปนสัดสวนรอยละ 82.8 ในป 2552 เพิ่มข้ึนจากสัดสวนรอยละ 76.1 ในป 2533 โดยเปนรายไดที่เปน
คาจางและเงินเดือนรอยละ 40.3 เพิ่มข้ึนจากรอยละ 36.3 ในป 2533 แตในชวงตั้งแตป 2549 ซ่ึงเศรษฐกิจเร่ิมเขาสูภาวะซบเซาเปนตนมา สัดสวนของ
รายไดจากคาแรงและเงินเดือนลดลงตอเน่ือง ในขณะที่รายไดกําไรสุทธิจากการทําธุรกิจและรายไดจากทรัพยสินมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน สะทอนวาคาแรงและ
เงินเดือนน้ันเปนรายไดที่เพิ่มข้ึนชากวารายไดประเภทอื่น นอกจากน้ี ในชวงที่เศรษฐกิจเร่ิมฟนตัวคาแรงและเงินเดือนจะเพ่ิมข้ึนไดชากวาสวนที่เปนกําไร
สุทธิของภาคธุรกิจ และเน่ืองจากกลุมผูมีรายไดต่ําและปานกลางนั้น ฐานรายไดหลักมาจากคาจางและเงินเดือน ดังน้ัน จึงยังจําเปนตองทบทวนระบบ
คาจางและผลตอบแทนใหมีโครงสรางที่เปนธรรม เหมาะสมกับคาครองชีพและผลิตภาพของแรงงาน และเสริมดวยระบบการคุมครองทางสังคม  

(2) รายไดประจําท่ีไมเปนตัวเงิน ประกอบดวย สวัสดิการหรือบริการที่ไดรับในรูปอื่น ๆ ที่ไมใชตัวเงิน มีสัดสวนลดลงอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะ
ภายหลังภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ซ่ึงสะทอนถึงการบริหารตนทุนของภาคธุรกิจดวยการตัดรายจายสวัสดิการหรือการชวยเหลือ ประกอบกับมีการ
ปรับเขาสูระบบประกันสังคมเปนรูปแบบทางการมากข้ึนดวย  

(3)   รายไดท่ีเปนตัวเงินท่ีไดรับเปนการชวยเหลือ อาทิ เงินสงเคราะห บําเหน็จ บํานาญ มีสัดสวนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจนและตอเน่ืองหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ เม่ือปรับเขาสูระบบประกันสังคมที่มีความครอบคลุมมากข้ึน ในป 2552 รายไดในสวนน้ีมีสัดสวนรอยละ 9.3 โดยที่รอยละ 1 เปนสัดสวนที่
นายจางสนับสนุน เปนการคุมครองทางสังคมแกลูกจาง รายไดสวนน้ีที่เพิ่มข้ึนชวยชดเชยรายไดคาแรงและเงินเดือนที่เพิ่มข้ึนไดเพียงชา ๆ คาดวาภายใต
ระบบสังคมสวัสดิการ รายไดรูปแบบน้ีจะมีแนวโนมสูงข้ึน อยางไรก็ตาม จะเห็นวาระบบสวัสดิการน้ัน ไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและชวยบรรเทา
ปญหาการกระจายรายไดไดเพียงบาง สวนเน่ืองจากรายไดในสวนน้ีคิดเปนสัดสวนต่ํากวารอยละ 10 หากแตสวัสดิการสวนน้ีจะชวยเหลือกลุมที่เกือบจน
และจนไมมากในการปองกันไมใหปญหาความยากจนรุนแรงข้ึน  

(4)   สัดสวนรายไดท่ีเปนกําไรสุทธิจากการทําการเกษตรมีแนวโนมลดลง ในป 2552 มีสัดสวนรอยละ 11.4 จากท่ีสูงสุดรอยละ 15-16 เม่ือ 20 
ปที่แลว สะทอนปญหาการพัฒนาในภาคเกษตรที่ลาหลังกวาการพัฒนาในดานอื่น ๆ ที่เปนที่ทราบกันมาโดยตลอด ดังน้ัน จึงยังเปนขอเท็จจริงที่วาการ
แกปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําน้ันตองเรงแกปญหาและสรางความเขมแข็งภาคเกษตรโดยการพัฒนาภาคเกษตรที่ครบวงจรและยั่งยืน 

  
จากโครงสรางรายไดชี้วา การแกปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดตองอาศัยการปฏิรูปทั้งระบบไปพรอม ๆ กัน ทั้งการปรับฐานเศรษฐกิจเพื่อสราง

ฐานอาชีพและรายไดที่ม่ันคงของคนระดับลาง การสรางความเขมแข็งของชุมชน การแกไขกฎระเบียบทางการคา การตลาด และการลงทุนรวม ทั้งระบบ
ภาษีเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม การสรางความเขมแข็งและขยายความครอบคลุมของระบบการคุมครองทางสังคม อีกท้ังการสรางระบบสวัสดิการ
สังคมและกิจกรรมคืนกําไรสูสังคมที่เกิดจากพลังความรวมมือของทุกภาคสวนในสังคมโดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนและชุมชน 

_______________________________________________________ 
1 นําเสนอเปนประเด็นตอเนื่องจากรายงานภาวะสังคมในไตรมาส 4/2552  ซึ่ง สศช. ไดนําเสนอเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรายไดประชาชาติรวมและรายได
จากคาจางแรงงาน (Compensation of Employees) ท่ีชี้ถึงปญหาความเหลื่อมลํ้าดานรายไดของประเทศ ท่ีจะตองเรงสรางกลไกและแนวทาง 
ตางๆ รวมทั้งระบบการคุมครองทางสังคม ในการชวยใหเกิดการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาที่ดีขึ้น  ภายใตหัวเรื่อง “การวัดความกาวหนาของ
ประเทศ: รายไดคาจางแรงงาน ตัวชี้วัดหนึ่งของคุณภาพชีวิต” 
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รายไดครัวเรือนจําแนกตามแหลงที่มา
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รายไดท่ีไมเปนตัวเงิน รายไดอ่ืนๆ+รายไดจากทรัพยสิน
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แผนภูมิที่ 6  อัตราการฆาตัวตายตอประชากรแสนคน 

 
ท่ีมา  ขอมูลป  2535 – 44 จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
        ขอมูลป 2545 – 52 จากสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงาน  
        ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางกลุมใดกลุมหนึ่ง จนทําใหมีอาการทางกาย จิตใจ มีปญหา
พฤติกรรมและกระทบตอสัมพันธภาพกับผู อ่ืน และจาก
สถานการณวุนวายทางการเมืองท่ียืดเย้ือสงผลใหเกิดกลุม
อาการดังกลาวเพ่ิมขึ้น มีประชากร 1 ใน 4 ท่ีเปนโรคเครียดจาก
การเมือง และผลสํารวจของกรมสุขภาพจิตในระหวางวันท่ี 20 – 
22 เมษายน 2553 พบวา ดัชนีชี้วัดความสุขของคนไทยลดลง
อยางมาก คนไทยทั่วประเทศรอยละ 32 หรือกวา 20 ลานคน 
มีภาวะความเครียดและวิตกกังวลจากปญหาการเมืองและการ
ชุมนุม สอดคลองกับผลการวิจัยของเอแบคเรียลไทมโพลล เรื่อง
ปญหาความเครียดและทางออกในบรรยากาศขัดแยงทาง
การเมือง ในพ้ืนท่ี 17 จังหวัดจํานวน 1,394 ครัวเรือน ระหวาง
วันท่ี 5-6 มีนาคม 2553 ท่ีพบวา กลุมตัวอยางรอยละ 67.3 รูสึก
เครียดตอบรรยากาศความขัดแยงทางการเมืองในปจจุบัน  

ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเปนอีกปญหาสําคัญท่ีสงผล
กระทบตอสุขภาพจิตของคนไทย กรมสุขภาพจิตไดทําการ
สํารวจสุขภาพจิตของคนไทยในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและ
พบวาคนกรุงเทพฯ มีความเส่ียงท่ีจะมีปญหาสุขภาพจิต
เพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ 15.5 ในป 2551 เปนรอยละ 17.5 ใน
ป 2552 ส่ิงท่ีมีอิทธิพลตอสุขภาพจิตของคนกรุงเทพฯ คือ 
เรื่องเศรษฐกิจ และการรับขอมูลขาวสารท่ีหล่ังไหลเปน
จํานวนมากมายและขาดระบบการกลั่นกรองที่เหมาะสม
โดยเฉพาะการรับรูขาวสารผานทางส่ือทางสังคม (Social 
medias) และเครือขายทางสังคม (Social networks) ท่ีหาก
ขาดการกล่ันกรองก็กลายเปนพิษภัยท่ีตองระมัดระวัง    

ปญหาสุขภาพจิตในสังคมไทยเปนประเด็นเฝา
ระวังท่ีมีลําดับความสําคัญเพิ่มข้ึนภายใตสภาพแวดลอม
การดําเนินชีวิตท่ีมีความเส่ียงมากขึ้น ไดแก (1) ปญหา
สุขภาพจิตขั้นรายแรงท่ีอาจนําไปสูการฆาตัวตาย อันเปน
ผลกระทบตอเนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ขอมูล
อัตราการฆาตัวตายในชวง 20 ปท่ีผานมาชี้วาวิกฤต
เศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในแตละครั้งจะตามมาดวยอัตราการฆา

ตัวตายท่ีเพ่ิมขึ้นใน 2-3 ปหลังจากนั้น3 ดังนั้นจึงตองเฝา
ระวังถึงผลพวงจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นตั้งแต
ปลายป 2551 และตลอดป 2552 อาจจะทําใหมีปญหา
สุขภาพจิตรุนแรงเพิ่มขึ้นไดในป 2553 (2) ความขัดแยงใน
สังคมบ่ันทอนสุขภาพจิต (3) การรับรูขาวสารมากเกินไป 
โดยเฉพาะขาวสารในลักษณะชี้นํา ใชภาษาขาวท่ีรุนแรง

                                          
3  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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ตารางท่ี 3   จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส ป 2552 - 2553 

                                                                                                               หนวย : ราย 

โรคเฝาระวัง 
2552 2553 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
ปอดอักเสบ 32,175 25,596 38,985 35,099 34,064 
ไขหวัดใหญ 3,122 21,119 44,314 13,319    25,856 
หัด 2,406 1,488 1,274 646 759 
ไขกาฬหลังแอน 17 16 13 5 7 
ไขเลือดออก 7,131 20,301 17,307 9,911 11,287 
ไขสมองอักเสบ 95 117 112 135 121 
บิด 4,157 4,526 2,750 2,363 3,507 
อหิวาตกโรค 3 202 26 160 417 
มือ เทา ปาก 1,960 2,043 1,622 1,600 5,821 
ฉ่ีหนู 536 749 1,747 1,826 701 
พิษสุนัขบา 5 3 2 3 8 
รวม 51,607 76,160 108,152 65,057 82,547 
อัตราตอประชากร
แสนคน 

81.41 120.14 170.61 102.63 129.94 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา  กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

 

  ตารางท่ี 4 จํานวนผูปวยดวยโรคอหิวาตกโรค ป  2550 - 2553 

ป จํานวน 

2546 1,002 

2547 2,130 

2548 279 

2549 35 

2550 986 

2551 248 

2552 391 

2553 (ม.ค. – 20พ.ค.) 534 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  
 
 

หรือย่ัวยุใหเกิดความเขาใจผิด เปนปจจัยหนึ่งท่ีกระตุน 
ใหเกิดความเครียด และ (4) สังคมท่ีผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น  
มีปญหาถูกทอดท้ิงและความยากจน จะเห็นวาปญหาโรค
ซึมเศราของผูสูงอายุนั้นเพ่ิมขึ้น  

การแกปญหาสุขภาพจิตและการทําใหสังคมมีความนาอยู
ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายท้ังภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือใหประชาชนนําความรูในการเสริมสรางพลังสุขภาพจิต 
สรางภูมิคุมกันฝาวิกฤตในสถานการณปจจุบัน สามารถปรับตัว
อยูในสังคมไดอยางมีความสุข ลดความตึงเตรียดในจิตใจและ
ชวยปองกันปญหาสุขภาพจิต  

ไขหวัดใหญยังคงเปนปญหาตอเน่ือง และการระบาดของ
อหิวาตกโรคตลอดทุก 3 ป 

การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังในไตรมาสแรกของป 
2553 มีผูปวยรวม 82,547 ราย เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของ
ป 2552 รอยละ 59.9 โดยที่การระบาดของไขหวัดใหญยัง
เพิ่มข้ึนมากตอเน่ืองจากปลายปท่ีแลว ในไตรมาสแรกป 
2553 มีผูปวยมากกวา 2 หมื่น 5 พันคน ท้ังนี้ สาเหตุหนึ่งมา
จากประชาชนละเลยในการปองกันตนเองเมื่อขาวสารการ
ระบาดของไขหวัดใหญเริ่มเลือนหายไป จึงยังจําเปนตองมี
มาตรการในการปองกันท่ีเขมขนจริงจงัและตอเนื่อง 

ผูปวยอหิวาตกโรคเพิ่มขึ้นมาก ต้ังแตเดือนมกราคม –  
20 พฤษภาคม 2553 มีจํานวนผูปวย 534 ราย  มากกวาจํานวน
ผูปวยในป 2552 ท้ังปท่ีมีเพียง 391 ราย  โดยผูปวยสวนใหญเปน
กลุมลูกเรือประมงแรงงานตางชาติท่ีเกิดการแพรเชื้อในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายฝงทะเล จากรายงานของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
พบวา จะมีการระบาดรุนแรงของโรคอหิวาตกโรคทุก 3 ป ซึ่งการ
ระบาดรุนแรงคร้ังสุดทายคือในป 2550 มีผูปวย 986 ราย ดังนั้นในป 
2553 จะเปนปท่ีตองเฝาระวังท่ีสําคัญโดยเฉพาะเปนปท่ีประสบกับ
ภาวะภัยแลงและขาดน้ําสะอาดสําหรับกินใช ท่ีเส่ียงตอการเกิดโรค
ทองรวงและอหิวาตกโรคไดงาย ท้ังนี้กรมควบคุมโรคไดมีมาตรการ
ควบคุมและปองกันโรคในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังรณรงคใหความรูแก
ประชาชนในการปองกันและดูแลตนเอง ใหแตละจังหวัดเขมงวดตรวจ
ตราเรื่องอาหารและน้ําท่ีวางจําหนาย และเพ่ิมประสานขอมูลในระดับ
ทองถ่ินใหมีความพรอมในการรับมือมากขึ้น นอกจากนื้โรคมือ เทา 
ปาก เพ่ิมขึ้นจาก 1,960 ราย เปน 5,821 ราย สวนใหญเปนในกลุม
ทารกและเด็กเล็ก แหลงแพรระบาดไดแก สถานรับเล้ียงเด็กและ
โรงเรียนอนุบาล เนื่องจากเด็กยังไมรูจักวิธีรักษาความสะอาด
เพียงพอ จึงทําใหเกิดโรคและติดตอกันไดงาย 
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แผนภูมิที่ 7  คาใชจายการบริโภคของครัวเรือนหมวดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

และยาสูบ ป 2549-2553  (ราคาปจจุบัน)        
                                                                                 (หนวย : พันลานบาท) 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 
 
แผนภูมิที่ 8 คาใชจายการบริโภคของครัวเรือนหมวดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

และยาสูบ ป 2549-2553 (ราคาป 2531)            
                                                                                                                           (หนวย : พันลานบาท) 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
ตารางท่ี 5 พฤติกรรมและทัศนคติของหญิงไทยอายุ 15-30 ป ตอการสูบบุหร่ี  

เหตุผลที่ทําใหผูหญิงตองการสูบบุหรี่ รอยละ 

1. ความเคยชิน / สูบมานานแลว 63.7 
2. ตองการผอนคลายความเครียด ความหงุดหงิด 49.9 
3. สูบฆาเวลา เนื่องจากไมรูจะทําอะไร 18.9 
4. ชอบรสชาติของบุหรี่/คุนเคยในรสชาต ิ 17.7 
5. เปนเรื่องงธรรมดา ไมใชสิ่งเลวราย 16.9 
6. ชวยในเรื่องการขับถาย 15.5 
7. ทําใหบรรยากาศการสังสรรคมีความเพลิดเพลิน 15.3 
8. เพื่อนชวนใหสูบบุหรี่ / สูบตามเพื่อน 10.5 

ที่มา : สํานักวิจัยเอแบคโพลล 

 

 

ผลิตภัณฑสุราและบุหร่ีในรูปแบบใหมเกิดข้ึนอยาง
ตอเน่ืองและมีพิษภัยมากข้ึน  

คาใชจายการบริโภคบุหรี่ของครัวเรือนไทยลดลงจาก 
5,575 ลานบาทในไตรมาสหนึ่งของป 2552 (ราคาป 2531) 
เปน 5,186 ลานบาทในป 2553 หรือลดลงรอยละ 7.0 
เชนเดียวกับคาใชจายการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ี
ลดลงรอยละ 4.7 จากมูลคา 39,214 ลานบาทในไตรมาส
หนึ่งของป 2552 เหลือเพียง 37,375 ลานบาทในป 2553 

แมวาในภาพรวมคาใชจายเพ่ือการสูบบุหรี่และด่ืม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีแนวโนมลดลง แตรูปแบบผลิตภัณฑ
บุหรี่และเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีการเปล่ียนแปลงในรูปแบบ
ใหมท้ังในเรื่องรสและกล่ินเพ่ือจูงใจผูบริโภคอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะในกลุมท่ีเปนเด็กและเยาวชน และเปนลักษณะ
แฝงท่ีผูบริ โภคไมรู เท า ทันผลขางเคียง ท่ีแทจริ ง  ท้ั ง
ผลกระทบตอตนเองและผูอ่ืน ท้ังนี้ องคการอนามัยโลกระบุ
วา การด่ืมสุรากอปจจัยเส่ียงตอสุขภาพเทียบเทากับโรคราย 
3 โรครวมกัน คือ โรคหัด วัณโรค และมาเลเรีย และ 1 ใน 4
ของผูท่ีเสียชีวิตกอนวัยอันควรในชวงอายุ 15-29 ป มี
สาเหตุเกี่ยวของกับการด่ืมสุรา4    

การสูบบุหรี่อิเล็กทรอนิกสหรือ E-Cigarette เปนท่ีนิยม
อยางแพรหลายของกลุมวัยรุนในปจจุบันโดยเฉพาะสตรี 
โดยมีการส่ังซื้อทางอินเทอรเนต ประกอบดวย บุหรี่ 1 ตัว 
และนํ้ายาท่ีระบุเปนนิโคตินสกัด 1 ขวด ซึ่งมีกล่ินหอมและ
รสปรุงแตงหลากหลาย เชน วานิลลา ช็อคโกแล็ต มินท และ
กล่ินผลไมรวม จูงใจเด็กและเยาวชนมากขึ้น เพราะเขาใจ
ผิดวาเปนบุหรี่ท่ีปลอดภัยตอสุขภาพ แตปริมาณนิโคติน  
1 มวนจากบุหรี่รูปแบบใหมนี้ สูงเทากับสูบบุหรี่ท่ัวไปถึง  
15 มวน ดวยพิษภัยท่ีมากมายนี้ทําใหหลายประเทศไดส่ัง
หามการใชสินคาดังกลาวแลว เชน ออสเตรเลีย บราซิล 
อิสราเอล เปนตน  

นอกจากนี้ ในปจจุบัน ไดมีผลการศึกษาแสดงถึงควันบุหรี่ท่ี
ตกคางหรือเกาะติดอยูตามส่ิงของเครื่องใชตาง ๆ ในสถานที่ท่ีมี
การสูบบุหรี่นั้นเปนพิษภัยจากบุหรี่ท่ีเรียกวา ”ควันบุหรี่มือสาม” 
อันเปนผลจากควันบุหรี่ท่ีเกาะติดอยูตามเคร่ืองใชตาง ๆ และ
เส้ือผา ซึ่งยังมีพิษในการกอใหเกิดสารกอมะเร็ง หากสูดหายใจ
เขาไปหรือถูกสัมผัสทางผิวหนังแมวาพิษจะไมมากเทากับผลจาก 

                                          
4 อางอิงจากชุดขอมูล “กาวทันแอลกอฮอล” จัดทําและเผยแพรโดย โครงการพัฒนาเครือขายควบคุมการบริโภคแอลกอฮอลระดับสากล  
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 
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แผนภูมิที่  9

ที่มา : สํานักง

 

 

 
 
 

การณร
เสียชีวิตโดยต
จําหนาย การ

1. กฎ
กฎกระทรวงว
โดยเฉพาะอย
รับผิดชอบ” น

2. กฎห
และขอความ
ภาพคําเตือน
วันที่ 29 มีนา
ถึงการโฆษณ
อยูตลอดเวลา
       นอกจา
สุขภาพของ
คุมครองสุขภ
หามสูบบุหรี

ไตรมาสหนึ่ง ป 2

กรรมการพัฒนาก

9 จํานวนคดีอาชญ

งานตาํรวจแหงชาติ 

รงคของภาครัฐโดยก
ตลอด และการดําเนิ
รควบคุมการโฆษณา
ฎกระทรวงที่ออกตา
วาสามารถดําเนินกา
ยางยิ่งมีความเห็นร
น้ันมีผลตอการลดภั
หมายท่ีออกตาม พ.ร
มคําเตือนถึงพิษภัย
นภัย 10 ภาพ พิมพ
าคม 2553 อยางไรก็
ณาผานอินเตอรเน็ต 
า  
ากน้ัน ยังไดมีปร
งผูไมสูบบุหร่ี แล
ภาพของผูไมสูบบ
ร่ีทั้งหมด สถานทีท่

2553               

ารเศรษฐกิจและส

ญากรรม 3 ประเภท
ป 2551 – 2553 

กระทรวงสาธารณสุ
นินนโยบายสาธารณ
า และการสงเสริมกา
ม พ.ร.บ. ควบคุมเค
ารโฆษณาประชาสัม
รวมกันมากข้ึนวานโ
ภยัจากสุรานอยมาก 
ร.บ. ควบคุมผลิตภัณ
ยบุหร่ีซิการ พ.ศ. 25
ดวย 4 สี มีพื้นที่ขน
กต็าม ทั้ง พ.ร.บ. ควบ
 และผลิตภัณฑบุห

ระกาศกระทรวงสา
ละกําหนดสวนหนึ
บุหร่ี พ.ศ. 2535 
ที่หามสูบบุหร่ีในอ

                     

สังคมแหงชาต ิ

ทหลัก รายไตรมาส

สุขไดออกนโยบายใน
ณะน้ัน มุงเนนในการ
ารขาย การแกไขกฎร
คร่ืองด่ืมแอลกอฮอ
มพันธได โดยตองเข
โยบายการปรับพฤติ
   
ณฑยาสูบ พ.ศ. 253
552 โดยมีสาระวาด
นาดรอยละ 55 บนซ
บคุมผลิตภัณฑยาสู
หร่ีในรูปแบบใหม จึง

าธารณสุขฉบับที่ 
น่ึงสวนใดหรือทั้ง
สาระสําคัญของป
อาคารแตสามารถ

                     

 
เ
ผ
ก

ส 

 

คด

ลด
ลด
เดี
แล
4.
สว
มา
ตร
คา
งา
ปร

ลด
จา
พบ
ยา

นการสงเสริมสุขภา
รเขาไปจัดการกับเงื่
ระเบียบใหมีความชั
อลป 2551 มาตรา 3
ขาหลักเกณฑตามที
ติกรรมระดับบุคคลน

35 คือ ประกาศกฎกร
ดวย การบังคับใหบริ
ซองบุหร่ีดานหนาแล
สูบ พ.ศ. 2535 และ พ
งจําเปนตองมีการป

 19 พ.ศ. 2553 
งหมดของสถานที
ประกาศเปนการกํ
ถจัดพื้นที่สูบบุหร่ีไ

                     

“ควันบุหรี่มือสอ
เฝาระวังท่ียังมีค
ผลพวงตามมาข
การบังคับใชกฎร

ดีอาชญากรรม

ไตรมาสแร
ดลง โดยคดีป
ดลงจากไตรม
ดียวกันของป 2
ละเพศ มีจํานว
7 และลดลงจา
วนหนึ่ ง ท่ี ทําใ
าตรการเชิงรุก
รวจสกัดในจุดเป
าดวาภาวะเศร
านเ พ่ิมขึ้น  ก็
ระทุษรายตอท

คดียาเสพติ
ดลงจากไตรมา
ากไตรมาสส่ีข
บวา ผูใชแรงง
าเสพติดมากท่ี

าพของคนไทยในกา
อนไขสภาพแวดลอ

ชดัเจนและเขมงวดมา
32 วาดวย การหาม
ที่กําหนด ทั้งน้ี ตองใ
น้ัน ปฏิบัติไดยากแ

ระทรวงสาธารณสุข 
ริษัทผูผลิตหรือนํา
ละดานหลังทุกซอง พ
พ.ร.บ. คุมครองสุขภ
รับปรุงกฎหมายให

เร่ืองกําหนดชื่อห
ที่สาธารณะดังกล
กําหนดสถานที่หา
ไวนอกอาคารได 

                     

อง” ก็ตาม พิษภ
ความสําคัญเรง
องการเปนโรคถ
ระเบียบเกี่ยวกับ

มโดยรวมในไ

รกของป 255
ประทุษรายตอ
มาสกอนรอยล
2552 รอยละ 1
น 7,903 คดี ล
ากไตรมาสเดีย
ใหคดีอาญาล
ก เชน จัดกําลั
ปล่ียว/ จุดลอแห
รษฐกิจท่ีกลับ
มีสวนชวยทํ
รัพยลดลง 

ตดิซึ่งมีสัดสวน
าสเดียวกันของ 
ของป 2552 ร
งานวัย 20-24
สุด และผูมีอาชี

ารลด ละ เลิกอบาย
อมที่เกี่ยวของกับกา
ากข้ึน ประกอบดวย
มโฆษณาเครื่องด่ืม
ใหความสําคัญกับก
และขาดผูรับผิดชอบ

เร่ือง หลักเกณฑ วิ ี
าเขาบุหร่ีทุกชนิดที
พรอมเบอรโทรสายด
ภาพของผูไมสูบบุห
ทันกับพัฒนาการท

หรือประเภทของส
ลาว เปนเขตสูบบุ
ามสูบบุหร่ี โดยแบ
และสถานที่ที่อนุญ

คว

                    3

ภัยจากการสูบบุ
ดวน โดยเฉพาะ
ถุงลมโปงพองแ
บเขตปลอดบุหรีต่

ไตรมาสแรกล

3 จํานวนคดีอ
อทรัพย รับแจ
ละ 13.5 และล
13.3 สําหรับคดี
ลดลงจากไตรม
ยวกันของป 2
ลดลงอาจมีผ
ังสายตรวจเฝา
หลมอยางเขมง
มาฟนตัวดีขึ้น
ทําใหคดียาเส

นมากท่ีสุด จําน
ป 2552 รอยละ
รอยละ 12.4 ใ
4 ป กระทําคว
ชีพรับจาง 39,

มุขตางๆ  ที่เปนสา
ารด่ืมและการสูบ เช
ย 
มแอลกอฮอล ยกเวน
การบังคับใชกฎหมา
บ การรณรงคใหคว

ธีการ และเงื่อนไขก
ที่นํามาจําหนายในป
ดวนเลิกบุหร่ี 1600 
หร่ี พ.ศ. 2535 ยังไม
ทั้งในเรื่องโฆษณาแล

สถานที่สาธารณะ
บุหร่ีหรือเขตปลอ
บงออกเปน 3 กลุ
ญาตใหสูบบุหร่ีใน

วามม่ันคง

31 พฤษภาคม 25

                     

หรี่จึงเปนประเด็
ะมีภาระโรคท่ีเป
ละมะเร็งปอดที่
ตองมีความจริงจ

ลดลง   

อาญาโดยรวม
ง 13,182 คดี
ลดลงจากชวง
ดีชีวิต รางกาย
มาสกอนรอยละ
2552 รอยละ 6
ผลจากการใช
าระวัง ตั้งดาน
งวด นอกจากนี้
นและมีการจาง
สพติดและคดี

นวน 56,887 คดี
ะ 1.6 และลดล
ในรายกลุมคน
ามผิดเกี่ยวกับ
706 คน เขารับ

าเหตุของการปวยแ
ชน มาตรการภาษี ก

นตามที่ประกาศไวใ
ายอยางมีประสิทธิผ
ามรูตอการ “ด่ืมอย

การแสดงฉลากรูปภา
ประเทศไทยตองพิม
 ซ่ึงมีผลบังคับใชเมื
สามารถครอบคลุมไ
ละรูปแบบผลิตภัณ

ะที่ใหมีการคุมครอ
อดบุหร่ีตาม พ.ร.บ
ลุมหลัก คือ สถาน
นอาคารได 

ทางสังคม

553 
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ชญากรรม 3 ประ

มผูตองหาคดียาเ

า จําแนกตามอาชี
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ารบําบัดรักษา
3,049 คน และ

อยางไรก็ต
อมูลรายป พ
ารเฝาระวัง ปอ
าเนินการอยางเ
ละอายุผูเสพน
ะหวาง 10-14 
รองการปองกั
มรรถภาพผูติ
วนรวมในการ
าหรับการดําเนิ
นนการมีสวน
ระชาชน นั้น ป
หองคกรปกค
สริมสรางความ
ลไกในการปอง
) สงเสริมและ
 เชน ศูนยพัฒ
งคมและความ
ละรวมกันทําง
วมมือจาก ส่ือ
นังสือพิมพทอ
ณรงคปลูกฝงค
วามเขมแข็งใน
รางครอบครัวเข

ดก็หายเปนภยั

ปญหาเด็ก
ากสถิติขอมูลคน
อตานการคามนุ
จงบุคคลสูญหาย
รกของป 2553 ม
ากไตรมาสแรกข
านมากที่สุดคือ
ากบานดวยควา
องวันก็กลับมา
ากแรงกดดันภา
นในครอบครัวที

                     

ามากที่สุด รอ
เกษตรกร 11,9

ตาม หากพิจา
บวาคดียาเส
องกันและปราบ
เขมขน โดยเฉพ
อยลงเรื่อย ๆ 
ป ทุกฝายตอ

กัน การปราบ
ติดยาเสพติด
รคนหาผูคา ผู
นินยุทธศาสตรรั
นรวมของภาค
ประกอบดวยแน
รองสวนทอง
มเขมแข็งครอบ
งกัน ชวยเหลือ
สนับสนุนใหภา
ฒนาครอบครัว
มั่นคงของมนุ
านดานยาเสพ
อทุกประเภท
องถ่ิน องคกร
านิยม และเผย
นครอบครัวใหเ
ขมแข็งในประช

ยรายคุกคามเ

กหายในชวงปด
นหายทั่วประเทศ
นุษย มูลนิธิกระจ
ยเพ่ิมขึ้นจากป 2
มีการรับแจงผูสู
ของปกอน รอยล
อ กลุมเด็กและเ
ามสมัครใจประ
าเฉล่ียวันละ 10-
ายในครอบครัวที
ท่ีมีความคิดเห็น

                    3

องลงมาเปนก
927 คน 

ารณาแนวโนม
สพติดยังมีแน
บปรามยาเสพติ
พาะการใชยาเส
เปนกลุมเด็กแ
งรวมมือกันอย
ปราม การบํ
 ใหประชาค
ผูเสพ และผูติ
รั้วครอบครัวใน
ครัฐ ภาคเอก
นวทางตาง ๆ 
งถ่ินเขามามีบ
บครัวในแตละ
อ ดูแลและแกป
าคประชาสังคม
ในชุมชน อาส
ษย เปนตน เข
พติด และ (3) 
ทในพ้ืน ท่ี  เชน
รภาคธุรกิจใน
ยแพรความรูเกี่
เกิดกระแสควา
ชาชนทุกพ้ืนท่ี 

ด็กและเยาวช

ดภาคเรียนเพ่ิม
ศของศูนยขอมูล
จกเงา พบวาในป
2551 รอยละ 2.
สูญหายทั้งส้ิน 1
ละ 1 กลุมเส่ียงที
เยาวชนอายุ 11
ะเภทท่ีหายออ
-15 ราย สาเห
ท่ีมาจากชองวา
นไมตรงกัน 

31 พฤษภาคม 25

                     

ลุมคนวางงาน

มระยะยาวจาก
นวโนมเพิ่มข้ึน
ติดจึงยังคงตอ
สพติดรุนแรงขึ้น
และเยาวชนอา
ยางจริงจังท้ังใน
าบัดและฟนฟ
มและชุมชนมี
ติดยาในชุมชน
นระยะที่ 2 โด
กชน และภาค
คือ (1) ผลักดัน
บทบาทในกา
ะพ้ืนท่ี เพ่ือเปน
ปญหายาเสพติด
ม เครือขายตา
สาสมัครพัฒน
ขามามีบทบาท

ระดมความ
น  วิท ยุชุมชน
พ้ืนท่ี เพ่ือรวม
กีย่วกับการสรา
ามตื่นตัวในกา
 ทุกระดับชั้น   

ชนมากข้ึน 

มขึ้นเกือบทุกป
ลคนหายเพ่ือกา
ป 2552 มีการรับ
9 และในไตรมา
100 ราย เพ่ิมขึ้น
ท่ีหายตัวออกจาก
1-15 ป โดยหา
อกจากบานวัน
หตุเกิดจากปจจั
างระหวางวัยขอ
และปจจัยจาก

553 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ                       13 

 

 
ตารางท่ี 7 จํานวนผูสูญหายจําแนกตามอายุป 2548-มี.ค.53 

บุคคลสูญหาย
แยกตามชวงอายุ 

2548 2549 2550 2551 2552 
2553 

(มค.-มึค.) 

0-10 ป 11 15 4 12 21 4 

11-15 ป 31 134 112 151 136 44 

16-18 ป 26 75 56 78 80 23 

19-30 ป 61 28 14 29 35 9 

31-50 ป 35 18 11 29 29 8 

51 ปข้ึนไป 22 22 14 23 37 9 

ไมไดระบุปเกิด 9 3 1 6 1 3 
รวม 195 295 212 328 339 100 

ที่มา : ศูนยขอมูลคนหายเพื่อการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 14 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย และมูลคาความเสียหาย 

ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

แรงกดดันภายนอกในชวงคาบเกี่ยวท่ีเทคโนโลยีเขามามีบทบาท
สําคัญในชีวิตประจําวัน การติดเกมออนไลน ถูกลอลวงผาน
เครือขายท่ีเปนท่ีนิยมในกลุมวัยรุน โดยเฉพาะการแชทผาน 
ไฮไฟว เฟสบุค ทวิตเตอร รวมท้ังกิจกรรมในชวงปดเทอมท่ีทําให
เด็กไดมีโอกาสสานสัมพันธกับบุคคลภายนอก เชน การเรียน
พิเศษ การไปเท่ียวกับเพ่ือน การทํางานพิเศษในชวงปดเทอม 
เปนตน  

จากรายงานสถิติคนหายจากการ “แชท” ของศูนยเฝา
ระวังภัยเทคโนโลยี มูลนิธิกระจกเงา พบวา มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่อง เฉพาะในป 2552 มีจํานวน 23 ราย พบแลว 7 
ราย และในป 2553 ถึงเดือนมีนาคมมีจํานวน 4 ราย พบแลว 
1 ราย และทุกรายเปนหญิงวัยรุนท่ีมีเรื่องความรักมาเกี่ยวของ 
เมื่อผูปกครองพบไปแจงความ มักถูกมองวาเด็กอาจหนีเท่ียว
หรือไปพักอยูกับเพ่ือน หรือยกเง่ือนไขเรื่องเวลาครบ 24 
ชั่วโมงมาเปนเหตุไมยอมรับแจงความ รวมท้ังการขาด
พยานหลักฐานและขอมูลของผูกระทําผิด ทําใหทางเจาหนาท่ี
ตํารวจมีความยากลําบากในการติดตาม  อีก ท้ังไมมี 
การประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลและภาพเด็กเพ่ือติดตามเด็ก
หายตามส่ือทุกแขนงอยางท่ัวถึง  

ดังนั้น ทุกภาคสวนตองใหความสําคัญและดําเนินการ
อยางจริงจังท้ังในเชิงการปองกันและการชวยเหลือเด็กหาย 
ภาครัฐควรมีมาตรการปองกันและมีการบังคับใชกฎหมาย
ดานส่ือสรางสรรคอยางจริงจัง ลดและควบคุมพ้ืนท่ีเส่ียงตาง ๆ 
เชน รานเกมส รานอินเตอรเน็ต ผับบาร พรอมท้ังมีประกาศ
เตือนภัยในพ้ืนท่ีเส่ียง โดยดําเนินการรวมกับองคกรเครือขาย
ชุมชน/สังคม รวมท้ังมีการเสริมสรางความรูสําหรับผูปกครอง
เพ่ือเขาใจความเคล่ือนไหวของเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีบุตร
หลานเขาถึง ในขณะท่ีการปฏิรูปการศึกษาก็ไดวางแนวทาง
ในการสงเสริมใหเด็กเรียนรูทักษะการดํารงชีวิตและการ
เรียนรูจากส่ิงรอบตัวนอกหองเรียนมากขึ้น  

อุบัติเหตุการจราจรทางบกลดลง  

การเกิดอุบัติเหตุการจราจรทางบกในไตรมาสแรกของ 
ป 2553 มีจํานวน 18,501 ราย ลดลงจากไตรมาสแรกของป
กอน รอยละ 27.6 มีผูเสียชีวิต 2,816 ราย และมูลคาทรัพยสิน
เสียหาย 536 ลานบาท ลดลงจากไตรมาสแรกของปกอน  
รอยละ 12.9 และ 27.6 ตามลําดับ ประเภทรถท่ีเกิดอุบัติเหตุ
มากที่สุดไดแก รถจักรยานยนต จํานวน 7,877 คัน คิดเปน
รอยละ 38.8 ของรถที่เกิดอุบัติเหตุ รองลงมาเปนรถยนตนั่ง 
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เด็กถูกลักพาตัว 
กลุมเด็กเปาหมายของมิจฉาชีพ สวนใหญมักเปนเด็กชาย/หญิง ท่ี

มีอายุในชวงแรกเกิด-13 ป มีผิวพรรณดี การแตงกายดูมีฐานะ และมักเชื่อ
บุคคลแปลกหนางาย เปนท่ีตองการท้ังของตลาดทางเพศและตลาดคาแรงงาน 
กลุมเด็กชายมีความเสี่ยงในการลักพาตัวไดมากกวาเนื่องจากมักไมแสดง
อาการรองไห ลอหลอกดวยของเลนไดงาย อีกท้ังผูปกครองไมคอยดูแล
ติดตามพฤติกรรมเทากับเด็กหญิง ท้ังนี้สถานท่ีท่ีเด็กมักถูกลักพาตัวไดงาย
จะเปนสถานท่ีใกลบานท่ีทางครอบครัวมักพาบุตรหลานไปพักผอนบอยจน
เกิดความรูสึกปลอดภัยทําใหละเลยการเฝาระวังบุตรหลาน เชน หางสรรพสินคา 
สวนสาธารณะ สนามหลวง สนามเด็กเลน  โรงเรียน  

วิธีการลอลวงเด็ก มักใชวิธีการตีสนิทกับเด็กโดยซื้อขนม ของเลน 
หรือชักชวนใหเด็กไปเลนเกมส ไปเท่ียว หรืออางวาผูปกครองขอใหมารับ 
หรือกลาวหาวาเด็กไดกระทําความผิดตองนําตัวไปสอบสวน  สวนกรณีลักพา
ตัวเด็กมีหลายวิธีการ เชน แกงรถตู หรือวิธีการอ่ืนใดที่ทําใหเด็กหลงเชื่อและ
บุคคลอ่ืนไมเกิดความสงสัย ปลายทางท่ีเด็กถูกลักพาตัวเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน เด็กเล็กถูกสงออกขายเปนบุตรบุญธรรมชาวตางชาติ เด็กโตถูก
นําไปใชแรงงาน เปนขอทาน เขาแกงโจรกรรมกออาชญากรรม หรือประโยชน
ทางเพศ หรือเพื่อความเสนหาสวนตัว จากสถิติพบวาสาเหตุของการหายตัว
อันดับแรกคือ ถูกหลอกลวงเพื่อคาบริการทางเพศ รองลงมาคือสมัครใจ
หลบหนีออกจากบาน 



ภาวะสังคมไทยไ

 

สํานักงานคณะก

 

 
ตารางท่ี 8 ป

ประเภ
อุบ

รถจักรยาน
รถยนตนั่ง  
รถปคอัพ 
จักรยาน 
แท็กซี ่
รถตู 
รถโดยสารข
รถบรรทุก 1
รถบรรทุก 6
สามลอเคร่ือ
สามลอ 
อื่น ๆ  

ที่มา : สํานักง
 
แผนภูมิที่ 1

ที่มา : กรมปอ

 
ตารางท่ี 9 จํ
               ใ

 

พ.ศ. 

2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

ที่มา : กรมปอ
 

           
5 อุบัติเหตุ

12.2 และ
การใชรถ
ผูเสียชีวติ

5

ไตรมาสหนึ่ง ป 2

กรรมการพัฒนาก

ประเภทรถที่เกิด
ภทรถที่เกิด
บัติเหตุ 
ยนต 
 

ขนาดใหญ 
10 ลอขึน้ไป 
6 ลอ 
อง 

งานตาํรวจแหงชาติ 

15 สถิติอุบัติเหตทุ


องกันและบรรเทาสา

จํานวนคร้ังการเกดิ
ในชวงเทศกาลสงก

จํานว
ในช

สงกรานต

32,533 
25,533 
12,074 
5,327 
4,274 
4,243 
3,977 
3,516 

องกันและบรรเทาสา

                
ตุทางถนนชวงเท
ะมีผูเสียชีวิต 361
ถกระบะบรรทุกผู
ตหลายรายในครา

0

5000

2552

373

4332

ผูเสียชีวิต (คน)

2553               

ารเศรษฐกิจและส

อุบัติเหตุจราจรท
ป 2552 

ไตรมาส 1 
14,623 
10,667 
6,625 
930 

1,656 
634 
607 
815 
582 
230 
98 
363 

ทางถนนในชวงเท
ป 2552 – 2553 

ธารณภัย กระทรวงม

ดอุบัติเหตุจราจรท
กรานต พ.ศ. 2546
วนการเกิดอุบัติเหต
ชวงเทศกาล (ครั้ง) 
ต อัตราเพิ

(รอย
 

-21
-52
-55
-19
-0.7
-6.3
-11

ธารณภัย กระทรวงม

                 
ศกาลสงกรานต 
 ราย ลดลงรอยล
ผูโดยสารในกระบ
าวเดียวกัน 

2553

361

3802
3977

ผูบาดเจ็บ (คน) อ

                     

สังคมแหงชาต ิ

ทางบกทั่วราชอาณ
Q1ป 2553 
ไตรมาส 1 

10,637 
7,677 
4,814 
468 

1,220 
496 
382 
633 
478 
159 
43 
403 

ทศกาลสงกรานต
 

มหาดไทย 

ทางถนน 
6-2553 
ตุ   
 
พิ่ม/ลด 
ยละ) 

.5 

.7 

.9 

.8 
7 
3 
.6 
มหาดไทย 

 
ป 2553 เกิดอุบั
ละ 3.2 ยานพาหน
บะทายจํานวนม

3516

อุบัติเหต ุ(ครั้ง)

                     

ณาจักร  

ต 

 

แล
กฎ
ขับ
ใน
รอ

กว
29
ต่าํ

คน
ขอ
ขอ
อุบ
สูง
ท่ี
สม
2 
พร
พร
รว
วา
(D
ใน

กา

ใน
มา
7.
12
ขอ
35
13
คุม
ผูป

ัติเหตุ 3,516 คร้ัง
นะที่เกิดอุบัติเหตุ
ากโดยไมมีอุปก

                     

ละรถบรรทุกเล็
ฎหมายยังเปน
บรถดวยความ
นชวงสงกรานตสา
อยละ 39.4 รองล

วาอัตราท่ีกฎหม
9.4 ของผูเสียช
ากวา 20 ป แล

จากผลการ
นไทย พบวา ผ
องการเกิดการ
องมูลนิธิเมาไ
บัติเหตุจราจรน
งกวาท่ีกฎหมา
สงผลใหรางก
มรรถภาพในก
เทาเมื่อเทียบ
ระราชบัญญัติ
ระราชบัญญัติ
วมท้ังการดําเนิ
าระแหงชาติท่ี
Decade of Act
นการแกปญหา

ารรองเรียนผูบ

สํานักคณะ
นไตรมาส 1 ป 2
าสกอนรอยละ 0
5 ขณะท่ีการร
2.5 เนื่องจากภา
องการแกไขปญ
58 ราย เปนเรื่อง
32 ราย คิดเปนม
มครองผูบริ โภ
ประกอบธุรกิจเพื

ัง ลดลงจากป 25
เปนรถจักรยานย
กรณปองกัน ใชค

                     

็ก (ปคอัพ) ท้ัง
นปญหาสําคัญ
มเร็วเกินกวาท่ี
าเหตุท่ีเกิดอุบัติ
ลงมาคือ พฤติก

มายกําหนด) ร
ชีวิตและบาดเ
ละรอยละ 11.7 

รศึกษาภาระโร
ผลของการดื่มแ
รบาดเจ็บจาก
มขับ พบวารอ
นั้น ตรวจพบว
ายกําหนดมาก
กายขาดการ
การขับขี่ลดลง 
บกับผู ท่ีไม ด่ืม
ติควบคุมเคร่ือ
ติสุรา 2493 จึง
นินการดานคว
มีเปาหมายสอ
tion for Road 
อุบัติเหตุทางถ

บริโภคมีแนวโ

กรรมการคุมคร
2553 มีผูรองเรี
0.5 โดยสินคาแ
องเรียนสัญญา
าวะเศรษฐกิจทํา
ญหาไดดําเนิน
งโฆษณา 173 ร
มูลคา 20.31 ลา
ภค 17 ราย ร
พ่ือปองกันการล

552 รอยละ 11.6
ยนตสูงสุดรอยละ 
ความเร็วสูง หลับ

                    3

งนี้ การละเลย
ญท้ังการเมาแ
กฎหมายกําห
ติเหตุสวนใหญ
กรรมขาดวินัยจ

อยละ 20.75 แล
เจ็บเปนเด็กแล
 เปนเด็กอายุต่ํ

รค (burden of
แอลกอฮอลเป
อุบัติเหตุ และ
อยละ 60 ของ
วามีระดับแอลก
กกวา 50 มิลลิก
รควบคุมการ
 โอกาสท่ีจะเกิ
มสุรา 
งดื่มแอลกอฮ
งตองมีความเข
ามปลอดภัยท
อดคลองกับปฏิ
 Safety) จึงเป
ถนนเพ่ือลดควา

โนมทรงตัว  

รองผูบริโภค (ส
ยน 1,564 ราย 
และบริการท่ัวไ
าอสังหาริมทรัพ
าใหความตองก
นการเจรจาไกล
ราย และสัญญา
านบาท และเสน
รวมท้ังตรวจส
ละเมิดสิทธิผูบรโิ

6 มีผูบาดเจ็บ 3,8
 80 รองลงมาคือร
บใน เม่ือเกิดอุบัติ

31 พฤษภาคม 25

                     

ยไมปฏิบัติตาม
ลวขับและกา
นด จะเห็นไดว

ญเกิดจากเมาสุร
จราจร (ขับรถเร็

ละพบวารอยล
ละเยาวชนอา
ตาํกวา 15 ป  

f disease) ขอ
นตนเหตุสําคัญ
ะจากการศึกษ
งผูบาดเจ็บจาก
กอฮอลในเลือด
กรัมเปอรเซ็นต
เคล่ือนไหว มี
กิดอุบัติเหตุเปน
การบังคับใช

ฮอล 2551 แล
ขมงวดมากขึ้น
ทางถนนซึ่งเปน
ฏิญญามอสโค
ปนภารกิจสําคัญ
ามสูญเสีย  

สคบ.) รายงานว
 เพ่ิมขึ้นจากไต
ปเพ่ิมขึ้นรอยล
พยลดลงรอยล
การลดลง ในสวน
ลเกล่ียไดขอยุติ
อสังหาริมทรัพ
นอคณะกรรมกา
อบพฤติการณ
โภค  

802 คน ลดลงรอ
รถกระบะ มักพบ
ติเหตุรุนแรง ทําใ

553 
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การรณรงค
งคมนั้น ภาครัฐ
องผูบริ โภคท้ั
ารตรวจสอบสิน
ระหนักและระมั
ารรวมตัวของ
ณะเดียวกันก
บผิดชอบตอสั
ารคุมครองผูบริ

 
 

ญหาหมอกควั
ภาวะโลกร

ากขึ้น กอใหเกิ
นเกิดการลุกไห
นโดนีเซีย ออส
ปนชวงท่ีเกษ
พาะปลูก รวมท
ทยประสบปญห
าคเหนือเกิดไ
386 ครั้ง พ้ืน
0.3 ของพื้นท่ี
มอกควันและ
าตรฐานเ พ่ิม
ดยเฉพาะกลุมเ
ญหาระบบทา
รวจสอบเฝาร
า เนิ นการสน
ระเจาอยูหัว ใ
หกับผืนปา มา
องกันไฟปาในร

ยแลงรุนแรงที

สถานการณ
นแมน้ําโขงลดร
ปนผลมาจากปร
าใหตองมีการก
ขง ซึ่งในชวงตน

                     

คเพ่ือคุมครองผู
ฐไดใหความสําค
ท้ังในเรื่ องกา
นคา การออกก
มัดระวังตอการ
งผูบริโภคในก
ารสรางจิตสํา

สังคมและผูบริโ
ริโภคไดอยางท่ัว

วันจากไฟปาก
รอนทําใหสภา
กิดความรอนแผ
หมของไฟปาได
สเตรเลีย และอ
ตรกรเผาวัชพ
ท้ังการขาดมา
หาไฟไหมปาใ
ฟปามากท่ีสุด
ท่ีถูกไฟไหม 
ปาท่ีถูกไฟไห
ฝุนละอองขน
มขึ้น  กระทบ
เส่ียง ไดแก เด็
างเดินหายใจ
ระวังไฟปาอย
นองพระราช
นการนําปาเป
เปนแนวทางใน
ระยะยาวที่ไดผ

ท่ีสุดในรอบ 5 

ณภัยแลงมีแนวโ
ระดับลงเร็ว แล
ระเทศจีนประส
กักเก็บน้ําไวใน
นเดือนมีนาคม

                    3

ผูบริโภคและคว
คัญในการดูแลแ
รใหขอมูลคว
กฎหมายท่ีทําให
ผลิตสินคา รวม
การปกปองสิ
านึกผูประกอ
โภคก็เปนแน
ัวถึงมากขึ้น 

กระทบตอสุขภ
าพภูมิอากาศมี
ผกระจายสูพ้ืน
ดงาย ดังเชนไฟ
อเมริกา เปนต
พืชเพ่ือเตรีย
ตรการปองกัน
ในฤดูแลงมาก
ดในไตรมาส 1
25,786.9 ไร 
หมท้ังประเทศ
นาดเล็กมีคาเฉ
ตอ สุขภาพข
ด็กเล็ก ผูสูงอา
 จึงตองมีระบ
างตอเนื่อง ท้ั

ช ดํ าริ ของพร
ปยก เพ่ือสร
นการอนุรักษฟ
ผลอยางยั่งยืน 

 ป 

โนมรุนแรงขึ้นเ
ะมากกวาทุกป
สบปญหาความ
นเขื่อนท่ีสรางอ
นี้ ระดับน้ําลดล

สิ่

31 พฤษภาคม 25

                     

วามปลอดภัยใน
และปกปองสิท ิ
วามรูผูบริ โภค
หผูประกอบกา
มท้ังการสงเสริม
ทธิของตนเอ
บการท่ีจะตอ
วทางสําคัญใน

ภาพมากข้ึน 
มีความผันผวน
นท่ีปาท่ีแหงแล
ฟปาท่ีเกิดขึ้นใน
ตน ประกอบกับ
มพ้ืนท่ีสําหรับ
นทําใหประเทศ
ขึ้น โดยเฉพา
/2553 จํานวน
คิดเปนรอยล
ศ สงผลใหเกิด
ฉล่ียเกินเกณฑ
องประชาชน
ายุ และกลุมท่ีมี
บบการติดตาม
ท้ังนี้ ภาครัฐได
ะบาทสมเด็ จ
รางความชุมชื้น
ฟนฟูปาไม แล

เมื่อเผชิญกับน้ํ
ปท่ีผานมา อัน
มแหงแลงรุนแร
อยูทางตนแมน้ํ
ลงมากประมาณ

งแวดลอม
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รอยละ 20-30 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของป 2552 นับวามี
ปริมาณน้ําในแมน้ําโขงเหือดแหงมากท่ีสุดในรอบ 30 ป 
ประกอบกับปญหาผลกระทบของปรากฏการณเอลนินโญ  
ซึ่งมีอิทธิพลทําใหสภาพภูมิอากาศมีระดับอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น 
โดยเฉพาะอุณหภูมิโดยเฉล่ียชวงปลายฤดูหนาวตอเนื่องถึง
ตนฤดูรอน ป 2553 (มกราคม – เมษายน) มีแนวโนมสูงกวา
ปกติ และภาวะฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
นอกเขตชลประทาน และพ้ืนท่ีแลงซ้ําซาก ทําใหปริมาณน้ําใน
อางเก็บน้ําขนาดใหญท้ังประเทศ ในไตรมาส1/2553 มีเพียง 
1,784.96 ลานลูกบาศกเมตร นอยกวาปท่ีผานมารอยละ 
21.04 ทําใหสถานการณภัยแลงในภาพรวมของประเทศไทยมี
แนวโนมรุนแรงที่สุดในรอบ 5 ป  

จากรายงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ขอมูล ณ วันท่ี 27 เม.ย.-11 พ.ค. 2553) มีพ้ืนท่ีประสบภัย
แลง 52 จังหวัดมากกวาชวงเวลาเดียวกันของปท่ีแลว
จํานวน 34 จังหวัด ราษฎรไดรับความเดือดรอน 19,309 
หมูบาน มากขึ้นถึง 12,558 หมูบาน คิดเปนรอยละ 186.0 
สงผลตอการประกอบอาชีพ เชน ไมสามารถ/ลดการทํานา
ปรัง และเล้ียงปลาในกระชัง ตองยายไปทํางานรับจาง
ตางจังหวัด หรือเปล่ียนไปทําอาชีพชั่วคราว ภาครัฐไดเรง
ดําเนินการแกไขปญหาเฉพาะหนาไดแก แจกจายน้ําอุปโภค/
บริโภค ซอมสรางทํานบ/ฝายชั่วคราวปดกั้นลําน้ํา 9,617 แหง 
และจัดสงเคร่ืองสูบน้ําในพ้ืนท่ี 40 จงัหวัด เปนตน 

ผลกระทบในระยะส้ันจากปญหาภัยแลงและไฟปาเปน
ผลกระทบท่ีทําใหตองเล่ือนการเพาะปลูกออกไป หรือ
ผลกระทบตอพืชผล แตผลกระทบในระยะยาวคือ ปญหาปา
ถูกทําลาย และปญหาท่ีกระทบกับอาชีพเกษตรกรที่ตอง
ปรับเปล่ียนไปสูการปลูกพืชท่ีอาศัยน้ํานอย การใชพันธุพืช
ท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังการใชเทคโนโลยีและระบบการบริหาร
จัดการน้ําเขามาชวย 
 

 
 
  

สภาพแมน้ําโขงแหงเหือด 
ในชวงปลายป 2552-2553 ระดับน้ําในแมน้ําโขงลดลงผิดปกติจนอยูใน

ระดับวิกฤต มีสาเหตุหลักมาจากพื้นที่ปาบริเวณตนแมน้ําโขงถูกทําลาย ประกอบ
กับการกักเก็บน้ําในเขื่อนขนาดใหญเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของประเทศจีน ไดเพิ่ม
ความรุนแรงของปญหาภัยแลงมากขึ้น สงผลกระทบตอชุมชนโดยรวมที่พึ่งพา
แมน้ําโขง กระทบตอระบบนิเวศน การอพยพของปลา การประกอบอาชีพเกษตร
และประมงริมฝงโขง การพังทลายของตลิ่ง การสัญจรทางน้ํา และน้ําอุปโภค/
บริโภค เชน ชาวบานสองฝงโขงหันมาจับหอยหินแทนการจับปลาที่หายากข้ึน 
โดยเฉพาะชาวบานอําเภอบุงคลา จังหวดหนองคายเปลี่ยนจากหาปลาและปลูกผัก
มาจับหอยขายในราคากิโลกรัมละ 10 บาท มากขึ้น อาจสงผลกระทบตอการสูญ
พันธของหอยหินไปในที่สุด 

จากสัญญาณภัยแลงดังกลาว หากไมมีมาตรการดูแลแกไขปญหาจากทุก
ฝายอยางจริงจังในอนาคต ความอุดมสมบูรณ และวิถีวัฒนธรรมของประชากรริม
ฝงแมน้ําโขงอาจตองเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะประเทศจีนไมไดเปนสมาชิก
คณะกรรมาธิการลุมแมน้ําโขง (MRC) และยังมีโครงการจะสรางเขื่อนบนลําน้ําโขง
อีกหลายแหง ทําใหคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงตองพยายามขยายความรวมมือกับ
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) เพื่อหา
แนวทางใหประเทศจีนเขามามีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนาและการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขงอยางย่ังยืน 

สําหรับการแกไขวิกฤตภัยแลงที่เกิดขึ้นกับแมน้ําโขงในการประชุมสุดยอด
ผูนําลุมน้ําโขงหรือ MRC (Mekong River Commission) รัฐบาลไทยในฐานะ
คณะกรรมาธิการจะนําผลการประชุมมากําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาลุมน้ําโขงใน 
5 ปขางหนา เพื่อหาแนวทางในการปองกันและบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดใน
อนาคต ทั้งนี้ แนวทางการแกไขปญหา โดยการนํามาตรการทางเศรษฐกิจมา
ผสมผสานกับการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม จะทําใหเกิดการมีสวน
รวมในการรักษาความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และเปนธรรมแกทุกฝาย 
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พลังเด็กและเยาวชนสรางสังคม 

ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาทาทายหลายดานท่ีจะกลายเปนปจจัยกําหนดทิศทางการพัฒนาในระยะยาว 
โดยเฉพาะปญหาคุณภาพคน ท้ังการขาดความรู การขาดคุณธรรมจริยธรรม และการยึดประโยชนสวนตนและพวกพอง รวมท้ัง
การขาดความเปนธรรมในสังคมท่ีนําไปสูความขัดแยงและแตกแยก ขณะเดียวกัน ก็มีแนวโนมท่ีจะตองเผชิญกับภาวะ 
ขาดแคลนกําลังคนในวัยทํางานจากการที่โครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุและผลิตภาพแรงงานยังต่ํา กอปรกับมีเง่ือนไข
ภายนอกท่ีจะเปนภัยคุกคามสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพคนได หากขาดการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม อาทิ ความกาวหนาของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการหล่ังไหลขององคความรูและขอมูลขาวสาร การเล่ือนไหลทางวัฒนธรรม และการแขงขันท่ีรุนแรง 
ในขณะท่ีตนทุนชีวิตของคนรุนใหมท้ังพลังตัวตน พลังสรางปญญา พลังครอบครัว พลังเพ่ือนและกิจกรรม และพลังชุมชน  
ก็ออนแอลง จึงสงผลใหขาดพ้ืนฐานท่ีดีท่ีจะเปนปจจัยท่ีหลอหลอมใหเกิดการพัฒนาทางดานจิตใจ สังคม สติปญญา ใหสามารถ
ดํารงชีพอยูในสังคมไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพภายใตเง่ือนไขดังกลาว ดังนั้น หลักคิดและแนวทางสําคัญประการหนึ่ง
ในการขับเคล่ือนประเทศไทยใหมีความกาวหนาอยางยั่งยืนในทุกดานคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกชวงวัยใหเหมาะสม 
และการเสริมสรางพลังประชาชนในทุกกลุมวัยใหเปนพลังบวกและสรางสรรคในการสรางชาติ และความหวังสําคัญประการ
หน่ึงของประเทศก็คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหกลายเปนพลังบวกและสรางสรรคท่ีเขามารับชวงการพัฒนา
ประเทศตอไปในอนาคต และเปนการพัฒนาท่ีตองกําหนดใหเปนวาระเรงดวนเสียต้ังแตวันน้ี  

ปจจัยประคับประคองการกาวยางของเด็กและเยาวชน  

ผลการศึกษาของ ดร.จุฬาภรณ มาเสถียรวงศ พบปรากฏการณเด็ก 3 กลุม ไดแก เด็กเสีย เด็กเส่ียง เด็กใส โดยแรงขับท่ี
สําคัญเปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับครอบครัว  พื้นท่ีสื่อ และการศึกษา  โดยเฉพาะพื้นท่ีสื่อหรือบนไซเบอรสเปซซึ่งเปนพื้นท่ี
สําหรับการเรียนรูดวยตนเอง ในปจจุบันพ้ืนท่ีดังกลาวกําลังกลายเปนปจจัยเส่ียงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพเด็กและ
เยาวชน อาทิ พ้ืนท่ีส่ือเต็มไปดวยภาพและโลกเสมือนจริงท่ีมอมเมาเด็กและเยาวชน ครอบครัวมีความแตกแยกมากขึ้น ในขณะท่ี
โรงเรียนและชุมชนแวดลอมดวยรานเหลา รานเกม แหลงอบายมุข เหลานี้ลวนสงผลใหเกิดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค  

นอกจากนั้นสถานการณภายในประเทศในปจจุบันท่ีมีการแกปญหาโดยการใชความรุนแรง และประชาชนไดรับรูขาวสาร
มากมายซึ่งขาดการกล่ันกรองที่เหมาะสมโดยเฉพาะจากส่ือสังคมและเครือขายสังคม (Social medias และ Social networks) จะมี
อิทธิพลตอจิตใจและพฤติกรรมเด็กอยางมาก สงผลใหเกิดเด็กสายพันธุใหมท่ีกาวราว มีปญหาเรื่องการควบคุมอารมณ ใชความ
รุนแรงในการแกปญหา ไมเคารพกฎหมายและกติกาสังคม ขาดความเมตตาตอเพ่ือนมนุษย ขาดความมีจิตอาสา ขาดความไววางใจ
กัน และมองโลกในแงราย รวมท้ังมีเหตุปจจัยและพฤติกรรมเส่ียงในการใชชีวิตและการใชเวลาของเยาวชนเอง ไดแก ครอบครัวขาด
ความรักความอบอุน มีความรักหรือมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ส่ืออินเทอรเน็ต การเขาถึงอบายมุขโดยงาย และการขาดแบบ 
อยางท่ีดี ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเรียนรู อารมณและจิตใจ  

รายงานสภาวะการณเด็กและเยาวชน6  พบวา ลักษณะการดําเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนนั้นมีพฤติกรรมเส่ียงมากขึ้น อาทิ 
มีการใชเวลากับส่ือตาง ๆ กวา 6-7 ชั่วโมงตอวัน โดยหมดไปกับการดูโทรทัศนราว 3 ชั่วโมง อินเทอรเน็ตกวา 2 ชั่วโมงและโทรศัพท
กวา 1 ชั่วโมงครึ่ง ซึ่งจากขอมูลของสถาบันวิจัยซีเอ็มอาร มารเก็ตติ้ง รีเสิรท พบวา การใชอินเทอรเน็ตในรานบริการเพ่ือเลนเกม 
รอยละ 86 สนทนาออนไลนรอยละ 49 สงอีเมลรอยละ 44 ใชเพ่ือการศึกษาเพียงรอยละ 14 และมีเด็กเลนเกมออนไลน คอมพิวเตอร
และอ่ืน ๆ เปนประจํา รอยละ 20 ใชเวลาเฉล่ียวันละ 2 ชั่วโมง ทําใหเกิดปญหาเด็กติดเกม การดูเว็บ/คลิปโป ทัศนคติและ 
การเลียนแบบพฤติกรรมท้ังในเรื่องการบริโภคสินคาฟุมเฟอยและวัตถุนิยมมากขึ้น การมีเพศสัมพันธเกิดปญหาการตั้งครรภไมพึง
ประสงคและการติดเชื้อเอชไอวเีอดส  นอกจากนี้ ยังพบวา เด็กประมาณรอยละ 30 มีอาการเครียดและปญหาทางอารมณ และ 37 คน

                                          
6
 Child Watch 2551 

เรื่องเดนประจําฉบับ 
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ในแสนคนพยายามฆาตัวตาย โดยกลุมอายุ 19-25 ป มีถึง 75 คนในแสนคน รวมท้ังมีพฤติกรรมกาวราว ต้ังแกงแขงรถมอเตอรไซด 
ใชความรุนแรง ทะเลาะวิวาท ด่ืมสุราและเสพยาเสพติด มีปญหาการออกจากโรงเรียนกลางคัน ตลอดจนผลสัมฤทธิ์การศึกษาตํ่า  
ซึ่งจะสงผลใหเยาวชนซึ่งเปนกําลังแรงงานของชาติในอนาคตขาดคุณภาพท้ังทักษะความรู ขาดวินัย และมีพฤติกรรมรุนแรง รวมท้ัง
ขาดจริยธรรมคุณธรรมได   

อยางไรก็ตาม ทามกลางวิกฤตและความเสี่ยงยังมีกลุมเด็กและเยาวชนจํานวนหน่ึงท่ีมีตนทุนชีวิตสูงและมีพฤติกรรมเชิง
บวกท่ีจะเปนพลังเพ่ือการพัฒนาท่ีสําคัญในอนาคต หากมีมาตรการสนับสนุนและสงเสริมท่ีเหมาะสมอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ รายงาน
สถานการณเด็กและเยาวชนพบวา มีเด็กท่ีเขารวมกิจกรรมเชิงบวกเปนจํานวนมาก โดยกิจกรรมท่ีทําประจํา ไดแก ชวยทํางานบาน 
เปนอาสาสมัครทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชน อานหนังสือเปนงานอดิเรก รวมท้ังการใสบาตรและไปวัด 

 
แผนภูมิที่ 18  เวลาที่เด็กและเยาวชนใชไปกับส่ือ 

    
ท่ีมา :  child watch 2551 

ตารางท่ี 11  สภาวการณเด็กและเยาวชนป 50-51   (หนวย : รอยละ) 

  ประถม ม.ปลาย อุดมศึกษา 

เคยเปนอาสาสมัคร 55 64 62 
ชวยงานบานเปนประจํา 65 70 52 
อานหนังสือเปนงานอดิเรก 30 26 21 
ใสบาตรเปนประจํา 15 10 8 
ไปวัดเปนประจํา 12 8 7 
ถูกทํารายในสถานศึกษา 18 20 13 
อาการเครียดจนนอนไมหลับ 23 34 39 
พบเห็นการเสพยาเสพติดใน
สถานศึกษา 

5 13 17 

ยอมรับวาเคยมีเพศสัมพันธ - 13 38 
เลนการพนัน 11 29 34 

ที่มา : child watch 2551 

 

กลไกและมาตรการภาครัฐ: การพัฒนา คุมครองทางสังคม การสงเสริมการเรียนรู และการเฝาระวัง 

แนวทางและมาตรการการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะพึงประสงคท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันครอบคลุม
ดานตาง ๆ ประกอบดวย การคุมครองทางสังคม เชน การดูแลดานโภชนาการและสุขภาพเด็ก การคุมครองเด็กและเยาวชน 
การพัฒนาดานคุณภาพและการเขาถึงบริการการศึกษาของเด็กและเยาวชน การเรียนฟรี 15 ป และ การสนับสนุนดานเงินทุน
กูยืมเพ่ือการศึกษา เปนตน รวมท้ังการจัดต้ังกองทุนและสถาบันเพ่ือการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพเยาวชน เชน สถาบัน
สงเสริมอัจฉริยภาพและนวัตกรรมการเรียนรู กองทุนส่ือสรางสรรค และสํานักงานสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพเยาวชน
ภายใต สสส. มีการจัดต้ังศูนยเฝาระวังดานวัฒนธรรม ดานสังคม ดานเทคโนโลย ี 

อยางไรก็ตาม แนวทาง/มาตรการขางตนเนนการแกไขปญหาเด็กในแตละดาน ยังไมเปนการแกไขเปนองครวมท่ี 
ตัวเด็กท้ังหมด การแกปญหาของเด็กและเยาวชนจึงยังขาดประสิทธิผล และมีความจําเปนท่ีจะตองเสริมแนวทางการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนโดยใหความสําคัญกับการปองกันการเกิดปญหาของเด็กมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางกิจกรรม/พื้นท่ี
ดี  ทดแทนพื้นท่ีเสีย ท่ีจูงใจและเปดโอกาสใหเด็กเขารวมกิจกรรมท่ีจะสรางสรรคใหเกิดพฤติกรรมในเชิงบวก ภายใต
แนวทางการพัฒนาแบบสรางสรรคเพ่ือชวยหลอหลอมใหเด็กและเยาวชนมีความพรอมในจิตสาธารณะ 5 ประการ คือ จิตแหง
วิทยาการ ท่ีมีการเรียนรูตลอดชีวิต คิดเปน ทําเปน จิตแหงการสังเคราะห คือ “การส่ังสม ตอยอดและสรางนวัตกรรมความรู” 
จิตแหงการสรางสรรค ดวยการหมั่นฝกฝน จิตแหงความเคารพ ท่ีพรอมเปดใจกวางพรอมรับฟงทุกความคิดเห็น และมีจิตแหง
คุณธรรม ท่ีมคีวามรูคูคุณธรรมนําการพัฒนา ท้ังนี้เพ่ือเปนพลังสรางสรรคสังคมตอไป 
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กลไก มาตรการและกิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ปญหาเด็กและ
เยาวชน 

กลไกภาครัฐ กิจกรรมเสริม ขอเสนอแนะ 

ดานสุขภาพ 
 เด็กอวน  
 ไอคิว และอีคิวต่ํา 
 เครียดและฆาตัวตาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สรางโอกาสใหประชาชนทุก
กลุมออกกําลังกาย เชน 
โครงการคนไทยไรพุง 

- รณรงคไมโฆษณาขนบกรุบ 
กรอบ 

- สนับสนุนใหเด็กไดรับ
สารอาหารครบถวน และ
ปลอดภัย 

- โครงการพัฒนาอารมณและ
สติปญญาเด็กไทย 

- การพัฒนาสติปญญาเด็กไทย 

- เฝาระวังภาวะสุขภาพจิต 
ปองกันและแกไขปญหาโรค
ซึมเศราและผูท่ีเสี่ยงตอการ
ฆาตัวตาย 

 
ดานโครงการสงเสริมความรู
ความสามารถทางวิชาการ  
เชน โครงการแบรนดซัมเมอร
แคมป โครงการแขงขันตอบ
ปญหาในระดับตางๆ 
 
ดานความคิดสรางสรรค เปน
โครงการประยุกตตามความรู
ความสามารถตางๆ ท้ังในเร่ือง
ของอาชีพ การประดิษฐ และ
ศิลปะ  เชน 

- โครงการประกวดการตูนไทย
กาวไกลสูสากล ของมูลนิธิ
สยามกัมมาจล 

- โครงการเด็กหัวใส..ฉลาดใช
ไอซีที มหาวิทยาลัยมหิดล 

- โครงการกรุงไทยยุววาณิช 
เพ่ือเรียนรูการเปน
ผูประกอบการ ของ
ธนาคารกรุงไทย 

 
ดานกิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชน/แกไขปญหา เชน 

- การอนุรักษปาชายเลนของ
เครือขายเยาวชนคลองใหญ 
จ.ตราด  

- โครงการเยาวชนไมทอดท้ิง
สังคม ของกลุมเยาวชน Y-
ACT  

- โครงการกลาใหมสรางสรรค
ชุมชน สนับสนุนมูลนิธิ
สยามกัมมาจล 

- กิจกรรมพัฒนาเครือขาย
เยาวชนไทยยุคไอซีที ของ
กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  

- โครงการเด็กหัวใส..ฉลาดใช
ไอซีที มหาวิทยาลัยมหิดล  

- การจัดหลักสูตร Service 
Learning ของ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญและ
โรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ จ.
เพชรบุรี 

 สงเสริมกิจกรรมเพื่อปลูกฝงความคิดสรางสรรค
ดวยการเตรียมความพรอมใหแกเด็กและเยาวชนในเรื่อง
การศึกษาเชิงสรางสรรค และการเปดโอกาสใหเด็กและ
เยาวชนมีสวนรวมในการสะทอนความคิด  

 ถอดบทเรียนและขยายผลเยาวชนตนแบบ มีศูนย
รวบรวมเครือขาย เพ่ือสรางความรวมมือในการทํางาน
อยางกวางขวาง ตลอดจนเผยแพรสูสังคมวงกวาง เปน
แบบอยางในการพัฒนา รวมท้ังใชเปนขอมูลในการ
สนับสนุนกิจกรรมท่ียังขาดแคลน เชน เยาวชนตนแบบท่ี
เปลี่ยนแปลงตัวเองจากเด็กติดเกมสหรือเด็กท่ีใชไอซีที
อยางไมสรางสรรคไปเปนเยาวชนท่ีใชไอซีทีไดอยาง
สรางสรรค  

 สนับสนุนกองทุนสื่อสรางสรรคและคณะกรรมการ
สื่อปลอดภัยและสรางสรรคในทุกระดับ เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนท่ีสื่อดีใหครอบคลุมประเด็นตางๆ อยางเพียงพอ 
สนับสนุนการพัฒนาสื่อปลอดภัย สื่อสรางสรรค 
โดยเฉพาะสื่อสรางสรรคสุขภาพจิต เพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนไดรับสื่อตาง ๆ ในแงมุมท่ีดี เพ่ือเปนแรงบันดาล
ใจ  ใหขอคิดหรือมุมมองทางออกของชีวิตในการแกไข
ปญหาวิกฤตตาง ๆ รวมท้ัง มีการตั้งคณะกรรมการสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรคท้ังในระดับจังหวัดและระดับ
ตําบล เพ่ือขับเคลื่อนสื่อดีไปถึงระดับชุมชน ชวยดูแล
เร่ืองของรานเกม ปญหาเด็กติดเกม มีการใหความรูเพ่ือ
สรางภูมิคุมกันแกผูปกครอง เด็กและเยาวชน ใหรูทันสื่อ
และรูจักเวลาท่ีเหมาะสมในการเลนเกม 

 สงเสริมบทบาทของครอบครัวเปนดานแรกในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน โดยอาศัยบทบาทหนาท่ีของ
สมาชิกในครอบครัว  การสื่อสารภายในครอบครัว และ
การใชเวลารวมกัน เพ่ือสรางปจจัยเสริมความเขมแข็ง
ดานจิตใจ ใหเช่ือมั่นในสิ่งท่ีถูกตอง มีจุดยืนท่ีชัดเจน มี
ความรับผิดชอบ มีเปาหมายชีวิต และมองโลกในแงดี  

 สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาจัด
หลักสูตรการเรียนรูดวยการใหบริการสังคม 
(service learning) ใหกวางขวางย่ิงขึ้น โดยพัฒนา
บุคลากรใหมีทักษะและความรูในการจัดการเรียนการ
สอนเพื่อบริการสาธารณะดวย ควบคูไปกับการสราง
ทางเลือกกิจกรรมท่ีหลากหลายเขาถึงใจเด็ก และพ้ืนท่ี
รอบนอกโรงเรียนเปนแหลงเรียนรูเสริมทักษะ 

 สงเสริมบทบาทภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการสนับสนุนกิจกรรม และเปนกลุมงาน/
อาสาสมัครในการเปนพี่เลี้ยงเยาวชนในสาขาท่ีมี
ความถนัดเพ่ิมมากขึ้น โดยใชมาตรการทางภาษี รางวัล
ยกยองเชิดชู การประกาศเกียรติคุณทางสื่อมวลชน 
เน่ืองจากการสนับสนุนของภาคเอกชนยังจํากัดอยู
เฉพาะธุรกิจขนาดใหญ 

 เพิ่มบทบาทของทองถ่ินในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อใหสะทอน
ลักษณะเฉพาะในเชิงพื้นที่ มีการสรางระบบพี่เลี้ยง
หรือที่ปรึกษาของเด็กใหเกิดข้ึนในชุมชน และ
ผลักดันงานดานเด็กและเยาวชนในระดับชุมชนทั่ว
ประเทศ รวมท้ังการใหความรู สรางความตระหนักและ
สนับสนุนหนวยงาน/องคกรใหดําเนินการโครงการ
เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอปท./ชุมชน ซึ่งนอกจากจะเปนการ
แกไขปญหาใหชุมชน แลวยังสรางกระบวนการเรียนรู รัก
ทองถิ่นบานเกิด ทํางานเพ่ือชุมชน สงผลใหเกิดพ้ืนท่ี
สรางสรรคในทุกชุมชนและสรางความเขมแข็งของชุมชน
ในระยะยาวอีกดวย 

 การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมสําหรับ
กลุมเปาหมายเด็กยากจนและดอยโอกาสเพื่อสราง
โอกาสและศักยภาพ โดยมีการกําหนดเง่ือนไขและ
เปาหมายของการคุมครองท่ีชัดเจน     

 
ดานการศึกษา 
 จํานวนปการศึกษา
เฉลี่ยต่ํา 

 ขาดทักษะในการ
ทํางาน    (ป
การศึกษาเฉลี่ย
ผลสัมฤทธิ์) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ดานสังคม 
 ติดเกม กาวราว ใช
ความรุนแรง 

 ดื่มสุรา ยาเสพติด
และพนัน 

 ฟุมเฟอย  
 เพศสัมพันธกอนวัย
อันควร 

- พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาในทุกระดับ
ท้ังดานหลักสูตร บุคลากร 

- สนับสนุนการเรียนฟรี 15 ป 

- การใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา 
- สงเสริมใหเด็กและเยาวชนรัก
การอาน เพ่ือสรางสังคมแหง
การเรียนรูตลอดชีวิต 

- โครงการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาทองถิ่น  
(ศูนยเด็กเล็ก) 

- สงเสริมและพัฒนาดาน
วิชาการใหเขมแข็ง โดย 
สนับสนุนการแขงขันดาน
วิชาการระดับตางๆ  

-  พัฒนาการเรียนรู โดยตั้ง
สถาบันสงเสริมอัจฉริยภาพ
และนวัตกรรมการเรียนรู 
(สสอน.) และ สนง.สงเสริม
การเรียนรูและพัฒนาคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) ภายใต 
สสส. 
 

- เสริมสรางและพัฒนาความ
เปนปกแผนของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน เชน 
โครงการรณรงคแมวัยใส เพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภไมพรอม 

- การพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค กองทุนสื่อ
สรางสรรค 

- การรณรงคปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด มาตรการ 5 
ร้ัวปองกัน โครงการ TO BE 
NUMBER 1 
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ทิศทางในเชิงรุก :  การพัฒนาแบบสรางสรรคเพื่อสรางสังคม 
การพัฒนาเยาวชนเชิงบวก (Positive Youth Development) เปนกระบวนการพัฒนาในเชิงรุกท่ียึดหลักการเปด

โอกาสหรือพ้ืนท่ีใหเยาวชนมีทางเลือก และเสริมสรางประสบการณรวมในเชิงบวก ท่ีจะสงผลใหเกิดผลลัพธเปนพฤติกรรม 
เชิงบวกในการใชชีวิตในสังคมและเปนหลักการท่ีปองกันใหเยาวชนปลอดปญหาต้ังแตเริ่มตน การพัฒนาเยาวชนเชิงบวกเปน
แนวคิดท่ีไดจากการศึกษาการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนของอเมริกาโดยคนหาปจจัย บทเรียน และเง่ือนไขเพื่อพัฒนาเยาวชนที่พึง
ประสงคคือ มีสมรรถนะ มีทักษะในการสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืน การยอมรับจากบุคคล  ชุมชน มีความสามารถควบคุม
ตนเอง มีวินัย พึ่งตนเอง แกปญหาและคิดวิเคราะหได เห็นคุณคาและเกิดฉันทะตอการเรียนรู มีวุฒิภาวะในการลด
พฤติกรรมเสี่ยงท่ีมีผลรายตอสุขภาวะ แนวทางการพัฒนาจึงเนนการใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนในการทํากิจกรรมตางๆ  
ท้ังในกลุมเพ่ือน การรวมกับครอบครัว โรงเรียนชุมชน และสังคม 

 

เครือขายเยาวชนคลองใหญ จ.ตราด เริ่มจากการ
รวมตัวของนักเรียนเพ่ือทํางานดานคุมครองผูบริโภค ตอมา
ปญหาปาชายเลนทวีความรุนแรงกลุมจึงทํากิจกรรมปลูกปา
ชายเลน ปจจุบันมีการสรางเครือขายในระดับจังหวัดตราด  

 
“.....การทํางานของกลุมนอกจากจะเปนการกระตุนให

เยาวชนมีความรักและความหวงแหนในธรรมชาติแลว ยังเปนการ
ตอยอดความคิดสรางจิตสาธารณะใหเด็ก ๆ เหลาน้ีไดใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชนและอยูรวมกับคนอื่นในสังคมไดอยางปกติสุขโดย
การสรางจิตสํานึกท่ีดีในการอยูรวมกันไดอยางสมบูรณแบบ อันจะ
นําไปสูการสรางสังคมที่ดีตอไป 

….เด็กๆ ควรท่ีจะไดรับโอกาสในการที่เขาจะพัฒนาตนเอง
ใหมีความพรอมในดานตางๆ มากกวาการศึกษาในหองเรียนอยาง
เดียว ชุมชนส่ิงที่อยูรอบตัวเราลวนแตเปนบทเรียนที่ดีใหเขาได
เรียนรูทั้งน้ัน ปญหาเหลาน้ีมันไมไดข้ึนอยูกับเด็กอยางเดียว มัน
ข้ึนอยูกับผูใหญดวยวาจะเอาใจใสพวกเขาแคไหน ที่ผานมาการ
ทํางานของกลุมเครือขายเยาวชนคลองใหญไมไดรับการยอมรับ
จากผูหลักผูใหญของชุมชนเพราะเขามองไมทะลุวาส่ิงที่เด็กทํามัน
มีคุณคามหาศาลตอชุมชนและสังคม....." 

อาจารยวิภา จางวางแกว 
                  ที่ปรึกษาเครือขายกลุมเยาวชนคลองใหญ 

กลุมเยาวชน Y-ACT ดําเนินโครงการเยาวชนไม
ทอดทิ้งสังคม (เยาวชน 1000 ทาง) เปนโครงการที่เปด
โอกาสใหเยาวชนริเริ่มทํากิจกรรมเพ่ือคนอื่น โดยเยาวชน
เปนผูเลือกประเด็น รูปแบบและวิธีการดําเนินงานเอง มี
การรวมกลุมของเยาวชนอายุ 15-22 ป ไมนอยกวา 3 คน 
จั ดทํ า โครงการที่ มี ผลกระทบที่ ดี ต อ สั งคมโดยใช
งบประมาณไมเกิน 8,000 บาท เมื่อโครงการผานการ
พิจารณาแลวจะมีคายปฐมนิเทศ ใหนองๆ มีโอกาสเรียนรู
วิธีการทํางาน การบริหารจัดการ รวมทั้งการแกไขปญหา
บนพ้ืนฐานการทํางานรวมกัน มีโครงการที่เกิดข้ึนใหมจาก
งานของนองกวา 1000 โครงการทั่วประเทศ และมีนองที่
ผานการอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะการทํางานกวา 5,000 คน 

การรวมพลังผลักดันกิจกรรมเชิงบวก 

ปจจุบันไดมีหนวยงานจํานวนมากที่ริเริ่มการพัฒนาเยาวชนใน
เชิงบวก เปดพ้ืนท่ีสรางสรรคใหเด็กและเยาวชนไดพัฒนาความรู
ความสามารถของตนเอง โดยใหความสนับสนุน และเปนพ่ีเล้ียงคอยให
การดูแล คําปรึกษา ออกแบบจัดกระบวนการเรียนรู หนวยงานตาง ๆ 
เชน กระทรวงพัฒนาสังคมฯ กระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศ และการ
ส่ือสาร กทม. สสส. สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน (สอ.ดย.) มูลนิธิ
สยามกัมมาจล ปตท. ฯลฯ ทําใหมีเยาวชนที่รวมกลุมกันทําประโยชนอยู
จํานวนมาก อยางไรก็ตาม ยังขาดการรวบรวมเพื่อเผยแพรและใหสังคม
รับรู เรียนรูทําความเขาใจในวงกวาง ทําใหพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีใหเด็กทํา
ส่ิงดีๆ ยังไมแพรหลายเพียงพอ และขาดการขยายผล  

ประเภทของกิจกรรมที่กอใหเกิดพลังสรางสรรคในเชิงบวกที่
ดําเนินการและใหการสนับสนุน ไดแก (1) โครงการสงเสริมความรู
ความสามารถทางวิชาการ เชน การแขงขันตอบคําถาม (2) ความคิด
สรางสรรค เปนโครงการประยุกตตามความรูความสามารถตางๆ ท้ัง
ในเรื่องของอาชีพ การประดิษฐ และศิลปะ เปนตน และ (3) กิจกรรม
บําเพ็ญประโยชน /แกไขปญหา อาทิ  อนุรักษทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม ส่ือ ยาเสพติด ศิลปวัฒนธรรม กีฬา ฯลฯ ทําใหเด็กและ
เยาวชนไดแสดงออกตามความถนัดของตนเอง รูสึกตัวเองมีคุณคา มี
ความภูมิใจ ไดรับการยอมรับนับถือจากคนรอบขาง ซึ่งเปนแรงบวก
ใหเด็กอยากทําในส่ิงท่ีดีเปนประโยชนตอตนเองและสวนรวมยิ่งขึ้น 
เชน การอนุรักษปาชายเลนของเครือขายเยาวชนคลองใหญ จ.ตราด 
โครงการเยาวชนไมทอดท้ิงสังคม ของกลุมเยาวชน Y-ACT และ
โครงการกลาใหมสรางสรรคชุมชน ของมูลนิธิสยามกัมมาจล เปนตน  

กิจกรรมที่ใหเด็กเขาไปรวมเปนกระบวนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติ เปนการพัฒนาทักษะ การจัดการ การทํางานรวมกับผูอ่ืน 
กอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน สรางความผูกพันระหวางเด็ก ครอบครัว
และชุมชน เด็กรักและรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนและมีบทบาทใน
การพัฒนาชุมชนในที่สุด 
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

มีกิจกรรมพัฒนาเครือขายเยาวชนไทยยุค ICT เปน
กิจกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางวิชาการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารใหกับครูและเยาวชน 
กระตุนและสงเสริมการเรียนรูของเยาวชน สรางเครือขาย
แลกเปลี่ยนขอมูลเชิงวิชาการและทํากิจกรรมรวมกันผาน
เว็บไซด www.yongICT.com มีกิจกรรมในการจัดอบรม
ความรูหลักสูตรตาง ๆ เชน การสรางแอนนิเมช่ันดวย
โปรแกรม GIMP และ Flash การผลิตส่ือการสอนดวย
โปรแกรม Adobe Premiere มีกิจกรรมจัดประกวดผลงาน
ดาน ICT เชน ประกวดออกแบบ Mascot และจัดทํา
ภาพยนตรส้ัน รวมทั้งจัดทัศนศึกษาดูงานดาน ICT (ICT 
Camp) เพ่ือใหเยาวชนไดมีประสบการณตรงในการทํางาน
ดานไอซีที และสามารถนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชน
กับชีวิตจริง 

พื้นท่ีสื่อ : การพัฒนาเพิ่มศักยภาพและลดปญหา 

ส่ือมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน เนื่องจาก
ส่ือมีอิทธิพลตอการเรียนรูของเด็ก การใหเด็กเขามามีสวนรวมโดย
สนับสนุนใหเด็กเปนผูผลิตส่ือ เปนการเปดโลกทัศนใหเด็กไดมี
มุมมองการใชประโยชนจากเทคโนโลยี ทําใหเด็กมีความคิด
สรางสรรคและพัฒนาตนเองไดเร็วขึ้น ดังกรณี มารก ชัคเกอร
เบิรก ผูสราง Facebook.com สําหรับในประเทศไทยไดมีการ
ดําเนินโครงการ เชน กิจกรรมพัฒนาเครือขายเยาวชนไทยยุคไอซี
ที ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โครงการ”
เด็กหัวใส..ฉลาดใชไอซีที”  มหาวิทยาลัยมหิดล โครงการประกวด
การตูนไทยกาวไกลสูสากล ของมูลนิธิสยามกัมมาจล ฯลฯ  

นอกจากนี้ การพัฒนาส่ือคุณภาพและสาระของส่ือควบคูไปกับ
มาตรการคุมครอง โดยสนับสนุนใหมีการผลิตส่ือท่ีดี การใหความรู
เพ่ือใหเทาทันส่ือ การจัดเรตติ้งท่ีมุงเนนพัฒนาเนื้อหามากกวาการ
ควบคุม การคุมครองระหวางเวลาบริโภคโดยใชระบบทะเบียน
บุคคล รวมถึงการแกปญหาผลกระทบที่ เกิดขึ้น เชน การต้ัง
หนวยงานใหความชวยเหลือ ใหคําปรึกษาเด็กติดเกม ติดตาม
สถานการณ วิจัยและทํากิจกรรมปองกันการติดอินเทอรเน็ต 
ตลอดจนกระจายการเขาถึงส่ือใชส่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนและเปนแหลงเรียนรูดวยตัวเอง ซึ่งเปน
การใชประโยชนจากสื่อในการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

พื้นท่ีการศึกษา : เปดสูการเพิ่มสมรรถนะและจิตสาธารณะ 
ภายใตนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ีเนนสมรรถนะการศึกษาใหมีคุณภาพ การใฝรู เรียนรูดวยตนเอง มีความพรอมใน 

จิตสาธารณะคิดเปน ทําเปน รูจักริเริ่มและคิดวิเคราะห การจัดหลักสูตรการเรียนรูดวยการใหบริการสังคม (service learning) 
ของสถานศึกษาท่ีเด็กและเยาวชนใชเวลาอยูเปนสวนใหญ เปนการนําการใหบริการสังคมมาเปนสวนหน่ึงของหลักสูตรท่ีเรียน  
มีการนําวิชาท่ีเรียนมาประยุกตใชและใหบริการท่ีสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน เปนการประยุกตใชองค
ความรูจากทฤษฎีสูการปฏิบัติจริงเพ่ือใหเด็กเห็นคุณคาในส่ิงท่ีเขาเรียนในโรงเรียน ตลอดจนเพ่ิมพูนความสามารถทางวิชาการ
ของผูเรียนไปพรอมกัน มีสถานศึกษาท่ีเร่ิมใชหลักสูตรน้ีในการเรียนการสอนแลว เชน มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ โรงเรียน
เบญจมเทพอุทิศ จ.เพชรบุรี เปนตน สําหรับหลักสูตรการศึกษาท่ีมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรม จริยธรรม  
มีสติปญญา และมีประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตอยูในครอบครัว ชุมชน และสังคมอยางมีความสุขนั้น จะตอง
อาศัยสาระการเรียนรูในหลายดานท้ังทักษะการเรียนรู ความรูพ้ืนฐาน ทักษะการประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต และ 
การพัฒนาสังคม เปนตน 

บทสรุป 
การพัฒนาพลังเยาวชนในเชิงสรางสรรค โดยการเปดหรือสรางพ้ืนท่ี ทางเลือก ใหเยาวชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม

สรางสรรค เปนการหลอหลอมใหเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเชิงบวก การเรียนรูรวมกับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ทําใหเกิด
ความรักความผูกพัน อยากทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม เปนการสรางจิตสํานึกสาธารณะ และยังเปนการนําพลังเยาวชนมาใชใหเปน
ประโยชนตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  
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ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/
34,638 35,502 36,344 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820 36,860  37,837  37,550  36,503  37,699  38,372  38,252 37,416   

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.87        1.67        1.22        1.31        1.63        1.61        1.18        1.11        1.65        1.39    1.18    1.33    2.08    1.75    1.17    0.98 1.13

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)
  รวม 1.87        1.67        1.22        1.31        1.63        1.61        1.18        1.11        1.65        1.39    1.18    1.33    2.08    1.75    1.17    0.98   -

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 1.31        0.89        0.67        0.85        1.08        0.81        0.63        0.59        1.11        0.63    0.59    0.74    1.24    0.89    0.57    0.52   -

  มัธยมศึกษาตอนตน 2.68        2.21        2.17        2.10        2.50        2.33        1.85        1.56        2.65        2.04    1.71    2.24    3.44    2.08    1.89    1.62   -

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 2.83        2.44        2.17        1.71        1.99        2.27        1.42        2.21        2.19        1.66    1.86    1.61    3.06    2.40    1.14    0.93   -

  อาชีวศึกษา 2.89        2.42        1.17        1.40        1.77        2.26        2.20        1.41        2.02        2.76    2.02    2.65    3.54    3.06    2.19    1.45   -

  วิชาชีพชั้นสูง 2.54        3.56        1.42        2.35        3.58        4.13        2.18        1.77        2.06        3.67    2.79    2.61    3.20    4.43    3.09    1.89   -

  มหาวิทยาลัย 2.62        3.75        2.24        2.17        2.39        3.23        2.34        2.06        2.32        2.95    2.05    2.04    2.63    3.44    2.17    1.93   -
   การทํางานต่ําระดับ (พันคน) 538 547 573 654 659 655 555 518 575 481 420 555 699 570 525 626 512
       (ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0      100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0   -

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 59.9        59.2        59.8        59.8        58.7        58.0        58.3        58.4        56.9        56.4    57.1    57.1    56.0    55.2    56.0    55.3   -

  มัธยมศึกษาตอนตน 14.1        14.5        14.2        14.4        14.8        15.0        14.8        14.5        15.3        15.5    15.2    15.2    15.3    15.9    15.3    15.5   -

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.4          8.8          8.8          8.9          9.1          9.1          9.1          9.5          9.6          9.9      9.5      9.5      9.9      10.0    9.7      10.0   -

  อาชีวศึกษา 3.3          3.3          3.2          3.3          3.3          3.3          3.4          3.3          3.2          3.4      3.3      3.2      3.5      3.4      3.5      3.5   -

  วิชาชีพชั้นสูง 3.9          3.9          3.7          3.7          3.9          4.0          4.1          3.9          4.2          4.2      4.2      4.1      4.2      4.5      4.4      4.2   -

  มหาวิทยาลัย 10.4        10.3        10.2        9.9          10.2        10.5        10.3        10.4        10.8        10.7    10.8    10.8    11.1    11.1    11.2    11.4   -
   สุขภาพ

  หัด 1,215      726         749         653         1,075      942         930         946         1,827      1,338  1,905  1,442  2,406 1,488  1,274  646     759

  ไขกาฬหลังแอน 11 15 8 10           8            10           5 7 11           24       4        10       17 16       13       5         7

  ไขสมองอักเสบ 53 68 93 66           64           125         109 70 86           116     122     74       95 117     112     135     121

  อหิวาตกโรค 5            10           13           7            4            26           250         706         51           117     30       65       3 202     26       160     417

  มือ เทา และปาก 347         601         1,645      1,368      821         882         3,561      11,582    5,343      1,409  1,630  1,152  1,960 2,043  1,622  1,600  5,821

  บิด 5,408      5,500      4,873      3,489      4,899      5,950      4,706      3,471      4,339      4,398  3,636  3,258  4,157 4,526  2,750  2,363  3,507

  นิวมอเนีย 39,788    28,872    45,195    31,435    41,490    25,268    43,223    32,269    36,657    24,890  40,677  41,998  32,175 14,368 38,985  35,099 34,064

  ฉ่ีหนู 346         587         1,806      1,202      389         597         1,305      988         372         518      1,233   972      536 749 1,747   1,826    701

  ไขเลือดออก 5,320      14,517    18,051    8,941      5,742      21,166    25,363    13,310    10,599    25,520  34,462  16,833  7,131 20,301 17,307  9,911    11,287

  ไขหวัดใหญ 3,588      3,884      6,705      3,247      5,296      3,523      5,155      4,394      4,264      4,172   4,633   6,023   3,122 21,119 44,314  13,319  25,856

  พิษสุนัขบา 7            6            10           3            4            3            4            7            2            0 0 1        5 3        2        3         8

2.ความม่ันคงทางสังคม
   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

 สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 38.3        34.8        32.2        40.9        36.7        33.6        33.7        34.6        32.4        30.6    28.2    32.9    31.7    29.0    25.1    22.5 22.1 

 การจราจรทางบก
 สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 27.5        28.1        31.5        30.1        27.0        28.3        31.1        24.0        25.1        24.3    26.8    24.8    22.5    20.5    23.5    22.3 19.6 

 สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 17.2        16.7        15.5        16.9        16.2        15.6        14.2        13.8        13.4        12.9    11.5    12.5    12.6    12.1    11.7    12.3 11.8 

 สัดสวนคดียาเสพติด 39.9        43.6        44.5        40.7        46.9        50.3        58.3        59.0        69.7        78.7    82.7    73.7    86.9    85.4    84.8    95.3 84.6 

 รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- 10.74      12.16      12.37      11.98      12.31      12.37      13.43      13.41      13.96      14.01  14.53  13.70  14.00  ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

 ความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่ถูกดําเนินคดี-

 โดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ (รอยละ)4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง) 4,283      4,634      5,163      4,597      5,557      5,014      4,863      5,063      5,866      6,019  4,054  5,373  8,318  8,575  9,529  15,200 12,942 

บาน  อาคาร  ที่ดิน 817 518 923 617 581 808 464 828 634 439 289 396 755 657 767     615 538

สินคาและบริการ 565 378 582 534 556 498 458 425 348 507 309 376 680 675 796     676 727

การโฆษณาตางๆ 148 182 191 152 335 200 394 258 291 233 231 137 279 182 358     253 291

ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533      3,521      4,431 4,786 3,222 4,369 6,572  7,026  7,562  13,644* 11,378

การขายตรงและตลาดแบบตรง 19 26 24 17 23 25 14 31 162 54 3 95 32 35 46       12 8

*ไตรมาส 4/2552 สคบ.ใหบริษัทเอกชนดําเนินการจัดเก็บขอมูลแทน

2551

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคท่ีตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
2549 2550 2552



องคประกอบหลัก 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 95,785  97,957  102,541  106,293  109,579  113,976  117,711  118,184 113,033    

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 94.9     96.5     97.0       97.2       97.6       98.0       98.1       98.2      98.1       

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 3.32     2.40     2.16       2.07       1.83       1.51       1.38       1.38      1.49       

การทํางานตํ่าระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 883 783 697 787 754 578 597 508 605        

     สุขภาพ 8/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,783.38  1,809.63 1,845.04   1,798.06    1,878.92    2,079.57   2,529.45   2,284.59    -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)   

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 80.39    98.98   101.67   107.05    114.31    124.38   130.75    134.21     -

 -  หัวใจ 317.67  391.45  451.45   503.10    530.75    618.20   687.72    749.54     -

 -  เบาหวาน 277.71  340.95  380.75   444.16    490.53    586.82   650.43    675.74     -

 -  ความดัน 287.50  340.99  389.83   477.35    544.05    659.57   778.12    860.53     -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 32.91    38.12   39.33     38.93      42.02      45.62     48.79       -   -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.43     12.17   13.41     13.54      14.83      15.86     18.48       -   -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 62.62    66.21   62.45     64.64      59.69      64.89     63.48       -   -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน) 35.57    33.97   37.13     35.90      37.64      42.41     42.27     42.27      -

รอยละของการขาดสารอาหาร
 -  ขาดสารไอโอดีน 2.00 1.74 1.31 ไมมีการรายงานขอมูล

โ ิ ใ ิ ี  ไ ี

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายป)

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 13.34 13.04 12.35 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.62 7.85 8.24 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.74 0.72 0.74 ไมมีการรายงานขอมูล

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 9/ 51.29    50.88   50.46     50.03      49.69      49.26     48.84     48.43    48.11      

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 10/ -       14.93   -        11.16      -         9.55       8.48       8.95        -

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 11/

 -  ประถมศึกษา 103.79  104.77  104.49   104.24    104.17    103.47   104.51    104.83   104.36    

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 82.19    82.23   84.01     92.47      95.45      96.67     96.37     95.62    94.48      

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 58.99    59.82   58.73     63.82      63.80      65.77     67.16     68.14    69.54      

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 41.08    43.81   45.43     52.92      55.60      62.50     61.05     60.47    59.56      

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 12/ 7.4       7.5        7.6         7.8         7.8        7.9         8.0          -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15-59 ป 13/ 8.1       8.3        8.4         8.6         8.7        8.7         8.8          -

 -  ชาย 8.3       8.4        8.6         8.8         8.9        8.8         8.9          -

 -  หญิง 7.9       8.1        8.2         8.5         8.6        8.6         8.7          -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป 13/ 3.8       3.8        3.9         4.1         4.2        4.3         4.4          -

 -  ชาย 4.5       4.5        4.7         4.9         4.9        5.0         5.1          -

 -  หญิง 3.2       3.3        3.4         3.5         3.6        3.8         4.0          -

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 14/ 97.90    97.30   96.00     96.60      98.65      98.50     99.30     98.86    99.70      

 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 15/ 66.28    66.09   68.11     67.04      66.13      62.42     61.92     63.94      -
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ -       92.47   93.01     95.47      96.25      97.82     98.75     99.16    99.47

 -  ประกันสังคม -       11.65   12.95     13.34      13.92      14.75     15.35     15.73    15.34

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -       6.62     6.44       6.82       6.61       6.51       8.22       8.00      7.9

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -       74.20   73.62     75.31      75.37      76.20     74.79     75.06    75.86

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -       7.53     6.99       4.53       3.75       2.18       1.25       0.84      0.53

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 17/ 17.70 20.57 21.80 22.49 23.43 24.32 24.86 24.65 24.53      

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 18/ 18.7     20.9     22.2       22.2       20.6       20.2       19.8       18.2      16.9

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18/ 105.6 109.7   106.4     110.7      122.0      122.4     115.8     106.0    93.7

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 18/ 56.7 60.5     76.4       73.4       73.5       69.3       62.6       52.8      51.4

สัดสวนคดียาเสพติด 18/ 438.9 422.8   196.2     119.8      160.4      176.2     225.0     320.0    371.5

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมด - 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06 ไมมีขอมูล

ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 19/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน
พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 20/ 87.36 87.16 -        87.95 -         88.75 87.80 88.4 87.90      

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)20/ 12.64 12.84 -        12.05 -         11.25 12.20 11.6 12.1       

 -  อัตราการบริโภคสุราของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป (รอยละ)21/ 32.6 -      -        32.7 -         29.2* 29.3*   -   -

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป (รอยละ)21/ 25.5 -      -        23.0 -         20.2* 18.5*   -   -
ั ิโ ป ี่ ี ป ึ้ ไป    * = อัตราการบริโภคของประชากรทีมีอายุ 15 ปขึนไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 14,055  23,212  28,388   22,268    18,310    18,677   20,497    21,312   41,622    

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 3,422    2,068   1,985 2,501 3,425 2,875 2681 1758 2,794      

 -  สินคาและบริการ 1,775    2,026   2,984 3,103 3,089 2,059 1937 1540 2,827      

 -  การโฆษณาตางๆ 490      373      585 949 708 673 1187 892 1,072      

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 8,368    18,745  22,834 15,682 11,026 12,984 14,599    16,808   21,160    

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -       -      -        33 62 86 93 314 125        

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน)22/ 3.0 -      -        2.8 -         -          -   -   -

 -  การอาน 1.1 -      -        1.1 -         -          -   -   -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ 2.9 -      -        2.7 -         -          -   -   -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ 1.4 -      -        1.4 -         -          -   -   -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร 1.9 -      -        1.9 -         -          -   -   -

 -  การใชหองสมุด 1.0 -      -        0.8 -         -          -   -   -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 23/ 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3 10.96   -

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 24/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40 29.17   -

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586 1,650   -

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 15 10 9 10 0 0 1 4   -
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ขยะ 

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน)24/ 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85 15.04   -

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน)24/ 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27   -

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน)24/ 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27   -

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)27/ 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80 1.86   -

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 25/ 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 50.0 -          -

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)26/

ที่มา  :    1/ 7/  รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

              2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 21 ธันวาคม 2552 )

              4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

              5/      สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

              6/      ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

              8/      สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            10/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ประมวลผลโดยสํานักพฒันาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            11/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ขอมูล ณ 24 ธ.ค. 52)

                      ขอมูลประชากรป2544-2546ใชขอมูลประชากรรายอายุจากประมาณการประชากรของประเทศไทย ป2547-2551ใชขอมูลประชากรรายอายุจากสํานักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2552

            12/      กลมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ            12/      กลุมพฒนาเครอขายสารสนเทศ สานกวจยและพฒนาการศกษา สานกงานเลขาธการสภาการศกษา กระทรวงศกษาธการ

            13/     กลุมพัฒนาเครือขายสารสนเทศ  สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/      รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ป 2542-2552 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ปรับปรุงองคประกอบของดัชนีป 2544-2550)

            16/      สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

            18/      ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            20/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป พ.ศ. 2542 - 2551  สํานักงานสถิติแหงชาติ   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

                      บทสรุปสําหรับผูบริหารการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552

            21/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของ ประชากร พ.ศ.2544  2547   และ 2550  สํานักงานสถิติแหงชาติ    กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารแหงชาติ 

                      การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549    สํานักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

            22/      รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

            23/      ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

            24/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 (ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                      และขอมูลสารพิษอันตราย)

            25/      กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            26/      กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

            27/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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