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ปที่ 6 ฉบับที่ 1 เดือนมีนาคม 2552 

รายงานภาวะสังคม 
ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวม ป 2551 

 มิติดานคุณภาพคน   

อัตราวางงานในไตรมาสสี่สูงขึ้นเปนรอยละ 1.3 แตการจางงานรวมในป 2551 ขยายตัวรอยละ 2.1 เนื่องจาก
ภาวะการผลิตในชวงครึ่งแรกของปอยูในเกณฑดีและภาคเกษตรเปนสวนสําคัญในการรองรับแรงงาน ปญหาการ
วางงานมีแนวโนมรุนแรงขึ้นในป 2552 คาดวาจะมีอัตราการวางงานรอยละ 2.5-3.5 ดานสุขภาพของประชาชน ในชวง
ปลายป 2551 มีผูเจ็บปวยดวยโรคปอดอักเสบ ไขหวัดใหญ และไขเลือดออกจํานวนมาก ขณะที่ปญหาสุขภาพจิต 
มีแนวโนมสูงขึ้นเพราะความเครียดจากปญหาเศรษฐกิจ  

 มิติดานความมั่นคงทางสังคม   

การวางงานที่เพ่ิมขึ้นทําใหกองทุนประกันสังคมตองจายประโยชนทดแทนในสัดสวนสูงขึ้น ทั้งนี้ เงินกองทุนกรณีวางงาน
ที่มีอยูในปจจุบันเพียงพอรองรับผูประกันตนที่วางงานในป 2552 ไดประมาณ 1 ลานคน คดีประทุษรายตอทรัพยและ 
คดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะคดีโจรกรรมรถจักรยานยนตในไตรมาสสี่เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของป 2550 ถึงรอยละ 
77.5 สวนการกระทําผิดเกือบทุกประเภทของเด็กและเยาวชนลดลงยกเวนคดียาเสพติด การเกิดอุบัติเหตุทางบกลดลง
แตมูลคาความเสียหายของทรัพยสินเพ่ิมขึ้น  

 มิติดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

คาใชจายในการบริโภคแอลกอฮอลและยาสูบครัวเรือนลดลงในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ผูบริโภคไดรับความคุมครอง
เพ่ิมขึ้นจากการใชกฎหมายใหม เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมแกปญหาดวยวิธีการที่รุนแรงมากขึ้นสาเหตุจากถูกกระทํา
หรืออยูในภาวะแวดลอมที่ไดเห็นความรุนแรงรวมทั้งการรับรูผานสื่อและการเลนเกม  

 มิติดานสิ่งแวดลอม 

สภาพอากาศแปรปรวนเนื่องจากภาวะโลกรอนสงผลใหฝนตกชุก เกิดอุทกภัย และอากาศหนาวเย็นกวาปกติ 
คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยูในเกณฑดีขึ้น การเกิดไฟปาในรอบป 2551 ลดลงมากเนื่องจากมีฝนกระจายในชวง 
ฤดูแลง ขณะที่พ้ืนที่สวนใหญในกรุงเทพมหานครและจังหวัดสระบุรียังมีปญหาระดับเสียงเกินมาตรฐานอยางตอเนื่อง  
สวนปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กลดลงในเกือบทุกพ้ืนที่ 

เรื่องเดนประจําฉบับ 

 ตกงาน : ปญหาและผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
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ประเด็นหลัก 

 การจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตลดลงตอเนื่องจากรอยละ 2.2 และ 6.5 ในไตรมาสสองและสามเปน 
รอยละ 3.8 ในไตรมาสนี้ ทําใหอัตราการวางงานสูงขึ้นเปนรอยละ 1.3 เทียบกับรอยละ 1.1 ในไตรมาสเดียวกัน
ของป 2550 หรือมีจํานวนผูวางงาน 5.1 แสนคน เพ่ิมขึ้นรอยละ 22.2 ขณะที่ผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียนขอรับ
ประโยชนทดแทนกรณีวางงานมีจํานวนเฉลี่ย 4 หมื่นคนตอเดือนเพิ่มขึ้นรอยละ 55.5 และสูงขึ้นเปน 66,776 คน
ในเดือนมกราคมและ 100,559 คนในเดือนกุมภาพันธ 2552 

 ในรอบป 2551 มีลูกจางที่ถูกเลิกจางรวม 55,549 คน ภาคธุรกิจยังคงมีแผนปรับลดกําลังการผลิตและปลด
พนักงานจํานวนมาก กิจการที่มีความเสี่ยงสูง ไดแก อิเล็กทรอนิกสมีลูกจางรวม 1.5 แสนคน และกลุมยานยนตมี
ลูกจาง 7.7 หมื่นคน ปญหาการวางงานมีแนวโนมรุนแรงขึ้นในป 2552 คาดวาจะมีอัตราการวางงานสูงขึ้นเปน
รอยละ 2.5-3.5 หรือมีผูวางงาน 9 แสน – 1.3 ลานคน ภายใตสมมติฐานอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รอยละ 
-1.0 ถึง 0 อยางไรก็ตาม การคุมครองทางสังคมที่ดีขึ้นกวาชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ทําใหผูประกันตนกับ
กองทุนประกันสังคมยังไดรับรายไดและการคุมครองอื่น ๆ บรรเทาความเดือดรอนไดระดับหนึ่ง รวมท้ังภาครัฐมี
มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวนในป 2552 ที่จะมีสวนชวยลดความรุนแรงของปญหาการวางงาน 

 มาตรการบรรเทาปญหาดานแรงงานที่รัฐดําเนินการ ไดแก การจางงานบัณฑิตจบใหมทํางานในทองถ่ิน และ
โครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงานใหกับผูวางงานที่สนใจฝกอาชีพ ผูถูกเลิกจางที่ตองการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ผูสําเร็จการศึกษาใหม และผูที่กําลังอยูในขายจะถูกเลิกจาง ไดรับงบประมาณในปนี้ 6,900 ลานบาท จะเริ่มดําเนินการ
ไดในเดือนเมษายน ควบคูกับการกระตุนเศรษฐกิจและการใชจายภายในประเทศ ไดแก การสนับสนุนสินเชื่อและ
ค้ําประกันสินเชื่อใหผูประกอบการ เงินโอนใหกับผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาสเพื่อรักษาระดับการบริโภค และเรงรัดการลงทุน
ภาครัฐเพ่ือเพ่ิมการจางงาน  

 ปญหาเศรษฐกิจและการวางงานสงผลใหคนระมัดระวังการใชจาย เริ่มมีสัญญาณของการลดการบริโภคบุหรี่และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล แตสรางแรงกดดันตอการเกิดปญหาสุขภาพจิตและโรคเครียด คดีประทุษรายตอทรัพยและ
คดียาเสพติดเพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีกลุมมิจฉาชีพฉวยโอกาสหลอกลวงแรงงานที่ตองการหางานทําในลักษณะของ
การคามนุษยและทําใหเสียทรัพย 

 ภาวะโลกรอนสงผลใหสภาพอากาศมีความแปรปรวนมากขึ้น ภาวะฝนชุกและอุทกภัยยังคงมีตอเนื่องจากไตรมาส
สาม และภาคใตไดรับความเสียหายมากในไตรมาสนี้ ขณะเดียวกันพ้ืนที่ประสบภัยหนาวเพิ่มจํานวนขึ้นรวมทั้งมี
อุณหภูมิลดต่ํากวาปกติอีกดวย นอกจากนี้ ยังสงผลใหการเจ็บปวยดวยโรคปอดอักเสบและไขหวัดใหญเพ่ิมขึ้น
อยางเห็นไดชัด รวมท้ังโรคไขเลือดออกที่ยังเปนปญหาตอเนื่อง 
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คุณภาพคน 

                       
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสสี่ ป 2549-2551 
จํานวน (ลานคน) เปลี่ยนแปลง (%) 

 
2549 2550 2551 2550 2551 

กําลังแรงงานรวม 36.83 37.38 38.15 1.5 2.1 

ผูมีงานทํา 36.26 36.87 37.55 1.7 1.8 

ภาคเกษตร 15.26 15.35 15.81 0.6 2.9 

นอกภาคเกษตร 21.00 21.52 21.74 2.5 1.1 

- อุตสาหกรรมการผลิต 5.33 5.42 5.21 1.7 -3.8 

- กอสราง 1.85 1.87 2.00 1.0 6.9 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 5.43 5.48 5.77 1.1 5.1 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.32 2.36 2.39 1.8 1.2 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.10 1.08 1.09 -1.2 0.6 

- การบริการอื่น  ๆ 4.98 5.31 5.29 6.5 -0.3 

การทํางานต่ําระดับ 0.65 0.52 0.55 -20.8 7.1 
จํานวนผูวางงาน 0.48 0.42 0.51 -14.3 22.2 
อัตราการวางงาน (%) 1.3 1.1 1.3   

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 1 จํานวนผูประกันตนที่ข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณี
วางงานเฉลี่ยตอเดือน 

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

คน

Q1/50 Q2 Q3 Q4 Q1/51 Q2 Q3 Q4 ม.ค./52 ก.พ.

 
ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

 
 

การจางงานนอกภาคเกษตรขยายตัวต่ํา และการวางงานมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน 

ภาคเกษตรเปนสวนสําคัญทําใหการจางงานโดยรวมใน
ไตรมาสสี่ขยายตัวตอเน่ือง ผูมีงานทํามีจํานวนเฉลี่ย 37.55 ลาน
คน เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของป 2550 รอยละ 1.8 แรงงานในภาค
เกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 2.9 หรือประมาณ 5 แสนคน สวนใหญเปนผู
ที่ทํางานใหครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง นอกจากนี้ การขยายการ
ผลิตและคาแรงที่สูงขึ้นทําใหมีลูกจางภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเชนกัน 

การจางงานนอกภาคเกษตรขยายตัวเพียงรอยละ 1.1 
เนื่องจากการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิตลดลงรอยละ 3.8 
ตอเนื่องจากไตรมาสสองและสามที่ลดลงรอยละ 2.2 และ 6.5 
ตามลําดับ เปนผลจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวและการสงออกที่
ลดลง นอกจากนี้ ภาคการทองเที่ยวไดรับผลกระทบทั้งจาก
เศรษฐกิจโลกและปญหาความเชื่อมั่นตอสถานการณภายในประเทศ
รวมทั้งกรณีปดสนามบิน สงผลใหจํานวนนักทองเที่ยวลดลง และ
การจางงานในสาขาโรงแรมและภัตตาคารชะลอตัวเปนลําดับ จากที่
ขยายตัวรอยละ 2.5 และ 2.2 ในไตรมาสสองและสาม เปนรอยละ 1.2 
ในไตรมาสสุดทายของป อยางไรก็ตาม ในภาวะที่ภาคอุตสาหกรรม
และบริการชะลอการจางงาน มีผูหันไปประกอบอาชีพอิสระ คาขาย
สวนตัวมากขึ้น สงผลใหการจางงานในภาคการคาและซอมแซม
เครื่องใชขยายตัวไดถึงรอยละ 5.1 

การวางงานมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน การลดคนงาน
ในหลายอุตสาหกรรมสําคัญทําใหมีผูวางงานเพิ่มขึ้นจากระยะ
เดียวกันของป 2550 ประมาณ 9 หมื่นคน เปน 5.1 แสนคนใน
ไตรมาสนี้ และอัตราการวางงานสูงขึ้นจากรอยละ 1.1 เปนรอยละ 
1.3 ปญหาการวางงานยังสะทอนไดจากจํานวนผูประกันตนที่ขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน มีจํานวนเฉลี่ย 
39,945 คนตอเดือนในไตรมาสสี่ เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของป
กอนหนารอยละ 55.5 และสูงขึ้นเปน 66,776 คนในเดือนมกราคม 
และ 100,559 คนในเดือนกุมภาพันธ 2552 

สถานการณการเลิกจางในรอบป 2551 จากการรายงานของ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีลูกจางที่ถูกเลิกจางรวม 
55,549 คน ประมาณรอยละ 85 อยูในอุตสาหกรรมการผลิต มีการ

รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสี ่ป 2551 
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แผนภูมิที่ 2 ผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางไตรมาสสี่ ป 2551 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
แผนภูมิที่ 3 จํานวนและอตัราการวางงานเฉลีย่ป 2539-2551 
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รอยละ

ผูวางงาน อัตราการวางงาน

 
ที่มา : สํานักงานสถิตแิหงชาติ 
 

เลิกจางมากตามลําดับ ไดแก ผูผลิตส่ิงทอและเครื่องนุงหม 
อิเล็กทรอนิกส เครื่องจักร และเฟอรนิเจอร โดยมีสาเหตุสําคัญจาก
การประสบภาวะขาดทุน ขาดสภาพคลองทางการเงิน และคําส่ังซื้อ
ที่ลดลง  

ตําแหนงงานวางลดลงเปนลําดับจากชวงครึ่งแรกของป มี
จํานวน 87,128 อัตราในไตรมาสสี่ ลดลงจากระยะเดียวกันของป 2550 
รอยละ 5.6 ขณะที่จํานวนผูลงทะเบียนสมัครงานกับกรมการจัดหางาน
เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 28.4 ซึ่งทําใหโอกาสในการไดงานนอยลง ทั้งนี้
ตําแหนงงานสําหรับผูมีวุฒิการศึกษาระดับประถมและมัธยมลดลง
มาก สวนอาชีพชางเทคนิค พนักงานบริการ และผูปฏิบัติงานฝมือใน
ธุรกิจตาง ๆ นั้น ยังมีตําแหนงงานเพียงพอรองรับผูสมัคร และ
นายจางมีความตองการผูที่จบอาชีวศึกษาจํานวนมากกวาผูสมัคร 
ปญหาดานคุณภาพของแรงงานทําใหอัตราการบรรจุงานอยูในระดับ
ตํ่า มีผูไดรับการบรรจุงานรวม 48,519 คนหรือคิดเปนรอยละ 55.7 
ของตําแหนงที่เปดรับ 

ปญหาการวางงานมีแนวโนมรุนแรงข้ึนในป  2552 
ผูประกอบการสวนใหญมีแผนปรับลดกําลังการผลิตใหสอดคลอง
กับภาวะตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งจะกระทบตอการ
จางงาน โดยเริ่มจากการงดการทํางานลวงเวลา ลดชั่วโมงการทํางาน 
ลดจํานวนคนงาน และสุดทายเปนการเลิกจาง เชน บริษัทผูผลิต
รถยนตรายใหญคายญี่ปุนหลายแหงทยอยประกาศปรับลดกําลัง
การผลิตและลดคนงานในชวงตนป ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานคาดวาจะ
มีลูกจางตกงานเพิ่มขึ้นจากป 2551 ประมาณ 5 แสนคน นอกจากนี้ 
อาจมีแรงงานที่จบการศึกษาใหมในปนี้วางงานอีกประมาณ 2-3 
แสนคน จากปจจัยดังกลาว คาดวาในป 2552 จะมีผูวางงานเฉล่ีย
ประมาณ 9 แสน - 1.3 ลานคน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 2.5-
3.5 ของกําลังแรงงานรวม ภายใตสมมติฐานอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่รอยละ -1.0 ถึง 0 ทั้งนี้ คาดวาอัตราการวางงานจะ
สูงมากในชวงไตรมาสแรกของป ตามฤดูกาลผลิตสินคา
เกษตร รวมท้ังมีผูจบการศึกษาเขาสูตลาดแรงงานจํานวน
มาก 

มาตรการบรรเทาปญหาดานแรงงาน นอกเหนือจากบริการ
จัดหางานและการใหความคุมครองสิทธิลูกจางตามกฎหมาย มีการ
ดําเนินการเพิ่มโอกาสในการมีงานทํา ไดแก จัดมหกรรมนัดพบ
แรงงานทั้งในสวนกลางและภูมิภาค เพ่ือเปนแหลงใหผูสมัครงานได
พบกับนายจางโดยตรง มีผูเขารวมโครงการในไตรมาสสี่ 36,336 คน 
สนับสนุนใหเกิดการจางงานในทองถ่ิน เชน การจางงานบัณฑิตจบ
ใหมในโครงการของภาครัฐ หรือทํางานบริการชุมชนกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน การฝกอบรมเพื่อเพ่ิมศักยภาพใหกับแรงงาน 
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โดยรวมมือกับสถานศึกษาจัดหลักสูตรฝกอาชีพระยะส้ันใหกับคน 
4 กลุม คือ 1) ผูวางงานที่สนใจฝกอาชีพและกลับไปประกอบอาชีพ
ที่ภูมิลําเนา 2) ผูถูกเลิกจางที่ตองการพัฒนาฝมือแรงงาน 3) 
ผูสําเร็จการศึกษาใหม และ 4) ผูที่กําลังอยูในขายจะถูกเลิกจางงาน
และภาคธุรกิจตองการใหเพ่ิมทักษะโดยมีขอตกลงใหทํางานตอ
หลังการฝกอบรม คาดวาจะดําเนินการไดในเดือนเมษายน 

มาตรการทางเศรษฐกิจและการเงินที่มีสวนเกี่ยวของ ไดแก 
มาตรการดานสินเชื่อผานทางสถาบันการเงินเฉพาะกิจและโครงการ
ค้ําประกันสินเชื่อสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
โครงการขยายบริการรับประกันการสงออก มาตรการภาษีกระตุน
ภาคการกอสรางและการซื้ออสังหาริมทรัพย เงินโอนใหกับผูมี
รายไดนอยและผูดอยโอกาสเพื่อรักษาระดับการบริโภค เรงรัดการ
ลงทุนภาครัฐเพ่ือเพ่ิมการจางงาน สงเสริมการใชสินคาและบริการ
ภายในประเทศ รวมทั้งการสงเสริมการเกษตรแบบผสมผสานและ
รักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรเพื่อรองรับผูกลับภูมิลําเนา 

นอกจากนี้แรงงานไดรับการคุมครองมากกวาชวงวิกฤตป 
2540 ในปจจุบันแรงงานที่ถูกเลิกจางจะไดรับเงินชดเชยการเลิก
จางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และผูประกันตนจะไดรับเงิน
ทดแทนกรณีวางงานจากกองทุนประกันสังคม ซึ่งจะทําใหผู
วางงานยังมีรายไดระดับหนึ่ง มีสวัสดิการสังคมใหกับแรงงานและ
ครอบครัวที่มากขึ้น เชน ดานการศึกษาและสาธารณสุข มี
มาตรการลดภาระคาครองชีพ รวมทั้งการดําเนินมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจและแกไขปญหาแรงงานมีความคืบหนา 

 

 
 
ตารางที่ 2 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส ป 2550-2551  

หนวย : ราย 

2550 2551 
โรคเฝาระวัง 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

ปอดอักเสบ 41,490 25,268 43,223 32,269 36,657 24,890 40,677 41,998 
ไขหวัดใหญ 5,296 3,523 5,155 4,394 4,264 4,172     4,633 6,023 
หัด 1,075 942 930 946 1,827 1,338     1,905 1,442 
ไขกาฬหลงัแอน 8 10 5 7 11 24           4 10 
ไขเลือดออก 5,742 21,166 25,363 13,310 10,599 25,520   34,462 16,833 
ไขสมองอักเสบ 64 125 109 70 86 116 122  74 
บิด 4,899 5,950 4,706 3,471 4,339 4,398 3,636  3,258 
อหิวาตกโรค 4 26 250 706 51 117          30 65 
มือ เทา ปาก 821 882 3,561 11,582 5,343 1,409 1,630  1,152 
ฉ่ีหนู 389 597 1,305 988 372 518  1,233 972 
พิษสุนัขบา 4 3 4 7 2 0           0 1 

รวม 59,792 58,492 84,611 67,750 63,548 62,502 88,332 71,828 
อัตราตอประชากร 
แสนคน 

95.17 93.1 134.67 107.8 100.7 99.02    140.12 112.35 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 

การเจ็บปวยดวยโรคปอดอักเสบเพิ่มข้ึน 

ในไตรมาสสี่ป 2551 มีผู เจ็บปวยดวยโรคเฝาระวัง 
71,828 ราย เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปกอน 4,078 
ราย คิดเปนรอยละ 6.0 จากรายงานภาวะสังคมไตรมาส
สามป 2551 สงสัญญาณใหระวังการเจ็บปวยดวยโรค
เกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจที่จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นใน
ไตรมาสสี่นั้น มีผูปวยโรคปอดอักเสบมากกวา 4 หมื่นราย 
เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของป 2550 ถึงรอยละ 30.1 และ
ผูปวยไขหวัดใหญเพ่ิมขึ้นรอยละ 37.1 เนื่องจากฝนตกชุก
ในชวงปลายฤดู อากาศมีความชื้นสูง ประกอบกับอากาศที่
หนาวเย็นกวาทุกปทําใหเกิดการแพรระบาดของโรคไดงาย  

สําหรับโรคปอดอักเสบ เปนโรคติดเชื้อที่มีความรุนแรง
สวนใหญจะพบในเด็กอายุตํ่ากวา 5 ป และในผูสูงอายุ 65 ป
ขึ้นไป และเปนสาเหตุการตายของเด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ถึง
รอยละ 19 มากเปนอันดับ 1 ของโรคติดเชื้อทั้งหมด อาการ
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แผนภูมิที่ 4 จํานวนผูปวยทางสุขภาพจิต  ป 2550 - 2551 
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ป 2550 ป 2551

ํ

ที่มา  : สํานักนโยบายและแผนสาธารณสุข  กระทรวงสาธารณสุข 

หมายเหตุ  :  ป 2551  ขอมูล ณ ส้ินเดือนกันยายน 
 
 

 

เริ่มตนคลายไขหวัดแตจะมีอาการไขสูง ไอ เจ็บหนาอก 
และหายใจหอบเหนื่อย วัคซีนที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถ
ครอบคลุมเชื้อหลายชนิดได จึงยังไมสามารถใชปองกันโรค
ไดอยางมีประสิทธิภาพ แตโรคปอดอักเสบสามารถปองกัน
ไดดวยตนเอง ตองรักษาสุขภาพใหแข็งแรง รักษารางกาย
ใหอบอุนในชวงอากาศเย็น และหลีกเล่ียงการอยูใกลชิดกับ
ผูที่เปนไขหวัดใหญ  

นอกจากนี้ โรคไขเลือดออกยังเปนคงปญหาตอเนื่อง 
เพราะสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงเนื่องจากภาวะโลกรอน 
ทําใหปริมาณยุงลายที่เปนพาหะนําโรคเพิ่มขึ้นมาก และ
การระบาดของโรคไขเลือดออกยังคงตอเนื่องในป 2552 ใน
เดือนมกราคมมีผูปวย 1,675 ราย จึงตองเฝาติดตาม
สถานการณในชวงไตรมาสแรกของป 2552 

ปญหาสุขภาพจิตมีแนวโนมสูงข้ึน 

ปญหาทางเศรษฐกิจและการวางงานที่มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้น สรางแรงกดดันตอการเกิดปญหาสุขภาพจิตของคน
ไทย จากขอมูลของกรมสุขภาพจิตในป 2551 มีผูปวยทาง
สุขภาพจิตรวมทั้งหมด 1.4 ลานราย เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนา 
70,988 ราย หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.2 พบผูปวยโรควิตก
กังวล และโรคจิต มีจํานวนใกลเคียงกันประมาณ 3.9 แสนราย 
รองลงมาเปนโรคซึมเศรา และผูพยายามฆาตัวตาย และ
จากผลการสํารวจของกรมสุขภาพจิตในป 2551 จากกลุม
ตัวอยาง 2,400 ราย ซึ่งอาศัยอยูในเขต กทม. ปริมณฑล 
จังหวัดที่มีหนวยงานของกรมสุขภาพจิตตั้งอยู และจังหวัด
ที่มีโรงงานอุตสาหกรรม พบวากลุมตัวอยางมีความเครียด
เฉล่ียรอยละ 48.1 และผูหญิงมีความเครียดสูงกวาผูชาย 
ปญหาที่ทําใหเครียดมากที่สุด คือ ปญหาการงาน รองลงมา 
คือ ปญหาการเงิน  

ผูที่มีความเครียดหากไมไดรับการบําบัดที่ถูกตอง
สามารถนําไปสูสภาวะที่รุนแรงมากขึ้น อาจทําใหเกิดโรค
ตาง ๆ มีปญหาสุขภาพจิตและพฤติกรรม เชน ภาวะ
ซึมเศรา หรือกาวราว ฉุนเฉียว ทํารายผูอ่ืนรวมทั้งตนเอง 
สวนสําคัญคือผูมีปญหาตองผอนคลายตนเอง สรางกําลังใจ 
มองโลกในแงบวก พิจารณาแกไขปญหาที่สาเหตุ ซึ่ง
ครอบครัวและผูใกลชิดจะมีบทบาทในการชวยเหลือไดมาก 
ขณะที่การบําบัดทางการแพทยและศูนยใหคําปรึกษาจะ
เปนสวนเสริม 
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ความมั่นคงทางสังคม  
 
 

 

ตารางที่ 3 สถานะของกองทุนประกนัสังคม 

ความครอบคลุม 2547 2548 2549 2550 2551 

ผูประกันตน ( พันคน) 
(% ตอกําลังแรงงาน) 

8,031.8 
(22.4) 

8,467.4 
(23.4) 

8,860.2 
(24.3) 

9,182.2 
(24.9) 

9,293.6 
(24.7) 

ภาคบังคับ ( พันคน) 
ภาคสมัครใจ 

7,831.5 
200.3 

8,225.5 
241.9 

8,537.8 
322.4 

8,781.3 
400.9 

8,779.1 
514.5 

เงินสมทบรายป (ลานบาท) 
เงินลงทุน ณ สิ้นป 

77,281 
255,511 

85,086 
331,691 

93,241 
401,117 

99,936 
494,632 

106,182 
525,546 

ที่มา :สํานักวิจัยและพฒันา สํานักงานประกนัสังคม 
หมายเหตุ : เงินสมทบและเงินลงทนุป 2551 เปนการประมาณการเบื้องตน 

 
 
แผนภูมิที่ 5 สถานะของกองทุนประกนัสังคมกรณีวางงาน 

 

ที่มา :สํานักวิจัยและพฒันา สํานักงานประกนัสังคม 
 

การวางงานที่เพิ่มขึ้นทําใหกองทุนประกันสังคมตองจาย
ประโยชนทดแทนมากขึ้น 

กองทุนประกันสังคมกรณีวางงานใหการคุมครอง
ผูประกันตนประมาณ 8.78 ลานคน มีรายรับจากเงินสมทบ
ในป 2551 ประมาณ 8,000 ลานบาท มีการจายประโยชน
ทดแทนในไตรมาสสี่ 620.4 ลานบาท สูงขึ้นจากระยะ
เดียวกันของป 2550 รอยละ 14.8 และในรอบป 2551 จาย
ประโยชนทดแทนใหกับผูประกันตนเฉลี่ย 65,205 รายตอ
เดือน เปนเงินทั้งปรวม 2,420 ลานบาท และในเดือน
มกราคม 2552 มีการจายประโยชนทดแทนใหผูประกันตน 
91,543 คน จํานวนเงินรวม 262.5 ลานบาทเพิ่มขึ้นจาก
เดือนเดียวกันของปที่แลวรอยละ 36.8 

ภาระในการจายชดเชยของกองทุนฯ จะสูงขึ้นในป 2552 
ตามแนวโนมการวางงาน แตประโยชนทดแทนกรณีวางงาน
จากการถูกเลิกจางกับการลาออกเองหรือส้ินสุดสัญญาจางจะ
แตกตางกัน กรณีสูงสุดหากมีการเลิกจางประมาณ 5-6 แสน
คน กองทุนจะตองจายเงินกรณีวางงานประมาณ 2,500 – 
3,000 ลานบาทตอเดือน ขณะที่รายรับจากเงินสมทบมี
แนวโนมลดลง รวมทั้งมีการขยายเวลาการรับสิทธิประโยชน
จากเดิมไมเกิน 180 วันตอป เปนไมเกิน 240 วันตอป 
อยางไรก็ตาม เงินกองทุนสะสมที่มีอยู 36,995 ลานบาทรวม
กับผลตอบแทนจากการลงทุนอยูในระดับเพียงพอในการ
รับภาระดังกลาว นอกจากนี้ ภาระการจายจริงจะต่ํากวาการ
คาดการณกรณีสูงสุด เนื่องจากผูวางงานจากการลาออกมีสัดสวน
สูง คนกลุมนี้จะไดรับสิทธิประโยชนในอัตราและระยะเวลาที่นอย
กวาผูถูกเลิกจาง 

แผนภูมิ 6 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและเพศ 
และยาเสพติดรายไตรมาสป 2549 –2551 
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ไตรมาส

จํานวนคดี

คดีชีวิต รางกาย และเพศ คดีประทษุรายตอทรัพย คดียาเสพติด
 

ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

คดีประทุษรายตอทรัพยและคดียาเสพติดเพิ่มข้ึน 

สภาวะเศรษฐกิจที่ฝดเคือง คนวางงานเพิ่มมากขึ้นสงผล
ตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ใน
ไตรมาสสี่ ป 2551 มีคดีประทุษรายตอทรัพย 16,524 คดี
เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของป 2550 รอยละ 3.7 คดี
โจรกรรมรถจักรยานยนตมีจํานวนเพิ่มขึ้นเปนลําดับจาก
ไตรมาสแรกของป เปน 6,284 คดี ในไตรมาสสี่ และสูงกวา
ระยะเดียวกันของป 2550 รอยละ 77.5 โดยยี่หอและรุนของ
รถที่ตลาดประเทศเพื่อนบานตองการจะมีสวนสําคัญตอการ
โจรกรรม ดังนั้น ศูนยปองกันการโจรกรรมรถยนตจึงเปน

36,995.0
32,391.0 

23,509.0 
15,007.1 

7,344.6 8,000.09,604.8 9,033.1 8,279.0 
7,461.5 2,420.41,859.5 1,197.5 813.5 153.3 
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แผนภูมิที่ 7 สถิติคดีโจรกรรมจักรยานยนตรายไตรมาส ป 2550-2551 
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ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ส่ือกลางสงขอมูลไปตามจุดสกัดแนวชายแดนชวยในการ
ติดตามของเจาหนาที่ตํารวจไดอีกทางหนึ่ง สวนคดีชีวิต
รางกายและเพศลดลงจากไตรมาสเดียวกันของป 2550 รอย
ละ 8.9 

คดียาเสพติดมีทิศทางเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดในระยะ 2 ปที่
ผานมา ในไตรมาสสี่ป 2551 มีการจับกุมทั้งส้ิน 49,179 คดี แมจะ
ลดลงจากไตรมาสสามรอยละ 10.7 แตสูงกวาไตรมาสเดียวกันของ
ป 2550 รอยละ 20.5 ทั้งนี้ปญหาทางเศรษฐกิจเปนปจจัยหนึ่ง
ที่ทําใหธุรกิจคายาขยายตัว นอกจากนี้จํานวนคดียาเสพติดที่
เพ่ิมขึ้น สวนหนึ่งมาจากการใชมาตรการตาง ๆ ดําเนินการ
ปราบปรามยาเสพติดจริงจัง อยางไรก็ตาม การแกปญหา
ยาเสพติดที่ไดผลอยางยั่งยืนควรเนนที่มาตรการดานปองกัน การ
เฝาระวัง และใหชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น 

 
 

แผนภูมิที่ 8 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่ว
ประเทศ  
รายไตรมาสป 2550-2551 

จํานวนคดี
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ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
 

ตารางที่ 4 คดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ 
จําแนกตามฐานความผิด ป 2549-2551 

จํานวนคดี 
ฐานความผิด 

ป 2549 ป 2550 ป 2551 

คดีเกี่ยวกับทรัพย 14,314 14,764 12,658 

คดียาเสพติด 8,803 10,279 11,207 

คดีชีวิตและรางกาย 8,284 7,784 6,661 

คดีเกี่ยวกับเพศ 3,652 2,154 1,916 

คดีอาวุธและวัตถุระเบิด 3,414 3,650 3,251 

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 1,731 3,247 2,989 

คดีอ่ืนๆ 8,020 9,250 8,299 

รวม 48,218 51,128 46,981 

การเปล่ียนแปลง (%)  6.0 -8.1 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนลดลง 

การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดย
สถานพินิจฯ ทั่วประเทศมีจํานวน 10,967 คดี ในไตรมาสสี่ป 
2551 ลดลงจากไตรมาสสามรอยละ 10.6 และลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของป 2550 รอยละ 18.2 และในรอบป 2551 มีเด็กและเยา
ชนถูกดําเนินคดีรวม 46,981 คดี ลดลงจากป 2550 รอยละ 8.1 

ความผิดสวนใหญเปนคดีเกี่ยวกับทรัพย ยาเสพติด และ
คดีชีวิตและรางกาย ตามลําดับ คดีเด็กและเยาวชนเกือบทุก
ประเภทมีแนวโนมลดลง ยกเวนคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นรอยละ 
9.0 ในป 2551 และเปนไปในทิศทางเดียวกับคดีอาญา
โดยรวม 

ผูกระทําผิดสวนใหญเปนเพศชายสูงถึงรอยละ 91.06 ระดับ
การศึกษามัธยมตนรอยละ 39.28 ประถมศึกษารอยละ 29.10 เปน
นักเรียนรอยละ 33.18 ไมไดประกอบอาชีพรอยละ 30.61 และ
อาชีพรับจางรอยละ 27.68  

สาเหตุการกระทําความผิดสวนใหญมาจากการคบเพื่อน
สูงที่สุด รอยละ 39.96 รองลงมาเปนความคึกคะนองรอยละ 
18.27 และความรูเทาไมถึงการณรอยละ 10.11 

เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซ้ํามีถึงรอยละ 14.06 ของคดีที่
จับกุมทั้งหมดในป 2551 และพบวาเด็กที่กอคดีอาศัยอยูกับ
มารดาฝายเดียวในสัดสวนรอยละ 19.16 สูงกวาเด็กที่อยูกับบิดา
คอนขางมาก อาจเนื่องจากผูทําผิดสวนใหญเปนชาย ขณะที่
มารดาตองทําหนาที่หัวหนาครอบครัวและรับภาระหนัก จึงมี
เวลาพูดคุยปญหาตาง ๆ กับบุตรนอย และเขาไม ถึงการ
เปล่ียนแปลงอารมณ และความคิดของบุตร  
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

 ทั้งนี้ ครอบครัว และสังคมตองรวมมือกันอยางจริงจัง ทํา
ความเขาใจสภาพปญหาของเด็กและเยาวชน สรางความ
เขาใจ การยอมรับ ใหโอกาสในการแกไขความผิด สราง
ทางเลือกในการใชเวลาวางใหเปนประโยชน รวมท้ังขยายโอกาสทาง
การศึกษาสําหรับเด็กยากจนและเด็กดอยโอกาส 

 
 
 
แผนภูมิที่ 9 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย และมูลคาความเสียหาย 

ไตรมาสสี่ ป 2549 - 2551 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 
แผนภูมิที่ 10 สถิติการเกิดอุบัติเหตุและความเสียหาย ป 2549 - 2551 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

อุบัติเหตุลดลงแตมูลคาความเสียหายเพิ่มขึ้น 

การเกิดอุบัติเหตุทางบกลดลงจาก 25,000 ราย ใน
ไตรมาสสี่ของป 2550 เปน 23,656 รายในไตรมาสเดียวกัน
ของป 2551 หรือลดลงรอยละ 5.4 มีผูเสียชีวิต 2,996 ราย 
ลดลงรอยละ 6.9 แตมูลคาทรัพยสินเสียหายสูงขึ้นจาก 1,173 
ลานบาท เปน 1,940 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 65.4 เปน
มูลคาความเสียหายที่เกิดในพื้นที่เขตนครบาลสูงสุดถึง 901 
ลานบาทหรือรอยละ 53.6 ของมูลคาความเสียหายทั้งหมด 
สามอันดับแรกเปนความเสียหายที่เกิดกับรถยนตนั่ง รอยละ 
39 รถจักรยานยนต รอยละ 30.8 และรถบรรทุกเล็ก (ปกอัพ) 
รอยละ 10.3 และในรอบป 2551 มีอุบัติเหตุลดลงรอยละ 
12.8 ผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตลดลงรอยละ 10.0 และ 9.8 
ตามลําดับ สวนมูลคาความเสียหายสูงขึ้นรอยละ 17.2 

สาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุมักเกิดจากความ
ประมาท การทําผิดกฎจราจรจนกลายเปนความเคยชิน ทุก
ฝายตองรวมกันแกไขโดยเฉพาะเรื่องวินัยการจราจรของผูใช
รถและประชาชน ตองมีการปลูกฝงตั้งแตวัยเด็ก และบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง จะชวยลดอุบัติเหตุและความสูญเสียทั้ง
ชีวิตและทรัพยสิน 

 

 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนลดการใชจายเหลา-บุหร่ีในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 

คาใชจายการบริโภคบุหรี่มีมูลคา 5,568 ลานบาท ในไตรมาสสี่
ของป 2551 ลดลงจากไตรมาสสี่ของป 2550 รอยละ 1.4 และในรอบ
ป 2551 คาใชจายการบริโภคบุหรี่มีมูลคา (ณ ราคาคงที่ป 
2531) 22,983 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2550 รอยละ 0.6 ขณะที่
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ส่ิงแวดลอม 

ตารางที่ 5 คาใชจายการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล บุหร่ี และสุขภาพ
ของครัวเรือน (ราคาป 2531)                        หนวย : ลานบาท 

ป 2550 ป 2551

แอลกอฮอล 44,273 39,114 148,077 155,003 150,797

-  สุรา  ไวน 12,210 13,827 45,372 46,167 49,098
-   เบียร 32,063 25,287 102,705 108,836 101,699

บุหร่ี 5,648 5,568 22,174 22,847 22,983

สุขภาพ 35,966 36,857 138,970 143,280 148,097

-  คายา 27,127 28,211 106,414 109,858 114,423
-  คารักษา 8,839 8,646 32,556 33,422 33,674

อื่นๆ 477,050 493,583 1,863,839 1,886,754 1,941,426

การใชจายของ
ครัวเรือน 562,937 575,122 2,173,060 2,207,884 2,263,303

2551รายการ

ไตรมาสส่ี

2549 2550

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 
 
ตาราง 6 พฤติกรรมการดื่มสุราและสูบบุหร่ีของแรงงานที่ถูกเลิกจาง 

พฤติกรรม กอนถูกเลิกจาง หลังถูกเลิกจาง 

ดื่มสุรา 
596 

(29.5%) 
462 

(22.8%) 

สูบบุหร่ี 
343 

(17.0%) 
316 

(15.6%) 

ที่มา :  รายงานสาํรวจผลกระทบและการปรบัตัวของแรงงานไทยในชวงวกิฤตเศรษฐกิจโลก 
           สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

คาใชจายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของครัวเรือนไทยไตรมาส
ส่ีป 2551 มีมูลคา 39,114 ลานบาท ลดลงจากไตรมาสสี่ของป 2550 
รอยละ 11.7 และเมื่อเปรียบเทียบรายป พบวา ในป 2551 มีการ
ใชจายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรวม 150,797 ลานบาท 
ลดลงจากป 2550 รอยละ 2.7  

การบริโภคบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ลดลงเนื่องจาก
ปญหาเศรษฐกิจ ความไมมั่นใจตอสถานการณและความมั่นคง
ของรายได สงผลใหประชาชนระมัดระวังลดคาใชจายที่ไม
จําเปนลง และจากการสํารวจของ สศช. พบวา ในกลุมแรงงาน
ที่ถูกเลิกจางมีผูดื่มสุราลดลงจากรอยละ 30 ของกลุมตัวอยาง
ในชวงที่มีงานทํา เหลือรอยละ 23 หลังถูกเลิกจาง และมีผูสูบ
บุหรี่ลดลงเล็กนอยจากรอยละ 17 เปนรอยละ 15.6 เนื่องจาก
ตองการลดคาใชจายและบางคนไมมีเงินซื้อ อยางไรก็ตาม มีผู
ที่ไมดื่มสุราและไมสูบบุหรี่กอนถูกเลิกจางหันมาดื่มและสูบ
เพียงประมาณรอยละ 1 เนื่องจากมีความเครียดเพิ่มขึ้น 
นอกจากนี้ การรณรงคของภาครัฐ การขยายพื้นที่หามสูบบุหรี่ 
การหามสงเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและควบคุมเวลา
ในการจําหนาย ตลอดจนการรักษาสิทธิของประชาชนในการ
รองเรียนเมื่อเกิดการละเมิดกฎหมาย เปนสาเหตุที่ทําใหจํานวน
ผูสูบบุหรี่และสุรามีแนวโนมลดลงเชนกัน 

 

 
 
 
 

 
 
 

ตารางที่ 7 จํานวนพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยจําแนกตามรายเดือนในป 2551 

พื้นที่ประสบภัย  (จังหวัด) 
เดือน 

เหนือ กลาง ตอ.น. ใต 

พฤษภาคม 3 1 1 3 
มิถุนายน 3 5 2 3 
กรกฎาคม 9 5 5 3 
สิงหาคม 3 - 4 - 
กันยายน 9 10 12 - 
ตุลาคม 10 10 13 - 
พฤศจิกายน - ธันวาคม - - - 10 

รวม 37 31 37 19 

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย 

นํ้าทวม  หนาวจัด : ภัยคุกคามจากโลกรอน 

สภาพอากาศที่แปรปรวนเนื่องจากภาวะโลกรอน ทํา
ใหมีฝนตกชุกมากกวาปกติในหลายพื้นที่ของประเทศไทย 
และกอใหเกิดอุทกภัยในหลายจังหวัดในภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ตอเนื่องมาตั้งแต
ไตรมาสที่ 3 นอกจากนี้ ลมมรสุมที่มีกําลังแรงสงผลใหมีฝน
ตกหนักและเกิดอุทกภัยเปนบริเวณกวางในพื้นที่ภาคใต
ในชวงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม 2551 ในชวงดังกลาวมี
พ้ืนที่ ป ร ะสบภัย ในภาคใต ร วม  1 0  จั งหวั ด  ได แก 
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี ตรัง นครศรีธรรมราช 
พัทลุง สงขลา นราธิวาส ยะลา และปตตานี ราษฎรไดรับ
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แผนภูมิที่ 11 ราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนจากภัยหนาวในชวงเดือนพฤศจิกายน 

2551 ถึงมกราคม 2552 
  (หนวย : ลานคน)                                                                                            (หนวย : ครัวเรือน) 

1.43

3.00

0.17 0.06
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72,398
21,472
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เหนือ ตอ.น. กลาง ตะวันออก
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1,200,000

คน ครัวเรือน

  
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 12  มกราคม  2552 
ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

ความเดือดรอนเกือบ 1 ลานคน 295,502 ครัวเรือน มี
ผูเสียชีวิต 32 คน รวมมูลคาความเสียหาย 1,405 ลานบาท 
จากการใหความชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยน้ําทวม
ของหนวยแพทยเคล่ือนที่ต้ังแตวันที่ 19 พฤศจิกายน - 14 
ธันวาคม 2551 มีประชาชนเจ็บปวยทั้งหมด 27,562 ราย 
พบโรคน้ํากัดเทารอยละ 39 ไขหวัดรอยละ 32 และโรค
เครียด นอนไมหลับรอยละ 7  

ขณะที่ปญหาน้ําทวมในภาคอื่น ๆ ลดลงในไตรมาสสี่ 
แตในชวงเดือนพฤศจิกายน 2551 จนถึงมกราคม 2552 
มวลอากาศเย็นจากประเทศจีนทําใหบริเวณภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง มี
สภาพอากาศที่หนาวเย็นมาก มีราษฎรที่ไดรับความ
เดือดรอนจากภัยหนาวรวม 4.6 ลานคน 1.5 ลานครัวเรือน 
โดยเฉพาะมีพ้ืนที่ประสบภัยหนาวที่มีอุณหภูมิตํ่ากวา 15 
องศาเซลเซียสที่ประกาศเปนพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน
จํานวน 41 จังหวัด  

ภัยธรรมชาติเปนเหตุการณที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได 
แตสามารถปองกันและบรรเทาความรุนแรงของความ
เสียหายที่เกิดขึ้นได โดยมีระบบเฝาระวังและเตือนภัยที่
แมนยําและทันตอเหตุการณ การชวยเหลือบรรเทาทุกขใน
พ้ืนที่อยางทั่วถึงและทันทวงที รวมท้ังความรวมมือจากทุก
ฝาย ในการรักษาสภาพแวดลอมที่จะเปนปราการทาง
ธรรมชาติไดอีกสวนหนึ่ง  

 

สรุป 
การจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตลดลงตอเนื่องเปนไตรมาสที่ 3 และทําใหผูวางงานเพ่ิมขึ้นเปน 5.1 แสนคน มี

อัตราการวางงานรอยละ 1.3 เทียบกับรอยละ 1.1 ในไตรมาสเดียวกันของป 2550 ปญหาการวางงานมีแนวโนมรุนแรงขึ้นในป 
2552 รัฐจึงเรงดําเนินมาตรการบรรเทาปญหาดานแรงงาน ควบคูกับการกระตุนเศรษฐกิจและการใชจายภายในประเทศ คาดวา
อัตราการวางงานจะอยูระหวางรอยละ 2.5-3.5 สวนผูปวยดวยโรคทางเดินหายใจมีจํานวนเพ่ิมขึ้นในโรคปอดอักเสบและไขหวัด
ใหญ ขณะเดียวกัน ปญหาทางเศรษฐกิจและการวางงานสรางแรงกดดันตอการเกิดปญหาสุขภาพจิต รวมท้ังสงผลตอความมั่นคง
ทางสังคม คดีประทุษรายตอทรัพยและคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้น การจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานในไตรมาสสี่เพ่ิมขึ้นจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 14.8 และเงินทุนสะสมของกองทุนประกันสังคมกรณีวางงานยังเพียงพอตอภาระการจายเงินที่จะ
เพ่ิมขึ้นมากในป 2552 การเกิดอุบัติเหตุลดลงแตมูลคาความเสียหายสูงขึ้น การบริโภคบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง สวน
หนึ่งเปนเพราะประชาชนเริ่มระมัดระวังลดคาใชจายที่ไมจําเปน ปญหาส่ิงแวดลอม ไดแก อุทกภัยที่ตอเนื่องจากไตรมาสสาม 
พ้ืนที่ภาคใตไดรับความเสียหายมากในไตรมาสนี้ และมีปญหาอากาศหนาวมากกวาปกติในหลายพื้นที่ของประเทศ 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และป 2551                                          9 มีนาคม 2552 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  10 

คุณภาพคน 

 

                       
 
 
 
 

 
ตารางที่ 8 โครงสรางแรงงานรายภาคเศรษฐกิจ ป 2543-2551           (รอยละ) 

 2543 2545 2547 2549 2550 2551 

ภาคเกษตร 44.2 42.5 39.8 39.7 39.5 39.7 

นอกภาคเกษตร 55.8 57.5 60.2 60.3 60.5 60.3 

- อุตสาหกรรมการผลิต 14.9 15.3 15.5 15.4 15.5 14.7 

- กอสราง 4.8 5.4 6.0 6.0 5.9 6.0 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 14.0 14.9 15.8 15.5 15.4 15.6 

- โรงแรม ภัตตาคาร 5.8 6.2 6.4 6.4 6.5 6.4 

- ขนสง โทรคมนาคม 3.1 3.1 3.2 3.0 2.9 3.0 

- การบริการอื่นๆ 13.3 12.6 13.3 14.0 14.3 14.6 

ผูมีงานทํารวม 100 100 100 100 100 100 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
ตารางที่ 9 ผลิตภาพแรงงานรายภาคการผลิต                           (พันบาท/คน) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

ภาคเกษตร 25.5 25.5 25.7 25.9 26.5 

นอกภาคเกษตร 158.8 162.2 171.8 177.2 178.4 

- อุตสาหกรรมการผลิต 263.4 268.4 288.7 300.3 321.5 

- กอสราง 42.6 44.1 45.5 46.3 42.8 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 93.8 97.6 102.6 106.2 104.9 

- โรงแรม ภัตตาคาร 59.8 58.0 66.5 67.3 67.1 

- ขนสง โทรคมนาคม 333.4 346.5 380.4 408.2 385.1 

- การบริการอื่นๆ 172.1 173.9 176.7 177.0 174.0 

ผลิตภาพแรงงาน 105.7 109.4 113.8 117.5 118.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 
ตารางที่ 10 สัดสวนกําลังแรงงานจําแนกตามระดับการศึกษา ป2546-2551 

 2547 2548 2549 2550 2551 

ประถมและต่ํากวา 61.1 60.3 59.7 58.4 56.9 
มัธยมตน 14.2 14.3 14.3 14.8 15.3 
มัธยมปลาย 8.0 8.3 8.7 9.2 9.6 
อาชีวศึกษา (ปวช.) 3.4 3.4 3.3 3.3 3.3 
ปวส./อนุปริญญา 3.7 3.8 3.8 4.0 4.1 
ปริญญาตรีขึ้นไป 9.6 9.9 10.2 10.4 10.8 

รวม 100 100 100 100 100 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 

สถานการณดานแรงงาน : ภาคเกษตรเปนฐานรองรับ
แรงงานในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 

ในป 2551 มีการจางงานเฉลี่ย 37.02 ลานคน ขยายตัว
จากป 2550 รอยละ 2.1 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ การผลิต 
และการจางงานในชวงครึ่งแรกของปยังอยูในเกณฑดี 
อยางไรก็ตาม การจางงานในอุตสาหกรรมการผลิตลดลงรอยละ 
3.0 ทําใหสัดสวนของแรงงานที่คอนขางทรงตัวในชวง 5 ป
ที่ผานมา ปรับลดลงในป 2551 ขณะที่การจางงานภาค
เกษตรขยายตัวในอัตราเฉลี่ยรอยละ 2.7 สูงกวาปกอนที่
ขยายตัวรอยละ 1.0 ดังนั้นภาคเกษตรจึงเปนสวนสําคัญใน
การรองรับการเคลื่อนยายกําลังแรงงานและผูกําลังเขาสู
ตลาดแรงงาน ทําใหการวางงานยังไมเพ่ิมมากในป 2551 

ผลิตภาพแรงงานในภาคเกษตรคอนขางต่ํา ทําให
มูลคาเพ่ิมของผลผลิตจากแรงงานที่เคล่ือนยายกลับสูภาค
เกษตรไมสามารถชดเชยผลผลิตที่ลดลงในสาขาอื่นไดอยาง
เพียงพอ การจะสงเสริมใหภาคเกษตรเปนฐานที่มั่นคงใน
การรองรับการเคลื่อนยายแรงงานเมื่อเกิดวิกฤต จําเปนตอง
มีมาตรการในการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและผลผลิตตอไร 
ไดแก การลดตนทุนในการผลิต การพัฒนาพันธุพืชและ
เทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสม รวมทั้งการบริหาร
จัดการดานการเงินและการตลาดเพื่อเพ่ิมผลตอบแทนใหกับ
เกษตรกร ทั้งนี้ จะตองดําเนินการควบคูกับการยกระดับ
การศึกษาของแรงงาน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
ศักยภาพคน ใหสามารถปรับตัวทันตอเทคโนโลยีและ
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลง 

ระดับการศึกษาของแรงงานดีขึ้นเล็กนอย เปนผลจาก
การขยายปการศึกษาภาคบังคับ และแรงงานสูงอายุที่มี
ระดับการศึกษาต่ําทยอยออกจากตลาดแรงงาน ผูจบชั้น
ประถมหรือตํ่ากวามีจํานวนลดลงเปนลําดับ แตยังมีสัดสวน
ถึงรอยละ 56.9 ของกําลังแรงงานรวมในป 2551 และมี
แรงงานจบมัธยมตนอีกรอยละ 15.3 การที่แรงงานสวนใหญ
มีการศึกษานอยเปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพ การ
ปรับตัว และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  

รายงานภาวะสังคมไทย ป 2551 
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ตารางที่ 11 นักเรียนตอประชากรวัยเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา  
(พ.ศ. 2547-2551)                                                  หนวย : รอยละ 

ระดับ
การศึกษา 

2547 2548 2549 2550 2551* 

การศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

88.52 89.00 89.20 89.32 87.99 

กอนประถม 74.44 74.95 75.02 73.78 74.36 
ประถม 104.24 104.17 103.47 104.51 100.35 
มัธยมตน 92.47 95.45 96.67 96.37 96.51 
มัธยมปลาย 63.81 63.80 65.77 67.16 68.03 
-  สายสามัญ 38.51 39.27 40.65 43.06 41.74 
-  สายอาชีพ 25.25 25.89 28.24 28.65 26.29 
-  สาขาอื่น 0.06 0.07 0.07 0.08 n.a. 
ปริญญาตรี
และตํ่ากวา 

52.94 55.60 62.50 61.05 61.02 

รวม 80.73 81.82 83.51 83.33 82.28 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หมายเหตุ: *ขอมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2551 
 

 
ตารางที่ 12 อัตราการเรียนตอปการศึกษา 2547-2550               หนวย : รอยละ 

ระดับการศึกษา 2547 2548 2549 2550 
มัธยมตน 97.12 98.24 98.34 99.47 
มัธยมปลาย 82.80 89.03 87.70 88.23 
-  สายสามัญ n.a. 50.21 48.62 50.32 
-  สายอาชีพ n.a. 38.82 38.99 37.79 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

ตารางที่ 13 คาใชจายเฉลี่ยเพื่อการศึกษาของผูที่กําลงัเรียน (อายุ 6-17 ป)  
ป 2550                                        หนวย : บาท/คน/ป 

 เด็กทั่วไป เด็กยากจน 

คาธรรมเนียมการเรียน (เฉลี่ย) 5,070 1,146 
มัธยมตนและต่ํากวา 5,105 1,087 
ปวช. & ปวส. 6,304 1,884 
มัธยมปลาย & อนุปริญญา 3,931 1,919 

คาหนังสือและอุปกรณการเรียน 1,025 640 
คาเครื่องแบบ 1,012 652 
คาเดินทางไปเรียน 3,163 1,701 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 2550 สํานักงานสถิติ
แหงชาติ  

การเพิ่มศักยภาพกําลังคน :  มุงสรางโอกาสการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางเทาเทียมกัน   

เด็กไทยยังไมไดรับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยาง
ทั่วถึง จากขอมูลจํานวนผูไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน
ระหวางปการศึกษา 2547-2551 เด็กสวนใหญประมาณรอยละ 
90 ได รับการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน แตก็ ยั งไมสอดรับกับ
รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหเด็กไทยทุกคนไดรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน  

นอกจากนี้ จํานวนนักเรียนออกกลางคันมีแนวโนมสูงขึ้น 
โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนตนที่แมวาจะมีอัตราเขาเรียน
ตอในระดับสูงก็ตาม แตก็มีอัตราการออกกลางคันสูงที่สุดในป 
2550 ที่รอยละ 2.41  

รัฐบาลจึงไดดําเนินโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษา
โดยไมเสียคาใชจาย 15 ป เพ่ือสรางโอกาสใหเด็กไทยทุกคน
ไดรับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียมและเสมอภาค 
โดยภาครัฐสนับสนุนคาเลาเรียน เครื่องแบบนักเรียน หนังสือ
เรียน อุปกรณการเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน
สําหรับนักเรียนทุกคนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึง
มัธยมตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีพในปการศึกษา 
2552 เปนจํานวนเงิน 1.9 หมื่นลานบาท  

แมวาจะมีโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาดังกลาว 
แตเด็กยากจนและเด็กดอยโอกาสสวนหนึ่งจะยังไมสามารถเขา
เรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได เนื่องจากความขาดแคลน
ทางเศรษฐกิจ จากการประมวลผลขอมูลการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในป 2550 ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ คาใชจายเฉล่ียเพ่ือการศึกษา
สําหรับเด็กยากจนในวัยเรียนอายุระหวาง 6-17 ปอยูที่
4,139 บาทตอคนตอปหรือคิดเปนประมาณรอยละ 40
ของเด็กทั่วไปโดยเฉลี่ย และมีคาใชจายมากกวารอยละ 
40 ที่ไมอยูในขายไดรับการสนับสนุนจากโครงการนี้ ที่
สําคัญไดแกคาเดินทางไปเรียน รวมทั้งคาเครื่องใชและ
อุปกรณการศึกษาบางสวน จึงควรขยายโอกาสในการเขา
รับการศึกษาใหมากขึ้น สําหรับเด็กที่ครอบครัวยากจน
และเด็กดอยโอกาสที่มีความเปราะบางดานสังคมทําให
ตองละทิ้งการเรียน เชน ใหทุนการศึกษารูปแบบตาง ๆ 
เพ่ือใหครอบคลุมคาใชจายทางออม จัดหาแหลงงานนอก
เวลาที่เหมาะสมกับวัย สําหรับเด็กที่มีความจําเปนตอง
แบงเบาภาระครอบครัว เปนตน 
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แผนภูมิที่ 12 แสดงอัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง ป 2542-2551 
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ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

ตารางที่ 14 จํานวนผูปวยดวยโรคไมติดตอที่สําคัญ ป 2550 - 2551  
                                                                 หนวย : ราย  

โรค ป 2550 ป 2551 

หลอดเลือดสมอง 117,571 125,922 

ความดันโลหิต 445,300 513,222 

หัวใจ 393,559 445,690 

เบาหวาน 372,226 429,003 

มะเร็ง 74,834 81,015 

รวม 1,403,490 1,594,852 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
หมายเหตุ :  เฉพาะผูปวยใน : ขอมูลป 2551 ถึงเดือนกันยายน 

 
 
 
 
ตารางที่ 15 จํานวนผูปวยดวยโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  

ป2549 – 2551                                                               หนวย : ราย 

กลุมโรค 2549 2550 2551 

โรคจากพิษสารเคมีทางการเกษตร 7,580 8,546 9,360 

โรคพิษโลหะหนัก 6,382 8,041 8,761 

โรคพิษจากกาซและสารเคมีอ่ืน  ๆ 5,317 6,153 6,722 

โรคปอดและทางเดินหายใจ 

โรคผิวหนัง 

โรคจากสภาวะทางกายภาพ 

โรคจากสิ่งคุกคามทางชีวภาพ 

โรคพิษจากสารระเหยและสารทําลาย 

โรคจากการประกอบอาชพีและสิง่แวดลอมอ่ืนๆ  

2,226 

4,628 

2,976 

3,178 
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1,179 

2,681 

5,364 

3,128 

3,931 

632 

2,246 

2,964 

6,835 

3,360 

3,984 

796 

2,845 

รวม 34,064 40,772 46,183 

ที่มา : สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม  กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

จํานวนผูเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน 

แมจะมีความกาวหนาทางสาธารณสุข แตจํานวนผูปวย
ดวยโรคเฝาระวังเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 10 ป ที่ผานมา 
ในป 2551 มีผูปวยในอัตรา 415.9 รายตอประชากรแสนคน 
เพ่ิมขึ้นจากป 2550 รอยละ 7.5 โรคที่พบมาก และมีอาการของ
โรคที่รุนแรงขึ้น ไดแก โรคปอดอักเสบ ไขหวัดใหญ และ
ไขเลือดออก จําเปนตองมีมาตรการในการปองกันที่เขมขน 
จริงจัง และตอเนื่องมากกวาเดิม 

ปญหาสุขภาพและการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอเพ่ิมขึ้น
เชนกัน สวนใหญมีสาเหตุจากพฤติกรรมและแบบแผนการ
ดํารงชีวิต โรคที่มีผูปวยจํานวนมาก ไดแก โรคมะเร็ง หัวใจ 
ความดันโลหิต และโรคเบาหวาน ในป 2551 มีผูปวย 4 โรค 
รวมกันในอัตรา 2,330.2 รายตอประชากรแสนคน เปนเกือบ 6 
เทาของผูปวยดวยโรคเฝาระวังในปเดียวกัน นอกจากนี้ 
โรคมะเร็งยังเปนสาเหตุการตายอันดับหนึ่งของประเทศไทย 
และมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ปจจัยเส่ียงตอการเกิด
โรคมะเร็งหลายชนิดประกอบดวยปจจัยทางดานพันธุกรรม 
และปจจัยจากสิ่งแวดลอมในชีวิตประจําวัน  

โรคจากการประกอบอาชีพ :  ภัยคุกคามสุขภาพคนไทย 

โรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม หรือโรคที่
เกิดจากการทํางานนั้น มีสาเหตุหลักเกิดจากการสัมผัสกับส่ิง
คุกคามสุขภาพ หรือสภาวะแวดลอมในการทํางานไมเหมาะสม 
จากรายงานสถิติสาธารณสุข ป 2551 จํานวนผูเจ็บปวยดวย
โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมทั้ง 9 กลุมโรค 
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 34,064 ราย ในป 2549 เปน 46,183 
รายในป 2551 หรือเพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 13.2 ตอป โรคที่มี
ผูปวยมากที่สุด ไดแก โรคจากพิษสารเคมีทางการเกษตร 
9,360 ราย เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.5 รองลงมาคือโรคพิษโลหะหนัก 
และโรคพิษจากกาซและสารเคมีอ่ืน ๆ  

ผูปวยจากการประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมมี
จํานวนมากที่สุด 18,293 ราย หรือเกือบรอยละ 40 ของผูปวย
ในป 2551 สวนใหญปวยดวยโรคพิษจากสารตะกั่ว และ
สารเคมีอ่ืน ๆ โรคปอดและทางเดินหายใจ เนื่องจากการ
ปฏิบัติงานในโรงงานเปนเวลานาน ทําใหเกิดการสะสมสารพิษ
เขาสูรางกาย ผูปวยในกลุมอาชีพภาคเกษตรมีสัดสวนรอยละ 
30 ปวยดวยโรคจากสารกําจัดศัตรูพืช และโรคที่ไดรับพิษจาก
พืชและสัตว ทั้งนี้ เกษตรกรสวนใหญยังมีพฤติกรรมเสี่ยงใน
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยูมาก สําหรับผูปวยในกลุม
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ความมั่นคงทางสังคม 

แผนภูมิที่ 13 จํานวนผูปวยดวยโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม 
แบงตามกลุมอาชีพ ป 2550 - 2551 
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ที่มา  : สํานักโรคจากการประกอบอาชพีและส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข 

อาชีพภาคบริการ และภาคราชการ สวนใหญจะปวยดวยโรค
ตามสภาวะทางกายภาพ โรคระบบการเคลื่อนไหวและ
กลามเนื้อ โรคที่เกิดจากการใชคอมพิวเตอร และโรคเครียด 

โรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอมสวนมากไม
สามารถรักษาใหหายขาด และอาจกอใหเกิดความพิการทาง
รางกาย จึงตองเนนที่การปองกันกอนเจ็บปวย การรูถึงสาเหตุ
ของโรค จะกระตุนใหมีการปรับปรุงสภาพการทํางาน และ
เครื่องมือเครื่องใชเพ่ือสุขภาพที่ดีขึ้น ตลอดจนผูประกอบการ
ตองใหความสําคัญในการตรวจสุขภาพคนงานเปนระยะ อยาง
ตอเนื่อง และคํานึงถึงความปลอดภัยในการทํางาน  
 

 

 
 
 
แผนภูมิที่ 14 จํานวนคดีชีวิตรางกายและเพศ คดปีระทษุรายตอทรัพย และคดี

ยาเสพติด ป 2547-2551 
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คดีชีวติ รางกาย และเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย คดียาเสพติด

 
 
ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาอาชญากรรมมีแนวโนมสูงข้ึน 

ในรอบป 2551 มีคดีอาชญากรรมรวม 303,521 คดี 
เพ่ิมขึ้นจากป 2550 รอยละ 19.3 เปนคดียาเสพติดถึง 
202,852 คดี เพ่ิมขึ้นรอยละ 43.0 ขณะที่คดีชีวิตรางกายและ
เพศลดลงรอยละ 15.2 และคดีประทุษรายตอทรัพยลดลง
รอยละ 8.0 อยางไรก็ตาม ปญหาการตกงาน หางานทําไมได
เปนระยะเวลานาน รายไดไมพอตอคาใชจาย อาจทําใหบาง
คนหาทางออกดวยการกออาชญากรรม เพ่ือนําเงินมาใชจาย 
หรือบางกรณีนําเงินมาจายหนี้นอกระบบ  

นอกจากนี้ ยังมีกลุมมิจฉาชีพที่ฉวยโอกาสกับผูที่
ตองการหางานทํา โดยประกอบอาชญากรรมเปน
เครือขาย แยกไดเปน 2 ลักษณะคือการคามนุษยและ
หลอกลวงใหเสียทรัพย กลุมคามนุษยมักฉวยโอกาสใน
บริเวณพ้ืนที่เส่ียง 5 จุดใน กทม. ที่มีคนตางจังหวัดเขามาหา
งาน ไดแกสนามหลวง สถานีรถไฟหัวลําโพง สถานีขนสง
หมอชิต สวนรมณีนาถ และวงเวียนใหญ โดยจะเลือกเหยื่อ
วัยฉกรรจ เพ่ือนําไปขายแรงงานบนเรือประมงหรือโรงงาน
เถ่ือนราคาคนละ 1-3 หมื่นบาท สวนกลุมหลอกลวงใหเสีย
ทรัพย นายหนาจัดหางานเถื่อนมักแอบอางวามีตําแหนงงาน
วางและอัตราคาจางสูง ใหเหย่ือหลงเชื่อยอมจายเงินคา
นายหนา หรือเปดบริษัทลวงใหคนมาสมัครงาน โดยตอง
จายเงินประกันกอนเขาทํางาน เมื่อไดเงินแลวก็ปดตัว
หลบหนีไป  
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

 
ตารางที่ 16 สถิติอุบัตเิหตุยอนหลัง ชวงเทศกาลสงทายปเกา- ตอนรับปใหม  

(7 วันอันตราย) พ.ศ. 2546- 2552 

ป พ.ศ. 
จํานวนอุบัติเหตุ 

(ครั้ง) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจ็บ 

(คน) 
2546 11,438 562 33,451 
2547 19,562 628 26,100 
2548 6,842 469 8,547 
2549 4,164 441 4,772 
2550 4,456 449 4,943 
2551 4,475 401 4,903 
2552 3,824 367 4,107 

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
 
 

แผนภูมิที่ 15 สถิติการเกิดอุบัติเหตุในกรุงเทพฯชวง 7 วันอันตรายปใหม 2551  
(23 ธค.50–3 มค.51) และชวงปใหม 2552 (30 ธค.51–5 มค.52)  
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รับแจงอุบัติเหตุ (ราย) ผูบาดเจบ็ (คน) ผูเสียชีวติ (คน)
 

ที่มา สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

สถิติแรงงานถูกหลอกหลวงในป 2551 มีจํานวน 
1,183 คน มูลคาเสียหายกวา 62 ลานบาท สวนใหญเปน
แรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขณะนี้หนวยงานที่
เกี่ยวของไดรวมกันหาแนวทางชวยเหลือ เชน การจัดตั้ง
ศูนยกลางจัดหางานระดับทองถ่ิน การจางงานตามโครงการ
บัณฑิตอาสา การฝกอาชีพใหกับผูวางงาน และจัดหาแหลง
เงินกูดอกเบี้ยต่ําใหผูไดรับการฝกอาชีพนําไปประกอบธุรกิจ  

อุบัติเหตุทางถนนชวง 7 วันอันตรายลดลง  

การปองกันและลดอุ บั ติเหตุทางถนนในชวง
เทศกาลปใหมโดยมาตรการคุมพฤติกรรมเส่ียงของผูขับ
ขี่ยานพาหนะ การบังคับใชอุปกรณนิรภัย และการตั้งจุด
ตรวจรวมบนเสนทางทั่วประเทศ  สงผลใหจํานวน
อุบัติเหตุลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป 2548 เปนตนมา 
ในชวง 7 วันอันตรายปลาสุด (30 ธ.ค. 2551 – 5 ม.ค. 2552) 
มีผูไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ 4,107 คน ลดลงจากชวง
ปใหม 2551 รอยละ 16.9 และมีผูเสียชีวิต 367 ราย 
ลดลงจากปกอนหนารอยละ 8.5  

สําหรับในกรุงเทพมหานคร การเริ่มใชเครื่องตรวจ
จับการฝาฝนสัญญาณไฟ 30 ทางแยกในชวงส้ินป และ
ประชาสัมพันธลวงหนาใหผูใชถนนตื่นตัว เปนอีกปจจัย
หนึ่งที่ทําใหอุบัติเหตุลดลงมาก 

 

 
 
 

ตารางที่ 17 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ                         หนวย : ราย 

2550 2551 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

สัญญา(บานทีดิ่น 2681 1758 581 808 464 828 634 439 289 396

อาคารชดุฯลฯ)

สินคาและบรกิารทัว่ไป 1937 1540 556 498 458 425 348 507 309 376

การโฆษณา 1187 892 335 200 394 258 291 233 231 137

การขายตรงและ 93 314 23 25 14 31 162 54 3 95

ตลาดแบบตรง

รวม 5,898      4,504      1,495  1,531  1,330  1,542  1,435   1,233   832      1,004   

เรือ่งรองเรยีน

ป 2550 2551

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
 
 
 
 
 

ผูบริโภคไดรับความคุมครองเพิ่มข้ึนภายใตกฎหมายใหม 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) รายงานวาป 
2551 มีผูรองเรียนจากการซื้อสินคาและบริการ 4,504 ราย ลดลงจากป 
2550 รอยละ 23.6 เรื่องที่มีการรองเรียนลดลงมากที่สุด คือ สัญญาซื้อ
บานที่ดินฯ และสินคาบริการทั่วไป อยางไรก็ตาม มีการรองเรียน
เกี่ยวกับการขายตรงและตลาดแบบตรงเพิ่มขึ้นกวา 3 เทา ปญหาท่ีพบ
คือไมจายผลประโยชนตามแผน ไมรับคืนสินคาสมาชิก และ
เปล่ียนแปลงผลประโยชนโดยไมบอกกลาว บางรายเขาขายขายสินคา
แบบแชรลูกโซ รวมท้ังการขายผานอินเทอรเน็ตมีจํานวนเพิ่มขึ้น 

สําหรับการรองเรียนสินคาสุขภาพก็มแีนวโนมลดลงเปน 1,389 
ราย ในป 2551 ลดลงรอยละ 5.7 เมื่อเทียบกับป 2550 โดยเฉพาะใน
สินคาอาหาร วัตถุเสพติด และอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม การรองเรียนใน
สินคาเครื่องมือแพทย ยาและเครื่องสําอางมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
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ตาราง 18 การรองเรียนสินคาสุขภาพ ปงบประมาณ 2547-2551 
                                                                          หนวย : ราย 

ปงบประมาณ 
เร่ืองที่รองเรียน 2547 2548 2549 2550 2551 

ยา 297 325 274 269 315 

อาหาร 920 1125 881 868 741 

เคร่ืองสําอาง 113 132 152 146 161 

เคร่ืองมือแพทย 19 59 37 45 69 

วัตถุเสพติด 14 4 9 12 2 

วัตถุอันตราย 7 15 13 11 10 

อื่น ๆ 149 158 111 122 91 

รวม 1,519 1,818 1,477 1,473 1,389 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

แผนภาพที่ 16 รอยละของจํานวนนักเรียนที่ถูกกระทํารุนแรงใน
สถานศึกษา ป2549/50 
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ถูกขูกรรโชกทรัพย ถูกทํารายรางกาย พบเห็นการพกอาวุธ

 
ที่มา : การศึกษาสภาวการณเด็กและเยาวชนประจําป 2549/50 สถาบนัรามจิตต ิ
 
 

ตารางที่ 19 การใชความรุนแรงของเด็กและเยาวชนภายในระยะเวลา 3 เดือนที่ผานมา 

สถานการณการใชความรุนแรง เคยกระทํา(%) 
ตบ ตี ตอยคนอืน่ 30.4 
ทะเลาะวิวาทเปนกลุม 22.4 
ขวางขวด/ส่ิงของใสผูอื่น 21.4 
ขมขูเพื่อนดวยวาจา/อาวุธ 18.1 
ทําใหคนอื่นบาดเจบ็จากการตอสู 15.3 
พกพาอาวุธ เชน ปน มีดพก สนับมือ 14.8 
รีดไถเงิน/ส่ิงของจากเพื่อน 12.4 
ถูกจับเพราะกระทําผิด 10.1 
ลวนลามทางเพศโดยคาํพูด จับและสัมผัสโดยผูหญิง
ไมตองการ 

8.8 

ใชมีดหรือปนในการตอสู 8.7 
ทํารายตบตีรางกายแฟน 8.1 
บังคบัแฟนใหมีเพศสัมพันธ 4.5 

ที่มา : รายงานการวิจัยมิติทางสังคมวัฒนธรรมที่สงผลตอความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 
 

มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหสินคามีความหลากหลายมากขึ้น 
ประเด็นการรองเรียนสวนใหญเปนการโฆษณาเกินจริง  

ในรอบปที่ผานมา การคุมครองสิทธิของผูบริโภคไดรับ
ความสําคัญเพ่ิมขึ้น มีการประกาศใชพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ
คุมครองผูบริโภค 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 
2551และพ.ร.บ. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคา
ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ไดใหสิทธิและอํานวยความสะดวกแกผูบริโภค
ในหลายดาน คือ การฟองไมจําเปนตองมีหนังสือสัญญา สามารถฟอง
ที่ศาลแพงไดทั่วประเทศ เปนการฟองดวยวาจาไมตองจางทนาย ทําให
ประหยัดคาใชจายและการฟองรองทําไดงายขึ้น นอกจากนี้ ยังสามารถ
เรียกรองคาเสียหายทางจิตใจเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ไดเพียงความเสียหายที่
เห็นไดชัดเจน กฎหมายนี้จะทําใหผูประกอบการตระหนักและ
ระมัดระวังตอการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพตอผูบริโภค
เพ่ิมขึ้น 

เด็กและเยาวชนแกปญหาดวยวิธีการท่ีรุนแรงมากขึ้น 

ในป 2551 มีเด็กและเยาวชนถูกสงเขาสถานพินิจใน
ความผิดเกี่ยวกับการใชความรุนแรงกวา 35,000 คน และผล
การสํารวจสภาวการณเด็กและเยาวชนป 2549/50 พบวา ใน
สถานศึกษามีเด็กที่ถูกพบเห็นวาพกพาอาวุธถึงรอยละ 22-31 
ถูกทํารายรางกายรอยละ 17-29 และถูกขูกรรโชกทรัพยรอยละ 
8-16 

นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนจํานวนมากมีประสบการณ
กอความรุนแรง รอยละ 30.4 ยอมรับวาเคยตบ ตีตอยคนอื่นใน
ระยะ 3 เดือนที่ผานมา รอยละ 22.4 ไดเขารวมในการทะเลาะ
วิวาทเปนกลุม ตลอดจนถึง พฤติกรรมอันธพาล ขมขู ทําใหคน
อ่ืนบาดเจ็บจากการตอสู และพกพาอาวุธปน ทั้งยังพบวาภูมิ
หลังของเด็กที่ใชความรุนแรงสวนใหญมาจากครอบครัวที่
แตกราว มีประสบการณถูกขมขู/ทํารายของครอบครัวและคน
ใกลชิด มีกลุมเพ่ือนสนิทที่มีกิจกรรมทางลบ เชน ดื่มสุรา เลน
การพนัน ทะเลาะวิวาท เปนตน จากผลการศึกษาเรื่องมิติทาง
สังคมวัฒนธรรมที่สงผลตอความรุนแรง ของกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย 

การที่เด็กถูกกระทําหรืออยูในภาวะแวดลอมที่ไดเห็น
ความรุนแรงทําใหฝงใจและเขาใจผิดวาปญหาแกไขไดดวย
ความรุนแรง ประกอบกับการรับรูผานสื่อตาง ๆ และการเลนเกมส 
ทําใหซึมซับและเลียนแบบพฤติกรรมรุนแรงโดยไมรู ตัว 
นอกจากนี้ ทัศนคติของสังคมเห็นวาความรุนแรงเปนเรื่องของวัย
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ส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิที่ 17 เปรียบเทียบคุณภาพแหลงนํ้าผิวดินทั่วประเทศ ป 2549 - 2551 
       ( หนวย : รอยละ ) 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑดีข้ึน 

คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินในป 2551อยูในเกณฑดี
ขึ้นเมื่อเปรียบเทียบในชวง 3 ปที่ผานมา แหลงน้ําเสื่อมโทรม
ไดรับการพัฒนาคุณภาพเปนระดับพอใชจํานวนมาก แตที่
ยังคงเปนปญหาคือ แมน้ําเจาพระยาตอนลางที่อยูในเกณฑ
เส่ือมโทรมในป 2550 กลับเปล่ียนเปนเส่ือมโทรมมากในป 
2551 สาเหตุหลักมาจากน้ําทิ้งในชุมชน เนื่องจาก กทม. 
สามารถบําบัดน้ําเสียไดเพียง 1ลาน ลบ.ม./วัน เทานั้น แต 
กทม. มีแผนกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียเพ่ิมอีก 3 จุดคือ เขต
พ้ืนที่คลองเตย ธนบุรี และบางซื่อ คาดวาจะทําใหคุณภาพน้ํา
เจาพระยาตอนลางเปล่ียนไปอยูในเกณฑพอใชไดในอนาคต 

 
 
แผนภูมิที่ 18 สถิติพื้นที่เสียหายจากการเกิดไฟปา ป 2546-2551 
       (หนวย : ไร) 
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ที่มา : สวนควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  

 
 
 
 
 
 
 
 

ไฟปาลดลงมากในป 2551 เน่ืองจากปรากฎการณ ลานินญา  
แตมีแนวโนมรุนแรงข้ึนในป 2552  

ไฟปาเปนสาเหตุสําคัญหนึ่งของปญหาหมอกควันสวนใหญ
จะเกิดมากในชวงเดือนธันวาคม-เมษายน เนื่องจากสภาพ
อากาศแหง แตปรากฎการณ ลานินญาที่เกิดขึ้นในชวงป 
2551 ทําใหเกิดไฟปานอยลงเพราะมีฝนตกกระจายในชวงฤดู
แลง ตลอดทั้งปมีปริมาณฝนรวม 1,751.4 มม. สูงกวาคาปกติ
ประมาณรอยละ 11 มากกวาป 2550 ที่มีปริมาณฝนรวม 
1,630.9 มม. สูงกวาคาปกติรอยละ 4 

ในป 2551 เกิดไฟปาทั่วประเทศ 5,569 ครั้ง พ้ืนที่
เสียหาย 70,810 ไร ลดลงจากปกอนรอยละ 39.7 และต่ํากวา
คาเฉล่ีย 5 ปที่ผานมาซึ่งเสียหายเฉลี่ย 132,167 ไร/ป พ้ืนที่
เสียหายสวนใหญอยูในภาคเหนือ และตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ 41.0 และ 36.1ตามลําดับ สาเหตุหลักเกิดจากมนุษย  
ที่จุดไฟเพ่ือหาของปาและลาสัตว การสูบบุหรี่และกอกองไฟ
ของนักทองเที่ยว รวมถึงการเผาวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนที่สําหรับ
ทําการเกษตรโดยไมไดทําแนวกันไฟทําใหลุกลามไปยังพ้ืนที่อ่ืน 
จึงตองสรางความตระหนักถึงผลเสียตอสุขภาพของประชาชน

หรือเฉพาะกลุมทําใหละเลยปญหา จึงจําเปนตองมีการปองกัน
และแกไขปญหาโดยสรางความเขาใจและตระหนักในปญหา
อยางลึกซึ้ง การจัดพ้ืนที่ทางสังคมในทางบวกสําหรับเด็กและเยาวชน 
มีกลไกทางสังคม ระบบโรงเรียน ครอบครัวที่เฝาระวังสอดสอง
วิถีชีวิตทางสังคมของเด็กและเยาวชนอยางใกลชิด จะสามารถ
ปองกนัและบรรเทาปญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชนได 
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แผนภูมิที่ 19 เปรียบเทียบการเกิดไฟปารายภาค ปงบประมาณ 2551 
                                                          (หนวย : ไร) 
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28,999

ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต

 
ที่มา :  สวนควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ในพ้ืนที่โดยตรง รวมทั้งผลกระทบตอธุรกิจทองเที่ยวและบริการ 
สถานการณไฟปาและหมอกควันมีแนวโนมจะรุนแรง

ขึ้นในป 2552 เนื่องมาจากปรากฏการณ ลานินญา ที่ออนตัว
ลง สงผลใหสภาพภูมิอากาศแหงแลงและปริมาณฝนนอย ทั้งนี้ 
ในเดือนมกราคม 2552 แทบไมมีรายงานฝนตกบริเวณ
ประเทศไทยตอนบนซึ่งเปนพ้ืนที่ เ ส่ียงของการเกิดไฟปา 
นอกจากนี้การสํารวจของกรมควบคุมมลพิษที่พบวาปริมาณ
เชื้อเพลิงสะสมในปาเบญจพรรณภาคเหนือมีมากขึ้นถึงรอย
ละ 47 อาจตองทําการรวบรวมและดําเนินการเผาภายใตการ
ควบคุมอยางใกลชิดกอนชวงอากาศรอนจัด 

เนื่องจากพฤติกรรมของมนุษยเปนปจจัยหลักของ
ปญหาไฟปาและหมอกควัน  จึงตองดํา เนินการรณรงค
ประชาสัมพันธ เพ่ือสรางจิตสํานึกแกประชาชนในการลด เลิก
การเผาเศษวัสดุ และใหความรูถึงสภาพปญหาและผลกระทบ
อยางตอเนื่ อง  รวมทั้ งกระตุนให เกษตรกรปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกโดยใชการไถกลบแทน
การเผาเพื่อลดความเสี่ยงการเกิดไฟปา 

 
ตารางที่ 20 แสดงคาระดับเสียงสูงสุดจากสถานีตรวจวัดบริเวณพื้นที่ริมหรือใกล

ถนน ในเขตกรุงเทพมหานคร ป 2547-2551             (เดซิเบลเอ) 
สถาน ี 2547 2548 2549 2550 2551 

หวยขวาง 80.6 85.6 80.1 83.3 71.7 
ธนบุรี 74.7 74.8 77.7 74.3 74.6 
บางกะป 80.1 90.3 88.1 78.0 73.9 
ดินแดง 78.1 81.5 83.1 78.1 79.7 
พระนคร 80.5 79.2 79.0 78.6 82.1 
สันติภาพ 76.8 78.9 78.5 73.9 77.2 

ท่ีมา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

 

ตารางที่ 21 แสดงคาระดับเสียงสูงสุดจากสถานีตรวจวัดบริเวณพื้นที่ริมหรือใกล
ถนน ในสวนภูมิภาค ป 2547-2551                        (เดซิเบลเอ) 

สถาน ี 2547 2548 2549 2550 2551 

สระบุรี 84.9 89.8 74.2 73.9 83.4 
เชียงใหม 76.6 68.8 72.5 73.1 69.2 
ขอนแกน 69.5 68.0 73.4 71.8 68.3 

นครราชสีมา 68.2 71.5 71.2 68.7 66.3 
ระยอง 72.0 72.0 65.0 70.0 70.5 
ภูเก็ต 79.0 85.9 83.6 80.0 69.1 
สงขลา 85.2 88.9 73.2 72.4 66.9 

ท่ีมา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

 
 
 
 

ระดับเสียงในกรุงเทพมหานคร และสระบุรียังมีปญหาอยางตอเน่ือง 

การวัดระดับเสียงในพ้ืนที่ตาง ๆ ในป 2551 บริเวณ
ถนนตรีเพชร เขตพระนครมีระดับเสียงสูงสุดถึง 82.1 เดซิเบลเอ 
สาเหตุหนึ่งมาจากยานพาหนะ และพ้ืนที่สวนใหญใน กทม. 
ยังคงมีคาระดับเสียงเกินคามาตรฐานที่ 70 เดซิเบลเอ เปนประจํา 
สําหรับในสวนภูมิภาค พ้ืนที่ที่ ยังคงมีปญหาอยางมากคือ
จังหวัดสระบุรี ที่มีคาระดับเสียงสูงสุดถึง 83.4 เดซิเบลเอ สวน
ใหญมีสาเหตุมาจากอุตสาหกรรมโมหินและรถบรรทุกขนสงหิน 
จังหวัดไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหา และจัดอบรมเพื่อ
สรางจิตสํานึกใหแกผูขับขี่รถของสถานประกอบการโรงโมบด
หรือยอยหินในพ้ืนที่เพ่ือความปลอดภัยและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

ปญหาฝุน : ความรุนแรงลดลง  

คุณภาพอากาศโดยทั่วไปในป 2551 ดีขึ้น ปริมาณฝุน
ขนาดเล็ก (PM10) บริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครลดลง 
เนื่องจากมีมาตรการเขมงวดการทําความสะอาดลอรถบรรทุก
วัสดุกอสรางกอนออกสูถนน การที่อาคารกอสรางตองมีผาใบ
คลุมเพ่ือปองกันฝุนฟุงกระจาย เพ่ิมการลางทําความสะอาด
ถนนและทางเทา และการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือชวยดูดซับฝุน
ละอองในอากาศ แตคาเฉล่ียสูงสุดในรอบป 2551 ตรวจวัดไดที่
บริเวณริมถนนดินแดงในปริมาณ 205.4 มคก./ลบ.ม. มีสาเหตุจาก
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แผนภูมิที่ 20 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยสูงสุดของปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ที่
เกินมาตรฐาน วัดไดในป 2550 และ 2551 

   (หนวย : มคก./ลบ.ม.) 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
แผนภูมิที่ 21 สถิติเรื่องราวรองทุกขปญหามลพิษ แยกตามประเภทมลพิษ ป 2551 
         (  หนวย : รอยละ ) 

43
11

82

อากาศและเสียง นํ้าเสีย กากของเสีย อ่ืนๆ

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การจราจรที่ติดขัดหนาแนน และปริมาณยานพาหนะเพิ่มขึ้น 

เขตปริมณฑลและตางจังหวัดมีปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กลดลง โดยเฉพาะบริเวณริมถนนโรงไฟฟาพระนครใต 
จังหวัดสมุทรปราการปริมาณฝุนลดลงมาก เนื่องจากมีการใช
เครื่องดักจับฝุนแบบไฟฟาสถิตย และปรับปรุงหัวฉีดเชื้อเพลิง
ที่ใชในกระบวนการผลิตไฟฟา สวนในจังหวัดสระบุรียังคงมี
ปญหาฝุนละอองจากโรงโมบดและยอยหิน 

 
ในป 2551 มีการรองเรียนปญหามลพิษมายังกรม

ควบคุมมลพิษรวมทั้งส้ิน 468 เรื่อง ลดลงจากป 2550 จํานวน 
84 เรื่อง ปญหาที่มีการรองเรียนมากที่สุดคือมลพิษทางอากาศ
และเสียง คิดเปนรอยละ 82 รองลงมาเปนปญหาน้ําเสีย รอยละ 
11 และปญหากากของเสีย รอยละ 3  

 

 

สรุปภาพรวมป 2551 
การจางงานในป 2551 ขยายตัวรอยละ 2.1 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจและการผลิตในชวงครึ่งแรกของปยังอยูในเกณฑดี

และภาคเกษตรเปนสวนสําคัญในการรองรับแรงงาน แตผลิตภาพแรงงานในภาคเกษตรคอนขางต่ํา จําเปนตองมีมาตรการในการ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและผลผลิตตอไร ควบคูกับการยกระดับการศึกษาของแรงงาน โครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยไม
เสียคาใชจาย 15 ป สรางโอกาสใหเด็กไทยทุกคนไดรับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียมและเสมอภาค แตเด็กยากจน
และดอยโอกาสสวนหนึ่งจะยังไมสามารถเขาเรียนได จึงควรขยายโอกาสดวยการใหทุนการศึกษาที่ครอบคลุมคาใชจายทางออม 
จํานวนผูเจ็บปวยมีแนวโนมสูงขึ้น ทั้งโรคเฝาระวัง โรคไมติดตอ และโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม ปญหา
อาชญากรรมมีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะคดียาเสพติด และมีกลุมมิจฉาชีพที่ฉวยโอกาสกับผูหางาน ประกอบอาชญากรรมเปน
เครือขายคามนุษย และกลุมหลอกลวงเอาเงินคานายหนาหรือเงินประกันกอนเขาทํางาน การรองเรียนปญหาจากการซื้อสินคา
และบริการลดลง ผูบริโภคไดรับความคุมครองและความสะดวกเพิ่มขึ้นตามกฎหมายใหมที่ประกาศใชในป 2551 ขณะที่เด็กและ
เยาวชนแกปญหาดวยวิธีการรุนแรงมากขึ้น ครอบครัว โรงเรียน และสังคมตองรวมกันปองกันและแกไขปญหา ดานส่ิงแวดลอม 
คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑดีขึ้น ที่ยังเปนปญหาคือแมน้ําเจาพระยาตอนลาง ไฟปาลดลงมากเนื่องจากปรากฏการณ  
ลานินญา แตมีความเสี่ยงมากขึ้นในป 2552 พ้ืนที่ใน กทม. สวนใหญและจังหวัดสระบุรียังมีปญหาระดับเสียงเกินมาตรฐานอยาง
ตอเนื่อง ขณะที่ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กลดลงในเกือบทุกพ้ืนที่ทั้งใน กทม. และตางจังหวัด 
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เรื่องเดนประจําฉบบั  

 
 

ตกงาน : ปญหาและผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจ 
วิกฤตการเงินและเศรษฐกิจโลกถดถอยสงผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจไทยซึ่งพ่ึงพิงภาคการสงออกในสัดสวนสูง  

เมื่อภาคการสงออกชะงักงันจึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหภาคการผลิตตาง ๆ ชะลอตัวหรือหดตัว โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม  
ภาคทองเที่ยว และภาคกอสราง สถานประกอบการหลายแหงตองปดกิจการ ลดการจางงาน ทําใหการวางงานมีแนวโนมสูงขึ้น 
รายไดและคุณภาพชีวิตของคนลดลง อยางไรก็ตาม ความเดือนรอนของแรงงานและครอบครัวจะไมรุนแรงเทาสถานการณ
ในชวงวิกฤตป 2540 เนื่องจากในปจจุบันมีเงินชดเชยการเลิกจางและเงินทดแทนกรณีวางงาน รวมท้ังสวัสดิการสังคมและความ
ชวยเหลือจากรัฐชวยบรรเทาผลกระทบและรักษามาตรฐานการครองชีพไวไดระดับหนึ่ง การศึกษาผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของผูถูกเลิกจางและครอบครัว การปรับตัว รวมท้ังการไดรับสิทธิประโยชนสวัสดิการและความชวยเหลือตาง ๆ 
ตลอดจนความตองการ ปญหาอุปสรรค จะทําใหสามารถกําหนดแนวทางบรรเทาผลกระทบไดอยางทั่วถึง และเกิดประโยชน
อยางจริงจัง 
 
ตารางที่ 22 จํานวนผูวางงานจําแนกตามประสบการณการทํางานและ

สาขาอุตสาหกรรมที่เคยทํามากอน                (แสนคน) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
ยอดรวม 5.87 5.89 4.42 4.15 6.05 5.25 4.51 5.06

ไมเคยทาํงานมากอน 1.92 2.61 1.66 1.42 1.54 2.24 1.81 1.71

เคยทาํงานมากอน 3.95 3.28 2.76 2.73 4.51 3.01 2.70 3.35

   ภาคเกษตรกรรม 1.07 0.63 0.54 0.51 1.31 0.55 0.39 0.75

   ภาคการผลิต 0.89 0.83 0.78 0.74 1.11 0.88 0.70 0.80

   ภาคบรกิารและอืน่ๆ 1.99 1.82 1.44 1.48 2.09 1.58 1.61 1.80

2550 2551

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

แผนภูมิที่ 22 เปรียบเทียบผูทํางานอุตสาหกรรมการผลิตที่สําคัญ 
ในเดือนธันวาคม 2550 และ 2551 

0.64

1.04

2.17

2.28

2.39

2.51

1.20

1.55

2.32

2.84

2.88

3.24

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00

การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน

การฟอกและตกแตงหนังฟอก 

การผลิตผลิตภัณฑจากแรอโลหะ

การผลิตสิ่งทอ

การผลิตยานยนต

การผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

(หนวย : แสนคน)

พ.ศ. 2551 พ.ศ.2550
 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

 

 

การเลิกจางและปญหาการวางงานรุนแรงข้ึน 

ในไตรมาสสี่ ป 2551 มีผูวางงาน 5.1 แสนคน เพ่ิมขึ้นจาก
ไตรมาสสาม 5.5 หมื่นคน และเพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของป 
2550 จํานวน 9.1 หมื่นคน เมื่อเปรียบเทียบการจางงานใน
อุตสาหกรรมการผลิตเดือนธันวาคม สาขาที่จางงานลดลดมาก
ไดแก อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ โลหะขั้นมูลฐาน และ  
ยานยนต ตามลําดับ และจากการเฝาระวังสถานการณการเลิกจาง 
โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวนผูถูกเลิกจาง
เพ่ิมขึ้นมากจาก 29,915 คน ในป 2550 เปน 55,549 คน ในป 
2551 และสถานประกอบการที่เลิกจางมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 153 
แหง เปน 698 แหง เหตุผลสําคัญที่ทําใหเกิดการเลิกจาง ไดแก 
การประสบภาวะขาดทุน ขาดสภาพคลองทางการเงิน และคําส่ัง
ซื้อลดลง  

แนวโนมเศรษฐกิจในป 2552 ที่ทรุดตัวมากขึ้น จะเพิ่ม
แรงกดดันตอภาวะการจางงาน จากตนปจนถึงวันที่ 20 ก.พ. 
2552 มีการเลิกจางงานอีก 17,474 คน คิดเปนรอยละ 31.5 ของ
จํานวนผูถูกเลิกจางในป 2551 และยังมีสถานประกอบการที่มี
แนวโนมเลิกจางอีกจํานวนมาก จํานวนผูถูกเลิกจางจึงยังมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังมีแรงงานอีกจํานวนมากไดรับ
ผลกระทบจากการปรับตัวของนายจาง เชน ลดชั่วโมงการทํางาน 
ลดคาจางและผลประโยชนอ่ืน ๆ  

ผลกระทบตอผูถูกเลิกจางและครอบครัว 

ผลการสํารวจแรงงานที่ถูกเลิกจางในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 
ของ สศช. จํานวน 2,022 คนใน 9 จังหวัด ไดแก กทม. อยุธยา 
สมุทรปราการ ระยอง สงขลา ภูเก็ต นครราชสีมา ลําพูน และ
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ตารางที่ 23 จํานวนสถานประกอบกิจการและลูกจางที่ถูกเลิกจาง 

ป กิจการ (แหง) ลูกจาง (คน) 

2548 
2549 
2550 
2551 

1 ม.ค.- 20ก.พ.52 

98 
38 
153 
698 
163 

1,622 
519 

29,915 
55,549 
17,474 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 

ตารางที่ 24 สัดสวนของผลกระทบที่ไดรับหลังถูกเลิกจาง 

สัดสวนการไดรับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบ 
ไมไดรับ
ผลกระทบ 

ไดรับ
ผลกระทบ 

1) ความเพียงพอของรายไดกับคาใชจาย 
2) การเกิดความเครียด/สุขภาพจิตของตนเอง 
3) การเกิดความเครียด/ 
     สุขภาพจิตของครอบครัว 
4) ความสามารถในการชําระหนี้สถาบันการเงิน 
5) การศึกษาของบุคคลในครอบครัว 
6) คาใชจายในการรักษาพยาบาล 
7) ความสงบสุขในครอบครวั 
8) ความสามารถในการชําระหนี้นอกระบบ 
9) การศึกษาของตนเอง 
10) การคิดฆาตัวตายของตนเอง/ บุคคลในครอบครัว 

5.2 
9.3 
30.2 

 
57.0 
59.6 
63.8 
68.9 
69.4 
73.3 
82.2 

 

94.8 
90.7 
69.8 

 
43.0 
40.4 
36.2 
31.1 
30.6 
26.7 
17.8 

 

ที่มา :  การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก สศช. 

 
 

ตาราง 25 จํานวนและรอยละของตัวอยางแรงงานที่ถูกเลิกจาง จําแนก
ตามบุคคลที่ไดรับผลกระทบหลังถูกเลกิจาง 

บุคคลที่ไดรับผลกระทบหลังถูกเลิกจาง จํานวน รอยละ 

ไมมีผลกระทบตอบุคคลอื่น 
มีผลกระทบตอบคุคลอื่น 

- สามี/ภรรยา 
- บุตร 
- พอ/แม 
- พี่/นอง 
- ญาติ 
- อ่ืน ๆ  

444 
1,578 
421 
541 

1,004 
214 
23 
11 

22.0 
78.0 
26.7 
34.3 
63.6 
13.6 
1.5 
0.7 

ที่มา :   การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจโลก สศช. 

 

เชียงใหม ระหวางเดือนมกราคม - กุมภาพันธ 2552 พบวา 
เปนหญิงมากกวาชายในสัดสวน 6 ตอ 4 อยูในชวงอายุ 21-30 
ปรอยละ 66.0 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษารอยละ 45.3 
รายไดกอนถูกเลิกจางอยูระหวาง 5,000-15,000 บาทตอเดือน 
รอยละ 67.2 เปนผูถูกเลิกจางจากภาคอุตสาหกรรมการผลิต
รอยละ 73.6 ลักษณะการจางเปนลูกจางรายวันและลูกจางราย
เดือนรอยละ 49.6 และ 49.2  

การเลิกจางทําใหครอบครัวผูถูกเลิกจางมีรายไดลดลง
ครอบครัวที่มีรายไดมากกวา 15,000 บาท กอนถูกเลิกจางลดลง
จากรอยละ 55 เหลือเพียงรอยละ 20 หลังถูกเลิกจาง และมี
ครอบครัวที่ไมมีรายไดถึงรอยละ 12.4 เกิดปญหาความเพียงพอ
ของรายไดกับคาใชจาย เกิดภาวะเครียดและปญหาสุขภาพจิต
ทั้งตนเองและครอบครัว และเปนผลกระทบรุนแรง สําหรับบุคคล
ที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจางมากที่สุดนอกเหนือจาก  
ตัวผูถูกเลิกจางคือ พอ-แม เนื่องจากแรงงานตองดูแลบุตร สามี/
ภรรยากอน 

การลดคาใชจายเปนทางเลือกหลักของการปรับตัวหลัง
ถูกเลิกจาง 

หลังถูกเลิกจางแรงงานสวนใหญนําเงินชดเชยจากการ
ถูกเลิกจาง/เงินชดเชยการวางงานจากประกันสังคม/เงินสํารอง
เล้ียงชีพและเงินออมมาใชจายในชีวิตประจําวัน ซึ่งคาดวาจะ
สามารถใชในการดํารงชีพไดในระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน 
ดังนั้น แรงงานและครอบครัวจึ งมีการปรับตัว คือ 1)  
ลดคาใชจาย เริ่มจากคาใชจายที่ไมจําเปน เชน บุหรี่ สุรา  
การพนันและเท่ียวสถานบันเทิง และอาจตอเนื่องไปถึงการลด
คาใชจายดานการศึกษา บุตรหลานในวัยเรียนมีความเสี่ยงที่
จะตองหยุดเรียนหรือยายไปโรงเรียนที่มีคาใชจายที่ตํ่ากวา 
และค าใชจ ายในการรักษาพยาบาลโดยเปลี่ ยนมาใช
สถานพยาบาลของรั ฐหรือบางสวนเปล่ียนมาใช สิทธิ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา 2) หาเงินเพ่ือแกไขปญหา
เฉพาะหนา โดยรับจางเล็ก ๆ นอย ๆ ทําอาชีพอิสระ กูยืมเงิน
หรือใชสินเชื่อบัตรเครดิต/บัตรเงินสดมาใชจาย นอกจากนี้  
ผูถูกเลิกจางรอยละ 42.5 ตองการที่จะกลับภูมิลําเนาเดิม รอยละ 
23.3 ของผูตองการกลับภูมิลําเนามีแผนหาอาชีพใหม รอยละ 
21 ชวยครอบครัวทําเกษตร ที่เหลือตองการพักผอนและลด
คาใชจาย 

มาตรการคุมครองแรงงานและความครอบคลุม 

ตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน ผูถูกเลิกจางจะตองไดรับ



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และป 2551                                          9 มีนาคม 2552 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  21 

ไมไดรับ
40.5%

ไดรับ
59.5%

เปนไป
ตาม

กฎหมาย
69.2%

ไมเปนไปตาม
กฎหมาย

30.8%

 
ตาราง 26 จํานวนและรอยละตัวอยางแรงงานที่ถูกเลิกจาง จําแนกตาม

แหลงที่มาของเงินที่นํามาใชในชีวิตประจําวันหลังถูกเลิกจาง 
 

แหลงที่มาของเงินที่นํามาใชจาย 
ในชีวิตประจําวัน 

จํานวน รอยละ 

รายไดจากคาจาง 
รายไดอื่นๆ 
เงินออม 
เงินพิเศษอื่นๆ 
เงินชดเชยจากการถูกเลิกจาง 

- 
713 
972 
309 
1018 

- 
35.3 
48.1 
15.3 
50.3 

ที่มา :  การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจโลก สศช. 

ตาราง 27 จํานวนและรอยละตัวอยางแรงงานที่ถูกเลิกจาง จําแนกตาม
วิธีการปรับตัวหลังถูกเลิกจาง 

วิธีการปรับตัวหลังถูกเลิกจาง จํานวน รอยละ 

ลดคาใชจายที่ไมจําเปน 
ประกอบอาชีพอิสระ 
กูยืมเงินนอกระบบ 
ใหบุคคลในครอบครัวชวยกันหางานทํา 
ใชบัตรเครดิต/สินเช่ือเงินสด 
พักการเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น 
ใหบุตรหลานในอุปการะหยุดเรียน 
ใหบุตรหลานยายไปเรียนโรงเรียนที่มีคาใชจายต่ํากวา 
อื่น ๆ เชน กลับภูมิลําเนา 

1,905 
271 
190 
264 
48 
25 
5 
14 
40 

94.2 
13.4 
9.4 
13.1 
2.4 
1.2 
0.2 
0.7 
2.0 

หมายเหตุ ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
ที่มา : การสาํรวจผลกระทบและการปรบัตวัของแรงงานไทยในชวงวกิฤตเศรษฐกิจโลก สศช. 

แผนภูมิที่ 23 จํานวนผูไดรับเงินชดเชยตามกฎหมายแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก สศช.  

แผนภูมิที่ 24 จํานวนผูไดรับประโยชนทดแทนการวางงานจากกองทุนประกันสังคม 

อยู
ระหวาง
ดําเนินการ

 78.8%

ไมไดรับ 11.0% ไดรับ 10.2%

 
ที่มา : การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจโลก สศช.  

การบอกกลาวกอนถูกเลิกจางและไดรับเงินชดเชยในอัตรา
ตามระยะเวลาที่ทํางานใหกับนายจาง แตตองทํางานมาแลวไม
นอยกวา 120 วัน และหากเปนผูอยูในระบบประกันสังคม 
ผูประกันตนที่ไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน 
ภายใน 15 เดือนกอนการวางงาน และไดขึ้นทะเบียนเปนคน
วางงานกอน จะไดรับสิทธิประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  

ผลการสํารวจพบวา ผูถูกเลิกจางยังไมไดรับเงินชดเชย
การเลิกจางอยางทั่วถึง สวนหนึ่งเพราะเปนลูกจางชั่วคราว/
ลูกจางรายวัน ซึ่งกฎหมายไมไดคุมครอง รวมถึงการถูกบีบ
ใหออกทําใหไมไดรับการชดเชยสวนนี้ นอกจากนี้รอยละ 
30.8 ของผูไดรับเงินชดเชยไดรับในอัตราที่ไมเปนไปตามกฎหมาย 

สวนการเขาถึงสิทธิประโยชนทดแทนการวางงานจาก
กองทุนประกันสังคม พบวา ผูถูกเลิกจางรอยละ 86.3 อยูใน
ระบบประกันสังคม สวนใหญอยูระหวางดําเนินการขอรับ
ประโยชนทดแทนถึงรอยละ 78.8 มีเพียงรอยละ 10.2 ไดรับ
เงินทดแทนบางสวนแลว และรอยละ 11.0 ไมไดรับสิทธิ
ประโยชนเนื่องจากไมอยูในเงื่อนไขที่สํานักงานประกันสังคม
กําหนด หรือไมไดรับความเปนธรรมจากนายจางโดยถูกเลิก
จางแตนายจางกลับแจงประกันสังคมวาลาออกทําใหไดรับ
สิทธิประโยชนนอยลง รวมทั้งยังมีบางคนไมทราบสิทธิ
ประโยชนที่จะไดรับหลังถูกเลิกจาง และไมเขาใจข้ันตอนใน
การยื่นเรื่องรองเรียนจึงไมไดดําเนินการใดๆ  

มาตรการบรรเทาผลกระทบผูถูกเลิกจางและครอบครัว 

นอกเหนือจากความคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 
และกฎหมายประกันสังคมแลว รัฐบาลยังมีมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจและบรรเทาความความเดือดรอนของประชาชน 
และผูถูกเลิกจาง ดังนี้ 

 มาตรการเพิ่มกําลังซื้อและลดคาครองชีพ ไดแก 
โครงการลดภาระคาใชจายสาธารณูปโภค คาเดินทาง และ
การจําหนายสินคาราคาประหยัด ชวยเหลือคาครองชีพ
2,000 บาท รวมทั้งการใหเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ขณะที่
ผูถูกเลิกจางจํานวนไมนอยตองรับภาระดูแลผูสูงอายุใน
ครอบครัว  

 การเพิ่มศักยภาพ และสรางงาน  
1. จัดอบรมเพื่อเพ่ิมทักษะ ใหกับแรงงาน 4 กลุม คือ ผู

วางงาน ผูถูกเลิกจาง ผูสําเร็จการศึกษาใหม และผูที่
กําลังอยู ในขายจะถูกเลิกจาง โดยเนนฝกอบรม
แรงงานภาคอุตสาหกรรมทองเท่ียว อุตสาหกรรมที่



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และป 2551                                          9 มีนาคม 2552 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  22 

 

ตารางที่ 28 สัดสวนการใชสวัสดิการสังคมของผูถูกเลิกจาง   
      หนวย : รอยละ 

สวัสดิการสังคมท่ีใช สัดสวนสวัสดิการท่ีใช 

- การประกันการวางงานจากประกันสังคม 
- เปดศูนยชวยเหลือผูถูกเลิกจาง 
- การลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามัน 
- ชะลอดการปรับราคากาซหุงตม(LPG) 
- ชะลอคาใชจายไฟฟาในครัวเรือน 
- E-job Center ชวยเหลือผูวางงาน 
- บริการจัดกางานเคลื่อนที่ระบบออนไลน 
- การลดคาใชจายน้ําประปาของครัวเรือน 
- ใหบริการรถไฟ ชัน้ 3 ฟร ี
- บัตรประกนัสุขภาพ 
- รถโดยสารประจําทางธรรมดาฟรี 

76.6 
69.7 
61.4 
56.1 
55.1 
54.9 
54.9 
54.3 
28.3 
1.0 
12.3 

หมายเหตุ  เลือกไดมากกวา 1 ขอ 
ที่มา : การสํารวจผลกระทบและการปรับตวัของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก สศช. 
 

เกี่ยวเนื่องกับการสงออก โลจิสติกส และการประกอบ
อาชีพอิสระ  

2. การใหสินเชื่อแรงงานคืนถ่ินเพ่ือนําไปประกอบอาชีพ
อิสระ ผูถูกเลิกจางบางสวนตองการกลับไปทํางานที่
ภูมิลําเนา ซึ่งผลสํารวจในการศึกษานี้สอดคลองกับ
มาตรการที่กําหนด พบวา รอยละ 23.3 ของผูถูกเลิก
จางที่ตองการกลับภูมิลําเนา ต้ังใจหางานทํางานใน
ทองถ่ิน 

3. การจัดตลาดนัดแรงงานทําใหมีผูไดรับการบรรจุงาน 
ต้ังแตเดือนตุลาคม 51-15 กุมภาพันธ 2552 กวา 
18,000 คน  

4. สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการเพื่อเพ่ิมสภาพ
คลองใหสถานประกอบการดําเนินธุรกิจตอไปไดและ
ชะลอการเลิกจาง และจัดตั้งศูนยปองกันและแกไข
ปญหาการเลิกจางประจําจังหวัด เพ่ือเฝาระวังสถาน
ประกอบการและรีบใหความชวยเหลือ 

5. การกระตุนเศรษฐกิจโดยสนับสนุนอุตสาหกรรม
ทองเที่ยว อาหาร SMEs และการกอสรางถนนใน
ชนบท สถานีอนามัย ฯลฯ เพ่ือใหเกิดการจางงาน 

 การจัดสวัสดิการสังคมดานการศึกษาและสาธารณสุข ไดแก โครงการเรียนฟรี 15 ป ไมตองเสียคาธรรมเนียม
การศึกษา คาตําราเรียน อุปกรณการเรียน ชุดนักเรียน และคากิจกรรมพิเศษ เปนการชวยเหลือใหเด็กที่มีฐานะยากจน
มีโอกาสไดเรียนในระดับที่สูงขึ้น และชวยลดภาระใหกับผูปกครองที่ถูกเลิกจาง รวมท้ังโครงการหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา สามารถลดคาใชจายดานสุขภาพใหผูถูกเลิกจางกรณีที่ไมไดทําประกันสังคมตอเนื่อง 

จากการสํารวจการใชสวัสดิการและการชวยเหลือจากรัฐ ผูถูกเลิกจางกวารอยละ 70 ใชประกันการวางงานจาก
ประกันสังคมและศูนยชวยเหลือผูถูกเลิกจาง รองลงมาคือใชประโยชนจากการลดคาบริการสาธารณูปโภค สวนสวัสดิการที่
ตองการใหรัฐชวยเหลือสวนใหญเปนเรื่องการชวยเหลือดานการจัดหางานและสิทธิประโยชนประกันสังคม เชน ศูนยจัดหา
งาน ขยายสิทธิคุมครองกองทุนประกันสังคม รองลงมาคือการลดคาใชจายและจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ จะเห็น
วามาตรการที่รัฐไดดําเนินการสอดคลองกับความตองการของผูถูกเลิกจาง 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

มาตรการบรรเทาผลกระทบและการจัดสวัสดิการสังคมตางๆ ตรงกับความตองการของผูถูกเลิกจางและสามารถ
บรรเทาผลกระทบได อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมที่ยังไมไดรับสวัสดิการตาง ๆ เนื่องจากไมรูสิทธิหรือขั้นตอน การถูกเอาเปรียบ
จากนายจาง ความลาชาในการบริหารจัดการ ตลอดจนกฎหมายที่ยังไมครอบคลุม รัฐจึงควรมีการประชาสัมพันธและให
ความรูเกี่ยวกับสิทธิ/ขั้นตอน ปรับปรุงการดําเนินงานเพ่ือใหผูถูกเลิกจางไดรับสิทธิประโยชน และชวยเหลือเกี่ยวกับการ
จัดหางานอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การรวมมือกับนายจางในการฝกทักษะแรงงานใหตรงกับความตองการและใช
ประโยชนไดจริง รวมท้ังสนับสนุนใหมีการรวมตัวของกลุมลูกจางเพื่อแลกเปล่ียนขอมูล/ใหความรูเกี่ยวกับสิทธิประโยชน  
ที่พึงไดรับ และการชวยเหลือกันเพ่ือปองกันการไมไดรับความเปนธรรมจากนายจาง 

 
********************************************************************************************** 



ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 35,591 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820 36,860  37,837  37,550    

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.4       1.2       1.3         
 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.6       1.2       1.3         

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 0.9 1.7 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6 0.6 1.1 0.8       0.6       0.7         

  มัธยมศึกษาตอนตน 2.1 4.1 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9 1.6 2.7 2.3       1.9       2.2         

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.9 3.5 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4 2.2 2.2 2.3       1.4       1.6         

  อาชีวศึกษา 1.6 3.8 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2 1.4 2.0 2.3       2.2       2.7         

  วิชาชีพช้ันสูง 3.2 3.9 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2 1.8 2.1 4.1       2.2       2.6         

  มหาวิทยาลัย 2.8 3.0 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3 2.1 2.3 3.2       2.3       2.0         

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0    100.0    100.0     

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 61.0 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3 58.4 56.9 56.4     57.1     57.1       

  มัธยมศึกษาตอนตน 14.3 14.7 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8 14.5 15.3 15.5     15.2     15.2       

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.2 8.3 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1 9.6 9.6 9.9       9.5       9.5         

  อาชีวศึกษา 3.1 3.4 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4 3.3 3.2 3.4       3.3       3.2         

  วิชาชีพช้ันสูง 4.1 3.9 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1 3.9 4.2 4.2       4.2       4.1         

  มหาวิทยาลัย 9.2 9.9 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3 10.3 10.8 10.7     10.8     10.9       
   สุขภาพ

  หัด 774 1,178 758 828 564 1,247    732      695      650      1,075    942      930      946      1,827    1,338    1,905    1,442     

  ไขกาฬหลังแอน 8 14 14 9 6 11 15 8 10        8         10        5 7 11        24        4         10         

  ไขสมองอักเสบ 74 75 69 62 62 53 68 93 66        64        125      109 70 86        116      122      74         

  อหิวาตกโรค 12 8 132 104 25 5         10        13        7         4         26        250      706      51        117      30        65         

  มือ เทา และปาก 71 258 2,283 1,739 366 347      601      1,645    1,368    821      882      3,561    11,582  5,343    1,409    1,630    1,152     

  บิด 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,408    5,500    4,873    3,489    4,899    5,950    4,706    3,471    4,339    4,398    3,636    3,258     

  นิวมอเนีย 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,788  28,872  45,195  31,435  41,490  25,268  43,223  32,269  36,654  24,890  40,677  41,998    

  ฉี่หนู 671 336 580 1,223 729 346      587      1,806    1,202    389      597      1,305    988      372      518      1,233    972        

  ไขเลือดออก 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,320    14,517  18,051  8,941    5,742    21,166  25,363  13,310  10,599  25,520  34,462  16,833    

  ไขหวัดใหญ 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,588    3,884    6,705    3,247    5,296    3,523    5,155    4,394    4,264    4,172    4,633    6,023     

  พิษสุนัขบา 3 6 3 2 4 7         6         10        3         4         3         4         7         2         0 0 1           

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

 สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.7 33.6 33.7 34.5 32.5 30.6 28.2 32.6

 การจราจรทางบก

 สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.0 28.3 33.1 24.1 25.1 24.3 26.7 24.8

 สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.6 14.2 13.8 13.3 12.9 11.5 12.4

 สัดสวนคดียาเสพติด 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.0 50.4 58.3 59.0 69.2 78.7 82.7 73.8

 รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 13.43 13.41 13.96 14.01 14.53 13.7

 ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีถูกดําเนินคดี-

 โดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

บาน  อาคาร  ท่ีดิน 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464 828 634 439 289 396

สินคาและบริการ 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458 425 348 507 309 376

การโฆษณาตางๆ 141 219 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394 258 291 233 231 137

ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533    3,521    4,431 4,786 3,222 4,369

การขายตรงและตลาดแบบตรง 33 36 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14 31 162 54 3 95

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
2548 2549 2550 25512547
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1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 96,138 95,738 97,912 102,484 105,654 109,425 113,762 117,509 118,041

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 94.2 94.9 96.5 96.7 97.2 97.6 98.0 98.1 98.2

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5 1.4 1.4

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 1,045 883 783 697 787 754 578 597 529

     สุขภาพ 8/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 2,529.45   -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)   

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 130.75   -

 -  หัวใจ 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 687.72   -

 -  เบาหวาน 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 650.43   -

 -  ความดัน 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 778.12   -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 48.79   -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 18.48   -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 63.48   -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน) 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 42.27   -

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.17 2.00 1.74 1.31 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 11.91 13.34 13.04 12.35 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.49 8.62 7.85 8.24 ไมมีการรายงานขอมูล

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.65 0.74 0.72 0.74 ไมมีการรายงานขอมูล

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 9/ 44.66 44.25 43.85 43.42 42.97 42.53 42.02 41.46   -

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 10/ 20.98 -      14.93   -      11.16   -        9.55      8.48        -

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 11/

 -  ประถมศึกษา 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 104.51 100.35

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.67 96.37 96.51

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.77 67.16 68.03

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.50 61.05 61.02

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 12/ 7.4 7.5 7.6 7.8 7.9   -   -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15-59 ป 13/ 8.1 8.3 8.4 8.6 8.7   -   -

 -  ชาย 8.3 8.4 8.6 8.8 8.9   -   -

 -  หญิง 7.9 8.1 8.2 8.5 8.6   -   -

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป 13/ 3.8 3.8 3.9 4.1 4.2   -   -

 -  ชาย 4.5 4.5 4.7 4.9 4.9   -   -

 -  หญิง 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6   -   -

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 14/ 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30 98.86

 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 15/ 69.49 66.28 66.09 68.11 67.04 66.13 62.42 64.08 -        

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 16/ 92.30   93.73   95.42 96.32     97.75 98.75     99.16     

 -  ประกันสังคม -      -      11.48   12.77   13.28 13.84     14.31 14.71     15.86     

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -      -      6.62     6.44     6.83 6.57      7.91 8.06      8.06       

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -      -      74.16   73.61   75.15 75.40     73.58 73.31     75.69     

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -      -      7.52     6.96     4.58 3.68      2.25 1.41      0.81       

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 17/ 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73     23.20 23.77     24.65     

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 18/ -      18.7 20.9     22.9     21.3     20.6      20.2      19.8      17.7       

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 18/ 109.2 105.6 109.7   106.0   106.5   122.0     122.2     118.0     105.9     

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18/ 55.8 56.7 60.5     71.5     71.5     73.5      69.3      62.6      52.8       

สัดสวนคดียาเสพติด 18/ 420.7 438.6 422.8   261.4   116.5   160.4     176.5     225.0     320.0     

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมด - 18.57 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92 14.06

ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 19/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 20/ 86.90 87.36 88.01 -      88.61 -        90.02 87.80   -

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)20/ 13.10 12.64 11.99 -      11.39 -        9.98 12.20   -

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)21/ -      32.6 -      35.520/ 32.7 -        29.2* 29.3*   -

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)21/ -      25.5 -      -      23.0 -        20.2* 18.5*   -
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677 20,483 20,998

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875 2,667 1,758

 -  สินคาและบริการ 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059 1,937 1,540

 -  การโฆษณาตางๆ 590 490 373 389 735 704 673 1,187 892

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984 14,599 16,808

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -      -      -      -      33 62 86 93 314

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน)22/ -      3.0 -      -      2.8 -        -         -   -

 -  การอาน -      1.1 -      -      1.1 -        -         -   -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -      2.9 -      -      2.7 -        -         -   -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -      1.4 -      -      1.4 -        -         -   -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -      1.9 -      -      1.9 -        -         -   -

 -  การใชหองสมุด -      1.0 -      -      0.8 -        -         -   -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 23/ 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3   -

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 24/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40 29.17

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586 1,650

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 21 15 10 9 10 0 0 1 4

78.2
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ขยะ 

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน)24/ 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85 15.04

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน)24/ 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน)24/ 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24 3.27

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)27/ 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80 1.86

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 25/ 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 50.0 -        

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)26/

ที่มา  :      1/ 7/  รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

              2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

              3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 3 มี.ค. 2551)

              4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

              5/      สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

              6/      ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

              8/      สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

              9/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            10/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานกัพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            11/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ขอมูล ณ 10 มิ.ย. 51)

            12/      รายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            13/      ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยป 2548-2549 สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            14/      รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ป 2542-2551 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/      สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ปรับปรุงองคประกอบของดัชนีป 2544-2550)

            16/      สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            17/      สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            18/      ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            19/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            20/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

            21/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (*ขอมูลป 2549-2550)

            22/      รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            23/      ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            24/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2551 (ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                      และขอมูลสารพิษอันตราย)

            25/      กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            26/      กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

            27/      สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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