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ปที่ 5 ฉบับที่ 4 เดือนธันวาคม 2551 

รายงานภาวะสังคม 
ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2551 

 มิติดานคุณภาพคน   

การจางงานนอกภาคเกษตรมีสัญญาณของการชะลอตัว สาเหตุมาจากการหดตัวของอุตสาหกรรมสงออก
ที่ใชแรงงานเขมขน โดยที่อัตราวางงานยังคงอยูในระดับต่ําที่รอยละ 1.2 แตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเนื่องจาก
ผลกระทบของวิกฤตการเงินและเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ดานการศึกษายังตองพัฒนาและเรงรัดคุณภาพอยาง
จริงจัง  ดานสุขภาพของประชาชนมีปญหาโรคไขเลือดออกระบาดมากขึ้น รวมถึงโรคชิคุนกุนยาซึ่งเปนโรคติดเชื้อ
ที่อุบัติซ้ําและมียุงลายเปนพาหะเชนกัน 

 มิติดานความมั่นคงทางสังคม   

คดีโจรกรรมรถจักรยานยนตมีมากถึง 1 ใน 3 ของคดีลักทรัพยและยากตอการติดตามจับกุม ขณะที่การ
ปราบปรามยาเสพติดยังเขมงวดทําใหจับกุมผูกระทําผิดไดมากขึ้น สวนการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน
มีสาเหตุหลักมาจากการคบเพื่อนและความคึกคะนอง ความเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุทางบกและการเสียชีวิตลดลง
สวนหนึ่งเปนเพราะการกวดขันวินัยจราจรมากขึ้น   

 มิติดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

คาใชจายในการบริโภคแอลกอฮอลและยาสูบครัวเรือนลดลง ในขณะที่พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนยังใช
เวลากับกิจกรรมบันเทิงมากกวาการอานหนังสือ  

 มิติดานสิ่งแวดลอม 

ภาวะโลกรอนและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพเปนสาเหตุของอุทกภัย 
ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคม ของเสียอันตรายยังถูกทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป 
เนื่องจากขาดการปองกันและควบคุมการทิ้งขยะประเภทนี้อยางมีประสิทธิภาพ 

เรื่องเดนประจําฉบับ 

 อิทธิพลของสื่อตอเด็กและเยาวชนไทย 
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ประเด็นหลัก 

 การจางงานนอกภาคเกษตรชะลอตัว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตลดลงรอยละ 6.5 จากการหดตัวของ
อุตสาหกรรมสงออกที่ใชแรงงานสูงหลาย ๆ กลุม ประกอบกับสถานการณไมสงบภายในประเทศกระทบตอภาค
การทองเที่ยว และการจางงานในสาขาโรงแรมและภัตตาคาร แตการจางงานในภาคเกษตรที่ขยายตัวสูงในปนี้
ชวยรองรับแรงงานจากภาคอุตสาหกรรม ทําใหอัตราการวางงานในไตรมาสสามยังอยูในระดับต่ําที่รอยละ 1.2 

 อยางไรก็ตาม การวางงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากผลกระทบของวิกฤตการเงินและเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ภาค
ธุรกิจมีแผนปรับลดกําลังการผลิตและปลดพนักงานจํานวนมาก รวมทั้งผูจบการศึกษาใหมในป 2552 จะหางาน
ทําลําบากมากขึ้น คาดวาในป 2552 จะมีการวางงานเพิ่มขึ้นจากปจจุบันประมาณ 5-6 แสนคน และมีอัตราการ
วางงานประมาณรอยละ 2.0-2.5 โดยที่การขยายตัวในภาคเกษตรกรรมจะดูดซับกําลังแรงงานไดบางสวน และ
ภาคเศรษฐกิจในประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่อง ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจป 2552 ที่รอยละ 
3.0-4.0 จะชวยใหอัตราการวางงานต่ํากวาชวงเศรษฐกิจหดตัวในป 2541 ที่มีอัตราการวางงานรอยละ 4.4 รวมท้ัง
ในป 2544 ที่เศรษฐกิจขยายตัวเพียงรอยละ 2.2 และการสงออกลดลง มีอัตราการวางงานรอยละ 3.3  

 มาตรการที่จะมีสวนชวยบรรเทาปญหาการวางงาน ไดแก (1) การประสานกับผูประกอบการหาวิธีการชะลอการ
เลิกจาง หาตําแหนงงานวางรองรับ การแนะแนว และการฝกอาชีพใหกับแรงงาน (2) สําหรับผูที่กําลังจะจบ
การศึกษา ใหมีการฝกงานและอบรมทักษะที่สามารถใชรวมกับงาน รวมท้ังสนับสนุนใหศึกษาตอในสาขาที่จะเพิ่ม
ศักยภาพในการทํางาน (3) มีมาตรการเสริมสําหรับ SMEs ในการปรับปรุงประสิทธิภาพ และดานสภาพคลอง 
เพ่ือใหประคองตัวอยูได และ (4) สงเสริมอาชีพในชนบททั้งภาคเกษตรและอาชีพอิสระเพ่ือรองรับแรงงานกลับสู
ภูมิลําเนา สําหรับผูประกันตนที่วางงานจะไดรับเงินทดแทนกรณีวางงานจากสํานักงานประกันสังคม ซึ่งสถานะ
ของกองทุนกรณีวางงานเพียงพอตอการรองรับการวางงานเพิ่มขึ้น 5-6 แสนคน 

 สภาพอากาศที่แปรปรวนเนื่องจากภาวะโลกรอนเริ่มสงผลกระทบอยางเห็นไดชัด การระบาดของโรคไขเลือดออก
มีแนวโนมสูงขึ้น มีอัตราการปวยสูงที่สุดในรอบ 6 ปเพราะสภาพแวดลอมเอ้ือใหยุงลายที่เปนพาหะนําโรค
ขยายพันธุไดเร็วขึ้น นอกจากนี้ยุงลายยังเปนพาหะของโรคชิคุนกุนยาหรือไขปวดขอซึ่งเปนโรคติดเชื้ออุบัติซ้ําใน
ปนี้ และจากฤดูฝนที่คอนขางยาวในปนี้ประกอบกับอากาศที่มีแนวโนมหนาวเย็นกวาทุกป จึงตองเฝาระวังการ
เจ็บปวยดวยโรคไขหวัดใหญและปอดอักเสบที่อาจเพ่ิมขึ้นในไตรมาสสี่  

 การระเหยของน้ําที่มากขึ้นตามอุณหภูมิทําใหมีฝนตกชุกและกระจุกตัวในบางบริเวณจนเกิดอุทกภัยน้ําทวม
ฉับพลันและน้ําปาไหลหลาก ประกอบกับการจัดการที่ดินอยางไมมีประสิทธิภาพทําใหเกิดน้ําทวมขัง กอใหเกิด
ความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน และปญหาสุขภาพ ทุกภาคสวนตองมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟู
ส่ิงแวดลอมในชุมชน นอมนําแนวพระราชดําริดานการอนุรักษดิน น้ํา ปาไม และเกษตรผสมผสาน มาใชแกปญหา
อยางยั่งยืน 
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คุณภาพคน 

                       
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสสาม ป 2549-2551 
จํานวน (ลานคน) เปลี่ยนแปลง (%) 

 
2549 2550 2551 2550 2551 

กําลังแรงงานรวม 36.87 37.61 38.34 2.0 1.9 

ผูมีงานทํา 36.34 37.12 37.84 2.1 1.9 

ภาคเกษตร 15.32 15.49 16.07 1.2 3.7 

นอกภาคเกษตร 21.03 21.63 21.77 2.9 0.6 

- อุตสาหกรรมการผลิต 5.31 5.59 5.23 5.4 -6.5 

- กอสราง 2.04 1.94 2.01 -4.9 3.7 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 5.40 5.52 5.63 2.3 1.9 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.21 2.30 2.35 4.0 2.1 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.05 1.03 1.09 -2.5 6.2 

- การบริการอื่น  ๆ 5.01 5.24 5.46 4.6 4.1 

การทํางานต่ําระดับ 0.57 0.55 0.42 -3.0 -24.2 
จํานวนผูวางงาน 0.45 0.44 0.45 -1.7 1.8 
อัตราการวางงาน (%) 1.2 1.2 1.2   

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 1 อัตราการวางงานตามกลุมอายุ ป 2550-2551 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

อัตราการวางงานยังอยู ในระดับต่ํา แตตองเฝาระวัง
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก 

การจางงานโดยรวมในไตรมาสสามยังขยายตัวตอเน่ือง
และมีอัตราการวางงานต่ํา ในชวงเดือนกรกฎาคม-กันยายน 
2551 ผูมีงานทํามีจํานวนเฉลี่ย 37.84 ลานคน เพ่ิมขึ้นจากระยะ
เดียวกันของปที่แลว 7 แสนคน หรือรอยละ 1.9 มีผูวางงาน 4.5 
แสนคน และอัตราการวางงานยังคงอยูในระดับต่ําที่รอยละ 1.2 ซึ่ง
เปนระดับการจางงานเต็มที่เนื่องจากเปนชวงฤดูกาลเพาะปลูก  

แมวาการจางงานโดยรวมเพิ่มขึ้น แตมีสัญญาณของการชะลอ
ตัวในบางภาคการผลิต โดยเฉพาะการจางงานในอุตสาหกรรมการ
ผลิตลดลงรอยละ 6.5 และเปนการลดลงตอเนื่องจากไตรมาสสอง ซึ่ง
สวนหนึ่งเปนการเคลื่อนยายแรงงานกลับไปสูภาคเกษตรมากขึ้น 
เนื่องจากราคาพืชผลที่สูงขึ้นมากในชวงตนปจูงใจใหขยายการผลิต 
รวมทั้งเปนผลจากการหดตัวของอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานสูง อาทิ 
เครื่องเรือน ส่ิงทอ อุปกรณวิทยุโทรทัศน ไมและผลิตภัณฑ 
นอกจากนี้ สถานการณไมสงบภายในประเทศสงผลใหจํานวน
นักทองเท่ียวในไตรมาสสามลดลง และการจางงานในสาขาโรงแรม
และภัตตาคารชะลอตัว โดยขยายตัวเพียงรอยละ 2.1 เทียบกับที่
ขยายตัวรอยละ 4.0 ในชวงเดียวกันของปที่แลว 

การจางงานนอกภาคการเกษตรที่ชะลอตัว ทําใหมีผูวางงาน
เพ่ิมขึ้นประมาณ 8,700 คนในไตรมาสนี้ แตอัตราการวางงานยังอยู
ในระดับต่ําที่รอยละ 1.2 หรือประมาณ 4.5 แสนคน อยางไรก็ตาม 
แรงงานกลุมอายุ 15-24 ปมีอัตราการวางงานสูงกวากลุมอื่น  ๆ
เนื่องจากสวนใหญเปนผูที่จบการศึกษาใหม ไมมีประสบการณ 
โอกาสในการบรรจุเขาทํางานจึงนอยกวา  

อัตราการบรรจุงานผานบริการของกรมการจัดหางาน อยูที่ 
รอยละ 67.1 ของตําแหนงงานที่ประกาศรับ และยังคงมีปญหา
คุณสมบัติของผูหางานที่ไมตรงกับความตองการของนายจาง และ
อาชีพที่มีความตองการแรงงานสูงกวาผูสมัครไดแกแรงงานฝมือใน
ธุรกิจตาง ๆ  รวมทั้งมีความตองการผูที่จบอาชีวศึกษาทั้ง ปวช. ปวส. 
และอนุปริญญาจํานวนมาก ในงานพ้ืนฐาน ชางเทคนิค เสมียน และ
งานบริการ จึงตองเรงพัฒนาทักษะและขีดความสามารถของแรงงาน 
และในระยะยาวจะตองปรับแผนการผลิตกําลังคน โดยมีการรวมมือ
ระหวางภาคการศึกษาและสถานประกอบการ ใหสอดคลองกับแนวโนม
ความตองการของตลาด และผูเรียนสามารถปฏิบัติงานไดจริง 

รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2551 
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แผนภูมิที่ 2 ผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางไตรมาสสาม ป 2551 

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

ประถม&ต่ํากวา มัธยม ปวช. ปวส.&อนุฯ ปริญญา

ผูสมัคร ตําแหนงงาน

 
ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3 สัดสวนการจางงานในภาคการผลิตที่สําคัญ 
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ที่มา : สํานกังานสถิติแหงชาต ิ 
หมายเหต ุ: เปนสัดสวนการจางงานเฉลีย่ในป 2550 ในสาขาหัตถอตุสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4 จํานวนและอตัราการวางงานเฉลีย่ป 2539-2551 
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รอยละ

ผูวางงาน อัตราการวางงาน

 
ที่มา : สํานักงานสถิตแิหงชาติ 
หมายเหตุ : * ป 2551 ใชขอมูลเฉลี่ยของไตรมาสหนึ่งถึงสาม 
 

การวางงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากผลกระทบของวิกฤต
การเงินและเศรษฐกิจโลกชะลอตัว โดยเฉพาะภาคบริการที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยว อุตสาหกรรมสงออกที่มีคําส่ังซื้อลดลง 
และมีแผนชะลอการผลิต ที่สําคัญไดแกกลุมส่ิงทอและเครื่องนุงหม 
เครื่องประดับ กลุมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเลคทรอนิกส รวมทั้งกลุม
ยานยนต ผูประกอบการจะปรับการจางงานโดยเริ่มจากการงดการ
ทํางานลวงเวลา ลดชั่วโมงการทํางาน ลดจํานวนคนงาน และสุดทาย
เปนการเลิกจาง เชน การเลิกจางในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่
จังหวัดอยุธยา และ GM ประเทศไทยประกาศแผนปรับลดพนักงาน
เริ่มจากการลาออกโดยสมัครใจ นอกจากแนวโนมการวางงาน
ดังกลาว ผูจบการศึกษาใหมจะเขาสูตลาดแรงงานในชวงครึ่งแรก
ของทุกปและคาดวาจะหางานทําลําบากมากขึ้น อาจจะมีแรงงาน
ใหมที่วางงานประมาณ 3 แสนคน 

จากสถานการณดังกลาว คาดวาในป 2552 จะมีคนตกงาน
เพ่ิมขึ้นประมาณ 5-6 แสนคน จากระดับการวางงานปกติในชวง 9 
เดือนแรกของปนี้ที่เฉล่ีย 5.3 แสนคน หรือมีอัตราการวางงานรวม
ประมาณรอยละ 2.0-2.5 โดยมีสมมติฐานวาภาคเกษตรกรรม
ขยายตัวดีสามารถรองรับแรงงานไดบางสวน ภาคเศรษฐกิจใน
ประเทศขยายตัวอยางตอเนื่องชดเชยการชะลอตัวของภาคสงออก 
และประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป 2552 ที่ 
รอยละ 3.0-4.0 อัตราการวางงานจะต่ํากวาชวง “วิกฤตตมยํากุง” ที่
เศรษฐกิจหดตัวรอยละ 10.5 ในป 2541 ซึ่งมีผูวางงานสูงถึง 1.4 
ลานคน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 4.4 รวมทั้งในป 2544 ที่
เศรษฐกิจขยายตัวเพียงรอยละ 2.2 ปริมาณการสงออกลดลงรอยละ 
5.6 และมีอัตราการวางงานรอยละ 3.3 

จากการคาดการณการวางงานที่จะเพิ่มขึ้น สํานักงาน
ประกันสังคมจะตองเตรียมการจายเงินทดแทนกรณีวางงานใหกับ
ผูประกันตน ซึ่งหากมีการเลิกจาง 6 แสนคน จะมีภาระในการจาย
ชดเชยประมาณ 3,000 ลานบาทตอเดือน สูงกวากระแสรายรับจาก
เงินสมทบ อยางไรก็ตาม ระดับเงินกองทุนสะสมที่มีอยูประมาณ 
40,000 ลานบาทยังสามารถรองรับภาระในการจายชดเชยได 

ภาครัฐมีมาตรการบรรเทาปญหาการเลิกจางงานที่จะเพิ่มขึ้น
โดย กระทรวงแรงงานประสานกับผูประกอบการหาวิธีการชะลอการ
เลิกจาง จัดตั้งศูนยประสานตําแหนงงานวางทั่วประเทศ หา
ตําแหนงงานวางในกิจการที่ใกลเคียงกันไวรองรับ การแนะแนว
อาชีพ เตรียมหลักสูตรฝกอาชีพที่เปนที่ตองการของตลาด และดูแล
สิทธิประโยชนผูถูกเลิกจาง สําหรับผูที่กําลังจะจบการศึกษาเขาสู
ตลาดแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) เตรียม
มาตรการใหมีการฝกงานกอนจบการศึกษา รวมทั้งการอบรมทักษะ

อาหารและเครื่องดื่ม

ขนสงและอุปกรณ 

สิ่งทอและเครื่องนุงหม
ไมและเฟอรนิเจอร 

เคมีภัณฑ 
ยาง 

โลหะและอโลหะ 
เครื่องใชไฟฟา 
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ที่สามารถใชรวมกับงาน และกรณีที่จบการศึกษาแลวไมมีงานทํามี
นโยบายสนับสนุนใหศึกษาตอในสาขาที่จะเพิ่มศักยภาพในการ
ทํางาน  

สําหรับมาตรการดานเศรษฐกิจ รัฐตองมีมาตรการเสริม
สําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในเรื่องการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาปรับปรุงผลิตภัณฑ และสภาพ
คลองทางการเงิน เพ่ือใหประคองตัวอยูได รวมถึงสงเสริมอาชีพ
ในชนบททั้งภาคเกษตรและอาชีพอิสระเพื่อรองรับแรงงาน
กลับสูภูมิลําเนา 

 

 
 
 
 
 

ตารางที่ 2 สัดสวนสถานศึกษาที่ผานและไมผานการประเมินคุณภาพจําแนก
ตามระดับการศกึษา (พ.ศ. 2549-2551)                                        หนวย : รอยละ 

ระดับการศึกษา 
ไมได

มาตรฐาน  
ไดมาตราฐาน 

ข้ันตํ่า 
มีคุณภาพ

ระดับดี/ดีมาก 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 20.3 36.9 43.7 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา * 10.4 38.0 51.6 
สถาบันอุดมศึกษา * - 0.7 99.3 

ที่มา : สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษา ประมวลผลโดยสาํนกัพัฒนา
ฐานขอมูลและตวัช้ีวัดภาวะสังคม 

หมายเหต:ุ * ไมรวมสถานศกึษาที่รอพนิิจใหพัฒนาอยางนอย 1 ป แลวขอรับการประเมนิ 
 

 
 
 
 
 
ตารางที่ 3 ผลการสอบ O-NET ป.6, ม.6 ปการศึกษา 2550 

คะแนนเฉลี่ย 
วิชาหลัก 

ป.6 ม.6 
ภาษาไทย 36.58 50.70 
สังคมศึกษา - 37.76 
ภาษาอังกฤษ 38.67 30.93 
คณิตศาสตร 47.55 32.49 
วิทยาศาสตร 49.57 34.62 

ที่มา: สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหงชาต ิ(องคการมหาชน) 

การเพิ่มผลิตภาพกําลังคน:  ถึงเวลาตองเรงรัดคุณภาพอยาง
จริงจัง 

จากสภาพการจางงานในไตรมาสสอง และไตรมาสสาม ป 
2551 มีสัญญาณการชะลอตัวของภาคการผลิตที่ใชแรงงานสูง
ติดตอกัน แมว าสวนหนึ่ งจะกลับเขาสูภาคเกษตรก็ตาม 
สภาพการณดังกลาวสะทอนวา โครงสรางภาคการผลิตและบริการ
ของประเทศเริ่มเปล่ียนไปสูการใชแรงงานที่มีคุณภาพมากขึ้น และ
มีผลิตภาพสูงขึ้นเมื่อวิเคราะหเชื่อมโยงกับขอจํากัดของทรัพยากร
ดานตาง ๆ   

จากผลการประเมินคุณภาพสถานศึกษาของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในชวง 3 ป
แรกของรอบสองตั้งแต พ.ศ. 2549-2551 พบวา มีสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่ผานการประเมินมาตรฐานเพิ่มขึ้น โดยมีโรงเรียนที่ไมได
มาตรฐานรอยละ 20.3 และผานเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํารอยละ 36.9 
ซึ่งสงผลถึงคุณภาพของผูเรียนและผูสอน สถานศึกษาอาชีวศึกษา
ผานเกณฑคุณภาพระดับดีรอยละ 51.6 สถาบันอุดมศึกษาผาน
เกณฑระดับดี /ดีมากรอยละ 99.3 แตคุณภาพของผู สําเร็จ
การศึกษาในการประเมินของผูจางงานเห็นวายังไมสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน ทําใหหางานทํายาก ขณะที่การ
ลงทุนดานวิจัยและพัฒนายังไมมีระบบชัดเจน สอดคลองกับการ
ปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการเทาที่ควร 

เมื่อพิจารณาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ ผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษาของนักเรียนที่อยูในระดับต่ํา คะแนนเฉลี่ยของผูเขาสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ป.6 ทุกวิชาไมถึงรอยละ 
50 โดยเฉพาะวิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ย 36.58 นอยกวาวิชา 
อ่ืน ๆ  สําหรับนักเรียน ม.6 มีคะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทยเทานั้นที่
สูงกวาเกณฑเล็กนอย นอกจากนี้ การประเมินวิทยฐานะของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอัตราผานการประเมิน
อยูในระดับต่ํารอยละ 30  
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ถึงเวลาแลวที่จะตองมีการลงทุนปรับทิศทางการพัฒนา
การศึกษาทั้งระบบอยางเปนองครวมและมีการบูรณาการปจจัย
สนับสนุนใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาของสถานศึกษา
และลําดับความรุนแรง ควบคูกับการสรางสังคมแหงการเรียนรูใน
ชุมชนโดยบทบาททุกภาคสวน โดยเฉพาะบาน วัด โรงเรียน ให
เปนกลไกขับเคล่ือนในการเรียนรูที่ตอเนื่องทั้งในสถานศึกษาและ
ในชุมชน  

 

 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส ป 2550-2551    หนวย : ราย 
2550 2551 

โรคเฝาระวัง 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 

ปอดอักเสบ 41,490 25,268 43,223 32,269 36,657 24,890 40,677 
ไขหวัดใหญ 5,296 3,523 5,155 4,394 4,264 4,172 4,633 
หัด 1,075 942 930 946 1,827 1,338 1,905 
ไขกาฬหลงัแอน 8 10 5 7 11 24 4 
ไขเลือดออก 5,742 21,166 25,363 13,310 10,599 25,520 34,462 
ไขสมองอักเสบ 64 125 109 70 86 116 122 
บิด 4,899 5,950 4,706 3,471 4,339 4,398 3,636 
อหิวาตกโรค 4 26 250 706 51 117 30 
มือ เทา ปาก 821 882 3,561 11,582 5,343 1,409 1,630 
ฉ่ีหนู 389 597 1,305 988 372 518 1,233 
พิษสุนัขบา 4 3 4 7 2 0 0 
รวม 59,792 58,492 84,611 67,750  63,548 62,502 88,332 

อัตราตอประชากร
แสนคน 

95.17 93.1 134.67 107.8 100.7 99.02 140.12 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5 อัตราปวยดวยโรคไขเลือดออกตอประชากรแสนคน ป 2549-2551 
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ที่มา : สํานกัระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสขุ 
 
 
 

 
 

การเจ็บปวยดวยโรคไขเลือดออกเพิ่มข้ึน 

การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังในไตรมาสสามป 2551 
เพ่ิมขึ้น 3,721 รายเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป 2550 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.4 โรคที่มีจํานวนผูปวยเพ่ิมขึ้นมากที่สุดไดแก
ไขเลือดออก ซึ่งเปนโรคตามฤดูกาลที่มีผูปวยชุกในไตรมาสสอง
และไตรมาสสาม เน่ืองจากเปนชวงฤดูฝนและสภาพแวดลอมเอื้อ
ตอการขยายพันธุของยุงลายที่เปนพาหะนําโรค นอกจากนี้การ
ระบาดของโรคยังมีแนวโนมรุนแรงขึ้น ในชวง 9 เดือนแรกของปนี้
มีอัตราการปวยสูงที่สุดในรอบ 6 ป สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งมา
จากภาวะโลกรอนที่ทําใหอุณหภูมิและระดับคารบอนไดออกไซด
ในน้ําเพ่ิมขึ้น ทําใหวงจรการฟกตัวของไขยุงใชเวลานอยลง 
ประชากรยุงลายเพ่ิมขึ้น และสงผลใหมีการระบาดของไขเลือดออก
รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญอยาง กทม.  

นอกจากนี้ แบบแผนของการเกิดโรคไดเปล่ียนไปจากเดิมที่
มักพบในผูปวยเด็ก ปรากฏวามีผูปวยดวยโรคไขเลือดออกที่เปน
ผูใหญจํานวนมากขึ้น ดงันั้นตองมีมาตรการการควบคุมยุงลายที่มี
ประสิทธิภาพ และดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมทั้งเรง
สรางการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อการปองกันและควบคุม
สถานการณของโรคที่มีผลอยางยั่งยืน 

โรคชิคุนกุนยา : โรคติดเชื้ออุบัติซ้ํา 

ในขณะท่ีผูปวยดวยโรคไขเลือดออกมีจํานวนเพิ่มขึ้นนี้ ได
พบการระบาดของโรคชิคุนกุนยาหรือโรคไขปวดขอ ซึ่งลักษณะ
อาการคลายไขเลือดออก เกิดจากเชื้อไวรัสและมียุงลายเปนพาหะ
นําโรคเชนกัน จากขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขพบวามีการ
ระบาดตั้งแตป 2531 2534 และครั้งสุดทายเมื่อป 2538 สําหรับใน
ป 2551 พบการกลับมาระบาดใหมของโรคนี้เมื่อเดือนกันยายน – 
ตุลาคม ที่จังหวัดนราธิวาสและจังหวัดปตตานี รวมมีจํานวน
ผูปวยแลว 208 ราย ซึ่งเมื่อเทียบกับป 2538 จํานวนผูปวย 
เพ่ิมขึ้น 96 ราย และองคการอนามัยโลก รายงานการระบาดในแถบ
ประเทศสิงคโปร มาเลเซียและประเทศไทย มีผูปวยแลวมากกวา 
2,000 ราย  
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ความมั่นคงทางสังคม 

 
 
 
 
แผนภูมิที่ 6 จํานวนผูปวยดวยโรคชิคุนกุนยา ตามรายงานกระทรวงสาธารณสุข 
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จํานวนผูปวย (ราย)

ป

 
ที่มา : สํานกัระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสขุ 
หมายเหต ุ: ไมมีการรายงานเปนประจําทกุป 

 

โรคชิคุนกุนยา สวนใหญจะพบในผูใหญวัยทํางานมากกวา
เด็ก เปนโรคติดเชื้อที่ไมทําใหเสียชีวิต แตอาการของโรคจะทําให
เกิดไขสูงฉับพลันและมีการปวดตามขอและกระดูกซึ่งตองระวังเปน
พิเศษในกลุมผูสูงอายุที่มีโรคประจําตัวเรื้อรัง เชน โรคอัมพฤกษ 
อัมพาต จะทําใหอาการรุนแรงขึ้น โรคนี้ไมมีวัคซีนปองกัน ไมมียา
รักษาโดยเฉพาะ อาการของโรคจะคอย ๆ  ดีขึ้นไขจะหายภายใน 3-7 
วัน แตอาการปวดขอจะยังอยูเปนสัปดาหหรือเดือน การปองกัน
โรคเชนเดียวกับไขเลือดออก คือตองไมใหยุงกัด ชวยกันกําจัด
แหลงเพาะพันธุเพ่ือลดปริมาณยุงลาย ทั้งนี้กระทรวงสาธารณสุขมี
มาตรการในการเฝาระวังผูปวยรายใหม โดยการประชาสัมพันธให
ความรูกับประชาชนอยางแพรหลายเกี่ยวกับอาการปวยและวิธี
ปฏิบัติตน เพ่ือควบคุมโรคใหอยูในวงจํากัดไมใหแพรระบาด
เพ่ิมขึ้นอยางทันทวงที 

หัดเปนอีกโรคที่พบผูปวยเพ่ิมขึ้นมาก ผูปวยสวนใหญเปน
เด็กในชนบทอายุ 1-6 ป ที่ยังไมไดรับการฉีดวัคซีนปองกัน และ
สภาวะอากาศที่แปรปรวนทําใหมีการแพรระบาดไดงายขึ้น 
สําหรับโรคอื่น ๆ  สวนใหญพบผูปวยลดลง อยางไรก็ตาม จากการ
ที่มีฝนตกยาวนานกวาปกติ รวมทั้งอากาศมีแนวโนมจะหนาวเย็น
กวาทุกป เปนปจจัยเส่ียงตอการปวยดวยโรคไขหวัดใหญและ
ปอดอักเสบมากขึ้น จึงตองเฝาติดตามสถานการณในชวงไตรมาส
สุดทายของป 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
แผนภูมิที่ 7 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและเพศ 
และยาเสพติด ไตรมาสสาม ป 2550 – ไตรมาสสาม ป 2551 
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จํานวน

คดีชีวิต รางกายและเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย
คดียาเสพติด คดีรวม 3 ประเภท

 
ที่มา : สํานกังานตํารวจแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 

ปญหาการโจรกรรมรถ : มีมากและจับยาก 

คดีที่นาสนใจที่มีจํานวนมากที่ สุดไดแกคดีโจรกรรม
รถจักรยานยนตมีการรับแจง 5,036 คดี มีสัดสวนประมาณ 1 ใน 3 
ของคดีลักทรัพย เกิดมากในเขต กทม. และปริมณฑล คนรายมีทั้ง
ที่เปนรายยอย และดําเนินการเปนเครือขาย โดยเปล่ียนแปลง
วิธีการและเครื่องมือในการโจรกรรมตลอดเวลา และปจจัยหนึ่งที่
เปนแรงกระตุนคือการมีตลาดรับซื้อของโจร กระบวนการจําหนาย
รถที่โจรกรรมมีทั้งในรูปแบบของรถทั้งคันหรือแยกเปนชิ้นสวน
อะไหลรถ อีกทั้งสามารถสงออกชิ้นสวนและนํากลับเขามาขายใน
ประเทศอีกรอบ จึงทําใหยากตอการติดตามจับกุม ในไตรมาสสาม
สามารถจับกุมไดเพียงรอยละ 18.5 ของคดีที่รับแจง สวนการ
กระทําผิดเกี่ยวกับคดีชีวิต รางกายและเพศ ลดลงจาก 9,390 คดี
ในไตรมาสสามป 2550 เปน 7,690 คดีในปนี้ หรือลดลงรอยละ 
18.1 และคดีประทุษรายตอทรัพยลดลงจาก 20,604 คดีเปน 
17,837 คดี หรือลดลงรอยละ 13.4 
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แผนภูมิที่ 8 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ทั่วประเทศรายไตรมาสในป 2549-2551 

จํานวนคดี

12,259
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11,492

13,403
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ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 5 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดโีดยสถานพินิจฯ  
ทั่วประเทศจําแนกตามฐานความผิด ไตรมาสสาม ป 2550 และ 2551 

ไตรมาสสาม 
ฐานความผิด 

ป2550 ป2551 
เปลี่ยนแปลง 

(%) 

คดีเกี่ยวกับทรัพย 4,506 3,572 -20.73 
คดียาเสพติด 2,995 2,891 -3.47 
คดีชีวิตและรางกาย 1,979 1,673 -15.46 
คดีความสงบสุขฯ 870 743 -14.60 
คดีอาวุธและวัตถุระเบิด 881 783 -11.12 
คดีเกี่ยวกับเพศ 554 544 -1.81 
คดีอ่ืนๆ 2,404 2,053 -14.60 

รวม 14189 12,259 -13.60 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจับกุมผูกระทําผิดในคดียาเสพติดเพิ่มมากขึ้น 

ผลการปราบปรามยาเสพติดอยางเขมงวดโดยใชกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชน สามารถจับกุมและยึดของกลางไดเปน
จํานวนมาก ในไตรมาสสาม ป 2551 จับกุมผูกระทําผิดในคดีที่
เกี่ยวของกับยาเสพติดไดทั้งส้ิน 55,099 ราย เพ่ิมขึ้นจากชวง
เดียวกันของปที่แลวถึงรอยละ 43 โดยยึดสารเสพติดประเภท
ยาบาไดมากที่สุด รองลงมาเปนกัญชาและยาไอซ  

นอกจากนี้ยังมีการคนพบยาเสพติดในเรือนจําและทัณฑ
สถานกวา 30 แหง ทางกรมราชภัณฑจึงไดมีมาตรการเฉพาะ
สําหรับเรือนจําเหลานี้ ใหเพ่ิมความเขมงวดในการรับของเยี่ยม
และพัสดุไปรษณียจากญาติ หลังพบวาเปนชองทางสําคัญนําสาร
เสพติดเขาสูเรือนจํา  

การทําผิดของเด็กและเยาวชน : การคบเพื่อนเปนสาเหตุหลัก 

คดีที่เกิดขึ้นในกลุมเด็กและเยาวชนลดลงจากระยะเดียวกัน
ของป 2550 รอยละ 13.6 โดยลําดับแรกเปนความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยจํานวน 3,572 คดี ลดลงรอยละ 20.7 อยางไรก็ตามเปนที่นา
สังเกตวาคดียาเสพติดและคดีเกี่ยวกับเพศลดลงเพียงเล็กนอย 
รอยละ 3.5 และ 1.8 ตามลําดับ และในสวนของคดียาเสพติด
เกี่ยวของกับยาบาถึงรอยละ 66 ลักษณะของเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดอยูในชวงอายุระหวาง 15-18 ป มีรอยละ 84.8 สวนใหญ
เปนเพศชาย รอยละ 91.2  

เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมีสาเหตุหลักมาจากการคบ
เพ่ือนและความคึกคะนอง ขาดความยับย้ังชั่งใจ จากการที่พอแม
สวนใหญยุงกับการทํางานมีเวลาทํากิจกรรมรวมกับลูกนอย ทํา
ใหเด็กรูสึกหางเหินพอแมมากขึ้น โดยเฉพาะเยาวชนวัยมัธยม
ปลายขึ้นไปไมชอบไปไหนกับพอแม จะใชเวลากับเพ่ือนมากกวา
ครอบครัว 

มาตรการหนึ่งในการลดปญหาทางสังคมจากการกระทําผิด
ของเด็กและเยาวชน ไดแกการสงผูที่อยูในสถานพินิจสวนหนึ่งเขา
ศูนยฝกและอบรมบานกาญจนาภิเษก โดยมีกิจกรรมเพิ่มเนื้อหา
สาระ เพ่ิมตนทุนทางความคิด ทุนทางปญญา เปนการบําบัดแกไข
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดใหกลับตนเปนคนดีและคืนกลับสู
สังคม พรอมทั้งมีการติดตามและชวยเหลือมิใหกระทําผิดซ้ํา 
รวมทั้งสถาบันครอบครัวควรใกลชิดเอาใจใสตอบุตรหลานมากขึ้น 

อุบัติเหตุจราจรทางบกและความเสียหายลดลง 

การจัดทําโครงการ 365 วันอันตรายหยุดความตายดวยวินัย
จราจร ต้ังเปากวดขันวินัยจราจรใน 6 ดาน คือไมขับรถเร็ว ไมฝา
ไฟแดง ตองคาดเข็มขัดนิรภัย ตองสวมหมวกกันน็อก และไมโทร
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

 

แผนภูมิที่ 9 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย และมูลคาความเสียหาย 
ไตรมาสสาม ป 2549 - ไตรมาสสาม ป 2551 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

แลวขับ ทําใหคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลงจาก 25,471 รายใน
ไตรมาสสามป 2550 เปน 20,602 รายในไตรมาสสามป 2551 หรือ
ลดลงรอยละ 19.1 สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคล มี
ผูเสียชีวิตจํานวน 2,557 ราย ลดลงรอยละ 12.5 มีผูบาดเจ็บ 
16,261 ราย ลดลงรอยละ 16.1 มูลคาทรัพยสินที่เสียหาย 1,260 
ลานบาท และอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนตยังคงเปนคดีสูงสุด
อันดับหนึ่งถึง 13,848 ราย  

ทั้งนี้ ต้ังแตกฎหมายหามใชโทรศัพทในขณะขับขี่รถบังคับ
ใชต้ังแต 8 พฤษภาคม จนถึงเดือนกันยายน มีผลการจับกุม
รวมทั้งส้ิน 3,733 ราย มีโทษปรับตั้งแต 400 – 1,000 บาท แมวา
กฎหมายหามใชโทรศัพทขณะขับรถเปนแนวทางหนึ่งในการลด
อุบัติเหตุทางถนน แตผูขับขี่ก็ตองมีจิตสํานึกในการปฏิบัติตาม
กฏจราจรอยางเครงครัด 

 
 

 
 
 

 
 
 

ตารางที่ 6 คาใชจายของครวัเรือนหมวดผลิตภัณฑอาหาร เคร่ืองดื่ม ยาสูบและ
เคร่ืองนุงหม รายป (ราคาป 2531)                                หนวย : ลานบาท 

ไตรมาสสาม 
รายการ 

ป 2550 ป 2551 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 33,142 32,387 
-  สุรา  ไวน 10,144 11,089 
-   เบียร 22,998 21,298 
บุหรี่ 6,134 6,048 
สุขภาพ 35,905 37,054 
-  คายา 27,582 28,575 
-  คารักษา 8,323 8,479 
อ่ืนๆ 466,748 480,737 
การใชจายของครัวเรือน 541,929 556,226 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

คาใชจายการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและยาสูบลดลง 

คาใชจายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของครัวเรือนไทย
ลดลงจากไตรมาสสามของป 2550 มูลคา 33,142 ลานบาท เปน 
32,387 ลานบาทในป 2551 คิดเปนรอยละ 2.28 และคาใชจายตอ
การบริโภคยาสูบก็ลดลงจาก 6,134 ลานบาท ในไตรมาสสามของป 
2550 เปน 6,048 ลานบาท ในป 2551 คิดเปนรอยละ 1.40 ซึ่ง
สอดคลองกับผลสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติป 2550 พบวา
อัตราผูบริโภคสุราและบุหรี่ลดลง โดยอัตราผูบริโภคสุราลดลงจาก
รอยละ  32.7  ในป 2544 เหลือรอยละ 29.3 ในป 2550 และ อัตรา
ผูบริโภคบุหรี่ลดลงจากรอยละ 22.5 เหลือรอยละ 18.5 ในชวงเวลา
เดียวกัน อยางไรก็ตาม แมจะมีการรณรงคในการลดละเลิกการเสพ
แตในกลุมเด็กและเยาวชน(15-24 ป) ยังมีผูดื่มสุราถึงรอยละ  21.9 
และสูบบุหรี่ถึงรอยละ 12.1 สาเหตุสวนใหญมาจากการเขาสังคม/
สังสรรค อยากทดลอง และตามเพื่อน  

 

ตารางที่ 7 รอยละของเด็กและเยาวชนในการทาํกิจกรรมตาง ๆ  เปนประจํา 

 
ประถม
ศึกษา 

มัธยม 
ตน 

มัธยม
ปลาย 

อาชีวะ
ศึกษา 

อุดมศึกษา 

TV, VCD, DVD 71.91 73.48 71.02 66.36 59.3 

คุยโทรศัพท 20.1 39.39 49.3 54.17 60.16 

เลนอินเทอรเน็ต 18 23.25 26.27 20.32 27.21 

เลนเกม 22.81 22.68 19.53 17.47 18.81 

หนังสือเรียน 58.85 48.07 47.61 25.78 27.75 

หนังสือพิมพ 22.87 26.15 28.09 25.78 27.75 

หนังสืออ่ืนๆ 46.16 37.51 33.55 29.3 27.77 
ที่มา : Child Watch ภาพรวมประเทศ ป 2549-2550  

เด็กไทยใชเวลากับกิจกรรมบันเทิงมากกวาการอานหนังสือ 

เด็กและเยาวชนไทยใหความสนใจกิจกรรมบันเทิงมากกวาการ
เรียนรู โดยรอยละ 68 ของเด็กและเยาวชนดูโทรทัศน/วีซีดีเปน
ประจํา รองลงมาเปนคุยโทรศัพทรอยละ 45 มีเด็กเพียงรอยละ 41 ที่
อานหนังสือเรียนเปนประจํา รวมทั้ งอานหนังสืออ่ืนๆ และ
หนังสือพิมพเฉล่ียรอยละ 35 และ 26 ตามลําดับ และเด็กประถมมี
สัดสวนการอานหนังสือเปนประจํามากที่สุดแตกลับลดลงเมื่ออายุ
เพ่ิมขึ้น สาเหตุที่เด็กไมรูสึกรักการอานหนังสือเนื่องจากขาดการ
กระตุนตั้งแตเล็ก สภาพแวดลอมในบานเอื้อกับการใชเวลากับส่ิงอื่น
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ส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10 เวลาทีใ่ชทํากิจกรรมตาง  ๆของเดก็และเยาวชน ป 2549-2550 
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ที่มา : Child Watch ภาพรวมประเทศ ป 2549-2550  

มากเกินไป เชน โทรทัศน เกม และอินเทอรเน็ต รวมทั้งหนังสือยังมี
ราคาแพงสําหรับเด็ก จากการสํารวจเวลาที่ใชสําหรับแตละกิจกรรม 
เปนการดู โทรทัศน /วีซีดี เฉล่ียเกือบ 3 ชั่ วโมงตอวัน เลน
อินเทอรเน็ต 2 ชั่วโมงครึ่ง และเลนเกม 2 ชั่วโมง ในขณะที่อาน
หนังสือเรียนใชเวลาเพียง 1 ชั่วโมงครึ่ง อานหนังสืออ่ืน 1 ชั่วโมง 12 
นาที และหนังสือพิมพ 44 นาที อยางไรก็ตาม อาจมีการทํากิจกรรม
หลายอยางในเวลาเดียวกัน ซึ่งจะทําใหขาดสมาธิในการอานหนังสือ 

การอานหนังสือมีประโยชนตอการเสริมสรางพัฒนาการของเด็ก
ในทุกดาน โดยเฉพาะการที่แมอานหนังสือใหลูกฟงตั้งแตยังเปน
ทารก ผลการวิจัย พบวา หนังสือเปนส่ือสรางความผูกพันสายใยใน
ครอบครัว เด็กวัยขวบปแรกสนใจหนังสือและหนังสือชวยกระตุน
พัฒนาการระบบประสาทสัมผัสของเด็กได เชน การมองเห็น การฟง 
การพูด การสื่อสาร มีพัฒนาการทางอารมณดีขึ้น มีสมาธิและ
จินตนาการ รวมท้ังความคิด ตีความ วิเคราะห และเด็กเรียนรูไดเร็ว 
ดังนั้น การสงเสริมใหเด็กรักการอานจึงเปนพ้ืนฐานเสริมสราง
พัฒนาการของเด็ก และเปนการบมเพาะนิสัยการเรียนรูตลอดชีวิต
เพ่ือเปนการพัฒนาอยางตอเนื่องใหเปนคนไทยอยางมีคุณภาพตอไป 

 

 
 
 

 

 
 

แผนภูมิที่ 11 เปรียบเทียบพื้นที่การเกษตรที่ไดรับความเสียหายจากภาวะ
นํ้าทวม 
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ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
 
 

แผนภูมิที่ 12 เปรียบเทียบมูลคาความเสียหายจากภาวะน้ําทวม 
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ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  

อุทกภัย : ภัยใกลตัวจากภาวะโลกรอน 
การบริโภคอยางฟุมเฟอย ความเปนสังคมเมืองและ

อุตสาหกรรม เปนสาเหตุสําคัญของปรากฏการณเรือนกระจก 
(Greenhouse effect) และภาวะโลกรอน สภาพอากาศมีความ
แปรปรวนเกิดพายุ ถ่ีขึ้ น อุณหภูมิที่ เพ่ิมสูงขึ้ นส งผลให
ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น กินพ้ืนที่ชายฝงมากขึ้น และหากระดับน้ําทะเล
สูงขึ้นเกิน 1 เมตร กทม. และที่ราบภาคกลางหลายจังหวัดจะจมอยู
ใตน้ํา นอกจากนี้ การระเหยของน้ําที่มากขึ้นตามอุณหภูมิ ทําใหมี
ฝนตกชุกมากขึ้นและกระจุกตัวในบางบริเวณ ทําใหเกิดอุทกภัย 
รวมทั้งการจัดการที่ดินอยางไมมีประสิทธิภาพยังเปนอีกสาเหตุที่
ทําใหเกิดภาวะน้ําทวมขัง  

ภัยน้ําทวม กอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคม
หลายประการ จากการประเมินความเสียหายสถานการณอุทกภัยน้ํา
ทวมฉับพลันและน้ําปาไหลหลากในประเทศไทย ต้ังแตเดือน
กรกฎาคม-กันยายน 2551 มีพ้ืนที่ประสบภัย รวม 31 จังหวัด  
มีผูเสียชีวิต 32 คน สูญหาย 1 คน ราษฎรเดือดรอน 1.23 ลาน
ครัวเรือน พ้ืนที่การเกษตรถูกน้ําทวมเสียหายประมาณ 1.51 ลานไร 
มูลคาความเสียหายประมาณ 1,178.45 ลานบาท และในระหวางเดือน
ตุลาคม 2551 มีพ้ืนที่ประสบภัยเพ่ิมขึ้นอีก 2 จังหวัด และมี
ผูเสียชีวิตเพ่ิมขึ้น 6 คน  
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แผนภูมิที่ 13 ปริมาณของเสียอันตราย ในป 2547- 2549 
     (ปริมาณ : ลานตัน)                                                                                      (ปริมาณ : ลานตัน) 
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ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  

 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบตอเนื่องจากภาวะน้ําทวม คือปญหาสุขภาพ เชน 
โรคเทาเปอย น้ํากัดเทา ผื่นคัน ตาแดง ทองรวง และ โรคฉี่หนูที่เชื้อ
มักจะระบาดในโคลนตม ในดินที่ชื้นแฉะ เปนตน ตลอดจนผลกระทบ
ตอสุขภาพจิต เกิดความเครียด อารมณและความรูสึกของประชาชน 
เกินกวา 2 ใน 3 ของ 1,017 ตัวอยาง1 จากการสํารวจของเอแบคโพลล
ระบุสภาพจิตใจโดยรวมแยลง โดยมีตัวอยางเพียงไมถึง 1 ใน 5 
เทานั้นที่ระบุวาตนเองมีความมั่นใจที่จะสามารถเผชิญกับเหตุการณ
รายแรงในชีวิตตอไปได นอกจากนี้ มีผูตอบจํานวนมากรูสึกวาถูก
ทอดทิ้งจากหนวยงานของรัฐ และแกนนําชุมชน  

ทุกภาคสวนตองเรงสรางความรู ความเขาใจ เพ่ือใหตระหนัก
ถึงคุณคาของปาไม และตนไมตอการปองกันภัยธรรมชาติ 
สนับสนุนใหประชาชนเปนผูมีสวนรวม และรับผิดชอบในการ
อนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอมในชุมชน นอมนําแนวพระราชดําริมา
ใช อาทิ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงดานการอนุรักษดิน น้ํา ปาไม 
และเกษตรผสมผสาน ทฤษฎีกําแพงมีชีวิต หรือหญาแฝก สําหรับ
การแกปญหาเฉพาะหนา มุงชวยเหลือผูประสบภัย ที่ตอง
ดําเนินการชวยเหลือฟนฟูที่อยูอาศัย อาชีพ และเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางโอกาสใหกับประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบ 

ของเสียอันตรายยังถูกท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป 

ของเสียอันตรายในทองถ่ินยังขาดสถานที่จัดการ โดยเฉพาะ
ของเสียจากชุมชนถูกทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป และไมไดรับ
การกําจัดอยางถูกตอง มีเพียงขยะบางสวน คือ มูลฝอยติดเชื้อ ที่
ไดรับการจัดการอยางถูกวิธีจากสถานพยาบาล สําหรับของเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรมจะถูกนําไปกําจัดทั้งในและตางประเทศ แต
เนื่องจากปญหาดานสถานที่รับกําจัดไมเพียงพอ จึงยังคงมีการ
ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายปะปนไปกับขยะทั่วไป แนวโนมของเสีย
อันตรายจึงมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นจาก 1.80 ลานตันในป 2547 เปน
1.83 ล านตันในป  2549 โดยส วนใหญ เป นของเสี ยจาก
ภาคอุตสาหกรรมประมาณ 1.42 ลานตัน และจากชุมชน 0.41 ลานตัน 

ในชวงที่เกิดสถานการณน้ําทวมในหลายพื้นที่ของประเทศ 
คาดวาจะทําใหของเสียอันตรายบางสวนถูกพัดพาไปกับกระแสน้ํา 
สงผลใหการเก็บรวบรวมเพื่อการกําจัดเปนไปไดยากขึ้น กอใหเกิด
ผลกระทบทั้งตอสุขภาพและทรัพยสิน จําเปนตองมีมาตรการ
ปองกันและควบคุมการทิ้งของเสียอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการกระตุนใหประชาชนไดรับรู เขาใจ และตระหนักถึงพิษภัย
ของของเสียอันตราย และลดการบริโภคผลิตภัณฑที่กอมลภาวะ 

                                          
1 การสํารวจของสํานักวิจัยเอแบคโพลล เร่ืองรายงานดัชนีความทุกขของประชาชนเมื่อประสบภัยน้ําทวม ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระหวางวันที่ 16-21 ตุลาคม 2551 
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แผนภูมิที่ 14 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ( PM 10) ไตรมาสสาม 
กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ป 2549 - ป2551                          หนวย : มคก./ลบม. 
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คาเฉล่ีย

พระราม4 พระราม6
โรงไฟฟาพระนครใต หนาพระลาน
เทศบาลนครหาดใหญ คามาตรฐานฝุน  

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาฝุนละอองลดลง โดยเฉพาะฝุนท่ีมาจากภาคการผลิต  

ปญหาฝุนละอองเบาบางลงในชวงไตรมาสสามเนื่องจากเปน
ชวงฤดูฝนทําใหฝุนละอองไมสามารถแขวนลอยอยูในบรรยากาศได
นาน จากการตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษ ปริมาณฝุนละอองทั้งใน 
กทม. และตางจังหวัดมีคาเฉลี่ยไมเกินเกณฑมาตรฐาน และเมื่อ
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว ปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก
ที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตลดลงอยางเห็นไดชัด เชน บริเวณริม
ถนนโรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ มีคาเฉล่ียลดลงรอย
ละ 27.7 และตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี มีคาเฉล่ียลดลง รอย
ละ 29.8 สวนปริมาณฝุนในเขตเมืองใหญ เชนริมถนนพระราม 4 
กทม. คาเฉลี่ยลดลงรอยละ 9.1 ขณะที่ริมถนนพระราม 6 มีคาเฉล่ีย
เพ่ิมขึ้นเล็กนอยรอยละ 1.0 และเทศบาลนครหาดใหญจังหวัดสงขลา
มีคาเฉล่ียเพ่ิมขึ้น รอยละ 5.1 

สรุป 
ในไตรมาสสามของป 2551 สถานการณดานแรงงานยังอยูในเกณฑดี การจางงานในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 3.7 จึงสามารถรองรับ

แรงงานจากภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่หดตัว และทําใหอัตราการวางงานยังอยูในระดับตํ่าที่รอยละ 1.2 อยางไรก็ตาม การวางงานมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นในป 2552 จากผลกระทบของวิกฤตการเงินและเศรษฐกิจโลกชะลอตัว แตสถานการณอาจไมรุนแรงเทาป 2541 และป 2544 หากภาค
เศรษฐกิจในประเทศขยายตัวไดตอเนื่อง และภาครัฐมีมาตรการบรรเทาปญหาการวางงาน สําหรับดานการพัฒนาการศึกษา แมจะประสบ
ผลสําเร็จในเชิงปริมาณเปนที่นาพอใจ แตยังมีปญหาดานคุณภาพบุคลากร กระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรูยังไมเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพการณที่เปล่ียนไป และดานสุขภาพอนามัย จํานวนผูปวยดวยโรคไขเลือดออกเพิ่มขึ้นตอเนื่อง และพบการระบาดซ้ําของโรคชิคุนกุน
ยา ซึ่งมียุงลายเปนพาหะนําโรคเชนกัน ดังนั้นจึงตองมีมาตรการกําจัดยุงลายและควบคุมโรคอยางเขมงวด สวนประเด็นปญหาดานความมั่นคง
ทางสังคม การโจรกรรมรถเปนคดีที่มีมากถึง 1 ใน 3 ของคดีลักทรัพย ทั้งยังเคล่ือนยายและเปล่ียนสภาพไดเร็ว จึงติดตามจับกุมไดยาก ขณะที่
มีการปราบปรามยาเสพติดอยางเขมงวด สามารถจับกุมและยึดของกลางเปนจํานวนมาก และการจัดทําโครงการกวดขันวินัยจราจรสงผลใหคดี
อุบัติเหตุจราจรลดลง การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่ของครัวเรือนไทยลดลงเล็กนอย และอาจมีความสัมพันธกับการลดลงของคดี
อุบัติเหตุจราจรสวนหนึ่งดวย อยางไรก็ตาม เด็กและเยาวชนไทยยังมีพฤติกรรมที่นาหวงในเรื่องของการดื่มสุรา สูบบุหรี่ การคบเพื่อนที่นําไปสู
การกระทําผิดในคดีตาง ๆ  รวมทั้งใชเวลากับกิจกรรมบันเทิงมากกวาการอานหนังสือ สําหรับปญหาส่ิงแวดลอม ภาวะโลกรอนทําใหฝนตกชุก
มากขึ้นในบางบริเวณประกอบกับพ้ืนที่ปาไมลดลงทําใหเกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ของประเทศ รวมทั้งของเสียอันตรายยังถูกทิ้งปะปนกับขยะ
ทั่วไป บางสวนจึงถูกพัดพาไปกับกระแสน้ํา 
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เรื่องเดนประจําฉบบั 
 

 
 
 
 

อิทธิพลของสือ่ตอเดก็และเยาวชนไทย 

ในปจจุบันสังคมไทยเปนสังคมที่ส่ือเขามามีอิทธิพลตอประชาชนอยางมากทั้งดานบวกและดานลบ มีผลใหรูปแบบการดําเนินชีวิต
เปล่ียนแปลงไป ทั้งดานทัศนคติ พฤติกรรม และวัฒนธรรม ผูบริโภคตองรูจักเลือกในการบริโภคหรือการเสพสื่อ โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนซึ่ง
เปนกลุมที่ส่ือเขามามีอิทธิพลไดงายเพราะยังขาดวิจารณญาณในการเลือกบริโภคส่ือ ทั้งยังเปนวัยที่สามารถชักจูงงาย อยากลอง ดังนั้น ผูเกี่ยวของ
และสังคมจําเปนตองใหความสําคัญกับอิทธิพลของสื่อและผลกระทบตอเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง โดยการ “กําจัดส่ือราย ขยายสื่อดี และสราง
ภูมิคุมกัน” เพ่ือใหกลุมเดก็และเยาวชนสามารถเติบโตขึ้นเปนอนาคตของชาติอยางมีคุณคา 
 
 

แผนภูมิที่ 15 อัตราการฟงวทิยุและชมโทรทัศนของประชากรอายุ 6 ปข้ึนไป  
ป 2532-2551 
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6-14 ป 15-24ป รวมโทรทัศน
6-14 ป 15-24ป รวมวิทยุ  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 

ตารางที่ 8 รอยละของประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปท่ีฟงวทิยุและชมโทรทัศนจําแนกตาม
ประเภทรายการที่ฟง/ชมมากที่สุด ป 2551 

วิทยุ โทรทัศน 
ประเภทรายการ 

รวม 6-14 ป 15-24 ป รวม 6-14 ป 15-24 ป 
ขาว 32.9 7.1 9.1 40 3.2 16.6 
สารคดี/ความรู 2.5 1.2 1.3 2 1.4 2.1 
บันเทิง 64.1 91.4 89.3 57.7 95.2 81 
ความเหน็/วิเคราะห - - - 0.1 0.1 0.1 
อ่ืนๆ  0.5 0.3 0.3 0.2 0.1 0.2 
ที่มา : สํานกังานสถิติแหงชาต ิ
 
 
 

ตารางที่ 9 การใชเวลาของเดก็และเยาวชนกบัส่ือตอวัน ป 2549-2550       (หนวย : นาท)ี 

ระดับการศึกษา ดูทีวี/วีซีดี เลนอินเทอรเน็ต คุยโทรศัพท 

ประถม 156.21 108.89 56.8 
มัธยมตน 177.78 163.04 83.93 
มัธยมปลาย 172.98 167.98 86.19 
อาชีวะ 179.12 165.69 94.48 
อุดมศึกษา 178.54 172.06 90.73 

ที่มา : Child Watch 2549-50 ภาพรวมประเทศ 

ความกาวหนาของสื่อจากสิ่งพมิพสูยุคไซเบอร 

“ส่ือ” หมายถึง ตัวกลางในการนําขาวสารจากผูสงสารไปยังผูรบัสาร 
แบงประเภทตามการรับรูผานประสาทสัมผัสเปน 3 ประเภทใหญ  ๆคือ 

♦ ส่ือทัศนหรือส่ือส่ิงพิมพ (Visual Media) ไดแก หนังสือพิมพ 
นิตยสาร หนังสือ ภาพถาย เปนส่ือเกาแกเขาถึงประชากรทุกเภท
ทุกวัยที่อานออกเขียนได และมีส่ือส่ิงพิมพบางประเภทที่ไดรับ
ความสนใจจากเด็กและเยาวชน เชน การตูน นิตยสารบันเทิง 
นิตยสารเฉพาะกิจ ฯลฯ  

♦ ส่ือโสต (Audio Media) ไดแก วิทยุ มีทั้งรายการบันเทิงและขาว แต
การฟงวิทยุมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 56.7 ของประชากร ในป 
2532 เหลือรอยละ 31.1 ในป 2551 โดยลดลงในทุกชวงวัย กลุมเด็ก
(6-14ป) ฟงวิทยุรอยละ 12.7 และเยาวชน (15-24ป) ฟงวิทยุรอยละ 
37.1 ในป 2551 

♦ ส่ือโสตทัศน(Audio-Visual Media) ไดแก โทรทัศน ภาพยนตร  
วีดีทัศน เปนตน  โทรทัศนเปนส่ือที่ไดรับความนิยมสูงจากคน 
ทุกเพศทุกวัย จากการสํารวจของสํางานสถิติแหงชาติ พบวา การ
ชมโทรทัศนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในทุกชวงวัยโดยเพิ่มจากรอยละ 
80.4 ในป 2532 เปนรอยละ 95.7 ในป 2551 ประเภทรายการที่ชม
เนนความบันเทิงและขาว โดยเด็กและเยาวชนกวารอยละ 80 ชม
รายการประเภทบันเทิง ผลการศึกษาป 2549-50 ของโครงการ  
Child Watch เกี่ยวกับภาวะเด็กและสื่อ พบวา เด็กประถม-มัธยม
ตนใชเวลาชมโทรทัศนเฉล่ีย 2.5-3 ชั่วโมงตอวัน สูงกวาเกณฑ
เฉล่ีย 2 ชั่วโมงตอวัน สําหรับภาพยนตรแมความนิยมจะขึ้น  ๆ 
ลง ๆ เพราะมีการผลิตวีดีทัศนกันแพรหลาย แตภาพยนตรยัง
เปนส่ือบันเทิงที่นิยมของวัยรุน  
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นอกจากนี้ การใชคอมพิวเตอรผานระบบอินเทอรเน็ตเปนส่ือที่มีการขยายตัวและกําลังมีบทบาทตอสังคมไทยโดยเฉพาะในกลุมเด็กและ
เยาวชน เพราะสามารถเขาถึงงาย มีอิสระในการใช สามารถเลือกเรื่องที่สนใจ รวมทั้งมีการพัฒนาระบบเพื่อตอบสนองตอผูใชไดอยางรวดเร็ว เชน  
การเปนโครงขายเทคโนโลยีของการหลอมรวมสื่อ (คอนเวอรเจนซ) สรางเว็บไซตเสนอขาวสารที่เคยเผยแพรในส่ือหลักมาแลว รวมทั้งขาวสารใหม  ๆ
เพ่ือใหคนใชประโยชนไดตลอดเวลา  การสรางเว็บบล็อกเพื่อแลกเปล่ียนขาวสารดวยการเขียนโตตอบกัน สรางบล็อกแยกเปนอิสระที่ผูอานมีสวนใน
การสรางเนื้อหา รวมทั้งการมีเครื่องมือในการใสภาพและเสียง  ในป 2550 มีผูใชคอมพิวเตอร 16 ลานคน ผูใชอินเทอรเน็ต 9.3 ลานคน รอยละ 60 
ของผูใชอินเทอรเน็ตเปนเด็กและเยาวชน ใชเฉล่ียวันละ 2.5 ชั่วโมง สวนใหญใชเพ่ือความบันเทิง จากขอมูลสถาบันวิจัย CMR Market Research 
พบวาเด็กไทยใชบริการอินเทอรเน็ตในรานเพ่ือการเลนเกมรอยละ 86 สนทนาออนไลนรอยละ 49 สงอีเมลรอยละ 44 ฟงเพลงรอยละ 42 แตใชงาน
เพ่ือการศึกษาเพียงรอยละ 14 เทานั้น สวนการใชโทรศัพทมือถือในการเผยแพรขอมูลผานระบบ SMS การสงคลิปตาง  ๆในป 2550 มีผูใช
โทรศัพทมือถือ 28.3 ลานคน ใชเวลาพูดโทรศัพท 1-1.5 ชั่วโมงตอวัน สง SMS 3-4 ครั้งตอวัน โหลดเพลง/ภาพ/เกม/ขอความ 3 ครั้งในเด็กประถม-
มัธยมปลาย และ 8 ครั้งในระดับอุดมศึกษา  

โทรทัศนและอินเทอรเน็ต สื่ออิทธิพลสูงตอเด็กและเยาวชน 

ปจจุบันส่ือที่มีอิทธิพลสูงคือส่ือโทรทัศน แทบทุกบานมีเครื่องรับจึงสามารถเขาถึงคนไดงาย ความรวดเร็วของส่ือรวมทั้งส่ิงที่แพรภาพออกไป
สามารถรับไดพรอมกันทั่วประเทศทําใหคนสามารถรับรูในส่ิงเดียวกัน รวมทั้งยังมีอิทธิพลตอการใชประสาทสัมผัสไดทั้งรูปและเสียง โดยมนุษยใช
ตารับรูถึงรอยละ 75 และใชหูรอยละ 13 ทําใหส่ือโทรทัศนเปนส่ือที่มีการโฆษณาสูงสุด จากการสํารวจของบริษัทนีลเสน มีเดียรีเสิรช (ประเทศไทย) 
พบวา ในชวงครึ่งปแรกของป 2550 ส่ือตางๆ  มีรายไดจากการโฆษณาทั้งส้ิน 43,603 ลานบาท ส่ือโทรทัศนมีรายได 25,452 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
58.3 รองลงมาคือ หนังสือพิมพ วิทยุ นิตยสาร ตามลําดับ ในขณะที่ อินเทอรเน็ตมีผลกระทบกวางขวาง รุนแรงและรวดเร็วกวาส่ืออ่ืน  ๆเนื่องจาก
อินเทอรเน็ตเปดโอกาสใหผูรับสารเปนผูสงสารและสามารถปกปดตัวตนที่แทจริงของบุคคลได  ทําใหมีการใชส่ือแสดงความคิดเห็นอยางเสรี ซึ่ง
เปนการแสดงออกที่เปนไดทั้งการสรางสรรคเปนประโยชนหรือเปนปฏิปกษภัยรายตอศีลธรรม วัฒนธรรม และสังคม ปจจุบันการโฆษณาผานสื่อ
ดิจิตอลมีมูลคารวม 800 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก 580 ลานบาท ในป 2549 แตจากการลื่นไหลและวิวัฒนาการของเทคโนโลยีทําใหเชื่อไดวาเม็ดเงิน
ผานสื่อดิจิตอลจะเปนจํานวนมหาศาลในอนาคต 
 

 

แผนภูมิที่ 16 รายไดจากการโฆษณาผานสื่อตาง ๆ   ม.ค.-มิ.ย.50 
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ที่มา : บริษัทนลีเสน มีเดียรีเสิรช (ประเทศไทย) 

 

 

อิทธิพลสื่อในทางสรางสรรค 

ส่ือที่มีสาระดีสามารถใชใหเกิดการเรียนรู และเปนกลไกการสราง
ภูมิคุมกันใหแกเด็กและเยาวชน รวมทั้งใชในการทําความดีแกสังคม 
จากการศึกษา พบวา ส่ือที่มีสาระในเรื่องสงเสริมพฤติกรรมที่เหมาะสม 
มีผลตอการเรียนรู และความรูความใจของเด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการเลือกใชส่ือที่เด็กสนใจทําใหสามารถเขาถึงเด็กและ
เยาวชนงายและกวางขวาง เชน การใชส่ือแอนิเมชั่นในการสอนเรื่อง
สมบัติผูดี ใหความรู/รณรงคเกี่ยวกับเมาไมขับ ฯลฯ การใชส่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยเกิดการศึกษาในรูปแบบใหม กระตุนความสนใจ 
เชน ใชคอมพิวเตอรเปนส่ือในการสอน การใชระบบมัลติมีเดียในการ
สอนทางไกลเพื่อผูดอยโอกาสทางการศึกษา ตลอดจนอินเทอรเน็ตที่
เปนแหลงแสวงหาและพัฒนาองคความรู เปนตน 

นอกจากนี้ การสนับสนุนใหเด็กเปนผูผลิตส่ือเปนการเปดโลก
ทัศนใหเด็ก  ๆไดมีมุมมองการใชประโยชนจากเทคโนโลยี เปล่ียนจาก 
ผูเสพเปนผูสราง เปดโอกาสใหเด็กมีความคิดสรางสรรค คนหาตัวเอง
พัฒนาตนเองไดเร็วขึ้น 

 

 

      “ไอซีทีทําใหเด็กหัวใสหรือหัวขุนก็ได อยูที่เราใชไอซีทีเพื่อ
สรางประสบการณอะไรใหกับเด็ก......ไอซีทีถาออกแบบใหดีก็
ชวยพัฒนาเด็กได วิธีการที่จะใหเด็กหัวใสคือการใหเขาไดทํา
อะไรบางอยางที่ เขารัก เขาชอบและเปนประโยชนตอคนอื่น 
ใหความรูสึกภาคภูมิใจเกิดข้ึนจากการทําอะไรเพื่อผูอื่น” 
 
                                                         ศ.นพ.วิจารณ พานิช 
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ผลกระทบในทางลบที่พึงระวังจากการบริโภคสื่อ 

♦ ดานอารมณและพฤติกรรม ส่ือที่มีเนื้อหาแสดงใหเห็นความ
รุนแรง ความอาฆาตพยาบาทอาจมีผลตอพฤติกรรมกาวราวของ
เด็ก ความกังวลหรือซึมเศรา เกมที่มีเนื้อหารุนแรง ขัดศีลธรรม 
ทําใหผูเลนมีพฤติกรรมกาวราว ทํารายรางกายและการละเมิด 
ทางเพศ รายการประเภทเกมโชวหรือชิงโชคอาจโนมนาวใหชอบ
การเสี่ยงโชค การใชเวลากับส่ือโทรทัศนหรือประเภทอื่น ๆ มาก
จนไมไดรวมกิจกรรมตาง ๆ ทําใหขาดทักษะในการโตตอบหรือ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางเหมาะสม รวมทั้งเนื้อหาที่แสดงออก
ของพฤติกรรมทางเพศ สงผลใหวัยรุนพัฒนาความเชื่อและคานิยม
เรื่องเพศสัมพันธผิด  ๆย่ิงไปกวานั้น ขณะนี้ยังมีการใชแคมฟอกซ
เพ่ือโชวสรีระหรือขายบริการทางเพศ การเปดเว็บไซดขายยา 
ทําแทงและใหคําปรึกษาอยางครบวงจรแกผู ต้ังครรภไมพึง
ประสงคเปนการยั่วยุใหเด็กและเยาวชนกลามีเพศสัมพันธอยาง
เสรี ผลสํารวจของเอแบคโพลลเด็กจํานวนหนึ่งเชื่อวาพฤติกรรม
การขมขืนของพระเอกเปนเรื่องที่ยอมรับไดและตองการเลียนแบบ 

♦ ดานสุขภาพ เด็กที่ดูโทรทัศนและใชคอมพิวเตอรมากมักไมมี
เวลาออกกําลังกาย การเพงมองจอภาพนานๆ ทําใหสายตาและ
สุขภาพตาเสื่อมกอนวัยอันควร นอกจากนี้ ส่ือโฆษณาขนม 
กรุบกรอบทางโทรทัศนมีอิทธิพลตอความนิยมรับประทานในกลุม
เด็กเล็กและนักเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติเห็นผลจากการ
สํารวจของ สสส. รวมกับสํานักวิจัยเอแบคโพลล เรื่อง “อิทธิพล
ของสื่อโฆษณาขนมกรุบกรอบ/ลูกอมทอฟฟทางโทรทัศนตอความ
นิยมรับประทานในกลุมเด็กนักเรียนอายุระหวาง 6-12 ปในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล” 

♦ ดานการพัฒนาสติปญญา การใชเวลากับส่ือมากเกินไป
โดยเฉพาะโทรทัศนและคอมพิวเตอรทําใหขาดโอกาสไดรับ
ประสบการณหรือส่ิงเราอื่นๆ ซึ่งจะชวยกระตุนความคิดริเริ่ม
สรางสรรค นอกจากนี้ เด็กอายุ 1-3 ปถาดูโทรทัศนมากเกินไปจะ
มีความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาเกี่ยวกับสมาธิในการเรียนเมื่ออายุ 7 
ป และเด็กดูโทรทัศน 10 ชั่วโมงตอสัปดาหขึ้นไปจะมีผลกระทบ
ตอสัมฤทธิผลดานการอานของเด็ก 

♦ ดานวัฒนธรรม ทัศนคติ และคานิยม ทั้งในเรื่องการใชภาษา 
การถายทอดวัฒนธรรม ทัศนคติหรือคานิยมไมเหมาะสมบาง
ประการ เชน ความฟุงเฟอ นิยมบริโภคสิ่งเสพติด ใหคุณคาเงิน
มากกวาความดี  

การที่ส่ือมีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนทั้งในดานบวกและลบขึ้นอยูกับสาระที่ไดรับ ดังนั้น การสนับสนุนใหเด็กไดรับส่ือดี ๆ  และระยะเวลา 
ที่เหมาะสมยอมกอใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย 

     “ชวงเวลาที่มีผูชมโทรทัศนมากที่สุด คือ16.00-22.00 น. พบวามี
การนําเสนอเนื้อหาที่ไมเหมาะสมดานเพศ ความรุนแรงและตอกย้ํา
อคติตอคนบางกลุมแทรกอยู ในหน่ึงชั่วโมงมีภาพความรุนแรงมาก
ที่สุดถึง 3.29 คร้ัง อคติตอกลุมคน 1.34 คร้ัง ภาษากาวราว 0.25 
คร้ัง ความไมเหมาะสมทางเพศ 0.13 คร้ัง”       
   
                                      โครงการศึกษาและเฝาระวังสื่อฯ 2548 
                                                  อ.อิทธิพล ปรีติประสงค 

 “เด็กรอยละ 70 ชอบดูหนังยิงกันฆากัน ขณะที่เด็กติดเกม 
รอยละ 80 เลนเกมตอสู.. 

ปจจุบันมีเว็บเกมออนไลนกวา 10 ลานเว็บที่สืบคนไดจาก 
google โดยมากเปนเกมแขงขันหรือตอสู หรือไมก็เปนกมลามกที่มี
ภาพความรุนแรงหรือยั่วยุใหใชความรุนแรงกับตัวละครในเกม” 

                      
                             ดร.อมรวิทย นาครทรรพ 
                               ไทยโพสต 11 มค.50 

        “วัยรุนหลายๆคนเปนเหยื่อ ไมวาจะเรื่องเกมออนไลน การ
แตงกายตามแฟชั่นที่ลอแหลม  การติดตอเพศตรงขามผาน
อินเทอรเน็ต หรือสาวๆ หลายคนเปนสินคาหนาจอโดยไมรูตัว” 
 
                                              พญ.นันทิยา วีระแพทย 
                                                      จิตแพทย 
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ขจัดสื่อราย ขยายสื่อดี สรางภูมิคุมกัน : แนวทางดําเนินงาน 

เนื่องจากสื่อเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน กลไกการดําเนินงานจึงมีทั้งในรูปของคณะกรรมการและหนวยงาน ไดแก คณะกรรมการสื่อปลอดภัย
และสรางสรรค มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายดานสื่อระดับชาติ ประสาน เรงรัด กํากับ ดูแลติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รวมทั้งประสาน
ความรวมมือหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวง ICT และสํานักงานตํารวจแหงชาติ การดําเนินงานเนน “ขจัดส่ือราย ขยายสื่อดี และสราง
ภูมิคุมกัน” 

♦ ขจัดส่ือราย โดยจัดระดับความเหมาะสมของสื่อทุกประเภท การจัดระเบียบรานอินเทอรเน็ต เกมคาเฟ การจัด rating ตลอดจนการตรวจจับ
ส่ือที่ไมเหมาะสมตางๆ   

♦ ขยายสื่อดี  โดยการสรางแรงจูงใจใหผูผลิตผลิตส่ือคุณภาพ การบรรจุเนื้อหาการสอนตางๆ  ผานเว็บไซดเพ่ือเปดพ้ืนที่ดีใหเยาวชนเขามา
แลกเปล่ียนกิจกรรมตาง  ๆเชน เว็บ smstsay.net และเว็บ aboutdna.net ที่ใหขอมูลและกิจกรรมตาง  ๆที่ใหทั้งความรูสาระและบันเทิง 
รวมท้ังการสนับสนุนใหเยาวชนมีบทบาทในการผลิตส่ือ เชน การจัดประกวดสื่อการเรียนรูดิจิตอลสรางสรรคตางๆ  เชน การประกวดสือ่เพ่ือ
การเรียนรูในรูปแบบเว็บส่ือสารคดีประวัติศาสตรและสถานที่ทองเที่ยวทองถ่ิน และการจัดทํานิตยสาร cream เปนตน 

♦ สรางภูมิคุมกัน ใหรูเทาทันส่ือผานการพัฒนาหลักสูตรอินเทอรเน็ตปลอดภัยและสรางสรรค โดยกระทรวงศึกษาธิการรวมกับเครือขาย
ผูปกครองออนไลน   

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานที่ผานยังมีขอจํากัดในหลายดาน คือ ความเพียงพอของรายการโทรทัศนที่เหมาะสม จากการกําหนดสัดสวน
รายการประเภท ป (สําหรับเด็กอายุ 3-5 ป) และรายการประเภท ด (สําหรับเด็กอายุ 6-12 ป) พบวา ในเดือนธันวาคม 2550 มีสัดสวนรายการทั้งสอง
ประเภทรวมกันในชวง 16.00-18.30 น. ของวันจันทร-วันศุกรมีเพียง 15 รายการ คิดเปน 455 นาทีหรือรอยละ 10.1 ซึ่งไมถึงรอยละ 25 ของชวงเวลา
ที่กรมประชาสัมพันธกําหนด รวมทั้งในชวง 16.00-22.00 น. ที่กําหนดใหมีรายการเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูสําหรับเด็กอยางนอย 1-1.5 
ชั่วโมง หรือรอยละ 15 ของชวงเวลา แตกลับมีเพียง   รอยละ 3-4 เทานั้น เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่มีรายไดจากการโฆษณาสูงสุดซึ่งจะ
ทําใหธุรกิจสูญเสียรายไดมหาศาล  ขณะที่การควบคุมและตรวจจับส่ือรายใหหมดไปทําไดยากทั้งส่ือลามกและเกมที่มีความรุนแรงหรือเกี่ยวของกับ
เรื่องเพศ เนื่องจากสื่อเหลานั้นมักเปนส่ือออนไลนหรือละเมิดลิขสิทธิ์ซึ่งหาซื้องาย และราคาถูก  

สรุปและขอเสนอแนะ 

ส่ือโดยพื้นฐานใหประโยชนทั้งในเรื่องการรับขอมูลขาวสาร ความรูและความบันเทิง โดยเฉพาะสื่อโทรทัศนและคอมพิวเตอรสามารถทําใหเด็ก
และเยาวชนสามารถติดตามขาวสาร และใชเปนแหลงแลกเปล่ียนความรู กาวทันโลก ซึ่งขึ้นอยูขอมูลขาวสารที่เด็กและเยาวชนไดรับ และระยะเวลาที่
ใชกับส่ือ  อยางไรก็ตาม การกํากับดูแลส่ือที่มีความซับซอน รวดเร็ว และหล่ังไหลมาจากทั่วโลกนั้นทําไดยากยิ่งขึ้น จําเปนตองสรางภูมิคุมกันที ่
ตัวเด็กโดยครอบครัว โรงเรียน บุคคลรอบตัวเด็กตองมีการสื่อสารกับเด็กเพ่ือกลอมเกลาใหแงคิดแกเด็กรูเทาทันส่ือ ภาคธุรกิจตองแสดงความ
รับผิดชอบตอสังคมดวยการผลิตส่ือหรือใหการสนับสนุนการผลิตส่ือที่ดี และภาครัฐอาจสนับสนุนและมีมาตรการจูงใจตางๆ  เพ่ือลดภาระการสญูเสีย
รายไดการโฆษณาใหมีการขยายสื่อดีอยางเพียงพอ รวมทั้งสรางพ้ืนที่กิจกรรมอื่น  ๆใหเด็กเพ่ือเด็กไดเรียนรูและพัฒนาความคิดสรางสรรค เติบโต
และเปนผูใหญที่มีคุณภาพ 
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ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 35,712 35,591 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820 35,751  37,122    

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.6       1.2         
 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7 1.6       1.2         

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 0.9 0.9 1.7 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6 0.6 1.1 0.8       0.6         

  มัธยมศึกษาตอนตน 1.9 2.1 4.1 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9 1.6 2.7 2.3       1.9         

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 2.9 1.9 3.5 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4 2.2 2.2 2.3       1.4         

  อาชีวศึกษา 3.1 1.6 3.8 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2 1.4 2.0 2.3       2.2         

  วิชาชีพช้ันสูง 2.4 3.2 3.9 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2 1.8 2.1 4.1       2.2         

  มหาวิทยาลัย 3.1 2.8 3.0 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3 2.1 2.3 3.2       2.3         

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0    100.0     

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 61.6 61.0 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3 58.4 56.9 57.9     58.2       

  มัธยมศึกษาตอนตน 14.1 14.3 14.7 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8 14.5 15.3 15.9     15.5       

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.1 8.2 8.3 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1 9.6 9.6 10.1     9.7         

  อาชีวศึกษา 3.4 3.1 3.4 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4 3.3 3.2 3.5       3.3         

  วิชาชีพช้ันสูง 4.0 4.1 3.9 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1 3.9 4.2 4.3       4.2         

  มหาวิทยาลัย 8.8 9.2 9.9 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3 10.3 10.8 11.0     11.0       
   สุขภาพ

  หัด 1,582 774 1,178 758 828 564 1,247    732      695      650      1,075    942      930      946      1,827    1,338    1,905     

  ไขกาฬหลังแอน 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10        8         10        5 7 11        24        4           

  ไขสมองอักเสบ 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66        64        125      109 70 86        116      122        

  อหิวาตกโรค 192 12 8 132 104 25 5         10        13        7         4         26        250      706      51        117      30         

  มือ เทา และปาก 106 71 258 2,283 1,739 366 347      601      1,645    1,368    821      882      3,561    11,582  5,343    1,409    1,630     

  บิด 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,408    5,500    4,873    3,489    4,899    5,950    4,706    3,471    4,339    4,398    3,636     

  นิวมอเนีย 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,788  28,872  45,195  31,435  41,490  25,268  43,223  32,269  36,654  24,890  40,677    

  ฉี่หนู 1,468 671 336 580 1,223 729 346      587      1,806    1,202    389      597      1,305    988      372      518      1,233     

  ไขเลือดออก 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,320    14,517  18,051  8,941    5,742    21,166  25,363  13,310  10,599  25,520  34,462    

  ไขหวัดใหญ 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,588    3,884    6,705    3,247    5,296    3,523    5,155    4,394    4,264    4,172    4,633     

  พิษสุนัขบา 3 3 6 3 2 4 7         6         10        3         4         3         4         7         2         -                 -

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

 สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.7 33.6 33.7 34.5 32.5 30.6 28.2

 การจราจรทางบก

 สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.0 28.3 33.1 24.1 25.1 24.3 26.7

 สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.6 14.2 13.8 13.3 12.9 11.5

 สัดสวนคดียาเสพติด 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.0 50.4 58.3 59.0 69.2 78.7 82.7

 รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 13.43 13.41 13.96 14.01 14.53

 ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีถูกดําเนินคดี-

 โดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

บาน  อาคาร  ท่ีดิน 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464 828 634 439 289*

สินคาและบริการ 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458 425 348 507 309*

การโฆษณาตางๆ 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394 258 291 233 213*

ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533    3,521    4,431 4,786 3222*

การขายตรงและตลาดแบบตรง - 33 36 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14 31 162 54 3*

*ขาดขอมูลบางสวนท่ีอยูในทําเนียบ

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
2548 2549 2550 25512547



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,662 96,138 95,738 97,912 102,484 105,654 109,343 113,548 117,094

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.9 96.5 96.7 97.2 97.6 98.0 98.1

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.2 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5 1.4

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 1,201 1,045 883 783 697 787 754 578 597

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57   -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38   -

 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20   -

 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82   -

 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57   -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62   -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86   -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89   -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41   -

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   -   -   -

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   -   -   -

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -      44.66 44.25 43.85 43.42 42.97 42.53 42.02 41.46

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -      20.98 -      14.93   -      11.16   -        9.55      8.48       

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 104.46

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.64 96.63

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.78 67.23

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 22.70 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.48 60.62

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 7.50 7.60 7.78 7.85        -

 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -      -      -        -         -

 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -      -      -        -         -

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.60 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 99.30

 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75   -

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30   93.73   95.42 96.32     97.75 98.75     

 -  ประกันสังคม -      -      -      11.48   12.77   13.28 13.84     14.31 14.71     

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -      -      -      6.62     6.44     6.83 6.57      7.91 8.06       

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -      -      -      74.16   73.61   75.15 75.40     73.58 73.31     

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -      -      -      7.52     6.96     4.58 3.68      2.25 1.41       

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73     23.20 23.77     

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -      -      18.7 20.9     22.9     21.3     20.6      20.2      19.8       

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7   106.0   106.5   122.0     122.2     118.0     

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5     71.5     71.5     73.5      69.3      62.6       

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8   261.4   116.5   160.4     176.5     225.0     

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมด - 18.57 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92

ที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.01 -      88.61 -        90.02 87.80

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.99 -      11.39 -        9.98 12.20

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -      -      32.6 -      35.523/ 32.7 -        29.2* 29.3*

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -      25.5 -      -      23.0 -        20.2* 18.5*
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677 20,483

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875 2,667

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059 1,937

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673 1,187

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984 14,599

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -      -      -      -      -      33 62 86 93

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -      -      3.0 -      -      2.8 -        -         -

 -  การอาน -      -      1.1 -      -      1.1 -        -         -

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -      -      2.9 -      -      2.7 -        -         -

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -      -      1.4 -      -      1.4 -        -         -

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -      -      1.9 -      -      1.9 -        -         -

 -  การใชหองสมุด -      -      1.0 -      -      0.8 -        -         -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 0 1

78.2



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)30/ 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมลูไมมีการจัดเก็บขอมู ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 50.0

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 21 ก.ค.2551)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานกัพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            13/     กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 31 ธค. 50)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย 

                     สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2549)

            15/     รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ป 2542-2550 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/     กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549-2550)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ(ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                     กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/    สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 20 ธค. 50 ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                     และขอมูลสารพิษอันตราย)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            29/    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 9 กพ. 50)

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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