
ISSN 1905-1824                          สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  9 มิถุนายน 2551            962 ถนนกรุงเกษม ปอมปราบฯ กรุงเทพฯ 10100 

                                                      http://social.nesdb.go.th 

  
 

ปที่ 5 ฉบับที่ 2   เดือนมิถุนายน 2551 

รายงานภาวะสังคม 

ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2551 
 มิติดานคุณภาพคน   

คนมีงานทําและมีรายไดเพ่ิมขึ้น อัตราการวางงานอยูในระดับต่ํา ที่รอยละ 1.6 โดยผู สูงอายุมีสวนรวม 
ในกําลังแรงงานสูงขึ้น สวนใหญทํางานในภาคเกษตรกรรม คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยยังไมนาพอใจ ผลการ
ทดสอบ O-Net ระดับ ป.6 และม.6 คะแนนวิชาหลักสวนใหญต่ํากวาเกณฑ ดานสุขภาพของประชาชน จํานวนผูปวย
ดวยโรคเฝาระวัง 11 โรค เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะโรค มือ เทา ปาก และ ไขเลือดออก 

 มิติดานความมั่นคงทางสังคม   

คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง เนื่องจากปญหายาเสพติดทวีความรุนแรงขึ้น เด็กและเยาวชน
มีแนวโนมกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยและยาเสพติดเพ่ิมขึ้น การโจรกรรมหรือลักทรัพยที่เปนสาธารณะสมบัติมากขึ้น 
การเกิดอุบัติเหตุทางบกมีสาเหตุหลักมาจากการขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด โดยมีมูลคาความเสียหายเพิ่มขึ้น
ถึงรอยละ 53.8 

 มิติดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

คาใชจายในการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลครัวเรือนยังคงเพิ่มขึ้น โดยเกือบ 1 ใน 5 ของผูมีพฤติกรรมสูบบุหร่ี
และด่ืมแอลกอฮอลเปนผู สูงอายุ ซึ่งสอดคลองกับแบบแผนการเกิดโรคเรื้อรัง อาทิ มะเร็งปอดและมะเร็งตับ  
สวนภาระรายจายและภาระหนี้สินของภาคครัวเรือนโดยรวมยังไมนาเปนหวง แตกลุมท่ียังมีความเปราะบางไดแก  
กลุมคนงานทั่วไปซึ่งเปนกลุมที่มีรายไดนอยและมีภาระหนี้สินเพ่ิมสูงขึ้น 

 มิติดานสิ่งแวดลอม 

คุณภาพอากาศปริมาณฝุนขนาดเล็กยังเปนปญหาโดยเฉพาะกรุงเทพฯ บริเวณเคหะชุมชนดินแดง และกาซโอโซน
ยังคงเกินมาตรฐานในพื้นที่เดิม คือ เขตยานนาวา และบางขุนเทียน กรุงเทพฯ ในตางจังหวัดไดแกสมุทรสาคร นนทบุรี 
และสระบุรี สวนมลพิษทางเสียงพ้ืนที่ริมถนนในกรุงเทพฯและสระบุรียังคงมีระดับเสียงเกินคามาตรฐาน 

เร่ืองเดนประจําฉบับ 

 การออมเพื่อชราภาพ 
 

  

NNEESSDDBB   fÉv|tÄ bâàÄÉÉ~ 



ประเด็นหลัก 

รายงานภาวะสังคมไตรมาสนี้เปนการนําเสนอขอมูลขาวสารที่สะทอนภาพผูสูงอายุในมิติตางๆ ที่เชื่อมโยงกัน 
เพ่ือชี้ใหเห็นสถานการณและแนวโนมของประชากรกลุมนี้กอนประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุในอีก 25 ปขางหนา 

ความเจริญทางเทคโนโลยีและความกาวหนาดานสาธารณสุขทําใหอายุขัยเฉล่ียของคนไทยยืนยาวขึ้น 
ขณะเดียวกันอัตราการเกิดในชวงที่ผานมาลดลงมาก จึงทําใหสัดสวนของผูสูงอายุตอประชากรรวมเพิ่มขึ้นคอนขางเร็ว 
อยางไรก็ตาม โอกาสในการมีชีวิตอยูถึงวัยสูงอายุของหญิง-ชายยังมีความแตกตางกันมาก จากรายงาน Human 
Development Report 2007/2008 ที่ใชขอมูลเฉล่ียในชวงป ค.ศ. 2000-2005 ผูหญิงรอยละ 75.5 และผูชายรอยละ 57.8 
มีโอกาสมีชีวิตอยูจนถึงอายุ 65 ป ซึ่งสะทอนถึงพฤติกรรมการใชชีวิตในชวงที่ผานมาแตกตางกัน 

นอกจากนี้ การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังยังคงเพิ่มขึ้นเล็กนอยในไตรมาสหนึ่งป 2551 โดยโรคที่มีผูปวยเพ่ิมขึ้นมาก
ตอเนื่องจากไตรมาสกอนไดแก โรคมือ เทา ปาก และโรคไขเลือดออก ในขณะที่พฤติกรรมการบริโภคที่ไมถูกตอง เชน 
คาใชจายในการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลยังคงเพิ่มขึ้น การใชชีวิตที่เรงรีบของคนเมือง และขาดการออกกําลังกาย 
ทําใหการเจ็บปวยดวยโรคที่ไมติดตอเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุมีภาวะความเจ็บปวยเพ่ิมขึ้นอยาง
เดนชัด ไดแก อาการเจ็บปวดเนื่องจากความเสื่อมของขอและกระดูก ภาวะไขมันในเลือดสูงและความดันโลหิตสูง และ
โรคสมองเสื่อม ซึ่งมักจะเปนโรคเรื้อรังและมีภาระในการดูแลสูง ความเจ็บปวยเหลานี้สวนใหญสามารถปองกันหรือลด
ความเสี่ยงที่จะเปนโรคได แตตองเริ่มตั้งแตวัยทํางาน 

ดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีผลโดยตรงกับมาตรฐานการครองชีพ วิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลงเปนสังคม
บริโภคนิยม วัตถุนิยม จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนป 2550 ครัวเรือนไทยมีรายไดเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 
17,787 บาทตอเดือนในป 2549 เปน 18,660 บาทตอเดือน หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.9 และรายไดเกษตรกรในไตรมาสแรก
ของป 2551 ขยายตัวดีทั้งจากปริมาณผลผลิตที่เพ่ิมขึ้น และราคาพืชหลักหลายชนิดที่สูงขึ้นมาก อัตราการวางงาน
ในชวง 3 เดือนแรกของปทรงตัวในระดับต่ําที่รอยละ 1.6 ขณะที่ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนในสังคม
ลดลงเนื่องจากปญหายาเสพติดทวีความรุนแรงขึ้นอยางชัดเจน โดยมีการจับกุมคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 49.4 
และมูลคาความเสียหายจากอุบัติเหตุทางบกเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัวในไตรมาสแรกของป 2551 

การมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุเกิน 60 ปข้ึนไปมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตาม ผูสูงอายุสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตร และระดับการศึกษาคอนขางต่ํา เปนอุปสรรคตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต นอกจากนี้  
มีผูสูงอายุที่จําเปนตองทํางานเพื่อหาเล้ียงชีพแตตกงานที่ตองไดรับการดูแล 
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คุณภาพคน 

                       
 
 
 
 
 
 

 
ตารางที่ 1 การจางงานเฉลี่ยในชวงเดือน มค. – มีค. ป 2549-2551 

จํานวน (ลานคน) เปลี่ยนแปลง (%) 
 

2549 2550 2551 2550 2551 

กําลังแรงงานรวม 35.63 36.15 36.63 1.5 1.3 

การมีงานทํา 34.67 35.31 35.78 1.8 1.3 

ภาคเกษตร 12.15 12.42 12.48 2.2 0.5 

นอกภาคเกษตร 22.51 22.89 23.30 1.7 1.8 
- หัตถอุตสาหกรรม 6.02 6.08 6.11 1.1 0.4 
- กอสราง 2.40 2.42 2.37 1.1 -2.0 
- การคา และซอมแซม

เครื่องใช 5.66 5.69 5.78 0.5 1.6 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.29 2.44 2.48 6.2 1.9 
- ขนสง โทรคมนาคม 1.14 1.12 1.15 -2.4 3.3 
- การบริการอ่ืนๆ 5.00 5.14 5.40 2.8 5.0 
การทํางานต่ําระดับ 0.52 0.63 0.56 20.0 -10.2 
จํานวนผูวางงาน 0.66 0.57 0.57 -13.6 0.0 
อัตราการวางงาน (%) 1.8 1.6 1.6 - - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 
ตารางที่ 2 กําลังแรงงานและการมีงานทําของผูมีอายุ 60 ปข้ึนไป 

หนวย : พันคน 

 2529 2539 2549 2550 
กําลังแรงงานทั้งหมด 27,836 32,750 36,867 37,612 
กําลังแรงงานสูงอายุ 1,017 1,680 2,580 2,787 
- ทํางาน 1,002 1,664 2,569 2,771 
- วางงาน (คน) 8,259 12,299 3,640 6,751 
- รอฤดูกาล (คน) 6,656 3,711 7,627 9,490 
อัตราการมีสวนรวมในกําลัง
แรงงานของผูสูงอายุ (%) 

3.65 5.13 7.00 7.41 

ที่มา : 1. ขอมูลป 2529-2549 จาก ”สถานการณแรงงานสูงอายุของประเทศไทย”,  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

2. ป 2550 ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสสาม ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ  

หมายเหต ุ: การสาํรวจภาวะการทํางานของประชากร กําหนดอายุของกาํลังแรงงานดังนี ้
- ในป 2529 บุคคลที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป  
- ในป 2539  บุคคลที่มีอายุ 13 ปขึน้ไป 
- ในป 2549/2550 บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 

 
 

สถานการณดานแรงงาน : คนมีงานทําเพิ่มขึ้น อัตราการ
วางงานอยูในระดับต่ําอยางตอเน่ือง 

การจางงานเพิ่มข้ึนตอเน่ือง ในชวงเดือนมกราคม-มีนาคม 2551 
ผูมีงานทํามีจํานวนเฉล่ีย 35.8 ลานคน ขยายตัวจากระยะเดียวกัน
ของป 2550 รอยละ 1.3 เทากับอัตราการเพิ่มขึ้นของกําลัง 
แรงงานรวม ทําใหอัตราการวางงานทรงตัวในระดับต่ําที่รอยละ 1.6  

การจางงานนอกภาคเกษตรขยายตัวในอัตรารอยละ 1.8 โดยท่ี
การจางงานในสาขาการคาสง คาปลีก ขยายตัวสอดคลองกับการ
บริโภคภาคเอกชนที่ฟนตัวตอเนื่องตั้งแตชวงครึ่งหลังของป 2550 
การจางงานสาขาโรงแรมและภัตตาคารเพิ่มขึ้นรอยละ 1.9 
เนื่องจากภาวะการทองเที่ยวขยายตัวดีในไตรมาสนี้ทําใหการผลิต
ของธุรกิจโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวรอยละ 8.8 สวนการ 
จางงานในสาขาอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเล็กนอยขณะที่การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 9.7 แสดงให เห็นว า
ภาคอุตสาหกรรมปรับตัวจากอุตสาหกรรมที่ พ่ึงพิงแรงงาน 
เปนหลัก ไปสูอุตสาหกรรมที่มีการใชทุนเขมขนและเทคโนโลยี
สูงขึ้น รวมทั้งผูผลิตบางสวนใชวิธีเพ่ิมชั่วโมงการทํางานแทนการ
เพ่ิมจํานวนคนงาน ซึ่งเห็นไดจากจํานวนผูทํางานต่ําระดับ 
ที่ทํางานนอยกวา 35 ชั่วโมงตอสัปดาหลดลงรอยละ 10.2 สําหรับ
การจางงานในสาขาบริการอื่น ๆ ที่ขยายตัวสูงเปนผลจากการ 
จางงานภาครัฐ งานบริการสุขภาพ และบริการชุมชนที่เพ่ิมขึ้น 

สําหรับผูมีงานทําภาคเกษตรซึ่งอยูในฤดูกาลที่ต่ําสุดของป
ขยายตัวจากระยะเดียวกันของป 2550 รอยละ 0.5 เนื่องจากราคา
ขาวที่ปรับสูงขึ้นจูงใจใหเกษตรกรปลูกขาวนาปรังเพ่ิมขึ้น รายได
ของเกษตรกรเพิ่มขึ้นจากทั้งปริมาณการผลิตที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.5 
และราคาที่ปรับสูงขึ้นรอยละ 15.0 นอกจากนี้ จากขอมูลระดับ
พ้ืนที่ คาจางแรงงานในภาคเกษตรยังเพ่ิมขึ้นดวย หากราคาสินคา
เกษตรทรงตัวในระดับสูงตอเนื่อง อาจเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน
กลับเขาสูภาคเกษตรมากขึ้น เพราะรายไดเฉล่ียไมตางจากการ
ทํางานนอกภาคเกษตรมากนัก โดยเฉพาะระดับแรงงานพื้นฐาน 
ไรฝมือ ในสภาวะที่ตลาดแรงงานคอนขางตึงตัว ภาคการผลิตอื่น
อาจถูกกดดันใหปรับคาจางเพ่ือดึงดูดคนทํางาน ดังนั้นจึงตอง
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานในทุกภาคการผลิตเพ่ือใหไดผลลิตมากขึ้น
ชดเชยกับตนทุนแรงงานที่เพ่ิมขึ้น 

รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2551 
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ตารางที่ 3 การกระจายตัวของแรงงานไตรมาสสาม ป 2550   หนวย : รอยละ 

 ภาพรวม * ผูสูงอายุ ** 

การมีงานทํา (พันคน) 37,122 2,771 

ภาคเกษตร 41.7 63.2 

นอกภาคเกษตร 58.3 36.8 

- หัตถอุตสาหกรรม 15.1 8.3 

- กอสราง 5.2 2.0 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 14.9 14.3 

- โรงแรม ภัตตาคาร 6.2 5.4 
ที่มา : * ขอมูลการสํารวจภาวะการมีงานทาํของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ 

         ** ประมวลผลจากขอมูลการสํารวจภาวะการมีงานทาํของประชากร โดยสํานักพัฒนา
ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4 ผลการสอบ O-NET ป.6 ปการศึกษา 2550 

วิชา คะแนนเฉลี่ย (%)นักเรียนที่ไดคะแนน > 50 
ภาษาไทย 36.58 9.8 
คณิตศาสตร 47.55 38.2 
วิทยาศาสตร 49.57 44.7 
ภาษาอังกฤษ 38.67 22.4 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 
 
 
ตารางที่ 5 ผลการสอบ O-NET ม.6 ปการศึกษา 2548-50 

คะแนนเฉลี่ย 
วิชาหลัก 

2548 2549 2550 
ภาษาไทย 48.62 50.33 50.70 
สังคมศึกษา 42.64 37.94 37.76 
ภาษาอังกฤษ 29.81 32.37 30.93 
คณิตศาสตร 28.46 29.56 32.49 
วิทยาศาสตร 34.01 34.88 34.62 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานมากขึ้น 

กําลังแรงงานที่เปนกลุมผูสูงอายุหรือผูที่มีอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในชวง 20 ปที่ผานมา มีอัตราเพิ่มเฉล่ีย
ประมาณรอยละ 7 ตอป จากจํานวนกําลังแรงงานผู สูงอายุ
ประมาณ 1 ลานคน ในป 2529 เพ่ิมขึ้นเปน 2.6 และ 2.8 ลานคน 
ในป 2549 และ 2550 ตามลําดับ และอัตราการมีสวนรวมในกําลัง
แรงงานสูงขึ้นเปนรอยละ 7.4 โดยที่ผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ยังมีการศึกษาระดับประถมและต่ํากวา และทํางานในภาค
เกษตรกรรมมากที่สุดถึงประมาณรอยละ 63.3 ซึ่งสูงกวาสัดสวน
แรงงานรวมที่อยูในภาคเกษตรที่มีประมาณรอยละ 41.7 และ
รองลงมาทํางานในสาขาคาสงและคาปลีก 

อาจกลาวไดวาการที่ภาคเกษตรมีแรงงานสูงอายุมากกวา
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ประกอบกับระดับการศึกษาเฉลี่ยที่
คอนขางต่ํา เปนอุปสรรคตอการปรับตัวเขากับเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตสมัยใหม เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผลิตภาพการ
ผลิตของภาคเกษตรเติบโตชาและอยูในระดับต่ํา 

สําหรับผูสูงอายุที่วางงานมีเพียงรอยละ 0.3 แตก็สะทอนวามี
ผูสูงอายุที่ตองการและพรอมจะทํางาน โดยที่ความจําเปนทาง
เศรษฐกิจอาจเปนปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหตองหางานทําแมจะ 
สูงวัยก็ตาม เปนประเด็นที่ผูเกี่ยวของควรใหการดูแลทั้งสภาพ
ชีวิตและสภาพการทํางานที่เหมาะสมกับวัย 

คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยยังไมนาพอใจ 

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ซึ่ง
เปนการสอบความรูรวบยอดปลายชวงชั้นตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ขอมูล ณ วันที่ 7 เมษายน 2551 สะทอนภาพ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนไทยที่อยูในระดับต่ํา คะแนน
เฉล่ียของผู เข าสอบ O-NET ป.6 ทุกวิชาไม ถึงรอยละ 50 
โดยเฉพาะวิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ย 36.58 นอยกวาวิชาอื่น ๆ  
และมีผูเขาสอบที่ผานเกณฑ 50 คะแนนเพียงรอยละ 9.8 สําหรับ
การสอบ O-NET ม.6 ในกลุมวิชาหลัก 5 วิชา มีเพียงวิชา
ภาษาไทยเทานั้นที่คะแนนเฉล่ียสูงกวาเกณฑเล็กนอยคือ 50.70 
สวนวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร คะแนน
เฉล่ียต่ํามาก อยูที่ 30.93 32.49 และ 34.62 ตามลําดับ หรือเทากับ
นักเรียนมีความรูเพียงประมาณ 1 ใน 3 ของความรูทั้งหมดตาม
มาตรฐานหลักสูตร เมื่อเทียบผลการทดสอบในชวง 3 ปการศึกษา 
คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทยและคณิตศาสตรดีขึ้นเล็กนอย แตยัง
อยูในระดับไมนาพอใจ เปนประเด็นที่นากังวลถึงคุณภาพของเด็ก
นักเรียนในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่จะกาวไปสูการศึกษาใน
ระดับที่สูงขึ้น หรือเขาสูตลาดแรงงานอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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ตารางที่ 6 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวัง ไตรมาสหน่ึง ป 2547-2551 

                                                                               หนวย : ราย 

โรคเฝาระวัง 2547 2548 2549 2550 2551 

ปอดอักเสบ 39,567 37,209 39,788 41,133 34,895 
ไขหวัดใหญ 6,205 5,359 3,588 4,925 3,966 
หัด 1,578 1,178 1,247 957 1,542 
ไขกาฬหลังแอน 10 14 11 15 9 
ไขเลือดออก 5,176 5,564 5,320 5,719 10,024 
ไขสมองอักเสบ 43 75 58 55 94 
บิด 6,854 5,182 5,408 4,803 3,976 
อหิวาตกโรค 1,241 8 5 5 43 
มือ เทา ปาก 464 258 347 814 6,122 
ฉ่ีหนู 322 336 346 378 321 
พิษสุนัขบา 7 6 7 4 1 
รวม 61,467 55,189 56,125 58,808 60,993 

อัตราตอประชากรแสนคน 98 89 90 93 97 
ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 7 โอกาสปวยเปนโรคสมองเสื่อมของประชากรไทยในแตละชวงอาย ุ

อายุ (ป) โอกาสปวยเปนโรค (รอยละ) 

60-64 1 
65-69 2 
70-74 3 
75-79 5 
80-84 7.5 
85-89 12.5 
90+ 30 

ที่มา : National Policies Ageing and Long-term Care Provision for Older Persons 
in Thailand ,2002 

 
 
 
 
 
 

ปญหาดานสุขภาพมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังในไตรมาสหนึ่งป 2551 เพ่ิมขึ้น
จากไตรมาสเดียวกันของปที่แลว 2,185 ราย คิดเปนรอยละ 3.7 
โรคที่มีจํานวนผูปวยเพ่ิมสูงขึ้นมากและตอเนื่องมาจากไตรมาส
สุดทายของปที่แลว คือ มือ เทา ปาก และไขเลือดออก ดังนั้น
มาตรการควบคุม ปองกันตองเรงรัดใหมีความเขมขนมากยิ่งขึ้น  

การเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน และมี
จํานวนผูปวยสูงกวากลุมโรคติดตอ นอกจากนี้ยังมักจะเปน 
โรคเรื้อรังที่ตองบําบัดรักษาอยางตอเนื่อง โรคที่พบมากไดแก 
ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หัวใจ และมะเร็ง 

ในสถานการณที่สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ สภาวะ
ดานสุขภาพของประชาชนอีกดานหนึ่งที่ สําคัญ ไดแก การ
เจ็บปวยของผูสูงอายุ จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2550 พบวาเตียงของโรงพยาบาลทั่วประเทศ รอยละ 28 เปนของ
ผูปวยสูงอายุ สะทอนถึงภาระของครอบครัวและภาครัฐในการ
บําบัดรักษา ทั้งนี้ผูสูงอายุรอยละ 50-70 ปวยเปนโรคขอเส่ือม 
ปวดขอเรื้อรัง  รอยละ 50-55 มีอาการปวดหลังเรื้อรัง รอยละ 40-45 
เปนโรคตาตอกระจก รอยละ 15-20 มีไขมันในเลือดสูง และรอยละ 
20-30 เปนโรคความดันโลหิตสูง นอกจากนี้ยังพบผูสูงอายุรอยละ 
10 เปนโรคสมองเสื่อม ซึ่งเมื่อปวยเปนโรคนี้จะสงผลกระทบตอ
ผูดูแลและครอบครัวอยางมาก ทั้งการดูแลและการใชชีวิต 

สมองเสื่อม : โรคท่ีมากับวัย 
โรคสมองเสื่อม เปนคําที่ใชเรียกกลุมอาการตาง  ๆที่เกิดจากการ
ทํางานของสมองที่เส่ือมลงในดานความจํา การใชความคิด และการ
เรียนรู ส่ิงใหม ๆ เกิดจากหลายสาเหตุ พบมากที่สุด คือ โรค 
อัลไซเมอร ประมาณรอยละ 70 รองลงมาคือ โรคหลอดเลือดสมอง 
ความเสี่ยงตอการเปนโรคสมองเสื่อมจะสูงขึ้นตามอายุ กลาวคือ 
อายุ 60-64 ป มีโอกาสเปนรอยละ 1 เพ่ิมเปนรอยละ 2 ในอายุ  
65-69 ป และรอยละ 30 เมื่ออายุมากกวา 90 ป 

ผูสูงอายุหญิงปวยเปนโรคสมองเสื่อมมากกวาชาย จาก
รายงานของกระทรวงสาธารณสุข ขณะน้ีมีผูสูงอายุปวยเปนโรค
สมองเสื่อมมากกวา 600,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 10 ของ
ผูสูงอายุ พบในผูหญิงรอยละ 35 สูงกวาผูชายที่เปนรอยละ 24 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูหญิงมีอายุขัยเฉล่ียสูงกวา และในอนาคต
ประเทศไทยจะมีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว หากใช
อัตราการปวยเปนโรคสมองเสื่อมในอัตราเดียวกับปจจุบัน คาดวา
อีก 10 ปขางหนาจะมีผูสูงอายุปวยเปนโรคสมองเสื่อมมากถึง  
1 ลานคน 
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ความมั่นคงทางสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Archives of Neurology วารสารการแพทยของสมาคมแพทยสหรัฐฯ 
ระบุวาผูที่เปนโรคอวน ความดันสูง และมีระดับคอเลสเตอรอลสูง
ในชวงวัยกลางคนมีความเสี่ยงตอโรคสมองเสื่อมในชวงสูงวัย
มากกวาคนทั่วไปถึง 2 เทา ปจจัยเส่ียงเหลานี้ลวนมาจากแบบ
แผนการดําเนินชีวิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ไมเหมาะสม ทั้งนี้ 
พบวา คนไทยบริโภคผักผลไมเฉล่ียประมาณ 186 กรัม/วัน หรือ
คิดเปน 1 ใน 3 ของปริมาณที่ควรบริโภคที่องคการอนามัยโลก
แนะนําไวประมาณ 400 กรัม/วัน นอกจากนี้ยังมีแนวโนมบริโภค
อาหารประเภทแปง น้ําตาล ไขมัน และเนื้อสัตวเพ่ิมมากขึ้นจาก
อดีตอยางเห็นไดชดั 

การปองกันที่ดีที่สุด คือ การลดปจจัยเส่ียงตั้งแตอายุยังนอย โดย
การออกกําลังกายอยางสม่ําเสมออยางนอยครึ่งชั่วโมง 2-3 ครั้งตอ
สัปดาห ทําจิตใจใหแจมใสกระตือรือรนอยูเสมอ หลีกเล่ียงอาหาร
ประเภททอด ผัด มีไขมันและแปงมากเกินไป รับประทานผัก 
ผลไม และปลาอยางนอยสัปดาหละครั้ง เพราะปลาจะมีกรดไขมัน
โอเมกา 3 ที่ชวยใหสมองทํางานดีขึ้น และนอกจากนี้ Rush 
University Medical Center สหรัฐฯ ไดทําการวิจัยพบวาคนที่
สามารถควบคุมจิตใจ ใชชีวิตอยางมีสติ มีความเสี่ยงตอการเปน
โรคนี้นอยกวาคนทั่วไปถึงรอยละ 89 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและเพศ 

และยาเสพติดของไตรมาสหนึง่ ป 2550 – 2551 
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คดีชิวิต รางกายและเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย

คดียาเสพติด
 

ที่มา : สํานกังานตํารวจแหงชาต ิ

 
 
 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง เน่ืองจากปญหา
ยาเสพติดทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินไตรมาสแรกของป 2551
โดยรวมลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปกอน ทั้งนี้เปนผลมาจาก
ความรุนแรงของปญหายาเสพติดไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง มีการ
จับกุมคดียาเสพติดเปน 46,240 ราย หรือเพ่ิมถึงรอยละ 49.4 และ
จากการศึกษาสถานการณยาเสพติดและแนวโนมของ ปปส. พบวา 
ปญหาความรุนแรงของยาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นมาจากกลุมเครือขาย
นักคายาเสพติดตางชาติลักลอบนําเขายาเสพติดทั้งเพ่ือจําหนาย
และใชเปนทางผานไปยังประเทศที่สาม รวมทั้งกลุมนักคาที่พน
โทษกลับเขามาเคลื่อนไหวทําการคาอีกครั้ง การเพิ่มขึ้นของคดี
ยาเสพติดสะทอนใหเห็นถึงภัยรายที่ทวีความรุนแรง โดยเฉพาะใน
กลุมเด็กและเยาวชนมีแนวโนมของการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้น
โดยเฉพาะคดียาเสพติดและคดีเกี่ยวกับทรัพย ซึ่งเปนคดีที่มี
ความเกี่ยวเน่ืองกัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 38.4 และ 10.2 ตามลําดับ 
ขณะที่เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซ้ําก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเชนกัน
จากรอยละ 12.3 ของคดีที่จับกุมทั้งหมดในไตรมาสหนึ่ง ของป 
2550 เปนรอยละ 14.0 ในไตรมาสเดียวกันของป 2551  

โรคอัลไซเมอร เปนภาวะที่เน้ือสมองเส่ือมหรือเซลลสมองตาย 
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในสมองอยางชาๆ จนเม่ือสมองเสียหาย
มากจะเริ่มลืมเหตุการณที่เพิ่งเกิดข้ึน สูญเสียความสามารถที่เคยมี 
เคยทําได ดูแลตนเองไมได แมกระทั่งการกิน การขับถาย 
องคการอนามัยโลกประเมินวาทั่วโลกมีผูปวยโรคอัลไซเมอร 
ประมาณ 18 ลานคน และคาดวาจะเพิ่มข้ึนเปน 2 เทาภายในป 
ค.ศ.2025 ผูปวยสวนใหญจะอยูในประเทศกําลังพัฒนา สําหรับ
ประเทศไทยคาดวาขณะนี้มีประมาณ 218,000 คน 
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ตารางที่ 8 เปรียบเทยีบจํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ

ทั่วประเทศจําแนกตามฐานความผิดของไตรมาสหนึง่ ป 2550 - 2551 
ไตรมาสหนึ่ง 

ฐานความผิด 
ป2550 ป2551 

เปลี่ยนแปลง(%) 

คดีเกี่ยวกับทรพัย 3,060 3,372 10.2 
คดียาเสพตดิ 2,077 2,875 38.4 
คดีชีวิตและรางกาย 2,006 1,715 -14.5 
คดีอาวุธและวัตถรุะเบดิ 999 843 -15.6 
คดีความสงบสุขฯ 753 831 10.4 
คดีเกี่ยวกับเพศ 551 484 -12.2 
คดีอ่ืน  ๆ 2,309 2,143 -7.2 
รวม 11,755 12,263 4.3 

ที่มา : สํานกัพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 9 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย บาดเจ็บและมูลคาความเสียหายของ

ไตรมาสหน่ึง ป 2549-2551 

ป 
จํานวนอุบัติเหตุ

(ครั้ง) 
ตาย(คน) 

บาดเจ็บ
(คน) 

มูลคาความเสียหาย
(ลานบาท) 

2549 30,848 3,464 21,612 1,280 
2550 27,024 3,362 20,802 987 
2551 23,294 3,041 18,499 1,518 

ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบคดีประทุษรายตอทรัพยเร่ิมมีคดีท่ีเปนสาธารณะ
สมบัติ 

แมวาคดีประทุษรายตอทรัพยและคดีที่ เกี่ยวของกับชีวิต 
รางกายและเพศจะมีแนวโนมลดลง คดีประทุษรายตอทรัพย
ลดลงจาก 17,787 คดีในไตรมาสหนึ่ง ป 2550 เปน 16,652 คดีใน
ไตรมาสหนึ่ง ป 2551 หรือลดลงรอยละ 6.8 และคดีที่เกี่ยวของ
กับชีวิต รางกายและเพศลดลงจาก 10,649 คดีเหลือ 8,879 คดี
หรือลดลงรอยละ 16.6 ในชวงเดียวกัน แตรูปแบบของการกอคดี
แตกตางจากเดิม โดยมีลักษณะของการโจรกรรม หรือลักทรัพยที่
เปนสาธารณะสมบัติและวัตถุโบราณมากขึ้น เชน การขโมยนอต
เสาไฟฟาแรงสูง ปายบอกทาง สายไฟฟา สายโทรศัพท และ
พระพุทธรูป เปนตน ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางมากตอ
สวนรวม ดังเชนกรณี ขโมยนอตเสาไฟฟาแรงสูงไปขายเพื่อนํา
เงินไปเที่ยวเตร ขณะที่ กฟผ. ตองใชงบประมาณสูงถึง 8 -10 
ลานบาทในการซอมเสาไฟฟาที่โคนลม 

มูลคาความเสียหายจากอุบัติเหตุเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัว 

ความเสียหายจากอุบัติเหตุทางบกมีมูลคาไมตํ่ากวาพันลาน
บาทในแตละป เพ่ิมขึ้นจาก 987 ลานบาทในไตรมาสหนึง่ ป 2550 
 เปน 1,518   ลานบาทในไตรมาสเดียวกันของป 2551 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 53.8   สาเหตุอันดับหนึ่งยังคงเปนการขับรถเร็ว
เกินกวาที่กฎหมายกําหนด รองลงมาเปนการขับรถตัดหนา/ขับ
ตามระยะกระชั้นชิด การแซงรถอยางผิดกฎหมายและเมาสุรา  

ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนผลมาจากคนใน
สังคมขาดคุณธรรม จริยธรรม ความเอื้ออาทรลดลง ขาดวินัย ไม
เคารพในกฎ ระเบียบ ส่ิงเหลานี้สะทอนถึงสภาพสังคมและวิถี
ชีวิตที่เปล่ียนแปลงไปเปนสังคมบริโภคนิยมและวัตถุนิยม ซึ่ง
มาจากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และการกระจายผลการ
เจริญเติบโตไมทั่วถึง ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม ดังนั้น 
การแกไขปญหาดังกลาวที่เปนรูปธรรมและยั่งยืนจะตองให
ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนใหมีคานิยมที่ถูกตอง
เหมาะสม เปนผูที่ ยึดมั่นในคุณงามความดี  มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัยและมีจิตสํานึกสาธารณะโดยจะตองเริ่มที่
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและ สังคม 
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 
 
 
 

 

 
 
ตารางที่ 10 คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภณัฑอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบและ

เคร่ืองนุงหม รายป (ราคาป 2531)                   หนวย : ลานบาท 
ไตรมาสหนึ่ง 

รายการ 
ป 2550 ป 2551 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 39,166 40,001 
-  สุรา  ไวน 10,333 10,656 
-   เบียร 28,833 29,346 
บุหรี่ 5,259 5,408 
สุขภาพ 39,243 41,339 
-  คายา 30,005 31,748 
-  คารักษา 9,238 9,591 
อ่ืนๆ 461,512 472,832 
การใชจายของครัวเรือน 545,180 559,580 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2 รอยละของผูสูงอายุที่สูบบุหร่ีจําแนกตามภาค  
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กรุงเทพมหานคร กลาง เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต
 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3 รอยละของผูสูงอายุที่ดื่มแอลกอฮอลจําแนกตามภาค  
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กรุงเทพมหานคร กลาง เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต
 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549 
 
 
 
 

คาใชจายในการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น 

คาใชจายในการบริโภคยาสูบเพ่ิมขึ้นจาก 5,259 ลานบาท ใน
ไตรมาสหนึ่งของป 2550 เปน 5,408 ลานบาทในป 2551 หรือ
เพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 2.8 เชนเดียวกับคาใชจายการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของครัวเรือนไทยซึ่งเพ่ิมขึ้นมาตลอด จาก
ไตรมาสแรกของป 2550 มูลคา 39,166 ลานบาทเปน 40,001  
ลานบาทในป 2551 คิดเปนรอยละ 2.13 

เกือบหน่ึงในหาของผูมีพฤติกรรมสูบบุหร่ีและดื่ม
แอลกอฮอลเปนผูสูงอายุ 

ปจจุบันมีประชากรที่สูบบุหรี่อายุ 11 ปขึ้นไป รอยละ 20.2โดย
กลุมผูสูงอายุสูบบุหรี่สูงเปนอันดับที่ 2 รอยละ 19.2 รองจากกลุม
อายุ 15-24 ป รอยละ 25.0  ผูสูงอายุชายสูบบุหร่ีสูงกวาผูสูงอายุ
หญิงรอยละ 38.1 และ 4.0 ตามลําดับ และผูสูงอายุภาคเหนือ 
สูบบุหร่ีสูงสุดรอยละ 23.7 รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ 20.9 ภาคใตรอยละ 20.2 และกรุงเทพมหานคร รอยละ 8.3 
สวนการดื่มแอลกอฮอลของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป มีรอยละ 
29.2 โดยกลุมอายุ 25-59 ป ดื่มมากเปนอันดับหนึ่งรอยละ 36.8 
และกลุมผู สูงอายุดื่มรอยละ 18.1 ผู สูงอายุชายดื่มสูงกวา
ผูสูงอายุหญิง รอยละ 33.2 และ 5.9 ตามลําดับ และผูสูงอายุภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการดื่มสูงสุด รอยละ 22.3 รองลงมาคือ 
ภาคเหนือ รอยละ 20.2 และภาคใตนอยที่สุด รอยละ 11.0 

การสูบบุหรี่และด่ืมแอลกอฮอลสอดคลองกับการเกิดโรคเรื้อรัง 
ที่สําคัญหลายโรค อาทิ มะเร็งปอด พบวา ภาคเหนือมีอัตรา
ผูปวยสูงที่สุด คือ 46.61 ตอประชากร 100,000 คน รองลงมาคือ 
ภาคกลาง 29.60 ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 21.72 และ 
16.05 ตามลําดับ สวนมะเร็งตับที่มีสาเหตุสําคัญมาจากการดื่ม
แอลกอฮอล พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราผูปวยสูงสุด
คือ 51.68 ตอประชากรแสนคน  รองลงมาคือภาคเหนือ 42.03 
ภาคกลางและภาคใต 39.67 และ 15.05 ตามลําดับ 

ภาระหนี้สินของภาคครัวเรือนเพิ่มข้ึนในกลุมผูมีรายไดนอย  

ในภาพรวมหนี้สินภาคครัวเรือนยังไมนาเปนหวง เนื่องจากอัตรา
การเพิ่มรายไดของครัวเรือนสูงกวาอัตราการเพ่ิมของภาระ
รายจายและภาระหนี้ สิน แตมีครัวเรือนบางกลุมที่มีความ
เปราะบาง ไดแก กลุมคนงานทั่วไป ซึ่งเปนกลุมท่ีรายไดนอยและ
มีภาระหนี้สินเพ่ิมสูงขึ้น ผลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
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ตารางที่ 11 รายได คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน และหน้ีสินเฉลี่ยตอครัวเรือน 
จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคม ป2549-2550                     หนวย : บาท 

รายไดเฉลี่ยตอ
เดือน 

คาใชจายเฉลี่ย
ตอเดือน 

หนี้สินเฉล่ียตอ
ครัวเรือน 

สถานะทางเศรษฐ
สังคมของครัวเรือน 

2549 2550 2549 2550 2549 2550 
ทั้งหมด 17,787 18,660 14,311 14,500 116,585 116,681 
ผูถือครองทําการเกษตร 
- เปนเจาของที่ดิน 12,837 12,488 10,132 10,469 74,3098 84,922 
- เชาที่ดิน 12,092 12,046 10,082 10,327 92,542 104,956 
- ประมง 10,291 9,185 7,658 7,468 41,990 40,159 
ผูดําเนินธุรกิจของตนเองที่
ไมใชการเกษตร 

23,932 25,208 17,510 17,197 199,667 167,480 

ลูกจาง 
- ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ 
นักวิชาการ นักบริหาร 

42,215 42,863 31,267 30,241 339,410 367,437 

- คนงานเกษตร 9,037 9,759 8,926 9,345 38,418 38,195 
- คนงานทั่วไป 9,432 10,609 9,386 9,561 27,064 37,192 
- เสมียน พนักงาน พนักงาน
ขายและใหบริการ 

18,696 19,311 16,448 16,680 110,590 109,745 

- ผูปฏิบัติงานในกระบวนการ
ผลิต 

13,069 14,095 11,845 12,262 48,666 45,445 

ผูไมไดปฏิบัติงานเชิง
เศรษฐกิจ 

11,377 12,604 9,926 10,303 51,602 51,217 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2549 และ 2550 สํานักงานสถิติ
แหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 

ตารางที่ 12 จํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนจําแนกตามวัตถุประสงคการกูยืม 
ป 2549-2550                                                     หนวย : บาท 

2549 2550 
วัตถุประสงคการกูยืม 

จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 
ซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดิน 39,289 33.7 36,521 31.3 
ใชจายอุปโภคบริโภค 32,177 27.6 38,855 33.3 
ใชในการศึกษา 3,964 3.4 3,150 2.7 
เพื่อใชทําธุรกิจท่ีไมใชเกษตร 21,335 18.3 16,802 14.4 
เพื่อใชทําเกษตร 16,555 14.2 17,736 15.2 
หนี้อ่ืนๆ 3,617 2.8 3,617 3.1 

รวม 116,585 100 116,681 100 
ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2549 และ 2550 สํานักงานสถิติ

แหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

สังคมของครัวเรือนชี้ใหเห็นวา ครัวเรือนมีสัดสวนคาใชจายตอ
รายไดลดลง โดยในป 2550 มีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.9 จาก 
17,787 บาท ในป 2549 เปน 18,660 บาทตอเดือนตอครัวเรือน 
ในขณะที่ คาใชจายเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 จาก 14,311 บาท เปน 
14,500 บาทตอเดือนตอครัวเรือน ทําใหสัดสวนคาใชจายตอ
รายไดลดลงจากรอยละ 80.5 เปน รอยละ 77.7 

ครัวเรือนที่มีหนี้สินมีสัดสวนลดลงจากรอยละ 64.4 ในป 2549 
เหลือรอยละ 63.3 ในป 2550 ขณะที่หนี้สินของครัวเรือนที่มีหนี้
เพ่ิมขึ้นจาก 181,033 บาทเปน 184,330 บาท ภาระหนี้สินของ
ครัวเรือนในภาพรวมจึงเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.1 จาก 116,585 บาทเปน 
116,681 บาทตอครัวเรือน โดยหนี้สินเพ่ือใชจายในการอุปโภค
บริโภคมีสัดสวนเพิ่มจากรอยละ 27.6 เปน รอยละ 33.3 และ
สัดสวนหนี้ สินเพ่ือซื้อ/เชาซื้อบานที่ดินและเพ่ือทําธุรกิจมี
สัดสวนลดลงจากรอยละ 66.2 เหลือรอยละ 61 ในชวงเวลา
เดียวกัน อยางไรก็ตาม ในกลุมคนงานทั่วไปมีหนี้ตอครัวเรือนมี
อัตราเพิ่มสูงถึงรอยละ 37.4 โดยเพ่ิมจาก 27,064 บาท เปน 
37,192 บาท ในชวงเวลาเดียวกัน รองลงมาคือกลุมเกษตรกรที่
เปนเจาของที่ดิน เพ่ิมข้ึนรอยละ 14.3 และเกษตรกรที่เชาที่ดิน 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 13.4  หนวยงานที่เกี่ยวของจึงจําเปนตองดูแลและ
มีมาตรการชวยเหลือโดยเฉพาะกลุมคนงานทั่วไปและกลุม
เกษตรกร โดยการสรางชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ 
และการเพิ่มรายได เปนตน 
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ส่ิงแวดลอม 
 

 
 
 
 
 
ตารางที่ 13 คาปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) กรุงเทพฯ  

ปริมณฑล และตางจังหวดั                 หนวย : มคก./ลบม. 
ไตรมาสหนึ่ง 

พื้นที่ 
ป2550 ป2551 

กรุงเทพ   
- เคหะชุมชนดินแดง 201.0 205.4 
- ถนนพระราม 6 242.7 192.4 
- ถนนพระราม 4 223.9 179.5 
ปริมณฑล   
-สมุทรปราการ 153.4 115.0 
ตางจังหวัด   
- สระบรุ ี 302.2 283.0 
- เชียงใหม 396.4 178.9 
- ลําปาง 209.1 175.9 

คามาตรฐาน 120 มคก./ลบม. 
หมายเหตุ : คาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง (ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร) 
ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  

 
 
 
 
ตารางที่ 14 ปริมาณกาซโอโซนเกินมาตรฐานในพื้นที่ตาง  ๆ             หนวย : ppb 

Q1/2550 Q1/2551 
พื้นที่ 

คาสูงสุด 
ครั้ง>

มาตรฐาน 
คาสูงสุด 

ครั้ง>
มาตรฐาน 

กรุงเทพ 
- จตุจักร 107 1 122.2 10 
- ยานนาวา 119 10 142 18 
- บางขุนเทียน 127 7 142 32 
- บางกะป 110 4 131 28 
ปริมณฑล 
- ปทุมธานี 124 11 129 46 
- นนทบุร ี 125 9 136 27 
ตางจังหวัด 
- สระบรุ ี 175 82 113 7 
- ชลบุรี 147 14 113 10 
- สมุทรสาคร 120 7 143 43 

คามาตรฐาน 100 ppb 
หมายเหตุ  คาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง (ppb) 
ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

ฝุนขนาดเล็กยังเปนปญหาขณะที่โอโซนเกินมาตรฐานยัง
พบในพื้นท่ีเดิม 

ภาพรวมคุณภาพอากาศในไตรมาสนี้ดีขึ้น เมื่อเทียบกับ 
ชวงเดียวกันกับป 2550  แตฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
(PM10) ยังเกินคามาตรฐานที่ 120 มคก./ลบม. ในกรุงเทพ พ้ืนที่มี
ปญหามากที่สุดคือ เคหะชุมชนดินแดง เกินคามาตรฐาน วัดได
สูงสุด 159-205.4 มคก./ลบม. จํานวนวันเกินมาตรฐานคิดเปน 
รอยละ 23.0 รองลงมาคือ ถนนพระราม 6 และ ถนนพระราม 4 
เนื่องจากเปนบริเวณที่มีการจราจรคับคั่ง ในพ้ืนที่ตางจังหวัด 
ไดแก ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี ปริมาณฝุน PM10 อยู
ระหวาง 66.0-283 .0มคก./ลบม. จํานวนวันเกินมาตรฐานคิดเปน
รอยละ 51.9 เนื่องจากเปนแหลงประกอบกิจกรรม โม บด และ
ยอยหิน  รวมทั้ง จังหวัดสมุทรปราการ ยังคงมีปริมาณฝุนขนาด 
PM10 สูงเกินมาตรฐานเชนเดียวกัน 

สําหรับปริมาณก็าซโอโซนเกินมาตรฐานที่ 100 ppbพบในพ้ืนที่
เดิม ในกรุงเทพโดยเฉพาะเขตยานนาวา และเขตบางขุนเทียน  
วัดคาสูงสุดไดเทากัน คือ 142.0 ppb และตางจังหวัดที่ อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร วัดคาได 143 ppbรองลงมาท่ี
อําเภอบางกรวย นนทบุรี วัดคาได 136 ppb และตําบล 
หนาพระลาน จังหวัดสระบุรี วัดได 113 ppb 

การปองกันและแกไข ปญหาฝุนละอองและ ปริมาณกาซโอโซน
เกินมาตรฐาน ขณะนี้ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแกปญหา
หมอกควันและไฟปา ป 2551-2554  มีการเฝาระวังสถานการณ
หมอกควันในพ้ืนที่ 8 จังหวัด ภาคเหนือตอนบน  การควบคุม 
ไฟปาในพื้นที่ โดยประสานกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน และ
สรางเครือขายการมีสวนรวมแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่  
แกไขฝุนในพื้นที่ที่เปนแหลงอุตสาหกรรม มีการจัดทําโครงการ 
“โรงโม เหมืองหิน ติดดาว” เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกํากับ
ดูแลสถานประกอบการ และเปนนโยบายเชิงรุกใหผูประกอบการมี
ความรับผิดชอบตอสังคมยิ่งขึ้น 
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ตารางที่ 15 แสดงคาระดับเสียงเฉลีย่ 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียง 

ริมถนนในกรุงเทพมหานคร               หนวย : เดซิเบลเอ 
ไตรมาสหนึ่ง 

สถานีตรวจวัด 
ป 2550 ป 2551 

- หวยขวาง 
- สันติภาพ 
- ธนบุร ี
- บางกะป 
- ดินแดง 
- พระนคร 

66.5 
72.6 
71.9 
73.7 
72.5 
75.6 

66.2 
72.4 
72.9 
72.9 
72.5 
77.1 

หมายเหตุ : มาตรฐานระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. เทากับ 70 เดซิเบลเอ 
ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

ระดับเสียงบริเวณริมถนนใน กทม. และสระบุรียังคงเกิน 
คามาตรฐาน 

สถานการณระดับเสียงภาพรวมในไตรมาสหนึ่ง ป 2551พบวา 
พ้ืนที่ริมถนนใน กทม. และสระบุรียังคงมีระดับเสียงสูงเกินคา
มาตรฐานที่ 70 เดซิเบลเอ เมื่อเปรียบเทียบกับระดับเสียงเฉล่ียใน
ไตรมาสเดียวกันของป 2550 ใน กทม. พ้ืนที่ที่มีระดับเสียงเฉล่ีย
สูงสุด ไดแก เขตพระนคร มีระดับเสียงเฉล่ียสูงสุดที่ 77.1 
รองลงมา คือบางกะป และดินแดง ที่มีระดับเสียงเฉล่ียสูงสุดที่ 
72.9 และ 70.5 เดซิเบลเอ ในสวนภูมิภาคยังคงมีระดับเสียงเฉล่ีย
ตํ่ากวามาตรฐาน ยกเวนจังหวัดสระบุรี ที่มีปญหาระดับเสียง 
มากที่สุดที่ 71.6 เดซิเบลเอ   

ทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนักและใหความสําคัญในการ
แกปญหามลพิษ ซึ่งมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น ดัง
ตัวอยางของชาวบานอําเภออัมพวา จ.สมุทรสงคราม ที่ประสบ
ความเดือนรอนจากเสียงดังเกินกวา 120 เดซิเบลเอ จากเรือ
โดยสารนําเที่ยวตามโครงการพัฒนาการทองเท่ียวทางน้ําตามวิถี
ธรรมชาติ ในการฟนฟูปาลําพูและหิ่งหอย เพ่ือเปนการแกปญหา
มลพิษทางเสียง และรักษารายไดจากการทองเที่ยวดังกลาว จึง
ไดมีการติดตั้งอุปกรณระงับเสียงไวที่เรือโดยสารดังกลาวใหมี
ความดังไมเกิน 100 เดซิเบลเอ 

สรุป 

ในไตรมาสหนึ่งของป 2551 การจางงานในประเทศยังเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจากไตรมาสที่แลว โดยการจางงานนอกภาคเกษตร
ขยายตัวในอัตรารอยละ 1.8 ในสาขาการคาสง คาปลีก และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ในขณะที่การจางภาคเกษตรแมอยูชวงนอกฤดูกาล 
ก็ขยายตัวจากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 0.5 เนื่องจากราคาขาวที่ปรับสูงขึ้นจูงใจใหเกษตรกรปลูกขาวนาปรังเพ่ิมขึ้น อีกทั้งพบวา 
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานมากขึ้น สําหรับดานสุขภาพอนามัย การเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอที่พบมากไดแก ความดันโลหิตสูง 
เบาหวาน หัวใจ และมะเร็ง โดยมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันประชาชนจํานวนมากเจ็บปวยดวยปอดอักเสบ ไขเลือดออก 
และโรคมือ เทา ปาก ซึ่งจัดอยูในกลุมโรคที่ตองเฝาระวัง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง โดยปญหายาเสพติดทวีความรุนแรง
เพ่ิมขึ้น รูปแบบคดีประทุษรายตอทรัพยเริ่มมีคดีที่เปนสาธารณะสมบัติ มูลคาความเสียหายจากอุบัติเหตุทางบกเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว ปละ
ไมตํ่ากวาพันลานบาท สาเหตุสําคัญมาจากการขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด รองลงมาเปนการขับรถตัดหนา/ขับตามระยะกระชั้นชิด 
การแซงรถอยางผิดกฎหมายและเมาสุรา  นอกจากนี้ประชาชนยังมีคาใชจายในการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลเพ่ิมขึ้น โดยเกือบหน่ึงในหา
ของผูมีพฤติกรรมสูบบุหรี่และดื่มแอลกอฮอลเปนผูสูงอายุ และครัวเรือนที่เปนหนี้มีสัดสวนลดลงแมวาภาระหนี้สินตอครัวเรือนจะเพ่ิมขึ้น
เล็กนอย แมจะยังคงมีปญหาดานสิ่งแวดลอม แตสถานการณโดยรวมนับไดวาดีขึ้นกวาไตรมาสเดียวกันของป 2550 เปนอยางมาก 
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เรื่องเดนประจําฉบบั 
 

 
 
 

 
ตารางที่ 16 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยป 2513-2571 

 25131/ 25231/ 25331/ 25431/ 25512/ 25612/ 25712/ 
จํานวนประชากรรวม (ลานคน) 34.40 44.83 54.55 60.92 66.48 69.68 70.64 
โครงสรางประชากร         
สัดสวนประชากรวัยเด็ก  
(อายุ 0-14 ป) 

45.08 38.30 29.23 24.66 21.51 17.47 14.11 

สัดสวนประชากรวัยทํางาน  
(อายุ 15-59 ป) 

49.91 56.25 63.40 65.95 67.37 66.48 62.38 

สัดสวนประชากร 
วัย 60 ปขึ้นไป  

5.01 5.46 7.36 9.51 11.12 16.06 23.52 

• 60-69 ป 3.13 3.31 4.49 5.75 6.46 9.62 13.12 

• 70-79 ป 1.35 1.64 2.06 2.80 3.56 4.69 7.64 

• 80 ปขึน้ไป 0.53 0.50 0.81 0.96 1.10 1.75 2.75 

อัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุ 
 1 คน ตอประชากรวัยแรงงาน  
(Age Dependency Ratio) 

9.95 10.31 8.61 6.99 6.06 4.14 2.65 

ท่ีมา : 1/ การสํารวจประชากรและเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2513-2543 
 2/ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573  สํานกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
 

แผนภูมิที่ 4 รอยละ ของขนาดสมาชิกครัวเรือน 
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ที่มา : การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน,สํานกังานสถิติแหงชาต ิ
 
 

แผนภูมิที่ 5 สัดสวนการออมตอรายไดสวนบุคคลป 2541-2549 
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ไทย อินเดีย ญี่ปุน
เกาหลี นอรเวย สวีเดน
สหรัฐอเมริกา

 
ที่มา : รายไดประชาชาตขิองประเทศไทย พ.ศ. 2541-2549, สศช., CEIC, และ OECD Economic 

Outlook 79 database 

สถานการณและแนวโนม 

อีก 20 ปขางหนาประเทศไทยจะมีผูสูงอายุถึงหนึ่งในสี่ของ
ประชากร และเปนสังคมผูสูงอายุสมบูรณแบบ ภายในชวง
ระหวางปพ.ศ. 2551-2571 สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป 
จะเพิ่มขึ้นจากรอยละ 11.1 เปนรอยละ 23.5 หรือหนึ่งในส่ีของ
ประชากรทั้งประเทศ และมีสัดสวนสูงกวาประชากรวัยเด็ก  
(0-14 ป) เกือบ 2 เทา ภาระการดูแลผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นกวา 2 เทา 
จากเดิมประชากรวัยแรงงาน 6 คน รวมกันดูแลผูสูงอายุ 1 คน 
เปนประชากรวัยแรงงานเกือบ 3 คน รวมกันดูแลผูสูงอายุ 1 คน  

แนวโนมครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง อัตราการเจริญพันธุ
ลดลงอยางตอเนื่องจาก 1.81 ในชวงป 2543-2548 เปน 1.61 ในชวง
ป 2548-2553 และคาดวาจะเปน 1.35 ในชวงป 2568-2573 จน 
ทําใหปจจุบันนี้ครัวเรือนที่สมาชิก 4 คนขึ้นไปมีนอยลง ขณะที่
ขนาดครอบครัวที่มีสมาชิก 1-2 คน มีมากขึ้น แสดงถึงครอบครัวมี
สมาชิกเพียงพอแมลูกไมรวมปูยาตายาย ทําใหเห็นแนวโนมที่
ผู สูงอายุจะไมไดรับการดูแลจากบุตรหลานสูงขึ้น แนวโนม
ดังกลาวสะทอนวาผู สูงอายุตองพ่ึงพาตนเองมากขึ้น ดังนั้น  
วัยทํางานจึงตองเก็บออมเงินตั้งแตบัดนี้เพ่ือไวใชในยามสูงอายุ 

การออมเพื่อการชราภาพของประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ
แลว  การออมในระดับครัวเรือนของประเทศตาง  ๆ(แผนภูมิที่ 5) 
พบวา ประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุมานานแลว เชน ประเทศ
นอรเวย สวีเดน และญี่ปุน มีสัดสวนการออมตอรายไดสวนบุคคล
ลดลง สวนกรณีประเทศไทยเพิ่งกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และจะ
เปนสังคมอยางสมบูรณแบบในอีกไมกี่ปขางหนา สัดสวนการออม
ตอรายไดสวนบุคคลเพิ่มขึ้น แตก็มีสัดสวนเพียงรอยละ 9.1 ในป 
2549 ซึ่งไมนาจะเพียงพอกับคาใชจายที่จะเกิดขึ้นเมื่อพิจารณาถงึ
สภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจ รวมถึงงบประมาณภาครัฐก็ไม
เพียงพอในการจัดบริการทางสังคมไดอยางทั่วถึงกับทุกกลุมอายุ 

การออมเพื่ อชราภาพนับเปนมาตรการหนึ่ งในการสราง
หลักประกันความมั่นคงในยามสูงวัย คนทั่วไปควรออมเงินระยะ
ยาวตั้งแตวัยทํางานสําหรับใชสอยในวัยสูงอายุ เมื่อพิจารณา
บทเรียนการสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ที่เขาสูสังคมผูสูงอายุแลว มีสัญญาณบงชี้ถึงความจําเปนที่ตอง
เรงสรางหลักประกันรายไดเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูสังคม
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ตารางที่ 17 มูลคาสินทรัพยของกองทุนตาง  ๆ                                หนวย : ลานบาท 

กองทุน 2548 2549 2550 
% 

เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 

กองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพ 39,210.34 39,177.46 38,014.61 -1.52 
กองทุนบําเหน็จบํานาญราชการ 286,748.74 320,760.98 375,586.37 15.49 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 345,895.94 386,656.94 441,720.26 13.85 
กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 18,455.88 25,475.24 38,016.85 52.99 
หมายเหต ุ: กองทนุประกนัสังคมกรณีชราภาพป 2550 รวมกรณีสงเคราะหบุตร 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 18 การประกันชีวิตแบบออมทรัพยป 2547-2549 

ประเภท 2547 2548 2549 
% 

เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 

1. การประกันชีวิตแบบตลอดชีพ     

• จํานวนกรมธรรมมีผลบังคับ 2,550,867 2,936,332 3,343,671 15.54 

• จํานวนเงินเอาประกันภัย 
(ลานบาท) 

445,540 514,611 591,327 16.36 

2. การประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย     

• จํานวนกรมธรรมมีผลบังคับ 4,877,655 5,294,701 5,778,054 9.23 

• จํานวนเงินเอาประกันภัย 
(ลานบาท) 

963,086 1,034,865 1,127,508 8.54 

ที่มา : สมาคมประกันชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูสูงอายุในอีก 20 ปขางหนา โดยประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ
แลวมี รูปแบบการออมที่ แตกตางกัน กลาวคือ ประเทศ
สแกนดิเนเวียใชรูปแบบรัฐสวัสดิการ เปนการเก็บคาใชจาย
สําหรับภาษีและรายได สูง ประเทศเยอรมันและฝรั่ งเศส 
เชนเดียวกับญี่ปุนและไทย ใชรูปแบบการประกันสังคมจากการ
จ างงาน และการจ ายสมทบ กลุมประเทศตะวันตกและ
สหรัฐอเมริกาใชรูปแบบการตลาดเปนฐาน โดยใชการจายเงินเขา
กองทุนสวัสดิการสังคม และนําเงินไปลงทุน เชน การเพิ่มหนวย
ลงทุนในตลาดทุน การลงทุนในอสังหาริมทรัพยที่ สร าง
ผลตอบแทนที่สูงขึ้น ซึ่งแนนอนวาการลงทุนที่ไดรับผลตอบแทน
สูงมักจะตองยอมรับกับความเสี่ยงที่สูงขึ้นตามมา เนื่องจากเปน
การลงทุนที่ขึ้นอยูกับสภาพการขึ้นลงของเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
และกลุมประเทศอาเซียนใชรูปแบบของการสรางเครือขายชุมชน 
ซึ่งเปนการผสมสานระหวางการประกันสังคมของรัฐและชุมชน
โดยใชทุนทางสังคม 

สถานภาพการออมเพื่อการชราภาพของไทย  ในปจจุบันระบบ
การออมเพื่อชราภาพของไทยมีลักษณะเปนการออมแบบบุคคลทั้ง
ที่เปนแบบบังคับและแบบสมัครใจ ครอบคลุมประชากรประมาณ
รอยละ 30 ไดแก 1) กองทุนที่นายจางรวมจายเงินสมทบ เชน 
กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ครอบคลุมลูกจางภาคเอกชน 
และพนักงานราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ 2) กองทุน/การออมที่ประชาชนเปนผูจายฝายเดียว 
เชน กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ หรือกองทุนรวมเพื่อการ
เกษียณอายุ ที่ประชาชนจะตองออมเงินทุกป และจะไถถอนไดเมื่อ
อายุครบ 55 ป โดยกําหนดอัตราซื้อหนวยลงทุนขั้นต่ําที่รอยละ 3 
ของรายไดหรือ 5,000 บาท และการประกันชีวิตที่มีลักษณะเปน
การออมทรัพย โดยเฉพาะการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย จะ
จายเงินเอาประกันภัยเงินคืนเมื่อสัญญาครบกําหนดการประกัน
ชีวิต เหมาะสําหรับผูมีรายไดสูงหรือปานกลาง หรือผูที่ตองการ
สรางทุนการศึกษาใหกับบุตรหรือผูที่ตองการสะสมทรัพย โดยมี
อัตราเบี้ยประกันคอนขางสูง ทั้งนี้ กระทรวงการคลังกําลังศึกษา
รายละเอียดในการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ เพ่ือให
แรงงานที่เกษียณอายุสามารถรักษามาตรฐานการดํารงชีวิตไมให
แตกตางจากชวงวัยทํางานมากนัก 

ผูมีงานทําออมเพียงหนึ่งในสี่ของรายได  ผลการศึกษา 
แนวทางการสงเสริมการออมของกลุมผูมีงานทําที่มีความสามารถ
ออมไดจํ านวน 1,230 คน ของศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา ผูมีงานทําประเมินตนเองวา
สามารถออมไดรอยละ 60.7 และผูที่ออมไดสามารถออมได 
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ตารางที่ 19 รูปแบบการออม 

รูปแบบการเกบ็ออม ผูที่ตอบวาใช รอยละ 
เงินฝากในธนาคารพาณิชย 742 60.3 

เงินฝากในธกส. 129 10.5 
เงินฝากในธนาคารอาคารสงเคราะห/ออมสิน 178 14.5 
บริษัทเงินทุน/เครดิตฟองซิเออร 7 0.6 
เงินฝากในสหกรณออมทรัพย 185 15.0 
เงินออมกับกลุมออมทรัพยในพื้นที่ 205 16.7 
ประกันชีวิตประเภทสะสมทรัพย 224 18.2 

หุนกูภาคธุรกิจ/กองทุนรวม 6 0.5 
การลงทุนในธุรกิจอ่ืน  ๆ 19 1.5 
การลงทุนในธุรกิจครัวเรือน 48 3.9 
พันธบัตรหรือหลักทรัพยรัฐบาลอ่ืน 25 2.0 
สลากออมสิน 85 6.9 
เงินใหกูแกบุคคลภายนอกครัวเรือน 16 1.3 
เงินสดในมือ 256 21.5 

การซื้อที่ดินทั้งที่อยูในรูปทรัพยสิน 53 4.3 
การซื้อทรัพยสินมีคา เชน ทอง เพชร ฯลฯ 133 10.8 
อ่ืน  ๆเลนแชร 64 5.2 
ที่มา : รายงานการศกึษาแนวทางการออมของกลุมผูมีงานทาํ ศูนยบริการวชิาการแหง 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2551 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 20 กองทุนสวัสดิการชุมชนป 2548-2550 

การสมทบเงินกองทุน (บาท) 
ภาค 

จํานวน 
หมูบาน 

สมาชิก 
เงินทุน 
สวัสดิการ อปท. พอช. สมาชิก/กลุม 

กทม. และ 
ปริมณฑล 

52 2,404 1,794,278 - 350,000 1,177,218 

กลางตอนบน 467 22,870 14,330,231 491,000 2,365,000 1,958,580 
ตะวันตก 376 161,720 4,700,384 630,000 2,663,254 3,461,558 
ตะวันออก 693 29,980 8,290,023 1,529,775 1,941,804 41,520,589 
เหนือ 485 63,411 19,678,421 1,214,000 2,275,000 9,509,100 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

406 24,572 26,695,865 1,038,500 2,576,735 11,484,610 

ใต 1,937 718,119 58,884,996 2,178,200 2,621,743 54,085,053 
รวมทั้งประเทศ 4,416 1,023,076 134,374,197 7,081,475 14,793,536 123,196,708 
ที่มา : สถาบนัพฒันาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 

 

ทุกเดือนรอยละ 64.5 โดยสามารถออมไดเฉล่ียรอยละ 27 ของ
รายไดหลักและรายไดเสริม หรือคิดเปนเงิน 3,857 บาทตอเดือน 
กลุมอาชีพที่มีศักยภาพในการออมสูงไดแก กลุมผูมีงานทําใน
ระดับหัวหนางาน เชน ผูจัดการบริษัท ขาราชการระดับสูง  
ผูประกอบวิชาชีพเฉพาะตาง  ๆแพทย วิศวกร เปนตน สวนกลุม
อาชีพที่มีความสามารถในการออมต่ําไดแก ผูมีงานทําในระดับ
ปฏิบัติการ กลุมผูใชแรงงานในการผลิตตางๆ และผูที่ประกอบ
อาชีพเกี่ยวของกับการขายและใหบริการ  เปนตน  

นอกจากนี้ การออมที่เกิดขึ้นสวนใหญไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เปนการสะสมสินทรัพยในระยะยาว แตเปนการออมเพื่อไวใช 
ยามเจ็บปวยหรือเกิดอุบัติเหตุมากที่สุดรอยละ 49.9 รองลงมา
เปนคาใชจายของบุตรหลาน และไวใชในยามชรา รูปแบบการออม
นิยมการฝากเงินในธนาคารพาณิชยระยะส้ันมากที่สุดประมาณ
รอยละ 60.3 รองลงถือเปนเงินสดรอยละ 21.5 และประกันชีวิต
ประเภทสะสมทรัพยรอยละ 18.2 สําหรับรูปแบบการดําเนินชีวิต 
พบวา รอยละ 52.4 ไมมีการวางแผนการดําเนินชีวิต และมี 
ผูวางแผนทางการเงินรอยละ 44.6 โดยผูที่วางแผนทางการเงิน
สวนใหญเปนผูมีรายไดสูงและเปนแรงงานในระบบ และยังพบวา 
ผูมีงานทํากวารอยละ 50 มีความกังวลใจตอการดําเนินชีวิตใน
ยามชราภาพ โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากความกังวลวาอาจมีเงิน
ออมไมเพียงพอในการใชจายยามชราภาพ ไมสามารถพึ่งพา
ลูกหลานได หรือไมสามารถหางานใหมทําได โดย 1 ใน 4 ของผูมี
งานทําที่มีความกังวลใจแตก็ไมไดวางแผนการดําเนินชีวิต 

ดังนั้น คนไทยจําเปนตองสรางหลักประกันความมั่นคงทางรายได
นับตั้งแตในชวงวัยหนุมสาว มีการเก็บออมและการบริหาร 
จัดการเงินออมที่เหมาะสมตลอดชวงอายุการทํางานไวใชภายหลัง
เกษียณอายุ ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญที่นําไปสูการเตรียมรับมือกับ
การเปนสังคมผูสูงอายุในอนาคต 

การออมในชุมชนเพื่อการชราภาพของแรงงานนอกระบบ 

การออมในชุมชนเปนอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งกําลังมีบทบาทสําคัญ
สําหรับประชากรกลุมแรงงานนอกระบบ ที่เปนผูที่มีความเสี่ยง
และเปราะบางทางสังคม มีหลายรูปแบบที่ริเริ่มและระดมทุน 
มาจากชุมชนเอง เชน  

• กองทุนสวัสดิการและบํานาญประชาชน กรุงเทพมหานคร 
เปนโครงการนําเงินออมของสมาชิกในเขตตาง  ๆของ กทม. มาจัด
สวัสดิการผูสูงอายุในสัดสวนรอยละ 40 ผูที่เปนสมาชิกครบ 5 ป 
เมื่ออายุ 60 ป จะไดรับบํานาญอยางนอยเดือนละ 300 บาท และ
จะไดรับเพ่ิมขึ้นในปตอ  ๆไป เดือนละ 50 บาท  



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2551                                                                                                                9 มิถุนายน 2551 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  13

• การใชกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพ่ือทําสวัสดิการภาค
ประชาชนจังหวัดสงขลา โดยจัดสวัสดิการครอบคลุมการชราภาพ โดย
ผูสงเงินสัจจะ 15 ป และมีอายุครบ 60 ป จะไดรับบํานาญเดือนละ 300 
บาท และสูงสุดเมื่อผูสงเงินมีสัจจะ 60 ป และมีอายุครบ 60 ป หรือสง
เงินตั้งแตเกิด จะไดรับบํานาญเดือนละ 1,200 บาท  

• การตั้ งธนาคารหมูบานเปนฐานในการระดมทุนเพ่ือจัด
สวัสดิการบํานาญผูสูงอายุใหคนในชุมชน โดยรวมตัวเปนศูนยรวม
น้ําใจธนาคารหมูบาน อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา คือ เมื่อเปน
สมาชิกครบ 10 ป ไดรับเงินบํานาญไมเกิน 200 บาทตอเดือน หาก
เปนสมาชิกครบ 60 ป ไดรับเงินบํานาญไมเกินเดือนละ 2,500 บาท  

ขณะนี้ชุมชนไดต่ืนตัวมากในการจัดสวัสดิการชุมชน มุงใหเกิด 
“กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล” ต้ังแตป 2547 เปนการสมทบเงินทุน
จาก 3 ฝาย คือ จากชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐ
สวนกลาง (พม.) ผลจากการขับเคล่ือนขบวนการสวัสดิการชุมชน
ในชวงป 2548-2550 ไดมีกองทุนสวัสดิการชาวบานแลว 650 ตําบล 
จากขอมูลตามตารางที่ 20 แสดงวา มีจํานวนหมูบานที่เขารวมเปน
สมาชิก 4,416 หมูบาน สมาชิก 1,023,076 ราย เงินทุนสวัสดิการ 
134,374,197 บาท ซึ่งสวนใหญมาจากทุนภายในชุมชนประมาณ 
รอยละ 85 คือมาจากการออมของสมาชิก จากฐานการออมวันละบาท 
อีกสวนหนึ่งมาจากผลกําไรของกลุมออมทรัพย หรือผลการดําเนินการ
ของกองทุนตาง ๆ  ในระดับตําบล 

 

ตารางที่ 21 รายไดและคาใชจายในการบริโภค จําแนกตามกลุมอายุ 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน  

(บาท) 
คาใชจายในการบริโภค 

ตอเดือน (บาท) กลุมอายุ 
ป 2545 ป 2550 ป 2545 ป 2550 

วัยแรงงาน     

15-19 ป 3,569 5,022 2,699 4,110 
20-29 ป 4,407 6,564 3,179 5,170 
30-39 ป 4,259 6,197 2,951 4,805 
40-49 ป 4,509 6,449 3,073 5,002 
50-59 ป 4,594 6,956 2,996 4,993 
วัยสูงอายุ     

60-69 ป 3,724 5,234 2,570 4,028 
70-79 ป 3,250 4,965 2,425 3,816 
80 ปขึ้นไป 3,277 4,934 2,442 3,801 

ที่มา : สํานกังานสถิติแหงชาต,ิ 2545 และ 2550 จากขอมูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกจิ 
และสังคมของครัวเรือน 

 

 

ตัวอยางของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ จัดสรรสวัสดิการ 
ใหผูสูงอายุ เชน ตําบลสะนอ อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี จัดสรร
เงินออมวันละ 1 บาท เปนบํานาญผูสูงอายุ เมื่ออายุครบ 60 ป 
เปนสมาชิกมาแลว 15/20/25 ป ไดรับ 300/400/500 บาทตอเดือน 
หรือตําบลไชยราช อําเภอสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จัดสรรเงินฝากเดือนละ 9 บาท/คน เปนบํานาญแกผูสูงอายุ 
สําหรับสมาชิกอายุครบ 60 ป เปนสมาชิกตั้งแต 5 ปขึ้นไป ไดรับ
สวัสดิการบํานาญเดือนละ 50-200 บาท และจัดสรรเงินฝาก 
เดือนละ 1 บาท/คน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู สูงอายุดาน 
ภูมิปญญา จิตใจ สุขภาพอนามัย และความเปนอยู เปนตน 

สัดสวนการออมตอรายไดยังไมเพียงพอสําหรับใชจายใน
ยามสูงอายุ   

จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 
2545 และ 2550 พบวาผูสูงอายุมีรายไดเฉล่ียลดลงจากในชวงวัย
แรงงานอยางมีนัยสําคัญ โดยในป 2550 รายไดเฉล่ียของคนอายุ 
60-69 ป อยูท่ี 5,234 บาทตอเดือน ตํ่ากวารายไดของคนอายุ 
50-59 ป ซึ่งเฉล่ียที่ 6,956 บาทตอเดือน หรือคิดเปนรอยละ 24.8 
ขณะที่คาใชจายในการบริโภคเฉลี่ยตอเดือนลดลงรอยละ 19.3 
จาก 4,993 บาท เปน 4,028 บาท ซึ่งแสดงใหเห็นวา เมื่อ
ประชากรวัยแรงงานกาวเขาสูวัยผูสูงอายุ จะมีโอกาสในการ
ทํางานนอยลง แมวาบางสวนจะทํางานตอเนื่อง แตจะมีรายได
นอยลง ขณะที่ยังคงมีความจําเปนใชจาย โดยเฉพาะรายจาย
ดานสุขภาพที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตามวัย  

ปจจุบันมีแรงงานในระบบที่มีการออมเงินเพ่ือชราภาพจํานวน 
13.68 ลานคน ซึ่งจะไดรับเงินบํานาญหรือเงินทุนเล้ียงชีพหลัง
เกษียณ อยางไรก็ตาม ระดับผลประโยชนทดแทนของผูที่อยู
ภายใตหลักประกันชราภาพที่มีอยูนี้ยังไมพอเพียงกับการใช
ชีวิตหลังเกษียณอายุ สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีการศึกษา
ความเพียงพอของรายไดหลังเกษียณของแรงงานภาคเอกชนที่มี
รายไดอยูในระดับเฉล่ีย ซึ่งเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมและ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และประมาณการวา หากตองการเงินใช
รอยละ 50 ของเงินเดือนสุดทาย1 จะตองการเงินออมเพื่อใชหลัง
เกษียณอายุรวมประมาณ 4.9 ลานบาท ขณะที่ประโยชนทดแทน
ที่ไดรับจากการประกันสังคมและกองทุนสํารองเล้ียงชีพรวมกัน
เทากับประมาณ 3 ลานบาทเทานั้น นอกจากนี้ แรงงานนอก
ระบบอีก 21.81 ลานคน หรือ 2 ใน 3 ยังไมไดรับการคุมครอง
จากระบบที่มีอยู 

                                          
1 รายงานการศึกษา “การออม การลงทุน และการประเมินระบบความปลอดภัยทางสังคมของประเทศไทย” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังประจําป 2547 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2547 
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การออม :  การสรางหลักประกันรายไดท่ีมั่นคงเมื่อสูวัยสูงอายุ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว
สงผลตอผลิตภาพที่ลดลง และสัดสวนการออมในชวงวัยแรงงาน 
ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตในอนาคต รวมทั้งการที่ผูสูงอายุไดรับการ
ดูแลจากลูกหลานนอยลง จะเปนตัวกระตุนใหตองเตรียมการปองกันการ
เกิดกลุมผู สูงอายุที่อยูในภาวะยากลําบาก และอาจเปนปญหากับ
ครอบครัวและเปนภาระของสังคม 

ดังนั้น การสรางหลักประกันดานรายไดแบบถวนหนาเปนกลไก 
ที่สําคัญในการสรางความมั่นคงในชีวิตของประชาชนทุกชวงวัย โดย
เริ่มตนไดในทันทีดวยการสรางความเขาใจและสรางพฤติกรรมการ
ออมเพ่ือสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตในระยะยาวตั้งแตแรก
เกิด เชน กรณีของกองทุนสวัสดิการชุมชนเปดบัญชีเงินออมใหเปน
การรับขวัญเด็กแรกเกิด หรือกรณีวิถีชีวิตของชาวมุสลิม ก็จะเริ่มออม
ต้ังแตเกิด เพ่ือเตรียมความพรอมและมีเงินทุนที่จะไปประกอบ 
พิธีฮัจน เปนตน เมื่อยางเขาสูวัยรุน ก็อาจจะเปนการกึ่งบังคับ เชน 
พรบ. สงเสริมใหประชาชนวัย 20 ปตองออมเงิน รวมทั้งสรางความ
เชื่อมั่นวาเมื่ออายุครบ 60 ป จะไดรับเปนเงินบํานาญ และในชวง
ระหวางการออมจะไดรับสิทธิประโยชนมากขึ้น 

เรงพัฒนาระบบและการบริหารจัดการการออมเพื่อชราภาพแบบถวน
หนาใหครอบคลุมแรงงานที่ทํางานทั้งในและนอกระบบ ทั้งที่บริหาร
จัดการโดยรัฐ สถาบันการเงินเอกชน และชุมชน  เชน การขยายการ
ประกันสังคมโดยภาครัฐ ใหครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบที่มี
ศักยภาพการออม อาทิ แพทย วิศวกร เจาของกิจการ ฯ การเรงขยาย
ประเภทประกันชีวิตแบบเงินไดประจํารายป เพ่ือสรางเงินบํานาญไว
เล้ียงชีพในยามชรา และใหความสําคัญเปนพิเศษแกการเสริมสราง
กลไกของชุมชนใหเขมแข็งมาชวยจัดสวัสดิการเพื่อชราภาพ โดยการ 

 

ขยายกองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศที่ดําเนินการโดยคนใน
ชุมชน เพ่ือจัดสวัสดิการใหคนสูงอายุในชุมชนมีความเปนอยูดีขึ้น 
อยางมีศักดิ์ศรี และเปนผูทําประโยชนตอชุมชน 

การดําเนินการในอีก 20 ปขางหนา ประเทศไทยอาจจะตองนํา
รูปแบบประกันสังคมของประเทศที่พัฒนาแลวมาประยุกตใช เชน 
มาตรการของประเทศญี่ปุน ที่มีรูปแบบหลากหลายทั้งการประกัน
รายได การประกันสุขภาพ การประกันแรงงาน กรณีวางงาน
เนื่องจากกิจการลมละลาย ถูกเลิกจาง ฯลฯ ผูประกันจะไดรับเงิน
ชวยเหลือจากรัฐในชวงวางงาน หรือระหวางหางานใหม โดยมี
สัดสวนการรับผิดชอบระหวางผูประกันและนายจาง และรัฐบาล 
รอยละ 50 : 50 

หากไดมีการสรางความมั่นคงดวยการสรางหลักประกันทาง
รายไดในชีวิตสําหรับผูจะเขาสูวัยสูงอายุอยางครบถวนทุกดาน
ดังกลาวขางตน ทั้งในเรื่องการสรางพฤติกรรมการออมของ
ประชาชนตั้งแตวัยแรกเกิด ตลอดจนถึงการพัฒนาระบบและการ
บริหารจัดการการออมเพื่อชราภาพในระยะตางๆ ต้ังแตระยะ 
ปานกลางถึงระยะยาวในอนาคต 20 ปขางหนา จะชวยใหเกิดการ
ออมในระดับบุคคลเพิ่มขึ้น ลดความเสี่ยงของผูสูงอายุที่จะตกอยู
ในภาวะยากลําบาก และทําใหความเปนอยูดีขึ้น รวมทั้งเปนการ
เตรียมประชาชนใหมีสวนรับผิดชอบในชีวิตความเปนอยูของ
ตนเอง ทั้งนี้ จะสงผลตอการยกระดับการออมในระดับประเทศ 
มากขึ้น สามารถพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ขยายการลงทุน
เพ่ือสรางพ้ืนฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน และเมื่อยกระดับมาตรฐาน
การดํารงชีวิตของประชาชนผูสูงวัย ก็จะพัฒนามาเปนทุนทาง
สังคมท่ียังประโยชนในการเสริมสรางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชน และประเทศใหเขมแข็งตอไป 

********************************************************************************************** 
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2551
ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 33,424 34,189 35,712 35,591 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 2.1 1.5 0.9 0.9 1.7 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6 0.6 1.1

  มัธยมศึกษาตอนตน 4.3 3.2 1.9 2.1 4.1 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9 1.6 2.7

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4.7 4.1 2.9 1.9 3.5 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4 2.2 2.2

  อาชีวศึกษา 2.4 3.0 3.1 1.6 3.8 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2 1.4 2.0

  วิชาชีพช้ันสูง 5.5 5.6 2.4 3.2 3.9 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2 1.8 2.1

  มหาวิทยาลัย 3.3 4.7 3.1 2.8 3.0 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3 2.1 2.3

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 62.1 61.2 61.6 61.0 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3 58.4 56.9

  มัธยมศึกษาตอนตน 14.0 14.4 14.1 14.3 14.7 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8 14.5 15.3

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 7.8 8.2 8.1 8.2 8.3 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1 9.6 9.6

  อาชีวศึกษา 3.3 3.3 3.4 3.1 3.4 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4 3.3 3.2

  วิชาชีพช้ันสูง 3.9 4.0 4.0 4.1 3.9 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1 3.9 4.2

  มหาวิทยาลัย 8.8 8.9 8.8 9.2 9.9 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3 10.3 10.8

   สุขภาพ

  หัด 1,578 966 1,582 774 1,178 758 828 564 1,247    732      695      650      957      807      680      736      1,542    

  ไขกาฬหลังแอน 10 9 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10        15        11        6 7 9         

  ไขสมองอักเสบ 43 81 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66        55        115      85 64 94        

  อหิวาตกโรค 1,241 883 192 12 8 132 104 25 5         10        13        7         5         87        408      708      43        

  มือ เทา และปาก 464 128 106 71 258 2,283 1,739 366 347      601      1,645    1,368    814      784      3,148    2,922    6,122    

  บิด 6,854 7,634 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,408    5,500    4,873    3,489    4,803    5,644    3,905    8,381    3,976    

  นิวมอเนีย 39,667 27,562 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,788  28,872  45,195  31,435  41,133  24,099  36,842  27,093  34,895  

  ฉี่หนู 322 755 1,468 671 336 580 1,223 729 346      587      1,806    1,202    378      553      1,010    885      321      

  ไขเลือดออก 5,176 6,518 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,320    14,517  18,051  8,941    5,719    20,292  22,695  11,090  10,024  

  ไขหวัดใหญ 6,205 4,745 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,588    3,884    6,705    3,247    4,925    3,370    4,393    3,362    3,966    

  พิษสุนัขบา 7 6 3 3 6 3 2 4 7         6         10        3         4         2         3         2         1         

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.9 33.8 33.9 34.7 32.3

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.1 28.5 31.3 24.2 24.9

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.7 14.3 13.8 13.3

   สัดสวนคดียาเสพติด 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.2 50.6 58.6 59.3 69.2

   รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- - - - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 13.43 13.41 13.96

   ความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่ถูกดําเนินคดี-

   โดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ที่ดิน 701 602 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464 814 648

  สินคาและบริการ 563 595 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458 425 348

  การโฆษณาตางๆ 214 416 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394 258 291

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533    3,521    4,431

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - 33 36 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14 31 162

2549 2550

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
25482547
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1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,662 96,138 95,738 97,912 102,484 105,654 109,343 113,548 117,094

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.9 96.5 96.7 97.2 97.6 98.0 98.1

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.2 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5 1.4

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 1,201 1,045 883 783 697 787 754 578 597

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 -          
อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 -          
 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 -          
 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 -          
 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 -          
ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 -          
ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 -          
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 -          
ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 -          
รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   -   - -          
 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   -   - -          
 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   -   - -          
 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   -   - -          

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -      44.66 44.25 43.85 43.42 42.97 42.53 42.02 41.46

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -      20.98 -      14.93   -      11.16   -        9.55      8.49         

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 104.46

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.64 96.63

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.78 67.23

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 22.70 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.48 60.62

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 7.50 7.60 7.78 7.85      -          
 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -      -      -        -       -          
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -      -      -        -       -          

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.60 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 -          
 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75 -          

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30   93.73   95.42 96.32     97.75 98.75       

 -  ประกันสังคม -      -      -      11.48   12.77   13.28 13.84     14.31 14.71       

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -      -      -      6.62     6.44     6.83 6.57      7.91 8.06         

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -      -      -      74.16   73.61   75.15 75.40     73.58 73.31       

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -      -      -      7.52     6.96     4.58 3.68      2.25 1.41         

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73     23.20 23.77       

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -      -      18.7 20.9     22.9     21.3     20.6      20.2      19.8         

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7   106.0   106.5   122.0     122.2     118.0       

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5     71.5     71.5     73.5      69.3      62.6         

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8   261.4   116.5   160.4     176.5     225.0       
รอยละของคดีเด็กและเยาวชนทีกระทําความผิดซําตอคดีทังหมดทีถูก

ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/
13.64 18.57 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.01 -      88.61 -        90.02 87.80

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.99 -      11.39 -        9.98 12.20

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -      -      32.6 -      35.523/ 32.7 -        29.2* -          
 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -      25.5 -      -      23.0 -        20.2* -          
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677 20,483

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875 2,667

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059 1,937

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673 1,187

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984 14,599

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -      -      -      -      -      33 62 86 93

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -      -      3.0 -      -      2.8 -        -       -          
 -  การอาน -      -      1.1 -      -      1.1 -        -       -          
 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -      -      2.9 -      -      2.7 -        -       -          
 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -      -      1.4 -      -      1.4 -        -       -          
 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -      -      1.9 -      -      1.9 -        -       -          
 -  การใชหองสมุด -      -      1.0 -      -      0.8 -        -       -          
จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 0 1

78.2
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ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)30/ 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมลูไมมีการจัดเก็บขอมู ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 50.0

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดทางสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 23 มีค.2551)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานักพฒันาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            13/     กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 31 ธค. 50)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย 

                     สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2549)

            15/     รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ป 2542-2549 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/     กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ(ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                     กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/    สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 20 ธค. 50 ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                     และขอมูลสารพิษอันตราย)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            29/    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 9 กพ. 50)

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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