


ประเด็นหลัก 

รายงานภาวะสังคมไตรมาสนี้เปนการนําเสนอขอมูลขาวสารที่สะทอนภาพผูสูงอายุในมิติตางๆ ที่เชื่อมโยงกัน 
เพ่ือชี้ใหเห็นสถานการณและแนวโนมของประชากรกลุมนี้กอนประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุในอีก 25 ปขางหนา 

ความเจริญทางเทคโนโลยีและความกาวหนาดานสาธารณสุขทําใหอายุขัยเฉล่ียของคนไทยยืนยาวขึ้น 
ขณะเดียวกันอัตราการเกิดในชวงที่ผานมาลดลงมาก จึงทําใหสัดสวนของผูสูงอายุตอประชากรรวมเพิ่มขึ้นคอนขางเร็ว 
อยางไรก็ตาม โอกาสในการมีชีวิตอยูถึงวัยสูงอายุของหญิง-ชายยังมีความแตกตางกันมาก จากรายงาน Human 
Development Report 2007/2008 ที่ใชขอมูลเฉล่ียในชวงป ค.ศ. 2000-2005 ผูหญิงรอยละ 75.5 และผูชายรอยละ 57.8 
มีโอกาสมีชีวิตอยูจนถึงอายุ 65 ป ซึ่งสะทอนถึงพฤติกรรมการใชชีวิตในชวงที่ผานมาแตกตางกัน 

นอกจากนี้ การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังยังคงเพิ่มขึ้นเล็กนอยในไตรมาสหนึ่งป 2551 โดยโรคที่มีผูปวยเพ่ิมขึ้นมาก
ตอเนื่องจากไตรมาสกอนไดแก โรคมือ เทา ปาก และโรคไขเลือดออก ในขณะที่พฤติกรรมการบริโภคที่ไมถูกตอง เชน 
คาใชจายในการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลยังคงเพิ่มขึ้น การใชชีวิตที่เรงรีบของคนเมือง และขาดการออกกําลังกาย 
ทําใหการเจ็บปวยดวยโรคที่ไมติดตอเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุมีภาวะความเจ็บปวยเพ่ิมขึ้นอยาง
เดนชัด ไดแก อาการเจ็บปวดเนื่องจากความเสื่อมของขอและกระดูก ภาวะไขมันในเลือดสูงและความดันโลหิตสูง และ
โรคสมองเสื่อม ซึ่งมักจะเปนโรคเรื้อรังและมีภาระในการดูแลสูง ความเจ็บปวยเหลานี้สวนใหญสามารถปองกันหรือลด
ความเสี่ยงที่จะเปนโรคได แตตองเริ่มตั้งแตวัยทํางาน 

ดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีผลโดยตรงกับมาตรฐานการครองชีพ วิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลงเปนสังคม
บริโภคนิยม วัตถุนิยม จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนป 2550 ครัวเรือนไทยมีรายไดเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 
17,787 บาทตอเดือนในป 2549 เปน 18,660 บาทตอเดือน หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.9 และรายไดเกษตรกรในไตรมาสแรก
ของป 2551 ขยายตัวดีทั้งจากปริมาณผลผลิตที่เพ่ิมขึ้น และราคาพืชหลักหลายชนิดที่สูงขึ้นมาก อัตราการวางงาน
ในชวง 3 เดือนแรกของปทรงตัวในระดับต่ําที่รอยละ 1.6 ขณะที่ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนในสังคม
ลดลงเนื่องจากปญหายาเสพติดทวีความรุนแรงขึ้นอยางชัดเจน โดยมีการจับกุมคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 49.4 
และมูลคาความเสียหายจากอุบัติเหตุทางบกเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัวในไตรมาสแรกของป 2551 

การมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุเกิน 60 ปข้ึนไปมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตาม ผูสูงอายุสวนใหญ
ทํางานในภาคเกษตร และระดับการศึกษาคอนขางต่ํา เปนอุปสรรคตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต นอกจากนี้  
มีผูสูงอายุที่จําเปนตองทํางานเพื่อหาเล้ียงชีพแตตกงานที่ตองไดรับการดูแล 
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ตารางที่ 3 การกระจายตัวของแรงงานไตรมาสสาม ป 2550   หนวย : รอยละ 

 ภาพรวม * ผูสูงอายุ ** 

การมีงานทํา (พันคน) 37,122 2,771 

ภาคเกษตร 41.7 63.2 

นอกภาคเกษตร 58.3 36.8 

- หัตถอุตสาหกรรม 15.1 8.3 

- กอสราง 5.2 2.0 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 14.9 14.3 

- โรงแรม ภัตตาคาร 6.2 5.4 
ที่มา : * ขอมูลการสํารวจภาวะการมีงานทาํของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ 

         ** ประมวลผลจากขอมูลการสํารวจภาวะการมีงานทาํของประชากร โดยสํานักพัฒนา
ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4 ผลการสอบ O-NET ป.6 ปการศึกษา 2550 

วิชา คะแนนเฉลี่ย (%)นักเรียนที่ไดคะแนน > 50 
ภาษาไทย 36.58 9.8 
คณิตศาสตร 47.55 38.2 
วิทยาศาสตร 49.57 44.7 
ภาษาอังกฤษ 38.67 22.4 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 
 
 
ตารางที่ 5 ผลการสอบ O-NET ม.6 ปการศึกษา 2548-50 

คะแนนเฉลี่ย 
วิชาหลัก 

2548 2549 2550 
ภาษาไทย 48.62 50.33 50.70 
สังคมศึกษา 42.64 37.94 37.76 
ภาษาอังกฤษ 29.81 32.37 30.93 
คณิตศาสตร 28.46 29.56 32.49 
วิทยาศาสตร 34.01 34.88 34.62 

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานมากขึ้น 

กําลังแรงงานที่เปนกลุมผูสูงอายุหรือผูที่มีอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในชวง 20 ปที่ผานมา มีอัตราเพิ่มเฉล่ีย
ประมาณรอยละ 7 ตอป จากจํานวนกําลังแรงงานผู สูงอายุ
ประมาณ 1 ลานคน ในป 2529 เพ่ิมขึ้นเปน 2.6 และ 2.8 ลานคน 
ในป 2549 และ 2550 ตามลําดับ และอัตราการมีสวนรวมในกําลัง
แรงงานสูงขึ้นเปนรอยละ 7.4 โดยที่ผูสูงอายุที่มีงานทําสวนใหญ
ยังมีการศึกษาระดับประถมและต่ํากวา และทํางานในภาค
เกษตรกรรมมากที่สุดถึงประมาณรอยละ 63.3 ซึ่งสูงกวาสัดสวน
แรงงานรวมที่อยูในภาคเกษตรที่มีประมาณรอยละ 41.7 และ
รองลงมาทํางานในสาขาคาสงและคาปลีก 

อาจกลาวไดวาการที่ภาคเกษตรมีแรงงานสูงอายุมากกวา
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ประกอบกับระดับการศึกษาเฉลี่ยที่
คอนขางต่ํา เปนอุปสรรคตอการปรับตัวเขากับเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตสมัยใหม เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผลิตภาพการ
ผลิตของภาคเกษตรเติบโตชาและอยูในระดับต่ํา 

สําหรับผูสูงอายุที่วางงานมีเพียงรอยละ 0.3 แตก็สะทอนวามี
ผูสูงอายุที่ตองการและพรอมจะทํางาน โดยที่ความจําเปนทาง
เศรษฐกิจอาจเปนปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหตองหางานทําแมจะ 
สูงวัยก็ตาม เปนประเด็นที่ผูเกี่ยวของควรใหการดูแลทั้งสภาพ
ชีวิตและสภาพการทํางานที่เหมาะสมกับวัย 

คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยยังไมนาพอใจ 

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ซึ่ง
เปนการสอบความรูรวบยอดปลายชวงชั้นตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ขอมูล ณ วันที่ 7 เมษายน 2551 สะทอนภาพ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนไทยที่อยูในระดับต่ํา คะแนน
เฉล่ียของผู เข าสอบ O-NET ป.6 ทุกวิชาไม ถึงรอยละ 50 
โดยเฉพาะวิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ย 36.58 นอยกวาวิชาอื่น ๆ  
และมีผูเขาสอบที่ผานเกณฑ 50 คะแนนเพียงรอยละ 9.8 สําหรับ
การสอบ O-NET ม.6 ในกลุมวิชาหลัก 5 วิชา มีเพียงวิชา
ภาษาไทยเทานั้นที่คะแนนเฉล่ียสูงกวาเกณฑเล็กนอยคือ 50.70 
สวนวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร คะแนน
เฉล่ียต่ํามาก อยูที่ 30.93 32.49 และ 34.62 ตามลําดับ หรือเทากับ
นักเรียนมีความรูเพียงประมาณ 1 ใน 3 ของความรูทั้งหมดตาม
มาตรฐานหลักสูตร เมื่อเทียบผลการทดสอบในชวง 3 ปการศึกษา 
คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทยและคณิตศาสตรดีขึ้นเล็กนอย แตยัง
อยูในระดับไมนาพอใจ เปนประเด็นที่นากังวลถึงคุณภาพของเด็ก
นักเรียนในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่จะกาวไปสูการศึกษาใน
ระดับที่สูงขึ้น หรือเขาสูตลาดแรงงานอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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ตารางที่ 6 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวัง ไตรมาสหน่ึง ป 2547-2551 

                                                                               หนวย : ราย 

โรคเฝาระวัง 2547 2548 2549 2550 2551 

ปอดอักเสบ 39,567 37,209 39,788 41,133 34,895 
ไขหวัดใหญ 6,205 5,359 3,588 4,925 3,966 
หัด 1,578 1,178 1,247 957 1,542 
ไขกาฬหลังแอน 10 14 11 15 9 
ไขเลือดออก 5,176 5,564 5,320 5,719 10,024 
ไขสมองอักเสบ 43 75 58 55 94 
บิด 6,854 5,182 5,408 4,803 3,976 
อหิวาตกโรค 1,241 8 5 5 43 
มือ เทา ปาก 464 258 347 814 6,122 
ฉ่ีหนู 322 336 346 378 321 
พิษสุนัขบา 7 6 7 4 1 
รวม 61,467 55,189 56,125 58,808 60,993 

อัตราตอประชากรแสนคน 98 89 90 93 97 
ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 7 โอกาสปวยเปนโรคสมองเสื่อมของประชากรไทยในแตละชวงอาย ุ

อายุ (ป) โอกาสปวยเปนโรค (รอยละ) 

60-64 1 
65-69 2 
70-74 3 
75-79 5 
80-84 7.5 
85-89 12.5 
90+ 30 

ที่มา : National Policies Ageing and Long-term Care Provision for Older Persons 
in Thailand ,2002 

 
 
 
 
 
 

ปญหาดานสุขภาพมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังในไตรมาสหนึ่งป 2551 เพ่ิมขึ้น
จากไตรมาสเดียวกันของปที่แลว 2,185 ราย คิดเปนรอยละ 3.7 
โรคที่มีจํานวนผูปวยเพ่ิมสูงขึ้นมากและตอเนื่องมาจากไตรมาส
สุดทายของปที่แลว คือ มือ เทา ปาก และไขเลือดออก ดังนั้น
มาตรการควบคุม ปองกันตองเรงรัดใหมีความเขมขนมากยิ่งขึ้น  

การเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน และมี
จํานวนผูปวยสูงกวากลุมโรคติดตอ นอกจากนี้ยังมักจะเปน 
โรคเรื้อรังที่ตองบําบัดรักษาอยางตอเนื่อง โรคที่พบมากไดแก 
ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หัวใจ และมะเร็ง 

ในสถานการณที่สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ สภาวะ
ดานสุขภาพของประชาชนอีกดานหนึ่งที่ สําคัญ ไดแก การ
เจ็บปวยของผูสูงอายุ จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2550 พบวาเตียงของโรงพยาบาลทั่วประเทศ รอยละ 28 เปนของ
ผูปวยสูงอายุ สะทอนถึงภาระของครอบครัวและภาครัฐในการ
บําบัดรักษา ทั้งนี้ผูสูงอายุรอยละ 50-70 ปวยเปนโรคขอเส่ือม 
ปวดขอเรื้อรัง  รอยละ 50-55 มีอาการปวดหลังเรื้อรัง รอยละ 40-45 
เปนโรคตาตอกระจก รอยละ 15-20 มีไขมันในเลือดสูง และรอยละ 
20-30 เปนโรคความดันโลหิตสูง นอกจากนี้ยังพบผูสูงอายุรอยละ 
10 เปนโรคสมองเสื่อม ซึ่งเมื่อปวยเปนโรคนี้จะสงผลกระทบตอ
ผูดูแลและครอบครัวอยางมาก ทั้งการดูแลและการใชชีวิต 

สมองเสื่อม : โรคท่ีมากับวัย 
โรคสมองเสื่อม เปนคําที่ใชเรียกกลุมอาการตาง  ๆที่เกิดจากการ
ทํางานของสมองที่เส่ือมลงในดานความจํา การใชความคิด และการ
เรียนรู ส่ิงใหม ๆ เกิดจากหลายสาเหตุ พบมากที่สุด คือ โรค 
อัลไซเมอร ประมาณรอยละ 70 รองลงมาคือ โรคหลอดเลือดสมอง 
ความเสี่ยงตอการเปนโรคสมองเสื่อมจะสูงขึ้นตามอายุ กลาวคือ 
อายุ 60-64 ป มีโอกาสเปนรอยละ 1 เพ่ิมเปนรอยละ 2 ในอายุ  
65-69 ป และรอยละ 30 เมื่ออายุมากกวา 90 ป 

ผูสูงอายุหญิงปวยเปนโรคสมองเสื่อมมากกวาชาย จาก
รายงานของกระทรวงสาธารณสุข ขณะน้ีมีผูสูงอายุปวยเปนโรค
สมองเสื่อมมากกวา 600,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 10 ของ
ผูสูงอายุ พบในผูหญิงรอยละ 35 สูงกวาผูชายที่เปนรอยละ 24 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูหญิงมีอายุขัยเฉล่ียสูงกวา และในอนาคต
ประเทศไทยจะมีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว หากใช
อัตราการปวยเปนโรคสมองเสื่อมในอัตราเดียวกับปจจุบัน คาดวา
อีก 10 ปขางหนาจะมีผูสูงอายุปวยเปนโรคสมองเสื่อมมากถึง  
1 ลานคน 
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ความมั่นคงทางสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Archives of Neurology วารสารการแพทยของสมาคมแพทยสหรัฐฯ 
ระบุวาผูที่เปนโรคอวน ความดันสูง และมีระดับคอเลสเตอรอลสูง
ในชวงวัยกลางคนมีความเสี่ยงตอโรคสมองเสื่อมในชวงสูงวัย
มากกวาคนทั่วไปถึง 2 เทา ปจจัยเส่ียงเหลานี้ลวนมาจากแบบ
แผนการดําเนินชีวิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ไมเหมาะสม ทั้งนี้ 
พบวา คนไทยบริโภคผักผลไมเฉล่ียประมาณ 186 กรัม/วัน หรือ
คิดเปน 1 ใน 3 ของปริมาณที่ควรบริโภคที่องคการอนามัยโลก
แนะนําไวประมาณ 400 กรัม/วัน นอกจากนี้ยังมีแนวโนมบริโภค
อาหารประเภทแปง น้ําตาล ไขมัน และเนื้อสัตวเพ่ิมมากขึ้นจาก
อดีตอยางเห็นไดชดั 

การปองกันที่ดีที่สุด คือ การลดปจจัยเส่ียงตั้งแตอายุยังนอย โดย
การออกกําลังกายอยางสม่ําเสมออยางนอยครึ่งชั่วโมง 2-3 ครั้งตอ
สัปดาห ทําจิตใจใหแจมใสกระตือรือรนอยูเสมอ หลีกเล่ียงอาหาร
ประเภททอด ผัด มีไขมันและแปงมากเกินไป รับประทานผัก 
ผลไม และปลาอยางนอยสัปดาหละครั้ง เพราะปลาจะมีกรดไขมัน
โอเมกา 3 ที่ชวยใหสมองทํางานดีขึ้น และนอกจากนี้ Rush 
University Medical Center สหรัฐฯ ไดทําการวิจัยพบวาคนที่
สามารถควบคุมจิตใจ ใชชีวิตอยางมีสติ มีความเสี่ยงตอการเปน
โรคนี้นอยกวาคนทั่วไปถึงรอยละ 89 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและเพศ 

และยาเสพติดของไตรมาสหนึง่ ป 2550 – 2551 
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คดีชิวิต รางกายและเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย

คดียาเสพติด
 

ที่มา : สํานกังานตํารวจแหงชาต ิ

 
 
 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง เน่ืองจากปญหา
ยาเสพติดทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินไตรมาสแรกของป 2551
โดยรวมลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปกอน ทั้งนี้เปนผลมาจาก
ความรุนแรงของปญหายาเสพติดไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง มีการ
จับกุมคดียาเสพติดเปน 46,240 ราย หรือเพ่ิมถึงรอยละ 49.4 และ
จากการศึกษาสถานการณยาเสพติดและแนวโนมของ ปปส. พบวา 
ปญหาความรุนแรงของยาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นมาจากกลุมเครือขาย
นักคายาเสพติดตางชาติลักลอบนําเขายาเสพติดทั้งเพ่ือจําหนาย
และใชเปนทางผานไปยังประเทศที่สาม รวมทั้งกลุมนักคาที่พน
โทษกลับเขามาเคลื่อนไหวทําการคาอีกครั้ง การเพิ่มขึ้นของคดี
ยาเสพติดสะทอนใหเห็นถึงภัยรายที่ทวีความรุนแรง โดยเฉพาะใน
กลุมเด็กและเยาวชนมีแนวโนมของการกระทําความผิดเพ่ิมขึ้น
โดยเฉพาะคดียาเสพติดและคดีเกี่ยวกับทรัพย ซึ่งเปนคดีที่มี
ความเกี่ยวเน่ืองกัน เพ่ิมขึ้นรอยละ 38.4 และ 10.2 ตามลําดับ 
ขณะที่เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซ้ําก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเชนกัน
จากรอยละ 12.3 ของคดีที่จับกุมทั้งหมดในไตรมาสหนึ่ง ของป 
2550 เปนรอยละ 14.0 ในไตรมาสเดียวกันของป 2551  

โรคอัลไซเมอร เปนภาวะที่เน้ือสมองเส่ือมหรือเซลลสมองตาย 
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในสมองอยางชาๆ จนเม่ือสมองเสียหาย
มากจะเริ่มลืมเหตุการณที่เพิ่งเกิดข้ึน สูญเสียความสามารถที่เคยมี 
เคยทําได ดูแลตนเองไมได แมกระทั่งการกิน การขับถาย 
องคการอนามัยโลกประเมินวาทั่วโลกมีผูปวยโรคอัลไซเมอร 
ประมาณ 18 ลานคน และคาดวาจะเพิ่มข้ึนเปน 2 เทาภายในป 
ค.ศ.2025 ผูปวยสวนใหญจะอยูในประเทศกําลังพัฒนา สําหรับ
ประเทศไทยคาดวาขณะนี้มีประมาณ 218,000 คน 
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ตารางที่ 8 เปรียบเทยีบจํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ

ทั่วประเทศจําแนกตามฐานความผิดของไตรมาสหนึง่ ป 2550 - 2551 
ไตรมาสหนึ่ง 

ฐานความผิด 
ป2550 ป2551 

เปลี่ยนแปลง(%) 

คดีเกี่ยวกับทรพัย 3,060 3,372 10.2 
คดียาเสพตดิ 2,077 2,875 38.4 
คดีชีวิตและรางกาย 2,006 1,715 -14.5 
คดีอาวุธและวัตถรุะเบดิ 999 843 -15.6 
คดีความสงบสุขฯ 753 831 10.4 
คดีเกี่ยวกับเพศ 551 484 -12.2 
คดีอ่ืน  ๆ 2,309 2,143 -7.2 
รวม 11,755 12,263 4.3 

ที่มา : สํานกัพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 9 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ตาย บาดเจ็บและมูลคาความเสียหายของ

ไตรมาสหน่ึง ป 2549-2551 

ป 
จํานวนอุบัติเหตุ

(ครั้ง) 
ตาย(คน) 

บาดเจ็บ
(คน) 

มูลคาความเสียหาย
(ลานบาท) 

2549 30,848 3,464 21,612 1,280 
2550 27,024 3,362 20,802 987 
2551 23,294 3,041 18,499 1,518 

ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบคดีประทุษรายตอทรัพยเร่ิมมีคดีท่ีเปนสาธารณะ
สมบัติ 

แมวาคดีประทุษรายตอทรัพยและคดีที่ เกี่ยวของกับชีวิต 
รางกายและเพศจะมีแนวโนมลดลง คดีประทุษรายตอทรัพย
ลดลงจาก 17,787 คดีในไตรมาสหนึ่ง ป 2550 เปน 16,652 คดีใน
ไตรมาสหนึ่ง ป 2551 หรือลดลงรอยละ 6.8 และคดีที่เกี่ยวของ
กับชีวิต รางกายและเพศลดลงจาก 10,649 คดีเหลือ 8,879 คดี
หรือลดลงรอยละ 16.6 ในชวงเดียวกัน แตรูปแบบของการกอคดี
แตกตางจากเดิม โดยมีลักษณะของการโจรกรรม หรือลักทรัพยที่
เปนสาธารณะสมบัติและวัตถุโบราณมากขึ้น เชน การขโมยนอต
เสาไฟฟาแรงสูง ปายบอกทาง สายไฟฟา สายโทรศัพท และ
พระพุทธรูป เปนตน ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางมากตอ
สวนรวม ดังเชนกรณี ขโมยนอตเสาไฟฟาแรงสูงไปขายเพื่อนํา
เงินไปเที่ยวเตร ขณะที่ กฟผ. ตองใชงบประมาณสูงถึง 8 -10 
ลานบาทในการซอมเสาไฟฟาที่โคนลม 

มูลคาความเสียหายจากอุบัติเหตุเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัว 

ความเสียหายจากอุบัติเหตุทางบกมีมูลคาไมตํ่ากวาพันลาน
บาทในแตละป เพ่ิมขึ้นจาก 987 ลานบาทในไตรมาสหนึง่ ป 2550 
 เปน 1,518   ลานบาทในไตรมาสเดียวกันของป 2551 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 53.8   สาเหตุอันดับหนึ่งยังคงเปนการขับรถเร็ว
เกินกวาที่กฎหมายกําหนด รองลงมาเปนการขับรถตัดหนา/ขับ
ตามระยะกระชั้นชิด การแซงรถอยางผิดกฎหมายและเมาสุรา  

ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนผลมาจากคนใน
สังคมขาดคุณธรรม จริยธรรม ความเอื้ออาทรลดลง ขาดวินัย ไม
เคารพในกฎ ระเบียบ ส่ิงเหลานี้สะทอนถึงสภาพสังคมและวิถี
ชีวิตที่เปล่ียนแปลงไปเปนสังคมบริโภคนิยมและวัตถุนิยม ซึ่ง
มาจากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และการกระจายผลการ
เจริญเติบโตไมทั่วถึง ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม ดังนั้น 
การแกไขปญหาดังกลาวที่เปนรูปธรรมและยั่งยืนจะตองให
ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนใหมีคานิยมที่ถูกตอง
เหมาะสม เปนผูที่ ยึดมั่นในคุณงามความดี  มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัยและมีจิตสํานึกสาธารณะโดยจะตองเริ่มที่
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและ สังคม 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2551                                                                                                                9 มิถุนายน 2551 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  6

พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 
 
 
 

 

 
 
ตารางที่ 10 คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภณัฑอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบและ

เคร่ืองนุงหม รายป (ราคาป 2531)                   หนวย : ลานบาท 
ไตรมาสหนึ่ง 

รายการ 
ป 2550 ป 2551 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล 39,166 40,001 
-  สุรา  ไวน 10,333 10,656 
-   เบียร 28,833 29,346 
บุหรี่ 5,259 5,408 
สุขภาพ 39,243 41,339 
-  คายา 30,005 31,748 
-  คารักษา 9,238 9,591 
อ่ืนๆ 461,512 472,832 
การใชจายของครัวเรือน 545,180 559,580 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 2 รอยละของผูสูงอายุที่สูบบุหร่ีจําแนกตามภาค  
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3 รอยละของผูสูงอายุที่ดื่มแอลกอฮอลจําแนกตามภาค  
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กรุงเทพมหานคร กลาง เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต
 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2549 
 
 
 
 

คาใชจายในการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น 

คาใชจายในการบริโภคยาสูบเพ่ิมขึ้นจาก 5,259 ลานบาท ใน
ไตรมาสหนึ่งของป 2550 เปน 5,408 ลานบาทในป 2551 หรือ
เพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 2.8 เชนเดียวกับคาใชจายการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของครัวเรือนไทยซึ่งเพ่ิมขึ้นมาตลอด จาก
ไตรมาสแรกของป 2550 มูลคา 39,166 ลานบาทเปน 40,001  
ลานบาทในป 2551 คิดเปนรอยละ 2.13 

เกือบหน่ึงในหาของผูมีพฤติกรรมสูบบุหร่ีและดื่ม
แอลกอฮอลเปนผูสูงอายุ 

ปจจุบันมีประชากรที่สูบบุหรี่อายุ 11 ปขึ้นไป รอยละ 20.2โดย
กลุมผูสูงอายุสูบบุหรี่สูงเปนอันดับที่ 2 รอยละ 19.2 รองจากกลุม
อายุ 15-24 ป รอยละ 25.0  ผูสูงอายุชายสูบบุหร่ีสูงกวาผูสูงอายุ
หญิงรอยละ 38.1 และ 4.0 ตามลําดับ และผูสูงอายุภาคเหนือ 
สูบบุหร่ีสูงสุดรอยละ 23.7 รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ 20.9 ภาคใตรอยละ 20.2 และกรุงเทพมหานคร รอยละ 8.3 
สวนการดื่มแอลกอฮอลของประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป มีรอยละ 
29.2 โดยกลุมอายุ 25-59 ป ดื่มมากเปนอันดับหนึ่งรอยละ 36.8 
และกลุมผู สูงอายุดื่มรอยละ 18.1 ผู สูงอายุชายดื่มสูงกวา
ผูสูงอายุหญิง รอยละ 33.2 และ 5.9 ตามลําดับ และผูสูงอายุภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการดื่มสูงสุด รอยละ 22.3 รองลงมาคือ 
ภาคเหนือ รอยละ 20.2 และภาคใตนอยที่สุด รอยละ 11.0 

การสูบบุหรี่และด่ืมแอลกอฮอลสอดคลองกับการเกิดโรคเรื้อรัง 
ที่สําคัญหลายโรค อาทิ มะเร็งปอด พบวา ภาคเหนือมีอัตรา
ผูปวยสูงที่สุด คือ 46.61 ตอประชากร 100,000 คน รองลงมาคือ 
ภาคกลาง 29.60 ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 21.72 และ 
16.05 ตามลําดับ สวนมะเร็งตับที่มีสาเหตุสําคัญมาจากการดื่ม
แอลกอฮอล พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราผูปวยสูงสุด
คือ 51.68 ตอประชากรแสนคน  รองลงมาคือภาคเหนือ 42.03 
ภาคกลางและภาคใต 39.67 และ 15.05 ตามลําดับ 

ภาระหนี้สินของภาคครัวเรือนเพิ่มข้ึนในกลุมผูมีรายไดนอย  

ในภาพรวมหนี้สินภาคครัวเรือนยังไมนาเปนหวง เนื่องจากอัตรา
การเพิ่มรายไดของครัวเรือนสูงกวาอัตราการเพ่ิมของภาระ
รายจายและภาระหนี้ สิน แตมีครัวเรือนบางกลุมที่มีความ
เปราะบาง ไดแก กลุมคนงานทั่วไป ซึ่งเปนกลุมท่ีรายไดนอยและ
มีภาระหนี้สินเพ่ิมสูงขึ้น ผลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
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ตารางที่ 11 รายได คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน และหน้ีสินเฉลี่ยตอครัวเรือน 
จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคม ป2549-2550                     หนวย : บาท 

รายไดเฉลี่ยตอ
เดือน 

คาใชจายเฉลี่ย
ตอเดือน 

หนี้สินเฉล่ียตอ
ครัวเรือน 

สถานะทางเศรษฐ
สังคมของครัวเรือน 

2549 2550 2549 2550 2549 2550 
ทั้งหมด 17,787 18,660 14,311 14,500 116,585 116,681 
ผูถือครองทําการเกษตร 
- เปนเจาของที่ดิน 12,837 12,488 10,132 10,469 74,3098 84,922 
- เชาที่ดิน 12,092 12,046 10,082 10,327 92,542 104,956 
- ประมง 10,291 9,185 7,658 7,468 41,990 40,159 

ผูดําเนินธุรกิจของตนเองที่
ไมใชการเกษตร 

23,932 25,208 17,510 17,197 199,667 167,480 

ลูกจาง 
- ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ 
นักวิชาการ นักบริหาร 

42,215 42,863 31,267 30,241 339,410 367,437 

- คนงานเกษตร 9,037 9,759 8,926 9,345 38,418 38,195 
- คนงานทั่วไป 9,432 10,609 9,386 9,561 27,064 37,192 
- เสมียน พนักงาน พนักงาน
ขายและใหบริการ 

18,696 19,311 16,448 16,680 110,590 109,745 

- ผูปฏิบัติงานในกระบวนการ
ผลิต 

13,069 14,095 11,845 12,262 48,666 45,445 

ผูไมไดปฏิบัติงานเชิง
เศรษฐกิจ 

11,377 12,604 9,926 10,303 51,602 51,217 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2549 และ 2550 สํานักงานสถิติ
แหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 

ตารางที่ 12 จํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนจําแนกตามวัตถุประสงคการกูยืม 
ป 2549-2550                                                     หนวย : บาท 

2549 2550 
วัตถุประสงคการกูยืม 

จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 
ซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดิน 39,289 33.7 36,521 31.3 
ใชจายอุปโภคบริโภค 32,177 27.6 38,855 33.3 
ใชในการศึกษา 3,964 3.4 3,150 2.7 
เพื่อใชทําธุรกิจท่ีไมใชเกษตร 21,335 18.3 16,802 14.4 
เพื่อใชทําเกษตร 16,555 14.2 17,736 15.2 
หนี้อ่ืนๆ 3,617 2.8 3,617 3.1 

รวม 116,585 100 116,681 100 
ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2549 และ 2550 สํานักงานสถิติ

แหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

สังคมของครัวเรือนชี้ใหเห็นวา ครัวเรือนมีสัดสวนคาใชจายตอ
รายไดลดลง โดยในป 2550 มีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.9 จาก 
17,787 บาท ในป 2549 เปน 18,660 บาทตอเดือนตอครัวเรือน 
ในขณะที่ คาใชจายเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 จาก 14,311 บาท เปน 
14,500 บาทตอเดือนตอครัวเรือน ทําใหสัดสวนคาใชจายตอ
รายไดลดลงจากรอยละ 80.5 เปน รอยละ 77.7 

ครัวเรือนที่มีหนี้สินมีสัดสวนลดลงจากรอยละ 64.4 ในป 2549 
เหลือรอยละ 63.3 ในป 2550 ขณะที่หนี้สินของครัวเรือนที่มีหนี้
เพ่ิมขึ้นจาก 181,033 บาทเปน 184,330 บาท ภาระหนี้สินของ
ครัวเรือนในภาพรวมจึงเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.1 จาก 116,585 บาทเปน 
116,681 บาทตอครัวเรือน โดยหนี้สินเพ่ือใชจายในการอุปโภค
บริโภคมีสัดสวนเพิ่มจากรอยละ 27.6 เปน รอยละ 33.3 และ
สัดสวนหนี้ สินเพ่ือซื้อ/เชาซื้อบานที่ดินและเพ่ือทําธุรกิจมี
สัดสวนลดลงจากรอยละ 66.2 เหลือรอยละ 61 ในชวงเวลา
เดียวกัน อยางไรก็ตาม ในกลุมคนงานทั่วไปมีหนี้ตอครัวเรือนมี
อัตราเพิ่มสูงถึงรอยละ 37.4 โดยเพ่ิมจาก 27,064 บาท เปน 
37,192 บาท ในชวงเวลาเดียวกัน รองลงมาคือกลุมเกษตรกรที่
เปนเจาของที่ดิน เพ่ิมข้ึนรอยละ 14.3 และเกษตรกรที่เชาที่ดิน 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 13.4  หนวยงานที่เกี่ยวของจึงจําเปนตองดูแลและ
มีมาตรการชวยเหลือโดยเฉพาะกลุมคนงานทั่วไปและกลุม
เกษตรกร โดยการสรางชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ 
และการเพิ่มรายได เปนตน 
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ส่ิงแวดลอม 
 

 
 
 
 
 
ตารางที่ 13 คาปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) กรุงเทพฯ  

ปริมณฑล และตางจังหวดั                 หนวย : มคก./ลบม. 
ไตรมาสหนึ่ง 

พื้นที่ 
ป2550 ป2551 

กรุงเทพ   
- เคหะชุมชนดินแดง 201.0 205.4 
- ถนนพระราม 6 242.7 192.4 
- ถนนพระราม 4 223.9 179.5 
ปริมณฑล   
-สมุทรปราการ 153.4 115.0 
ตางจังหวัด   
- สระบรุ ี 302.2 283.0 
- เชียงใหม 396.4 178.9 
- ลําปาง 209.1 175.9 

คามาตรฐาน 120 มคก./ลบม. 
หมายเหตุ : คาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง (ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร) 
ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  

 
 
 
 
ตารางที่ 14 ปริมาณกาซโอโซนเกินมาตรฐานในพื้นที่ตาง  ๆ             หนวย : ppb 

Q1/2550 Q1/2551 
พื้นที่ 

คาสูงสุด 
ครั้ง>

มาตรฐาน 
คาสูงสุด 

ครั้ง>
มาตรฐาน 

กรุงเทพ 
- จตุจักร 107 1 122.2 10 
- ยานนาวา 119 10 142 18 
- บางขุนเทียน 127 7 142 32 
- บางกะป 110 4 131 28 
ปริมณฑล 
- ปทุมธานี 124 11 129 46 
- นนทบุร ี 125 9 136 27 
ตางจังหวัด 
- สระบรุ ี 175 82 113 7 
- ชลบุรี 147 14 113 10 
- สมุทรสาคร 120 7 143 43 

คามาตรฐาน 100 ppb 
หมายเหตุ  คาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง (ppb) 
ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

ฝุนขนาดเล็กยังเปนปญหาขณะที่โอโซนเกินมาตรฐานยัง
พบในพื้นท่ีเดิม 

ภาพรวมคุณภาพอากาศในไตรมาสนี้ดีขึ้น เมื่อเทียบกับ 
ชวงเดียวกันกับป 2550  แตฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
(PM10) ยังเกินคามาตรฐานที่ 120 มคก./ลบม. ในกรุงเทพ พ้ืนที่มี
ปญหามากที่สุดคือ เคหะชุมชนดินแดง เกินคามาตรฐาน วัดได
สูงสุด 159-205.4 มคก./ลบม. จํานวนวันเกินมาตรฐานคิดเปน 
รอยละ 23.0 รองลงมาคือ ถนนพระราม 6 และ ถนนพระราม 4 
เนื่องจากเปนบริเวณที่มีการจราจรคับคั่ง ในพ้ืนที่ตางจังหวัด 
ไดแก ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี ปริมาณฝุน PM10 อยู
ระหวาง 66.0-283 .0มคก./ลบม. จํานวนวันเกินมาตรฐานคิดเปน
รอยละ 51.9 เนื่องจากเปนแหลงประกอบกิจกรรม โม บด และ
ยอยหิน  รวมทั้ง จังหวัดสมุทรปราการ ยังคงมีปริมาณฝุนขนาด 
PM10 สูงเกินมาตรฐานเชนเดียวกัน 

สําหรับปริมาณก็าซโอโซนเกินมาตรฐานที่ 100 ppbพบในพ้ืนที่
เดิม ในกรุงเทพโดยเฉพาะเขตยานนาวา และเขตบางขุนเทียน  
วัดคาสูงสุดไดเทากัน คือ 142.0 ppb และตางจังหวัดที่ อําเภอ
กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร วัดคาได 143 ppbรองลงมาท่ี
อําเภอบางกรวย นนทบุรี วัดคาได 136 ppb และตําบล 
หนาพระลาน จังหวัดสระบุรี วัดได 113 ppb 

การปองกันและแกไข ปญหาฝุนละอองและ ปริมาณกาซโอโซน
เกินมาตรฐาน ขณะนี้ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการแกปญหา
หมอกควันและไฟปา ป 2551-2554  มีการเฝาระวังสถานการณ
หมอกควันในพ้ืนที่ 8 จังหวัด ภาคเหนือตอนบน  การควบคุม 
ไฟปาในพื้นที่ โดยประสานกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน และ
สรางเครือขายการมีสวนรวมแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่  
แกไขฝุนในพื้นที่ที่เปนแหลงอุตสาหกรรม มีการจัดทําโครงการ 
“โรงโม เหมืองหิน ติดดาว” เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกํากับ
ดูแลสถานประกอบการ และเปนนโยบายเชิงรุกใหผูประกอบการมี
ความรับผิดชอบตอสังคมยิ่งขึ้น 
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ตารางที่ 15 แสดงคาระดับเสียงเฉลีย่ 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียง 

ริมถนนในกรุงเทพมหานคร               หนวย : เดซิเบลเอ 
ไตรมาสหนึ่ง 

สถานีตรวจวัด 
ป 2550 ป 2551 

- หวยขวาง 
- สันติภาพ 
- ธนบุร ี
- บางกะป 
- ดินแดง 
- พระนคร 

66.5 
72.6 
71.9 
73.7 
72.5 
75.6 

66.2 
72.4 
72.9 
72.9 
72.5 
77.1 

หมายเหตุ : มาตรฐานระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. เทากับ 70 เดซิเบลเอ 
ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

ระดับเสียงบริเวณริมถนนใน กทม. และสระบุรียังคงเกิน 
คามาตรฐาน 

สถานการณระดับเสียงภาพรวมในไตรมาสหนึ่ง ป 2551พบวา 
พ้ืนที่ริมถนนใน กทม. และสระบุรียังคงมีระดับเสียงสูงเกินคา
มาตรฐานที่ 70 เดซิเบลเอ เมื่อเปรียบเทียบกับระดับเสียงเฉล่ียใน
ไตรมาสเดียวกันของป 2550 ใน กทม. พ้ืนที่ที่มีระดับเสียงเฉล่ีย
สูงสุด ไดแก เขตพระนคร มีระดับเสียงเฉล่ียสูงสุดที่ 77.1 
รองลงมา คือบางกะป และดินแดง ที่มีระดับเสียงเฉล่ียสูงสุดที่ 
72.9 และ 70.5 เดซิเบลเอ ในสวนภูมิภาคยังคงมีระดับเสียงเฉล่ีย
ตํ่ากวามาตรฐาน ยกเวนจังหวัดสระบุรี ที่มีปญหาระดับเสียง 
มากที่สุดที่ 71.6 เดซิเบลเอ   

ทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนักและใหความสําคัญในการ
แกปญหามลพิษ ซึ่งมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น ดัง
ตัวอยางของชาวบานอําเภออัมพวา จ.สมุทรสงคราม ที่ประสบ
ความเดือนรอนจากเสียงดังเกินกวา 120 เดซิเบลเอ จากเรือ
โดยสารนําเที่ยวตามโครงการพัฒนาการทองเท่ียวทางน้ําตามวิถี
ธรรมชาติ ในการฟนฟูปาลําพูและหิ่งหอย เพ่ือเปนการแกปญหา
มลพิษทางเสียง และรักษารายไดจากการทองเที่ยวดังกลาว จึง
ไดมีการติดตั้งอุปกรณระงับเสียงไวที่เรือโดยสารดังกลาวใหมี
ความดังไมเกิน 100 เดซิเบลเอ 

สรุป 

ในไตรมาสหนึ่งของป 2551 การจางงานในประเทศยังเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจากไตรมาสที่แลว โดยการจางงานนอกภาคเกษตร
ขยายตัวในอัตรารอยละ 1.8 ในสาขาการคาสง คาปลีก และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ในขณะที่การจางภาคเกษตรแมอยูชวงนอกฤดูกาล 
ก็ขยายตัวจากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 0.5 เนื่องจากราคาขาวที่ปรับสูงขึ้นจูงใจใหเกษตรกรปลูกขาวนาปรังเพ่ิมขึ้น อีกทั้งพบวา 
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานมากขึ้น สําหรับดานสุขภาพอนามัย การเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอที่พบมากไดแก ความดันโลหิตสูง 
เบาหวาน หัวใจ และมะเร็ง โดยมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันประชาชนจํานวนมากเจ็บปวยดวยปอดอักเสบ ไขเลือดออก 
และโรคมือ เทา ปาก ซึ่งจัดอยูในกลุมโรคที่ตองเฝาระวัง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง โดยปญหายาเสพติดทวีความรุนแรง
เพ่ิมขึ้น รูปแบบคดีประทุษรายตอทรัพยเริ่มมีคดีที่เปนสาธารณะสมบัติ มูลคาความเสียหายจากอุบัติเหตุทางบกเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว ปละ
ไมตํ่ากวาพันลานบาท สาเหตุสําคัญมาจากการขับรถเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด รองลงมาเปนการขับรถตัดหนา/ขับตามระยะกระชั้นชิด 
การแซงรถอยางผิดกฎหมายและเมาสุรา  นอกจากนี้ประชาชนยังมีคาใชจายในการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลเพ่ิมขึ้น โดยเกือบหน่ึงในหา
ของผูมีพฤติกรรมสูบบุหรี่และดื่มแอลกอฮอลเปนผูสูงอายุ และครัวเรือนที่เปนหนี้มีสัดสวนลดลงแมวาภาระหนี้สินตอครัวเรือนจะเพ่ิมขึ้น
เล็กนอย แมจะยังคงมีปญหาดานสิ่งแวดลอม แตสถานการณโดยรวมนับไดวาดีขึ้นกวาไตรมาสเดียวกันของป 2550 เปนอยางมาก 
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เรื่องเดนประจําฉบบั 
 

 
 
 

 
ตารางที่ 16 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยป 2513-2571 

 25131/ 25231/ 25331/ 25431/ 25512/ 25612/ 25712/ 
จํานวนประชากรรวม (ลานคน) 34.40 44.83 54.55 60.92 66.48 69.68 70.64 
โครงสรางประชากร         
สัดสวนประชากรวัยเด็ก  
(อายุ 0-14 ป) 

45.08 38.30 29.23 24.66 21.51 17.47 14.11 

สัดสวนประชากรวัยทํางาน  
(อายุ 15-59 ป) 

49.91 56.25 63.40 65.95 67.37 66.48 62.38 

สัดสวนประชากร 
วัย 60 ปขึ้นไป  

5.01 5.46 7.36 9.51 11.12 16.06 23.52 

• 60-69 ป 3.13 3.31 4.49 5.75 6.46 9.62 13.12 

• 70-79 ป 1.35 1.64 2.06 2.80 3.56 4.69 7.64 

• 80 ปขึน้ไป 0.53 0.50 0.81 0.96 1.10 1.75 2.75 

อัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุ 
 1 คน ตอประชากรวัยแรงงาน  
(Age Dependency Ratio) 

9.95 10.31 8.61 6.99 6.06 4.14 2.65 

ท่ีมา : 1/ การสํารวจประชากรและเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2513-2543 
 2/ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573  สํานกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
 

แผนภูมิที่ 4 รอยละ ของขนาดสมาชิกครัวเรือน 
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ที่มา : การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน,สํานกังานสถิติแหงชาต ิ
 
 

แผนภูมิที่ 5 สัดสวนการออมตอรายไดสวนบุคคลป 2541-2549 
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ที่มา : รายไดประชาชาตขิองประเทศไทย พ.ศ. 2541-2549, สศช., CEIC, และ OECD Economic 

Outlook 79 database 

สถานการณและแนวโนม 

อีก 20 ปขางหนาประเทศไทยจะมีผูสูงอายุถึงหนึ่งในสี่ของ
ประชากร และเปนสังคมผูสูงอายุสมบูรณแบบ ภายในชวง
ระหวางปพ.ศ. 2551-2571 สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป 
จะเพิ่มขึ้นจากรอยละ 11.1 เปนรอยละ 23.5 หรือหนึ่งในส่ีของ
ประชากรทั้งประเทศ และมีสัดสวนสูงกวาประชากรวัยเด็ก  
(0-14 ป) เกือบ 2 เทา ภาระการดูแลผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นกวา 2 เทา 
จากเดิมประชากรวัยแรงงาน 6 คน รวมกันดูแลผูสูงอายุ 1 คน 
เปนประชากรวัยแรงงานเกือบ 3 คน รวมกันดูแลผูสูงอายุ 1 คน  

แนวโนมครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง อัตราการเจริญพันธุ
ลดลงอยางตอเนื่องจาก 1.81 ในชวงป 2543-2548 เปน 1.61 ในชวง
ป 2548-2553 และคาดวาจะเปน 1.35 ในชวงป 2568-2573 จน 
ทําใหปจจุบันนี้ครัวเรือนที่สมาชิก 4 คนขึ้นไปมีนอยลง ขณะที่
ขนาดครอบครัวที่มีสมาชิก 1-2 คน มีมากขึ้น แสดงถึงครอบครัวมี
สมาชิกเพียงพอแมลูกไมรวมปูยาตายาย ทําใหเห็นแนวโนมที่
ผู สูงอายุจะไมไดรับการดูแลจากบุตรหลานสูงขึ้น แนวโนม
ดังกลาวสะทอนวาผู สูงอายุตองพ่ึงพาตนเองมากขึ้น ดังนั้น  
วัยทํางานจึงตองเก็บออมเงินตั้งแตบัดนี้เพ่ือไวใชในยามสูงอายุ 

การออมเพื่อการชราภาพของประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ
แลว  การออมในระดับครัวเรือนของประเทศตาง  ๆ(แผนภูมิที่ 5) 
พบวา ประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุมานานแลว เชน ประเทศ
นอรเวย สวีเดน และญี่ปุน มีสัดสวนการออมตอรายไดสวนบุคคล
ลดลง สวนกรณีประเทศไทยเพิ่งกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และจะ
เปนสังคมอยางสมบูรณแบบในอีกไมกี่ปขางหนา สัดสวนการออม
ตอรายไดสวนบุคคลเพิ่มขึ้น แตก็มีสัดสวนเพียงรอยละ 9.1 ในป 
2549 ซึ่งไมนาจะเพียงพอกับคาใชจายที่จะเกิดขึ้นเมื่อพิจารณาถงึ
สภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจ รวมถึงงบประมาณภาครัฐก็ไม
เพียงพอในการจัดบริการทางสังคมไดอยางทั่วถึงกับทุกกลุมอายุ 

การออมเพื่ อชราภาพนับเปนมาตรการหนึ่ งในการสราง
หลักประกันความมั่นคงในยามสูงวัย คนทั่วไปควรออมเงินระยะ
ยาวตั้งแตวัยทํางานสําหรับใชสอยในวัยสูงอายุ เมื่อพิจารณา
บทเรียนการสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ที่เขาสูสังคมผูสูงอายุแลว มีสัญญาณบงชี้ถึงความจําเปนที่ตอง
เรงสรางหลักประกันรายไดเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูสังคม



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2551                                                                                                                9 มิถุนายน 2551 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  11

 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 17 มูลคาสินทรัพยของกองทุนตาง  ๆ                                หนวย : ลานบาท 

กองทุน 2548 2549 2550 
% 

เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 

กองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพ 39,210.34 39,177.46 38,014.61 -1.52 
กองทุนบําเหน็จบํานาญราชการ 286,748.74 320,760.98 375,586.37 15.49 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 345,895.94 386,656.94 441,720.26 13.85 
กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 18,455.88 25,475.24 38,016.85 52.99 
หมายเหต ุ: กองทนุประกนัสังคมกรณีชราภาพป 2550 รวมกรณีสงเคราะหบุตร 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 18 การประกันชีวิตแบบออมทรัพยป 2547-2549 

ประเภท 2547 2548 2549 
% 

เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 

1. การประกันชีวิตแบบตลอดชีพ     

• จํานวนกรมธรรมมีผลบังคับ 2,550,867 2,936,332 3,343,671 15.54 

• จํานวนเงินเอาประกันภัย 
(ลานบาท) 

445,540 514,611 591,327 16.36 

2. การประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย     

• จํานวนกรมธรรมมีผลบังคับ 4,877,655 5,294,701 5,778,054 9.23 

• จํานวนเงินเอาประกันภัย 
(ลานบาท) 

963,086 1,034,865 1,127,508 8.54 

ที่มา : สมาคมประกันชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูสูงอายุในอีก 20 ปขางหนา โดยประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ
แลวมี รูปแบบการออมที่ แตกตางกัน กลาวคือ ประเทศ
สแกนดิเนเวียใชรูปแบบรัฐสวัสดิการ เปนการเก็บคาใชจาย
สําหรับภาษีและรายได สูง ประเทศเยอรมันและฝรั่ งเศส 
เชนเดียวกับญี่ปุนและไทย ใชรูปแบบการประกันสังคมจากการ
จ างงาน และการจ ายสมทบ กลุมประเทศตะวันตกและ
สหรัฐอเมริกาใชรูปแบบการตลาดเปนฐาน โดยใชการจายเงินเขา
กองทุนสวัสดิการสังคม และนําเงินไปลงทุน เชน การเพิ่มหนวย
ลงทุนในตลาดทุน การลงทุนในอสังหาริมทรัพยที่ สร าง
ผลตอบแทนที่สูงขึ้น ซึ่งแนนอนวาการลงทุนที่ไดรับผลตอบแทน
สูงมักจะตองยอมรับกับความเสี่ยงที่สูงขึ้นตามมา เนื่องจากเปน
การลงทุนที่ขึ้นอยูกับสภาพการขึ้นลงของเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
และกลุมประเทศอาเซียนใชรูปแบบของการสรางเครือขายชุมชน 
ซึ่งเปนการผสมสานระหวางการประกันสังคมของรัฐและชุมชน
โดยใชทุนทางสังคม 

สถานภาพการออมเพื่อการชราภาพของไทย  ในปจจุบันระบบ
การออมเพื่อชราภาพของไทยมีลักษณะเปนการออมแบบบุคคลทั้ง
ที่เปนแบบบังคับและแบบสมัครใจ ครอบคลุมประชากรประมาณ
รอยละ 30 ไดแก 1) กองทุนที่นายจางรวมจายเงินสมทบ เชน 
กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ครอบคลุมลูกจางภาคเอกชน 
และพนักงานราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ 2) กองทุน/การออมที่ประชาชนเปนผูจายฝายเดียว 
เชน กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ หรือกองทุนรวมเพื่อการ
เกษียณอายุ ที่ประชาชนจะตองออมเงินทุกป และจะไถถอนไดเมื่อ
อายุครบ 55 ป โดยกําหนดอัตราซื้อหนวยลงทุนขั้นต่ําที่รอยละ 3 
ของรายไดหรือ 5,000 บาท และการประกันชีวิตที่มีลักษณะเปน
การออมทรัพย โดยเฉพาะการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย จะ
จายเงินเอาประกันภัยเงินคืนเมื่อสัญญาครบกําหนดการประกัน
ชีวิต เหมาะสําหรับผูมีรายไดสูงหรือปานกลาง หรือผูที่ตองการ
สรางทุนการศึกษาใหกับบุตรหรือผูที่ตองการสะสมทรัพย โดยมี
อัตราเบี้ยประกันคอนขางสูง ทั้งนี้ กระทรวงการคลังกําลังศึกษา
รายละเอียดในการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ เพ่ือให
แรงงานที่เกษียณอายุสามารถรักษามาตรฐานการดํารงชีวิตไมให
แตกตางจากชวงวัยทํางานมากนัก 

ผูมีงานทําออมเพียงหนึ่งในสี่ของรายได  ผลการศึกษา 
แนวทางการสงเสริมการออมของกลุมผูมีงานทําที่มีความสามารถ
ออมไดจํ านวน 1,230 คน ของศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา ผูมีงานทําประเมินตนเองวา
สามารถออมไดรอยละ 60.7 และผูที่ออมไดสามารถออมได 
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ตารางที่ 19 รูปแบบการออม 

รูปแบบการเกบ็ออม ผูที่ตอบวาใช รอยละ 
เงินฝากในธนาคารพาณิชย 742 60.3 

เงินฝากในธกส. 129 10.5 
เงินฝากในธนาคารอาคารสงเคราะห/ออมสิน 178 14.5 
บริษัทเงินทุน/เครดิตฟองซิเออร 7 0.6 
เงินฝากในสหกรณออมทรัพย 185 15.0 
เงินออมกับกลุมออมทรัพยในพื้นที่ 205 16.7 
ประกันชีวิตประเภทสะสมทรัพย 224 18.2 

หุนกูภาคธุรกิจ/กองทุนรวม 6 0.5 
การลงทุนในธุรกิจอ่ืน  ๆ 19 1.5 
การลงทุนในธุรกิจครัวเรือน 48 3.9 
พันธบัตรหรือหลักทรัพยรัฐบาลอ่ืน 25 2.0 
สลากออมสิน 85 6.9 
เงินใหกูแกบุคคลภายนอกครัวเรือน 16 1.3 
เงินสดในมือ 256 21.5 

การซื้อที่ดินทั้งที่อยูในรูปทรัพยสิน 53 4.3 
การซื้อทรัพยสินมีคา เชน ทอง เพชร ฯลฯ 133 10.8 
อ่ืน  ๆเลนแชร 64 5.2 

ที่มา : รายงานการศกึษาแนวทางการออมของกลุมผูมีงานทาํ ศูนยบริการวชิาการแหง 
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2551 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 20 กองทุนสวัสดิการชุมชนป 2548-2550 

การสมทบเงินกองทุน (บาท) 
ภาค 

จํานวน 
หมูบาน 

สมาชิก 
เงินทุน 

สวัสดิการ อปท. พอช. สมาชิก/กลุม 
กทม. และ 
ปริมณฑล 

52 2,404 1,794,278 - 350,000 1,177,218 

กลางตอนบน 467 22,870 14,330,231 491,000 2,365,000 1,958,580 
ตะวันตก 376 161,720 4,700,384 630,000 2,663,254 3,461,558 
ตะวันออก 693 29,980 8,290,023 1,529,775 1,941,804 41,520,589 
เหนือ 485 63,411 19,678,421 1,214,000 2,275,000 9,509,100 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

406 24,572 26,695,865 1,038,500 2,576,735 11,484,610 

ใต 1,937 718,119 58,884,996 2,178,200 2,621,743 54,085,053 
รวมทั้งประเทศ 4,416 1,023,076 134,374,197 7,081,475 14,793,536 123,196,708 
ที่มา : สถาบนัพฒันาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 

 

ทุกเดือนรอยละ 64.5 โดยสามารถออมไดเฉล่ียรอยละ 27 ของ
รายไดหลักและรายไดเสริม หรือคิดเปนเงิน 3,857 บาทตอเดือน 
กลุมอาชีพที่มีศักยภาพในการออมสูงไดแก กลุมผูมีงานทําใน
ระดับหัวหนางาน เชน ผูจัดการบริษัท ขาราชการระดับสูง  
ผูประกอบวิชาชีพเฉพาะตาง  ๆแพทย วิศวกร เปนตน สวนกลุม
อาชีพที่มีความสามารถในการออมต่ําไดแก ผูมีงานทําในระดับ
ปฏิบัติการ กลุมผูใชแรงงานในการผลิตตางๆ และผูที่ประกอบ
อาชีพเกี่ยวของกับการขายและใหบริการ  เปนตน  

นอกจากนี้ การออมที่เกิดขึ้นสวนใหญไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เปนการสะสมสินทรัพยในระยะยาว แตเปนการออมเพื่อไวใช 
ยามเจ็บปวยหรือเกิดอุบัติเหตุมากที่สุดรอยละ 49.9 รองลงมา
เปนคาใชจายของบุตรหลาน และไวใชในยามชรา รูปแบบการออม
นิยมการฝากเงินในธนาคารพาณิชยระยะส้ันมากที่สุดประมาณ
รอยละ 60.3 รองลงถือเปนเงินสดรอยละ 21.5 และประกันชีวิต
ประเภทสะสมทรัพยรอยละ 18.2 สําหรับรูปแบบการดําเนินชีวิต 
พบวา รอยละ 52.4 ไมมีการวางแผนการดําเนินชีวิต และมี 
ผูวางแผนทางการเงินรอยละ 44.6 โดยผูที่วางแผนทางการเงิน
สวนใหญเปนผูมีรายไดสูงและเปนแรงงานในระบบ และยังพบวา 
ผูมีงานทํากวารอยละ 50 มีความกังวลใจตอการดําเนินชีวิตใน
ยามชราภาพ โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากความกังวลวาอาจมีเงิน
ออมไมเพียงพอในการใชจายยามชราภาพ ไมสามารถพึ่งพา
ลูกหลานได หรือไมสามารถหางานใหมทําได โดย 1 ใน 4 ของผูมี
งานทําที่มีความกังวลใจแตก็ไมไดวางแผนการดําเนินชีวิต 

ดังนั้น คนไทยจําเปนตองสรางหลักประกันความมั่นคงทางรายได
นับตั้งแตในชวงวัยหนุมสาว มีการเก็บออมและการบริหาร 
จัดการเงินออมที่เหมาะสมตลอดชวงอายุการทํางานไวใชภายหลัง
เกษียณอายุ ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญที่นําไปสูการเตรียมรับมือกับ
การเปนสังคมผูสูงอายุในอนาคต 

การออมในชุมชนเพื่อการชราภาพของแรงงานนอกระบบ 

การออมในชุมชนเปนอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งกําลังมีบทบาทสําคัญ
สําหรับประชากรกลุมแรงงานนอกระบบ ที่เปนผูที่มีความเสี่ยง
และเปราะบางทางสังคม มีหลายรูปแบบที่ริเริ่มและระดมทุน 
มาจากชุมชนเอง เชน  

• กองทุนสวัสดิการและบํานาญประชาชน กรุงเทพมหานคร 
เปนโครงการนําเงินออมของสมาชิกในเขตตาง  ๆของ กทม. มาจัด
สวัสดิการผูสูงอายุในสัดสวนรอยละ 40 ผูที่เปนสมาชิกครบ 5 ป 
เมื่ออายุ 60 ป จะไดรับบํานาญอยางนอยเดือนละ 300 บาท และ
จะไดรับเพ่ิมขึ้นในปตอ  ๆไป เดือนละ 50 บาท  
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• การใชกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพ่ือทําสวัสดิการภาค
ประชาชนจังหวัดสงขลา โดยจัดสวัสดิการครอบคลุมการชราภาพ โดย
ผูสงเงินสัจจะ 15 ป และมีอายุครบ 60 ป จะไดรับบํานาญเดือนละ 300 
บาท และสูงสุดเมื่อผูสงเงินมีสัจจะ 60 ป และมีอายุครบ 60 ป หรือสง
เงินตั้งแตเกิด จะไดรับบํานาญเดือนละ 1,200 บาท  

• การตั้ งธนาคารหมูบานเปนฐานในการระดมทุนเพ่ือจัด
สวัสดิการบํานาญผูสูงอายุใหคนในชุมชน โดยรวมตัวเปนศูนยรวม
น้ําใจธนาคารหมูบาน อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา คือ เมื่อเปน
สมาชิกครบ 10 ป ไดรับเงินบํานาญไมเกิน 200 บาทตอเดือน หาก
เปนสมาชิกครบ 60 ป ไดรับเงินบํานาญไมเกินเดือนละ 2,500 บาท  

ขณะนี้ชุมชนไดต่ืนตัวมากในการจัดสวัสดิการชุมชน มุงใหเกิด 
“กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล” ต้ังแตป 2547 เปนการสมทบเงินทุน
จาก 3 ฝาย คือ จากชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐ
สวนกลาง (พม.) ผลจากการขับเคล่ือนขบวนการสวัสดิการชุมชน
ในชวงป 2548-2550 ไดมีกองทุนสวัสดิการชาวบานแลว 650 ตําบล 
จากขอมูลตามตารางที่ 20 แสดงวา มีจํานวนหมูบานที่เขารวมเปน
สมาชิก 4,416 หมูบาน สมาชิก 1,023,076 ราย เงินทุนสวัสดิการ 
134,374,197 บาท ซึ่งสวนใหญมาจากทุนภายในชุมชนประมาณ 
รอยละ 85 คือมาจากการออมของสมาชิก จากฐานการออมวันละบาท 
อีกสวนหนึ่งมาจากผลกําไรของกลุมออมทรัพย หรือผลการดําเนินการ
ของกองทุนตาง ๆ  ในระดับตําบล 

 

ตารางที่ 21 รายไดและคาใชจายในการบริโภค จําแนกตามกลุมอายุ 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน  

(บาท) 
คาใชจายในการบริโภค 

ตอเดือน (บาท) กลุมอายุ 
ป 2545 ป 2550 ป 2545 ป 2550 

วัยแรงงาน     

15-19 ป 3,569 5,022 2,699 4,110 
20-29 ป 4,407 6,564 3,179 5,170 
30-39 ป 4,259 6,197 2,951 4,805 
40-49 ป 4,509 6,449 3,073 5,002 
50-59 ป 4,594 6,956 2,996 4,993 
วัยสูงอายุ     

60-69 ป 3,724 5,234 2,570 4,028 
70-79 ป 3,250 4,965 2,425 3,816 
80 ปขึ้นไป 3,277 4,934 2,442 3,801 

ที่มา : สํานกังานสถิติแหงชาต,ิ 2545 และ 2550 จากขอมูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกจิ 
และสังคมของครัวเรือน 

 

 

ตัวอยางของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ จัดสรรสวัสดิการ 
ใหผูสูงอายุ เชน ตําบลสะนอ อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี จัดสรร
เงินออมวันละ 1 บาท เปนบํานาญผูสูงอายุ เมื่ออายุครบ 60 ป 
เปนสมาชิกมาแลว 15/20/25 ป ไดรับ 300/400/500 บาทตอเดือน 
หรือตําบลไชยราช อําเภอสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จัดสรรเงินฝากเดือนละ 9 บาท/คน เปนบํานาญแกผูสูงอายุ 
สําหรับสมาชิกอายุครบ 60 ป เปนสมาชิกตั้งแต 5 ปขึ้นไป ไดรับ
สวัสดิการบํานาญเดือนละ 50-200 บาท และจัดสรรเงินฝาก 
เดือนละ 1 บาท/คน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู สูงอายุดาน 
ภูมิปญญา จิตใจ สุขภาพอนามัย และความเปนอยู เปนตน 

สัดสวนการออมตอรายไดยังไมเพียงพอสําหรับใชจายใน
ยามสูงอายุ   

จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 
2545 และ 2550 พบวาผูสูงอายุมีรายไดเฉล่ียลดลงจากในชวงวัย
แรงงานอยางมีนัยสําคัญ โดยในป 2550 รายไดเฉล่ียของคนอายุ 
60-69 ป อยูท่ี 5,234 บาทตอเดือน ตํ่ากวารายไดของคนอายุ 
50-59 ป ซึ่งเฉล่ียที่ 6,956 บาทตอเดือน หรือคิดเปนรอยละ 24.8 
ขณะที่คาใชจายในการบริโภคเฉลี่ยตอเดือนลดลงรอยละ 19.3 
จาก 4,993 บาท เปน 4,028 บาท ซึ่งแสดงใหเห็นวา เมื่อ
ประชากรวัยแรงงานกาวเขาสูวัยผูสูงอายุ จะมีโอกาสในการ
ทํางานนอยลง แมวาบางสวนจะทํางานตอเนื่อง แตจะมีรายได
นอยลง ขณะที่ยังคงมีความจําเปนใชจาย โดยเฉพาะรายจาย
ดานสุขภาพที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตามวัย  

ปจจุบันมีแรงงานในระบบที่มีการออมเงินเพ่ือชราภาพจํานวน 
13.68 ลานคน ซึ่งจะไดรับเงินบํานาญหรือเงินทุนเล้ียงชีพหลัง
เกษียณ อยางไรก็ตาม ระดับผลประโยชนทดแทนของผูที่อยู
ภายใตหลักประกันชราภาพที่มีอยูนี้ยังไมพอเพียงกับการใช
ชีวิตหลังเกษียณอายุ สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีการศึกษา
ความเพียงพอของรายไดหลังเกษียณของแรงงานภาคเอกชนที่มี
รายไดอยูในระดับเฉล่ีย ซึ่งเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมและ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และประมาณการวา หากตองการเงินใช
รอยละ 50 ของเงินเดือนสุดทาย1 จะตองการเงินออมเพื่อใชหลัง
เกษียณอายุรวมประมาณ 4.9 ลานบาท ขณะที่ประโยชนทดแทน
ที่ไดรับจากการประกันสังคมและกองทุนสํารองเล้ียงชีพรวมกัน
เทากับประมาณ 3 ลานบาทเทานั้น นอกจากนี้ แรงงานนอก
ระบบอีก 21.81 ลานคน หรือ 2 ใน 3 ยังไมไดรับการคุมครอง
จากระบบที่มีอยู 

                                          
1 รายงานการศึกษา “การออม การลงทุน และการประเมินระบบความปลอดภัยทางสังคมของประเทศไทย” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังประจําป 2547 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2547 
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การออม :  การสรางหลักประกันรายไดท่ีมั่นคงเมื่อสูวัยสูงอายุ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว
สงผลตอผลิตภาพที่ลดลง และสัดสวนการออมในชวงวัยแรงงาน 
ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตในอนาคต รวมทั้งการที่ผูสูงอายุไดรับการ
ดูแลจากลูกหลานนอยลง จะเปนตัวกระตุนใหตองเตรียมการปองกันการ
เกิดกลุมผู สูงอายุที่อยูในภาวะยากลําบาก และอาจเปนปญหากับ
ครอบครัวและเปนภาระของสังคม 

ดังนั้น การสรางหลักประกันดานรายไดแบบถวนหนาเปนกลไก 
ที่สําคัญในการสรางความมั่นคงในชีวิตของประชาชนทุกชวงวัย โดย
เริ่มตนไดในทันทีดวยการสรางความเขาใจและสรางพฤติกรรมการ
ออมเพ่ือสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตในระยะยาวตั้งแตแรก
เกิด เชน กรณีของกองทุนสวัสดิการชุมชนเปดบัญชีเงินออมใหเปน
การรับขวัญเด็กแรกเกิด หรือกรณีวิถีชีวิตของชาวมุสลิม ก็จะเริ่มออม
ต้ังแตเกิด เพ่ือเตรียมความพรอมและมีเงินทุนที่จะไปประกอบ 
พิธีฮัจน เปนตน เมื่อยางเขาสูวัยรุน ก็อาจจะเปนการกึ่งบังคับ เชน 
พรบ. สงเสริมใหประชาชนวัย 20 ปตองออมเงิน รวมทั้งสรางความ
เชื่อมั่นวาเมื่ออายุครบ 60 ป จะไดรับเปนเงินบํานาญ และในชวง
ระหวางการออมจะไดรับสิทธิประโยชนมากขึ้น 

เรงพัฒนาระบบและการบริหารจัดการการออมเพื่อชราภาพแบบถวน
หนาใหครอบคลุมแรงงานที่ทํางานทั้งในและนอกระบบ ทั้งที่บริหาร
จัดการโดยรัฐ สถาบันการเงินเอกชน และชุมชน  เชน การขยายการ
ประกันสังคมโดยภาครัฐ ใหครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบที่มี
ศักยภาพการออม อาทิ แพทย วิศวกร เจาของกิจการ ฯ การเรงขยาย
ประเภทประกันชีวิตแบบเงินไดประจํารายป เพ่ือสรางเงินบํานาญไว
เล้ียงชีพในยามชรา และใหความสําคัญเปนพิเศษแกการเสริมสราง
กลไกของชุมชนใหเขมแข็งมาชวยจัดสวัสดิการเพื่อชราภาพ โดยการ 

 

ขยายกองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศที่ดําเนินการโดยคนใน
ชุมชน เพ่ือจัดสวัสดิการใหคนสูงอายุในชุมชนมีความเปนอยูดีขึ้น 
อยางมีศักดิ์ศรี และเปนผูทําประโยชนตอชุมชน 

การดําเนินการในอีก 20 ปขางหนา ประเทศไทยอาจจะตองนํา
รูปแบบประกันสังคมของประเทศที่พัฒนาแลวมาประยุกตใช เชน 
มาตรการของประเทศญี่ปุน ที่มีรูปแบบหลากหลายทั้งการประกัน
รายได การประกันสุขภาพ การประกันแรงงาน กรณีวางงาน
เนื่องจากกิจการลมละลาย ถูกเลิกจาง ฯลฯ ผูประกันจะไดรับเงิน
ชวยเหลือจากรัฐในชวงวางงาน หรือระหวางหางานใหม โดยมี
สัดสวนการรับผิดชอบระหวางผูประกันและนายจาง และรัฐบาล 
รอยละ 50 : 50 

หากไดมีการสรางความมั่นคงดวยการสรางหลักประกันทาง
รายไดในชีวิตสําหรับผูจะเขาสูวัยสูงอายุอยางครบถวนทุกดาน
ดังกลาวขางตน ทั้งในเรื่องการสรางพฤติกรรมการออมของ
ประชาชนตั้งแตวัยแรกเกิด ตลอดจนถึงการพัฒนาระบบและการ
บริหารจัดการการออมเพื่อชราภาพในระยะตางๆ ต้ังแตระยะ 
ปานกลางถึงระยะยาวในอนาคต 20 ปขางหนา จะชวยใหเกิดการ
ออมในระดับบุคคลเพิ่มขึ้น ลดความเสี่ยงของผูสูงอายุที่จะตกอยู
ในภาวะยากลําบาก และทําใหความเปนอยูดีขึ้น รวมทั้งเปนการ
เตรียมประชาชนใหมีสวนรับผิดชอบในชีวิตความเปนอยูของ
ตนเอง ทั้งนี้ จะสงผลตอการยกระดับการออมในระดับประเทศ 
มากขึ้น สามารถพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ขยายการลงทุน
เพ่ือสรางพ้ืนฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน และเมื่อยกระดับมาตรฐาน
การดํารงชีวิตของประชาชนผูสูงวัย ก็จะพัฒนามาเปนทุนทาง
สังคมท่ียังประโยชนในการเสริมสรางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชน และประเทศใหเขมแข็งตอไป 

********************************************************************************************** 
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2551
ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 33,424 34,189 35,712 35,591 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873 35,820

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1 1.7

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 2.1 1.5 0.9 0.9 1.7 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6 0.6 1.1

  มัธยมศึกษาตอนตน 4.3 3.2 1.9 2.1 4.1 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9 1.6 2.7

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4.7 4.1 2.9 1.9 3.5 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4 2.2 2.2

  อาชีวศึกษา 2.4 3.0 3.1 1.6 3.8 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2 1.4 2.0

  วิชาชีพช้ันสูง 5.5 5.6 2.4 3.2 3.9 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2 1.8 2.1

  มหาวิทยาลัย 3.3 4.7 3.1 2.8 3.0 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3 2.1 2.3

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 62.1 61.2 61.6 61.0 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3 58.4 56.9

  มัธยมศึกษาตอนตน 14.0 14.4 14.1 14.3 14.7 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8 14.5 15.3

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 7.8 8.2 8.1 8.2 8.3 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1 9.6 9.6

  อาชีวศึกษา 3.3 3.3 3.4 3.1 3.4 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4 3.3 3.2

  วิชาชีพช้ันสูง 3.9 4.0 4.0 4.1 3.9 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1 3.9 4.2

  มหาวิทยาลัย 8.8 8.9 8.8 9.2 9.9 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3 10.3 10.8

   สุขภาพ

  หัด 1,578 966 1,582 774 1,178 758 828 564 1,247    732      695      650      957      807      680      736      1,542    

  ไขกาฬหลังแอน 10 9 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10        15        11        6 7 9         

  ไขสมองอักเสบ 43 81 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66        55        115      85 64 94        

  อหิวาตกโรค 1,241 883 192 12 8 132 104 25 5         10        13        7         5         87        408      708      43        

  มือ เทา และปาก 464 128 106 71 258 2,283 1,739 366 347      601      1,645    1,368    814      784      3,148    2,922    6,122    

  บิด 6,854 7,634 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,408    5,500    4,873    3,489    4,803    5,644    3,905    8,381    3,976    

  นิวมอเนีย 39,667 27,562 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,788  28,872  45,195  31,435  41,133  24,099  36,842  27,093  34,895  

  ฉี่หนู 322 755 1,468 671 336 580 1,223 729 346      587      1,806    1,202    378      553      1,010    885      321      

  ไขเลือดออก 5,176 6,518 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,320    14,517  18,051  8,941    5,719    20,292  22,695  11,090  10,024  

  ไขหวัดใหญ 6,205 4,745 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,588    3,884    6,705    3,247    4,925    3,370    4,393    3,362    3,966    

  พิษสุนัขบา 7 6 3 3 6 3 2 4 7         6         10        3         4         2         3         2         1         

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.9 33.8 33.9 34.7 32.3

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.1 28.5 31.3 24.2 24.9

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.7 14.3 13.8 13.3

   สัดสวนคดียาเสพติด 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.2 50.6 58.6 59.3 69.2

   รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- - - - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 13.43 13.41 13.96

   ความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่ถูกดําเนินคดี-

   โดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ที่ดิน 701 602 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464 814 648

  สินคาและบริการ 563 595 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458 425 348

  การโฆษณาตางๆ 214 416 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394 258 291

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533    3,521    4,431

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - 33 36 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14 31 162

2549 2550

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
25482547



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,662 96,138 95,738 97,912 102,484 105,654 109,343 113,548 117,094

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.9 96.5 96.7 97.2 97.6 98.0 98.1

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.2 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5 1.4

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 1,201 1,045 883 783 697 787 754 578 597

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 -          
อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 -          
 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 618.20 -          
 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 -          
 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 -          
ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 -          
ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 -          
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 -          
ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 -          
รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   -   - -          
 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   -   - -          
 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   -   - -          
 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   -   - -          

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -      44.66 44.25 43.85 43.42 42.97 42.53 42.02 41.46

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -      20.98 -      14.93   -      11.16   -        9.55      8.49         

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 104.46

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.64 96.63

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.78 67.23

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 22.70 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.48 60.62

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 7.50 7.60 7.78 7.85      -          
 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -      -      -        -       -          
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -      -      -        -       -          

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.60 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 -          
 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75 -          

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30   93.73   95.42 96.32     97.75 98.75       

 -  ประกันสังคม -      -      -      11.48   12.77   13.28 13.84     14.31 14.71       

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -      -      -      6.62     6.44     6.83 6.57      7.91 8.06         

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -      -      -      74.16   73.61   75.15 75.40     73.58 73.31       

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -      -      -      7.52     6.96     4.58 3.68      2.25 1.41         

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73     23.20 23.77       

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -      -      18.7 20.9     22.9     21.3     20.6      20.2      19.8         

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7   106.0   106.5   122.0     122.2     118.0       

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5     71.5     71.5     73.5      69.3      62.6         

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8   261.4   116.5   160.4     176.5     225.0       
รอยละของคดีเด็กและเยาวชนทีกระทําความผิดซําตอคดีทังหมดทีถูก

ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/
13.64 18.57 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.01 -      88.61 -        90.02 87.80

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.99 -      11.39 -        9.98 12.20

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -      -      32.6 -      35.523/ 32.7 -        29.2* -          
 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -      25.5 -      -      23.0 -        20.2* -          
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677 20,483

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875 2,667

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059 1,937

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673 1,187

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984 14,599

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -      -      -      -      -      33 62 86 93

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -      -      3.0 -      -      2.8 -        -       -          
 -  การอาน -      -      1.1 -      -      1.1 -        -       -          
 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -      -      2.9 -      -      2.7 -        -       -          
 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -      -      1.4 -      -      1.4 -        -       -          
 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -      -      1.9 -      -      1.9 -        -       -          
 -  การใชหองสมุด -      -      1.0 -      -      0.8 -        -       -          
จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 0 1

78.2
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ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)30/ 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมลูไมมีการจัดเก็บขอมู ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 50.0

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2573 

                      ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดทางสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 23 มีค.2551)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ประมวลผลโดยสํานักพฒันาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.

            13/     กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 31 ธค. 50)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย 

                     สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2549)

            15/     รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ป 2542-2549 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/     กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ(ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                     กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/    สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 20 ธค. 50 ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                     และขอมูลสารพิษอันตราย)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            29/    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 9 กพ. 50)

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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