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ปที่ 5 ฉบับที่ 1   เดือนมีนาคม 2551 

รายงานภาวะสังคม 

ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ ป 2550 และภาพรวม ป 2550 
 มิติดานคุณภาพคน   

การจางงานรวมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และมีผูวางงานลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.1 โดยผูที่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือตํ่ากวาไดรับการบรรจุงานนอยกวาระดับการศึกษาอื่น สวนดานสุขภาพของประชาชน จํานวนผูปวย
ดวยโรคเฝาระวัง 11 โรค เพ่ิมสูงขึ้นไดแก ไขเลือดออก โรคมือ เทา ปาก และ อหิวาตกโรค รวมทั้งการเจ็บปวย 
ดวยโรคไมติดตอที่มีสาเหตุมาจากพฤติกรรมและแบบแผนการดํารงชีวิต 

 มิติดานความมั่นคงทางสังคม   

คนไทยมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น แตความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง เด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับทรัพยและยาเสพติดเพ่ิมขึ้น อุบัติเหตุจากการจราจรทางบกลดลง สวนความเสียหายตอทรัพยสิน 
มีมูลคาเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 26.8 โดยมีสาเหตุหลักมาจากการขับรถเร็วเกินอัตราที่กําหนด 

 มิติดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

คาใชจายการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลเพ่ิมขึ้น การลดจํานวนผูสูบบุหรี่ ดวยการเลิกสูบที่ไดผลคือการใชยาและ
การบําบัดพฤติกรรม ซึ่งมีแนวโนมที่จะเลิกบุหรี่ไดสูงถึง 2-4 เทา เมื่อเทียบกับการเลิกดวยความตั้งใจและหักดิบ สําหรับ
สถานการณการดื่มแอลกอฮอลยังนาเปนหวง โดยเฉพาะกลุมนักเรียนและนักศึกษา สวนในเรื่องการรองเรียนของ
ผูบริโภค ประชาชนไดรับความเปนธรรมในการซื้อสินคาและบริการนอยลงในขณะที่มีความนิยมซื้อสินคาและบริการ
ผานอินเทอรเน็ตเพ่ิมขึ้น 

 มิติดานสิ่งแวดลอม 

มลพิษทางเสียงมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะที่กรุงเทพฯ และสระบุรี ดานคุณภาพอากาศปริมาณ 
ฝุนและกาซโอโซนยังคงเกินมาตรฐาน รวมท้ังไฟปาที่เพ่ิมมลพิษในอากาศ ขณะที่ปริมาณขยะในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น และ
แหลงน้ํามีคุณภาพลดลง อาทิ ลําตะคองตอนลางมีความเสื่อมโทรมมาก 

เรื่องเดนประจําฉบับ 
 การกวดวิชากับระบบการศึกษาไทย 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  0

ประเด็นหลัก 

 

ภาวะเศรษฐกิจท่ีขยายตัวทําใหการจางงานเพิ่มข้ึน โดยในป 2550 มีการจางงานเฉลี่ย 36.25 ลานคน เพ่ิมขึ้น 
จากป 2549 รอยละ 1.6 จํานวนผูวางงานมีแนวโนมลดลงตอเนื่อง อัตราการวางงานต่ําสุดที่รอยละ 1.1 ในไตรมาสสี่และ
เฉล่ียทั้งปที่รอยละ 1.4 ของกําลังแรงงานรวม แตยังคงมีปญหาเร่ืองความรูและทักษะของแรงงานไมสอดคลองกับ
ทิศทางการปรับโครงสรางการผลิต โดยสะทอนจากเครื่องชี้ดานการสมัครและบรรจุงานผานบริการจัดหางานโดยรัฐ และ
ผลิตภาพแรงงานโดยรวมที่ชะลอตัวเล็กนอยเมื่อเทียบกับคาเฉล่ียในชวงแผนฯ 9 โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 3.1 จึงจําเปน 
ตองเรงยกระดับการศึกษาของแรงงาน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเพื่อเตรียมกําลังแรงงานในอนาคตใหสอดคลองกับ
แนวโนมและความตองการของตลาด รวมท้ังผลักดันโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหเห็นผลเปนรูปธรรม 

 

ปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหาอยางตอเน่ือง ต้ังแตป 2548 จนถึงปจจุบัน ทั้งในกลุมผูใหญและเด็ก/เยาวชน 
โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นจาก 6,542 คดีในป 2548 เปน 10,279 คดี ในป 2550 และ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดคาดวาในป 2551 จะมีเด็กและเยาวชนเกี่ยวของกับยาเสพติด 
5.6 แสนคน โดยที่ปญหายาเสพติดมีผลกระทบตอบุคคลทั้งรางกายและจิตใจ กอใหเกิดปญหาครอบครัว และ 
ความเดือดรอนในสังคม ภาครัฐตองใชงบประมาณจํานวนมากในการปองกัน ปราบปรามผูผลิตและผูคา รวมทั้งดูแล
รักษา ฟนฟูสภาพผูติดยา 

 

คุณภาพสิ่งแวดลอมที่สําคัญในป 2550 คือ แหลงนํ้ามีคุณภาพลดลง ปจจุบันทั่วประเทศมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพดี
เพียงรอยละ 24 เชน แมน้ําแควนอย หนองหาน และตาปตอนบน ขณะที่คุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญเชน แมน้ําปง 
เจาพระยาตอนบนและตอนกลาง แมกลอง อยูในระดับพอใช ขณะท่ีแมน้ําที่ไหลผานชุมชนขนาดใหญเชน แมน้ํายม  
แมน้ําทาจีน แมน้ํานครนายก อยูในระดับที่เส่ือมโทรม จึงจําเปนที่ทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งประชาชนและภาคเอกชน
รวมมือกันจัดการคุณภาพน้ําใหเปนระบบและทําเปนแบบบูรณาการทั้งพ้ืนที่ลุมน้ํา 
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คุณภาพคน 

                       
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ตารางที่ 1 การจางงานเฉลี่ยในชวงไตรมาสสี่ ป 2548-2550 

จํานวน (ลานคน) เปลี่ยนแปลง (%) 
 

2548 2549 2550 2549 2550 

กําลังแรงงานรวม 36.60 36.83 37.38 0.6 1.5 

การมีงานทํา 36.00 36.26 36.87 0.7 1.7 

ภาคเกษตร 15.17 15.29 15.35 0.6 0.6 

นอกภาคเกษตร 20.83 21.00 21.52 0.8 2.5 

- หัตถอุตสาหกรรม 5.44 5.33 5.42 -2.0 1.7 

- กอสราง 1.83 1.85 1.87 1.4 1.0 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 5.30 5.43 5.49 1.2 1.1 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.30 2.32 2.36 1.9 1.8 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.08 1.10 1.08 2.0 -1.2 

- การบริการอ่ืนๆ 4.86 4.98 5.31 2.5 6.5 
จํานวนผูวางงาน 0.54 0.48 0.41 -9.8 -14.3 
การทํางานต่ําระดับ 0.70 0.65 0.52 -6.6 -20.8 
อัตราการวางงาน (%) 1.5 1.3 1.1 - - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2 การบรรจุงานในไตรมาสสี่ ป2548-2550 

 2548 2549 2550 

ตําแหนงงานวาง 184,301 118,981 92,303 
ผูลงทะเบียนสมัครงาน 71,261 77,578 94,402 
การบรรจุงาน 28,480 34,006 37,736 
การบรรจุงานตอตําแหนงที่เปดรับ (%) 15.5 28.6 40.9 
การบรรจุงานตอผูสมัคร (%) 40.0 43.8 40.0 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
 
 
 
 
 
 

สถานการณดานแรงงาน : การจางงานรวมเพิ่มข้ึนและ
อัตราการวางงานลดลงเปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 

การจางงานเพิ่มข้ึนตอเน่ือง ในชวงไตรมาสสี่ ผูมีงานทํา 
มีจํานวนเฉลี่ย 36.9 ลานคน ขยายตัวจากระยะเดียวกันของป 
2549 รอยละ 1.7 ขณะที่กําลังแรงงานรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5  
ทําใหผูวางงานลดลงจากเฉลี่ย 0.48 ลานคน เปน 0.41 ลานคน 
และอัตราการวางงานปรับลดลงจากรอยละ 1.3 เปนรอยละ 1.1 
ของกําลังแรงงานรวม 

การจางงานนอกภาคเกษตรขยายตัวดี ในอัตรารอยละ 2.5 
โดยมีการขยายตัวในหลายสาขาการผลิตที่ สําคัญ ไดแก 
อุตสาหกรรม การคา โรงแรมและภัตตาคาร และภาคบริการอื่นๆ 
ทั้งนี้ การผลิตเรงตัวขึ้นในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ
สงออก ไดแก อิเล็กทรอนิกส ยานยนต และอุตสาหกรรมอาหาร 
ขณะเดียวกัน การบริโภคของภาคครัวเรือนที่ฟนตัวตอเนื่อง 
และการลงทุนภาคเอกชนที่เรงตัวขึ้น ทําใหภาคการคาสงและ 
คาปลีกขยายตัวตาม นอกจากนี้ การลงทุนกอสรางของภาครัฐที่
ขยายตัวสูงยังชวยใหการจางงานในสาขากอสรางเพ่ิมขึ้นใน
ไตรมาสนี้ สวนการจางงานในภาคเกษตรลดลงในเดือนตุลาคม-
พฤศจิกายน และเพ่ิมขึ้นมากในเดือนธันวาคม ซึ่งสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงของดัชนีผลผลิตพืชผลสําคัญ โดยเฉพาะ 
ขาวนาปที่มีพ้ืนที่การผลิตและจํานวนเกษตรกรมากที่สุด เมื่อ
เฉล่ียตลอดไตรมาสสี่ ผูมีงานทําในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 
0.6 เทากับระยะเดียวกันของป 2549 

การบรรจุงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ผูลงทะเบียนสมัครงานกับ
กรมการจัดหางานในไตรมาสนี้มีจํานวน 94,402 คน เพ่ิมขึ้นจาก
ระยะเดียวกันของป 2549 รอยละ 21.7 และมีการบรรจุงานรวม 
37,736 คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 11.0 อยางไรก็ตามผูลงทะเบียน
สมัครงานที่มีการศึกษาระดับประถมหรือตํ่ากวาไดรับการบรรจุ
งานในสัดสวนที่นอยกวาระดับการศึกษาอื่น และผูประกอบการ
มีความตองการรับผูจบการศึกษาระดับมัธยมขึ้นไปเปนสวน
ใหญ จึงจําเปนตองเรงยกระดับการศึกษาของแรงงานให
สอดคลองกับทิศทางการปรับโครงสรางการผลิต ที่เนนการใช
ทักษะเพื่อเพ่ิมมูลคา 

รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสี ่ป 2550 
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แผนภูมิที่ 1 ความตองการและผูสมัครงานในไตรมาสสี่ป 2550 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
 
 

แผนภูมิที่ 2 อัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง รายไตรมาส ป 2549-2550 
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ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 

ตารางที่ 3 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส พ.ศ. 2549-2550 
หนวย : ราย 

2549 2550 
โรคเฝาระวัง 

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

ปอดอักเสบ 28,872 45,195 31,435 41,133 24,099 36,842 27,093 
ไขหวัดใหญ 3,884 6,705 3,247 4,925 3,370 4,393 3,362 
หัด 732 695 650 957 807 680 736 
ไขกาฬหลังแอน 15 8 10 15 11 6 7 
ไขเลือดออก 14,517 18,051 8,941 5,719 20,292 22,695 11,090 
ไขสมองอักเสบ 68 93 66 55 115 85 64 
บิด 5,500 4,873 3,489 4,803 5,644 3,905 2,922 
อหิวาตกโรค 10 13 7 5 87 408 708 
มือ เทา ปาก 601 1,645 1,368 814 784 3,148 8,381 
ฉ่ีหนู 587 1,806 1,202 378 553 1,010 885 
พิษสุนัขบา 6 10 3 4 2 3 2 

รวม 54,792 79,094 50,418 58,808 55,764 73,175 55,250 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณสมบัติของแรงงานยังไมสอดคลองกับความตองการ
ของตลาด แมวาตําแหนงงานวางและจํานวนผูสมัครงาน 
ผานกรมการจัดหางานโดยรวมจะใกลเคียงกันในไตรมาสนี้ แต
เมื่อแบงกลุมตามระดับการศึกษาจะมีความแตกตางกัน
คอนขางมาก ขณะนี้ผูประกอบการทั้งในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการตองการแรงงานในระดับอาชีวศึกษามากที่สุด ขณะที่มี
ผูสมัครงานนอยกวาระดับการศึกษาอื่น นอกจากนี้ การบรรจุ
งานโดยรวมทุกระดับวุฒิการศึกษายังมีสัดสวนเพียงรอยละ 
40.9 ของตําแหนงงานที่ประกาศรับ เนื่องจากคุณสมบัติของ
แรงงานในแตละระดับการศึกษายังไมตรงกับความตองการ 
ของตลาด 

ประชาชนเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังเพิ่มข้ึน  

ในไตรมาสที่ ส่ีของป 2550 พบประชาชนเจ็บปวยดวยโรค 
เฝาระวัง 55,250 ราย เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน 
4,832 ราย หรือคิดเปนรอยละ 9.6 โรคที่มีผูเจ็บปวยเพิ่มขึ้น
มากที่สุดคือ มือ เทา ปาก เพ่ิมขึ้น 7,013 ราย รองลงมา คือ 
ไขเลือดออก (2,149 ราย) และอหิวาตกโรค (701 ราย) ซึ่งท้ัง 3 
โรคนี้เปนปญหาตอเนื่องที่มีจํานวนผูปวยเพ่ิมสูงขึ้นมาตั้งแต
ไตรมาสที่หนึ่ง ป 2550 ซึ่งโรคเหลานี้ลวนปองกันไดดวยการ
รักษาสุขอนามัยของบุคคลและความสะอาดของที่อยูอาศัย 
กลาวคือ การปองกันโรคมือ เทา ปาก และอหิวาตกโรค 
ประชาชนตองหมั่นดูแลรักษาความสะอาดและอนามัยสวน
บุคคล เมื่อมีอาการเจ็บปวยควรไปพบแพทย ไมควรซื้อยา
รับประทานเอง ในขณะเดียวกันก็ตองชวยกันกําจัดแหลง
เพาะพันธุยุงลาย โดยเฉพาะภาชนะในบานเรือนที่มีน้ําขัง เชน 
โองน้ํา ถวยรองขาตูกันมด แจกันดอกไม จานรองกระถาง
ตนไม ยางรถยนต เปนตน 

 

 

สถาบันอณูชีววิทยาและพันธุศาสตร  ศูนยวิ จัยและพัฒนาวัคซีน 
มหาวิทยาลัยมหิดล สามารถพัฒนาวัคซีนปองกันไขเลือดออกที่พบการระบาด 
ในประเทศไทย 4 สายพันธุ รวมไวใน 1 เข็มไดสําเร็จ ขณะน้ีอยูระหวางการถายทอด
ผลการวิจัยใหภาคเอกชนนําไปผลิตในระดับอุตสาหกรรม ซ่ึงคาดวาจะทําให
จํานวนผูปวยดวยโรคนี้ลดลง 
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ความมั่นคงทางสังคม 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิที่ 3 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและ

เพศ และยาเสพติดไตรมาสสี่ ป 2549 – ไตรมาสสี่ ป 2550 
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คดีชีวิต รางกายและเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย คดียาเสพติด

 
ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  
ทั่วประเทศ รายไตรมาสในป 2549-2550  
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ที่มา  : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4 จํานวนอุบัติเหตุ ผูเสียชีวิต มูลคาทรัพยสินที่เสียหายไตรมาสสี่ 
ป 2548-2550 

ไตรมาสสี่ 
รายการ 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 
จํานวนอุบัติเหตุ(ราย) 31,934 30,859 25,244 
จํานวนผูเสียชีวิต(คน) 2,764 3,607 3,207 
มูลคาทรัพยสินเสียหาย(ลานบาท) 1,247 1,433 1,172 
ที่มา :สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

 
 
 

ปญหายาเสพติดยังนาเปนหวง  

คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลงเมื่อเทียบ
กับไตรมาสสี่ของปที่ผานมา จํานวนคดีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินในภาพรวมเพิ่มขึ้นจาก 57,740 คดี ในไตรมาสสี่ 
ป2549 เปน 64,207 คดี หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.2 ในไตรมาสสี่ 
ป 2550 โดยคดีสําคัญมาจากยาเสพติด ซึ่งมีการจับกุมเพ่ิมขึ้น
จาก 26,790 ราย เปน 39,106 ราย หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 46.0 
การเพิ่มขึ้นของคดียาเสพติด โดยเฉพาะในกลุมเด็กและ
เยาวชนมีการจับกุมเพ่ิมจาก 2,356 คดี เปน 2,902 คดี หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 23.2 ในชวงเวลาเดียวกัน ดังนั้น จึงเปนหนาที่
ที่ทุกภาคสวนของสังคมทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา และ
ครอบครัวที่ จะตองรวมแรงรวมใจในการแกไขปญหานี้อยาง
จริงจังและตอเนื่อง สําหรับคดีที่เกี่ยวของกับชีวิต รางกายและ
เพศลดลงจาก 19,798 คดีในไตรมาสสี่ป 2549 เปน 15,972 คดี
หรือลดลงรอยละ  19.3 และคดีประทุษรายตอทรัพยลดลงจาก 
11,152 คดี เปน 9,129 คดีหรือลดลงรอยละ18.1 ในไตรมาส
เดียวกันของป 2550 

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดย
สถานพินิจฯทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเล็กนอย ในไตรมาสส่ีป 2549 
เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีมี 13,042 คดี และเพ่ิมขึ้นเปน 
13,403 คดี ในไตรมาสสี่ป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.8 
สําหรับสาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
มาจากการคบเพื่อนมากที่ สุด รองลงมาเปนสาเหตุจาก 
ความรูเทาไมถึงการณ ความคึกคะนอง และปญหาครอบครัว  

อุบัติเหตุและความเสียหายลดลง  

การเกิดอุบัติเหตุทางบก จํานวนผูเสียชีวิตและมูลคาทรัพยสิน
ที่เสียหายในไตรมาสสี่ป 2550 ลดลง การเกิดอุบัติเหตุลดลง
จาก 30,859 ราย ในไตรมาสสี่ ของป 2549 เหลือ 25,244 ราย 
หรือลดลงรอยละ 18.2 ในไตรมาสเดียวกันของป 2550 จํานวน
ผูเสียชีวิตและมูลคาทรัพยสินเสียหายเนื่องจากอุบัติเหตุลดลง
เชนกัน ในไตรมาสสี่ ของป 2549 มีผูเสียชีวิต 3,607 ราย 
ลดลงเหลือ 3,207 ราย หรือลดลงรอยละ 11.1 มูลคาทรัพยสิน
เสียหายลดลงรอยละ 18.3 ในชวงเดียวกัน  

สถานการณผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเนื่องจากอุบัติเหตุดีขึ้น 
ในชวง 7 วันอันตรายในวันส้ินปเกาและขึ้นปใหม(28 ธ.ค.2550-
3 ม.ค. 2551) ที่ประชาชนเดินทางจํานวนมาก ผูไดรับบาดเจ็บ
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5 คาใชจายการบริโภคยาสูบรายไตรมาสป2548-2550 (ราคาป 2531) 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริโภคยาสูบของครัวเรือนไทยเพิ่มข้ึนเล็กนอย 

คาใชจายในการบริโภคยาสูบเพ่ิมขึ้นจาก 5,493 ลานบาทใน 
ไตรมาสสี่ของป 2549 เปน 5,652 ลานบาทในป 2550 หรือ
เพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 2.9  

ขณะนี้ทั่วโลกมีผูสูบบุหรี่ประมาณ 1,300 ลานคน จํานวนบุหรี่ที่
สูบตอวันมีมากกวา 15,000 ลานมวน รอยละ 54.5 ของผูสูบ
บุหรี่ทั้งหมดอยูในเอเชีย รองลงมาคือ อัฟริกาและประเทศ
ตะวันออกกลาง แมวาประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยจะมี
กฎหมายควบคุมการโฆษณาบุหรี่ที่กาวหนา แตปจจุบัน
กฎหมายดังกลาวอาจจะไมทันสมัย เนื่องจากมีการปรับตัวของ
ผูผลิตในการใชส่ือโฆษณาและการสงเสริมการขายรูปแบบใหม  ๆ
ซึ่งยากตอการจัดการและควบคุม ไดแก การถายทอดโทรทัศน
ผานดาวเทียม โทรทัศนเคเบิล อินเทอรเน็ต  อีเมล สงขอความ 
และผานโทรศัพทมือถือ ภาครัฐจึงตองหามาตรการและวิธีการที่
จะกาวใหทันกลยุทธทางการตลาดที่ลํ้าหนาของผูผลิต  

การเลิกบุหรี่เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะลดจํานวนผูสูบ โดยวิธีการ
เลิกบุหรี่ที่ไดผล คือการใชยารวมกับการบําบัดพฤติกรรม ซึ่งมี
แนวโนมที่จะเลิกบุหรี่ไดสูงถึง 2-4 เทา เมื่อเทียบกับการเลิก
ดวยความตั้งใจและหักดิบ ดังนั้น จึงควรขยายการจัดบริการ
เพ่ือใหเกิดการเลิกบุหรี่อยางจริงจังและเด็ดขาด นอกจากนี้ การ
เลิกบุหรี่ยังขึ้นอยูกับความต้ังใจของผูสูบ รวมถึงการใหกําลังใจ 
ความเขาใจและความชวยเหลือจากบุคคลใกลชิดอยางเต็มที่
เพ่ือใหการเลิกบุหรี่ประสบผลสําเร็จ 

 

 
 

ตารางที่ 5 จํานวนอุบัติเหตุและผูบาดเจ็บและเสียชีวิตในชวง 7 วันอันตราย 
(28 ธค.-3 มค.) 

รายการ 2548 2549 
เปล่ียน
แปลง

% 
2550 

เปล่ียน
แปลง 
% 

2551 
เปล่ียน
แปลง

% 
จํานวนอุบัติเหตุ 6,842 4,164 -39.1 4,456 7.0 4,475 0.4 

 ผูบาดเจ็บ 8,547 4,772 -44.2 4,943 3.6 4,903 -0.8 

 ผูเสียชีวิต 469 441 -6.0 449 1.8 401 -10.7 
ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
 
 

และผู เสียชีวิตลดลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา จากที่ เคยมี
ผูไดรับบาดเจ็บเนื่องจากประสบอุบัติเหตุถึง 4,943 คน หรือ
เฉล่ีย 706 คนตอวันในชวงปใหมป 2550 ไดลดลงเหลือ 4,903 
คนหรือเฉล่ีย 700 คนตอวันในป 2551 และมีผูเสียชีวิตจํานวน 
449 คนหรือเฉล่ีย 64 คนตอวันในป 2550 เหลือ 401 คนหรือ
เฉล่ีย 57 คนตอวันในป 2551 เปนผลมาจากการรณรงคปองกัน
การเกิดอุบัติเหตุและการตั้งจุดตรวจรวมกันของตํารวจทาง
หลวง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคมและมูลนิธิตางๆ  ทั้งนี้สาเหตุที่ทําใหเกิด
อุบัติเหตุสูงสุดเกิดจากการเมาแลวขับ 
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แผนภูมิที่ 6 คาใชจายการบริโภคสุรารายไตรมาส ป2548-2550 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 6 พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในนักเรียนนักศึกษาทั่วประเทศ (รอยละ
ของกลุมตัวอยาง) 
 มัธยมตน มัธยมปลาย นักศึกษาป 1 รวม 

จํานวนกลุมตัวอยาง 1,459 3,361 450 5,270 
ด่ืมสุรา 5.6 12.1 21.1 11.0 

สูบบุหรี่ 3.7 6.7 9.8 6.1 
เลนการพนัน 

(ไมรวมพนันบอล) 
1.4 3.2 4.0 2.8 

พนันบอล 0.8 1.9 3.6 1.7 

เท่ียวกลางคืน 5.4 7.9 19.8 8.3 

มีเพศสัมพันธ 0.8 1.8 4.4 1.8 
ที่มา : โครงการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคตทิางสังคมรายไตรมาส เร่ือง “กวดวิชากับอนาคต

ของระบบการศึกษาไทย” เดือนมกราคม 2551 

คนไทยสูญเสียคาใชจายไปกับสุรามากขึ้น 

คาใชจายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของครัวเรือนไทย
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสสี่ของป 2549 ที่มีมูลคา 42,285 ลานบาท
เปน 44,033 ลานบาทในป 2550 คิดเปนรอยละ 4.1 สถานการณ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงนาเปนหวง เนื่องจาก
เยาวชนเห็นวาการดื่มสุราเปนเรื่องดี นาตื่นเตน และการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกลายเปนคานิยมอยางหนึ่งที่เขามามี
บทบาทสําคัญในชีวิตของคนไทยปจจุบัน  

หน วยงานต างๆ ที่ เกี่ ยวข องควรเพิ่ มมาตรการการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนรูกฎหมายมากขึ้น การบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง การเพิ่มโทษรานคาที่ฝาฝนกฎหมาย 
เขมงวดการออกใบอนุญาตขายสุรา การปลูกจิตสํานึก
ผูประกอบการในการคํานึงถึงสังคม และการรณรงคใหความรูถึง
ผลกระทบเกี่ยวกับเครื่องดื่มมึนเมาเพื่อใหตระหนักถึงอันตราย
ของสุรา รวมทั้งมาตรการทางภาษีที่ขณะนี้กรมสรรพสามิตได
เก็บภาษีสุราเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 1.5 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่16 
ม.ค. 2551 การเก็บเงินภาษีดังกลาวจะสงผลใหราคาสุราปรับ
เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งอาจเปนอีกแนวทางในการควบคุมและชะลอการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได 

พฤติกรรมเสี่ยงในกลุมนักเรียนนักศึกษา 
จากการสอบถามนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอน
ปลายและนักศึกษาป 1 ทุกภูมิภาคของประเทศทั้งในเขต
เทศบาลและนอกเขตเทศบาลจํานวน 5,270 ตัวอยาง พบวากลุม
ตัวอยางรอยละ 11.0 ชอบดื่มสุรา รองลงมาไดแก เที่ยวกลางคืน 
รอยละ 8.3 สูบบุหรี่ รอยละ 6.1 เลนการพนัน รอยละ 2.8  
มีเพศสัมพันธ รอยละ1.8 และเลนพนันบอลรอยละ 1.7 เมื่อแยก
ตามระดับการศึกษา พบวา กลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยปที่ 1  
มีพฤติกรรมไมเหมาะสมมากที่สุด รองลงมาคือนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย และมัธยมศึกษาตอนตน ตามลําดับ 
แสดงใหเห็นวายังมีนักเรียนนักศึกษาที่อยูในกลุมเส่ียงอยู
จํานวนหนึ่งซึ่งทุกฝายที่เกี่ยวของควรตองรวมกันดูแลแกไขและ
ปองกันเด็กและเยาวชนเขาไปมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
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ส่ิงแวดลอม 
 

 
 
 
 
 
ตารางที่ 7 คาระดับเสียงเฉลีย่ 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 

ในกรุงเทพมหานคร                                         หนวย : เดซิเบลเอ 
ป 2549 ป 2550 

สถานีตรวจวัด 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

- หวยขวาง 
- สันติภาพ 
- ธนบุร ี
- บางกะป 
- ดินแดง 
- พระนคร 

67.1 
73.6 
72.1 
72.9 
72.1 
77.3 

68.5 
72.8 
72.2 
73.7 
72.5 
77.1 

67.4 
72.7 
72.1 
73.3 
70.6 
77.3 

68.8 
72.4 
71.7 
72.9 
72.4 
77.0 

66.5 
72.6 
71.9 
73.7 
72.5 
75.6 

6.0 
72.2 
72.0 
71.8 
71.4 
77.1 

68.2 
72.3 
71.6 
71.8 
72.4 
76.7 

69.2 
71.8 
71.7 
72.6 
72.7 
76.8 

หมายเหตุ : มาตรฐานระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. เทากับ 70 เดซิเบลเอ 
ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 8 คาระดับเสียงเฉลีย่ 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ทั่วประเทศ                                                     หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2549 ป 2550 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
สระบุรี  
อ.เมือง 

71.1 71.5 71.5 71.5 71.6 70.8 70.5 71.6 

นนทบุรี  
อ. บางกรวย 

65.5 65.5 65.2 65.1 64.6 - - - 

สมุทรสาคร  
อ.กระทุมแบน 

65.2 66.1 64.6 65.4 64.6 - - - 

เชียงใหม  
อ.เมือง 

60.7 61.3 61.7 62.0 64.0 63.6 63.5 64.0 

ขอนแกน  
อ.เมือง 

64.6 64.3 64.8 63.7 
ไมมี
ขอมูล 

64.3 64.7 65.3 

ภูเก็ต     
อ.เมือง 

63.7 62.1 62.0 62.7 62.7 60.7 60.8 61.8 

สงขลา     
อ. หาดใหญ 

63.7 61.5 60.5 59.4 62.7 61.5 60.9 64.2 

นครราชสีมา 
 อ. เมือง 

61.8 62.2 61.7 61.0 61.8 62.2 61.7 61.3 

ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

 
 
 
 

กทม. และสระบุรียังคงมีระดับเสียงสูงเกินมาตรฐาน  

จากการตรวจวัดระดับเสียงในไตรมาสที่ส่ี พบวาในเขต กทม. 
ยังคงมีระดับเสียงเฉล่ียสูงเกินคามาตรฐานที่ 70 เดซิเบลเอ อยู
แทบทุกจุดและไมพบความแตกตางเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส
ที่สาม ในสวนภูมิภาคมีระดับเสียงเฉล่ียต่ํากวาคามาตรฐาน 
ยกเวนจังหวัดสระบุรีที่มีระดับเสียงเฉล่ียสูงเกินคามาตรฐาน 
ขณะท่ีโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท ไดแก โรงงานเหล็ก 
โรงงานทอผา มีระดับเสียงโดยเฉลี่ย 92–96 เดซิเบลเอ และมี
ระดับเสียงสูงสุดถึง 117–136 เดซิเบลเอ สวนการจราจรที่คับคั่ง
บนถนน กอใหเกิดระดับเสียงโดยเฉลี่ย 85 เดซิเบลเอ และ
รถจักรยานยนตเรงเครื่องวิ่งบนถนนนั้น มีระดับเสียงสูงถึง 95–
110 เดซิเบลเอ ซึ่งสภาพแวดลอมที่มีเสียงดังเหลานี้ สงผล
กระทบตอการสูญเสียการไดยิน การตัดสินใจ เกิดขอผิดพลาด
ในการทํางาน สามารถสงผลตอสุขภาพกายและสุขภาพจิต เกิด
ความดันโลหิตสูง ใจส่ัน หงุดหงิด ไมมีสมาธิ  หากตองรับฟง
เสียงดังอยางตอเนื่องเปนเวลานาน และผลกระทบที่เห็นชัดเจน
ที่สุด คือ การสูญเสียการไดยินทั้งชั่วคราวและถาวร   

กรมควบคุมมลพิษ รวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของจัดทํา
มาตรการ 2 เรื่องหลักที่สงผลกระทบตอชีวิตประจําวันของ
ประชาชน ไดแก มาตรการจัดการปญหามลพิษทางเสียง
จากรถจักรยานยนต พ.ศ. 2549-2553 เนนการดําเนินงานใน
ดานการประชาสัมพันธ การบริหารจัดการ และกฎหมาย 
มาตรการจัดการปญหามลพิษทางเสียงริมเสนทางจราจร 
ไดแก การจํากัดจํานวนยานพาหนะ เชนจัดระบบบริการรถ
แทกซี่ การกําหนดอายุการใชงานรถรับจาง การควบคุมอัตรา
เพ่ิมของรถยนตสวนบุคคล การบริหารจัดการ โดยพัฒนาระบบ
ขนสงมวลชน การปรับปรุงสภาพผิวถนน การจัดการเรื่อง
รองเรียนยานพาหนะเสียงดัง การสงเสริมการศึกษาวิจัย
เทคโนโลยีลดมลพิษ รวมทั้งการสนับสนุนมาตรการดานผังเมือง 
และดานกฎหมาย ไดกําหนดมาตรฐานระดับเสียงยานพาหนะ 
การตรวจจับรานจําหนายทอไอเสียที่ไมไดมาตรฐาน การออก
พระราชบัญญั ติตรวจวัดระดับเสียงใหมที่ปรับปรุงตาม
สถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 
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แผนภูมิที่ 7 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) ในจังหวัด
สมุทรปราการ สระบุรีและเชียงใหม 

119.8

171.8
151.4

114.5
132.8

157.2

35.9
47.9

35.5

0.0

50.0

100.0

150.0

200.0

Q4/48 Q4/49 Q4/50 ไตรมาส

ไมโครกรัม

ตําบลหนาพระลาน(สระบุรี)
บริเวณโรงไฟฟาพระนครใต(สมุทรปราการ)
ศูนยราชการรวม(เชียงใหม)
คามาตรฐาน 120 ไมโครกรัม/ลบ.ม.

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 9 ปริมาณกาซโอโซนเกินมาตรฐานในพื้นที่ตางๆ ไตรมาสส่ี ป 2550 
Q4/2549 Q4/2550 

พื้นที่ 
คาสูงสุด 

ครั้ง>
มาตรฐาน 

คาสูงสุด 
ครั้ง>

มาตรฐาน 
กรุงเทพ ฯ 
  - ที่ทําการไปรษณีย  

เขตราษฎรบูรณะ 
188 37 139 16 

  - สถาบันราชภัฎจันทร
เกษม เขตจตุจักร 

121 3 111 1 

  - โรงเรียนนนทรีวทิยา 
เขตยานนาวา 

96 0 120 5 

ปริมณฑล 
  - อ.คลองหลวง  

จ.ปทุมธานี 
104 4 105 4 

  - อ. บางกรวย  
จ.นนทบุรี 

113 7 116 3 

ตางจังหวัด 
  - อ.เฉลิมพระเกียรติ  

จ.สระบุร ี
101 1 104 1 

  - ศูนยเยาวชนเทศบาล 
อ. ศรีราชา จ.ชลบุรี 

106 1 87 0 

  - แขวงการทาง อ.กระทุม
แบน จ.สมุทรสาคร 

101 4 120 12 

คามาตรฐาน 100 
ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

คุณภาพอากาศ : ฝุนเกินมาตรฐานขณะที่ปริมาณกาซ
โอโซนเร่ิมมีปญหา 
คุณภาพอากาศภาพรวมดีขึ้นในไตรมาสสี่ เมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันของป 2549 แตฝุนขนาดเล็กวา 10 ไมครอน (PM10) 
ยังคงเปนปญหาหลักและเกินคามาตรฐานที่ 120 มคก./ลบ.ม. 
เชน กรุงเทพฯ สมุทรปราการ สระบุรี เนื่องจากเปนชวงเขาสูฤดู
หนาว อากาศแหง และน่ิง ความกดอากาศสูง ไมเอื้อตอการ
กระจายตัวของมลพิษในอากาศ ทําใหเกิดปญหาฝุนละออง จาก
การจราจร อุตสาหกรรม และการเผาในที่โลง  

ในกรุงเทพฯ พ้ืนที่ที่มีปญหา ไดแกบริเวณถนนสายหลักที่
การจราจรคับคั่ง เชน ถนนพระราม4 การเคหะชุมชนดินแดง 
ถนนพระราม 6 มีปริมาณฝุน PM10 เกินมาตรฐาน โดยเฉพาะ
บริเวณโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ถนนพระราม4 สูงถึง 131.1-
169.3 มคก./ลบม. เนื่องจากเปนบริเวณที่มีการจราจรหนาแนน 

เขตปริมณฑล บริเวณโรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ 
ยังคงพบฝุน PM10 สูงระหวาง 203.6-217.8 มคก./ลบ.ม. เนื่องจาก
เปนพ้ืนที่การจราจรหนาแนนทั้งทางบก ทางน้ํา และเปนแหลง
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

สวนพ้ืนที่ตางจังหวัด ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี ปญหาฝุน PM10 วัดไดสูงสุด 231.8 มคก./ลบม. 
และมีจํานวนวันที่เกินมาตรฐานถึงรอยละ 48.9 สาเหตุหลักมา
จากอุตสาหกรรม โรงโมบด และยอยหิน และอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต เหมืองหิน กิจกรรมขนสง และการจราจรในพื้นที่ 

ฝุนละอองลดความสามารถในการมองเห็น ทําลายผิวหนาของ
ส่ิงกอสราง และมีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษย โดยเฉพาะ
ฝุน PM10 เมื่อเขาสูระบบหายใจจะเกาะตัวตามระบบทางเดิน
หายใจ กอใหเกิดระคายเคือง และทําลายเนื้อเยื่อในอวัยวะน้ัน  ๆ
หากไดรับปริมาณมากในระยะเวลานาน จะทําใหปอดเสื่อม
ประสิทธิภาพ เกิดปญหากับระบบทางเดินหายใจ หอบหืด และ
ถุงลมโปงพองได  

นอกจากนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ
ตางจังหวัดเริ่มพบกาซโอโซนเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะเขต
ราษฎรบูรณะ เขตยานนาวา จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สระบุรี 
และสมุทรสาคร มีแหลงที่กอใหเกิดกาซดังกลาวจากปมน้ํามัน 
อูพนสีรถยนต โรงงานชุบโลหะ โรงงานอิเล็คทรอนิค 
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การปองกันปญหาฝุนละออง และกาซโอโซน ควรมีมาตรการควบคุมแหลงที่กอใหเกิดมลพิษนั้น ๆ ปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง 
ปองกันการฟุงกระจายของฝุนละอองจากการขนสงวัสดุกอสราง ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ สรางจิตสํานึกการรวมกัน
ดูแลรักษาสภาพอากาศ และรักษาเครื่องยนตใหอยูในสภาพดี 

สรุป 

ภาวะสังคมไตรมาสสี่ ป 2550 การจางงานเพิ่มขึ้นตอเนื่อง โดยการจางงานนอกภาคเกษตรขยายตัวในอัตรารอยละ 2.5 ในสาขา
อุตสาหกรรม การคาและการบริการ การบรรจุงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แตคุณสมบัติของแรงงานยังไมสอดคลองกับความตองการของตลาด 
สําหรับการเจ็บปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังที่มีจํานวนผูปวยเพ่ิมขึ้น คือ มือ เทา ปาก ไขเลือดออก และอหิวาตกโรค ซึ่งปองกันไดดวย
การรักษาสุขภาพอนามัยและการกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงลายดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีจํานวนคดีเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะ
คดียาเสพติด แตคดีอุบัติเหตุและมูลคาทรัพยสินเสียหายเนื่องจากอุบัติเหตุรวมถึงในชวง 7 วันอันตรายในวันส้ินปเกาและขึ้นปใหมลดลง 
ทั้งนี้เปนผลมาจากการรณรงคปองกันอุบัติเหตุและต้ังจุดตรวจรวมกันของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ประเด็นที่นาเปนหวง คือ 
พฤติกรรมการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลของคนไทยยังคงเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในกลุมนักเรียนนักศึกษาที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสม อาทิ 
ชอบดื่มสุรา เที่ยวกลางคืน และสูบบุหรี่ สวนภาวะสิ่งแวดลอม พบวา บางพื้นที่ของ กทม. และสระบุรียังคงมีปญหาเรื่องเสียงและปริมาณ
ฝุนที่เกินมาตรฐาน 
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คุณภาพคน 

 
 
 

 

ตารางที่ 10 โครงสรางแรงงานรายภาคเศรษฐกิจ ป 2541-2550 (รอยละ) 

 2541 2543 2545 2547 2549 2550 

ภาคเกษตร 44.5 44.2 42.5 39.3 39.7 39.5 

นอกภาคเกษตร 55.5 55.8 57.5 60.7 60.3 60.5 

- หัตถอุตสาหกรรม 14.2 14.9 15.3 15.8 15.4 15.5 

- กอสราง 5.4 4.8 5.4 6.0 6.0 5.9 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 13.8 14.0 14.9 15.9 15.5 15.4 

- โรงแรม ภัตตาคาร 5.3 5.8 6.2 6.5 6.4 6.5 

- ขนสง โทรคมนาคม 3.3 3.1 3.1 3.2 3.0 2.9 

- การบริการอื่นๆ 13.5 13.3 12.6 13.4 14.0 14.4 

ผูมีงานทํารวม 100 100 100 100 100 100 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 

แผนภูมิที่ 8 การเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานป 2541-2550 

ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น
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2541 2544 2547 2550

(%)

 

เปลี่ยนแปลง (%) 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

ภาคเกษตร -6.3 14.0 -2.6 0.3 -0.2 2.9 

นอกภาคเกษตร 4.0 1.5 2.1 2.2 5.9 2.8 

ผลิตภาพแรงงาน 2.3 4.7 3.1 3.5 3.9 3.1 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
 

แผนภูมิที่ 9 เปรียบเทียบคาตอบแทนกับผลิตภาพแรงงานในบางสาขา 

ภาคนอกเกษตร
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สถานการณดานแรงงาน : การวางงานอยูในระดับต่ําและ
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึน 

การจางงานรวมเพิ่มข้ึนตอเน่ือง ในป 2550 ผูมีงานทํา 
มีจํานวนเฉลี่ย 36.25 ลานคน เพ่ิมขึ้นจากป 2549 รอยละ 1.6 
โดยการจางงานเฉลี่ยในภาคเกษตรขยายตัวในอัตราชะลอลง 
ที่รอยละ 1.0 แตการจางงานนอกภาคเกษตรที่ลดลงเล็กนอยใน
ป 2549 กลับมาขยายตัวรอยละ 2.0 จํานวนผูวางงานมี
แนวโนมลดลงตอเนื่องและอัตราการวางงานเฉลี่ยทั้งปอยูใน
ระดับต่ําที่รอยละ 1.4 

โครงสรางแรงงานไทยเขาสูภาคนอกเกษตรมากขึ้น ในชวง
ป 2541-2550 ผูมีงานทําในภาคเกษตรยังคงมีสัดสวนสูงแต
ปรับลดลงจากรอยละ 44.5 เปนประมาณรอยละ 39.5 ขณะทีผู่มี
งานทําในภาคอุตสาหกรรมและบริการมีสัดสวนเพ่ิมขึ้น ทั้งดาน
การคา โรงแรมและภัตตาคาร และการกอสราง 

ผลิตภาพแรงงานโดยรวมเพิ่มข้ึนรอยละ 3.1 ในป 2550 
เนื่องจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศขยายตัวรอยละ 4.8  
สูงกวาการจางงานที่ขยายตัวรอยละ 1.6 โดยที่ผลิตภาพ
แรงงานภาคนอกเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง ขณะที่ 
ภาคเกษตรมีความผันผวนในแตละปคอนขางมาก ทั้งนี้ อัตรา
การขยายตัวของผลิตภาพแรงงานรวมชะลอลงจากคาเฉล่ีย
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งเพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 3.5 ตอป 
จึงจําเปนตองผลักดันโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให
เห็นผลเปนรูปธรรม 

คาตอบแทนแรงงานในหลายสาขามีแนวโนมเพิ่มขึ้นนอย
กวาผลิตภาพแรงงาน จากขอมูลรายไดประชาชาติรายป 
คาตอบแทนแรงงานนอกภาคเกษตรเฉลี่ยตอคน ณ ราคา
ประจําปในชวงป 2545-2549 เพ่ิมขึ้นตอเนื่อง อยางไรก็ตาม 
เมื่อปรับดวยอัตราเงินเฟอแลวคาตอบแทนแรงงานที่แทจริง
โดยเฉล่ียมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นนอยกวาการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพ
แรงงาน โดยเฉพาะในหลายสาขาสําคัญ อาทิ อุตสาหกรรม 
กอสราง และการคาสงคาปลีก 

 

รายงานภาวะสังคมไทยภาพรวม ป 2550 
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ตารางที่ 11 รอยละของนักเรียนตอประชากรวัยเรียนปการศึกษา 2545-49 
ระดับการศึกษา 2545 2546 2547 2548 2549 

กอนประถมศกึษา 69.94 56.62 74.44 74.95 75.02 

ประถมศึกษา 104.77 104.83 104.24 104.17 103.47 

มัธยมตน 82.23 90.37 92.47 95.45 96.67 

-  สายสามัญ 82.09 90.34 92.33 95.30 96.67 

-  สายอาชีวะ 0.14 0.004 0.15 0.14 0.003 

มัธยมปลาย 59.82 62.74 63.81 63.80 65.77 

-  สายสามัญ 38.76 40.43 38.51 38.41 38.77 

-  สายอาชีวะ 21.01 22.28 25.25 25.32 26.93 

-  อื่นๆ 0.05 0.03 0.06 0.07 0.07 

อุดมศึกษา 43.81 53.01 52.94 55.60 62.50 

-  สายอาชีวะ 11.02 8.59 10.86 10.47 11.27 

-  ปริญญาตร ี 30.51 43.80 40.86 44.98 417 

-  อื่นๆ 2.27 0.62 1.22 0.15 0.12 

ทั้งประเทศ 75.23 76.73 80.73 81.82 83.51 

ที่มา:   ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงศึกษาธิการ  
ประมวลผลโดยสํานักพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สศช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 12 ผลการการประเมินของ PISA ดานการอาน คณิตศาสตร และ
วิทยาศาสตร ป 2543, 2546 และ 2549 

คาเฉลี่ยการอาน คาเฉลี่ยคณิตศาสตร คาเฉลี่ยวิทยาศาสคร 
ประเทศ 

2543 2546 2549 2543 2546 2549 2543 2546 2549 
ฟนแลนด 546 543 547 536 544 548 538 548 563 
จีน-ฮองกง 525 510 536 560 550 547 541 539 542 
จีน-ไทเป3/ n,p, n,p, 496 n,p, n,p, 549 n,p, n,p, 532 
ญ่ีปุน 522 498 498 557 534 523 550 548 531 
เกาหลี 525 534 556 547 542 547 552 538 522 
จีน-มาเกา3/ n,p, 498 492 n,p, 527 525 n,p, 525 511 
ไทย 431 420 417 432 417 417 436 429 421 
อินโดนีเซีย 371 382 393 367 360 391 393 395 393 

หมายเหต ุ1/ การประเมินแบงเปนสามระยะ ระยะแรก (PISA 2000) ซึ่งเนนดานการอาน โดยมี
น้ําหนักขอสอบถึง 60% และที่เหลือเปน ดานคณิตศาสตร และวิทยาศาสตร 
อยางละ 20% ระยะที่สอง (PISA 2003) เนนดานคณิตศาสตรและการแกปญหา 
สวนระยะที่สาม (PISA 2006) เนนดานวิทยาศาสตร  

2/ คาคะแนนเฉลี่ยกลางของ OECD เทากับ 500 คะแนน 
3/ จีน-มาเกา เขารวมโครงการในป 2546 และจีน-ไทเป เขารวมในป 2549 

ที่มา :  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 
 
 

 

โอกาสได รับการศึกษาของเด็กไทยยังคงเพิ่มขึ้นใน 
ทุกระดับการศึกษา 

ในชวง 5 ปที่ผานมา เด็กไทยไดรับการศึกษาในทุกระดับมี
จํานวนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
และระดับอุดมศึกษา เนื่องจากการที่รัฐตองเรงจัดบริการ
การศึกษาใหคนไทยไดรับการศึกษาเปนอยางนอย 9 ป และ
ยังคงมีความนิยมในการเรียนระดับปริญญาตรี 

หากเมื่ อพิจารณาถึ งการศึกษาเพื่ อเตรียมคนให เปน 
กําลังแรงงานพื้นฐานสําคัญของประเทศแลว พบวาเด็กไทยให
ความสนใจในการเรียนในสายอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายเพิ่มขึ้น ขณะที่จํานวนนักศึกษา ปวส. และ ปวท.
คอนขางคงที่ อยางไรก็ตาม สัดสวนของการเรียนในสาย
อาชีวศึกษายังไมเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงาน 

คุณภาพการศึกษาไทยลดลงอยางตอเน่ือง 

ผลการประเมินความรูนักเรียนไทยอายุ 15 ป ของ PISA1 
ระหวางป 2543 - 2549 อยูในระดับที่ไมนาพึงพอใจ เพราะ
คะแนนเฉลี่ยทั้งวิทยาศาสตร การอาน และคณิตศาสตรลดลง
อยางตอเนื่องและยังต่ํากวาคะแนนเฉลี่ย OECD (500 คะแนน) 
ในขณะท่ีประเทศเพื่อนบานในเอเชียมีผลการประเมินความรู 
อยูในระดับสูงกวา  

เมื่อพิจารณาเปนรายวิชา ในป 2549 นักเรียนรอยละ 46  
รูวิทยาศาสตรตํ่ากวาระดับพ้ืนฐาน และเกือบไมมีนักเรียนที่รู
วิทยาศาสตรในระดับสูง คะแนนเฉลี่ยการอานของไทยอยูใน
อันดับที่ 41 - 42 และระดับเฉล่ียการอานเปนระดับพ้ืนฐาน 
สําหรับดานคณิตศาสตร นักเรียนไทยรอยละ 52 รูคณิตศาสตร
ตํ่ากวาระดับพ้ืนฐาน และนักเรียนที่รูคณิตศาสตรระดับสูงมี
สัดสวนไมถึงรอยละ 2 

ผลการประเมินยังชี้วา มีนักเรียนจากโรงเรียนสาธิตเทานั้นที่มี
ผลการประเมินทุกดานทัดเทียมกับประเทศสมาชิก OECD 
ขณะที่กลุมโรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากวาระดับพ้ืนฐานมากที่สุด
ทั้ง 3 วิชาคือ กลุมโรงเรียนขยายโอกาสเดิม และโรงเรียนสังกัด 
กทม. สวนโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนมีคะแนนเฉลี่ยดาน
คณิตศาสตรตํ่า หากพิจารณาตามพื้นที่ นักเรียนจากทุกภาคมี
คะแนนต่ํากวาคาเฉล่ีย OECD โดยที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางดอยที่ สุดในทั้ง 3 วิชา และภาคเหนือตอนลาง 
ดอยที่สุดดานคณิตศาสตร   

                                          
1 PISA (Program for International Student Assessment) เปนโครงการศึกษาสํารวจความรูและทักษะของนักเรียนกลุมอายุ 15 ป ในประเทศสมาชิกองคกรเพื่อความรวมมือและพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ (OECD) และประเทศอื่นที่ไมใชสมาชิก ทุก 3 ป ตั้งแตป 2543 เพื่อสํารวจการรูเร่ือง (Literacy) ดานการอาน คณิตศาสตร และ วิทยาศาสตร 
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ตารางที่ 13 คาเฉลี่ยดานการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร จําแนก 
รายภาคป 2543, 2546 และ 2549 

คาเฉลี่ยการอาน คาเฉลี่ยคณิตศาสตร คาเฉลี่ยวิทยาศาสคร 
ภาค 

2543 2546 2549 2543 2546 2549 2543 2546 2549 
กรุงเทพ* 446 450 464 448 455 462 463 461 464 
เหนือ 435 424 420 441 418 416 442 431 424 
- เหนือ
ตอนบน 

- - 429 - - 429 - - 435 

- เหนือ
ตอนลาง 

- - 407 - - 400 - - 408 

ตะวันตก - - 436 - - 433 - - 434 
ตะวันออก  - - 414 - - 419 - - 420 
อีสาน 417 407 397 419 403 401 423 419 403 
- อีสาน
ตอนบน 

- - 402 - - 406 - - 408 

- อีสาน
ตอนลาง 

- - 392 - - 396 - - 399 

กลาง 444 429 402 444 429 403 447 435 411 
ใต 425 409 409 424 402 408 430 420 413 
รวม 431 420 417 432 417 417 436 429 421 

*  เฉพาะป 2549 ที่เปนกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ที่มา : สถาบนัสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10 แสดงอัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง ป 2547-2550 
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ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
แผนภูมิที่ 11 จํานวนการตายดวยโรคไมติดตอที่สําคัญป 2549 

 
ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้ การศึกษาวิจัยนี้ ไดนําเสนอปจจัยตาง  ๆท่ีมีผลตอการ
ยกระดับความรู คือ ทรัพยากรการเรียน เวลาเรียน และการ
จัดการในระบบโรงเรียน เชน การมีครูพอเพียง ซึ่งในหลาย
ประเทศมีนักเรียนไมเกิน 10 คนตอครูหนึ่งคน ขณะที่ไทยมี
สัดสวนนักเรียนมากกวา 20 คน ตอครู 1 คน เวลาเรียน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรควรจะมากขึ้น และการจัดการใน
ระบบโรงเรียน ใหมีอิสระในการบริหารจัดการโดยเฉพาะการ
ระดมและการตัดสินใจใชงบประมาณ การแบงสายหรือโปรแกรม
การเรียน เปนตน 

จากการประเมินของ PISA นั้น ชี้ใหเห็นถึงคุณภาพการเรียนรู
ของนักเรียนไทยวัยจบการศึกษาภาคบังคับอยูในระดับออนมาก 
จําเปนตองปรับปรุงความรูพ้ืนฐานของนักเรียนอยางจริงจังและ
เรงดวน เพ่ือเตรียมเยาวชนไทยใหพรอมรับความรูความสามารถ
ดานตางๆ สําหรับการเปนบุคลากรที่มี ศักยภาพผลักดัน
เศรษฐกิจไทยใหแขงขันกับนานาประเทศในอนาคตได  

จํานวนผูเจ็บปวยมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

จากรายงานสถิติสาธารณสุข จํานวนผูเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวัง 
11 โรคในแตละปเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จากที่มีผูปวย 358.52 
รายตอประชากรแสนคนในป 2547 เพ่ิมเปน 386.76 รายตอ
ประชากรแสนคนในป 2550 โรคที่มีแนวโนมผูปวยเพ่ิมสูงขึ้น
ตลอดชวงดังกลาว ไดแก ไขเลือดออก สําหรับผูปวยโรคมือ เทา 
ปาก และ อหิวาตกโรค เพ่ิมขึ้นมากในป 2550 

ปญหาสุขภาพและการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอที่มีสาเหตุจาก
พฤติกรรมและแบบแผนการดํารงชีวิตเพ่ิมสูงขึ้นเชนกัน ทั้งยังมี
จํานวนมากกวาการเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวัง โรคที่มีผูปวยมาก 
ไดแก โรคเบาหวาน หัวใจ ความดัน และโรคมะเร็ง ผูปวย 4 โรค
รวมกันมีจํานวน 2,052.3 รายตอประชากรแสนคนในป 2549 สูง
กวาผูปวยโรคเฝาระวังในปเดียวกันที่มีจํานวน 385.23 รายตอ
ประชากรแสนคน นอกจากนี้ โรคมะเร็งยังเปนสาเหตุการตายที่
สําคัญและมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ปจจัยเส่ียงตอการ
เปนโรคมะเร็งหลายชนิดสามารถหลีกเล่ียงได และการใชสารเคมี
ทางการเกษตรเปนหนึ่งในกลุมปจจัยเส่ียงที่สําคัญ และยังทําให
เกิดการเจ็บปวยดวยโรคอื่น ๆ  อีกดวย 

สารเคมีทางการเกษตร : ภัยคุกคามสุขภาพคนไทย 

เกษตรกรใชสารเคมีท้ังปุยและสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ในปริมาณที่เพิ่มขึ้น โดยปริมาณการนําเขาปุยเคมีในป 2550 
มีจํานวน 4.39 ลานตัน เพ่ิมขึ้นจาก ป 2549 รอยละ 25.0 และมี
การนําเขาสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชรวม 116,323 ตัน 

มะเร็ง  
52,062 ราย 

หลอดเลือดสมอง  
12,921 ราย 

ความดันโลหิต  
2,363 ราย 

หัวใจ  
46,249 ราย

เบาหวาน 
7,486 ราย
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ตารางที่ 14 การนําเขาสารเคมีทางการเกษตรป 2548-50       หนวย : พันตัน 

ประเภท 2548 2549 2550 

ปุยเคมี 3,316.3 3,513.7 4,393.2 

สารปองกันกําจัดวัชพืช 75.5 95.8 116.3 

-  สารกําจัดวัชพืช 47.6 62.1 79.2 

-  สารกําจัดแมลง 16.4 20.5 21.6 

-  สารปองกันและ  กําจัดโรคพืช 7.9 9.4 10.6 

-  สารควบคุมการ เจริญเติบโตของพืช 1.5 1.7 2.4 

-  สารรมควันพิษ 0.8 0.9 1.9 

-  อ่ืน ๆ  1.3 1.1 1.1 

รวม 3,391.8 3,609.5 4,509.5 

ที่มา : สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร  กรมวิชาการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 12 จํานวนผูเจ็บปวยเน่ืองจากสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชป 2549-
2550  แยกรายภาค 

 
ที่มา : ขอมูล กชช.2ค. ป 2550 , กรมการพัฒนาชุมชน 

เพ่ิมขึ้นรอยละ 21.5 ประเภทของสารเคมีที่มีการนําเขาสูงสุด คือ 
สารกําจัดวัชพืช สารกําจัดแมลง และสารปองกันและกําจัดโรค
พืช อยางไรก็ตาม แมเกษตรกรจะใชปุยเคมีในปริมาณสูง แต
เมื่อเปรียบเทียบถึงผลกระทบตอสุขภาพแลวการใชสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืชเปนปญหาที่สําคัญกวา 

เกษตรกรสวนใหญยังมีพฤติกรรมเสี่ยงในการใชสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช ผลการสํารวจขอมูลเกษตรกรผูปลูกไมผลและ
พืชไรในภาคตะวันออก 5 จังหวัด ไดแก จันทบุรี ระยอง ตราด 
สระแกว และฉะเชิงเทรา ระหวางป 2546-2549 พบวามีเกษตรกร
รอยละ 77 ไมใสแวนตาปองกันละอองสารเคมี รอยละ 49 ไมสวม
ถุงมือปองกันขณะทํางานกับสารเคมี และรอยละ 43 ฉีดพนโดย
ไมคํานึงถึงทิศทางลม 

ผลผลิตทางการเกษตรมีสารเคมีตกคางสูง เนื่องจากการใช
สารเคมีทางการเกษตรในปริมาณที่สูงประกอบกับการเก็บเกี่ยว
ผลผลิตกอนระยะเวลาที่สารเคมีจะสลายตัว กระทรวงสาธารณสุข
ไดสุมตรวจสอบระหวางเดือนมกราคม – มีนาคม 2550 พบยาฆา
แมลงเกินมาตรฐานในผักสด ผลไม 186 ตัวอยาง จาก 16,301 
ตัวอยาง ซึ่งเปนผักและผลไมที่มีการบริโภคเปนประจํา เชน 
ผักคะนา ถ่ัวฝกยาว พริกสด สมโชกุน องุนไรเมล็ด เปนตน 

การใชสารเคมีดังกลาวมีผลกระทบตอสุขภาพทั้งใน
ลักษณะเฉียบพลันและสะสม จากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน 
(กชช.2ค) ป 2550 มีประชาชนเจ็บปวยในลักษณะเฉียบพลัน
เนื่องจากการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชมี 11,992 ราย พบ
มากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รองลงมาคือ ภาคเหนือ 
ภาคกลาง และภาคใต และยังมีผลการทดสอบที่ยืนยันวาพิษที่
เกิดจากการสะสมสารเคมีสงผลรายตอสุขภาพทั้งเกษตรกรผูใช 
และผูบริโภคอาหารปนเปอน เชน การบกพรองของระบบการ
เรียนรู ความผิดปกติของสารพันธุกรรม (DNA) มีความเสี่ยงสูง
ตอการมีบุตรที่ผิดปกติ รวมทั้งรายงานที่ระบุวาสารกําจัด
ศัตรูพืชบางชนิดมีความสัมพันธกับการเกิดโรคมะเร็ง 

ทุกฝายตองรวมมือกัน ลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
โดยสงเสริมการทําเกษตรอินทรียที่ใชสารสกัดจากธรรมชาติใน
การปองกันและกําจัดศัตรูพืช ใชปุยพืชสดและปุยหมัก ใช
มาตรการทางภาษีเพ่ือลดปริมาณการนําเขา ตรวจสอบสารเคมี
ตกคางในอาหาร ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายกําหนด
บทลงโทษผูผลิตที่ไมคํานึงถึงพิษภัยที่จะเกิดแกผูบริโภค การ
ควบคุมการโฆษณาและการขายตรงที่ตองใหขอมูลแกผูใชและ
ผูบริโภคอยางครบถวนและเปนธรรม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
4,606 ราย   

ภาคใต 713 ราย 
ภาคกลาง 2,687 ราย 

ภาคเหนือ 3,986 ราย 
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ความมั่นคงทางสังคม 
 

 

 
 

แผนภูมิที่ 13 จํานวนคดีชีวิตรางกายและเพศ คดีประทษุรายตอทรัพย และ
คดียาเสพติด ป 2547-2550 

39,46143,53245,84645,493
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จํานวนคดี

1.คดีชีวิต รางกาย และเพศ 2.คดีประทุษรายตอทรัพย 3.คดียาเสพติด

 
ที่มา : สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 
 
 
 

ตารางที่ 15 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  
ทั่วประเทศจําแนกตามฐานความผิด ป 2548-2550 

จํานวนคดี 
ฐานความผิด 

ป2548 ป2549 ป2550 

คดีเกี่ยวกับทรัพย 10,733 14,314 14,764 

คดียาเสพติด 6,542 8,803 10,279 

คดีชีวิตและรางกาย 6,112 8,284 7,784 

คดีเกี่ยวกับเพศ 2,680 3,652 2,154 

คดีอาวุธและวัตถุระเบิด 2,404 3,414 3,650 

คดีอ่ืนๆ 7,609 9,751 12,497 

รวม 36,080 48,218 51,128 

การเปล่ียนแปลง (%)  8.3 6.0 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน 
 
 
 
 

ตารางที่ 16 จํานวนอุบัติเหตุจราจรทางบก ผูเสียชีวิต ผูไดรับบาดเจ็บ และ
มูลคาทรัพยสินที่เสียหาย ป2548-2550 
รายการ 2548 2549 2550 

จํานวนการเกิดอุบัติเหตุ(ราย) 122,040 110,686 101,752 
ผูไดรับบาดเจ็บ(คน) 94,364 83,290 79,029 
ผูเสียชีวิต(คน) 12,858 12,693 12,492 
มูลคาทรัพยสินเสียหาย(ลานบาท) 3,238.22 3,643.75 4,620.39 
ที่มา :สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 

สถานการณความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ 
คนไทยยังไมดีข้ึน  

ในป 2550 มีคดีทั้งหมด 255,688 คดี เพ่ิมขึ้นจากป 2549 รอยละ 
10.6 เปนคดียาเสพติดถึง 141,839 คดี เพ่ิมขึ้นรอยละ 27.9 ภาครัฐ
จะตองดําเนินมาตรการอยางเฉียบขาดในการปราบปรามแหลงผลิต
และจําหนายยาเสพติด รวมท้ังความรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวน
เพ่ือใหปญหาดังกลาวลดนอยลงและหมดสิ้นไป ขณะที่คดีชีวิต 
รางกายและเพศลดลงรอยละ 9.4 เหลือ 39,461 คดี และคดี
ประทุษรายตอทรัพยลดลงเปน 74,390 คดี หรือลดลงรอยละ 3.1 

เด็กและเยาวชนกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยและ
ยาเสพติดเพิ่มข้ึน  

เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีในสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ จํานวน 
36, 080   คดี ในป 2548   เพ่ิมเปน 51,218  คดี ในป 2550   สวนใหญ
มีความผิดเกี่ยวกับทรัพย ยาเสพติด และชีวิตและรางกาย เปนที่
นาสังเกตวาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซ้ํามีถึงรอยละ 11.8 ของ
คดีที่จับกุมทั้งหมดในป 2549 และเพ่ิมเปนรอยละ 12.9 ในป 2550 

ผูกระทําผิดสวนใหญเปนเพศชายสูงถึงรอยละ 91.1 ระดับ
การศึกษามัธยมตนรอยละ 40 ประถมศึกษารอยละ 30 เปน
นักเรียนรอยละ 33 ไมไดประกอบอาชีพรอยละ 30.7 และอาชีพ
รับจางรอยละ 27.5 สําหรับสาเหตุของการกระทําความผิดของ
เด็กและเยาวชน เกิดจากการคบเพื่อนสูงที่สุด รอยละ 39.5 ของ
สาเหตุทั้งหมด  รองลงมาเปนความคึกคะนองรอยละ 15.3 และ
ความรูเทาไมถึงการณรอยละ 10.8  

อุบัติเหตุลดลงแตความเสียหายเพิ่มข้ึน 

การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในภาพรวมของป 2550 ลดลงเมื่อ
เปรียบเทียบกับปกอน ในป 2549 มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น 110,686 
ราย ลดลงเหลื อ 101,752 ราย หรื อลดลงร อยละ 8.1 
ผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลง
เชนกัน มีผูไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบก ลดลงรอยละ 
5.1 และผูเสียชีวิตลดลงรอยละ   1.6 แตมูลคาทรัพยสินที่เสียหาย
จากการเกิดอุบัติเหตุทางบกมีมูลคาเพ่ิมขึ้นจาก 3,643.75   
ลานบาทในป 2549 เปน 4,620.39 ลานบาทในป 2550   หรือเพ่ิมถึง
รอยละ 26.8 

สาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุ มาจากการขับรถเร็วเกินอัตรา
ที่กําหนด รอยละ 17 รองลงมาเปนการขับรถตัดหนาในระยะ
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แผนภูมิที่ 14 สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ ป 2550 

17%

14%

7%
7%6%

49%

ขับรถเร็ว ขับรถตัดหนา ขับรถตามกระชั้นชิด

แซงรถผิดกฎหมาย เมาสุรา อื่นๆ
 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 17 ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพและการประกันสังคม 
ความครอบคลุม 2547 2548 2549 2550 
หลักประกันสุขภาพ(ลานคน) 59.77 60.61 61.94 62.88 
สัดสวนตอประชากร(%) 95.4 96.3 97.8 98.6 
หลักประกันสังคม(ลานคน) 7.03 8.23 8.53 9.18 
สัดสวนตอกําลังแรงงาน(%) 21.9 22.7 23.2 24.4 

ที่มา: สํานักวิจัยและพฒันา สํานักงานประกนัสังคม 

กระชั้นชิดรอยละ 14 เมาสุรารอยละ 6 ประเภทรถที่ เกิด
อุบัติเหตุมากที่สุด คือ จักรยานยนต รอยละ 40.7 รองลงมาคือ 
รถยนตนั่ง รอยละ 24.3 และ รถปคอัพรอยละ 17 .2 

มูลเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก สวนใหญเปนผล 
มาจากการขาดวินัยในการขับขี่รถยนต การไมเคารพกฎจราจร 
และการขับขี่ขณะเมาสุรา ซึ่งเปนส่ิงที่สามารถปองกันได จึงตอง
มีการรณรงคสรางวินัยทางจราจรใหแกผูขับขี่ ควบคูกับการ
เขมงวดในการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและตอเนื่อง 
นอกจากนี้ มีการกอคดีในรูปแบบใหม โดยเฉพาะ การปาหินใส
รถบนทองถนน ซึ่งเปนปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินและอุบัติเหตุจราจร ภาครัฐและประชาชนจะตอง
รวมกันสอดสอง ดูแล เพ่ือเปนการปองกันมิใหปญหาดังกลาว
กลายเปนคดีที่เกิดขึ้นเปนประจํา 

คนไทยมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มข้ึน 

คนไทยมีหลักประกันในการดํารงชีวิตมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอย 
อันเนื่องมาจาก สามารถครอบคลุมจํานวนประชากรไดสูงขึ้นโดย
มีหลักประกันสุขภาพเพ่ิมขึ้นจาก 61.94   ลานคนหรือรอยละ 
97.8 ของประชากร ในป 2549   เปน 62.88 ลานคนหรือ รอยละ 
98.6 ของประชากรในป 2550   และกําลังแรงงานที่ไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายประกันสังคมมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 8.53  
ลานคนในป 2549   หรือรอยละ 23.2   ของกําลังแรงงานเปน 9.18  
ลานคน ในป 2550   หรือรอยละ 24.4 ของกําลังแรงงาน โดย
หลักประกันครอบคลุมการเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพและ
การเสียชีวิตในการทํางาน การสงเคราะหบุตรในดานการศึกษา 
การประกันการวางงานและการประกันชราภาพ 

อยางไรก็ตาม แรงงานนอกระบบประมาณ 24 ลานคนยังไมได
รับการคุมครองทางสังคม หนวยงานภาครัฐจึงควรเรงหา
มาตรการที่จะสรางหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตใหกลุม
นี้มากขึ้นอาทิ การสนับสนุนภาคครัวเรือนออมเพ่ือการเกษียณอายุ
และสงเสริมใหจัดตั้งระบบการออมเพื่อสวัสดิการและชราภาพของ
ชุมชน เพ่ือเปนการรองรับสังคมไทยที่กําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
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มิติพฤติกรรมและความเปนอยูของคน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 18 คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภัณฑอาหาร เครื่องดื่ม 
ยาสูบ และเครื่องนุงหม (ราคาป 2531)            หนวย : ลานบาท 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 
เน้ือสัตว ผัก ผลไม 
และนํ้ามันพืช 

98,994 93,078 102,880 108,944 112,688 

ผลิตภัณฑจากนม 27,289 31,144 32,532 30,460 31,828 
ผลิตภัณฑอาหาร
สําเร็จรูป 

109,082 110,757 112,813 114,701 116,810 

เครื่องดืม่
แอลกอฮอล 

118,715 125,185 131,817 148,112 151,773 

ผลิตภัณฑยาสูบ 23,756 24,716 25,518 22,174 22,407 
เครื่องนุงหม 172,959 172,890 175,169 176,167 178,915 
รวม 550,795 557,770 580,729 600,558 614,421 
รวมคาใชจายภาค
ครัวเรือน 

1,898,464 2,016,859 2,106,868 2,173,235 2,203,832 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 19 ปริมาณการจําหนายสุราและเบียร ป 2545-2549          หนวย : ลานลิตร 

ป สุรา เปลี่ยนแปลง(%) เบียร เปลี่ยนแปลง(%) 

2545 745.5 -0.7 1,217.0 0.0 
2546 759.0 1.8 1,548.0 27.2 
2547 764.0 0.7 1,597.0 3.2 
2548 790.6 3.5 1,655.0 3.6 
2549 810.2 2.5 1,961.0 18.5 
2550 834.5 3.0 2,079.1 6.0 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คาใชจายการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลเพิ่มข้ึน 

คาใชจายการบริโภคบุหรี่ของครัวเรือนไทยเพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 
22,174 ลานบาท ในป 2549 เปน 22,407 ลานบาทในป 2550 
หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.1 อยางไรก็ตามหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐและมูลนิธิรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหรี่ไดมีความพยายาม
ในการดําเนินการเพื่อลดการบริโภคยาสูบอยางตอเนื่อง โดย
ลาสุดมีการบังคับใชประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 18 พ.ศ. 
2550 ในการขยายพื้นที่เขตปลอดบุหรี่ ใหสถานบันเทิงประเภท
ผับ บาร รานอาหาร ตลาดทุกประเภท ทั้งที่ ติดและไมติด
เครื่องปรับอากาศ ตองเปนเขตปลอดควันบุหรี่ทั้งหมด แต
สามารถจัดสถานที่สูบภายนอกที่มีอากาศถายเทไดสะดวก 
หางไกลผูคน เจาของสถานที่ผูฝาฝนจะมีโทษปรับ 20,000 บาท 
สวนประชาชนที่สูบในเขตหาม จะมีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท 
มีผลบังคับใชต้ังแต 11 กุมภาพันธ 2551 เปนตนไป 

แนวโนมคาใชจายการบริโภคสุราและของมึนเมาของครัวเรือน
ไทยเพิ่มขึ้นมาตลอดตั้งแตป 2548 จากมูลคา  131,817 ลานบาท 
เปน 148,112 ลานบาท ในป 2549 กอนเพ่ิมขึ้นเปน 151,773 
ลานบาท ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 15.1 การบริโภคเพิ่มขึ้น
ทั้งสุรา และเบียร โดยเฉพาะเบียรมีปริมาณการจําหนายเพิ่มเปน 
1,961 ลานลิตร ในป 2549 หรือเพ่ิมรอยละ 18.5 และเพ่ิมขึ้นอีก
รอยละ 6.0 ในป 2550 ปริมาณจําหนายสุราเพิ่มขึ้นจาก 790.6 
ลานลิตร ป 2548 เปน 810.2 ลานลิตรในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้น
รอยละ 2.5 และเพ่ิมเปน 834.5 ลานลิตรในป 2550  

การที่ปริมาณการจําหนายเบียรเพ่ิมขึ้นมากกวาสุรามาจาก 
กลยุทธทางการตลาดของผูผลิตที่แขงขันกันสรางแบรนดใหม  ๆ
เพ่ือเจาะกลุมลูกคาผูดื่มระดับลาง บริษัทผูผลิตไดทําการสํารวจ
ตลาดผูบริโภคในระดับตางๆ พบวา ผูดื่มในชนบทหางไกล
จํานวนมากมีกําลังซื้อ แตเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือเบียรตองอยู
ในระดับราคาที่ซื้ อหาได  จึงผลิตสินคาขึ้นมาตอบสนอง 
ความตองการ 

สภาพแวดลอมในครอบครัวยังคงเปนปจจัยสําคัญในการปองกัน
ไมใหเยาวชนกลายเปนนักดื่มรุนใหม ความเอาใจใส ความรัก 
ครอบครัวที่อบอุนสามารถพัฒนาความรูสึกนึกคิดของเยาวชนให
มีความรับผิดชอบ และความมีวินัยในตัวเอง ซึ่งจะชวยสงเสริม
ใหเยาวชนมีแนวคิดที่ชัดเจนในการตัดสินใจในความถูกและผิด 
ตลอดจนการปองกันตนเองไดอยางถูกตอง 
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ตารางที่ 20 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ  ป 2549-50 

เร่ืองรองเรียน 2549 2550 เปลี่ยนแปลง% 

สัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย 2,875 2,667 -7.2 

สินคาและบริการทั่วไป 2,059 1,937 -5.9 

การโฆษณา 673 1,187 76.4 

การขายตรงและตลาดแบบตรง 86 93 8.1 

รวม 5,693 5,884 3.4 
ที่มา : สํานกังานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
 

 

 

 

ตารางที่ 21 การดําเนินงานตามขอรองเรียน ป 2550 
เร่ืองรองเรียน ยุติเร่ือง (เร่ือง) ดําเนินคดีแทน(เร่ือง) 

สัญญา/อสังหาริมทรัพย 1,247 447 

สินคาและบริการทั่วไป 237 55 

การโฆษณา 424 4 

การขายตรงและตลาดแบบตรง 17 - 

รวม 1,925 506 
ที่มา : การสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2548-49 (ครัวเรือน)  

สํานกังานสถิตแิหงชาต ิ
 
 
 
 

ตารางที่ 22 รอยละของประชากรอายุ 6 ปข้ึนไป ที่ใชอินเทอรเน็ตจําแนกตามอายุ  
ป 2548-2550 

รอยละ 
อาย ุ

2548 2549 2550 

6-14 ป 11.8  15.5  19.3  

15-24 ป 31.3  36.5  39.7  

25-34 ป 12.4  15.2  15.9  

35-49 ป 7.1  8.0  8.4  

50 ปข้ึนไป 2.0  2.5  2.9  

รวม(รอยละ) 12.0  14.2  15.5  

รวม(ลานคน) 7.1  8.5  9.3  
ที่มา : การสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2548-2550 (ครัวเรือน)  

สํานกังานสถิตแิหงชาต ิ
 
 
 
 
 
 

ผูบริโภคถูกเอาเปรียบจากการซื้อสินคาและบริการเพิ่มข้ึน
จากปท่ีผานมา 

ผูรองเรียนเนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมจากการซื้อสินคาและ
บริการในป 2550 มีจํานวน 5,884 ราย เพ่ิมขึ้นจากป 2549 รอยละ 
3.4 โดยเรื่ องร องเรี ยนเกี่ ยวกั บสัญญาบ านที่ ดิ นและ
อสังหาริมทรัพย และสินคาและบริการทั่วไปมีแนวโนมลดลง 
ในขณะที่เรื่องเกี่ยวกับการโฆษณา และการขายตรง มีจํานวน
เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการโฆษณาที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 76.4 โดยเปน
ปญหาเกี่ยวกับโฆษณาเปนเท็จ/เกินจริง และโฆษณาที่อาจ
กอใหเกิดความเขาใจผิด 

ในสวนของการดําเนินงานเรื่องรองเรียนใหผูบริโภคที่ถูกละเมิด
สิทธิ์ในป 2550 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคได
ดําเนินการเจรจาไกลเกล่ียยุติเรื่องรองเรียนแลว 1,925 ราย  
รับดําเนินคดีแทนผูบริโภค 506 ราย คาชดเชยความเสียหาย 
110.93 ลานบาท นอกจากนี้ ยังไดดําเนินการใหคําปรึกษาปญหา
ขอกฎหมาย ติดตามสอดสองพฤติกรรมของผูประกอบธุรกิจเพ่ือ
ควบคุมและปองกันการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภค 
การใหความรู ตลอดจนสงเสริมการยกระดับผลผลิตและบริการซึ่ง
จะทําใหผูบริโภคไดรับสินคาและบริการที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น 

การซื้อขายสินคาบริการผานอินเทอรเน็ตเพิ่มข้ึน 

การพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสารทําใหมีการขยายตัวของการ
ใชอินเทอรเน็ตเพ่ิมขึ้น จํานวนผูใชอินเทอรเน็ตของคนไทยอายุ 
6 ปขึ้นไปเพ่ิมขึ้นจาก 7.1 ลานคนในป 2548 เปน 8.5 ลานคน 
และ 9.3 ลานคน ในป 2549 และ 2550 ตามลําดับหรือเพ่ิมขึ้น
เฉล่ียรอยละ 14.5 ตอป และเพ่ิมขึ้นในทุกกลุมอายุ กลุมที่มีการ
ใชมากที่สุด คือ ชวงอายุ 15-24 ป หรือรอยละ 39.7 รองลงมาคือ
กลุมอายุ 6-14 ป หรือรอยละ 19.3และกลุมอายุ 25-34 ปหรือ 
รอยละ 15.9 ของกลุมอายุ กิจกรรมการใชอินเทอรเน็ตสวนใหญ
คือติดตามขาวสาร/คนหาขอมูล เลนเกมส และรับสงอีเมล  

การใชอินเทอรเน็ตเพ่ือชมหรือซื้อสินคา มีสัดสวนเพียงรอยละ 
2.9 ของผูใชอินเทอรเน็ต แตจํานวนผูที่ใชอินเทอรเน็ตเพ่ือชม
หรือซื้อสินคาเพ่ิมขึ้นจาก 45,948 คนในป 2547 เปน 241,600 
คน ในป 2549 เนื่องจากการเพิ่มของธุรกิจที่ ใชชองทาง
อินเทอรเน็ตในการซื้อขายสินคาและบริการ ป 2549 ธุรกิจ
พาณิชย อิ เล็กทรอนิกส  (e-Commerce) มียอดขายทั้ งส้ิน
ประมาณ 305,159 ลานบาท เปนแบบ B2G 177,932 ลานบาท 
หรือรอยละ 58.3 ของยอดขาย แบบ B2B ประมาณ 79,726 ลาน
บาทหรือรอยละ 26.1 และ B2C 47,501 ลานบาทหรือรอยละ 16 
ทั้งนี้ยังไมรวมมูลคาการซื้อขายแบบผูบริโภคกับผูบริโภค (C2C) 
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ส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 

ตารางที่ 23 มูลคาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสป 2549 จําแนกตามประเภท
ผูประกอบการ 

การขาย มูลคา(ลานบาท) รอยละ 

มูลคาการขายรวม 305,159 100.0 

ธุรกิจกับธุรกิจ (B2B) 79,726 26.1 

ธุรกิจกับผูบริโภค (B2C) 47,501 15.6 

ธุรกิจกับรัฐบาล (B2G) 177,932 58.3 

   กรมบัญชีกลาง  176,683 57.9 

   การสํารวจ 1,249 0.4 

ตลาดที่ขาย(ไมรวมB2G) 127,071 100.0 

ในประเทศ 89,927 70.8 

ตางประเทศ 37,144 29.2 

ที่มา : สรุปผลการสํารวจสถานภาพพาณิชยอเิล็กทรอนิกสของประเทศไทย พ.ศ.2550  
สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 

สินคาที่ซื้อมากที่สุด คือ หนังสือ รองลงมา คือส่ังจองบริการ
ตาง  ๆและเพลงออนไลน สวนผูที่ไมซื้อมีสาเหตุที่สําคัญ คือ ไม
มีผูขาย ไมสามารถจับตองสินคาไดและไมมั่นใจระบบชําระเงิน 

นอกจากนี้ ธุรกิจเว็บไซดขายสินคาที่สําคัญของไทยมีแนวโนม
เติบโตเพ่ิมขึ้น เว็บไซดชื่อ tohome.com คาดวาธุรกิจจะมีการ
เติบโตกวารอยละ 30 ในป 2549 ในเว็บไซดชื่อ tarad.com มี
สินคาขายกวา 2 แสนรายการ มีฐานลูกคากว า 1 ลาน 
ผูประกอบการที่สนใจเปดรานคาบนเว็บไซดกวา 15,000 รานคา  
และสถานประกอบการมีการจดทะเบียนพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
3,244 เว็บไซด นอกจากการซื้อขายออนไลนแลว อินเทอรเน็ตยัง
เปนส่ือโฆษณาสินคาและบริการ โดยการเติบโตขึ้นอยูกับ
อินเทอรเน็ตความเร็วสูงที่เขามารองรับและการหลอมรวมสื่ออ่ืน
ทําใหอินเทอรเน็ตสามารถใชกับส่ืออ่ืน ๆ เชน อินเทอรเน็ต 
เรดิโอ การออนไลนผานโทรศัพทมือถือและโทรทัศน ทําใหเปนที่
นิยมและเปนส่ือที่เขาถึงประชาชนไดกวางขวางมากขึ้น 

การขยายตัวของการสื่อสารและเทคโนโลยีจึงนําไปสูชองทางการ
ซื้อขายสินคาและบริการรูปแบบใหม กอใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม เปนชองทางการขายสินคาที่
ประหยัดและลงทุนนอย ทําใหมีการติดตอส่ือสาร  สามารถ
ติดตามขาวสารขอมูล ตลอดจนสินคาและบริการไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว ดังนั้น เพ่ือใหอินเทอรเน็ตเปนชองทางการสื่อสารที่เปน
ประโยชนจึงตองมีมาตรการเพื่อใหเกิดการสงเสริมใหเปน
ชองทางการคาใหกวางขวาง รวมทั้งมีการกํากับดูแลเพ่ือปองกัน
การหลอกลวงและเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ตารางที่ 24 แสดงคาระดับเสียงสูงสุดจากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน
ในกรุงเทพมหานคร ป 2546 – 2550 

สถานี 2546 2547 2548 2549 2550 เฉลี่ย 
หวยขวาง 85.5 80.6 85.6 80.1 83.3 83.0 
ธนบุรี 81.3 74.7 74.8 77.7 74.3 76.6 
บางกะป 86.3 80.1 90.3 88.1 78.0 84.6 
ดินแดง 75.1 78.1 81.5 83.1 78.1 79.2 
พระนคร 79.6 80.5 79.2 79.0 78.6 79.4 
สันติภาพ 79.6 76.8 78.9 78.5 73.9 77.5 

ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

 

 
 
 

สถานการณระดับเสียงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป 

จากสถิติขอมูลระดับเสียงในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่สวน
ภูมิภาค พบวาปญหาเสียงรบกวนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป จาก
ขอมูลระดับเสียงพ้ืนที่ริมถนนใน กทม. ใน 5 ปที่ผานมาชี้ใหเห็น
วา คาของเสียงสูงสุดยังคงมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเกินคามาตรฐาน 
70 เดซิเบลเอ โดยเฉพาะในเขตพระนคร รองลงมา คือ เขตบางกะป
และหวยขวาง สวนภูมิภาค คาของเสียงสูงสุดอยูในเขตเมืองใหญ
และเมืองอุตสาหกรรม เชน เชียงใหม สระบุรี หาดใหญ  

สาเหตุหนึ่งที่คาดวาสงผลใหระดับเสียงในพ้ืนที่ริมถนนทั้งใน
กรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาคมีแนวโนมสูงเกินมาตรฐาน
ตลอด 5 ป คือ จํานวนรถยนตและรถจักรยานยนตที่เพ่ิมสูงขึ้น ใน
ป 2545 มีจํานวนรถจดทะเบียนทั้งส้ินทั่วประเทศ 24,517,250 คัน 
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ตารางที่ 25 แสดงคาระดับเสียงสูงสุดจากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน
ในสวนภูมิภาค ป 2546 – 2550 

สถานี 2546 2547 2548 2549 2550 เฉลี่ย 
สระบุร ี 77.3 84.9 89.8 74.2 73.9 80.0 
เขียงใหม 76.0 76.6 68.8 72.5 77.1 74.2 
ขอนแกน 83.8 69.5 68.0 73.4 68.2 72.6 
โคราช 70.6 68.2 71.5 71.2 68.7 70.0 
ระยอง 62.8 72.0 72.0 65.0 68.1 68.0 
ภูเก็ต 79.5 79.0 85.9 83.6 80.0 81.6 
สงขลา 90.5 85.2 88.9 73.2 72.4 82.0 

ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

 
 
 

ตารางที่ 26 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจําแนกตามภูมิภาค ป 2546-2550 
หนวย : ตันตอวนั 

ป กรุงเทพฯ 
เทศบาลและ
เมืองพัทยา 

นอกเขต
เทศบาล 

รวม 

2546 9,340 12,100 17,800 39,240 
2547 9,356 12,500 18,100 39,956 
2548 8,340 12,635 18,295 39,270 
2549 8,473 12,912 18,697 40,082 
2550 8,890 13,600 18,200 40,690 

ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 

ตารางที่ 27 การกระจายสวนประกอบของขยะที่เก็บไดในกรุงเทพมหานคร  
ป 2546–2550                                                          หนวย : รอยละ 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 

กระดาษ 13.41 10.40 9.65 11.79 11.72 
ผาและสิ่ งทอ 8.10 4.77 4.58 5.20 5.28 
พลาสติกและโฟม 23.18 25.08 28.21 26.47 26.51 
ไมและใบไม 8.53 6.17 5.11 6.07 7.55 
เศษอาหาร 30.59 34.74 44.32 44.99 42.11 
กระดูกและเปลือกหอย 0.92 0.84 0.45 0.92 0.79 
หนังและยาง 0.58 0.22 0.83 1.03 0.95 
หินและเซรามิค 0.68 0.34 0.53 0.26 0.61 
โลหะ 1.33 0.87 2.06 1.62 1.76 
แกว 2.55 2.97 3.16 1.65 2.72 
อ่ืนๆ 10.13 13.60 1.10 - - 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา : กลุมการจัดการมลูฝอย กองจัดการขยะฯ กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และเพ่ิมขึ้นเปน 25,508,848 คันในป 2550 เพ่ิมขึ้น 991,598 คัน 
เปนแหลงที่กอใหเกิดมลพิษ โดยเฉพาะรถโดยสารประจําทางที่มี
ระดับเสียงเฉล่ียสูงเกินคามาตรฐานถึงรอยละ 70.24 ของจํานวน
รถประจําทางทั้งหมด   

ขยะในเขตเมืองมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

ปริมาณขยะในกรุงเทพมหานคร เขตเทศบาลและเมืองพัทยา
ในชวงระหวางป 2546-2550 เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ป 2550 มี
ปริมาณขยะ 40,690 ตันตอวัน เพ่ิมขึ้นจากป 2549 รอยละ 1.5 
ขณะที่ขยะที่เกิดขึ้นนอกเขตเทศบาลมีปริมาณ 18,200 ตันตอวัน 
ลดลงจากป 2549 รอยละ 2.7 ขยะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา มี
ปริมาณเพิ่มขึ้นจากป 2549 รอยละ 5.3 จํานวน 13,600 ตันตอวัน 
เชนเดียวกับ กทม. ที่มีขยะ 8,890 ตันตอวัน เพ่ิมขึ้นจากป 2549 
รอยละ 4.9 ทั้งนี้ กทม. ผลิตขยะในแตละวันคิดเปนสัดสวนถึง 
รอยละ 22 ของทั้งประเทศ  

สวนประกอบของขยะที่เก็บไดในกรุงเทพมหานครในชวง 5 ป 
ที่ผานมาพบวาเปน เศษอาหาร ซึ่งรวมถึงพืช ผัก ผลไมมากที่สุด
และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง รองลงมาเปนขยะจาก
พลาสติกและโฟมซึ่งเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน 

จากการขยายตัวของเมืองที่รวดเร็ว สงผลใหการใชบรรจุภัณฑ
ตาง  ๆที่มีความคงทนยอยสลายยากมากขึ้นตามไปดวย ทําให
ปริมาณขยะยังมีจํานวนมากในแตละวัน ดังนั้นการจัดการขยะมูล
ฝอยตองเนนการจัดการแบบครบวงจรทั้งในเรื่องของการจัดเก็บ 
การคัดแยกขยะ การนํากลับมาใชใหม และการกําจัดขยะอยางมี
ประสิทธิภาพ ขณะที่องคกร สถาบันตาง  ๆไดมีการริเริ่มจัดการ
ขยะในหลายรูปแบบ เชน ธนาคารขยะ การออมทรัพยขยะ และ
ของเสียเหลือศูนย ซึ่งผลลัพทที่ไดคือการสรางรายไดและการ
อนุ รั กษ ส่ิ งแวดล อม  ขณะเดี ยวกั นครอบครั ว  และ
สถาบันการศึกษาตองใหความสําคัญกับการปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบตอสังคมของคนรุนใหม  เพ่ือเปนแนวทางการ
แกปญหาสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืนตอไป 

แหลงนํ้าคุณภาพดีมีแนวโนมลดลง 

ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํ าทั่ วประเทศในแมน้ํ า 
สายสําคัญ จํานวน 48 สาย และแหลงน้ํานิ่ง 4 แหง (กวานพะเยา 
บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) โดยใชดัชนีคุณภาพ
น้ําทั่วไป (Water Quality Index : WQI) พบวา ในชวง 5 ปที่ผานมา 
แหลงน้ําที่มีคุณภาพดีลดลงจากรอยละ 32 ในป 2546 เหลือเพียง
รอยละ 24 ของแหลงน้ําทั่วประเทศ ในป 2550 แหลงน้ําที่มี
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แผนภูมิที่ 15 คุณภาพน้ําในแมนํ้าเจาพระยาตลอดสาย ป 2550 

 
ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพน้าํ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
 
 
 

ตารางที่ 28 แหลงกาํเนิดนํ้าเสียที่สงผลกระทบตอคุณภาพน้ําแมนํ้าเจาพระยา
ป 2549                                                                        หนวย : รอยละ 

บริเวณ ชุมชน 
อุตสาห 
กรรม 

เพาะเลี้ยง
สัตวนํ้า 

ฟารม
เลี้ยงสัตว 

รวม 

เจาพระยา
ตอนบน 

3.3 0.2 0.6 0.0 4.1 

เจาพระยา
ตอนกลาง 

6.8 0.6 4.8 0.0 12.2 

เจาพระยา
ตอนลาง 

57.6 5.6 20.6 0.0 83.7 

รอยละ 67.7 6.3 25.9 0.1 100.0 
รวม (ลบ.
ม.ตอวัน) 

3,255,794 304,582 1,246,800 4,785 4,811,961 

ที่มา : สถานการณคุณภาพแมน้าํเจาพระยา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 
 
 

ตารางที่ 29 สถิติไฟไหมปาป 2540-2550 
ป ความถี่ (คร้ัง) พื้นที่เสียหาย (ไร) 

2540 7,257 4,126,298 
2541 7,909 7,159,074 
2542 7,800 1,834,249 
2543 9,758 583,274 
2544 10,084 476,180 
2545 11,974 871,181 
2546 7,924 98,524 
2547 10,544 201,758 
2548 9,447 189,276 
2549 4,711 53,885 
2550 7,757 117,395 

ที่มา : สํานักปองกนั ปราบปรามและควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
 

คุณภาพดีในป 2550 อาทิ แควนอย หนองหาน และตาปตอนบน 
ในขณะที่แหลงน้ําที่มีคุณภาพพอใช ไดแก แมน้ําปง เจาพระยา
ตอนบน และแมน้ํ าชุมพร สวนแหลงน้ํ าที่ ในอยู ในเกณฑ 
เส่ือมโทรม ไดแก เจาพระยาตอนลาง ทะเลสาบสงขลา ทั้งนี้ความ
เส่ือมโทรม ของแมน้ําเจาพระยาตอนลางเปนผลมาจากการกระจุก
ตัวของชุมชนที่หนาแนน การปลอยน้ํ าเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและฟารมปศุสัตว สําหรับ
แหลงน้ําที่อยูในเกณฑเส่ือมโทรมมากยังคงเปนลําตะคองตอนลาง  

นอกจากนี้ ในชวงป 2550 ยังเกิดเหตุการณที่มีผลกระทบตอ
คุณภาพน้ําของแมน้ําเจาพระยาที่สําคัญคือในเดือนมีนาคม 2550 
ไดเกิดเหตุการณเรือบรรทุกน้ําตาลทรายลมสงผลใหแมน้ํา
เจ าพระยาตอนกลางช วงจั งหวั ดอ างทองถึ งจั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยาอยูในเกณฑเส่ือมโทรม ทําใหปลาในกระชังของ
ชาวบานที่เล้ียงไวเนาตายเปนจํานวนมาก และการเกิดอุทกภัยใน
เดือนกันยายน สงผลใหเกิดภาวะน้ําลนชายฝงของแมน้ําสายหลัก 
เชน แมน้ําปง วัง ยม นาน ปาสัก และเจาพระยา ทําใหหลาย
พ้ืนที่มีสภาพน้ําทวมขังในระดับสูงและมีการไหลอยางตอเนื่อง 
ทําใหเกิดการชะลางสิ่งสกปรกในพื้นที่น้ําทวมลงสูแมน้ํา 

ภาครัฐ ไดจัดการน้ําเสียดวยการใชกฎระเบียบ ขอบังคับสําหรับ
การบําบัดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การติดตั้งระบบบําบัด
น้ําเสีย ทั้งระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางและระบบติดกับอาคาร
บานเรือน รวมทั้งการใหความรู การสรางจิตสํานึก และสรางการมี
สวนรวมจากประชาชนจากประชาชนในพื้นที่ 

ไฟปา : มหันตภัยท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ 

ป 2550 เกิดไฟปาทั้งประเทศจํานวน 7,757 ครั้ง พ้ืนที่ปาเสียหาย
จํานวน 117,395 ไร สูงกวาป 2549 ถึงเกือบเทาตัว เนื่องจากมีการ
สะสมของเชื้อเพลิงมาจากปกอนในพ้ืนที่ที่ยังไมถูกไฟไหม และ
ความผิดปกติของสภาพอากาศ ไดเกิดหมอกควันปกคลุมพ้ืนที่
ภาคเหนือหลายจังหวัดเปนเวลานาน โดยเฉพาะชวงเดือน มีนาคม 
2550 สาเหตุเกิดจากการเผาในที่โลง เชน เผาเศษวัชพืชในพื้นที่
เกษตร เผาขยะและใบไมแหง ประกอบกับความผิดปกติของสภาพ
อากาศแลงผิดปกติ มีความกดอากาศสูงแผเขามาปกคลุมพ้ืนที่
ภาคเหนือหลายระลอกและปกคลุมอยูนานผิดปกติ สงผลใหเกิด
สภาวะกักควันและไออากาศจนไมสามารถลอยขึ้นไปสูบรรยากาศที่
สูงขึ้นได ทําใหควันไฟกระจายอยูใกลระดับพ้ืนดินและเกิดเปน
ปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กวา 10 ไมครอน จํานวนถึง 
250 ไมโครกรัม เกินจากคามาตรฐาน 120 ไมโครกรัม มีผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่และบริเวณใกลเคียงมาก 
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แมวาประเทศจะยังคงเกิดไฟปาโดยเฉพาะภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีภูมิประเทศเปนปาผลัดใบ และ 
ปาเบญจพรรณ ที่มีเชื้อเพลิงติดไฟไดงาย ตลอดชวง 10 ปที่ผานมา แตก็สามารถควบคุมความรุนแรงและความเสียหายจากไฟปา
ไดดีขึ้นโดยลําดับ สาเหตุของการเกิดไฟปาสวนใหญเกิดจากการเผา เชน เผาเพื่อหาของปา โดยเฉพาะผักหวาน และเห็ดเผาะ เผา
วัชพืชเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก หรือเผาเพื่อเขายึดครองที่ทํากิน ดังนั้น การปองกันไฟปาซึ่งสวนใหญเกิดจากการกระทําของ
มนุษย ควรสรางความรู ความเขาใจ และประชาสัมพันธใหทราบถึงปญหา และผลกระทบ เรียนรูบริหารจัดการปาอยางถูกวิธ ี

สรุปภาพรวม ป 2550 

การจางงานรวมเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง อัตราการวางงานเฉลี่ยอยูในระดับต่ําที่รอยละ 1.4 เด็กไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาทุกระดับมาก
ขึ้นโดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนตนและอุดมศึกษา แตตองมุงปรับปรุงคุณภาพการเรียนรูของนักเรียนในระดับการศึกษาภาค
บังคับใหดีขึ้นสถานการณดานสุขภาพ จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวัง 11 โรค เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะไขเลือดออกมือ เทา ปาก และ
อหิวาตกโรค รวมทั้งการเจ็บปวยดวยโรคที่ไมติดตอคือ เบาหวาน หัวใจ และมะเร็ง สาเหตุเกิดจากพฤติกรรมและแบบแผนการ
ดํารงชีวิตที่เปล่ียนไป ตัวบงชี้หนึ่งคือ คาใชจายการบริโภคยาสูบและแอลกอฮอลที่ยังเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง สวนหลักประกันทางสังคมได
ขยายครอบคลุมประชากรเพิ่มขึ้น แตแรงงานนอกระบบประมาณ 24 ลานคนยังไมไดรับการคุมครอง ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนยังไมดีขึ้นโดยเฉพาะคดีเด็กและเยาวชนกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยและยาเสพติด สถานการณส่ิงแวดลอมใน
บางพื้นที่ของ กทม.และเมืองอุตสาหกรรมยังมีปญหาในเรื่องระดับเสียง คุณภาพแหลงน้ํา และปริมาณขยะ รวมทั้งการเกิดไฟปาที่
สวนใหญเกิดจากการกระทําของมนุษย 
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เรื่องเดนประจําฉบบั 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 16 จํานวนโรงเรียนกวดวิชาในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
ป 2547-2550 

296

568

301

603

302

662

241

726

0

200

400

600

800
จํานวนแหง

2547 2548 2549 2550 ป

กทม. ภูมิภาค
 

หมายเหตุ : โรงเรียนกวดวิชาที่ขึ้นทะเบียนกบัสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน 

ที่มา : สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 17 คาเรียนพิเศษของครัวเรือนไทย ป 2545-มิย.2550 
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5,662 6,039
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ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 2545, 2547, 2549 และ 2550  
(ขอมูล 6 เดือน) สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
และการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดเร่ิมตนการกวดวิชา 

โรงเรียนกวดวิชาเกิดขึ้นมานานกวา 40 ป และยังเปนที่นิยมของ
นักเรียนทุกยุคทุกสมัยที่ตองการเพิ่มพูนความรูใหสามารถ
สอบแขงขันเขาโรงเรียนที่มีชื่อเสียง รวมทั้งสอบเขาเรียนตอใน
มหาวิทยาลัยชั้นนํา ซึ่งมีจํานวนการรับเขาเรียนจํากัด สงผลให
โรงเรียนกวดวิชากลายเปนธุรกิจที่สรางรายไดมหาศาลโดยเฉพาะ
โรงเรียนกวดวิชาที่มีชื่อเสียง ทําใหมีโรงเรียนกวดวิชาจํานวน 
มากขึ้นอยางรวดเร็ว  

การขยายตัวของธุรกิจกวดวิชา 

การกวดวิชาเริ่มจากการเรียนการสอนแบบเขมขนเพ่ือสอบ
คัดเลือกเขามหาวิทยาลัยมาเปนกวดวิชาทั้งปในทุกระดับชั้นของ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งกวดวิชาเพื่อสอบเขาเรียนใน
ระดับตาง  ๆโดยมีรูปแบบการเรียนการสอนหลากหลาย ทั้งการ
สอนสดโดยอาจารย แบบผสมผสานระหวางสอนสดและสอนผาน
วีดีโอ และทางอินเตอรเน็ต วิชาที่เปดสอนสวนใหญ จะเนนวิชา
หลัก ๆ  คือคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ  ฟสิกส และเคมี โรงเรียน/
สถาบันกวดวิชาบางแหงทําเปนธุรกิจแบบแฟรนไชสขยายสาขา
ทั่วกรุงเทพและตางจังหวัด ทั้งนี้โรงเรียนกวดวิชาที่ขึ้นทะเบียน
กับสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในป 
2547 มี 864 แหง และเพ่ิมเปน 967 แหง ในป 2550 คิดเปน 
รอยละ 11.9 และมีนักเรียนเขาเรียนกวา 3 แสนคน ในป 2549 
เพ่ิมขึ้นจากในป 2547 คิดเปนรอยละ 7  

คาใชจายในการเรียนกวดวิชา 

ในตางประเทศมีการกวดวิชาเชนเดียวกับในประเทศไทย เชน 
ประเทศญี่ปุนมีนักเรียนมัธยมตอนปลายเรียนกวดวิชาสูงถึง 
รอยละ 70 ของนักเรียนทั้งหมด ประเทศเกาหลีใตรอยละ 59 
มาเลเซียรอยละ 83 คาใชจายการกวดวิชาในญี่ปุนสูงถึง 14 
พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 5.6 แสนลานบาท เกาหลีใต
สูงถึง 25 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 1 ลานลานบาท 
คิดเปน 1.5 เทาของคาใชจายเพื่อการศึกษาโดยรัฐ  

ประมาณการ คาใชจายการเรียนพิเศษของเด็กนักเรียนไทย ในป 
2550 คิดเปน 6,039 ลานบาท ซึ่งคิดเปนสวนแบงไมมากนักเมื่อ
เทียบกับคาใชจายการศึกษาของประเทศประมาณ 300,000  
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ตารางที่ 30 คาเรียนพิเศษตอปจําแนกตามเศรษฐานะ         หนวย: ลานบาท 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ป 2545 ป 2547 ป 2549 ป 2550 
ยากจนที่สุด 36 109 130 182 
ยากจน 69 206 241 359 
ปานกลาง 226 254 463 672 
รวย 632 823 1,045 1,408 
รวยที่สุด 2,688 2,874 3,784 3,415 
ความแตกตางระหวางกลุมที่
ยากจนที่สุดและรวยที่สุด (เทา) 

74.9 26.4 29.2 18.8 

ที่มา:  การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 2545, 2547, 2549 และ 2550  
(ขอมูล 6 เดือน) สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
และการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 

ลานบาท  เมื่อจําแนกตามภาค พบวาครัวเรือนใน กทม.มี
คาใชจาย การเรียนพิเศษตอปสูงสุด ขณะที่ครัวเรือนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีคาใชจายตอปตํ่าสุด ในป 2549 ครัวเรือน
ที่รวยมากใชจายเพื่อเรียนพิเศษสูงกวาครัวเรือนที่จนมากถึง 29.2 
เทา และขอมูลเบ้ืองตนจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนในชวง 6 เดือนแรกของป 2550 ชี้ใหเห็นวาความแตกตาง
ของคาใชจายเรียนพิเศษระหวาง 2 กลุมสูงขึ้นเปน 18.8 เทา  

• นอกจากคาเรียนกวดวิชาแลว ยังมีคาใชจายในการเดินทาง 
สวนใหญไมเกิน 200 บาทตอคนตอเดือน แตมีบางสวนที่ใชเกิน
1,500 บาทตอเดือน ซึ่งเจาของสถาบันกวดวิชาแหงหนึ่งใหขอมูล
วา มีนักเรียนสวนหนึ่งมาจากตางจังหวัด อาทิ อุบลราชธานี 
เชียงใหม นครราชสีมา และหนองคาย เดินทางมาเรียนกวดวิชาที่
กรุงเทพในวันเสาร-อาทิตย นอกจากนี้ยังมีคาใชจายทางออมที่
เกิดกับผูปกครองในการใชเวลารับ-สงเฉล่ียสัปดาหละ 4.3 ชั่วโมง 
ตํ่าสุด 1 ชั่วโมง สูงสุด 30 ชั่วโมง 

เสียงสะทอนของผูท่ีเกี่ยวของ  

การกวดวิชาเปนเรื่องที่เกี่ยวของทั้งระดับปจเจกบุคคล สถาบันการศึกษา และหนวยงานภาครัฐ ซึ่งในแตละสวนอาจจะมีพฤติกรรมและ 
ความคิดเห็นที่สอดคลองหรือแตกตางกันในบางดาน ซึ่งผลการสํารวจสถานการณและพฤติกรรมเกี่ยวกับการกวดวิชา มีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

• นักเรียน/นักศึกษา สวนใหญใหเหตุผลวา ตองการมีผลการเรียนดีขึ้น และเปนการเตรียมความพรอมในการศึกษาตอ ในขณะที่กลุมเพ่ือน
ก็มีอิทธิพลพอสมควรในการชักชวนใหเรียน ตามธรรมชาติของวัยรุนที่ชอบทําตามเพ่ือน สวนปญหามีบาง เชน สถานที่เรียนอยูไกล และจํานวน
ผูเรียนมากเกินไป สําหรับผลกระทบก็มีพอสมควร เชน ไมมีเวลาพักผอนหรือทํากิจกรรมอื่น 

• ในความคิดเห็นของครูที่สอนกวดวิชา เห็นวา การเรียนกวดวิชาทําใหนักเรียนมีความเขาใจในวิชาที่เรียนมากขึ้น ไดเทคนิคการทํา
ขอสอบมากขึ้น และไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน แตก็ทําใหเกิดผลกระทบในดานคาใชจายผูปกครองที่เพ่ิมขึ้น นักเรียนมีความเครียด รวมทั้ง
ครูที่สอนกวดวิชาอาจปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนปกติไดนอยลง 

• ผูปกครองตางใหเหตุผลวา เมื่อเรียนกวดวิชาแลวเด็กมีผลการเรียนดีขึ้น สามารถสอบแขงขันได แมมีคาใชจายในการเรียนกวดวิชาสูง
ประมาณ 1,000- 3,000 บาทตอเดือน แตก็คุมคาจากคาเรียนกวดวิชา คารถ และคาใชจายของเด็กจากการคบเพื่อนระหวางเรียนกวดวิชา  

• สถาบันกวดวิชา เกือบทั้งหมดมีความเห็นสอดคลองกันวา เด็กจําเปนตองเรียนกวดวิชา เนื่องจาก การแขงขันสูงจึงควรมีความรูทั้งกวาง
และลึก บางโรงเรียน อาจารยดูแลเด็กไมทั่วถึง รวมทั้งเนื้อหาวิชาที่เรียนในชั้นเรียนไมมุงเนนใหสอบเขาสถาบันการศึกษาภาครัฐ การกวดวิชา 
ทําใหคะแนนสอบในโรงเรียนดีขึ้น มีความมั่นใจและมีเทคนิคในการสอบมากขึ้น เปนตน 

จุดออนของระบบการศึกษา 

การกวดวิชาเปนที่นิยมและเปนธุรกิจที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว แตโอกาสของเด็กที่เขาถึงมีเฉพาะบางกลุมเทานั้น เนื่องจากคาใชจายคอนขางสูง
และจํานวนที่เรียนคอนขางจํากัดเฉพาะในเมือง ประกอบกับระบบการศึกษาก็ยังมีจุดออนที่สําคัญดังนี้ 

• คุณภาพครู  ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการยังมีครูที่ไมจบระดับปริญญาตรีและสอนไมตรงวุฒิกวา 30,000 คน ความพรอมในการสอนของ
ครูของแตละโรงเรียนจึงแตกตางกัน สงผลตอคุณภาพการสอน ขณะที่ครูบางสวนใหความสําคัญนอยในเรื่องคุณภาพการสอนในเวลาปกติ ทําให
เด็กตองเรียนกวดวิชา ประกอบกับ การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนบางแหงมีปญหาการขาดแคลนครูรายสาขาวิชา โดยเฉพาะในสาขาที่ 
ขาดแคลน เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ เปนตน สงผลกระทบใหครูผูสอนตองสอนในวิชาที่ไมตรงตามวุฒิการศึกษาของตน 
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• หลักสูตรการเรียนการสอน เนื้อหาของหลักสูตรโดยทั่วไปมีมากเกินไป ทําใหไมสามารถเรียนไดครบถวน หรือตองสอนอยางรวดเร็ว 
เพ่ือใหจบหลักสูตรภายในเวลาที่กําหนด แตไมสอดคลองกับความรูที่ใชในการสอบคัดเลือกในระดับตาง ๆ  อีกทั้งส่ือและอุปกรณการเรียน 
การสอนซึ่งสวนใหญมีราคาแพง ทําใหไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน จึงตองกวดวิชาเพิ่มเติม 

ทางออกสําหรับระบบการศึกษาไทย 

การกวดวิชาถือวามีความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพในการเรียนรูของเด็ก ในขณะเดียวกันก็เปนปจจัยหนึ่งที่สรางแรงกดดันตอนักเรียนและ
ผูปกครอง ทั้งดานการใชชีวิตและคาใชจายในการเรียน นอกจากนี้ยังมีคําถามมากมายเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา เพ่ือประโยชนในการหา
แนวทางที่เหมาะสมของการพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษาควบคูกับการกวดวิชาอยางมีมาตรฐานและเปนธรรม จึงควรมีแนวทางสําคัญดังนี้ 

• การพัฒนามาตรฐานดานการเรียนการสอนในโรงเรียน โดย หารือรวมกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือปรับเนื้อหาหลักสูตรใหมีความเชื่อมโยงระหวางระดับชั้นการศึกษา และสามารถนําความรูไปใชใน 
การเรียนตอไดอยางสัมฤทธิผล รวมท้ังนําไปใชในโลกของการทํางานได ตลอดจนจัดทําหลักสูตรฝกอบรมพัฒนาเทคนิคการสอนของครูใหนาสนใจ
และจูงใจใหเด็กใฝรูในชั่วโมงการเรียนปกติมากกวาไปแสวงหาความรูในโรงเรียนกวดวิชา 

• สรางโอกาสและความมั่นใจใหแกนักเรียนดวยการเผยแพรเนื้อหาสาระวิชาที่มีความเขมขนและมีเทคนิคการเรียนการสอนที่ทัดเทียมกับ
โรงเรียนกวดวิชา โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการถายทอดไปยังโรงเรียนหรือแหลงเรียนรูในชุมชน โดยการสนับสนุนขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และจัดรายการกวดวิชาในสถานีโทรทัศนของรัฐบาลหรือทีวีสาธารณะวันละ 2-3 ชั่วโมงอยางตอเนื่องตลอดทั้งป 

• กํากับดูแลมาตรฐานโรงเรียนกวดวิชาทุกแหง โดยจดทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย ตรวจสอบการดําเนินงานใหเปนไปตามหลกัเกณฑ 
โดยเฉพาะประเด็นความปลอดภัยของสถานที่ จํานวนนักเรียนตอหอง สภาพแวดลอมของโรงเรียน รวมทั้ง ควบคุมไมใหโรงเรียนกวดวิชาโฆษณา
เกินความเปนจริง 
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2546
ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 33,361 34,677 34,565 33,424 34,189 35,712 35,591 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122 36,873

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.5 1.5 1.8 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.5 1.5 1.8 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2 1.1

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 1.6 0.8 1.1 2.1 1.5 0.9 0.9 1.7 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6 0.6

  มัธยมศึกษาตอนตน 3.4 2.2 2.8 4.3 3.2 1.9 2.1 4.1 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9 1.6

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4.2 2.5 2.6 4.7 4.1 2.9 1.9 3.5 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4 2.2

  อาชีวศึกษา 3.7 2.1 2.4 2.4 3.0 3.1 1.6 3.8 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2 1.4

  วิชาชีพช้ันสูง 5.3 3.9 3.4 5.5 5.6 2.4 3.2 3.9 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2 1.8

  มหาวิทยาลัย 4.3 3.9 3.3 3.3 4.7 3.1 2.8 3.0 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3 2.1

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 62.8 63.6 62.9 62.1 61.2 61.6 61.0 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3 58.4

  มัธยมศึกษาตอนตน 13.9 13.8 13.9 14.0 14.4 14.1 14.3 14.7 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8 14.5

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 7.8 7.4 7.6 7.8 8.2 8.1 8.2 8.3 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1 9.6

  อาชีวศึกษา 3.3 3.1 3.2 3.3 3.3 3.4 3.1 3.4 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4 3.3

  วิชาชีพช้ันสูง 3.9 3.9 3.9 3.9 4.0 4.0 4.1 3.9 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1 3.9

  มหาวิทยาลัย 8.2 8.2 8.6 8.8 8.9 8.8 9.2 9.9 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3 10.3

   สุขภาพ

  หัด 1,011 869 814 1,578 966 1,582 774 1,178 758 828 564 1,247   732     695     650     957     807     680     736     

  ไขกาฬหลังแอน 11 14 7 10 9 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10       15       11       6 7

  ไขสมองอักเสบ 84 95 63 43 81 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66       55       115     85 64

  อหิวาตกโรค 131 253 543 1,241 883 192 12 8 132 104 25 5        10       13       7         5         87       408     708     

  มือ เทา และปาก 62 176 618 464 128 106 71 258 2,283 1,739 366 347     601     1,645   1,368   814     784     3,148   2,922   

  บิด 7,120 5,512 3,774 6,854 7,634 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,408   5,500   4,873   3,489   4,803   5,644   3,905   8,381   

  นิวมอเนีย 25,489 47,282 24,302 39,667 27,562 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,788 28,872 45,195 31,435 41,133 24,099 36,842 27,093 

  ฉี่หนู 904 2,264 1,067 322 755 1,468 671 336 580 1,223 729 346     587     1,806   1,202   378     553     1,010   885     

  ไขเลือดออก 13,884 14,719 7,294 5,176 6,518 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,320   14,517 18,051 8,941   5,719   20,292 22,695 11,090 

  ไขหวัดใหญ 6,538 11,118 5,646 6,205 4,745 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,588   3,884   6,705   3,247   4,925   3,370   4,393   3,362   

  พิษสุนัขบา 3 3 3 7 6 3 3 6 3 2 4 7        6         10       3         4         2        3        2         

2.ความม่ันคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 38.0 36.5 41.9 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.9 33.8 33.9 34.7

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.1 28.5 31.3 24.2

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.7 14.3 13.8

   สัดสวนคดียาเสพติด 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.2 50.6 58.6 59.3

   รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- - - - - - - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 13.43 13.41

   ความผิดซ้ําตอคดีทั้งหมดที่ถูกดําเนินคดี-

   โดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเรื่องรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ที่ดิน 511 575 461 701 602 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464 814

  สินคาและบริการ 807 787 659 563 595 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458 425

  การโฆษณาตางๆ 106 199 191 214 416 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394 258

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 6,250 6,608 4,170 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533   3,521   

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - - - - 33 36 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14 31

2549 2550

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
25482547
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1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,662 96,138 95,738 97,912 102,484 105,654 109,343 113,548 117,094

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.9 96.5 96.7 97.2 97.6 98.0 98.1

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.2 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5 1.4

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6 1,201 1,045 883 783 697 787 754 578 597

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57 -     
อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38 -     
 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 681.53 -     
 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82 -     
 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57 -     
ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62 -     
ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86 -     
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89 -     
ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41 -     
รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   -   - -     
 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   -   - -     
 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   -   - -     
 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   -   - -     

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -      51.70 51.11 50.67 50.32 50.06 49.90 49.64 -     
สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -      20.98 -      14.93   -      11.16   -         9.55        -     

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 -     
 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.64 -     
 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.78 -     
 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 22.70 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.48 -     
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 7.50 7.60 7.78 7.85          -     
 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -      -      -         -         -     
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -      -      -         -         -     

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.60 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50 -     
 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75 -     

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30   93.73   95.42 96.32      97.75 -     
 -  ประกันสังคม -      -      -      11.48   12.77   13.28 13.84      14.31 -     
 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -      -      -      6.62     6.44     6.83 6.57        7.91 -     
 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -      -      -      74.16   73.61   75.15 75.40      73.58 -     
 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -      -      -      7.52     6.96     4.58 3.68        2.25 -     
สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73      23.20 -     

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -      -      18.7 20.9     22.9     21.3     20.6        20.2        19.8    

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7   106.0   106.5   122.0      122.2      115.9  

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5     71.5     71.5     73.5        69.3        62.6    

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8   261.4   116.5   160.4      176.5      225.0  

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่ถูก

ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/

13.64 18.57 17.22 15.68 15.16 13.83 12.08 11.85 12.92

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.01 -      88.61 -         90.02 -     
 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.99 -      11.39 -         9.98 -     
 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -      -      32.6 -      35.523/ 32.7 -         29.2* -     
 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -      25.5 -      -      23.0 -         20.2* -     
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677 20,483

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875 2,667

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059 1,937

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673 1,187

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984 14,599

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -      -      -      -      -      33 62 86 93

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -      -      3.0 -      -      2.8 -         -         -     
 -  การอาน -      -      1.1 -      -      1.1 -         -         -     
 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -      -      2.9 -      -      2.7 -         -         -     
 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -      -      1.4 -      -      1.4 -         -         -     
 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -      -      1.9 -      -      1.9 -         -         -     
 -  การใชหองสมุด -      -      1.0 -      -      0.8 -         -         -     
จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5 9.3

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80 30.40

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452 1,586

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 0 1

78.2
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ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63 14.85

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09 3.24

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09 3.24

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน)30/ 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.83 1.80

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล ไมมีการจัดเก็บขอมูล -     
 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3 -     

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 

                      ประมวลโดยสํานักเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 22 มค. 2551)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประมวลผลโดยสํานักพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได 

                      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            13/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 16 พค. 50)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และรายงานผลการประเมินโอกาสและคุณภาพการศึกษาของคนไทย 

                     สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2549)

            15/     รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ป 2542-2549 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/     กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสบูบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ(ขอมูลป 2542-2545) และการสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ครัวเรือน) พ.ศ.2546-2550 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                     กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/    สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 20 ธค. 50 ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                     และขอมูลสารพิษอันตราย)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            29/    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ สค. 50)

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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