
ISSN 1905-1824                          สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  11 ธันวาคม 2550            962 ถนนกรุงเกษม ปอมปราบฯ กรุงเทพฯ 10100 

                                                      http://social.nesdb.go.th 

  
 

ปที่ 4 ฉบับที่ 4   เดือนธนวาคม 2550 

รายงานภาวะสังคม 

ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2550 
 มิติดานคุณภาพคน   

การจางงานขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม การคา โรงแรมและภัตตาคาร และมีผูวางงาน 
เพียงรอยละ 1.2 โดยเฉพาะในกลุมผูจบการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงกวาระดับอ่ืน สวนดานสุขภาพ 
มีผูปวยโรคไขเลือดออกและโรคมือ เทา ปาก เพ่ิมขึ้นเนื่องจากเปนชวงฝนตกชุกและน้ําทวมขัง 

 มิติดานความมั่นคงทางสังคม   

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง คดียาเสพติดสูงที่สุดและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 
การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนสวนใหญเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยและยาเสพติด อุบัติเหตุ 
จากการจราจรยังเปนปญหาสําคัญและความเสียหายตอทรัพยสินมีมูลคาเพิ่มขึ้นถึง 1.2 เทา 

 มิติดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

เด็กและเยาวชนที่ ด่ืมแอลกอฮอล เปนประจําเพิ่มขึ้นเกือบ  3 เทา  ในชวงป  2547-2549  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมถึง 15 เทา สาเหตุมาจากความอยากรูอยากลองและหาซื้อสะดวก 
ขณะเดียวกันเด็กและผูหญิงมีแนวโนมการสูบบุหร่ีเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากผูผลิตใชกลยุทธหลายหลายรูปแบบ
ในการดึงดูดความสนใจและความอยากลอง 

 มิติดานสิ่งแวดลอม 

มลพิษทางเสียงยังเปนปญหาหลักของกรุงเทพฯและปริมณฑล ตนเหตุมาจากยานพาหนะ ผับ เธค 
คาราโอเกะ และโรงงานอุตสาหกรรม สวนปญหาฝุนทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดลดความรุนแรงลง 

เรื่องเดนประจําฉบับ 

 ยาเสพติด : มหันตภัยที่หวนกลับมา 
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คุณภาพคน 

                       
 
 

 
 

 

แผนภูมิที่ 1 การจางงานและอัตราการวางงานในไตรมาสสาม  
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ตารางที่ 1 สถานการณการจางงานในไตรมาสสาม ป 2548-2550 
จํานวน (ลานคน) เปลี่ยนแปลง (%) 

 
Q3/48 Q3/49 Q3/50 Q3/49 Q3/50 

กําลังแรงงานรวม 36.84 36.87 37.61 0.8 2.0 

การมีงานทํา 36.30 36.34 37.12 0.1 2.1 

ภาคเกษตร 15.45 15.32 15.49 -0.9 1.2 

นอกภาคเกษตร 20.85 21.03 21.63 0.8 2.9 

- หัตถอุตสาหกรรม 5.35 5.31 5.59 -0.8 5.4 

- กอสราง 1.85 2.04 1.94 10.0 -4.9 

- การคา และซอมแซมเครื่องใช 5.30 5.40 5.53 2.0 2.3 

- โรงแรม ภัตตาคาร 2.30 2.21 2.30 -3.7 4.0 

- ขนสง โทรคมนาคม 1.07 1.05 1.03 -2.1 -2.5 

- การบริการอื่นๆ 4.98 5.01 5.24 0.7 4.6 
จํานวนผูวางงาน 0.50 0.45 0.44 -9.3 -1.7 
การทํางานต่ําระดับ 0.60 0.57 0.56 -5.0 -3.0 
อัตราการวางงาน (%) 1.3 1.2 1.2 - - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 
 

แผนภูมิที่ 2 สัดสวนงานวางตอผูสมัครงาน 
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หมายเหตุ : เปนขอมูลเฉลี่ยเคลื่อนที่ 3 เดือน 
ที่มา : กระทรวงแรงงาน 

สถานการณดานแรงงาน : การจางงานโดยรวมเพิ่มขึ้น
และอัตราการวางงานยังอยูในระดับต่ําท่ีรอยละ 1.2 

การจางงานเพิ่มข้ึนตอเน่ือง กําลังแรงงานของไทยเพิ่มขึ้น
รอยละ 2.0 และเศรษฐกิจที่ขยายตัวทําใหการจางงานเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องเฉล่ีย 37.1 ลานคนในไตรมาสสาม เพ่ิมขึ้นจาก
ระยะเดียวกันของปที่แลวรอยละ 2.1 โดยผูมีงานทําในภาค
เกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2 เนื่องจากสภาพอากาศเอื้ออํานวยตอ
การปลูกขาว และราคามันสําปะหลังปรับตัวสูงขึ้นมากในเดือน
กันยายนทําใหเกษตรกรเรงเก็บเกี่ยวผลผลิต การจางงานนอก
ภาคเกษตรเพิ่มขึ้นรอยละ 2.9 ตามการขยายตัวที่สูงขึ้นใน
ภาคอุตสาหกรรม การคา โรงแรมและภัตตาคาร เนื่องจากการ
บริโภคภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับการสงออก
ขยายตัวดีอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะสินคาที่ใชเทคโนโลยีสูง 
ไดแก  สินคาอิ เล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา ยานยนต 
เคมีภัณฑและพลาสติก รวมท้ังการสงออกสินคาที่ใชแรงงาน
เขมขนขยายตัวสูงในเดือนสุดทายของไตรมาส ทําใหการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวในอัตราเรงขึ้น และหากการสงออก
ยังขยายตัวดีตอไปจนถึงส้ินปนี้จะเปนปจจัยที่ชวยรักษาระดับ
การจางงานในไตรมาสตอไป 

อัตราการวางงานอยูในระดับต่ําอยางตอเน่ืองท่ีรอยละ 1.2 
เปนผลจากการขยายตัวของการผลิตในภาคเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกัน หนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการเฝาระวังและ
ติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอการจางงาน จัดเตรียม
ตําแหนงงานวาง ใหความชวยเหลือนายจางใหสามารถดําเนิน
กิจการไดตอเนื่อง และพัฒนาฝมือแรงงานแบบ Multi-skills ที่มี
การจัดหลักสูตรการฝกอบรมใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงานและความรูความชํานาญที่ลูกจางมีอยู เชน การฝก
ภาษาตางประเทศ การอบรมเสริมทักษะดานคอมพิวเตอร 
เพ่ือใหสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน  

ผูเร่ิมเขาสูตลาดแรงงานมีความเสี่ยงตอการวางงาน แมวา
การจางงานจะเพิ่มขึ้นและอัตราการวางงานต่ํา แตความตองการ
แรงงานที่แจงผานกรมการจัดหางานในไตรมาสสามมีจํานวน 
88,991 อัตรา ลดลงจากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 34.8  

รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2550 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2550                                                                                                           11 ธันวาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 2 

 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3 ความตองการและผูสมัครงานในไตรมาสสามป 2550 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2 สัดสวนกําลังแรงงานและอตัราการวางงานจําแนกตามระดับ
การศึกษา ไตรมาสสาม ป2548-2550 

สัดสวนกําลังแรงงาน อัตราการวางงาน (%)  
2548 2549 2550 2548 2549 2550 

ประถมและต่ํากวา 61.2 59.8 58.3 0.7 0.7 0.6 
มัธยมตน 13.8 14.2 14.8 2.1 2.2 1.9 
มัธยมปลาย 8.1 8.8 9.1 2.0 2.2 1.4 
อาชีวศึกษา 3.4 3.2 3.4 2.0 1.2 2.2 
ปวส./อนุปริญญา 3.8 3.7 4.1 3.5 1.4 2.2 
ปริญญาตรีขึ้นไป 9.7 10.2 10.3 2.7 2.2 2.4 

รวม 100 100 100 1.3 1.2 1.2 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4 อัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง รายไตรมาส ป 2549-2550 

85 79
100

81

119

68 76

0

40

80

120

160

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

รา
ยต

อป
ระ
ชา
กร
แส

นค
น

ไตรมาส

2549 2550
 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

ทําใหสัดสวนตําแหนงงานวางตอผูสมัครงานมีแนวโนมลดลง 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรมและดัชนี
ความเชื่อมั่นภาคธุรกิจเริ่มปรับตัวดีขึ้น และจะเปนปจจัยบวก
สําหรับเศรษฐกิจไทยในป 2551 จึงคาดวาปญหาการวางงาน
ของกลุมผูเริ่มเขาสูตลาดแรงงานจะไมรุนแรงมากนัก 

คุณภาพของแรงงานเมื่อพิจารณาจากระดับการศึกษา
ปรับตัวดีข้ึน แตยังไมเปนไปตามเปาหมาย ที่มุงยกระดับ
การศึกษาของแรงงานใหสูงกวาระดับประถมศึกษาไมตํ่ากวา
รอยละ 50 ขณะนี้แรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมขึ้นไปมี
สัดสวนรวมกันเพียงรอยละ 41.7 สวนแรงงานที่จบการศึกษา
ระดับประถมและต่ํากวายังคงสูงถึงรอยละ 58.3 สงผล
ตอเนื่องถึงคุณภาพของแรงงานและจะเปนขอจํากัดในการ
พัฒนาในระยะตอไป 
นอกจากนี้  ความสามารถของแรงงานในแตละระดับ
การศึกษายังไมตรงกับความตองการของตลาด (mismatch) 
ทําใหอัตราการบรรจุงานโดยรวมคิดเปนเพียงรอยละ 57.9 
ของตําแหนงงานวางที่ประกาศรับ โดยเฉพาะผูสมัครที่จบ
อาชีวศึกษา/อนุปริญญาที่แมจะมีจํานวนนอยกวาตําแหนง
งานวางแตไมไดรับบรรจุงานเต็มจํานวน สวนกลุมผูมี
การศึกษาระดับปริญญามีมากกวาตําแหนงงานและมี
บางสวนที่ไดรับบรรจุงานในระดับที่ตํ่ากวาวุฒิการศึกษา
รวมทั้งยังมีอัตราการวางงานสูงกวาระดับอื่น ซึ่งสะทอนถึง
การลงทุนและการจัดการศึกษาที่ยังไมสามารถผลิตบุคลากร
ใหตอบสนองกับความตองการของตลาด ควรเรงทบทวนการ
วางแผนกํ า ลั งคน  การขยายความร วมมื อระหว าง
สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการใหกวางและ
ครอบคลุมสาขาตาง ๆ มากขึ้น ทั้งในการปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตลาด และการ
ฝกงานอยางจริงจังในสถานประกอบการ ซึ่งไดมีการนํารอง
ไปบางแลวในบางสาขาภาคการผลิตและบริการ อาทิ 
อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
และการทองเที่ยว 

ประชาชนเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังในภาพรวมลดลง  
ผูปวยดวยโรคปอดอักเสบ ไขหวัดใหญ บิดและฉี่หนูลดลง 
จากรายงานผลการเฝาระวังโรคที่เปนปญหาตอสุขภาพและ
ชีวิตตอประชาชน 11 โรค ในไตรมาสสามป 2550 พบวา
ลดลงเหลือ 73,175 ราย เมื่อเทียบกับไตรมาสสามป 2549 
เปนผลจากการประชาสัมพันธใหความรูกับประชาชนในการ
ปองกันและดูแลตนเองและมีการเฝาระวังโรคอยางเขมขน  



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2550                                                                                                           11 ธันวาคม 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 3 

ความมั่นคงทางสังคม 

ตารางที่ 3 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส พ.ศ. 2549-2550 
หนวย : ราย 

2549 2550 
โรคเฝาระวัง 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 

ปอดอักเสบ 39,788 28,872 45,195 31,435 41,133 24,099 36,842 
ไขหวัดใหญ 3,588 3,884 6,705 3,247 4,925 3,370 4,393 
หัด 1,247 732 695 650 957 807 680 
ไขกาฬหลังแอน 11 15 8 10 15 11 6 
ไขเลือดออก 5,320 14,517 18,051 8,941 5,719 20,292 22,695 
ไขสมองอักเสบ 53 68 93 66 55 115 85 
บิด 5,408 5,500 4,873 3,489 4,803 5,644 3,905 
อหิวาตกโรค 5 10 13 7 5 87 408 
มือ เทา ปาก 347 601 1,645 1,368 814 784 3,148 
ฉ่ีหนู 346 587 1,806 1,202 378 553 1,010 
พิษสุนัขบา 7 6 10 3 4 2 3 

รวม 56,120 54,792 79,094 50,418 58,808 55,764 73,175 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 

โรคที่ยังเปนปญหาคือไขเลือดออก มีผูปวยเพิ่มขึ้นจาก 
18,051 ราย ในไตรมาสสาม ป 2549 เปน 22,695 ราย ใน
ไตรมาสสามป 2550 เนื่องจากเปนชวงที่มีฝนตกชุกและเกิด
น้ําทวมขังในหลายพื้นที่จนกลายเปนแหลงเพาะพันธุของ
ยุงลายซึ่งเปนพาหะของไขเลือดออก พบมากในกลุมเด็กเล็ก
และผูสูงอายุ และโรค มือ เทา ปาก เพ่ิมขึ้นจาก 1,645 ราย 
เปน 3,148 ราย สวนใหญเปนกลุมทารกและเด็กเล็ก แหลง
แพรระบาดไดแก สถานรับเล้ียงเด็ก และโรงเรียนอนุบาล 
เนื่องจากเด็กยังไมรูจักวิธีรักษาความสะอาดเพียงพอจึงทํา
ใหเกิดโรคและติดตอกันไดงาย สําหรับอหิวาตกโรคมีจํานวน
ผูปวยเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน โดยเฉพาะในกลุมแรงงานตางดาว
ที่อาศัยตามแนวชายแดนไทย-พมาในจังหวัดตาก และระนอง
ที่มักอาศัยอยูรวมกันอยางแออัด และไมถูกสุขลักษณะ 

 

 
 

แผนภูมิที่ 5 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและ
เพศ และยาเสพติดรายไตรมาส ป 2549–2550 
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คดีชีวิต รางกายและเพศ คดีประทษุรายตอทรัพย คดียาเสพติด

 
ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 6 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ทั่วประเทศรายไตรมาสในป 2548-2550 

จํานวนคดี
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ที่มา  : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ลดลง ในภาพรวมของไตรมาสสามป 2550 เมื่อพิจารณาจาก
คดีหลัก 3 คดี ไดแก คดีประทุษรายตอทรัพย คดีชีวิต 
รางกายและเพศ และคดียาเสพติด พบวาเพ่ิมเปน 69,853 
คดี เทียบกับไตรมาสสามของป 2549 ซึ่งมีจํานวน 59,920 
คดี หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 16.6  โดยมีคดียาเสพติดสูงสุด 
จํานวน 38,537 คดี และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตตนป 2550 เปนตนมา สะทอนใหเห็นวายาเสพติด
กําลังหวนกลับมาเปนปญหาในสังคม รองลงมาเปนคดี
ประทุษรายตอทรัพย จํานวน 21,926 คดี เปนการเพ่ิมขึ้นใน
คดีลักทรัพยเปนหลัก โดยเฉพาะการโจรกรรมรถยนตและ
รถจักรยานยนต  

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มข้ึน  
ในไตรมาสสามป 2549 มีจํานวน 13,591 คดี เพ่ิมเปน 
14,189 คดีในไตรมาสสามป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.4 
เปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยสูงสุด จํานวน 4,506 คดี หรือ
รอยละ 31.6 รองลงมาเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
จํานวน 2,995 คดี หรือรอยละ 18.9 ลักษณะของเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดอยูในชวงอายุระหวาง 15-18 ปรอยละ 
81.7 เปนผูที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 30.7 
และมัธยมตนรอยละ 38.0 และสวนใหญเปนเพศชาย 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 4 

ตารางที่ 4 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
ทั่วประเทศ จําแนกตามฐานความผิดของไตรมาสสามป 2549 และป 2550 

หนวย : คด ี

ไตรมาสสาม 
ฐานความผิด 

Q3/49 Q3/50 
ทรัพย 4,291 4,506 
ชีวิตและรางกาย 2,320 1,979 
เพศ 1,085 554 
ความสงบสุข เสรีภาพ  ชื่อเสียง และ
การปกครอง 

487 870 

ยาเสพติด 2,572 2,995 
อาวุธและวัตถุระเบิด 794 881 
ความผิดอื่นๆ 2,042 2,404 

รวม 13,591 14,189 
ที่มา  : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7 จํานวนคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก ผูเสียชีวิต และมูลคาทรัพยสิน
ที่เสียหาย ไตรมาสสามป 2549– ไตรมาสสามป 2550 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 

แผนภูมิที่ 8 จํานวนและอัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานรายไตรมาสป 2548-2550 
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จํานวนลูกจางณ สิ้นไตรมาส (พนัคน) จํานวนการประสบอันตราย (ราย)
อัตราการประสบอันตรายตอพนัคน  

หมายเหตุ : ผูประสบอันตรายเร่ิมนับจากระดับความรายแรงของการหยุดงานเกิน 3 วัน 
             : จํานวนลูกจางในขายกองทนุเงินทดแทน 
ที่มา : สํานักงานกองทนุเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม 

สาเหตุของการกระทําผิดมาจากการคบเพื่อนรอยละ 39.2  
ความรูเทาไมถึงการณรอยละ 11.8  ความคึกคะนองรอยละ 
11.8  และสภาพครอบครัวรอยละ 8.6  จะเห็นไดวาเพ่ือนมี
สวนสําคัญตอการกระทําความผิดซึ่งสอดคลองกับผล
การศึกษาปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการติดสารเสพติดของ
เยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา เยาวชนมีการคบกับ
กลุมติดสารเสพติดรอยละ 60.6 และปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับพฤติกรรมการติดสารเสพติด บุหรี่และสุรา คือการมีเพ่ือน
ติดสารเสพติด ความรูสึกผูกพันกับเพ่ือน ซึ่งชี้ใหเห็นวาการ
คบเพื่อนมีผลตอพฤติกรรมของเด็ก 

มูลคาทรัพยสินท่ีเสียหายจากอุบัติเหตุจราจรทางบก
เพิ่มข้ึน อยางนาเปนหวง  โดยในไตรมาสสามป 2550 มีคดี
อุบัติเหตุจราจรทางบกจํานวน  25,471 ราย เพ่ิมขึ้นจาก 24,055 
รายในไตรมาสสามของป 2549  หรือรอยละ 5.9  และจํานวน
ผู เสียชี วิตจากอุบัติเหตุก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 2,921 คน  
จากจํานวน 2,650 คนในชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว หรือรอยละ 
10.2 ขณะที่มูลคาทรัพยสินที่เสียหายจากการเกิดอุบัติเหตุ 
เพ่ิมสูงขึ้นอยางนาเปนหวง จาก 565 ลานบาท ในไตรมาสสาม 
ป 2549 เปน 1,265 ลานบาท ในไตรมาสสามป 2550 หรือเพ่ิมขึ้น 
1.2 เทา  มูลคาทรัพยสินที่เสียหายถือเปนความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตอง
ดําเนินการใหผูขับขี่และผูใชรถใชถนนปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัดเพ่ือใหจํานวนอุบัติเหตุลดลง 

ความปลอดภัยในการทํางานดีข้ึนอยางตอเน่ือง  

การประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่ องจากการทํางาน 
ของลูกจางที่อยูภายใตกองทุนเงินทดแทนลดลงจาก 1.82 ตอ
จํานวนลูกจาง 1,000 คน ในไตรมาสสาม ป 2549 เปน 1.67 ตอ
จํานวนลูกจาง 1,000 คนในไตรมาสสาม ป 2550  

เมื่อเปรียบเทียบระหวางไตรมาสสามป 2549 และป 2550  
การประสบอันตรายและเจ็บปวยมีแนวโนมลดลงในทุกกรณี 
ลูกจางที่ประสบอันตรายถึงขั้นเสียชีวิตลดลงจาก 216 รายเปน 
180 ราย  กรณีสูญเสียอวัยวะบางสวนลดลงจาก 594 รายเปน
193 ราย และกรณีประสบอันตรายถึงขั้นทํางานไมไดชั่วคราว
หยุดงานเกิน 3 วัน ลดลงอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน จาก 
13,780 ราย เหลือ 13,297 ราย เปนผลมาจากความรวมมือของ
หนวยงานภาครัฐ สถานประกอบการและลูกจ างที่ ให
ความสําคัญกับงานอาชีวอนามัยมากขึ้น ทั้งในดานของการ
รณรงค  ปองกันและการเฝาระวัง 
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 

ตารางที่ 5 จํานวนการประสบอันตรายและเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน 
จําแนกตามความรายแรง เปรียบเทียบไตรมาสสามป 2549 กับ ป2550 

หนวย : ราย 

ไตรมาสสาม 
รายการ 

Q3/48 Q3/49 Q3/50 
ตาย 230 216 180 
ทุพพลภาพ 1 5 2 
สูญเสียอวัยวะบางสวน 633 594 193 
ทํางานไมไดชั่วคราวหยุดงานเกิน 3 วัน 15,017 13,780 13,297 

รวม 15,881 14,595 13,672 
หมายเหตุ :  ไมรวมผูประสบอันตรายฯ ที่หยุดงานไมเกิน 3  วัน  
                 ขอมูลป 2548และ2549 เปนขอมูลที่ประมวลผล ณ วนัที่ 31 ธันวาคมขอมูลป 

2550  ประมวลผล ณ วนัที่ 3 ตลุาคม 2550 
ที่มา : สํานักงานกองทนุเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม 

 
 
 

 
 
 
 

แผนภูมิที่ 9 คาใชจายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลรายไตรมาสป2548-
2550                                                                                  หนวย : พนัลานบาท 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 6 จํานวนประชากรอายุ 11-19 ปที่ดื่มสุรา ป 2547และ ป 2549 
จําแนกตามพฤติกรรมการดื่ม                                          จํานวน : พันคน 

พฤติกรรมที่ดื่ม 2547 2549 
ประจํา 12.0 30.1 
คร้ังคราว 753.9 720.4 
รวม 765.9 750.5 

ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราป 2547 และการสํารวจอนามัยและ
สวัสดิการ ป 2549  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 
 
 
 

คนไทยดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนที่ดื่มประจํา 

คาใชจายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของครัวเรือนไทย

เพิ่มขึ้นมาตลอดจากมูลคา 31,160 ลานบาทในไตรมาสสาม 

ป 2549 เปน 32,239 บาทในป 2550 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 3.5 

ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2549 มีเด็ก
อายุ 11-19 ป ที่ดื่มแอลกอฮอล 750,500 คน แบงเปนผูดื่ม
ครั้งคราว 720,400 คน ดื่มประจํา 30,100 คน ซึ่งเพ่ิมขึ้น
เกือบสามเทาของป 2547 โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ที่มีผูดื่มประจําเพ่ิมขึ้นจากป 2547 ถึง 15 เทา และจากผล
การศึกษาของสถาบันรามจิตติ พบวาเยาวชนมีแนวโนมดื่ม
เหลาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะครึ่งหนึ่งของเด็กอาชีวะ
ทั่วประเทศ นําไปสูพฤติกรรมเสี่ยงตางๆ ที่เปนปญหาของ
สังคม ทั้งการใชยาเสพติด การมีเพศสัมพันธที่ทําใหเกิดการ
ต้ังครรภไมพึงประสงค การทําแทง การทะเลาะวิวาท และ
อุบัติเหตุ โดยเฉพาะวัยรุนที่ประสบอุบัติเหตุทางรถยนต 
รอยละ 50 มีประวัติการดื่มสุรากอนเกิดอุบัติเหตุ 

ความอยากรูอยากลองและการสะดวกซื้อ มีอิทธิพลสูงตอ
เด็กและเยาวชน จากการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรลดการกระทํา
ผิดของเด็กและเยาวชนจากการดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2550 ของ
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวา แหลงที่เด็กและ
เยาวชนสามารถเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงาย สะดวกและ
รวดเร็ว คือ รานชํา รานคาในตลาดซึ่งเปนแหลงใหญที่สุด 
รอยละ 58.2 รองลงมาคือรานสะดวกซื้อรอยละ 43.6  
นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนรอยละ 84.5 ดื่มครั้งแรกเพราะ 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 7 จํานวนประชากรอายุ 11-15ป ที่ดื่มสุราจําแนกรายภาค ป 2547  
และ 2549                                                                        หนวย :พันคน 

ป 2547 ป 2549 
ภาค 

ประจํา ครั้งคราว รวม ประจํา ครั้งคราว รวม 
กรุงเทพฯ 0.0 63.5 63.5 4.0 46.0 50.0 

  (0.0) (6.0) (6.0) (0.6) (6.4) (6.9) 
ภาคกลาง 4.7 109.2 113.9 7.9 118.4 126.3 

  (0.2) (5.2) (5.5) (0.4) (5.6) (6.0) 
ภาคเหนือ 2.8 202.0 204.8 2.3 155.3 157.6 
  (0.2) (11.9) (12.0) (0.1) (9.1) (9.3) 
ภาคตะวันออก 1.6 341.2 342.8 14.5 345.6 360.1 
เฉียงเหนือ  (0.0) (9.7) (9.7) (0.4) (9.9) (10.4) 
ภาคใต 2.9 38.0 40.9 1.4 55.1 56.5 
  (0.2) (2.6) (2.8) (0.1) (3.9) (4.0) 

รวม  12.0 753.9 765.9 30.1 720.4 750.5 
  (0.1) (7.6) (7.8) (0.3) (7.6) (8.0) 

หมายเหตุ : (....) หมายถึง รอยละของประชากรอายุ 11-19 ปที่ด่ืมสุรา เทียบกับ
ประชากรในกลุมอายุเดียวกัน 

ที่มา :   การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุรา ป 2547 และการสํารวจอนามัย
และสวัสดิการ พ.ศ. 2549  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยากลอง ซึ่งเปนพ้ืนฐานธรรมชาติของวัยรุนที่เปนวัยของการ
อยากรูอยากลอง ประกอบกับไดรับการกระตุนจากการโฆษณา
ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ที่มักชี้ใหเห็นภาพเชิงบวกของ
การดื่มแอลกอฮอล เชน ความเปนสุภาพบุรุษ และการประสบ
ความสําเร็จในชีวิตและการทํางาน ส่ือที่มีอิทธิพลตอการดื่ม
แอลกอฮอลของเด็กและเยาวชนมากที่สุด คือ โทรทัศน รอยละ 
64.3 รองลงมาคือ ซีดี/ดีวีดี/วีดีโอ รอยละ 58.5 และแผนปาย
โฆษณารอยละ 56.7 ขณะเดียวกัน เครือขายรณรงคปองกันภัย
จากแอลกอฮอลระบุวา มีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทาง
โทรทัศนมากที่สุดกวารอยละ 70 และใชงบประมาณไมตํ่ากวา 
1,500 ลานบาทตอป รวมทั้งผลสํารวจของสถาบันวิจัย
ประชากร มหาวิทยาลัย มหิดล พบวาเยาวชนที่ใหสัมภาษณ
รอยละ 77 ระบุการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนตัวกระตุน
ความอยากรูอยากลองที่จะดื่ม และรอยละ 85 ใหเหตุผลวาการ
โฆษณาดังกลาว ชักจูง ทาทาย ทําใหเกิดการติดหูติดตา เกิด
ความเคยชิน และกลายเปนเรื่องธรรมดา 

การแกไขปญหา ขณะนี้มีมาตรการควบคุมการเขาถึงและ
หาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการจํากัดเวลาขาย และ 
หามจําหนายสุราในสถานที่ตางๆ เชน สถานศึกษา การ
จํากัดอายุผูซื้อและผูดื่มสุราไมตํ่ากวา 18 ป การใชระบบ
ภาษี และการควบคุมราคา และกําลังอยูระหวางการพิจารณา
หามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในส่ือวิทยุ โทรทัศน  
ทุกรูปแบบตลอด 24 ชั่วโมง ขณะเดียวกันก็มีมาตรการ 
เชิงบวก เชน การริเริ่มโครงการเยาวชน 1000 ทาง ที่เปด
โอกาสใหเด็กและเยาวชนรวมคิดรวมทํากิจกรรมเพื่อสังคม 
การเสนอใหมีผับ-เธค ปลอดแอลกอฮอลที่ทุกคนสามารถเขา
ไปดื่มกิน ฟงเพลงและสังสรรคนันทนาการรวมกัน  

การบริโภคยาสูบในภาพรวมเพิ่มขึ้นเล็กนอย โดยเฉพาะ
เด็กและผูหญิงมีแนวโนมการสูบเพิ่มข้ึน 
คาใชจายการบริโภคยาสูบของครัวเรือนไทยเพิ่มขึ้นเล็กนอย 
จากมูลคา 5,945 ลานบาทในไตรมาสสามป 2549 เปน 6,011 
ลานบาทในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 1.1 

ขอมูลของศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือควบคุมการบริโภค
ยาสูบ (ศจย.) รายงานวาในป 2549 มีคนอายุ 11 ปขึ้นไป  
สูบบุหรี่ประมาณ 10 ลานคน และบริษัทบุหรี่ขามชาติได
พยายามขยายตลาด ดวยการใสสารปรุงแตงรสเชน รสผลไม 
รสช็อกโกแลต ทําใหมีรสชาดที่หลากหลายเปนบุหรี่ชูรส และ
เพ่ิมสีสันบนซองใหสะดุดตาเพื่อดึงดูดใจเด็กและเยาวชนให
สนใจอยากลองมากขึ้น ขณะเดียวกันก็ไดผลิตบุหรี่แบบสลิม
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ส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10 คาใชจายการบริโภคยาสูบรายไตรมาสป2548-2550 
                                                                                          หนวย : พันลานบาท 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

 

ที่มีขนาดมวนเล็กลง หรือระบุขางซองเปน “light” หรือ “mild” 
สําหรับกลุมเปาหมายที่ เปนผูหญิง จากการสํารวจของ
ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบ 
มหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อเดือนมกราคม 2549 นักเรียนระดับ
มัธยมตน อายุ 13 – 15 ป สูบบุหรี่ รอยละ 10 โดยสูบบุหรี ่
ชูรสรอยละ 52.8  และสูบบุหรี่รสออนรอยละ 67.9 

การศึกษาวิจัยจากหลายแหลงชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการ 
สูบบุหรี่ในกลุมผูหญิงวา ผูหญิงที่สูบบุหรี่เส่ียงที่จะเปนมะเร็ง
ปอดมากกวาผูไมสูบถึง 10 เทาเปนโรคหัวใจลมเหลวมากกวา
ผูไมสูบ 2-6 เทา เปนมะเร็งปากมดลูกสูงกวาผูไมสูบ 4 เทา 
เปนมะเร็งเตานมมากกวาผูไมสูบถึงรอยละ 25 และแกกอนวัย
กวาผูไมสูบ 10 ป สําหรับผูหญิงที่ต้ังครรภเส่ียงตอการเกิด
ภาวะแทรกซอนที่รุนแรงตอการตั้งครรภจากคนปกติหนึ่ง
เทาตัว ทั้งนี้การสูบบุหรี่มีผลกระทบตอสุขภาพของผูชายและ
ผูหญิง แตรางกายของผูหญิงสามารถทําลายสารพิษจาก 
ควันบุหรี่ไดชากวาทําใหผูหญิงที่สูบบุหรี่จะมีความเสี่ยงตอ
การเจ็บปวยมากกวาผูชาย  การแกปญหาตั้งแตปลายป 2548 
ไดดําเนินการหามผลิต จําหนาย และนําเขาบุหรี่ชูรส  
หามโชวบุหรี่ ณ จุดขาย การจัดทํา “หลักสูตรโรงเรียนปลอด
บุหรี่” ขึ้นในโรงเรียนนํารอง 30 แหงในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ในป 2550 

 

 
 

 
แผนภูมิที่ 11 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน(PM10) ในจังหวัด
สมุทรปราการ สระบุรีและเชียงใหมของไตรมาสสาม ป 2548-2550 
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คาเฉลี่ย

โรงไฟฟาพระนครใต(สมุทรปราการ) ตําบลหนาพระลาน(สระบุรี)
ศูนยราชการรวม(เชียงใหม) คาฝุนมาตรฐานฝุน PM10  

ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 

ปญหาฝุนท้ังในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดมีความรุนแรง
ลดลง ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนในกรุงเทพฯมี
คาเฉล่ียยังไมเกินเกณฑมาตรฐาน (120  มคก./ลบ.ม.) เมื่อ
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่ผานมา แตบริเวณที่ยังคงมี
ปญหาฝุนขนาดเล็กคือริมถนนพระราม 4 ที่มีปริมาณฝุนเพ่ิมขึ้น
เล็กนอย และในพื้นที่ถนนพระราม 4 พระราม 6 และดินแดง เปน
จุดวิกฤตที่ตองเฝาระวังเพราะหากเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ เชน เกิด “ฟาหลัว” จะสงผลใหปริมาณฝุนขนาดเล็กเกิน
มาตรฐาน  สําหรับตางจังหวัดนั้นปญหาฝุนละอองในบริเวณริม
ถนนโรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ และตําบลหนา
พระลาน จังหวัดสระบุรีมีแนวโนมลดลงมาอยูที่ระดับ 73.4 และ 
73.1 ไมโครกรัมตอ ลบ.เมตร ตามลําดับ  

กลยุทธการแกปญหาฝุนละอองจะมุงเนนการปองกัน การ
จัดการและควบคุมแหลงที่มาของฝุนเกิดจากความรวมมือ
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ตารางที่ 8 คาระดับเสียงเฉลีย่ 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ในเขตกรุงเทพมหานคร                                                 หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2549 ป 2550 
สถานีตรวจวัด 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 
- หวยขวาง 
- สันติภาพ 
- ธนบุร ี
- บางกะป 
- ดินแดง 
- พระนคร 

67.1 
73.6 
72.1 
72.9 
72.1 
77.3 

68.5 
72.8 
72.2 
73.7 
72.5 
77.1 

67.4 
72.7 
72.1 
73.3 
70.6 
77.3 

68.8 
72.4 
71.7 
72.9 
72.4 
77.0 

66.5 
72.6 
71.9 
73.7 
72.5 
75.6 

68.0 
72.2 
72.0 
71.8 
71.4 
77.1 

68.2 
72.3 
71.6 
71.8 
72.4 
76.7 

หมายเหตุ : มาตรฐานระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. เทากับ 70 เดซิเบลเอ 
ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 9 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียง 
ริมถนนทั่วประเทศ                                                         หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2549 ป 2550 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 
สระบุรี    อ.เมือง 71.1 71.5 71.5 71.5 71.6 70.8 70.5 
นนทบุรี อ. บางกรวย 65.5 65.5 65.2 65.1 64.6 n.a. n.a. 
สมุทรสาคร อ.กระทุมแบน 65.2 66.1 64.6 65.4 64.6 n.a. n.a. 
เชียงใหม อ.เมือง 60.7 61.3 61.7 62.0 64.0 63.6 63.5 
ขอนแกน อ.เมือง 64.6 64.3 64.8 63.7 n.a. 64.3 64.7 
ภูเก็ต    อ.เมือง 63.7 62.1 62.0 62.7 62.7 60.7 60.8 
สงขลา    อ. หาดใหญ 63.7 61.5 60.5 59.4 62.7 61.5 n.a. 
นครราชสีมา อ. เมือง 61.8 62.2 61.7 61.0 61.8 62.2 61.7 
หมายเหตุ : n.a. หมายถึง ไมมีขอมูล 
ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

ของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจัดทําโครงการ 
อาทิ “อาสาสมัครพิทักษอากาศเชียงใหม-ลําพูน” “อาสาสมัคร
เฝาระวังปญหาฝุนละอองสระบุรี”  และ“แกนนําโรงโมรวมใจ
หวงใยสุขภาพ รักษาสิ่งแวดลอม ปราศจากโรคฝุนหินสระบุรี”  

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังมีการรองเรียนปญหา
มลพิษทางเสียง ซึ่ งเปนลําดับที่สามรองจากปญหา 
กล่ินเหม็นและปญหาฝุนละออง ในป 2549 มีผูรองเรียน
เกี่ยวกับปญหาเสียงดังรบกวนรอยละ 17 แหลงกําเนิดเสียง
ดังมาจากยานพาหนะและการจราจรที่คับคั่ ง ผับ เธค  
คาราโอเกะ และโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้จากการตรวจวัด
ระดับเสียงในไตรมาสที่ผานมา พบวา พ้ืนที่ทั่วประเทศมี
ระดับเสียงเฉล่ียต่ํากวามาตรฐาน ยกเวนในเขต กทม. ที่ระดับ
เสียงเฉล่ียยังคงเกินมาตรฐานแทบทุกจุด โดยเฉพาะเขต 
พระนคร และตางจังหวัด ไดแก สระบุรี 

กรุงเทพมหานครและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันดําเนินการ
ลดมลพิษทางเสียง โดยออกกฎระเบียบตรวจจับและลงโทษ 
ผูละเมิดอยางเครงครัด  มีการตรวจวัดระดับเสียงในสถานที่
ตางๆ ต้ังจุดตรวจจับรถจักรยานยนตที่ เสียงดังเกิน 95  
เดซิเบลเอ และปราบปรามรานที่มีการดัดแปลงทอไอเสีย  
นอกจากนี้ กําหนดใหในสถานบันเทิงมีคาระดับเสียงสูงสุด 
ไมเกิน 110 เดซิเบลเอ และคาระดับเสียงเฉล่ียไมเกิน 90  
เดซิเบลเอตลอดเวลาดําเนินการ มีคาความแตกตางของระดับ
เสียงกอนและหลังดําเนินการในสถานบันเทิงนั้นๆ ไมเกิน 10 
เดซิเบลเอ รวมทั้งยังกําหนดใหสถานบันเทิงที่มีขนาด 100 
ตร.ม. ขึ้นไปติดตั้งเครื่องวัดเสียงที่มีจอแสดงผล (Display 
Board) เพ่ือควบคุมระดับเสียงใหอยูในระดับที่ไมเปนอันตราย
ตอผูที่เขาไปใชบริการ และปองกันไมใหเสียงเล็ดรอดออกมา
กอความรําคาญตอชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง 

สรุป 
ภาวะสังคมไตรมาสสามป 2550 ยังอยูในเกณฑดี โดยการจางงานขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม การคา โรงแรมและภัตตาคาร สําหรับ 

ผูวางงานยังอยูในกลุมผูจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวาระดับอื่น สําหรับการเจ็บปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวนโดยเฉพาะไดแก 
ไขเลือดออกและโรคมือ เทา ปาก เนื่องจากเปนชวงฝนตกชุกและน้ําทวมขัง ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนลดลง 
ขณะที่การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มขึ้นโดยเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยและยาเสพติดมากที่สุด การประสบอันตรายและการ
เจ็บปวยจากการทํางานมีแนวโนมลดลงในทุกกรณี แตคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกเพิ่มขึ้นโดยมูลคาความเสียหายของทรัพยสินจากการเกิด
อุบัติเหตุมีมูลคาสูงขึ้น 1.2 เทา ประเด็นที่ยังนาเปนหวงเรื่องคาใชจายในการบริโภคแอลกอฮอลของครัวเรือนไทยที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ 
เด็กและเยาวชนที่ดื่มประจําที่มีสาเหตุจากความอยากรูอยากลองและสะดวกซื้อ และการบริโภคยาสูบในเด็กและผูหญิงที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  
ดานสิ่งแวดลอมปริมาณฝุนลดความรุนแรงลงในขณะที่ยังมีการรองเรียนปญหามลพิษทางเสียงในเขต กทม.และปริมณฑล 
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เรื่องเดนประจําฉบบั 
 
 
 

 
 
 
 
 
ตารางที่ 10 จํานวนคดีและจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดทั่วประเทศ ป 2545-
2549 

ป จํานวนคดี %เพิ่ม 
จํานวนผูตองหา

ทั้งหมด 
%เพิ่ม 

2545 213,175 - 224,779 - 
2546 102,333 -52.0 108,309 -51.8 
2547 55,472 -45.8 60,722 -43.9 
2548 67,131 21.0 73,684 21.4 
2549 74,403 10.8 81,937 11.2 

ที่มา : สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส., ประมวลผล ณ 9 กุมภาพันธ 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 12 จํานวนคดียาเสพติดในสวนของผูคาที่ถูกจับกุมทั่วประเทศ 
จําแนกตามขอหาตางๆ ป 2545-2549 
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จํานวนคดี

ครอบครองเพื่อจําหนาย จําหนาย
ผลิต นําเขา สงออกและอื่นๆ  

ที่มา : สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส., ประมวลผล ณ 9 กุมภาพันธ 2550 
 
 
 
 
 
 
 

ยาเสพติดเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบในวงกวาง
ทั้งในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชนและสังคมในหลายมิติ 
อาทิ ผลกระทบดานสุขภาพของผูเสพ ดานความปลอดภัย 
ในชี วิตและทรัพย สินของประชาชน/ชุมชน/สังคมและ 
ความมั่นคงของประเทศ ทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
ปญหาดังกลาวมาอยางตอเนื่อง สถานการณดานยาเสพติดที่
ลดความรุนแรงลง ในชวงป 2545-2547 มีแนวโนมที่จะมี
ความรุนแรงมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากสถิติผูตองหารายใหม 
และผูบําบัดรายใหมที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องใน 
ชวงป2547-2549  

ยาเสพติดกลับมาเปนปญหาสําคัญ การจับกุม
คดียาเสพติดทั่วประเทศมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตป 2547 เปนตนมา จากจํานวน 55,472 คดีในป 
2547 เพ่ิมเปน 74,403 คดี ในป 2549 หรือเฉล่ียรอยละ 17.1 
ตอป และผูตองหาเพิ่มขึ้นจาก 60,722 ราย เปน 81,937 ราย 
หรือเฉล่ียรอยละ 17.4 ตอป  และเมื่อจําแนกตามขอหา 
ในสวนของผูคา พบวา การครอบครองเพื่อจําหนายมีสูงสุด 
19,384 ราย 

ผูกระทําผิดรายใหมเพิ่มขึ้น ความรุนแรงของ
ปญหายาเสพติดสะทอนจากการเพิ่มของผูตองหารายใหมใน
คดียาเสพติดจาก 39,471 ราย เปน 54,696 ราย เพ่ิมขึ้น
เฉล่ียรอยละ 19.3 ตอป ในชวงป 2547-2549  ขณะเดียวกัน 
ผูรับการบําบัดยาเสพติดรายใหมเพ่ิมขึ้นจาก 30,115 คน 
เปน 37,320 คน เฉล่ียรอยละ 12.0 ตอป  

วงจรของยาเสพติด 

      ผูคายาเสพติด  จําแนกเปน กลุมลักลอบ
นําเขายาเสพติดมาใชกันเองในกลุมผูใชแรงงานและ
รับจางนําเขามาสงใหผูจําหนายในพื้นที่เพ่ีอจําหนายตาม
แหลงตางๆ สวนใหญเปนกลุมแรงงานตางดาวจากประเทศ
เพ่ือนบาน เชน พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย นําเขาโดย
ผานการเขาออกตามพื้นที่ชายแดนแฝงเขามาในรูปของผูใช
แรงงานและนักทองเที่ยว เปนลักษณะกองทัพมด ใชวิธีการ
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ตารางที่ 11 จํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายใหมและจํานวนผูใชสารเสพติด
ที่เขารับการบําบัดรักษารายใหม ป 2547-2549 

ป ผูตองหารายใหม ผูบําบัดรายใหม 

2547 39,471 
- 

30,115 
- 

2548 48,910 
(23.9) 

33,743 
(12.0) 

2549 54,696 
(11.8) 

37,320 
(10.6) 

ที่มา : สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส., ประมวลผล ณ 9 กุมภาพันธ 2550 
       : สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 12 จํานวนและรอยละของผูใชสารเสพติดที่เขารับการบําบัด จําแนก
ตามชวงอายุ ปงบประมาณ 2547-2549 

ป 2547 ป 2548 ป 2549 
ชวงอายุ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % 
< 7ป 9 0.0 - - - - 
7-17ป 1,777 4.6 2,598 6.0 2,934 6.2 
18-24ป 12,337 31.7 15,905 36.7 17,960 37.9 
25-29ป 8,099 20.8 9,577 22.1 10,642 22.5 
30-34ป 5,406 13.9 5,962 13.8 6,782 14.3 
35-39ป 3,910 10.0 3,546 8.2 3,683 7.8 
> 39ป 7,436 19.1 5,754 13.8 5,367 11.3 
รวม 38,974 100.0 43,342 100.0 47,368 100.0 

ที่มา : สรุปสถานการณปญหายาเสพติดดานการบําบัดฟนฟู ป 2547-  2549 สํานักพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 

ตารางที่ 13 จํานวนผูใชสารเสพติดที่เขารับการบําบัด จําแนกตามกลุมอาชีพ 
ปงบประมาณ 2547-2549  

จํานวน (ราย) 
อาชีพ 

ป2547 ป2548 ป2549 

วางงาน 7,808 10,223 11,724 

กรรมกร 8,593 8,787 10,028 

เกษตรกร 7,806 5,884 5,390 

นักเรียน/นักศึกษา 2,503 3,649 3,646 

ขาราชการ ทหาร/ตํารวจ 736 784 607 

ผูปฏิบัติหนาที่ที่อาศัยความชํานาญ 2,004 2,927 3,621 

ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคา 2,881 3,380 3,793 

ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขนสงและ

คมนาคม 
807 1,193 1,390 

อาชีพอ่ืนๆ 6,016 6,804 7,482 

รวม 39,154 43,631 47,681 
ที่มา : สรุปสถานการณปญหายาเสพติดดานการบําบัดฟนฟู ป 2547-  2549 สํานักพัฒนา

ระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

ซุกซอนที่แยบยลและแนบเนียนเพ่ือหลบเล่ียงการจับกุมของ
เจาหนาที่ โดยลักลอบนําเขายาบา เอ็กซตาซี (ยาอี) วัตถุ
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทเปนหลัก กลุมลักลอบนําเขา
จากประเทศแหลงผลิต สวนใหญลักลอบนําเขาโคเคนจาก
แหลงผลิตในทวีปอเมริกาใตมาจําหนายในประเทศไทยทั้ง
ขายปลีกและขายสงใหแกผูเสพชาวไทยและนักทองเที่ยว
ตางชาติ กลุมนี้จะเปนนักคาพวกผิวสีหรือแอฟริกันตะวันตก 
เดินทางมาพํานักในไทยเปนครั้งคราวและมีภรรยาเปน 
คนไทยรวมอยูในกระบวนการ และกลุมผูคารายยอยที่เปน
คนไทย จะเปนกลุมกระจายยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดตาง ๆ 
ในประเทศ  

 ผลกําไรจากการคายาเสพติดลอใจใหเกิดผูคา
รายใหม  การศึกษาของศูนยปฏิบัติการเฝาระวังปญหา
ยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ในชวงป 2548 ถึงเมษายน 
2549 พบวา สาเหตุที่ทําใหเกิดผูคารายใหม เนื่องจากการคา
ยาเสพติดใหผลกําไรสูง บางพื้นที่เมื่อมีผูคารายเกาถูกจับกุม
ไปทําใหเกิดผูคารายใหมขึ้นมาทดแทน  และสอดคลองกับ
การศึกษาวิจัยเรื่อง “เสนทางชี วิตของผูตองขังในคดี
ยาเสพติด” ของนัทธี จิตสวางและสุมนทิพย ใจเหล็ก พบวา 
มูลเหตุจูงใจในการเขาสูขบวนการคายาเสพติด ของผูคา
ยาเสพติดรายใหญ คือตองการมีเงิน ธุรกิจประสบปญหา และ
ติดยาเสพติด จึงตองการนําเงินมาซื้อยาเสพติด สวนใหญ 
ถูกชักจูงจากผูใกลชิด ระยะเวลาที่เขาสูขบวนการเปนผูคา
ยาเสพติดจนกระทั่งถูกจับกุมเฉล่ีย 1-5 ป สูงสุด 20 ป สวน
การเปนผูคายาเสพติดรายยอย มาจากประสบปญหา
เศรษฐกิจ ไมมีทางเลือกในชีวิต ตองการนําเงินไปซื้อ
ยาเสพติดเพ่ือนํามาเสพ ตลอดจนสภาพแวดลอมชักจูง โดย
จําหนายยาบามากที่สุด ระยะเวลาที่เขาสูขบวนการผูคายา
รายยอยจนกระทั่งถูกจับกุมไมเกิน 1 ป  

      ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด : กลุมใหญเปนเด็ก
เยาวชนและคนวางงาน จากขอมูลผูใชสารเสพติดที่เขารับ
การบําบัดรักษาทั่วประเทศ พบวา เปนกลุมเยาวชนอายุ  
18-24 ปมากที่ สุดรอยละ 37.9 รองลงมาเปนกลุมอายุ  
25-29 ป รอยละ 22.5 เมื่อจําแนกตามอาชีพ พบวา เปนผูที่
วางงานรอยละ 24.6 รองลงมาเปนกรรมกรรอยละ 21   
จากขอมูลของสํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ พบวา ผูเขา
รับการบําบัดที่ใชสารเสพติดครั้งแรกเกิดจากการอยากลอง 
สูงที่สุด รอยละ 54 รองลงมาเกิดจากเพื่อนชวนรอยละ 29.6  
เปนที่นาสังเกตวาผูใชสารเสพติดครั้งแรกที่เกิดจากการ 
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ตารางที่ 14 จํานวนผูใชสารเสพติดที่เขารับการบําบัดจําแนกตามสาเหตุที่ใช
สารเสพติดครั้งแรก ปงบประมาณ 2547-2549 

สาเหตุ ป 2547 ป 2548 ป 2549 
เพื่อนชวน 10,292 12,800 14,000 
อยากลอง 19,517 22,275 25,574 
ความสนุกสนาน 1,809 1,813 2,023 
ทําใหหายปวย 1,706 858 847 
ไมสบายใจ 1,223 1,378 1,507 
ชวยงานในอาชีพ 3,180 3,051 2,871 
สาเหตุอื่นๆ 483 554 545 

รวม 38,210 42,729 47,367 
หมายเหตุ : บางรายไมระบุสาเหตุ 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 13 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  
ในฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ป2545-2549 
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ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 
 

อยากลองมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 19,517 ราย 
ในป 2547 เปน 25,574 รายในป 2549 หรือเฉล่ียรอยละ 
15.5 ตอป 

     ชนิดของยาเสพติดท่ีเปนปญหาสําคัญใน
ปจจุบันคือเมทแอมเฟตามีนหรือยาบา ในป 2549 มีการ
จับกุมคดียาเสพติดทั้งหมด 74,403 คดี เปนยาบารอยละ 
71.6 รองลงมาเปนกัญชาแหงและสารระเหย เมื่อจําแนก 
รายภาค ยาบาพบมากในทุกภาคยกเวนภาคใต กัญชาและ
เฮโรอีนพบมากในภาคใต และ สารระเหยพบมากในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 กลุมยาเสพติดตัวใหมที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง คือ Club drugs ไดแก ไอซ เอ็กซตาซี่ โคเคน 
และเคตามีน ซึ่งเปนยาเสพติดที่ใชในสถานบันเทิงพบมากใน 
กทม. นอกจากนี้ ยังมีสารเสพติดที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท
ชนิดใหมที่ เริ่มพบคือกลุมไมดาโซแลมผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล สามารถออกฤทธิ์รุนแรงทําใหหมดสติภายใน 
15-20 นาที และ ใบกระทอมผสมกับน้ําอัดลมทั้งโคกหรือ 
เปปซี่และยาแกไอนํามาดื่มแทนเหลา กําลังเปนที่นิยมใน 
หมูวัยรุน หากดื่มไปนาน ๆ จะเกิดอาการสมองบกพรองและ
ประสาทหลอน ขณะนี้ยังไมมียารักษาได 

เด็ก เยาวชน กรรมกรและผูวางงานเปนกลุมเสี่ยงที่ตอง
เฝาระวัง 
 กลุมเด็กและเยาวชน นอกจากจะเปนผูเสพติด
รายใหญยังเปนกลุมเส่ียงที่เขามาเกี่ยวของกับยาเสพติดได
งาย  จากขอมูลสถิติคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดย
สถานพินิจฯทั่วประเทศที่มีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จากจํานวน 5,310 คดีในป 2547 เพ่ิม
เปน 8,803 คดีในป 2549 หรือรอยละ 65.8 นอกจากนี้ จาก
การประมาณการของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป 2551 จะมี
เยาวชนอายุ13-18 ปประมาณ 5.6 แสนคนที่มีความเสี่ยงตอ
การเขามาเกี่ยวของกับยาเสพติด ซึ่งเปนผูที่อยูในแวดวง
เพ่ือนที่มีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด ผูที่ดื่มสุรา  
สูบบุหรี่เปนประจํา เด็กเรรอน แกงมอเตอรไซดซิ่ง ฯลฯ  
 กลุมผูวางงาน และกรรมกร จากขอมูลผู ใช 
สารเสพติดที่เขารับการบําบัดเปนผูวางงานมากที่สุด จาก
จํานวน 7,806 รายป2547 เพ่ิมเปน11,724 รายป2549 หรือ
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 25.1ตอป  รองลงมาเปนกรรมกร จาก 
8,593 รายป 2547 เพ่ิมเปน 10,028 รายในป 2549 หรือ
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 8.3 ตอป   

“ประเด็นที่นาหวงขณะน้ีคือ เร่ืองของยาใหมๆ อาทิ  ยาอียาเลิฟ ยาไอซ 
ที่มีการนํามาใช  อยางแพรหลายและมีชองทางใหมในการขาย เชน 
อินเตอรเน็ต อีกปญหาคือ ผูเสพและผูติดเม่ือเขารับการบําบัดแลวหาย
ยาก คนที่ติดแลวจะกลับมาติดอีกกลายเปน Hardcore  ประเด็นสําคัญ    
ยิ่งเสพอายุนอยความเสี่ยงที่จะติดตลอดชีวิตยิ่งสูง” 
                                       ผอ.สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข 

การผลิตยาไอซในภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งพบการลําเลียงผาน
ประเทศไทยไปสูตลาดโลกมากขึ้น การแพรระบาดของยาเสพติดเปลี่ยน
จากสถานบันเทิงเปนหอพักและคอนโดมิเนียมมากขึ้น 

                       นพ.ชาตรี บานช่ืน อธิบดีกรมการแพทย 
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ทุกฝายตองรวมมือกันคลี่คลายปญหาที่เนนบทบาท
ของชุมชนเปนหลัก  

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตองรวมมือกันทุกฝาย
หรือทุกภาคีการพัฒนา โดยการใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดที่
ครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปองกันโดยเฉพาะการใหความรูที่เขาถึงระดับครอบครัว/ชุมชน 
การปราบปรามควรเนนที่กลุมผูคารายใหญ เพ่ือเปนการสกัดกั้น
การแพรกระจายไปสูผูคารายยอยและผูเสพ และการบําบัดและ
ฟนฟูควรเนนการใหบริการที่เหมาะสมกับสภาพปญหาของผูเขา
รับการรักษา   

ขณะเดียวกัน ชุมชนเปนกลไกที่มีบทบาทหลักในการปองกัน 
แกไขปญหายาเสพติด และสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน โดย
เสริมสรางการมีสวนรวมเพ่ือเปนพลังในการตอสูกับปญหา
ยาเสพติดที่จะหวนกลับมา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

การตอสูเพ่ือเอาชนะปญหายาเสพติดดวยพลังชุมชน 
บานบอมะกรูด ต.บานฆอง อ.โพธาราม จ.ราชบุรี เปนชุมชนเขมแข็งที่
สามารถตอสูเอาชนะปญหายาเสพติดดวยพลังชุมชน โดยมีการสราง
ระบบการเรียนรูและพัฒนาชุมชนอยางเปนระบบ ใชกลไกการทํางาน
แบบราษฎรอาสา ใชงบประมาณของชุมชน ดังคํากลาวที่วา “ขนาดเขยีน
ปายตอตานยาเสพติดยังตองใชผาคลุมศพเลย บางทียังตองใชฝาโลง
เกาๆที่ไดจากวัดมาทําเปนปาย สวนคาใชจายตางๆคนในชุมชนรวมกัน
เร่ียไร”  และมียุทธศาสตรการทํางาน 3 ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ การ
หยุดย้ังการคา เปนการขอความรวมมือคนในชุมชนใหสอดสอง
พฤติกรรมของคนในชุมชนเองวามีการลักลอบซื้อขายยาเสพติดใน
ชุมชนหรือไม ถาพบเห็นจะใหเจาหนาที่ตํารวจจับกุมทันที การหยุดย้ัง
ผูเสพ เปนการแนะนําใหผูเสพไปบําบัดรักษาโดยคณะทํางานติดตอ
ประสานโรงพยาบาลโพธารามให แตถามีอาการติดยาข้ันรุนแรงจะสงไป
บําบัดรักษาที่วัดวังผาแดง จังหวัดกาญจนบุรี และวัดอินทาราม จังหวัด
สมุทรสงคราม และการหยุดย้ังไมใหติดเพ่ิม โดยใชกิจกรรมตางๆ เชน 
ศึกษาดูงาน จัดคายเยาวชน จัดแขงขันกีฬาภายในหมูบาน เปนตน เพื่อ
ไมใหเยาวชนไปหมกมุนกับยาเสพติด  นอกจากนี้ยังมีการกําหนด
เปาหมายแผนชุมชนแกปญหายาเสพติดในป 2550 คือ การสรางผูนํา
ชุมชน และการจัดตั้ง”กลุมเยาวชนคุณธรรม สายใยรักแหงครอบครัว” 
เพื่อผลิตเยาวชนคนรุนใหมใหมีสวนรวมพัฒนาสังคมใหอยูอยางสงบ
และม่ันคงมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกัน 

สายงานพัฒนาสังคม โทร. 0-2280-4085#3500  /โทรสาร 0-2281-2803 
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ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 33,361 34,677 34,565 33,424 34,189 35,712 35,591 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253 35,751 37,122

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.5 1.5 1.8 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.5 1.5 1.8 2.9 2.5 1.5 1.5 2.5 2.0 1.3 1.5 1.9 1.7 1.2 1.3 1.6 1.6 1.2

  ประถมศึกษาและตํ่ากวา 1.6 0.8 1.1 2.1 1.5 0.9 0.9 1.7 1.3 0.7 1.0 1.3 0.9 0.7 0.9 1.1 0.8 0.6

  มัธยมศึกษาตอนตน 3.4 2.2 2.8 4.3 3.2 1.9 2.1 4.1 2.8 2.1 2.2 2.7 2.2 2.2 2.1 2.5 2.3 1.9

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4.2 2.5 2.6 4.7 4.1 2.9 1.9 3.5 2.7 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 1.7 2.0 2.3 1.4

  อาชีวศึกษา 3.7 2.1 2.4 2.4 3.0 3.1 1.6 3.8 2.2 2.0 1.9 2.9 2.4 1.2 1.4 1.8 2.3 2.2

  วิชาชีพชั้นสูง 5.3 3.9 3.4 5.5 5.6 2.4 3.2 3.9 5.2 3.5 2.6 2.5 3.6 1.4 2.4 3.6 4.1 2.2

  มหาวิทยาลัย 4.3 3.9 3.3 3.3 4.7 3.1 2.8 3.0 3.4 2.7 2.4 2.6 3.8 2.2 2.2 2.4 3.2 2.3

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและตํ่ากวา 62.8 63.6 62.9 62.1 61.2 61.6 61.0 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7 58.0 58.3

  มัธยมศึกษาตอนตน 13.9 13.8 13.9 14.0 14.4 14.1 14.3 14.7 14.4 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8 15.0 14.8

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 7.8 7.4 7.6 7.8 8.2 8.1 8.2 8.3 8.5 8.1 8.2 8.4 8.8 8.8 8.9 9.1 9.1 9.1

  อาชีวศึกษา 3.3 3.1 3.2 3.3 3.3 3.4 3.1 3.4 3.6 3.4 3.4 3.3 3.3 3.2 3.3 3.3 3.3 3.4

  วิชาชีพชั้นสูง 3.9 3.9 3.9 3.9 4.0 4.0 4.1 3.9 3.8 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 3.7 3.9 4.1 4.1

  มหาวิทยาลัย 8.2 8.2 8.6 8.8 8.9 8.8 9.2 9.9 10.2 9.7 9.6 10.4 10.3 10.2 9.9 10.2 10.5 10.3

   สุขภาพ

  หัด 1,011 869 814 1,578 966 1,582 774 1,178 758 828 564 1,247   732      695      650      957      807     680     

  ไขกาฬหลังแอน 11 14 7 10 9 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10       15       11       6

  ไขสมองอักเสบ 84 95 63 43 81 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66       55       115     85

  อหิวาตกโรค 131 253 543 1,241 883 192 12 8 132 104 25 5         10       13       7         5         87       408     

  มือ เทา และปาก 62 176 618 464 128 106 71 258 2,283 1,739 366 347     601      1,645   1,368   814      784     3,148   

  บิด 7,120 5,512 3,774 6,854 7,634 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,408   5,500   4,873   3,489   4,803   5,644   3,905   

  นิวมอเนีย 25,489 47,282 24,302 39,667 27,562 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,788 28,872 45,195 31,435 41,133 24,099 36,842 

  ฉ่ีหนู 904 2,264 1,067 322 755 1,468 671 336 580 1,223 729 346     587      1,806   1,202   378      553     1,010   

  ไขเลือดออก 13,884 14,719 7,294 5,176 6,518 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,320   14,517 18,051 8,941   5,719   20,292 22,695 

  ไขหวัดใหญ 6,538 11,118 5,646 6,205 4,745 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,588   3,884   6,705   3,247   4,925   3,370   4,393   

  พิษสุนัขบา 3 3 3 7 6 3 3 6 3 2 4 7         6         10       3         4         2         3         

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 38.0 36.5 41.9 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.9 33.8 33.9

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.1 28.5 33.3

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2 15.7 14.3

   สัดสวนคดียาเสพติด 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.2 50.6 58.6

   รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทํา- - - - - - - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.31 12.37 12.43

   ความผิดซ้ําตอคดีทั้งหมดที่ถูกดําเนินคดี-

   โดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเร่ืองรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ที่ดิน 511 575 461 701 602 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 808 464

  สินคาและบริการ 807 787 659 563 595 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 498 458

  การโฆษณาตางๆ 106 199 191 214 416 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152 335 200 394

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 6,250 6,608 4,170 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062 3,483 3,533   

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - - - - 33 36 8 0 18 19 26 24 17 23 25 14

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)
2550

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคท่ีตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
25482547 2549



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,663 96,137 95,534 98,101 102,563 105,766 108,972 112,268

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.8 96.4 97.2 97.3 97.6 98.0

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.19 3.59 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 1.38

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6/ 1,201 1,044 837 781 643 741 687 514

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92 2,079.57

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31 124.38

 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75 681.53

 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53 586.82

 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05 659.57

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02 45.62

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83 15.86

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69 64.89

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64 42.41

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   -   -

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   -   -

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -        51.70 51.11 50.67 50.32 50.06 49.90 49.64

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -        20.98 -        14.93     -        11.16     -         9.55        

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.45 96.64

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.80 65.78

 -  อุดมศึกษา(ปริญญาตรีและตํ่ากวา) 22.70 39.03 41.08 43.81 45.43 52.94 55.60 62.48

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 8.29 8.46 8.52 -         
 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -        -        -         -         
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -        -        -         -         

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.60 97.70 97.90 97.30 96.00 96.60 98.65 98.50

 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30     93.73     95.42 96.32      97.75

 -  ประกันสังคม -        -        -        11.48     12.77     13.28 13.84      14.31

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -        -        -        6.62       6.44       6.83 6.57       7.91

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -        -        -        74.16     73.61     75.15 75.40      73.58

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -        -        -        7.52       6.96       4.58 3.68       2.25

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73      23.20

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -        -        18.7 20.9       22.9       21.3       20.6       20.2        

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7     106.0     106.5     122.0      122.2      

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5       71.5       71.5       73.5       69.3        

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8     261.4     116.5     160.4      176.5      

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่ถูก

ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/

13.6 18.6 17.2 15.7       15.2       13.8       12.1       11.9        

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.01 -        88.61 -         90.02

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.99 -        11.39 -         9.98

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -        -        32.6 -        35.523/ 32.7 -         29.2*

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -        25.5 -        -        23.0 -         20.2*
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -        -        33 62 86

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -        -        3.0 -        -        2.8 -         -         
 -  การอาน -        -        1.1 -        -        1.1 -         -         
 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -        -        2.9 -        -        2.7 -         -         
 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -        -        1.4 -        -        1.4 -         -         
 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -        -        1.9 -        -        1.9 -         -         
 -  การใชหองสมุด -        -        1.0 -        -        0.8 -         -         
จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 5,042 5,213 5,029 2,717 1,640 1,452

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 0

78.2
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ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.32 4.32 14.58 14.31 14.63

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.03 3.09

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.03 3.09

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน) 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.8330/

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 59.8 40.6 43.3

  (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 

                      ประมวลโดยสํานักเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ 5 พย.50)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประมวลผลโดยสํานักพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได 

                      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            13/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 16 พค. 50)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  

                     สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2547 และแนวโนมป 2548)

            15/     รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย จากขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ป 2542-2549 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/     กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสาํรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/    สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ธค. 49 ซึ่งยงัไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                     และขอมูลสารพิษอันตรายปรับปรุง ณ สค.50)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            29/    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ขอมูล ณ สค. 50)

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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