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รายงานภาวะสังคมรายงานภาวะสังคม  
ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2550 

 ดานคุณภาพคน 

ประชาชนมีคุณภาพดีกวาปที่ผานมา โดยอัตราการวางงานอยูในระดับต่ําเพียงรอยละ 1.6 เนื่องจากการจางงานเพิ่มขึ้นทั้งในภาค
เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับทั่วถึง ผูปวยดวยโรคเฝาระวัง 11 โรค ลดลงจากปที่ผานมา 
แตสถานการณที่นาเปนหวง คือ การเจ็บปวยดวยโรคมือ เทา ปาก และไขหวัดใหญ ซึ่งมีผูปวยเพ่ิมขึ้น 

 ดานความมั่นคงทางสังคม   

ประชาชนยังไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพราะคดียาเสพติดยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง เด็กและเยาวชนยังกระทําความผิด
เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 6.4 ซึ่งสาเหตุสําคัญในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเหลานี้ คือ การคบเพื่อน สวนการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุและ 
การทํางานมีสถานการณดีกวาป 2549 

 ดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน   

คนไทยที่สูบบุหรี่เปนประจํามีจํานวนลดลง แตผูสูบบุหรี่เปนครั้งคราวกลับมีจํานวนเพิ่มขึ้น รวมทั้งเด็กที่ไดรับภัยจากบุหรี่มือสอง 
ในบานตนเองมีถึง 2.3 ลานคน เด็กและเยาวชนยังคงดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลและสูบบุหร่ีเปนจํานวนมาก สะทอนใหเห็นการบังคับใชกฎหมาย
ที่หามจําหนายสินคาเหลานี้แกเด็กและเยาวชนยังไมทั่วถึง 

 ดานสิ่งแวดลอม 

ประชาชนที่อาศัยเขตชุมชนและยานอุตสาหกรรม ยังไดรับความเดือดรอนจากระดับเสียงที่ดังเกินเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งมีความเสี่ยง
จากการเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจอันเกิดจากฝุนละอองขนาดเล็กที่ปนเปอนในอากาศจํานวนมาก 

 เรื่องเดนประจําฉบับ 

 คุณภาพชีวิตและความยากจนของคนไทย 

รัฐบาลไดสนับสนุนประชาชน และชุมชนใหมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งจัดสรรงบประมาณใหประชาชน
โดยตรงตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา มีการกระจายอํานาจการปกครอง และกระจายงบประมาณไปสูระดับชุมชนโดยตรงมากขึ้น 
ผลสําเร็จการพัฒนาทําใหประชาชนมีอายุยืนยาวขึ้น เด็กไดรับการศึกษาภาคบังคับทั่วถึง และความยากจนลดลงอยางชัดเจน แตก็ยังคงมี 
บางประเด็นที่ภาครัฐฝายเดียวไมสามารถแกไขปญหาใหลุลวง จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชน และชุมชน รัฐบาลไดดําเนิน
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัดในป 2550 เพ่ือเปนเครื่องมือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถพึ่งตนเอง และสรางความอยูเย็น 
เปนสุขรวมกันไดอยางยั่งยืน เปนประเด็นที่ทุกฝายควรรวมมือกันขยายงานใหกวางขวาง 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  1 

คุณภาพคน

 
 

 

 
 
 

ตารางที่ 1  กําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงานทั่วประเทศ       หนวย : พันคน 
ไตรมาสหนึ่ง 

สถานภาพแรงงาน 
2548 2549 2550 

1. กําลังแรงงาน 35,280 35,619 36,122 

2. การมีงานทํา 34,050 34,638 35,254 

สาขาเกษตรกรรม 11,574 12,404 12,746 

 1) เกษตรกรรม ลาสัตวและการปาไม 11,101 11,952 12,285 

 2) ประมง 472 452 461 

สาขานอกเกษตรกรรม 22,477 22,235 22,508 

 1) การผลิต 5,970 5,764 5,775 

 2) การกอสราง 2,406 2,404 2,442 

 3) การขายสง ขายปลีก 5,720 5,684 5,721 

 4) โรงแรมและภัตตาคาร 2,384 2,277 2,375 

 5) การขนสง เก็บสินคาและคมนาคม 1,162 1,113 1,081 

 6) กิจการอสังหาริมทรัพยและการใหเชา 629 678 681 

 7) อื่น ๆ *  4,206  4,315  4,433  

3. การวางงาน 888 666 587 

4. อัตราการวางงานรวม (%) 2.5 1.9 1.6 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  ไตรมาสแรกเดือนมกราคม - มีนาคม พ.ศ. 2548-2550 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : * หมายถึง รวมการทําเหมืองแรและเหมืองหิน การไฟฟา และการประปา การเปนตัวกลางทาง

การเงินการบริหารราชการและปองกันประเทศ งานดานสุขภาพ บริการชุมชน และสังคม 
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคลและอื่นๆ  

 

ตารางที่ 2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  
ปการศึกษา 2546-2549                                                                  หนวย : รอยละ 

วิชา/ชั้น 2546 2547 2549 

ประถมศึกษาปที่ 6 
ภาษาไทย 45.26 44.23 42.74 
คณิตศาสตร 41.70 43.77 38.87 
ภาษาอังกฤษ 41.14 37.34 34.51 
วิทยาศาสตร 42.14 41.60 43.17 
มัธยมศึกษาปที่ 3 
ภาษาไทย 53.98 38.29 43.94 
คณิตศาสตร 34.99 34.88 31.15 
ภาษาอังกฤษ 37.92 32.28 30.85 
วิทยาศาสตร 38.07 37.22 39.34 
สังคมศึกษา 49.33 42.44 41.68 

ที่มา :  สํานักทดสอบทางการศึกษา สพฐ. 
หมายเหตุ : ป 2548 ไมมีการทดสอบ 

ประเทศมีการจางงานในระดับเต็มท่ี 

สถานการณการมีงานทําโดยรวมยังอยูในเกณฑดี เพราะ 
ผูมีงานทําเพ่ิมขึ้นจาก 34.64 ลานคน ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 
35.25 ลานคน ในป 2550 เพ่ิมขึ้น 6.1 แสนคน หรือรอยละ 1.8 โดย 
ภาคเกษตรกรรมมีการจางงาน 12.75 ลานคน เพ่ิมขึ้น รอยละ 2.8 
เนื่องจากปริมาณน้ําฝนที่มีมากในชวงฤดูการเพาะปลูกในป 2549 
สงผลดีตอผลผลิตเกษตรโดยรวม ดังจะเห็นไดจากดัชนีผลผลิตสินคา
เกษตรเพิ่มขึ้นจาก 101.8 ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 107.9 ในป 2550 
หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.1 เนื่องจากผลผลิตของปาลมน้ํามัน มัน
สําปะหลัง ออยโรงงาน ยางพารา และถ่ัวเหลืองขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  

การจางงานนอกภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นจาก 22.24 ลานคน  
ในป 2549 เปน 22.51 ลานคน ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.2  
ตามการจางงานของสาขาโรงแรมและภัตตาคารที่เพ่ิมขึ้นจาก 2.28 ลาน
คน เปน 2.38 ลานคน เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.3 อันเนื่องมาจากนักทองเที่ยว
ชาวตางประเทศจากทวีปยุโรปและอเมริกาเดินทางเขามาเที่ยวใน
ประเทศไทยเปนจํานวนมาก และสาขาการกอสรางที่จางงานเพิ่มขึ้น
จาก 2.4 ลานคน เปน 2.44 ลานคน หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.6 ตามการ
ดําเนินโครงการกอสรางของภาครัฐ เชน โครงการบานเอื้ออาทร เปน
ตน การจางงานที่เพ่ิมขึ้นทั้งในภาคเกษตร และนอกภาคเกษตร ทําให
จํานวนผูวางงานลดลงจาก 6.7 แสนคน ในไตรมาสแรก ป 2549 เหลือ 
5.9 แสนคน ในป 2550 หรือมีอัตราวางงานลดลงจากรอยละ 1.9 เหลือ
รอยละ 1.6 ของกําลังแรงงานในชวงเดียวกัน 

ประชาชนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ัวถึงแตผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนกลับลดลง 

กระทรวงศึกษาธิการรายงานวาอัตราการเขาเรียนของนักเรียน
ตอประชากรในวัยเรียนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในทุกระดับ โดยนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนมีอัตราการเขาเรียนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 82.2 
ในป 2545 เปนรอยละ 96.6 ในป 2549 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มี
อัตราการเขาเรียนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 59.8 ในป 2545 เปนรอยละ 65.8 
ในป 2549 ในขณะเดียวกันอัตราการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาก็
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 47.0  ในป 2545 เปนรอยละ 68.0 ในป 2549 ทั้งนี้ 
เปนผลจากการดําเนินนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับ
และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยางไรก็ตามคุณภาพการศึกษาของเยาวชน

รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาสหนึง่ ป 2550 รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาสหนึง่ ป 2550 
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แผนภูมิที่ 1 อัตราผูปวยดวยโรคเฝาระวัง รายไตรมาส พ.ศ. 2548-2550 
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ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3 จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังรายไตรมาส พ.ศ. 2548-2550        หนวย : ราย 
2548 2549 2550 

โรค 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

อหิวาตกโรค 8 132 104 25 5 8 13 7 2 
ไขหวัดใหญ 5,359 4,912 6,022 4,883 3,553 3,600 6,525 2,889 4,372 
ไขกาฬหลังแอน 14 14 9 6 11 15 8 10 15 
ปอดบวม 37,209 28,583 47,915 29,062 39,084 28,162 43,440 28,165 35824 
พิษสุนัขบา 6 3 2 4 6 7 10 3 2 
ฉ่ีหนู 336 580 1,223 729 347 585 1,790 1,106 292 
มือ เทา ปาก 258 2,283 1,739 366 368 582 1,447 1,210 662 
ไขเลือดออก 5,564 14,315 16,593 7,265 5,241 14,637 18,306 6,950 5126 
บิด 5,182 5,823 4,944 3,275 5,364 5,372 4,683 3,039 3912 
ไขสมองอักเสบ 75 69 62 62 53 68 93 66 55 
หัด 1,178 758 828 564 1,215 726 749 653 931 
รวม 55,189 57,475 79,441 46,241 55,247 53,036 77,064 44,098 51,193 

อัตราตอ
ประชากรแสนคน 

85 89 123 71 85 81 119 68 79 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
หมายเหตุ 1) จํานวนผูปวยจาก กระทรวงสาธารณสุข 
   2) การคํานวณอัตราใชประชากรจากการคาดประมาณประชากร ของ สศช. 

ระดับชาติ พบวานักเรียนสอบไดคะแนนลดลงเกือบทุกวิชา โดยระดับ
ประถมศึกษาปที่ 6 นักเรียนสอบวิชาภาษาไทยไดคะแนนเฉลี่ยลดลง
จากรอยละ 44.23 ในป 2547 เหลือรอยละ 42.74 ในป 2549 วิชา
ภาษาอังกฤษไดคะแนนลดลงจากรอยละ 37.36 เหลือรอยละ 34.51 และ
วิชาคณิตศาสตรไดคะแนนลดลงจากรอยละ 43.77 เหลือรอยละ 38.87 
ในชวงเดียวกัน สําหรับชั้นมัธยมศึกษาชั้นปที่  3 สอบวิชา
คณิตศาสตรไดคะแนนลดลงจากรอยละ 34.88 ในป 2547 เหลือรอยละ 
31.15 ในป 2549 และวิชาภาษาอังกฤษไดคะแนนลดลงจากรอยละ 
32.28 เหลือรอยละ  30.85 เปนตน 

ผลสัมฤทธิ์การศึกษาที่ลดลงจะทําใหแรงงานของประเทศมี 
ผลิตภาพในการทํางานอยูในเกณฑตํ่าและไมสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตใหดีขึ้น รวมทั้งทําใหระดับความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศลดลงไปดวย ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาควรเปนวาระ
แหงชาติที่ทุกฝายตองใหสําคัญเปนอันดับแรก 

การเจ็บปวยของประชาชนดวยโรคเฝาระวังดี ข้ึน ยกเวน 
โรค มือ เทา ปาก และ โรค ไขหวัดใหญ ท่ีมีผูปวยมากขึ้น 

กระทรวงสาธารณสุขรายงาน วาประชาชนมีสุขภาพดีเพราะ
เจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังลดลงจาก 55,247 ราย ในไตรมาสแรกป 2549 
เหลือ 51,193 ราย ในป 2550 หรือมีอัตราเจ็บปวยลดลงจาก 85 ราย 
ตอประชากรแสนคนในไตรมาสแรกป 2549 เหลือ 79 ราย ในป 2550 
ลดลงคิดเปนรอยละ 7 โรคที่ประชาชนเจ็บปวยลดลงมากที่สุด ไดแก 
โรคบิดมีผูปวยลดลงจาก 5,364 ราย ในไตรมาสแรกป 2549 เหลือ 
3,912 ราย ในป 2550 หรือ ลดลงรอยละ 27.1 รองลงมา คือ โรคปอด
บวม มีผูปวยลดลงจาก 39,084 ราย เหลือ 35,824 ราย ลดลงรอยละ 8.3 
ซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาสถานบริการ และบุคลากรเฝาระวังเพ่ือ
ปองกันและควบคุมโรคอยางจริงจังและตอเนื่องของกระทรวง
สาธารณสุข 

โรคที่ยังมีผูปวยเพ่ิมมากขึ้น ไดแก โรคมือ เทา ปาก โดย
เพ่ิมขึ้นจาก 368 ราย ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 662 ราย ในป 2550 
หรือ เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 79.9 รองลงมา คือ โรคไขหวัดใหญ 
เพ่ิมขึ้นจาก 3,553 ราย เปน 4,372 ราย เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 23.1 
ทั้งนี้เพราะโรคเหลานี้จะเกิดแพรระบาดในชวงปลายปซึ่งเปนฤดูหนาว 
ที่มีสภาพอากาศเหมาะสม ประกอบกับอากาศหนาวเย็นยาวนานกวา 
ปกอน จึงชวยใหเชื้อโรคระบาดมากขึ้น 

สําหรับไตรมาสสองป 2550 เปนชวงฤดูฝน ประชาชนควรระมัดระวังการเจ็บปวยดวยโรค ไขหวัด ไขหวัดใหญ ปอดบวม ไขเลือดออก และ
โรคฉี่หนู เพราะโรคตางๆ  เหลานี้สามารถแพรระบาดไดดีในอากาศที่ชื้น และมีน้ําทวมขัง ดังนั้นภาครัฐควรรณรงคปองกันลวงหนา โดยการให
ความรูในการดูแลปองกันโรคแกประชาชน ผานสื่อตางๆ  รวมทั้งโรงเรียน วัด และสถานที่ราชการตางๆ  
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ความม่ันคงทางสังคม
 

 
 

แผนภูมิที่ 2 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษรายตอทรัพย ชีวิตรางกายและเพศ และ
ยาเสพติด รายไตรมาส พ.ศ. 2548-2550 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 
รายไตรมาส พ.ศ. 2548-2550 
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จํานวน (คดี)

ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
         กระทรวงยุติธรรม 
 
 
 
 

ตารางที่ 4  จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ 
จําแนกตามฐานความผิด รายไตรมาส พ.ศ. 2549-2550                             หนวย : คดี 

ป2549 ป2550 
ฐานความผิด 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
 ทรัพย 3,095 2,935 4,291 3,993 3,060 
 ชีวิตและรางกาย 1,908 1,866 2,320 2,190 2,006 
เพศ 849 781 1,085 937 551 
ความสงบสุข เสรีภาพ 
ชื่อเสียงและการปกครอง 

383 378 487 483 753 

 ยาเสพติด 1,840 2,035 2,572 2,356 2,077 
 อาวุธและวัตถุระเบิด 950 621 794 1,049 999 
 ความผิดอ่ืน  ๆ 2,020 1,924 2,042 2,034 2,309 
รวม 11,045 10,540 13,591 13,042 11,755 
ที่มา : สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
         กระทรวงยุติธรรม 
 

คดีอาชญากรรมโดยรวมเพิ่มข้ึนโดยคดียาเสพติดยังขยายตัว
อยางตอเน่ือง 

สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวา ผลรวมคดีหลักที่ไดรับ
แจง ไดแก คดีประทุษรายตอทรัพยสิน และคดีชีวิต รางกาย และ
เพศและคดียาเสพติด มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจาก 55,569 คดี ในไตรมาส
แรกป 2549 เปน 59,380 คดี ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.86  
ซึ่งเปนผลมาจากคดียาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นจาก 26,315 คดี เปน 
30,944 คดี หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 17.59 สวนคดีชีวิต รางกายและเพศ
ลดลงจาก 11,269 คดี ในไตรมาสแรกป 2549 หรือเหลือ 10,649 คดี 
ป 2550 หรือลดลงรอยละ 5.50 และคดีประทุษรายตอทรัพยลดลง
จาก 17,985 คดี เหลือ 17,787 คดี หรือลดลงรอยละ 1.10  

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนรายงานวา เด็กและ
เยาวชนกระทําผิดเพ่ิมขึ้นจาก 11,045 คดี ในไตรมาสแรก ป 2549 
เปน 11,755 คดี ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.4 โดย ความผิด
เกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง มีจํานวน
เพ่ิมขึ้นจาก 383 คดี ในป 2549 เปน 753 คดี  ในป 2550 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 96.6 รองลงไปเปนคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นจาก 1,840 
คดี เปน 2,077 คดี หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.9 และคดีชีวิตและรางกาย
เพ่ิมขึ้นจาก 1,908 คดี เปน 2,006 คดี หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.1 
ในชวงเดียวกัน สาเหตุสําคัญในการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนยังคงมาจากการคบเพื่อน มีสัดสวนมากที่สุดถึงรอยละ 38.5 
รองลงมา เป นความคึ กค ะนอง  ร อยละ  1 5 . 0  และ 
ความรูเทาไมถึงการณ รอยละ 11.9 ดังนั้นพอแม/ผูปกครองควรให
ความอบอุนและชักจูงบุตรหลานใหหางไกลจากอบายมุขตางๆ  เพ่ือ
พัฒนาเด็กใหเติบโตขึ้นมาเปนผูใหญที่มีศักยภาพและเปนคนดีของ
สังคม อันจะทําใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยในอนาคต 

การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกไตรมาสแรกป 2550 ดีข้ึนเมื่อ
เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปท่ีผานมา 

สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวา การเกิดอุบัติเหตุจราจร
ทางบกไตรมาสแรกป 2549 มีจํานวน 30,915 ราย ลดลงเหลือ 
26,936 ราย ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 12.87  จํานวนผูเสียชีวิต
เนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุมีจํานวนลดลงจาก 3,464 ราย ในป 2549 
เหลือ 3,381 ราย ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 2.40 และ มูลคา
ทรัพยสินที่เสียหายลดลงจาก 1,280 ลานบาท เหลือ 986 ลานบาท 
หรือลดลงรอยละ 23.0 ในชวงเดียวกัน 
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แผนภูมิที่ 4 จํานวนอุบัติเหตุ และผูเสียชีวิต ป 2548-2550 
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 ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5 อัตราการประสบอันตรายจากการทํางานของลูกจางในขายกองทุน
ประกันสังคม ไตรมาสแรก ป 2548-2550 
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ตารางที่ 5 จํานวนการประสบอันตรายและเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน จําแนกตาม
ความรายแรงและรายไตรมาส ป 2548-2550                                          หนวย : คน  

รายการ ตาย ทุพพลภาพ 
สูญเสียอวัยวะ
บางสวน 

ทํางานไมไดชั่วคราว
หยุดงานเกิน 3 วัน 

ป 2548     
ไตรมาส1 550 9 1,451 12,359 
ไตรมาส2 469 8 1,157 12,629 
ไตรมาส3 230 1 633 15,017 
ไตรมาส4 195 1 184 13,636 
ป 2549     
ไตรมาส1 177 9 1,505 12,451 
ไตรมาส2 186 5 1,086 11,647 
ไตรมาส3 216 5 594 13,780 
ไตรมาส4 229 2 228 14,023 
ป 2550     
ไตรมาส1 212 3 177 12,516 

 ที่มา : สํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม 

 
 

สําหรับในในชวงเทศกาลสงกรานตระหวางวันที่ 11  –  17 
เมษายน  หรือ ชวง 7   วันอันตราย พบวามีอุบัติเหตุทางบกเพิ่มขึ้น 
จาก 4,197 ราย ในป 2549 เปน 4,274 ราย ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้น
คิดเปนรอยละ 1.8 มีผูบาดเจ็บเพ่ิมขึ้นจาก 4,726 คน เปน 4,805 คน 
หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 1.7 ขณะที่มีผูเสียชีวิตลดลงจาก 375 คน 
เหลือ 361 คน หรือลดลงคิดเปนรอยละ 3.73 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย รายงาน
วา สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุอันดับแรกมาจากเมาสุราถึงรอยละ 39.6 
ของท้ังหมด เนื่องจากไมเกรงกลัวบทลงโทษทางกฎหมายที่กําหนดโทษ
ไวตํ่า คือมีโทษจําคุก 3 เดือน ปรับ 10,000 บาท เมื่อจําเลยสารภาพ 
ดังนั้นภาครัฐควรพิจารณาปรับปรุงใหมีบทลงโทษรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
และผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมายก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัด เพ่ือลดอุบัติเหตุจากการจราจรใหไดผลยิ่งขึ้น 

ความปลอดภัยในการทํางานโดยรวมดีข้ึน  

สํานักงานประกันสังคมรายงานวา การประสบอันตรายและ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานของลูกจางที่อยูในขายของกองทุนเงิน
ทดแทนลดลงอยางตอเนื่อง โดยอัตราการเจ็บปวยลดลงจาก 1.82 
ราย  ตอลูกจางพันคน ในไตรมาสแรก ป  2549 เหลือ 1.60 ราย ในป 
2550 หรือลดลงรอยละ 12.1 เนื่องจากกระทรวงแรงงานไดสงเสริม
สถานประกอบการใหปรับปรุงดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานอยางตอเนื่อง 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามความรายแรงของการประสบ
อันตราย พบวา ลูกจางที่เสียชีวิตอันเนื่องจากการทํางาน ใน
ไตรมาสแรกป 2550   มีจํานวนถึง 212 คน ซึ่งเปนความสูญเสียทาง
สังคมที่รุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งถาผูตายเปนผูที่หาเล้ียง
ครอบครัวแลวจะสงผลกระทบตอการศึกษาของบุตรและคุณภาพ
ชีวิตของสมาชิกในครอบครัว ดังนั้น นายจางและลูกจางจะตองให
ความสําคัญและเขมงวดกับมาตรการปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นจากการ
ทํางานใหมากขึ้น  
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พฤติกรรมและความเปนอยูของคน 
 
 

 

 

 

ตารางที่ 6 คาใชจายของครัวเรือนหมวดผลิตภัณฑอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ
เครื่องนุงหม และสุขภาพ รายไตรมาส (ราคาป 2531)                                หนวย : ลานบาท 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 
รายการ 

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

เนื้อสัตว ผัก ผลไม 
และน้ํามนัพืช 

25,159 26,227 24,934 27,080 26,629 27,335 26,544 28,362 

ผลิตภัณฑจากนม 8,058 8,230 7,336 9,520 8,452 8,737 7,706 9,964 
ผลิตภัณฑอาหาร
สําเร็จรูป 

27,376 28,868 28,092 29,426 28,033 29,599 28,595 30,066 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 33,051 27,126 39,267 36,544 37,589 30,994 42,059 38,747 
ผลิตภัณฑยาสบู 6,813 6,339 5,867 5,327 5,418 5,952 5,603 5,266 
เคร่ืองนุงหม 41,893 42,582 50,481 42,639 42,663 43,258 51,362 43,749 
สุขภาพ 30,043 33,075 33,227 36,850 32,371 35,423 36,009 40,015 
รวม 172,393 172,447 189,204 187,386 181,155 184,128 200,268 199,454 
รวมคาใชจายภาค
ครัวเรือน 

532,009 518,728 536,927 535,909 549,743 533,324 550,186 542,679 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 
 
 
แผนภูมิที่ 6  อัตราการเปลี่ยนแปลงคาใชจายการบริโภคบุหร่ีเทียบกับไตรมาส 
เดียวกันป 2548-2549 (ราคาป 2531) 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 
 
 

จํานวนผูสูบบุหร่ีประจําลดลง แตผูสูบบุหร่ีเปนคร้ังคราวกลับ
เพิ่มข้ึน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รายงานวา คาใชจายในการบริโภคบุหรี่ของครัวเรือนไทย
ลดลงจาก 5,327 ลานบาท ในไตรมาสแรกป 2549 เหลือ 5,266 ลาน
บาท ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 1.1 ซึ่งเปนการลดลงอยางตอเนื่อง
นับตั้งแตไตรมาสสี่ป 2548 เปนตนมา เนื่องจากผูสูบบุหรี่ประจํามี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 

สํานักงานสถิติแหงชาติสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของ
ประชากรไทยอายุ 15 ปขึ้นไป พบวามีผูที่สูบบุหรี่เปนประจําลดลง
จาก 11.67 ลานคน ในป 2534 เหลือจํานวน 9.54 ลานคน ในป 2549  
หรือลดลงรอยละ 18.2 อยางไรก็ตามประเด็นที่ตองเอาใจใสคือ 
จํานวนผูสูบบุหรี่เปนครั้งคราวกลับเพ่ิมขึ้นจาก 0.6 ลานคน ในป 
2534 เปน 1.5 ลานคน ในป 2549 หรือมีสัดสวนผูสูบบุหรี่เพ่ิมขึ้น
จากรอยละ 1.54 ของประชากร เปนรอยละ 2.97 เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 
92.8 ในชวงดังกลาว ขณะเดียวกันสถาบันรามจิตติไดติดตาม
สภาวการณเด็กและเยาวชน ป 2548-2549 พบวาเด็กระดับอาชีวะ
สูบบุหรี่สูงสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 23.95 ของประชากร  รองลงมา
เปนระดับอุดมศึกษารอยละ 22.5  ระดับมัธยมปลายรอยละ 13.5 
และมัธยมตนรอยละ 10.87  

การสูบบุหรี่นอกจากจะทําใหผูสูบเสียสุขภาพแลวยังทําให 
ผูไมเกี่ยวของไดรับอันตรายไปดวย โดยศูนยวิจัยและจัดการความรู
เพ่ือการควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล ระบุวาคนไทยเปนผูรับ
ควันบุหรี่มือสองถึง 15.89 ลานคน หรือรอยละ 24.4 ของประชากร
ทั้งหมด  ซึ่งในจํานวนนี้เปนเด็กอายุต้ังแต 5 ป ลงมาไดรับควันบุหรี่
มือสองในบานของตนเองถึง 2.28 ลานคน หรือรอยละ 14.3 ของผูรับ
ควันบุหรี่มือสองทั้งหมด ควันบุหรี่มือสองทําใหเปนโรคตาง  ๆเชน 
โรคมะเร็งปอด โรคหัวใจ และโรคถุงลมโปงพอง โดยเฉพาะเด็กเล็ก 
อาจมีอาการระคายเคืองตา จมูก และคอ และเปนโรคติดเชื้อทางเดิน
หายใจไดงาย กระทรวงสาธารณสุขไดคุมครองสุขภาพของผูไมสูบ
บุหรี่ต้ังแตป 2535 โดยกําหนดใหสถานที่สาธารณะเปนเขตปลอด
บุหรี่ และในป 2550 นี้ กระทรวงสาธารณสุข จะขยายการประกาศเขต
ปลอดบุหรี่ไปถึงตลาดสดอีก 1,500 แหงทั่วประเทศ รวมทั้งกําลัง
ศึกษาความเปนไปไดในการประกาศเขตปลอดบุหรี่ครอบคลุมถึงราน
เหลา ผับ และบารดวย  มาตรการดังกลาว สมควรไดรับการสนับสนุน
เพราะจะคุมครองสุขภาพผูไม สูบบุหรี่ไดมากขึ้น นอกจากนี้
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ตารางที่  7 ปริมาณการจําหนายสุราและเบียร ป 2548-2550              หนวย : ลานลิตร 

ป สุรา 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง(%) 
เบียร 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง(%) 

2548 790.6 3.5 1,655.0 3.6 
ไตรมาส 1 200.0 6.4 402.0 1.0 
ไตรมาส 2 192.0 0.0 418.0 9.1 
ไตรมาส 3 193.0 0.5 367.0 -0.3 
ไตรมาส 4 205.6 7.1 468.0 4.5 

2549 810.2 2.5 1,961.0 18.5 
ไตรมาส 1 207.0 3.5 468.0 16.4 
ไตรมาส 2 207.4 8.0 486.0 16.3 
ไตรมาส 3 188.6 -2.3 454.0 23.7 

 ไตรมาส 4 207.2 0.8 553.0 18.2 
2550     
 ไตรมาส 1 219.0 5.8 540 15.4 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

 

 

ตารางที่ 8 คดีอุบัติเหตุจราจรทางบกจําแนกตามสาเหตุ 

ป / สาเหตุ รวม 
ขับรถเร็วเกิน
อัตราที่กฎหมาย

กําหนด 

ตัดหนาระยะ
กระชั้นชิด 

เมาสุรา 
สัดสวนการเมาสุรา
ตอคดีทั้งหมด (%) 

  ป 2549 109,736 19,036 14,196 8,389 7.6 
ไตรมาส 1 30,590 4,959 3,788 2,224 7.3 
ไตรมาส 2 24,653 3,904 3,380 1,861 7.5 
ไตรมาส 3 24,173 3,937 3,304 2,033 8.4 
ไตรมาส 4 30,320 6,236 3,724 2,271 7.5 

  ป 2550           
   ไตรมาส 1 26,936 4,257 3,682 2,079 7.7 
ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผูปกครองควรใหความรวมมือเลิกสูบบุหรี่ในบานเพ่ือปองกัน 
บุตรหลานจากภัยของควันบุหรี่มือสอง  และควรเรงรณรงคเพ่ือลด
จํานวนผูสูบบุหรี่เปนครั้งคราวดวย เพ่ือใหเปนไปตามคําขวัญ 
วันงดสูบบุหรี่โลก ป 2550 คือ “ไรควันบุหรี่ ส่ิงแวดลอมดี ชีวีสดใส” 

การดื่มสุราและเบียรยังเพิ่มข้ึน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รายงานวาคาใชจายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจาก 36,544 ลานบาท ในไตรมาสแรกป 2549  
เปน 38,747 ลานบาท ในป 2550 เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 6.0 ซึ่ง
สะทอนวาประชาชนยังดื่มแอลกอฮอลเพ่ิมขึ้น สอดคลองกับรายงาน
ของธนาคารแหงประเทศไทยที่ระบุวาปริมาณการจําหนายสุรา
เพ่ิมขึ้นจาก 207 ลานลิตร  ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 219 ลาน
ลิตร  ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.8 และการจําหนายเบียร
เพ่ิมขึ้นจาก 468 ลานลิตร เปน 540 ลานลิตร หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 
15.4 ในชวงเดียวกัน 

การดื่มแอลกอฮอลไดแพรขยายไปสูเด็กและเยาวชนอยาง 
นาเปนหวง เพราะผลการติดตามสภาวการณเด็กและเยาวชนป 2548-
2549 ของสถาบันรามจิตติ พบวาวัยรุนตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาขึ้นไป 
ดื่มแอลกอฮอลเปนครั้งคราว และด่ืมเปนประจํามีจํานวน 4 ลานคน 
หรือรอยละ 38.33 ของประชากร โดยระดับอุดมศึกษา ดื่มสุรามากที่สุด
ถึงรอยละ 49.72 ของประชากร รองลงมาเปนเด็กอาชีวะ รอยละ 49.39 
มัธยมปลายรอยละ 31.51 และเด็กมัธยมตน รอยละ 24.01 โดยกลุมนิสิต
นักศึกษาชายดื่มสุรามากกวาครึ่ง ขณะที่นักศึกษาหญิงเปนนักดื่มถึง
รอยละ 20 ของจํานวนนักศึกษาหญิงทั้งหมด 

ผลกระทบของการดื่มสุราและเบียร ทําใหสัดสวนการเกิด
อุบัติเหตุจากสาเหตุการเมาสุราเพิ่มขึ้นจากรอยละ 7.3 ของคดี
ทั้ งหมดในไตรมาสแรกป 2549 เปนรอยละ 7.7 ในป 2550  
นอกจากนั้นเยาวชนที่กระทําความผิดและถูกลงโทษในสถานพินิจ 
มีสัดสวนถึงรอยละ 34.8 ของทั้งหมดที่กระทําผิดขณะมึนเมา  

สาเหตุที่จํานวนผูดื่มสุราและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลยัง
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากไมสามารถสกัดกั้นนักบริโภคหนาใหมได เพราะ
ถึงแม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กําหนดสถานที่และเวลา
จําหนาย รวมทั้งหามจําหนายสุราและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลใหเด็ก
ที่มีอายุตํ่ากวา 20 ป  แตเด็กและเยาวชนยังสามารถซื้อหาเครื่องดื่ม
มีแอลกอฮอลมาดื่มไดงาย สะทอนใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมาย
ไมมีผลในทางปฏิบัติ  มหาวิทยาลัยมหิดลสํารวจความเห็นของ
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป พบวากลุมตัวอยางถึงรอยละ 77 ระบุวา 
การโฆษณาเปนตัวกระตุนความตองการใหเยาวชนอยากรูอยากลอง



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2550  11 มิถุนายน 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  7 

ส่ิงแวดลอม

 
 
 
 
ตารางที ่9 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ รายไตรมาส ป 2548-2550 
 (หนวย : ราย) 

2548 2549 2550 
เรื่องรองเรียน 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
บานที่ดิน อาคารชุด 
ฯลฯ 

640 476 631 1,678 817 518 923 617 581 

สินคาและบริการทั่วไป 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556 

การโฆษณา 219 152 145 192 148 182 191 152 335 

การขายตรงและตลาด
แบบตรง 

36 8 0 18 19 26 24 17 23 

รวม 2,173 1,509 1,081 2,521 1,549 1,104 1,720 1,320 1,495 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
 

ที่จะดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และรอยละ 60 เห็นวา การหาม
โฆษณาและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนแนวทางหนึ่งในการ
ปองกันเยาวชนไมใหกลายเปนนักดื่มหนาใหม 

ดังนั้นนอกจากครอบครัวจะเปนสถาบันหลักในการดูแลเด็ก
และเยาวชนในครอบครัวของตนใหหางไกลจากการดื่มสุราแลว 
รัฐบาลควรเรงออกกฎหมายควบคุมการจําหนายและการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเร็ว เพ่ือลดพ้ืนที่เส่ียง และลดโอกาส 
การเขาถึงน้ําเมาของเด็กและเยาวชน 

การละเมิดสิทธิผูบริโภคเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยและสินคาลดลง 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภครายงานวาจํานวนเรื่อง
รองเรียนของประชาชนลดลงจาก 1,549 ราย ในป 2549 เหลือ 1,495 ราย 
ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 3.5 โดยการรองเรียนเกี่ยวกับสัญญาบาน
ที่ดินและอาคารชุดลดลงจาก 817 ราย ในป 2549 เหลือ 581 ราย หรือ
ลดลงรอยละ 28.9 เรื่องสินคาและบริการลดลงรอยละ 1.6 เนื่องจาก
ภาครัฐไดเขมงวดตรวจสอบสถานที่ประกอบธุรกิจการขายสินคา 
ตลอดจนเผยแพรขาวสารการคุมครองผูบริโภคที่ถูกตองทันสมัย 
แกประชาชน และแนวทางการประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อกระตุน
ผูประกอบการใหรับผิดชอบตอผูบริโภคอยางตอเนื่อง 

 
 
 

 
 
 
ตารางที่ 10  แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ในกรุงเทพมหานคร                                                                          หนวย : เดซิเบลเอ  

ป 2548 ป 2549 ป 2550 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
- หวยขวาง 67.2 69.1 67.4 69.5 67.1 68.5 67.4 68.8 66.5 
- ถ.สันติภาพ 73.7 73.2 73.5 73.5 73.6 72.8 72.7 72.4 72.6 
- เขตธนบุรี 72.8 72.6 72.2 71.9 72.1 72.2 72.1 72.7 71.9 
- เขตบางกะป 73.5 73.1 73.2 72.8 72.9 73.7 73.3 72.9 73.7 
- เขตดินแดง 72.4 77.2 72.3 70.8 72.1 72.5 70.6 72.4 72.5 
- เขตพระนคร 77.7 77.6 77.4 77.7 77.3 77.1 77.3 77.0 75.6 

ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ประชาชนยังเดือดรอนจากปญหามลพิษ 

ระดับเสียงดังในเขต กทม. ยังเกินมาตรฐาน กรมควบคุม
มลพิษรายงานผลการตรวจวัดระดับเสียงวากรุงเทพมหานคร มี
สถานีตรวจวัดระดับเสียง 6 เขตแตมีถึง 5 ที่มีเสียงดังเกินมาตรฐาน 
70 เดซิเบลเอ ตลอดมา คือ เขตพระนครมีระดับเสียงเฉล่ียสูงสุด คือ 
75.6 เดซิเบลเอ รองลงมา คือ เขตบางกะป มีระดับเสียงเฉล่ีย 73.7 
เดซิเบลเอ  เขตสันติภาพและเขตดินแดง มีระดับเสียงเฉล่ีย 72.6 เด
ซิเบลเอ และเขตธนบุรี 71.9 เดซิเบลเอ สําหรับในเขตภูมิภาค 
บริเวณที่มีปญหาระดับเสียงมากที่สุด คือ อําเภอเมือง จังหวัด
สระบุรี ซึ่งมีระดับเสียงเฉล่ียสูงสุดเทากับ 71.6 เดซิเบลเอ  
สวนจังหวัดอื่นยังมีเสียงดังไมเกินมาตรฐาน 

กรมควบคุมมลพิษและหนวยงานที่ เกี่ยวของไดรวมกัน 
กําหนดเปาหมายลดระดับเสียงริมถนนใหอยูในเกณฑมาตรฐาน ทั้งใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและตางจังหวัดโดยรณรงคประชาสัมพันธผาน
ส่ือตางๆ  ฝกอบรมเพ่ือเตรียมความพรอมใหเจาหนาที่ในการตรวจวัด
ยานพาหนะ การตรวจจับยานพาหนะเสียงดั ง การตรวจจับ 
รานทอไอเสียที่ไมไดมาตรฐานรวมทั้งสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการ เชน การตรวจสภาพรถกอนใชงาน เปนตน  
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ตารางที่ 11 แสดงคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชม. จากสถานีตรวจวัดระดับเสียงริมถนน 
ทั่วประเทศ                                                                                      หนวย : เดซิเบลเอ 

ป 2549 ป 2550 
จังหวัด/สถานี 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

สระบุรี อ.เมือง 71.1 71.5 71.5 71.5 71.6 
นนทบุรี อ. บางกรวย 65.5 65.5 65.2 65.1 ไมมีขอมูล 
สมุทรสาคร อ. กระทุมแบน 65.2 66.1 64.6 65.4 64.6 
เชียงใหม อ.เมือง 60.7 61.3 61.7 62.0 64.0 
ขอนแกน อ.เมือง 64.6 64.3 64.8 63.7 ไมมีขอมูล 
ภูเก็ต อ.เมือง 63.7 62.1 62.0 62.7 62.7 
สงขลา อ.หาดใหญ 63.7 61.5 60.5 59.4 62.7 
นครราชสีมา อ. เมือง 61.8 62.2 61.7 61.0 61.8 

ที่มา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) กรุงเทพมหานคร 
ไตรมาสแรก ป2548-ป2550 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 8 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) จังหวัดสระบุรี  
ไตรมาสแรก ป2548-ป2550 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานที่ผานมายังไมสามารถลด
ปญหาลงได ทําใหประชาชนตองทนทุกขทรมานจากการไดรับเสียง
ดังเกินมาตรฐาน ดังนั้น ภาครัฐควรดําเนินมาตรการโดยเขมงวด 
เชน หามใชยานพาหนะที่มีเสียงดังเกินมาตรฐาน รวมทั้งกําหนด
บทลงโทษผูที่ฝาฝนโดยเด็ดขาด 

มลพิษทางอากาศโดยรวมยังอยูในเกณฑมาตรฐาน แตม ี
ฝุนละอองมากกวาปท่ีผานมา  

กรมควบคุมมลพิษรายงานวา ในหลายพื้นที่ของประเทศไทย
มีฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เพ่ิมขึ้นโดยในเขตกรุงเทพมหานคร 
บริเวณริมถนนพระราม 6 กระทรวงวิทยาศาสตร มีปริมาณ 
ฝุนขนาดเล็กเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 92.9 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรก 
ป 2549  เปน 97.1 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรกของป 2550 หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.5 และบริเวณริมถนนพระราม 4 (โรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ) มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเพ่ิมขึ้นจาก 90.4 มคก./ลบ.ม. 
เปน 95.4 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.5  ซึ่งถึงแมจะมีฝุน 
ไมเกิน 120 มคก./ลบ.ม. ตามเกณฑมาตรฐาน แตฝุนที่มากขึ้น 
จะทําใหประชาชนเสี่ยงตอการเจ็บปวยดวยโรคปอดสูงตามไปดวย 

จังหวัดสมุทรปราการ เปนพ้ืนที่ที่มีปญหาฝุนขนาดเล็กรุนแรง
มาก เนื่องจากเปนเขตชุมชนและยานอุตสาหกรรม ปริมาณฝุนขนาด
เล็กมีคาเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะริมถนนบริเวณศูนยฟนฟูอาชีพ 
พระประแดง มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 113.8 มคก./ลบ.ม. 
ในไตรมาสแรกป 2549 เปน 141.4 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรกของป 
2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 24.3 รองลงมา คือ ริมถนนบริ เวณ 
กรมทรัพยากรธรณี มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 119.8 
มคก./ลบ.ม. เปน 144.3 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 20.5 และ 
ริมถนนบริเวณโรงจักรพระนคร  มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น
จาก 131.1 มคก./ลบ.ม. เปน 153.4 มคก./ลบ.ม. หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 17.0 

จังหวัดสระบุรีริมถนนบริเวณตําบลหนาพระลาน ซึ่งอยู 
ในยานอุตสาหกรรมโม บด ยอยหิน การทําเหมืองหิน และ
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต พบปริมาณฝุนขนาดเล็กเฉล่ียลดลงจาก 
154.4 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรกป 2549 เหลือ 140.1 มคก./ลบ.ม. 
ในป 2550 หรือลดลงรอยละ 9.3 อยางไรก็ตามแมคาเฉล่ียจะลดลง
แตปริมาณยังคงเกินเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

สําหรับพ้ืนที่ภาคเหนือไดรับผลกระทบจากการเผาปา ทําให
ประชาชนเจ็บปวยจํานวนมาก กลาวคือ จังหวัดเชียงใหมมีปริมาณ
ฝุนขนาดเล็กเพ่ิมขึ้นจาก 65.1 มคก./ลบ.ม. ในไตรมาสแรกป 2549 
เปน 105.5 มคก./ลบ.ม. ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 62.1 และ
ในชวงเดือนมีนาคมมีปญหารุนแรงมากที่สุดปริมาณฝุนขนาดเล็ก
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แผนภูมิที่ 9 คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) จังหวัดเชียงใหม-ลําปาง 
ไตรมาสแรก ป2548-ป2550 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
ในจังหวัดเชียงใหม ในเดือนมีนาคม ป 2548-2550 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ  (สถานี ร.ร. ยุพราชวิทยาลัย อ.เมือง จ.เชียงใหม) 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 11 สัดสวนแหลงนํ้าที่มีคุณภาพพอใชข้ึนไป 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สูงเกินมาตรฐาน และมีปริมาณสูงที่สุดถึง 382.7 มคก./ลบ.ม.  
สูงกวาชวงเดียวกันของปกอนที่มีฝุนละอองอยูระหวางรอยละ 
59.49 - 61.48 เทานั้น สงผลใหมีประชาชนเจ็บปวยระหวางวันที่ 
15-28 มีนาคม 2550 ถึง 74,502 ราย โดยจังหวัดเชียงราย มีผูปวย
มากที่สุด 20,163 ราย คิดเปนสัดสวนรอยละ 27.06 ของทั้งหมด  
รองลงมาคือ ลําพูนรอยละ 22.51 เชียงใหมรอยละ 19.12 ลําปาง
รอยละ 15.70 และแมฮองสอนรอยละ 7.38 

ภาครัฐไดดําเนินมาตรการควบคุม ปองกันและแกไขปญหา 
ที่เกิด เชน ควบคุมการเผาในที่โลงแจงในพ้ืนที่เกษตรกรรมสงเสริม
เทคโนโลยีทางเลือกใหมเพ่ือลดมลพิษ และสงเสริมการมีสวนรวม
ประชาชนในพื้นที่ เชน จังหวัดเชียงใหม -ลําพูน จัดตั้ งทีม
อาสาสมัครเฝาระวังปญหาฝุนละออง จังหวัดสระบุรีจัดทีม
อาสาสมัครเฝาระวังปญหาฝุนละอองและโครงการ ”แกนนําโรงโมรวม
ใจ หวงใยสุขภาพ รักษาสิ่งแวดลอม ปราศจากโรคฝุนหิน” เปนตน 
อยางไรก็ตามการเผาในที่โลงแจงในพื้นที่เกษตรกรรม โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ภาคเหนือชาวบานปฏิบัติกันมายาวนานจนอาจถือเปนวิถี
ชีวิตหรือประเพณี ภาครัฐตองเรงใหความรูความเขาใจถึงผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นตอตัวเขาเองและผูอ่ืน และพยายามสงเสริม สนับสนุน
บทบาทของชุมชน และองคกรปกครองปกครองสวนทองถ่ินใหเขามา
มีบทบาทสําคัญในการปองกันการเผาหญาฝางในฤดูแลง 

คุณภาพแหลงนํ้าดีข้ึน 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทั่วประเทศในแมน้ําสาย
สําคัญ จํานน 48 สาย และแหลงน้ํ านิ่ ง 4 แหง (กวานพะเยา  
บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) พบวา จํานวนแหลงน้ําที่
มีคุณภาพระดับพอใชขึ้นไปมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 65 ในป 2545 
เปนรอยละ 77 ในป 2549 เนื่องจากภาครัฐไดดําเนินมาตรการการ
ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษและแกไขปญหาการจัดการน้ําเสียดวยวิธี
ตางๆ  เชน การใชกฎระเบียบ ขอบังคับสําหรับการสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การใหความรู การสรางจิตสํานึก สรางการ
มีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ และการสรางเครือขายในการเฝาระวัง
คุณภาพน้ําโดยภาคประชาชน เปนตน ขณะเดียวกันชุมชนตางๆ  ได
ตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาแหลงน้ําและไดเริ่มดําเนินการ
บําบัดน้ําเสียดวยวิธีตางๆ  เชน การนําน้ําหมักชีวภาพเทลงในคลอง
เดือนละ 1-2 ครั้ง เพ่ือปรับคุณภาพน้ําใหดีขึ้น รวมถึงการใชถังดัก
ไขมันในการบําบัดน้ําเสียเบ้ืองตนกอนที่จะมีการระบายน้ําลงสูคลอง 
การจัดการขยะเปยกและขยะแหง การขุดลอกคูคลองใหมีการไหลเวียน
ของน้ําที่ดีขึ้น และการเฝาระวังการบําบัดน้ําเสียที่เกิดการชุมชนเอง 
ซึ่งเปนกิจกรรมที่สมควรสนับสนุนใหขยายงานอยางกวางขวางยิ่งขึ้น 

100.1
105.8

65.1
73.0

105.5 103.4

20.0

60.0

100.0

140.0

180.0

ศูนยราชการรวม อ.แมริม จ.เชียงใหม สํานักงานการประปา อ.แมเมาะ จ.ลําปาง

บริเวณ

คาฝุนเฉล่ีย

ม.ค.-มี.ค. 48 ม.ค.-มี.ค. 49 ม.ค.-มี.ค. 50



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2550  11 มิถุนายน 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  10 

เรื่องเดนประจําฉบบั 

สรุป 
ภาวะสังคมไทยไตรมาสแรกของป 2550 มีประเด็นที่นาพึงพอใจหลายดานคือ คุณภาพคนอยูในเกณฑดี เพราะประชาชนมีงานทํา 

อยางทั่วถึง โดยการจางงานในภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 6.1 และภาคโรงแรมและภัตตาคาร 
ยังขยายตัวไดดี ทําใหอัตราการวางงานลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.6 ซึ่งต่ํากวาระยะเดียวกันของปที่ผานมาถึงรอยละ 15.8 อัตราการเจ็บปวย
ของประชาชนดวยโรคเฝาระวังลดลงรอยละ 7 ประชาชนมีความมั่นคงทางสังคมดีกวาปที่ผานมา เนื่องจากการเกิดคดีเกี่ยวกับชีวิต รางกาย 
และเพศ คดีเกี่ยวกับทรัพย การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก และการบาดเจ็บจากการทํางานลดลง ประเด็นที่สมควรเรงรัดแกไขเพ่ือมิใหปญหา
ขยายวงเพิ่มขึ้น และกระทบตอความมั่นคงของสังคม ไดแก ปญหายาเสพติด และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
การสูบบุหร่ีและดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน ปญหามลพิษทางเสียงในเขตเมืองใหญที่ยังดังเกินเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งปริมาณ 
ฝุนละอองขนาดเล็กที่เปนอันตรายตอระบบหายใจ ถึงแมจะยังอยูในเกณฑมาตรฐาน แตมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกพ้ืนที่ 

 
 
 

 

 

เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศคือ การดําเนินงานเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นและลดปญหาความยากจนของประชาชนใหหมด
ส้ินไป แนวคิด การพัฒนาในอดีตเชื่อวา การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและ
ประชาชนมีรายไดสูงขึ้น จะทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น รวมทั้งความยากจนหมด
ส้ินไปดวย อยางไรก็ตามบทเรียนของการพัฒนาในระยะที่ผานมาชี้ใหเห็น
ชัดเจนวาถึงแมเศรษฐกิจจะดีขึ้นแตคุณภาพชีวิตและปญหาความยากจนของ
ประชาชนไมไดดีขึ้นทุกคนตามไปดวย ดังนั้นจึงเปนประเด็นทาทายของ
นักพัฒนาทุกยุคทุกสมัย 

แนวคิดการพัฒนา : เพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชนใหมีสวนรวม
ในการกระบวนการพฒันามากขึ้น 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1- ฉบับที่ 
6 สามารถสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับฐานะของประเทศจาก
ประเทศดอยพัฒนาขึ้นเปนประเทศกําลังพัฒนาในขณะเดียวกันปญหาที่เกิดขึ้น 
ไดแก ความเจริญยังกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมจนสงผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศน  แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) จึงกําหนดเปาหมายการพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้ง
สามมิติคือ มิติแรกรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมี
เสถียรภาพ  มิติที่สอง การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค มิติ
ที่สาม พัฒนาทรัพยากรมนุษยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม
กระบวนการพัฒนายังเปนลักษณะของการสั่งการจากบนลงลางโดยภาคประชาชน
และชุมชนยังมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนานอย 

 
 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงไดปรับเปล่ียน
กระบวนการทรรศนการพัฒนาจากเดิมที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจมาเปน
การใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ 
ชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดูแลผลกระทบที่
เกิดกับคนและสังคมและใหความสําคัญกับการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมากกวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูง รวมทั้งปรับเปล่ียน
วิธีการพัฒนาจากการทํางานแบบแยกสวนมาเปนลักษณะองครวมท่ี
เชื่อมโยงเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เขาดวยกันตลอดจนเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอนเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงครวมกัน 

การขับเคล่ือนตามแนวทางพัฒนาของแผนฯ ฉบับที่ 8 ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกร
ชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองในระยะยาวดวยการกระตุนใหคนในทองถ่ินใหมี
สวนรวมคิด รวมดําเนินการเพื่อแกไขปญหาของชุมชน และใชเปนฐานการ
พัฒนาในระดับชุมชนในระยะตอมา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจน และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษา การสราง
หลักประกันสุขภาพ การสรางความเขมแข็งของครอบครัวตลอดจนการ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับรัฐบาลไดดําเนินนโยบาย
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในระดับฐานรากโดยเสริมสราง
ความสามารถในการบริหารจัดการเงินทุนเพ่ือสรางงานสรางรายไดและการ
แกไขปญหาหนี้สิน การพัฒนาคนใหสมบูรณทั้งกาย ใจ และปญญา 
ครอบครัวอบอุนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งการวางรากฐาน
ในชวงแผน 8 ทําใหประชาชนในระดับฐานรากมีบทบาทพัฒนาท้ังการรวม



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2550  11 มิถุนายน 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  11 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร? หนา 6-7 
 
 

ตารางที่ 12 งบประมาณแผนดินรวมในชวงแผน 7 - แผน 9 จําแนกตามลักษณะงาน 

งบประมาณ (ลานบาท) สัดสวน (%) ลักษณะงาน 
แผน 7 แผน 8 แผน 9 แผน 7 แผน 8 แผน 9 

การบริการชุมชนและสังคม 1,133,191.2 1,850,400.22,336,913.6 37.2 42.3 41.7 

การศึกษา 618,576.7 1,067,753.61,267,972.8 20.3 24.4 22.6 
การสาธารณสุข 212,743.7 323,159.9 424,848.5 7.0 7.4 7.6 
การสังคมสงเคราะห 118,728.9 209,116.4 436,950.1 3.9 4.8 7.8 
การเคหะและชุมชน 150,819.0 201,746.1 171,218.6 5.0 4.6 3.0 
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 32,322.9 48,624.2 35,923.6 1.1 1.1 0.6 
การเศรษฐกิจ 857,187.9 1,082,228.41,363,662.1 28.2 24.7 24.3 

การเชื้อเพลิงและพลังงาน 8,079.6 9,967.1 9,839.0 0.3 0.2 0..2 
การเกษตร 330,662.0 350,024.1 357,111.9 10.9 8.0 6.4 
การเหมืองแร ทรัพยากรธรณี       
  - การอุตสาหกรรมและการโยธา 16,625.9 24,671.0 35,681.4 0.5 0.6 0.6 
การคมนาคมขนสงและสื่อสาร 379,970.5 524,163.8 347,254.9 12.5 12.0 6.2 
การบริการเศรษฐกิจอ่ืน 121,849.9 173,402.4 613,774.9 4.0 4.0 10.9 
 - งบกระจายอํานาจ - 73,729.8 471,420.7 - 1.6 8.4 
 - งบอ่ืนๆ  121,849.9 99,672.6 142,354.2 4.0 2.4 2.5 
อื่นๆ  296,286.1 556,896.1 868,868.7 9.7 12.7 15.9 

รวมทั้งสิ้น 3,042,371.1 4,379,000.05,608,360.4 100.0 100.0 100.00 
ที่มา : สํานักงบประมาณ 
หมายเหตุ : ไมไดแสดงงานบริหารทั่วไปซึ่งมีสัดสวนรอยละ 18.-25 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

คิด วิเคราะห และการแกไขปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตดวยคนให
ชุมชนเองตามนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ไดอยางกวางขวางมากขึ้น 

การลงทุนพัฒนา : จัดสรรงบประมาณใหชุมชนโดยตรงมากขึ้น 

ภาครัฐไดทุมเทงบประมาณพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้น
จาก 3.0 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 7 เปน 4.4 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 8 
และ 5.6 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 9 โดยงานพัฒนาบริการชุมชนและ
สังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขความยากจนไดรับงบประมาณ 
มากที่สุดและมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 37.2 ของทั้งหมดในชวงแผนฯ 7 
เปนรอยละ 42.3 ในชวงแผนฯ 8 และรอยละ 41.7 ในชวงแผนฯ 9 การพัฒนา
การศึกษาไดรับงบประมาณมากที่สุด มีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 20.0-
24.4 รองลงมาเปนการสาธารณสุขมีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 7.0-7.6  
สวนการสังคมสงเคราะหก็ไดรับความสําคัญมากขึ้น ดังเห็นไดจาก
งบประมาณที่เคยมีสัดสวนเพียงรอยละ 3.9 ในชวงแผนฯ 7 เพ่ิมขึ้นเปน
รอยละ 4.8 ในชวงแผน 8 และ รอยละ 7.8 ในชวงแผน 9 สําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจมีสัดสวนงบประมาณลดลงตามลําดับจากรอยละ 28.2 ในชวง 
แผนฯ 7 เหลือรอยละ 24.7 ในชวงแผนฯ 8 และรอยละ 24.3 ในชวงแผนฯ 9 

งบประมาณดังกลาวสวนใหญจัดสรรผานหนวยงานตางๆ  เพ่ือ
ดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ สวนการจัดสรรงบประมาณให
ประชาชนและชุมชนโดยตรงเริ่มปรากฏชัดเจนในชวงแผนฯ 8 ตอเนื่องถึง
แผนฯ 9 ซึ่งมีโครงการที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ
พึ่งตนเอง  รัฐบาลไดดําเนินโครงการลงทุนเพ่ือสังคมในชวงพ.ศ. 2541-
2546 โดยใชเงินกูจากธนาคารโลกและรัฐบาลญี่ปุนเพ่ือแกไขปญหา 
ทางสังคมแกผูที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ และใชเงินกูสวนหนึ่ง
จัดตั้งกองทุนลงทุนทางสังคม (SIF) หรือกองทุนชุมชน เพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกรชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได
ในระยะยาว ผลการดําเนินงานเมื่อส้ินสุดโครงการพบวา กองทุนใช
งบประมาณไปทั้งส้ิน 4,250 ลานบาท มีประชาชนไดรับประโยชน 7.5  
ลานคน และไดชวยกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดการรวมตัวกัน เพ่ือ
รวมคิดและรวมกันแกไขปญหาของชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงกันเปน
เครือขาย และกระตุนผูคนจํานวนมากใหมีจิตอาสาสมัครเขารวมกิจกรรม
และกอรูปกระบวนการทํางานเพ่ือสังคมในการสนับสนุนชุมชนเขมแข็ง 
ตลอดจนการขยายผลกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่ถอดบทเรียน
การพึ่งตนเองของชุมชนไมเรียง จ.นครศรีธรรมราช เพ่ือกระตุนใหคนใน
ชุมชนรูจักตนเองและชุมชนอยางลึกซึ้ง รูจักรากเหงา รูภูมิปญญาทองถ่ิน
และทรัพยากรในทองถ่ินเพ่ือนําไปสูการกําหนดวิถีชีวิตแหงการพึ่งตนเอง
อยางเขมแข็ง 

 

พอประมาณ 

มีเหตุผล  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ทางสายกลาง

เง่ือนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

นําไปสู 

มีภูมิคุมกนั
ในตัวท่ีดี 

ชีวิต/เศรษฐกจิ/สังคม/สิ่งแวดลอม 
สมดุล/มัน่คง/ยั่งยนื

เง่ือนไขคณุธรรม 
(ซื่อสัตยสจุริต สติปญญา ขยันอด ทน แบงปน) 

กิจกรรมที่กองทุนชุมชน (SIF) สนับสนุน 

1.  การเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจ 

2.  การจัดสวัสดิการและความปลอดภัยของชุมชน 

3.  การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม 

4.  การเสริมสรางความสามารถของกลุมและเครือขาย 

5.  การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน 

ที่มา : สํานักงานกองทนเพื่อสังคม ธนาคารออมสิน 
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2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแกไขความยากจน 
รัฐบาลไดดําเนินมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ (โครงการ
มิยาซาวา) ในป 2542 วงเงิน 53,398 ลานบาท ซึ่งมีงบดําเนินงานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 2 แผนงานคือ แผนงานการลงทุนและ
สรางงานเพื่อลดผลกระทบทางสังคม 24,827 ลานบาท และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 9,565 ลานบาท ผลการดําเนินงาน พบวา สามารถจางงานนักศึกษาผูใช
แรงงานและชวยเหลือสงเคราะหนักเรียนยากจน คนจนและผูดอยโอกาสไดตาม
เปาหมาย 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความ สามารถใน
การบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน 

 การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระดับฐานรากในชวงแผนฯ 9 เพ่ือ
เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชน เพ่ิมรายได ลดรายจาย
และขยายโอกาสใหแกประชาชน และลดปญหาความยากจนรวมทั้งยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนมีโครงการที่สําคัญ  เชน 

3.1 โครงการกองทุนหมู บ านและชุมชนเมือง มี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ
ทุกหมูบาน/ชุมชน โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหหมูบาน/ชุมชนละ 1 ลาน
บาท เปนทุนประเดิมและประชาชนเปนผูบริหารเงินทุนเอง รวม 78,500 หมูบาน
และชุมชน 

3.2 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีวัตถุประสงค
เพ่ือสรางงาน สรางรายไดใหแกประชาชนในชนบท โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใน
การประดิษฐและแปรรูปสินคาเกษตร โดยรัฐใหการสนับสนุนดานความรู และการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ และการบรรจุหีบหอเพ่ือเพ่ิมมูลคา
สินคา รวมทั้งจัดหาแหลงจําหนายสินคา 

3.3 โครงการธนาคารประชาชน  เพ่ือสรางโอกาสใหผูมี
รายไดนอยเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบเพื่อใชเปนเงินทุนประกอบอาชีพ รวมทั้ง
พัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพใหมีรายไดสูงขึ้นสามารถหลุดพนจาก
ความยากจน  

3.4 โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 
(SML) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณโครงการใหกับหมูบานตางๆ  โดยหมูบานขนาด
เล็กได 200,000 บาท หมูบานขนาดกลางได 250,000 บาท และหมูบานขนาด
ใหญ 300,000 บาท ในชวง พ.ศ. 2548-2549 รวม 28,500 ลานบาท เพ่ือให
ประชาชนรูจักคิด วิเคราะห และแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพโดย
ชุมชนดวยงบประมาณที่รัฐจัดใหโดยตรง 

4. การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 รัฐบาลไดพยายามกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มาตั้งแตแผนฯ 7 โดยจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหแตละจังหวัดดําเนิน
โครงการพัฒนาจังหวัด และจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือรองรับการ 

กระจายอํานาจสูทองถ่ิน ตอมาในชวงของแผนฯ 8 รัฐบาลไดประกาศใชพระ
ราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบล  (อบต.)  เทศบาล  และองคกรบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.) 
สามารถใหบริการและแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลจัดสรรรายไดให อปท. ตาม พ.ร.บ.ฯ ต้ังแต
ปงบประมาณ 2544 เปนตนมา โดยปแรกรัฐบาลจัดสรรใหทั้งส้ิน 1.59 แสน
ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.68 ของรายไดรัฐบาลทั้งหมด และ
เพ่ิมขึ้นเปน 3.27 แสนลานบาท หรือรอยละ 25.05 ของรายไดรัฐบาลในป 
2549 รายไดของ อปท. ป 2549 จําแนกเปนรายไดของ อปท. ที่จัดเก็บเอง
และรัฐเก็บใหจํานวน 1.39 แสนลานบาท หรือรอยละ 42.6 ของทั้งหมด สวน
ที่เหลืออีกรอยละ 57.4 เปนรายไดที่รัฐบาลจัดสรรให  

ตารางที่ 13 รายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินปงบประมาณ 2544-2549     หนวย : พัน ลานบาท 
ประเภทรายไดของ อปท. 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

 1) รายไดจัดเก็บเอง 17.7 21.084 22.26 24.78 27.02 29.11 
 2) รายไดรัฐเก็บให 55.65 58.143 60.22 82.62 95.37 110.19 
  3) รายไดรัฐแบงให 12.69 19.349 35.5 43.1 49 61.8 
  4) เงินอุดหนุน 73.73 77.273 66.08 91.44 110.61 126.01 

รวม 159.77 175.85 184.06 241.94 282.00 327.11 
สัดสวนรายไดของรัฐบาล (%)  20.68 21.88 22.19 22.75 23.5 25.05 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายเหตุ :  รัฐบาลจัดสรรรายไดตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ปงบประมาณ 2544 เปนปแรก 

 สําหรับผลการถายโอนภารกิจจากสวนกลางให อปท. ถึงส้ินป 
2549 พบวา สามารถดําเนินการได 180 ภารกิจ หรือรอยละ 73.5 ของ
ภารกิจที่ตองถายโอนทั้งหมด โดยภารกิจดานศิลปวัฒนธรรมประเพณีฯ 
ถายโอนครบถวนแลวทั้งสองภารกิจ รองลงมาเปนดานการบริหารจัดการ 
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถายโอนไดรอยละ 88.2 
และดานโครงสรางพ้ืนฐานถายโอนไดรอยละ 81.6  

ตารางที่ 14 ผลการถายโอนภารกิจใหแก อปท. ถึงป 2549 

ดาน 
จํานวนภารกิจท่ี

ถายโอน 
ถายโอน
แลว 

สัดสวน
(%) 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 87 71 81.6 
ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 103 69 67.0 
ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบรอย 

17 9 52.9 

ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

19 14 73.7 

ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

17 15 88.2 

ดานศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

2 2 100.0 

รวม 245 180 73.5 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายเหตุ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรฯ ถอนการถายโอน 1 เร่ือง 
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ตารางที่ 15 สัดสวนเด็กที่ขาดสารอาหารและอัตรามารดาตายในชวงแผน 7– แผน 9 
รายการ 2535 2539 2544 2549 

สัดสวนเด็กขาดสารอาหารระดับนอย (%) 14.7 9.7 8.6 8.0 
อัตรามารดาตาย (คน/การเกิดมีชีพแสนคน) 14.2 15.6 12.9 12.0 

ที่มา : กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 12 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา 
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ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 

ผลการพัฒนา : คุณภาพชีวิตและความยากจนของประชาชนดีข้ึนแต
บทบาทของชุมชนยังมีอยูนอย 

1. คุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัยและดานการศึกษาดีขึ้น
ตอเนื่องสวนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังตองแกไข 

 1.1 ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีมีอายุยืนยาวขึ้น  
โดยผูชายมีอายุขัยเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 67.7 ปในป 2535 เปน 69.9 ป ในป 2549 
และผูหญิงมีอายุเพ่ิมขึ้นจาก 72.4 ป เปน 77.6 ป ในระยะเดียวกัน ผูหญิงที่
ตั้งครรภไดรับบริการทั่วถึงมากขึ้น ทําใหอัตรามารดาตายลดลงจาก 14.2 คน
ตอการเกิดมีชีพแสนคน ในป 2535 เหลือ 12.9 คน ในป 2544 และ 12 คนในป 
2549 เด็กที่ขาดสารอาหารระดับหนึ่งลดลงจากรอยละ 14.7 ของประชากรในป 
2535 เหลือรอยละ 8.6 ในป 2544 และรอยละ 8 ในป 2549 ในขณะเดียวกัน
ประชาชนก็มีหลักประกันสุขภาพเพิ่มขึ้นจากรอยละ 55.5 ในป 2535 เปน 
รอยละ 78.2 ในป 2544 และรอยละ 97.7 ในป 2549 ทั้งนี้ เพราะรัฐไดสนับสนุน
ใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
สาธารณสุขชุมชน โดยเรงรัดพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขใหมีศักยภาพใน
การจัดบริการสาธารณสุขมูลฐาน พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับให
พอเพียงกับการเพิ่มขึ้นของประชากร ตลอดจนพัฒนาคุณภาพบริการของ
โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป สถานีอนามัย และโรงพยาบาลชุมชน 
พัฒนาระบบประกันสุขภาพหลากหลายรูปแบบ เชน โครงการรักษาพยาบาล 
ผูมีรายไดนอย การประกันสุขภาพภาคบังคับและโดยความสมัครใจ ซึ่งในชวง
แผนฯ 9 ไดพัฒนาเปนโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษา
ทุกโรค) ทําใหประชาชนมีหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงดังกลาว 

 1.2 เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
อยางท่ัวถึง  โดยอัตราเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 
46.8 ในป 2535 เปนรอยละ 82.2 ในป 2544 และรอยละ 96.2 ในป 2549 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราการเขาเรียนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 25.3 ในป 2535 
เปนรอยละ 59.0 ในป 2544 และรอยละ 65.8 ในป 2549 สงผลใหจํานวน 
ปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชนอายุ 15-59 ปเพ่ิมขึ้นจาก 8.1 ปในป 2544 เปน 
8.7 ปในป 2549 ทั้งนี้ เปนผลของการดําเนินโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและทุกพ้ืนที่ โดยขยายการศึกษา
ภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป ในชวงแผนฯ 7 และขยายการใหบริการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจายในชวงแผนฯ 8 สําหรับในชวงแผนฯ 9 
ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เชน การพัฒนาครู 
แกนนําปฏิรูปการเรียนรูและครูเครือขาย การพัฒนาโรงเรียนแกนนําดาน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี จัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาทุกระดับ การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลางการเรียนรูอยางมีความสุข และการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ใหองคกรปกครองทองถ่ินที่มีความพรอม เชน กิจกรรมจัดที่อานหนังสือและ
หองสมุดประชาชน เปนตน 
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ตารางที่ 16 อัตราการตายดวยอุบัติเหตุและอัตราการเกิดคดีอาชญากรรมและยาเสพติด 
อัตรา 2535 2539 2544 2547 2549 

การตายดวยอุบัติเหตุ 
 (คนตอประชากรแสนคน) 

15.0 17.1 18.7 21.3 20.2 

คดีประทุษรายดวยทรัพยสิน
(คดีตอประชากรแสนคน) 

76.5 92.6 105.6 106.5 122.2 

คดีชีวิตรางกายเพศ  
(คดีตอประชากรแสนคน) 

31.4 41.0 56.7 71.5 69.3 

คดียาเสพติด  
(คดีตอประชากรแสนคน)) 

151.0 252.7 438.6 116.5 176.5 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 17 สัดสวนแหลงนํ้าในชวงแผน 8 – แผน 9 จําแนกตามคุณภาพตางๆ  
คุณภาพแหลงน้ํา 2540 2544 2547 2549 

คุณภาพดี 26 18 23 19 
คุณภาพปานกลาง 31 40 51 58 
คุณภาพเสื่อมโทรม – เส่ือมโทรมมาก 43 42 26 23 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 18 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จํานวนคนจน สัดสวนคนจน และชองวางรายจาย
กลุมคนรวยตอคนจน 

รายการ 2535 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

อัตราขยายตัวเศรษฐกิจ (%) 8.2 5.9 -10.5 4.8 5.3 6.3 5.0 
จํานวนคนจน (ลานคน) 15.8 8.5 10.2 12.6 9.1 7.0 6.1 
สัดสวนคนจน (%) 28.4 14.7 17.5 21.0 14.9 11.2 9.5 
ชองวางรายจาย (เทา) 9.0 8.2 7.4 8.1 7.7 8.0 7.9 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ :  ชองวางรายจาย คือ สัดสวนรายจายของประชากรรอยละ 20 ที่รวยสุดตอรายจายของประชากรรอยละ 20 

ที่จนสุด 

 
 
 
 

 1.3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังตอง
ปรับปรุง สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวาประชาชนที่ตายดวย
อุบัติเหตุจราจรทางบกมีอัตราเพิ่มขึ้นจาก 15 คนตอประชากรแสนคนในป 
2535 เปน 20.2 คนในป 2549 คดีประทุษรายตอทรัพยสินเพ่ิมขึ้นจาก 76.5 
คดีตอประชากรแสนคนในป 2535 เปน 122.2 คดี ในป 2549 ในขณะท่ีคดี
ชีวิตรางกายและเพศเพิ่มขึ้นจาก 31.4 คดีตอประชากรแสนคนเปน 69.9 คดี 
ในชวงเดียวกัน สวนปญหายาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 151 คดี
ตอประชากรแสนคนในป 2535 เปน 438.6 คดี ในป 2544 หรือเพ่ิมขึ้นเฉล่ีย
รอยละ 12.8 ตอป นั้น เมื่อรัฐบาลประกาศสงครามปราบยาเสพติด ทําใหคดี
ยาเสพติดลดลงจาก 422.8 คดี ในป 2545 เหลือเพียง 116.5 คดีในป 2547 
หรือลดลงเฉล่ียรอยละ 32.4 ตอป กอนจะเพ่ิมขึ้นเปน 160.4 คดี ในป 2548 
และ 176.5 คดี ในป 2549 

 1.4 ทรัพยากรธรรมชาติเปนผูแบกรับภาระตนทุน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พ้ืนที่ปาไมถูกนําใชเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจทําใหพ้ืนที่ปา ลดลงเหลือเพียงรอยละ 33.1 ของพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
ในป 2541 และรอยละ 32.7 ในป 2547 ตํ่ากวาเกณฑเหมาะสมตอระบบ
นิเวศนที่ควรมีปาไมไมตํ่ากวารอยละ 40.0 นอกจากนี้ชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรมยังปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําธรรมชาติทําใหแหลงน้ําที่มี
คุณภาพดีเหมาะสมตอการอนุรักษพันธุสัตวน้ํามีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
26 ในป 2540 เหลือเพียงรอยละ 19 ในป 2549 ดังนั้นความสําเร็จของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาจึงอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปน
ฐานรองรับและเปนตนทุนการพัฒนาที่มองไมเห็น 

 1.5 ความยากจนลดลงตามการฟนตัวของเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีความเหลื่อมล้ําดานรายจายยังอยูในระดับสูง  การแกไข
ปญหาความยากจนไดผลเปนที่นาพอใจ โดยสามารถลดจํานวนคนยากจน
อยางตอเนื่องจนเหลือเพียง 8.5 ลานคน  หรือรอยละ 14.7 ของประชากร  
ในป 2539 เนื่องจากรัฐบาลไดดําเนินนโยบายแกไขปญหาความยากจน 
ในเขตเมืองดวยมาตรการตางๆ  เชน การจัดตั้งกองทุนกูยืมเพ่ือพัฒนา
อาชีพ การพัฒนาที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอยมีที่อยูเปนของตนอง 
รวมทั้งการดําเนินนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคเพื่อสรางงาน 
สรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทของ 8 
กระทรวงหลัก 

เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540-2541 ทําใหมีคนวางงาน
จํานวนมาก และคนจนเพ่ิมขึ้นเปน 12.6 ลานคน หรือรอยละ 21 ของ
ประชากรในป 2543 สถานการณดังกลาวเริ่มดีขึ้นเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว
ต้ังแตป 2544 เปนตนมา ทําใหคนยากจนลดลงตามลําดับ จนเหลือเพียง 
6.1 ลานคน ในป 2549 หรือมีสัดสวนรอยละ 9.5 ของประชากร เปนไปตาม
เปาหมายของแผนฯ 9 ที่ตองการลดสัดสวนคนยากจนเหลือไมเกินรอยละ 
12 ของประชากร  
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ตารางที่ 19 สัดสวนประชาชนที่สูบบุหรี่และดื่มสุราเปนประจําและสัดสวนประชาชนที่ออกกําลังกาย 

รายการ 2544 2547 2549 

ผูสูบบุหร่ี (%) 25.5 23.0 20.2 
ผูดื่มสุรา (%) 32.6 32.7 29.2 
ผูออกกําลังกาย (%) 24.2 29.1 - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 20 อัตราการปวยดวยโรคที่ปองกันได                                              หนวย : คนประชากรแสนคน 

โรค 2544 2545 2546 2547 2548 

ความดันโลหิตสูง 249.6 296.4 342.8 413.8 475.1 
หัวใจ 275.8 340.3 397.0 436.1 463.4 
ปอดอับเสบ 224.3 243.1 280.6 287.1 303.5 
เบาหวาน 241.1 296.4 334.8 385.0 428.3 

ที่มา :  กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาปญหาความยากจนจะบรรเทาลงอยาง
ชัดเจนแตชองวางรายจายของกลุมประชาชนที่รวยสุดรอยละ 20 ตอกลุมที่
จนสุดรอยละ 20 กลับเพ่ิมสูงขึ้นจาก 7.7 เทา ในป 2545 เปน 8 เทาในป 
2547 และ 7.9 เทาในป 2549 ซึ่งเปนขอบงชี้วาการกระจายผลประโยชนการ
พัฒนายังไมทั่วถึงประชาชนทุกหมูเหลาอยางทัดเทียมกัน 

2. ปญหาของประชาชนและชุมชนที่ตองแกไขโดย
อาศัยบทบาทของชุมชน 

 ภาครัฐไดทุมเทงบประมาณ จํานวนมากเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และปญหาความยากจนดีขึ้นมาโดยลําดับ ดังกลาวขางตน อยางไรก็ตาม 
ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและของชุมชนหลายเรื่องที่ตอง
อาศัยบทบาทของชุมชนรวมดําเนินการ 

 2.1 ประชาชนยังมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพและ
เจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดมากขึ้น สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงาน
วาประชาชนที่สูบบุหรี่เปนประจํายังมีจํานวนถึงรอยละ 20.2 ของประชากร
ทั้งหมดในป 2549 ในขณะเดียวกันก็มีผูดื่มสุราเปนประจําถึงรอยละ 29.2 
ของประชากร และถึงแมประชาชนจะใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 24.2  ของประชากรทั้งหมดในป 2544 เปนรอยละ 29.1 
ในป 2547 แตยังมีสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับประชากรทั้งประเทศ  
พฤติกรรมดังกลาว ทําใหมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยไดงาย 

นอกจากนี้การปวยดวยโรคท่ีปองกันไดยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะโรคความดันโลหิตสูงที่มีอัตราการปวยเพ่ิมจาก 249.6 รายตอ
ประชากรแสนคน ในป 2544 เปน 475.1 ราย ในป 2548 และโรคปอดอักเสบ
มีอัตราปวยเพิ่มขึ้นจาก 241.1 รายตอประชากรแสนคน เปน 428.3 ราย ซึ่ง
ภาครัฐไดรณรงคเพ่ือปองกันปญหามาอยางตอเนื่องแตยังไมเกิด 
ผลสัมฤทธิ์เทาที่ควร ดังนั้นหากชุมชนมีบทบาทดําเนินงานรวมกับภาครัฐ
แลว จะชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น 

 2.2 แรงงานสวนใหญไมสามารถเขาถึงระบบการ
คุมครองทางสังคมของรัฐ  รัฐบาลไดขยายการคุมครองแรงงานตาม
กฎหมายประกันสังคมใหครอบคลุมถึงสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 
1 คนขึ้นไปตั้งแตป 2545 เปนตนไปมาทําใหแรงงานที่ไดการคุมครอง
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 17.3 ในป 2544 เปนรอยละ 23.2 ในป 2549  
อยางไรก็ตาม ยังมีแรงงานที่เหลืออีกรอยละ 76.8 ซึ่งสวนใหญเปน 
ผูประกอบอาชีพสวนตัว เชน เกษตรกร และแรงงานรับจางจะมีเฉพาะ
หลักประกันดานสุขภาพสวนสวัสดิการอื่น  ๆยังไมไดรับการคุมครอง 
ทําใหบางชุมชนที่เขมแข็งริเริ่มจัดสวัสดิการแกประชาชน โดยชุมชนและ
ประสบผลสําเร็จเปนแบบอยางแกชุมชนอื่น  ๆได เชน ชุมชนไมเรียง  
จ.นครศรีธรรมราช 
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ตารางที่ 21 อัตราเด็กและผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งในสถานสงเคราะห       หนวย : คนประชากรแสนคน 

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 

เด็ก  35.1 35.2 36.2 43.3 46.9 
ผูสูงอายุ  49.9 49.3 49.8 46.4 46.4 

ที่มา :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 2.3 การดูแลเด็กและผูสูงอายุท่ีถูกทอดทิ้งยังไม
ท่ัวถึง ภาครัฐไดจัดตั้งสถานสงเคราะหทั่วประเทศเพื่อดูแลเด็กและ
ผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งใหมีที่พักพิงและมีคุณภาพชีวิตใกลเคียงกับ
ประชาชนทั่วไป การดําเนินงานสามารถชวยเหลือเด็กเพ่ิมข้ึนจากที่เคยมี
อัตราเพียง 35.1 คนตอประชากรแสนคนในป 2544 เพ่ิมขึ้นเปน 46.9 คน ใน
ป 2548 และชวยเหลือผู สูงอายุไดถึง 46.4 คนตอประชากรแสนคน  
อยางไรก็ตามความชวยเหลือดังกลาวยังไมทั่วถึงดังเห็นไดจากการ
รายงานของสื่อมวลชนทางโทรทัศนและหนังสือพิมพที่ยังมีเด็กและ
ผูสูงอายุ บางกลุมที่ดํารงชีวิตอยางลําบากขาดผูอุปการะและบางรายมี
สภาพรางกายที่พิการชวยเหลือตนเองไมได สวนเด็กที่อยูในวัยเรียนก็
ขาดโอกาสทางการศึกษาที่พอเพียงตอการยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น
ในอนาคต 

 การแกไขปญหาดังกลาวขางตน หนวยงานภาครัฐแตเพียงฝายเดียว ไมสามารถดําเนินงานไดอยางไดผลเพราะไมมีขอมูลที่ถูกตองทันสมัย และ 
ไมรูวาใครมีปญหาและใครไดรับความเดือดรอนที่แทจริง ดังนั้นรัฐบาลจึงไดดําเนินยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนกระบวนการชุมชนใหมี
บทบาทพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐ โดยมีกรอบแนวคิดสามประการคือ ประการแรก สนับสนุนใหประชาชนใน
พ้ืนที่ ครอบครัว และชุมชนปรับวิธีคิดจากการรอพึ่งความชวยเหลือจากภาครัฐ แตเพียงอยางเดียวไปเปนการใชศักยภาพที่มีอยูเพ่ือคิดวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาของประชาชน และชุมชน การรวมกันแสวงหาวิธีแกไขปญหาและรวมกันแกไขปญหา เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง รวมท้ังพ่ึงพากันและกันได 
ประการที่สอง ปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหเปนผูประสานและเชื่อมโยงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาของชุมชนกับแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการดําเนินงานแกไขปญหาของชุมชนไดรับการดูแลอยางครบถวน และประการสุดทาย การเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และ
การใชงบประมาณเนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณให อปท. เพ่ิมขึ้นทุกป และปญหาตางๆ  ลวนแตเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนั้นการบูรณาการการทํางานระหวาง
ชุมชนและ อปท. จะทําใหสามารถใชงบประมาณที่มีอยูแกไขปญหาของประชาชนและชุมชนไดใหเกิดผลสัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 รัฐบาลไดจัดสรรประมาณป 2550 ใหจังหวัดตางๆ  ดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัดจํานวน 5,000 ลานบาท ผาน 5 แผนงานหลักคือ 
แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน แผนงานสงเคราะหผูดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุ และแผนงานบริการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชน ซึ่งจังหวัดตางๆ  ไดจัดสรรงบประมาณใหแกชุมชนแลว ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2550 เปนตนมา และขณะนี้
อยูระหวางการเตรียมจัดทํางบประมาณป 2551 ใหเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2550 เพ่ือดําเนินงานใหเกิดความตอเนื่อง 

สรุปและเสนอแนะ 

 การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 – ฉบับท่ี 9 รัฐบาลไดสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของประชาชนใหเขามามีสวนรวมพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับภาครัฐอยางตอเนื่อง โดยจัดสรรงบประมาณแบงออกเปนสองสวน คือ จัดสรรใหหนวยงานตางๆ  เพ่ือใหบริการ
ประชาชนตามหนาที่และจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหบริการประชาชนในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ ผลการพัฒนาทําใหคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้น โดยประชาชนมีอายุยืนยาวขึ้น เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง และจํานวนคนยากจนลดลงอยางชัดเจน ประเด็นการพัฒนา
ที่ยังเปนปญหามีทั้งปญหาของปจเจกบุคคลคือ การมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพทําใหเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดมากขึ้น และปญหาที่ตองอาศัยบทบาทของ
ชุมชนเขามามีสวนรวมพัฒนา เชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสวัสดิการแกประชาชนในชุมชน 

 แนวทางการแกไขปญหาใหไดผลอยางยั่งยืนจะตองพัฒนาตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับชาติ โดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนทั้ง 
การรวมคิด วิเคราะหสาเหตุของปญหา การกําหนดวิธีแกไขปญหาและการรวมดําเนินงานโดยชุมชน ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดและ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนบทบาทชุมชนในการพัฒนาโดยยึดหลัก 3 ประการคือ การเชื่อมโยงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาของชุมชนกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
การปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหเปนผูสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนและการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใช
งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีแผนดําเนินงานสําคัญ 5 แผน ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่จะชวยพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนไดอยาง
ยั่งยืน ดังนั้นจึงสมควรขยายขอบเขตการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกชุมชนและทุกพ้ืนที่อยางตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันตลอดไป 

 

สายงานพัฒนาสังคม โทร. 0-2280-4085 ตอ 3500 โทรสาร 0-2281-2803



2550
ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 32,763 33,361 34,677 34,565 33,424 34,189 35,712 35,591 34,050 34,675 36,303 36,002 34,638 35,502 36,345 36,257 35,253

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 2.84 2.49 1.54 1.80 2.87 2.46 1.51 1.48 2.52 2.04 1.35 1.47 1.87 1.67 1.22 1.32 1.63

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 2.84 2.49 1.54 1.80 2.87 2.46 1.51 1.48 2.52 2.04 1.35 1.47 1.87 1.67 1.22 1.32 1.63

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 2.18 1.61 0.81 1.15 2.10 1.50 0.86 0.95 1.75 1.33 0.69 0.98 1.31 0.89 0.67 0.86 1.07

  มัธยมศึกษาตอนตน 4.03 3.38 2.20 2.82 4.33 3.21 1.91 2.08 4.12 2.81 2.15 2.19 2.68 2.21 2.17 2.11 2.50

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 4.37 4.18 2.48 2.57 4.70 4.10 2.93 1.92 3.51 2.72 1.98 1.99 2.82 2.43 2.16 1.71 1.98

  อาชีวศึกษา 3.72 3.65 2.05 2.35 2.44 3.01 3.12 1.57 3.69 2.16 2.03 1.96 2.93 2.44 1.19 1.42 1.79

  วิชาชีพชั้นสูง 4.13 5.34 3.93 3.44 5.54 5.56 2.41 3.19 3.69 5.35 3.31 2.65 2.41 3.87 1.44 2.33 3.53

  มหาวิทยาลัย 3.75 4.30 3.92 3.30 3.33 4.73 3.14 2.85 3.07 3.24 2.76 2.37 2.68 3.63 2.26 2.18 2.35

 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 63.8 62.8 63.6 62.9 62.1 61.2 61.6 61.0 59.8 59.5 61.2 60.7 59.9 59.2 59.8 59.8 58.7

  มัธยมศึกษาตอนตน 13.3 13.9 13.8 13.9 14.0 14.4 14.1 14.3 14.7 14.3 13.8 14.3 14.1 14.5 14.2 14.4 14.8

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 7.3 7.8 7.4 7.6 7.8 8.2 8.1 8.2 8.3 8.5 8.1 8.3 8.5 8.8 8.8 8.9 9.2

  อาชีวศึกษา 3.3 3.3 3.1 3.2 3.3 3.3 3.4 3.1 3.3 3.5 3.3 3.3 3.2 3.3 3.2 3.2 3.2

  วิชาชีพชั้นสูง 3.8 3.9 3.9 3.9 3.9 4.0 4.0 4.1 4.1 4.1 4.1 4.0 4.1 4.2 4.1 4.0 4.4

  มหาวิทยาลัย 8.4 8.2 8.2 8.6 8.8 8.9 8.8 9.2 9.7 9.9 9.4 9.4 10.2 10.0 9.9 9.6 9.7

   สุขภาพ

  หัด 1,871 1,011 869 814 1,578 966 1,582 774 1,178 758 828 564 1,215 726 749 653     931        

  ไขกาฬหลังแอน 14 11 14 7 10 9 23 8 14 14 9 6 11 15 8 10       15         

  ไขสมองอักเสบ 85 84 95 63 43 81 99 74 75 69 62 62 53 68 93 66       55         

  อหิวาตกโรค 78 131 253 543 1,241 883 192 12 8 132 104 25 5 8 13 7         2           

  มือ เทา และปาก 50 62 176 618 464 128 106 71 258 2,283 1,739 366 368 582 1,447 1,210   662        

  บิด 7,070 7,120 5,512 3,774 6,854 7,634 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944 3,275 5,364 5,372 4,683 3,039   3,912     

  นิวมอเนีย 31,535 25,489 47,282 24,302 39,667 27,562 40,252 28,842 37,209 28,583 47,915 29,062 39,084 28,162 43,440 28,165 35,824    

  ฉ่ีหนู 723 904 2,264 1,067 322 755 1,468 671 336 580 1,223 729 347 585 1,790 1,106   292        

  ไขเลือดออก 8,980 13,884 14,719 7,294 5,176 6,518 11,466 5,951 5,564 14,315 16,593 7,265 5,241   14,637 18,306 6,950   5,126     

  ไขหวัดใหญ 6,616 6,538 11,118 5,646 6,205 4,745 5,931 4,470 5,359 4,912 6,022 4,883 3,553   3,600   6,525   2,889   4,372     

  พิษสุนัขบา 4 3 3 3 7 6 3 3 6 3 2 4 6        7         10       3         2           

2.ความมั่นคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 3/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 35.3 38.0 36.5 41.9 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6 44.8 40.1 36.6 38.5 47.1 36.7

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 25.0 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8 31.0 28.8 17.5 32.9 30.2 27.1

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 18.4 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9 18.4 18.1 16.8 16.3 17.0 16.2

   สัดสวนคดียาเสพติด 107.3 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0 42.7 34.8 45.8 46.8 40.9 47.2

   รอยละของคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา- - - - - - - - - 12.04 11.79 12.34 12.11 10.74 12.16 12.37 11.98 12.30

   ความผิดซํ้าตอคดีท้ังหมดท่ีจับกุมสง-

   สถานพินิจฯท่ัวประเทศ 4/

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเรื่องรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ท่ีดิน 438 511 575 461 701 602 609 589 640 476 631 1,678 817 518 923 617 581

  สินคาและบริการ 731 807 787 659 563 595 1,063 882 1,278 873 305 633 565 378 582 534 556

  การโฆษณาตางๆ 89 106 199 191 214 416 178 141 219 152 145 192 148 182 191 152 335

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,806 6,250 6,608 4,170 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758 3,167 2,734 3,530 3,443 3,277 4,062

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - - - - - 33 36 8 0 18 19 26 24 17 23

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
25482546 2547 2549



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 6/ 93,663 96,137 95,534 98,101 102,563 105,766 108,972 112,268

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.8 96.4 97.2 97.3 97.6 98.0

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.19 3.59 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 1.38

การทํางานต่ําระดับ(ทํางานนอยกวา 35 ชม./สป. ที่พรอมจะทํางานเพิ่ม)  6/ 1,201 1,044 837 781 643 741 687 514

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06 1,878.92   -

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เน้ืองอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05 114.31   -

 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10 530.75   -

 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16 490.53   -

 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35 544.05   -

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93 42.02   -

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54 14.83   -

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64 59.69   -

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90 37.64   -

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -   -   -

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -   -   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -   -   -

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -        51.70 51.11 50.67 50.32 50.06 49.90 49.64

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -        20.98 -        14.93     -        11.16     -         9.55        

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24 100.82 103.47

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47 95.89 96.64

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82 63.96 65.78

 -  อุดมศึกษา 22.70 39.03 41.08 43.81 48.56 57.11 60.77 68.03

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 8.29 8.46 8.52 -         
 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -        -        -         -         
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -        -        -         -         

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.6 97.7 97.9 97.3 96 96.6 98.6 98.5

 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.51 64.55 66.41 67.28 66.43 67.10

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30     93.73     95.42 96.32      97.75

 -  ประกันสังคม -        -        -        11.48     12.77     13.28 13.84      14.31

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -        -        -        6.62       6.44       6.83 6.57       7.91

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -        -        -        74.16     73.61     75.15 75.40      73.58

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -        -        -        7.52       6.96       4.58 3.68       2.25

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86 22.73      23.20

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 19/ -        -        18.7 20.9       22.9       21.3       20.6       20.2        

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 19/ 106.1 109.2 105.6 109.7     106.0     106.5     122.0      122.2      

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 19/ 53.9 55.8 56.7 60.5       71.5       71.5       73.5       69.3        

สัดสวนคดียาเสพติด 20/ 386.3 420.7 438.6 422.8     261.4     116.5     160.4      176.5      

รอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซํ้าตอคดีทั้งหมดที่จับกุมสง

สถานพินิจฯทั่วประเทศ 21/

13.6 18.6 17.2 15.7       15.2       13.8       12.1       11.9        

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.01 -        88.61 -         90.02

 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)22/ 13.04 13.10 12.64 11.99 -        11.39 -         9.98

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ)24/ -        -        32.6 -        35.523/ 32.7 -         29.2*

 -  อัตราการบริโภคบุหรี่ (รอยละ)24/ 49.7 -        25.5 -        -        23.0 -         20.2*
    * = จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ปขึ้นไป

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920 18,302 18,677

 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249 3,421 2,875

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221 3,089 2,059

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735 704 673

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682 11,026 12,984

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -        -        -        33 62 86

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -        -        3.0 -        -        2.8 -         -         
 -  การอาน -        -        1.1 -        -        1.1 -         -         
 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -        -        2.9 -        -        2.7 -         -         
 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -        -        1.4 -        -        1.4 -         -         
 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -        -        1.9 -        -        1.9 -         -         
 -  การใชหองสมุด -        -        1.0 -        -        0.8 -         -         
จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0 7.1 8.5

4. สิ่งแวดลอม

สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49 31.70 30.80

จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 2,654 2,702 2,499 2,717 1,640 1,452

จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10 0 0

78.2
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ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.30 14.40 14.60 14.30 14.60

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41 3.04 3.06

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41 3.04 3.06

ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน) 1.60 1.60 1.68 1.78 1.80 1.81 1.81 1.8330/

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 2.8 ไมมีการจัดเก็บขอมูล ไมมีการจัดเก็บขอมูล

 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ช่ัวโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 58.1 40.6 43.3

  (บริเวณพ้ืนที่ทั่วไปใน กทม.)29/

ที่มา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 

                      ประมวลโดยสํานักเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ เม.ย.50)

             4/      กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       ขอมูล GDP จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลการมีงานทําจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประมวลผลโดยสํานกัพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได 

                      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            13/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูล ณ 16 พค. 50)

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  

                     สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2547 และแนวโนมป 2548)

            15/     ขอมูล จปฐ. และขอมูล กชช.2ค. กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            19/20/ ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

            21/     กลุมงานขอมูลและขอสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

            22/      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบ้ืองตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ขอมูลประกอบดวย เงินบริจาค สลากกินแบง การจัดงานพิธี ดอกเบ้ียจาย คาสมาชิกอาชีพ ภาษีและอื่นๆ)

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            24/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(* ขอมูลป 2549)

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/    สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ธค. 49 ซึ่งยังไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนที่จะนํามาทิ้งในถังขยะ 

                     และขอมูลสารพิษอันตรายปรับปรุง ณ วันที่ 4 มิย.50)

            28/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน

            29/    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(ขอมูล ณ 12 กพ. 50)

            30/     สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(ขอมูล ณ 31 ธค. 49)
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