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เปาหมาย MDG Plus 
ขจัดความยากจนและความหิวโหย 

เปาหมาย 
ลดสัดสวนประชากรยากจนลงใหต่ํากวารอยละ 4 ภายใน
ป 2552 

ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถม 
เปาหมาย 

ใหเด็กทุกคนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ภายในป 2549 
ให เด็กทุกคนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายภายในป 2558 

ลดอัตราเด็กตาย 
เปาหมาย 

ลดอัตราการตายของทารกใหเหลือ 15 ตอ การเกิดมีชีพ 
1,000 ภายในป 2549 
ลดอัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวาหาปในเขตพื้นที่สูง 
จังหวัดภาคเหนือบางแหง และสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตลงครึ่งหนึ่ง ในชวงป 2548-2558 

สงเสริมความเทาเทียมทางเพศและ 
สงเสริมบทบาทสตรี 

เปาหมาย 
เพิ่มสัดสวนผูหญิงในรัฐสภา องคการบริหารสวนตําบล 
และตําแหนงผูบริหารระดับสูงในราชการสวนกลางเปน
สองเทาในชวงป 2545-2549 

 
 
 
 
 
 

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ : การพัฒนาประเทศ
ไทยเปรียบเทียบกับบรรทัดฐานประชาคมโลก  

เมื่ อเดื อนกันยายน 2543 ประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ 189 ประเทศ ไดตกลงรวมกันที่จะใชเปาหมาย
การพัฒนาที่กําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนและวัดผลได 
ซ่ึ งเรี ยกว า เป าหมายการพัฒนาแห งสหั สวรรษ1 
(Millennium Development Goals-MDG) ในการติดตามผลใน
เรื่องการขจัดความยากจนและความหิวโหย การไมรูหนังสือ 
ความเทาเทียมกันทางเพศ การตายของเด็ก สุขภาพสตรี 
มีครรภ โรคเอดส มาลาเรีย โรคติดตออื่นๆ และสิ่งแวดลอม 
โดยกําหนดเวลาบรรลุเปาหมายภายใน  ป พ.ศ. 2558 และ
ประเทศสมาชิกจะตองรายงานผลการติดตามทุก 5 ป ประเทศ
ไทยจะเริ่มรายงานผลการติดตามในป 2548  เปนครั้งแรก และ
เปนประเทศแรกในกลุมประเทศกําลังพัฒนา 

จากการติดตามผลการพัฒนาตามเปาหมาย MDG 
พบวาประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่นาพอใจและจะสามารถ
บรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษเกือบทั้งหมด 
กอนป 2558  

ประเทศไทยไดบรรลุเปาหมาย MDG ดานความ
ยากจน  ความหิวโหย ความไมเทาเทียมทางเพศ โรคเอดสและ
มาลาเรียกอนกําหนดเวลากวาสิบป อีกทั้งคาดวาจะบรรลุ
เปาหมายดานการศึกษาในเร็ววันนี้ และกําลังมีความกาวหนา
ท่ีนาพอใจในดานการรักษาสิ่งแวดลอม  โดยตั้งแตป 2533 
สัดสวนคนจนลดลงกวาหนึ่งในสาม สัดสวนเด็กที่มีน้ําหนัก 
ต่ํากวาเกณฑลดลงกวาครึ่ง เด็กไทยทุกคนจะไดรับการศึกษา
ระดับประถมศึกษาในอีกไมกี่ปขางหนา ตลอดจนมาลาเรีย
มิใชภัยคุกคามตอสุขภาพของประชากรสวนใหญอีกตอไป 
นอกจากนี้ ตั้งแตป 2534 ซ่ึงเปนชวงที่มีการแพรระบาดสูงสุด 
อัตราการติดเชื้อ HIV ในผูปวยรายใหมลดลงกวารอยละ 80 
และในดานความเทาเทียมทางเพศก็มีความกาวหนาที่
นาชื่นชมดวยเชนกัน 

เพื่อสานตอจากความสําเร็จตามเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษในดานตางๆ ประเทศไทยไดกําหนด
เปาหมายการพัฒนาที่ทาทายมากยิ่งขึ้น มุงเจาะเฉพาะพื้นที่
และเฉพาะกลุมเปาหมายที่มีปญหา ซ่ึงเรียกวา MDG Plus 

 
                                                 
1 เปาหมายการพฒันาแหงสหัสวรรษประกอบดวย 8 เปาหมายหลัก 18 เปาหมายยอย และ 48 ตัวชี้วัด 

ภาวะสงัคมไทยเปรียบเทยีบกับตางประเทศ
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พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ 
เปาหมาย 

 ลดอัตราการตายของมารดาใหเหลือ 18 ตอการเกิดมีชีพ 
100,000 ภายในป 2549 
 ลดอัตราการตายของมารดาในเขตพื้นที่สูง จังหวัด
ภาคเหนือบางแหง และสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ลงครึ่งหนึ่งในชวงป 2548-2558 

ตอสูโรคเอดส มาลาเรียและโรคสําคัญอ่ืน  ๆ
เปาหมาย 

 ลดอัตราการติดเชื้อเอชไอวีในประชากรวัยเจริญพันธุให
เหลือรอยละ 1 ภายในป 2549 

 ลดอัตราการเกิดโรคมาลาเรียใน 30 จังหวัดชายแดนให
เหลือรอยละ 1.4 ตอประชากร 1,000 ภายในป 2549 

รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
เปาหมายยอย  

เพิ่มสัดสวนพลังงานใหเปนรอยละ 8 ของพลังงานเชิง
พาณิชยขั้นตนภายในป 2554 
เพิ่มสัดสวนการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนเปนรอยละ 
30 ภายในป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปาหมาย MDG Plus 

MDG Plus (MDG+) แสดงใหเห็นถึงแนวทางการ
พัฒนาแบบมุงสัมฤทธิผล ของประเทศไทยในการพัฒนาคน
และตอสูกับความยากจนที่สอดคลองกับบริบทการพัฒนาของ
ประเทศไทยและทาทายยิ่งกวา MDG ซ่ึงเปนเปาหมายสากลที่
ประเทศตางๆ  ตกลงรวมกัน 

เนื่องจากประเทศไทยไดบรรลุเปาหมาย MDG ใน
การลดสัดสวนคนจนลงครึ่งหนึ่ง จึงไดกําหนดเปาหมาย 
MDG+ ท่ีจะลดความยากจนใหต่ํากวารอยละ 4 ภายในป 
2552 ซ่ึงจะเปนการลดสัดสวนความยากจนกวารอยละ 80 
จากป 2533 

ในเรื่องการศึกษา ประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดีวาจะ
บรรลุเปาหมายการศึกษาระดับประถมศึกษาอยางทั่วถึงในเร็ว
วันนี้ จึงไดกําหนดเปาหมาย MDG+ เพื่อบรรลุการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาอยางทั่วถึงภายในป 2558  

สําหรับความเทาเทียมทางเพศ ประเทศไทยมี
ความกาวหนาเปนที่นาพอใจในดานความเทาเทียมทางเพศ
ดานการศึกษา จึงกําหนดเปาหมายที่จะเพิ่มสัดสวนสตรีใน
รัฐสภา องคการปกครองสวนทองถิ่น และตําแหนงผูบริหาร
ระดับสูงในราชการสวนกลางเปนสองเทาในชวงป2545-
2549 

ในดานโรคภัยไขเจ็บไดกําหนดเปาหมายของ 
ป 2549 ท่ีจะลดอัตราการตายของทารกใหเหลือ 15 
ตอการเกิดมีชีพ 1,000 และลดอัตราการตายของ
มารดาใหเหลือ 18 ตอการเกิดมีชีพ 100,000 รวมทั้ง
จะลดอัตราการติดเชื้อเอชไอวีในประชากรวัยเจริญพันธุ
ใหเหลือรอยละ 1 และลดอัตราการเกิดโรคมาลาเรียใน 
30 จังหวัดชายแดนใหเหลือ 1.4 ตอประชากร 1,000 

 ในสวนของสิ่งแวดลอมไดใหความสําคัญกับเรื่อง
ขยะมูลฝอยและพลังงานทดแทนโดยกําหนดที่จะเพิ่มอัตรา
การนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนใหเปนรอยละ 30 
ภายในป 2549 และ เพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทนใน
พลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนใหเปนรอยละ 8 ภายในป 
2554 
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ตารางที่ 1 อัตราการวางงานทั่วประเทศ และรายภาค 

หนวย : รอยละ 

2.321.042.25ใต

3.204.144.59ตะวันออกเฉียงเหนือ

3.232.902.04เหนือ

1.931.911.92กลาง

1.792.272.79กทม.

2.602.732.96ทัว่ราชอาณาจักร

ไตรมาส 2ไตรมาส 2ไตรมาส 2

254725462545

2.321.042.25ใต

3.204.144.59ตะวันออกเฉียงเหนือ

3.232.902.04เหนือ

1.931.911.92กลาง

1.792.272.79กทม.

2.602.732.96ทัว่ราชอาณาจักร

ไตรมาส 2ไตรมาส 2ไตรมาส 2

254725462545

 
ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
ตารางที่ 2 อัตราการวางงานจําแนกตามระดับการศึกษา 

หนวย : รอยละ 

5.155.264.56 มหาวิทยาลัย
5.604.057.21 วิชาชีพช้ันสูง
4.123.154.65อาชีวศึกษา

3.603.884.88มัธยมปลาย

3.293.703.62มัธยมตน

1.651.902.05ประถมศึกษา
และตํ่ากวา

2.602.732.96รวม

ไตรมาส 2ไตรมาสที่ 2ไตรมาส 2

254725462545

5.155.264.56 มหาวิทยาลัย
5.604.057.21 วิชาชีพช้ันสูง
4.123.154.65อาชีวศึกษา

3.603.884.88มัธยมปลาย

3.293.703.62มัธยมตน

1.651.902.05ประถมศึกษา
และตํ่ากวา

2.602.732.96รวม

ไตรมาส 2ไตรมาสที่ 2ไตรมาส 2

254725462545
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ตารางที่ 3 สัดสวนกําลังแรงงานจําแนกตามระดับการศึกษา 

หนวย : รอยละ 

9.58.98.3 มหาวิทยาลัย
3.73.83.9 วิชาชีพช้ันสูง
3.33.33.3อาชีวศึกษา

7.97.87.2มัธยมปลาย

14.514.313.3มัธยมตน

61.161.964.0ประถมศึกษา
และตํ่ากวา

ไตรมาส 2ไตรมาส 2ไตรมาส 2

254725462545

9.58.98.3 มหาวิทยาลัย
3.73.83.9 วิชาชีพช้ันสูง
3.33.33.3อาชีวศึกษา

7.97.87.2มัธยมปลาย

14.514.313.3มัธยมตน

61.161.964.0ประถมศึกษา
และตํ่ากวา

ไตรมาส 2ไตรมาส 2ไตรมาส 2

254725462545

 
ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 

 
กําลังคนระดับสูงเขาสูตลาดแรงงานเพิ่มข้ึน  

ในชวงไตรมาสที่สองของป 2547 ซ่ึงเปนชวงที่
กําลังแรงงานใหมท่ีจบการศึกษาเขาสูตลาดแรงงาน 
พบวา มีกําลังแรงงาน 35.27 ลานคน เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 2.0 โดยกําลังแรงงานที่มี
การศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํ าว าลดลงใน  
ขณะที่กําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมตน มัธยม
ปลายเพิ่มขึ้น และระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 
8.9 เปน 9.5  

การเพิ่มขึ้นของระดับการศึกษาของกําลังแรงงาน
เปนสิ่งที่นายินดี อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณผูสําเร็จ
การศึกษาในสาขา ว&ท สวนใหญไมประสงคจะไปทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรม เพราะภาระงานหนัก ผลตอบแทนเทากับ
เมื่อไปทํางานกับภาคบริการ  

การผลิตกําลังคนระดับตาง  ๆจะตองมีความสมดุล
กับความตองการของตลาดแรงงานและเปาหมายในการพัฒนา
ประเทศ 
การวางงานลดลงแตภาคเหนือและภาคใตวางงานเพิ่มข้ึน 

สถานการณการวางงานในไตรมาสที่ 2 ของป 
2547 พบวามีผูวางงานจํานวน 0.92 ลานคนคิดเปนรอยละ 
2.60 ซ่ึงลดลงรอยละ 2.96 จากชวงเดียวกันของป 2546  
โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและกรุงเทพมหานครมีอัตราการ
วางงานลดลงจากรอยละ 4.14 และ 2.27 เปนรอยละ 3.20 
และ 1.79 ตามลําดับในขณะที่ภาคอื่น  ๆการวางงานเพิ่มขึ้น 

ภาคเหนือมีอัตราการวางงานสูงสุด คือ รอยละ 
3.23  เพราะไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลง สวนภาคใต
อัตราการวางงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 1.04 เปน รอยละ 2.32 
เนื่องจากยังคงไดรับผลกระทบจากปญหาความไมสงบใน  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

หากพิจารณาอัตราการวางงานตามระดับการศึกษา
ในป 2547 เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปกอนพบวาใน
ขณะที่ผูจบการศึกษาระดับมัธยมปลายและต่ํากวามีแนวโนม
การว างงานลดลงเชนเดี ยวกับผู จบการศึกษาระดับ

มิติดานคณุภาพคน 

รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง ป 2547



ภาวะสังคมไทยไตรมาสที่ 2 ป 2547 17 กันยายน 2547 
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ตารางที่ 4 สัดสวนผูมีงานทําจําแนกตามอุตสาหกรรม 

หนวย : รอยละ 

18.218.217.9- การบริการและอื่นๆ

3.32.93- การขนสง

15.815.514.8- การคาและการธนาคาร

0.50.50.5- สาธารณูปโภค

7.46.66.1- การกอสราง

19.818.918.2- หตัถอุตสาหกรรม

0.20.20.2- เหมืองแร

65.362.760.7นอกเกษตรกรรม

34.737.339.3สาขาเกษตรกรรม

ไตรมาสที่ 2ไตรมาสที่ 2ไตรมาสที่ 2

254725462545

18.218.217.9- การบริการและอื่นๆ

3.32.93- การขนสง

15.815.514.8- การคาและการธนาคาร

0.50.50.5- สาธารณูปโภค

7.46.66.1- การกอสราง

19.818.918.2- หตัถอุตสาหกรรม

0.20.20.2- เหมืองแร

65.362.760.7นอกเกษตรกรรม

34.737.339.3สาขาเกษตรกรรม

ไตรมาสที่ 2ไตรมาสที่ 2ไตรมาสที่ 2

254725462545

 
ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 
 
 
ตารางที่ 5 ผูที่ทํางานต่ําระดับ(ผูทํางานต่ํากวา 35 ชัว่โมงและพรอมที่

จะทํางานเพิ่ม)รายไตรมาส 

605641981ผูทํางานต่ําระดับ
(พันคน)

ไตรมาส 2ไตรมาส 2ไตรมาส 2

254725462545

605641981ผูทํางานต่ําระดับ
(พันคน)

ไตรมาส 2ไตรมาส 2ไตรมาส 2

254725462545

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
แผนภูมิ 1 เปรียบเทียบสัดสวนเบี้ยประกันภัยของธุรกิจประกันชีวิต 

ป 2547 

ประกันชีวิต 
82%

ประกันอุบัติเหตุ
 9% ประกันสุขภาพ

 8%

 
ท่ีมา : กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย 
 
 
 

มหาวิทยาลัย แตกําลังคนระดับกลางสายอาชีพทั้งในระดับ 
ปวช. และ ปวส. กลับมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 3.15 และ 
4.05 เปนรอยละ 4.12 และ 5.60 ตามลําดับ สาเหตุสวนหนึ่ง
มาจากความไมสอดคลองกันระหวางคุณภาพของผูสําเร็จ
การศึกษากับความตองการของตลาดแรงงาน 

การจางงานในสาขาหัตถอุตสาหกรรมและสาขากอสราง
ขยายตัวอยางตอเนื่อง 

จากการที่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังคง
มีการขยายตัวอยางตอเนื่องอีกทั้ งการสงออกอุปกรณ
อิเลคทรอนิกสและเสื้อผาสําเร็จรูปของไทยไปในตลาดโลก 
ยังเปนไปไดดี  ทําใหการจางงานนอกภาคเกษตรในชวง 
ไตรมาสที่ 2 ป 2547 เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนถึง
รอยละ 6.5 โดยมีการจางงานในสาขาหัตถอุตสาหกรรมและ
สาขากอสรางเพิ่มขึ้นจากรอยละ 18.9 และ 6.6 ในชวงไตรมาส
ท่ี 2 ป 2546 เปนรอยละ 19.8  และ 7.4 ในชวงไตรมาสที่ 2 
ป 2547 ตามลําดับ สําหรับการจางงานนอกภาคเกษตรใน
สาขาอื่น  ๆชะลอตัว 

นอกจากนี้ ผูทํางานต่ําระดับ (ทํางานต่ํากวา 35 
ชั่วโมง) และพรอมที่จะทํางานเพิ่มมีจํานวน 0.61 ลานคน
ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 5.6  ปญหาการ
ทํางานต่ําระดับดานชั่วโมงการทํางานคลี่คลาย เนื่องจากการ
ขยายกําลังการผลิตของสถานประกอบการ ทําใหมีความ
ตองการแรงงานเพิ่มขึ้น 

 

 
คนใหความสําคัญกับการสรางหลักประกันในชีวิตมากขึ้น 

เมื่อพิจารณาจํานวนเงินคาเบี้ยประกันภัยหรือ
ประกันชีวิตโดยรวม  พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
โดยเพิ่มจาก 22,549 ลานบาท ในชวงไตรมาสที่ 2 ป 2545 
เปน 25,205 ลานบาท และ 18,344 ลานบาท ในชวงไตรมาส
ท่ี 2 ป 2546 และ 2547(เดือนเมษายน-พฤษภาคม) 
ตามลําดับ  โดยประชาชนไดใหความสําคัญในการทําประกัน
ชีวิตมากที่สุดถึงรอยละ 82 ของเบี้ยประกันภัย  รองลงไปคือ
การประกันดานสุขภาพและการประกันดานอุบัติเหตุ 

สําหรับโครงการประกันภัยเอื้ออาทรที่รัฐจัดทําขึ้น
สําหรับกลุมคนผูมีรายไดนอย ซ่ึงเริ่มดําเนินโครงการตั้งแต
เดือนกันยายน 2546 เปนตนมานั้น จากขอมูลของกรมการ
ประกันภัย กระทรวงพาณิชย ณ เดือนมิถุนายน 2547  พบวา 

มิติดานความมั่นคงทางสังคม 
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แผนภูมิ 2 ปริมาณคดีที่ไดรับแจงป 2546-2547 
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ไตรมาส4/46 ไตรมาส1/47 ไตรมาส2/47

คดีประทุษรายตอทรัพย คดีชีวิต รางกาย และเพศ คดียาเสพติด

ท่ีมา : ศูนยขอมูล สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
แผนภูมิที่ 3 จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชวีิต ป 2547 
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ท่ีมา : ศูนยขอมูล สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
ตารางที่ 6 จํานวนและสัดสวนอุบัติเหตจุราจรทางบก ป2545-2547 

ตอประชากรแสนคน 

* 26.0* 16,68338.924,8872547

41.926,44536.522,97938.023,93035.322,1622546

35.322,14529.718,61135.021,90331.719,7702545

อัตราจํานวนอัตราจํานวนอัตราจํานวนอัตราจํานวน

ไตรมาส4ไตรมาส3ไตรมาส2ไตรมาส1
ป

* 26.0* 16,68338.924,8872547

41.926,44536.522,97938.023,93035.322,1622546

35.322,14529.718,61135.021,90331.719,7702545

อัตราจํานวนอัตราจํานวนอัตราจํานวนอัตราจํานวน

ไตรมาส4ไตรมาส3ไตรมาส2ไตรมาส1
ป

ท่ีมา : ศูนยขอมูล สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
หมายเหตุ : ป2545-2546 ประมวลผลสัดสวนการเกิดอุบัติเหตุ ตอประชากร

แสนคน คํานวณจากประชากรตามหลักฐานทะเบียนราษฎร 
: ป2547 ประมวลผลสัดสวนการเกิดอุบัติเหตุตอประชากรแสนคน 
คํานวณจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 2543-
2568 

* ไตรมาสที่ 2 ป2547 เปนขอมูลจากเดือนเม.ย.-พ.ค.เทานั้น 
 
 

มีประชาชนสนใจสมัครเขารวมโครงการฯ แลว  จํานวน 
660,727 ราย  จําแนกเปน  การประกันอุบัติเหตุเอ้ืออาทร
สําหรับประชากรอายุ 15-70 ป จํานวน 508,727 ราย และ
การประกันอุบัติเหตุนักเรียนเอื้ออาทร จํานวน 152,470 ราย 
(อนุบาล – มัธยมศึกษาปท่ี 6) ซ่ึงคิดเปนเบี้ยประกันภัย 
รวมทั้งสิ้นกวา 196 ลานบาท  อยางไรก็ตาม จํานวนคนที่ทํา
ประกันภัยเอื้ออาทรดังกลาวยังนับวาคอนขางนอย เมื่อเทียบ
กับจํานวนแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีอยูประมาณ 23 ลานคน  
จึงจําเปนที่จะตองเพิ่มประสิทธิภาพ และปรับปรุงกลไกการ
ดําเนินงานใหผูมีรายไดนอยเขาถึงบริการมากยิ่งขึ้น 

ความปลอดภัยในชี วิ ตและทรัพยสิ นของคนไทย 
ยังนาเปนหวง 

จากรายงานสถิติคดีท่ีเกิดขึ้นในชวงไตรมาส 2 ของ
ป 2547 (เมษายน – มิถุนายน) ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เปรียบเทียบกับไตรมาสที่  1 พบวา มีปริมาณเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะคดีเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษนั้นเพิ่มขึ้นจากจํานวน 
15,147 คดีเปน 17,395 คดี คดีประทุษรายตอทรัพยเพิ่ม
จาก 15,784 คดีเปน 16,196 คดี หรือเพิ่มขึ้นในอัตรา 
รอยละ 14.8 และ 2.6 ตามลําดับ สวนคดีเกี่ยวกับการทําราย
ชีวิตรางกายและเพศมีปริมาณการเกิดคดีลดลงจาก 11,823 
คดีเหลือ 11,209 คดี หรือลดลงรอยละ 5.2 

อุบัติเหตุยังเพิ่มข้ึนแมมีการรณรงคปองกันอยางจริงจัง 

ความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรทวีความรุนแรง
ตอเนื่ องตลอดทุกปจากขอมูลของศูนยข อมูลสนเทศ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พบวา ในชวงเทศกาลสงกรานต 
ป 2547 มีผูไดรับบาดเจ็บและผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร
ทางบกถึง 10,044 ราย ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากชวงสงกรานตในปกอน
ถึงรอยละ 15.2 และเพิ่มขึ้นจากชวงเทศกาลปใหม 2547 ท่ีมี
จํานวน 8,838 ราย ถึงรอยละ 13.7 โดยจักรยานยนตยังคง
เปนยานพาหนะที่ทําใหคนเสียชีวิตมากที่สุด สาเหตุหลักมา
จากการขับขี่โดยประมาท ดื่มแอลกอฮอล และขาดจิตสํานึกใน
การปองกันตนเองทั้ งการไมสวมหมวกนิรภัย  ท้ังๆ ท่ี 
ทุกหนวยงานตางรวมมือจัดแผนลดการเจ็บ-ตายจากอุบัติเหตุ
ขึ้นมาอยางจริงจัง แตอาจจะไมมีความตอเนื่องเพียงพอ  

สถิติดังกลาวสะทอนใหเห็นวา ประเทศชาติตองพบ
กับความสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก สําหรับ 
ป 2547 เพียงไมถึงครึ่งป เกิดความสูญเสียเฉพาะในสวนของ
ทรัพยสินถึง 1,075.78 ลานบาท ไมรวมคารักษาพยาบาล  
แตสิ่งสําคัญยิ่งกวาคือความสูญเสียทรัพยากรบุคคล อันมีคา
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ตารางที่ 7 ความเสียหายของทรัพยสินที่เกิดจากอุบัติเหตุการจราจรทางบก 

มูลคา(ลานบาท) 

1,075.78--254.22821.562547

1,568.30429.95384.69374.97378.702546

1,494.93395.65346.43374.72378.142545

รวมไตรมาส4ไตรมาส3ไตรมาส2ไตรมาส1

1,075.78--254.22821.562547

1,568.30429.95384.69374.97378.702546

1,494.93395.65346.43374.72378.142545

รวมไตรมาส4ไตรมาส3ไตรมาส2ไตรมาส1

 
ท่ีมา : ศูนยขอมูล สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
หมายเหตุ : ไตรมาสที่ 2 ป2547 เปนขอมูลจากเดือนเม.ย.-พ.ค.เทานั้น 

: เปนขอมูลประมาณการมูลคาความเสียหายของทรัพยสินเทานั้น 
ไมรวมคารักษาพยาบาล 

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4 รอยละการสูบบุหร่ีของประชากรอายุ 15-24 ป 
แยกตามเพศ ป 2542-2546 
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ท่ีมา: รายงานผลการสํารวจอนามัยและสวัสดกิาร พ.ศ. 2546  

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 8 รอยละของผูตอบสัมภาษณดวยตนเองอายุ 11 ปขึ้นไป 
ที่ปจจุบันสูบบุหร่ีจําแนกตามระดับการศึกษา 

-7.33.4การศึกษาอ่ืนๆ
0.326.612.8อุดมศึกษา
1.236.718.5มัธยมศึกษา
1.045.922.3ประถมศึกษา
4.052.425.2กอนประถมศึกษา
2.343.921.5การศึกษาที่สําเร็จ
10.851.022.4ไมเคยเรียน/ไมมีการศึกษา

หญิงชาย

เพศรวมระดับการศกึษาที่สําเร็จ

-7.33.4การศึกษาอ่ืนๆ
0.326.612.8อุดมศึกษา
1.236.718.5มัธยมศึกษา
1.045.922.3ประถมศึกษา
4.052.425.2กอนประถมศึกษา
2.343.921.5การศึกษาที่สําเร็จ
10.851.022.4ไมเคยเรียน/ไมมีการศึกษา

หญิงชาย

เพศรวมระดับการศกึษาที่สําเร็จ

 
ท่ีมา: รายงานผลการสํารวจอนามัยและสวัสดกิาร พ.ศ. 2546  

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 

ของครอบครัวและตอการพัฒนาประเทศที่ตองบาดเจ็บและ
เสียชีวิต ซ่ึงมิอาจประมาณคาได 

ตราบที่ประชาชนยังตองใชยานพาหนะเพื่อการขนสง 
คมนาคม โอกาสการเกิดอุบัติเหตุจราจรจะมีจํานวนเพิ่มขึ้น
เรื่อย ๆ ในขณะที่ความประมาทเปนสาเหตุหลักสําคัญที่
กอใหเกิดอุบัติเหตุ สงผลใหเกิดความสูญเสียอยางไมคาดฝน 
การบังคับใชกฎจราจรอยางเครงครัดจึงเปนกลไกสําคัญประการ
หนึ่งที่จะชวยควบคุมและลดอัตราเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ  
 
 

เลิกสูบบุหร่ีวันละซองเทากับมีเงินลานฝากธนาคาร 

แมวาผลการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาคนไทยทั้งชายและหญิงสูบบุหรี่
ลดลง ในป 2544 มีผูสูบบุหรี่รอยละ 20.6 ลดลงเหลือ 
ร อยละ 18.8 ในป  2546 เนื่ องจากการรณรงค /
ประชาสัมพันธของรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ  แตการลด
จํานวนยังไมสามารถทําไดในทุกกลุมอายุ ขณะท่ีกลุมเด็กและ
เยาวชน(15-24 ป)มีการสูบเพิ่มขึ้น กลุมที่อยูในวัยทํางานมี
การสูบบุหรี่ประจํามากกวากลุมอายุอ่ืน  เมื่อพิจารณาตาม
ระดับการศึกษา ผูไมมีการศึกษาหรือการศึกษานอยมีอัตรา
การสูบบุหรี่สูงสุด รอยละ 76 ของผูสูบบุหรี่เปนผูใชแรงงาน 
เชน ชาวประมง ชาวนา คนงานในโรงงาน 

นอกจากนี้ รอยละ 81.1 ของผูสูบเริ่มสูบเมื่ออายุ 
15-24 ป โดยชายเริ่มสูบอายุ 18.2 ป และหญิงอายุ 21.5 ป 
ชายสูบบุหรี่โดยเฉลี่ย 10 มวนตอวัน ซ่ึงสูงกวาผูหญิงสูบเฉลี่ย 
7 มวนตอวัน 

การสูบบุหรี่ ทําใหเกิดโรคที่สําคัญ เชน ถุงลม 
โปงพอง มะเร็งปอด  และการสูบบุหรี่ระหวางตั้งครรภจะทําให
เด็กมีขนาดตัวและสมองเล็กซ่ึงคาใชจายในการรักษาโรคที่เกิด
จากการสูบบุหรี่มีจํานวนคอนขางสูง จากรายงานการศึกษา
ของธนาคารโลกพบวา คาใชในการรักษามะเร็งปอดซึ่งสามารถ
ยืดชีวิตผูปวยไดประมาณรอยละ 10 เทานั้น จะตองเสียเงินใน
การยืดชีวิต 450,000 บาทตอคนตอป นอกจากเปนการ 
บั่นทอนสุขภาพแลวคาใชจายที่เกิดจากการสูบบุหรี่ยังเบียด
บังคาใชจายอื่นภายในครอบครัว ถาสูบบุหรี่วันละซองหากเลิก
สูบจะประหยัดเงินไดปละ 12,775 บาท ซ่ึงเทากับรายไดจาก
ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 1 ปจํานวน 1.5 ลานบาท  

 

มิติดานความเปนอยูและพฤติกรรมของคน 
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ตารางที่ 9 จํานวนและรอยละของผูตอบสัมภาษณการออกกําลังกาย 

ดวยตนเองอายุ 11 ปขึ้นไป 

25.86,198,33823,992,411นอกเขตเทศบาล

35.54,176,01211,768,694ในเขตเทศบาล

25.34,959,09719,572,891หญิง

33.55,415,25316,188,215ชาย

29.010,374,35035,761,106รวม

รอยละจํานวนประชากรที่
ออกกําลังกาย

จํานวนประชากรเพศและเขตการ
ปกครอง

25.86,198,33823,992,411นอกเขตเทศบาล

35.54,176,01211,768,694ในเขตเทศบาล

25.34,959,09719,572,891หญิง

33.55,415,25316,188,215ชาย

29.010,374,35035,761,106รวม

รอยละจํานวนประชากรที่
ออกกําลังกาย

จํานวนประชากรเพศและเขตการ
ปกครอง

ท่ีมา: รายงานผลการสํารวจอนามัยและสวัสดกิาร พ.ศ. 2546  
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
แผนภูมิที่ 5 รอยละการออกกําลังกายจําแนกตามกลุมอาย ุ
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ท่ีมา: รายงานผลการสํารวจอนามัยและสวัสดกิาร พ.ศ. 2546  
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
ตาราง 10  จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตาง  ๆประจําไตรมาส   

ป 2546-2547 

 
ท่ีมา  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  
 
 
 

การออกกําลังกายยังไมใชพฤติกรรมปกติของคนไทย 

ผลการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ สํานักงานสถิติ
แหงชาติ ป 2546 พบวาประชาชนสวนใหญยังไมคอยเห็น
ความสํ า คั ญของการออกกํ า ลั ง ก าย เท าที่ ค ว ร  
จากผูตอบสัมภาษณดวยตนเองที่มีอายุ 11 ปขึ้นไปจํานวน 
35.8 ลานคน มีผูท่ีออกกําลังกายจํานวน 10.4 ลานคน หรือ
รอยละ 29 โดยกลุมผูหญิง มีความสนใจในการออกกําลังกาย
นอยกวากลุมผูชาย และกลุมอายุ 11-19 ป ออกกําลังกาย
มากที่สุด จากนั้นจะลดลงอยางรวดเร็วเมื่ออายุมากขึ้น 

ผูออกกําลังกายจํานวน 10.4 ลานคน เปนผูออก
กําลังกายสม่ําเสมอจํานวน 8.9 ลานคน หรือรอยละ 85.7  
โดยในจํานวนนี้เปนผูออกกําลังกาย 3-7 วันตอสัปดาห 
อยางสม่ําเสมอถึง 6.4 ลานคน หรือรอยละ 61.5 และใชเวลา
ในการออกกําลังกายประมาณ 21-30 นาที  สวนผูท่ีออก
กําลังกายไมสม่ําเสมอใชเวลาในการออกกําลังกายประมาณ 
10-20 นาที 

อยางไรก็ตาม แมวาคนสวนใหญจะยอมรับวาการ
ออกกําลังกายมีผลดีตอสุขภาพของตนเอง  แตก็ ยังให
ความสําคัญไมมากนัก  โดยงานวิจัยสวนมากสนับสนุนวาการ
ออกกําลังกายทุกประเภทเปนประจําอยางสม่ําเสมอใหได 
อยางนอยวันละ 30 นาที ทุกวันหรือเกือบทุกวันเพียงพอที่จะ
ชวยลดความเสี่ยงของการเกิดโรคที่สําคัญๆ ท่ีเปนปญหา
สาธารณสุขของประเทศ เชน โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ ความดัน
โลหิตสูง เบาหวาน มะเร็งบางชนิด และ โรคอวน ฯลฯ  
นอกจากนี้ผูหญิงวัยหมดประจําเดือนซึ่งเปนโรคกระดูกพรุน  
หากออกกําลังกายจะมีรางกายแข็งแรง สูญเสียมวลกระดูก  
และปวดหลังนอยกวารวมทั้งมีระดับคลอเลสเตอรอลต่ํากวา 
ผูท่ีไมออกกําลังกาย 

ผูบริโภคยังตองระวังการหลอกลวงจากการซื้อสินคาและ
บริการ 

ในภาพรวม ไตรมาสนี้คนไทยไดรับการคุมครอง 
ในฐานะผูบริโภคมากขึ้น จากขอมูลจํานวนเรื่องรองเรียน /  
รองทุกข ของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ประจํา
ไตรมาส 2 ป 2547 พบวา มีจํานวนเรื่องที่ไดรับการรองเรียน
ท้ังสิ้น 4,979 เรื่อง ซ่ึงมีจํานวนลดลงจากไตรมาสที่ 1/2547  
ท่ีมีจํานวน 6,028 เรื่อง โดยการรองเรียนเรื่องบาน อาคาร 
ท่ีดิน มีการรองเรียนลดลงจาก 701 เรื่องเหลือ 602 เรื่อง 
 หรือลดลงรอยละ 14.1 และการรองเรียนผานสายดวน 1166 
มีจํานวนลดลงจาก 4,550 เรื่องเหลือเพียง 3,580 เรื่องหรือ

4,9797,574รวม 

3,5304,550 6,250ผานสายดวน 1166/ 
ปรึกษาขอกฎหมาย 

202214 106การโฆษณาตางๆ 

595563 807สินคาและบริการ 

602701 511บาน   อาคาร   ท่ีดิน 

ไตรมาส2ไตรมาส 1 ไตรมาส2

2547 2546
เรื่องรองเรียน 

4,9797,574รวม 

3,5304,550 6,250ผานสายดวน 1166/ 
ปรึกษาขอกฎหมาย 

202214 106การโฆษณาตางๆ 

595563 807สินคาและบริการ 

602701 511บาน   อาคาร   ท่ีดิน 

ไตรมาส2ไตรมาส 1 ไตรมาส2

2547 2546
เรื่องรองเรียน 

6,028 
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ตาราง 11 ปริมาณและมลูคาการนําเขาปุยของประเทศไทย 

ปริมาณ : พันตัน, มูลคา : ลานบาท 

9,052.31,1296,454.88192547
7,874.21,9834,767.37552546
5,634.29354,420.57022545

มูลคาปริมาณมูลคาปริมาณ

ไตรมาส2ไตรมาส1

ปุย
ป

9,052.31,1296,454.88192547
7,874.21,9834,767.37552546
5,634.29354,420.57022545

มูลคาปริมาณมูลคาปริมาณ

ไตรมาส2ไตรมาส1

ปุย
ป

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 6 ปริมาณการนําเขาปุยและยาปราบศัตรูพืช 

ป 2544-46 

3.45 3.67
4.72

0.055 0.070 0.0720.00
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00

2544 2545 2546

ปุย
ยาปราบศัตรูพืช

ปร
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ณ   
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ตัน

ปป

3.45 3.67
4.72

0.055 0.070 0.0720.00
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00

2544 2545 2546

ปุย
ยาปราบศัตรูพืช

ปร
มิา
ณ

ปร
มิา
ณ   

::   ล
าน
ตัน

ลาน
ตัน

ปป

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
 
 
 
 
 
 

ลดลงรอยละ 21.3 ซ่ึงถือไดวาเปนปญหาสําคัญที่ยังคงคุกคาม
ตอสิทธิของคนไทย 

อยางไรก็ตาม ผูบริโภคก็ยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากผูประกอบการในเรื่องสินคาและบริการที่มีคุณภาพต่ํา  
ราคาไม เปนธรรม  ฉลากบอกคุณภาพของสินคาเกิน 
ความเปนจริง โดยไตรมาส 2/2547 ประชาชนมีเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับสินคา บริการ จํานวน 595 เรื่อง เทียบกับไตรมาส 
1/2547 ท่ีมีจํานวน 563  เรื่อง 

ในสวนของการชวยเหลือผูบริโภคที่รองเรียนไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริ โภค ไดมีการ
ดําเนินคดีแพงกับผูประกอบธุรกิจที่ไมปฏิบัติตามสัญญาและ
ละเมิดสิทธิผูบริโภค โดยในปงบประมาณ 2544-2546 ได
เรียกเงินคืนพรอมดอกเบี้ยใหแกผูบริโภคจํานวน 2,767 ราย 
คิดเปนเงิน 755.29 ลานบาท  

ประเทศไทยมีการนําเข าปุ ยและยาปราบ
ศัตรูพืชเพิ่มข้ึนจนนาเปนหวง  

การขยายตัวของภาคเกษตรกรรมสงผลใหเกษตรกร
มีการใชปจจัยการผลิตในปริมาณที่มากเกินความจําเปนเพื่อ
เรงรัดการผลิต โดยขาดความรูและความตระหนัก ทําใหมี
สารเคมีตกคางสะสมอยูในดิน น้ํา และผลิตผลทางการเกษตร 
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และตอตัวเกษตรกรและผูบริโภค 
โดยแตละปประเทศไทยมีการนําเขาสารเคมี ปุย และยาปราบ
ศัตรูพืชเปนจํานวนมาก  

จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พบวา ในชวงป 2544-2546 
ประเทศไทยมีการนําเขาปุยและยาปราบศัตรูพืชเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง โดยป 2544 มีการนําเขาปุยจํานวน 3.45 ลานตัน 
ป 2545 มีการนําเขาเพิ่มเปน 3.67 ลานตัน และป 2546 
นําเขา 4.72 ลานตัน ซ่ึงหากคิดเปนมูลคาแลว พบวา ในแต
ละปประเทศไทยตองใชเงินเพื่อนําเขาปุยจากตางประเทศเปน
เงินรวมประมาณปละ 2.5 หมื่นลานบาท โดยในชวงครึ่งปแรก
ของป 2547 นั้นไดใชเงินไปกวา 1.5 หมื่นลานบาทในการ
นําเขาปุยจํานวน 1.9 ลานตันแลว 

สําหรับยาปราบศัตรูพืชนั้น มีการนําเขาเพิ่มจาก 
5.5 หมื่นตันในป 2544 เปน 7 หมื่นตัน และ 7.2 หมื่นตันใน
ป 2545 และ 2546 ตามลําดับ และในครึ่งปแรกของป 2547 
ไดมีการนําเขายาปราบศัตรูพืชแลวถึงกวา 4.6 หมื่นตัน  

มิติดานสิ่งแวดลอม 
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ตาราง 12 ปริมาณและมลูคาการนําเขายาปราบศัตรูพืชของประเทศไทย 

ปริมาณ : พันตัน, มูลคา : ลานบาท 

 
 
 
 
 

 

โดยคิดเปนมูลคานําเขารวมประมาณปละ 8.6 พันลานบาท-  
1 หมื่นลานบาท  

ปุย ยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช ปนเปอนในดิน น้ํา ผัก
และผลไม เปนสารกอเกิดมะเร็ง 

ป 2542 กรมสงเสริมการเกษตร ไดเก็บตัวอยาง
ดิน น้ําในพื้นที่ภาคเหนือ 8 จังหวัดจํานวน 204 ตัวอยางไป
ตรวจ พบวา ดินมีสารเคมีตกคางถึง 41 ตัวอยาง หรือคิดเปน
รอยละ 20 ของดินตัวอยางที่มีสารปนเปอนโดยสวนใหญเปน
สารออรแกโนคลอลีนที่อยูในยาปราบศัตรูพืช ซ่ึงเปนสารกลุม
สลายตัวยากและเปนพิษตอสิ่งแวดลอม สวนในแมน้ําสายหลัก
สําคัญๆ ของประเทศหลายสาย พบวา มีสารเคมีประเภท 
ยาปราบศัตรูพืชตกคางเกือบรอยละ 50  

จากการสุมตรวจพืช ผัก ผลไมของเกษตรกรทั่วไป
นาน 6 ป พบวา พืชผักรอยละ 60 มีสารเคมีตกคางอยูใน
ระดับสูงเกินมาตรฐาน ขณะท่ีผักปลอดสารมีสารเคมีตกคาง
รอยละ 38 โดยกะหล่ําปลี กะหล่ําดอก และคะนาเปนผักที่มี
สารตกคางสูงเปนลําดับตนๆ  ท้ังนี้ ผักและผลไมท่ีมาจาก
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีสารเคมีตกคาง 
สูงกวาภาคอื่น  ๆ

ปญหาสารเคมีกลายเปนปญหาสําคัญคลายๆ กับ
การระบาดของโรคติดเชื้อตาง  ๆโดยมีรายงานจากตางประเทศ 
พบวา สารเคมีเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดโรคมะเร็งใน
มนุษย โดยเฉพาะมะเร็งเตานม มะเร็งผิวหนัง มะเร็งหลอดลม 
และมะเร็งในเม็ดเลือด 

 
สรุป 

ผลสะทอนของตัวชี้วัดภาวะสังคมไทยทั้ง 4 มิติ ในชวงไตรมาสที่ 2 พบวา การจางงานมีการขยายตัวสูงขึ้นในสาขานอก
ภาคเกษตร โดยเฉพาะสาขาหัตถอุตสาหกรรมและกอสราง สําหรับการวางงานโดยรวมลดลง แตภาคเหนือและภาคใตยังคงมีการ
วางงานเพิ่มขึ้น และมีการวางงานเพิ่มขึ้นในกําลังแรงงานสายอาชีพ  

การสูบบุหรี่ในกลุมเด็กและเยาวชน และการไมใสใจในการออกกําลังกาย เปนพฤติกรรมที่นาเปนหวง รวมทั้งการตกคาง
ของสารเคมี ยาฆาแมลงในดิน น้ํา พืชผัก และการถูกเอาเปรียบจากผูขายสินคาและบริการยังเปนภัยคุกคามตอคุณภาพชีวิต  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังคงลดลงในขณะที่ความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจร โดยเฉพาะในชวงเทศกาลยังทวีความ
รุนแรงขึ้น สาเหตุหลักเนื่องจากความประมาท และขาดจิตสํานึก 

 
 
 
 
 
 
 

2,497.618 3,092.0 28 2547 

3,790.828 2,848.1 19 2546 

3,066.221 2,467.7 23 2545 

มูลคาปริมาณ มูลคาปริมาณ 

ไตรมาส2ไตรมาส 1 

ยา ปราบศ รัตรูพืช 

ป 

2,497.618 3,092.0 28 2547 

3,790.828 2,848.1 19 2546 

3,066.221 2,467.7 23 2545 

มูลคาปริมาณ มูลคาปริมาณ 

ไตรมาส2ไตรมาส 1 

ยาปราบศัตรูพืช 

ป 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  โดยความรวมมือของกรมศุลกากร
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แผนภู มิที่  7 รอยละของการใช ถุ งยางอนามัยของนักเรียนชาย 

ชั้นมัธยมศึกษาชั้นปที่ 5 ที่มีเพศสัมพันธกับคนรัก เพื่อน
สนิทในรอบ 12 เดือนที่ผานมา พ.ศ.2539-2546 
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การบริหารจัดการกับปญหาเอดสท่ีผานมาไดผลดี
แตตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

นับตั้งแตพบผูปวยโรคเอดสคนแรกในป 2527 
ประเทศไทยประสบความสําเร็จของการแกปญหาเอดส 
อยางมากจนทําใหจํานวนผูติดเชื้อรายใหมมีแนวโนมลดลง
เรื่อยๆ จากจํานวน 143,000 รายในป 2534 เปนประมาณ 
19,000 รายในป 2546  แตท่ีนาเปนกังวลคือผูติดเชื้อเอดส
รายใหมเพิ่มสูงขึ้นในกลุมอายุ 15-24 ป  และโดยเฉพาะ 
กลุมอายุ 15-19 ป พบวาผูหญิงติดเชื้อมากกวาผูชาย  
อยางไรก็ตาม เปนที่นายินดีท่ีปจจุบันผูติดเชื้อสามารถเขาถึง
บริการยาตานไวรัสเอดสมากขึ้น  โดยในป 2547 คาดวา 
ผูติดเชื้อจะสามารถเขาถึงยาตานไวรัสเอดสครอบคลุมไดอยาง
ท่ัวถึงมากขึ้นตามนโยบายกระทรวงสาธารณสุข 

แมจํานวนผูติดเชื้อรายใหมลดลงคอนขางมากตาม
ตัวเลขประมาณการดังกลาว แตหากไมมีการปองกันอยางมี
ประสิทธิภาพ  และมองปญหาอยางเปนองครวม ความหวังท่ีจะ
ทําใหผูติดเชื้อเขาถึงบริการที่มีคุณภาพเปนไปคอนขางยาก  
เนื่องจากไมเพียงแคการใหยาตานไวรัสเอดสเทานั้น  จักตองมี
การดูแลและเฝาระวังพฤติกรรมอยางตอเนื่อง  รวมทั้งดูแล
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผูติดเชื้อและครอบครัว  ขณะที่
ภาครัฐมีขอจํากัดดานบุคลากรเมื่อเทียบกับปริมาณงาน  ซ่ึง
การใหบริการตองอาศัยทั้งเวลาและความเขาใจคอนขางมาก  
ดังนั้นมาตรการการปองกันที่มีประสิทธิภาพ  การลด
ผลกระทบ  และประสิทธิผลของการรักษาพยาบาล  จึงมี
ความสําคัญและเปนความตระหนักที่ทุกฝายในสังคมตอง
รวมมือรวมใจไมใหโรคเอดสกลับมาเปนภัยคุกคามสังคมไทย
อีกตอไป 

 นอกจากนั้น   การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ จาก  
การสื่อสารแบบไรพรมแดน  การไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติ  
สงผลตอการดําเนินชีวิตของคนไทยในยุคปจจุบันซ่ึงมีคานิยม
และพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการเขาสูวัฏจักรของการแพรระบาด
ของโรคเอดสมากขึ้น  เปนสัญญาณบงบอกวาปญหาเอดส
อาจจะกลับมาเปนปญหาที่สําคัญของประเทศอีกครั้งหากไมมี
การปองกันและการควบคุมปญหาโรคเอดสท่ีดีพอ   

เอดสเอดส  ::  ภัยทีย่ังคุกคามภัยทีย่ังคุกคามสังคมไทยสังคมไทย  

HHOOTT IISSSSUUEESS  
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แผนภูมิที่ 8 รอยละของการใชถุงยางอนามัยทุกครั้งของนักเรียนชายชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 5 ที่มีเพศสัมพันธกับหญิงอื่นในรอบ  
12 เดือนที่ผานมา พ.ศ. 2539-2546 
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พฤติกรรมเสี่ยงที่สงสัญญาณเตือนภัย 
คานิยมทางเพศในสังคมปจจุบันอาจสงผลให

ปญหาเอดสรุนแรงข้ึน 
วัยรุนนิยมมีเพศสัมพันธกอนแตงหรือมีคูนอน

ช่ัวคราวเพิ่มข้ึน  เปนกลุมที่มีพฤติกรรมทางเพศที่เสี่ยงตอ
การติดเชื้อสูง  จากการเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงตอการติดเชื้อ
เอชไอวีในชวง 8 ป (พ.ศ.2539-2545) พบวา นักเรียนชาย
และ นักเรียนหญิงมีแนวโนมในการมีเพศสัมพันธมากขึ้น  
โดยกลุมตัวอยางชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 5  ท้ังชายและหญิงท่ีเคย
มีเพศสัมพันธแลว มีแนวโนมจะมีเพศสัมพันธเพิ่มขึ้นจาก  
รอยละ 9.8  และรอยละ 3.5 ในป 2539 เปนรอยละ 15.8 
และรอยละ 5.7 ในป 2546  ตามลําดับ ขณะที่ทัศนคติ 
คานิยม และพฤติกรรมทางเพศของวัยรุนยอมรับ 
การมี เพศสั มพั นธ ก อนแต งงานในอั ตราที่ สู งมาก 
โดยเด็กมัธยมศึกษาชายมีทัศนคติยอมรับการมีเซ็กซกอนแตง
ถึงรอยละ 60   

ชายและหญิงมีเพศสัมพันธอายุนอยลงและ 
มีคูนอนหลายคน   ผลการสํารวจพฤติกรรมทางเพศของเด็กใน
สถาบันครอบครัวไทย พบวา เด็กไทย มีประสบการณทางเพศ
ในชวงอายุท่ีนอยลงเรื่อยๆ  โดยในป 2544 เด็กจะเริ่มมี
ประสบการณทางเพศในชวงอายุ 16-17 ป  ป 2545  
อยูในชวงอายุ 13-14 ป และในป 2546 อยูในชวงอายุเพียง 
9-10 ป และการใชถุงยางอนามัยทุกครั้งท่ีมีเพศสัมพันธกับ 
คูนอนประเภทตาง  ๆ ยังอยูในระดับต่ํามาก   มีเพียงรอยละ 
20-30 เทานั้นที่ใชถุงยางอนามัยอยางสม่ําเสมอ   

การสวิงกิ้ง เปนคานิยมใหมในหมูวัยรุน  หรือ 
บางกลุมเรียกวาเซ็กสเอ้ืออาทรซึ่งกําลังแพรหลายอยางรวดเร็ว 
ไมเพียงแตในกรุงเทพเทานั้น ในเชียงใหมก็กําลังเปนที่นิยม
เชนกัน  โดยกลุมวัยรุนอายุ 15-23 ป มีพฤติกรรมการ
แลกเปลี่ยนคูนอนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 50  ซ่ึงพฤติกรรมเหลานี้ 
มีความสัมพันธกับปญหาเอดส  

อัตราการใชถุงยางอนามัยในกลุมเสี่ยงยังต่ํา 
จากสถิติของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

ระบุวา ในสถานบริการทางเพศนักเที่ยวชายใชถุงยางอนามัย
รอยละ 97 แตการใชถุงยางอนามัยนอกสถานบริการมีเพียง 
รอยละ 24  และในป 2546 พบผูติดเชื้อรอยละ 80 ไมใส
ถุงยางอนามัย และในกลุมผูชายรักรวมเพศใชถุงยางอนามัย 
ไมถึงรอยละ 30     

ป 2542 บริษัทถุงยางดูเร็กซ สํารวจพฤติกรรม
และทัศนคติทางเพศของวัยรุนอายุ 16-21 ป 
รวม 4,200 คนใน 14 ประเทศ พบวาพฤติกรรม
ทางเพศของวัยรุนไทยสูงกวาระดับคาเฉลี่ยของ 
14 ประเทศในหลายดาน อาทิ  

 รอยละ 52 มีคูนอนมากกวา 1 คน คาเฉลี่ย 
รอยละ 34 

 ใชถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธครั้งแรก
เพียงรอยละ 23  คาเฉลี่ยรอยละ 57 

 พอแมของวัยรุนไทยมีบทบาทในการสอนเรื่อง
เพศใหแกลูก รอยละ 1 คาเฉลี่ยรอยละ 12 

ที่มา: สุขภาพคนไทย  2546 สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) 
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แผนภูมิที่ 9 ความชุกของการติดเชื้อเอชไอวีในกลุมหญิงขายบริการทางเพศ

ตรงและแฝง พ.ศ. 2540-2546 
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ท่ีมา : ผลการเฝาระวังการติดเชื้อ HIV เฉพาะพื้นท่ีในประเทศไทย 
รอบที่ 15 – 21 พ.ศ.2540-2546 

 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 10 รอยละของการติดเชื้อเอชไอวีในกลุมหญิงตั้งครรภ  
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ที่มา : ผลการเฝาระวังการติดเชื้อ HIV เฉพาะพื้นที่ในประเทศไทยรอบที่ 

15–21 พ.ศ.2540-2546 
 
 
 
 
 
 
 

จากการเฝาระวังพฤติกรรมที่สัมพันธกับการติดเชื้อ
เอชไอวีในกลุมนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 5 ท่ีมีเพศสัมพันธ
ในรอบ12 เดือนที่ผานมา  พบวา นักเรียนชายมี พฤติกรรม 
การใชถุงยางอนามัยเพิ่มข้ึนแตยังอยูในระดับต่ํา  กลาวคือ
เพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆจากรอยละ 16.7 ในป 2542 เปนรอยละ 38.9 
ในป 2546 แตท่ีนาเปนหวงคือ เมื่อไปมีเพศสัมพันธกับ 
คนรัก หรือเพื่อนสนิท  ย่ิงมีการใชถุงยางอยูในระดับต่ํา 
โดยในชวงป 2542-2546 อยูระหวางรอยละ 9.4-19  

ทหารเกณฑเปนอีกกลุมที่มีพฤติกรรมเสี่ยง  
จากกรณีศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศของกลุมทหารเกณฑ 
จังหวัดพะเยา พบวา  ทหารเกณฑที่แตงงานแลวรอยละ 40
ไมไดใชถุงยางอนามัยเมื่อใชบริการทางเพศ  รอยละ80 
ไมใชถุงยางอนามัยกับแฟนและเพิ่มเปนรอยละ 95 ท่ีไมใช
ถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธกับภรรยา  ขณะที่ทหารเกณฑ
ท่ียังโสดรอยละ 20 ท่ีไมใชถุงยางอนามัยเมื่อเที่ยวหญิงบริการ
ทางเพศและอยางนอย 2 ใน 3 ท่ีไมใชถุงยางอนามัยอยาง
สม่ําเสมอเมื่อมีเพศสัมพันธกับคนรัก   

 วิถีชีวิตของคนไทยเสี่ยงตอการติดเชื้อ/แพรเชื้อ
เอชไอวีมากขึ้น 

การเที่ยวหญิงบริการทางเพศยังมีอยูทั่วไป  
และอยูในหมูวัยรุนและเยาวชน  โดยรอยละ 22 ของผูท่ีมีอายุ 
15-49 ป และรอยละ 37 ของกลุมอายุ 20-24 ป เคยเที่ยว
หญิงบริการทางเพศในปท่ีผานมา  เมื่อการเที่ยวหญิงบริการ
ทางเพศเปนเรื่องปกติ ความเสี่ยงในการติดเชื้อเอชไอวีจึงสูงขึ้น
ดวยเนื่องจากสถิติในป 2546  กลุมหญิงบริการทางเพศตรง
และแฝงมีอัตราการติดเชื้อเปนรอยละ10.9 และรอยละ 3.7 
ตามลําดับ 

เกือบ 1 ใน 3 ของผูติดเชื้อเอชไอวีเปนผูหญิง  
สวนใหญรับเชื้อจากสามีหรือคนรัก อันเนื่องมาจากการกระทํา
ความรุนแรงตอสตรี ซ่ึงยืนยันจากผลการสํารวจวารอยละ 40 
ของผูหญิงกลุมตัวอยาง ถูกทํารายหรือถูกทารุณทางเพศ 
โดยคูครองซึ่งแทบจะไมมีการใชถุงยางอนามัยเลยก็วาได  
ขณะที่อัตราการติดเชื้อเอชไอวีในสตรีมีครรภซ่ึงยังคงสูงอยูใน
บางพื้นที่ โดยเฉพาะในภาคใตเปนภูมิภาคที่อัตราการติดเชื้อมี
แนวโนมสูงขึ้น โดยจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดภูเก็ต
การติดเชื้อในสตรีมีครรภสูงเกินรอยละ 3.5 และภาคใต
ตอนลางมีอัตราการติดเชื้อเอชไอวีในสตรีมีครรภเพิ่มขึ้น  
2 เทาจากรอยละ 1 ในป 2543 เปนรอยละ 2 ในป 2545 

 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสที่ 2 ป 2547 17 กันยายน 2547 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 13 
 

 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 11 รอยละของการติดเชื้อ HIV ของกลุมผูติดยาเสพติดชนิดฉีด 
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ท่ีมา : ผลการเฝาระวังการติดเชื้อ HIV เฉพาะพื้นท่ีในประเทศไทย 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 12 จํานวนการบริโภคแอลกอฮอลของคนไทย พ.ศ. 2540 และ 
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ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
  

การใชสารเสพติดและการดื่มของมึนเมายังเปน
ตนตอของการแพรระบาดที่สําคัญ 

จากการสํารวจความชุกของการติดเชื้อเอชไอวี พบวา 
การแพรระบาดของโรคยังมาจาก กลุมวัยรุน/เยาวชนซึ่งมีอัตรา
การติดเชื้อเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 17  โดยเฉพาะกลุมวัยรุนที่ดื่ม
เครื่องดื่มมีแอลกอฮอลอยางสม่ําเสมอและ/หรือที่ใชยาเสพติด
ชนิดที่มิไดฉีดเขาเสน โดยคนกลุมนี้ไปมีเพศสัมพันธกับ
คูครองของตน หญิงบริการ เพื่อนและแฟน ซ่ึงก็มีโอกาสในการ
ท่ีจะแพรเชื้อไปยังผูอ่ืนตอไป  พฤติกรรมเสี่ยงของการติดเชื้อ
เอชไอวียังสัมพันธกับคนดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องจาก 1,604.4 ลานลิตรในป 2540 เปน 
1,926.1 ลานลิตรในป2546  ประมาณ 15.3 ลานคนดื่มสุรา 
หรือรอยละ 32.7 ของประชากรอายุ15ปขึ้นไป  คนวัยทํางาน
อายุ 25-59 ปเปนกลุมที่ดื่มสุรามากที่สุด รองลงมาคือกลุม
เยาวชน และเพศหญิงมีแนวโนมการดื่มสุราเพิ่มขึ้นในทุกกลุม
อายุ   การดื่มของมึนเมาเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหคนขาดสติ และ
หากมีเพศสัมพันธหรือเที่ยวหญิงบริการ มักจะขาดการปองกัน 
และนําไปสูการติดเชื้อเอชไอวีในที่สุด 

เอดสเปนความรับผิดชอบรวมกันของสังคม 
จากสถานการณเอดสและพฤติกรรมเสี่ยงตาง ๆ  ได

สงสัญญาณเตือนสังคมและผูท่ีมีหนาที่รับผิดชอบ ท่ีตองมอง
ปญหาเอดสอยางเปนองครวมในทุกมิติ  ท้ังปญหาครอบครัว  
การกระทําความรุนแรงตอสตรี  พฤติกรรมการเลียนแบบของ
วัยรุน   ผลกระทบที่ตามมาจากการเปนผูปวยหรือผูติดเชื้อ 
ไมไดมีผลตอสุขภาพเทานั้นแตยังสงผลตอการดํารงชีวิตของ
ผูปวยทั้งการถูกรังเกียจและการเลือกปฏิบัติจากสังคม  
ถูกกีดกันในการทํางาน  เกิดปญหาเด็กกําพรา ฯลฯ  หากการ
แพรระบาดของโรคเอดสเปนไปอยางตอเนื่องสงผลตอคุณภาพ
การใหบริการและภาระคาใชจายภาครัฐ  ดังนั้น  มาตรการการ
ปองกันที่มีประสิทธิภาพจึงเปนแนวทางที่พึ งประสงค  
โดยเฉพาะการรณรงคใหมีเพศสัมพันธเมื่อพรอม  และมีอยาง
รับผิดชอบโดยใชถุงยางอนามัย   รวมทั้งการใหความรูเกี่ยวกับ
อนามัยเจริญพันธุและเพศสัมพันธตั้งแตวัยเด็ก  มีการ
ดําเนินงานอยางเปนระบบครบวงจรทั้งในระดับชาติและระดับ
พื้นที่ท่ีเชื่อมโยงกัน  สรางความตระหนักรวมกันทั้งภาครัฐ  
ภาคการเมือง  ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจน 
ผูติดเชื้อ  รวมมือรวมใจไมใหเอดสกลับมาเปนภัยคุกคาม
สังคมไทยอีกตอไป  

    

สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต โทร 0-2281-6631 



ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2

1. คุณภาพของคน
    การมีงานทํา 1/ 30,688 30,662 34,147 33,194 31,873 31,976 34,393 33,747 32,814 32,998 34,945 34,501 33,746 33,747
 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 4.25 4.24 2.11 2.40 2.79 2.96 1.75 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.32 2.60
 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 4.25 4.24 2.11 2.40 2.79 2.96 1.75 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.37 2.60
  ประถมและต่ํากวา 4.19 3.91 1.43 1.50 2.37 2.05 0.90 0.88 1.84 1.90 0.77 0.91 1.67 1.65
  มัธยมตน 5.12 5.47 3.42 3.68 3.56 3.62 3.05 1.85 3.33 3.70 2.17 2.09 3.48 3.29
  มัธยมปลาย 5.53 3.92 3.29 3.11 3.32 4.88 3.16 1.49 3.42 3.88 2.26 2.41 3.82 3.60
  อาชีวศึกษา 3.40 5.72 2.18 4.50 3.84 4.65 3.15 3.56 1.98 3.15 2.23 2.00 1.77 4.12
  วิชาชีพช้ันสูง 2.72 6.00 5.00 5.82 3.76 7.21 5.08 4.02 2.76 4.06 3.56 3.32 5.37 5.60
  มหาวิทยาลัย 3.33 3.81 3.41 4.83 3.56 4.56 3.24 3.68 2.96 5.26 4.43 3.34 3.14 5.15

 -  การทํางานต่ําระดับ (พันคน) 1,061 778 620 887 864 985 505 770 678 660 475 758 840 605
 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
  ประถมและต่ํากวา 66.1 65.5 66.0 65.5 64.4 64.0 64.9 64.3 63.0 61.9 63.2 62.6 61.8 61.1
  มัธยมตน 12.8 13.3 13.1 13.3 13.2 13.3 13.4 13.7 13.6 14.3 13.8 14.0 14.0 14.5
  มัธยมปลาย 6.2 6.7 6.3 6.8 6.6 7.2 6.7 6.7 7.4 7.8 7.4 7.5 7.8 7.9
  อาชีวศึกษา 3.2 3.5 3.3 3.3 3.4 3.3 3.3 3.5 3.4 3.3 3.0 3.3 3.2 3.3
  วิชาชีพช้ันสูง 3.3 3.3 3.2 3.2 3.9 3.9 3.6 3.6 4.0 3.8 3.8 3.7 3.9 3.7
  มหาวิทยาลัย 8.3 7.6 8.1 7.9 8.5 8.3 8.1 8.2 8.7 88.9 8.8 8.9 9.4 9.5

   สุขภาพ
 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

  หัด 1,714 1,332 2,435 1,823 4,371 2,306 2,299 1,339 1,871 1,011 869 814 1,463   713
  ไขกาฬหลังแอน 14 20 13 15 9 10 9 6 14 11 14 7 9         8
  ไขสมองอักเสบ 81 135 113 101 103 124 95 96 85 84 95 63 39       71
  อุจจาระรวงอยางแรง 189 373 1,540 686 192 197 377 119 78 131 253 543 1,120   827
  มือ เทา และปาก - - - - 592 1,695 1,158 88 50 62 176 618 457     207
  บิด 9,859 12,319 9,621 5,802 8,358 8,819 7,068 5,174 7,070 7,120 5,512 3,774 6,347   5,717
  นิวมอเนีย 31,903 29,033 49,246 25,586 35,114 24,732 35,244 27,654 31,535 25,489 47,282 24,302 38,332 22,310
  ฉี่หนู 595 1,551 5,210 2,861 735 1,200 2,936 1,993 723 904 2,264 1,067 324     655
  พิษสุนัขบา 13 5 11 8 9 9 4 7 4 3 3 3 5         4

2.ความมั่นคงทางสังคม
   หลักประกันทางสังคม
 -  เบ้ียประกันภัย (ลานบาท) 3/ 24,146 22,549 22,069 28,604 24,862  25,205  29,658  36,222  28,174 18,343 

  ประกันชีวิต 20,563 18,739 18,041 23,659 20,083  19,386  24,121  30,232  23,031 14,754 
  อุบัติเหตุ 1,837   1,961   1,996   2,637   2,064    2,081    2,149    2,317    2,547   2,013   
  สุขภาพ 1,746   1,849   2,032   2,309   2,716    3,738    3,389    3,673    2,596   1,576   

   ความสงบสุขในสังคม 4/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ 25.1 26.7 24.8 29.0 31.7 35.0 29.7 35.3 35.3 38.0 36.5 41.9 38.9 -
   การจราจรทางบก(แสนคน)
   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน (แสนคน) 24.6 26.0 27.1 27.2 26.5 27.4 27.5 28.6 25.0 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7
   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ  (แสนคน) 13.6 14.3 13.6 14.8 15.7 15.8 13.8 15.3 18.4 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8
   สัดสวนคดียาเสพติด  (แสนคน) 103.2 109.5 117.5 105.7 111.2 109.3 110.0 93.6 107.3 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน
   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง)
  บาน  อาคาร  ที่ดิน 354     585     304     438       511       575       461 701     602     
  สินคาและบริการ 659     547     214     731       807       787       659 563     595     
  การโฆษณาตางๆ 187     82       153     89        106       199       191 214     416     
  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 671     5,806    6,250    6,608    4,170    4,550   3,580   

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)
องคประกอบหลัก

2544 2545 2546 2547

3/



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546
1.คุณภาพของคน

     ประชากร
อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 6/ - 51.70 51.11 50.65 50.31
สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 7/ 15.9 14.2 13.1 9.8 -

     สุขภาพ 8/

อัตราการเจ็บปวย (ตอปชก.พันคน) 1,654.80   1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04   
อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอปชก.แสนคน)

 -  เนื้องอกราย (มะเร็ง) 67.00       72.33     80.39     98.98     101.67     
 -  หัวใจ 250.20     291.84   317.67   391.45   451.45     
 -  เบาหวาน 218.90     257.59   277.71   340.95   380.75     
 -  ความดัน 216.60     259.02   287.50   340.99   389.83     

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอปชก.แสนคน) 30.30       32.32     32.91     38.12     39.33       
ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอปชก.แสนคน) 59.70       65.29     62.62     66.21     62.45       
โรคจิต (ตอปชก.แสนคน) 424.81     451.02   519.56   828.05   -
วิตกกังวล (ตอปชก.แสนคน) 764.75     812.28   775.99   862.53   -
ซึมเศรา (ตอปชก.แสนคน) 99.58       130.37   94.90     174.78   -
รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24        2.17       2.00       - -
 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53       11.91     13.34     12.02     -
 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49       8.62       7.85       8.24        
 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65       0.74       0.72       0.74        
 -  ภาวะปกติ 91.60 - - - -

การศึกษา
อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 9/

 -  ประถมศึกษา 102.4 103.2 103.8 104.8 104.4
 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.5 82.8 82.2 82.2 84.6
 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.3 57.3 59.3 60.1 59.0
 -  อุดมศึกษา 22.7 24.9 26.1 27.4 35.9

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 10/ 7.1 7.2 7.4 7.6 7.8
 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 7.9
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 7.4

    การมีงานทํา
ผลิตภาพแรงงาน 11/

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 93,654 96,138 95,506 98,153 102,237
ดัชนีผลิตภาพแรงงาน 11/

 -  กรณีชั่วโมงการทํางาน (รอยละ) 180.33 184.49 209.47 - -
 -  กรณีแรงงาน (รอยละ) 160.60 164.86 163.77 168.31 175.32

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  12/ 93.70 94.20 94.80 96.4 97.2
อัตราการวางงาน (รอยละ)  12/ 4.20 3.60 3.20 2.2 1.5
การทํางานต่ําระดับดานการศึกษาของผูอยูในกําลังแรงงาน  13/ - - - 9.7 10.6

ตัวชีวัดภาวะสังคม  (รายป)
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2.ความม่ันคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว
 -  สัดสวนครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัยถาวร (รอยละ) 14/ 97.6 97.7 97.9 97.3 96.0
 -  ดัชนีสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว (รอยละ) 15/ 76.1 74.6 73.5 70.8 -
 -  สัดสวนผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง (ตอผูสูงอายุแสนคน) 16/ 58           57         59           -   -
 -  สัดสวนเด็กที่ถูกทอดทิ้ง (ตอเด็กแสนคน) 16/ 50           53         50           -   -

หลักประกันทางสังคม
รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 17/ 92.30     93.75       

 -  ประกันสังคม - - - 11.48     12.77       
 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ - - - 6.62       6.44        
 -  โครงการหลักประกันสุขภาพ - - - 74.16     73.61       
 -  ยังไมมีสิทธ์ิ - - - 7.52       6.96        

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 18/ 17.36 17.49 17.29 20.15 -
เบ้ียประกันภัย (ลานบาท) 19/ 51,514.26 63,531   80,473   98,566   115,947   

 -  ประกันชีวิต 38,681     47,879   63,840   79,263   93,821     
 -  อุบัติเหตุ 5,479       6,430     7,163     8,815     8,610       
 -  สุขภาพ 7,354       9,222     9,471     10,488   13,516     

ความสงบสุขในสังคม
อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก(ตอประชากรแสนคน)2   -   - 18.7 20.9 22.9
สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน(ตอประชากรแสนคน) 21/ 106.1 109.2 105.6 109.7 106.0
สัดสวนคดีชีวิต  รางกาย และเพศ (ตอประชากรแสนคน) 21/ 53.9 55.8 56.7 60.5 76.4
สัดสวนคดียาเสพติด(ตอประชากรแสนคน) 21/ 386.3 420.7 438.6 722.8 196.2
ปริมาณการเก็บกูวัตถุระเบิด(ครั้ง/ป) 21/  - 412  - 544  -

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน
พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค(รอยละของคชจ.รวม) 22/ 86.96 86.90 87.36 88.17 -
 -  คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค(รอยละของคชจ.รวม)2 13.04 13.10 12.64 11.83 -
 -  อัตราการบริโภคสุรา(ตอประชากรพันคน) 23/ - - 63.6 - 63.1
 -  อัตราการบริโภคบุหรี่(ตอประชากรพันคน) 23/ 49.7        - 49.6 - 21.5

การคุมครองผูบริโภค 24/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เรื่อง) 13,886     11,037   14,055   23,212   27,583     
 -  บาน  อาคาร  ที่ดิน 7,060       3,829     3,422     2,068     2,040       
 -  สินคาและบริการ 424         771       1,775     2,026     2,602       
 -  การโฆษณาตางๆ 462         590       490       373       389         
 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940       5,847     8,368     18,745   22,552     

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 25/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) - - 3.0 - -
 -  การอาน - - 1.1 - -
 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ - - 2.9 - -
 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ - - 1.4 - -
 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร - - 1.9 - -
 -  การใชหองสมุด - - 1.0 - -

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 26/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6

78.2

20/
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4. ส่ิงแวดลอม
สารอันตราย 27/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.9
จํานวนผูปวยที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 2,654 2,702 2,565
จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 6

ขยะ 27/

การผลิตขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.30 14.40
การผลิตขยะที่เกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.3 3.3 3.4 3.5 3.41
ตัน) 3.20 3.30 3.37 3.48 -
ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศ (พันตัน) 1,600 1,650 1,680 1,780 1,800

มลพิษทางอากาศ 
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 28/ 2.4 2.3 2.5 2.6 -
 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก. / ลบ.
ม. (บริเวณพื้นที่ทั่วไปใน กทม.)29/ 60.6 56.1 40.5 49.4 54.50
ที่มา  :     1/ 12/  รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      กองระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข

             3/ 19/ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย (ขอมูลป 2547 ตั้งแต มค.-พค.)

             4/      สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ประมวลจากขอมูลสถิติคดีอาญา

                     และอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย)

             5/ 24/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สศช.

             7/      สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

             8/      สถิติสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

             9/      รายงานสถิติการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

            10/ 11/ สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สศช. (ประมวลผลจากขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ)

            13/     สรุปสถานการณสังคมไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            14/     ขอมูล จปฐ. และขอมูล กชช.2ค. กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            15/     รายงานการพัฒนาดัชนีความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวสําหรับประเทศไทย สศช.

            16/     สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สศช. (ประมวลจากขอมูลเด็กและผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ)

            17/     สํานักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            18/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

            20/     สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            21/     ศูนยขอมูล สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอ ปชก.แสนคนคํานวณจากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน มท.)

            22/     รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            23/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2542 และ 2546 และกาสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสราของประชากร 

                     พ.ศ.2544 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            25/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาติ

            27/ 29/ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม

            28/      กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน
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