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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) โดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม 
ได้จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทยขึ้น เพ่ือน ำเสนอสถำนกำรณ์ และ
กำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญในด้ำนควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทย รวมทั้งกำรวิเครำะห์
ลักษณะของปัญหำ และนโยบำยและโครงกำรส ำคัญของภำครัฐในกำรแก้ไขปัญหำ ดังกล่ำว  

รำยงำนสถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย ปี  256 1 ได้ เ พ่ิมเติม  
กำรพิจำรณำคนจนในมิติอ่ืนที่นอกเหนือจำกมิติทำงด้ำนรำยได้หรือควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศ รวมทั้ ง
น ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำของควำมมั่งคั่งซึ่งเป็นประเด็นที่สังคมให้ควำมสนใจ ทั้งนี้รำยงำนฉบับนี้  
น ำข้อมูลจำกหลำยแหล่งมำใช้ในกำรวิเครำะห์ โดยเฉพำะข้อมูลจำกส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ซึ่ง ส ำนักงำนฯ 
ขอขอบคุณไว้ ณ โอกำสนี้  

ในกำรนี้ ส ำนักงำนฯ ได้เผยแพร่รำยงำนสถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย 
ปี 2561 ฉบับนี้ผ่ำนทำงเว็บไซด์ของส ำนักงำนฯ (http://www.nesdc.go.th) เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำน
ภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ และประชำชนที่สนใจน ำไปใช้ประโยชน์ตำมควำมเหมำะสม รวมทั้งเป็นกำรเผยแพร่
ควำมรู้เกี่ยวกับควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทยสู่สำธำรณชนต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

สถำนกำรณ์ควำมยำกจน  

 

ปี 2561 สัดส่วนคนจนเท่ำกับร้อยละ 9.85 เพิ่มขึ้นเม่ือเทียบกับร้อยละ 7.87 ในปี 2560  
หรือมีคนจนจ ำนวน 6.7 ล้ำนคน เพ่ิมขึ้นจำก 5.3 ล้ำนคนในปีก่อน ส่วนหนึ่งเป็นผลจำก 
กลุ่มคนจนได้รับผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจที่ลดลง โดยคนยำกจนส่วนใหญ่ท ำงำน 
ในภำคเกษตรกรรม ซึ่งในปี 2561 ได้รับผลกระทบจำกรำคำสินค้ำเกษตรปรับตัวลดลง 
ร้อยละ 5.7 และรำยได้เกษตรกรลดลงร้อยละ 0.5 ส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรมีควำมสำมำรถ
ในกำรใช้จ่ำยลดลง โดยรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคของครัวเรือนที่มีรำยจ่ำยต่ ำที่สุด 
ร้อยละ 10 ลดลงร้อยละ 0.2 จำกปีก่อนที่  ขณะที่ครัวเรือนยำกจนมีจ ำนวนทั้งสิ้น  
1.85 ล้ำนครัวเรือน (คิดเป็นสัดส่วนครัวเรือนยำกจนที่ร้อยละ 7.64 ของครัวเรือนทั้งหมด) 
เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับ 1.52 ล้ำนครัวเรือน (สัดส่วนร้อยละ 6.34 ของครัวเรือนทั้งหมด)  
ในปี 2560 

เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน และจ ำนวนคนจน ตั้งแต่ ปี 2531 - 2561 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

เด็กและเยำวชนมีปัญหำควำมยำกจนมำกกว่ำวัยผู้ใหญ่  หรือวัยสูงอำยุ โดยเด็กอำยุ
ระหว่ำง 6-14 ปี มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดที่ร้อยละ 19.54 รองลงมำเป็น เด็กอำยุ 15 - 17 ปี 
และ เด็กอำยุ 0-5 ปี ที่มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 15.18 และ 14.51 ตำมล ำดับ ส ำหรับ 
วัยแรงงำนอำยุระหว่ำง 18-59 ปี มีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 6.94 เท่ำนั้น ขณะที่ผู้สูงอำยุมี
สัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 10.72  

 

 65.17  

 57.97  

 50.04  

 42.54  

 35.25  
 38.63  

 42.33  

 32.44  
 26.76  

 21.94   20.04   20.43   17.88   16.37  
 13.22   12.64   10.94   10.53  

 7.21   8.61   7.87   9.85  

34.1 31.6  27.8  24.1  20.3  22.7  25.8  19.9  16.5  13.8  12.7  13.1  11.6  10.8  8.8  8.4  7.3  7.1  4.8  5.8  5.3  6.7  

 879   960  
 1,086   1,157  

 1,306  
 1,533   1,555  

 1,606  
 1,719  

 1,934   2,006  
 2,172   2,174   2,285  

 2,415   2,492   2,572   2,647   2,644   2,667   2,686   2,710  

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

0

10

20

30

40

50

60

70

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

บำทต่อเดือนต่อคน 

(พ.ศ.) 
สัดส่วนคนจน (%) จ ำนวนคนจน (ล้ำนคน) เส้นควำมยำกจน (แกนขวำ) 



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

 

 
2 

ประมำณร้อยละ 50 ของคนยำกจนเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ โดยมีจ ำนวน  
3.6 ล้ำนคน (ส่วนผู้มีงำนท ำที่ยำกจนมีจ ำนวนทั้งสิ้น 2.9 ล้ำนคน จำกจ ำนวนแรงงำน 40.45  
ล้ำนคน) หรือคิดเป็นสัดส่วนผู้มีงำนท ำที่ยำกจนร้อยละ 7.26 ในปี 2561 โดยเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย
จำกร้อยละ 6.96 ในปี 2560 

ผู้มีงำนท ำที่ยำกจนส่วนใหญ่ท ำงำนในสำขำเกษตรกรรม  กำรป่ำไม้ และกำรประมง  
มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดที่ร้อยละ 14.24 รองลงมำเป็นสำขำก่อสร้ำง กิจกรรมบริกำรอ่ืน ๆ 
กำรผลิต และกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร โดยมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ  
9.76 8.94 3.92 และ 3.91 ตำมล ำดับ ซึ่งสำขำเหล่ำนี้เป็นสำขำท่ีใช้แรงงำนเป็นหลัก 

คนจนประมำณ 1 ใน 5 ไม่เคยเรียนหนังสือ ในปี 2561 ผู้ที่ไม่เคยเรียนหนังสือมีสัดส่วน 
คนจนสูงสุดร้อยละ 20.75 โดยสัดส่วนคนจนที่ลดลงแปรผันตำมระดับกำรศึกษำที่เพ่ิมสูงขึ้น 
สะท้อนถึงควำมส ำคัญของกำรศึกษำ ที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหำควำมยำกจน โดยผู้จบ
กำรศึกษำในระดับปริญญำตรีมีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 0.69 เท่ำนั้น ทั้งนี้ผู้ที่ไม่เคยเรียน
หนังสือส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอำยุ 

คนยำกจนในมิติอื่นที่ไม่ใช่ตัวเงินหรือคนยำกจนหลำยมิติในปี 2560 มีสัดส่วนร้อยละ 17.6 
โดยมีจ ำนวนยำกจน 11.91 ล้ำนคน ควำมขัดสนโดยเฉลี่ยของคนยำกจนเท่ำกับร้อยละ 38.7 
ซึ่งภำพรวมควำมยำกจนหลำยมิติปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2556 – 2560 
เช่นเดียวกับควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน โดยสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติลดลงจำกร้อยละ 27.9 
ในปี 2556 เหลือร้อยละ 20.3 ในปี 2558 และร้อยละ 17.6 ในปี 2560 ทั้งนี้ปัจจัยที่ส่งผลให้
คนไทยมีควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด คือ ควำมเป็นอยู่ รองลงมำได้แก่ด้ำนกำรใช้ชีวิต 
ในแบบที่ดีต่อสุขภำพ ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน และด้ำนกำรศึกษำตำมล ำดับ 

เมื่อพิจำรณำคนจนทั้งสองมุมมอง คือคนจนจำกในด้ำนตัวเงิน และคนยำกจนหลำยมิติใน
ปี 2560 พบว่ำ ประเทศไทยจะมีคนจนทั้งสองด้ำนรวมกัน 13.8 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 20.34 ของประชำกรทั้งประเทศ โดยมีคนยำกจนด้ำนตัวเงินเพียงอย่ำงเดียวจ ำนวน 
1.9 ล้ำนคน คนยำกจนหลำยมิติ เพียงอย่ำงเดียวจ ำนวน 8.5 ล้ำนคน และคนยำกจน 
ทั้งทำงด้ำนตัวเงินและหลำยมิติจ ำนวน 3.4 ล้ำนคน ซึ่งคนยำกจนทั้ง 2 ด้ำนถือเป็นกลุ่มคนที่
ต้องให้ควำมส ำคัญมำกที่สุด เพรำะนอกจำกมีรำยได้ไม่เพียงพอแล้ว ยังมีคุณภำพชีวิตต่ ำกว่ำ
เกณฑ์มำตรฐำนอีกด้วย 

จ ำนวนคนจนจ ำแนกตำมมุมมองของควำมยำกจน (ล้ำนคน) 

 
2560 

จ ำนวนคนยำกจนหลำยมติิเพียงอย่ำงเดียว 8.5 
จ ำนวนคนยำกจนด้ำนตัวเงินเพียงอย่ำงเดียว 1.9 
จ ำนวนคนท่ียำกจนท้ัง 2 ด้ำน 3.4 

ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรอืน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำต ิประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วดัสังคม สศช. 
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สถำนกำรณ์ควำมควำมเหลื่อมล้ ำ   

 

ค่ำสัมประสิทธิ์จินีด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  
ในปี 2561 ค่ำสัมประสิทธิ์จินีของรำยจ่ำยเพ่ืออุปโภคบริโภคเท่ำกับ 0.362 ลดลงจำก 0.364 
ในปี 2560 และเป็นแนวโน้มลดลงต่อเนื่องเมื่อเทียบกับ 0.439 ในปี 2531 

สัดส่วนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคจ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ตำมระดับ
รำยจ่ำย (decile) เปลี่ยนแปลงไปจำกปีก่อนไม่มำกนัก โดยรำยจ่ำยของกลุ่มประชำกรที่มี
รำยจ่ำยน้อยที่สุด มีสัดส่วนเท่ำกับร้อยละ 3.02 ของรำยจ่ำยทั้งหมด ในขณะที่รำยจ่ำยของ
กลุ่มประชำกรที่มีรำยจ่ำยมำกที่สุดเท่ำกับร้อยละ 27.90 ลดลงจำกปีก่อนที่ร้อยละ 28.18  
ท ำให้สัดส่วนรำยจ่ำยของกลุ่ม Decile ที่ 10 ต่อ Decile ที่ 1 คิดเป็น 9.32 เท่ำ ลดลง 
เมื่อเทียบกับ 9.32 เท่ำในปี 2560 

ควำมเหลื่อมล้ ำจำกควำมม่ังคั่งสุทธิ (ทรัพย์สินทั้งหมดหักด้วยหนี้สิน) พบว่ำ ครัวเรือนที่มี
ควำมมั่งค่ังต่ ำที่สุดมีหนี้สินมำกกว่ำทรัพย์สิน ขณะที่กลุ่มคนที่มีควำมมั่งคั่งสุทธิสูงสุดถือครอง
ทรัพย์สินในปี 2556 2558 และ 2560 มีประมำณร้อยละ 50.07 54.98 และ 49.91 
ตำมล ำดับ และในปี 2560 มีค่ำสัมประสิทธิจินีของควำมมั่งคั่งที่ 0.665 สูงกว่ำควำมเหลื่อม
ล้ ำด้ำนรำยได้ทีม่ีค่ำเพียง 0.453  

โครงสร้ำงกำรถือครองควำมมั่งคั่งของไทย พบว่ำ คนที่มีควำมมั่งคั่งต่ ำ ส่วนใหญ่จะถือครอง
ทรัพย์สินประเภทที่อยู่อำศัย (รวมที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงที่ประกอบธุรกิจ) คิดเป็นสัดส่วน  
ร้อยละ 53.79 ของมูลค่ำควำมมั่งคั่งทั้งหมด หรือมีมูลค่ำรวมประมำณ 1.1 แสนบำท  
ขณะที่คนที่มีควำมมั่งคั่งสูงสุดจะถือครองทรัพย์สินในส่วนที่อยู่อำศัย (รวมที่ดินและสิ่งปลูก
สร้ำงที่ประกอบธุรกิจ) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.30 ของมูลค่ำควำมมั่งคั่งทั้งหมด  
หรือมีมูลค่ำถึง 6.2 ล้ำนบำท โดยกำรถือครองควำมมั่งคั่งรวมของคนจนที่สุด และรวยที่สุด 
พบว่ำมีควำมแตกต่ำงกันถึง 30.75 เท่ำ 

ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ด้ำนรำยได้ และควำมมั่งคั่งสุทธิ 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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ควำมมั่งคั่งหรือทรัพย์สินส่วนหนึ่งถือเป็นสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดกำรสร้ำงรำยได้ (productive 
asset) และท ำให้คนรวยมีโอกำสในกำรสร้ำงรำยได้ที่มำกขึ้นเมื่อเทียบกับคนยำกจน  
ซึ่งคนที่มีควำมม่ังคั่งต่ ำที่สุด ในปี 2560 มีสัดส่วนของควำมมั่งคั่งท่ีน ำไปใช้เพ่ือประกอบธุรกิจ  
เพียงร้อยละ 5.97 ขณะที่คนที่มีควำมม่ังคั่งสูงที่สุดสัดส่วนดังกล่ำวสูงถึงร้อยละ 37.15 

เด็กมีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในระดับสูง  แต่เริ่มมีควำมแตกต่ำงในระดับ
กำรศึกษำที่สูงขึ้น ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำยังเป็นประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญ 
อย่ำงต่อเนื่อง  

คนไทยมีหลักประกันด้ำนสุขภำพที่ครอบคลุม แต่ยังมีประเด็นด้ำนคุณภำพของกำรบริกำร 
ที่มีควำมแตกต่ำงกันในระดับพ้ืนที่ ในท ำนองเดียวกันคนไทยเข้ำถึงสวัสดิกำรมำกขึ้น  
ทั้งเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ และผู้พิกำร บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ และเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดู  
เด็กแรกเกิด อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยมีโครงสร้ำงประชำกรที่เป็นสังคมสูงวัยในอัตรำเร่ง  
จึงต้องพิจำรณำถึงมำตรกำรให้เหมำะสมกับกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำว 
เพ่ือไม่ให้เป็นภำระต่องบประมำณรำยจ่ำยของภำครัฐ  

 

ควำมท้ำทำยต่อกำรขจัดควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำ  

 

กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรเข้ำสู่สังคมสูงวัย จะส่งผลกระทบต่อกำรแก้ปัญหำ 
ควำมยำกจน และควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศ เพรำะวัยแรงงำนจะต้องรับภำระค่ำใช้จ่ำย
ส ำหรับกำรดูแลเด็กและผู้สูงอำยุ ขณะที่ต้องเก็บออมไว้ใช้ในยำมเกษียณ ท ำให้วัยแรงงำน
รับภำระเพ่ิมขึ้นมำกกว่ำวัยแรงงำนในรุ่นก่อนหน้ำมำก เมื่อพิจำรณำจำกข้อมูลกำรส ำรวจ
ภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนปี 2562 พบว่ำโครงสร้ำงครัวเรือนของกลุ่มประชำกร 
ร้อยละ 10 ที่มีรำยจ่ำยต่ ำสุด (decile) โดยเฉลี่ยจะเป็นครัวเรือนขนำดใหญ่ และมีประชำกร
วัยเด็กและวัยสูงอำยุอำศัยอยู่ในครัวเรือนกลุ่มนี้จ ำนวนมำก โดยมีอัตรำกำรพ่ึงพิงที่ 1.2 หรือ
กล่ำวได้ว่ำ แรงงำน 10 คนต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยของเด็กและผู้สูงอำยุจ ำนวน 12 คน  
เมื่อเทียบกับครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูงสุด ที่มีอัตรำกำรพ่ึงพิงต่ ำเพียงร้อยละ  
0.3 หรือ แรงงำน 10 คนรับผิดชอบเด็กและผู้สูงอำยุเพียง 3 คน ชี้ให้เห็นว่ำครัวเรือนที่มี
สถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำต้องรับภำระมำกกว่ำครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูง  
ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีท ำให้ครัวเรือนยำกจนตกอยู่ในกับดักของควำมยำกจน 

กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ท ำให้แรงงำนจ ำเป็นจะต้องเพ่ิมทักษะหรือมีทักษะใหม่ 
ที่เพียงพอเพ่ือท ำงำนร่วมกับเทคโนโลยี ซึ่งเมื่อพิจำรณำทักษะแรงงำนของไทย พบว่ำ 
แรงงำนไทยส่วนใหญ่กว่ำร้อยละ 50 มีกำรศึกษำต่ ำ (ต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำตอนต้น) มีรำยได้
น้อย นอกจำกนั้นแรงงำนประมำณร้อยละ 31 มีอำยุ 50 ปีขึ้นไป ซึ่งแรงงำนกลุ่มนี้อำจจะไม่
สำมำรถปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีได้ทัน ซึ่งจะเกิดเป็นช่องว่ำงของโอกำสที่
น ำไปสู่กำรมีรำยได้หรือมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึงปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ
ของประเทศ 
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กำรศึกษำ โดยเฉพำะกำรให้กำรศึกษำของครัวเรือนยำกจนที่ผู้มีรำยได้น้อย มีต้นทุน 
ส่วนหนึ่งเพ่ิมขึ้นมำจำกกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ ได้แก่ ค่ำเดินทำงไปเรียน และค่ำเครื่องแบบ 
โดยเด็กที่อยู่ในครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยต่ ำที่สุดร้อยละ 10 มีค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรเดินทำงไป
เรียนคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 40.84 ขณะที่ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรเล่ำเรียนของเด็กกลุ่มนี้คิดเป็น
สัดส่วนเพียงร้อยละ 34.52 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั้งหมด ขณะที่เด็กที่อยู่ในครัวเรือน
ที่มีค่ำใช้จ่ำยสูงที่สุดร้อยละ 10 หรือครัวเรือนร่ ำรวย กลับมีค่ำใช้จ่ำยเป็นค่ำเดินทำงร้อยละ 
20.30 แต่มีค่ำใช้จ่ำยที่เป็นค่ำเล่ำเรียนสูงถึงร้อยละ 70.16 ชี้ให้เห็นว่ำครัวเรือนร่ ำรวย
สำมำรถจัดสรรค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ไปเพ่ือกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ ได้มำกกว่ำผู้มีรำยได้น้อยที่ต้อง
จัดสรรค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ไปเพ่ือกำรเดินทำงไปโรงเรียน ซึ่งส่งผลให้โอกำสที่ครัวเรือนยำกจน
จะยกระดับรำยได้ของตนเองเป็นไปได้ยำก  

กำรใช้จ่ำยงบประมำณของรัฐ กำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้  
ให้มีประสิทธิภำพจ ำเป็นต้องอำศัยนโยบำยกำรคลังที่มีประสิทธิภำพ ในกรณีของประเทศไทย
มีประเด็นที่ควรให้ควำมส ำคัญดังนี้ 1) กำรจัดสรรงบประมำณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กระจุก
ตัวอยู่ในจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำสูง มำกกว่ำจังหวัดอ่ืน 2) ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ อยู่ในระดับต่ ำโดยทุกปี ประเทศไทยจะมีกำรเบิกจ่ำยต่ ำกว่ำวงเงินที่ได้รับ 
กำรจัดสรร 3) โครงสร้ำงงบประมำณมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของประเทศเป็นค่ำใช้จ่ำยประจ ำ 
ขณะที่ค่ำใช้จ่ำยลงทุนมีสัดส่วนไม่ถึง 1 ใน 5 ของงบประมำณทั้งหมด ขณะเดียวกัน
โครงสร้ำงภำษี และกำรใช้จ่ำยภำครัฐยังไม่มีประสิทธิภำพท ำให้แก้ไขปัญหำควำมยำกจนและ
ควำมเหลื่อมล้ ำท ำได้อย่ำงไม่เต็มที่ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 

 จำกนโยบำยที่ผ่ำนมำ จะพบว่ำกำรด ำเนินนโยบำยเพ่ือแก้ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 
มีควำมครอบคลุมในทุกด้ำน อย่ำงไรก็ดี ยังคงจ ำเป็นต้องเร่งด ำเนินนโยบำยข้ำงต้นให้เข้มข้นและต่อเนื่อง
เพ่ือให้เกิดผลในกำรลดควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศได้อย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ ต้องลดช่องว่ำง
ของนโยบำย และควำมซ้ ำซ้อนเพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำมปีระสิทธิภำพและยั่งยืนมำกข้ึน ดังนี้ 

1. กำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนควำมยำกจนและน ำมำใช้ในกำรช่วยเห ลือประชำกร
กลุ่มเป้ำหมำยแบบเจำะจงอย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สำมำรถแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

2. กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจโดยมุ่งเน้นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ โดยเฉพำะกำรปรับปรุงปัจจัย
แวดล้อมทำงธุรกิจ รวมทั้งกฎหมำย กฎ ระเบียบให้เกิดกำรแข่งขันที่เป็นธรรม มีกำรแบ่งผลตอบแทน 
ทำงเศรษฐกิจที่สมดุลมำกขึ้น อำทิ กำรปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรผูกขำดทำงกำรค้ำ กำรปรับปรุง 
สิทธิประโยชน์ทำงภำษีของธุรกิจขนำดเล็ก-กลำงให้เหมำะสมและไม่ด้อยกว่ำของธุรกิจขนำดใหญ่ ทบทวน 
สิทธิประโยชน์ต่ำงๆ ที่ให้แก่เจ้ำของทุน ส่งเสริมกำรด ำเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
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Responsibility) และผลักดันกำรบังคับใช้และปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองผู้บริโภคให้ทันต่อ
รูปแบบสินค้ำและบริกำรที่เปลี่ยนไป 

3. เพิ่มประสิทธิภำพของนโยบำยกำรคลังเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมและเอ้ือประโยชน์ต่อ
กลุ่มคนที่มีรำยได้น้อยให้มีประสิทธิภำพเพิ่มขึ้น โดยขยำยฐำนภำษี และปรับปรุงระบบกำรจัดเก็บภำษีที่มี
ประสิทธิภำพเพ่ือให้สำมำรถจัดเก็บภำษีได้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจนปรับโครงสร้ำงกำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยภำครัฐ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดสรรงบประมำณเชิงบูรณำกำรและเชิงพ้ืนที่ 
ที่มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือลดควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมควบคู่ไปกับเป้ำหมำยทำง
เศรษฐกิจ 

4. กำรเพิ่มมำตรกำรในกำรยกระดับรำยได้ ให้กับผู้ มีรำยได้น้อย  โดยกำรพัฒนำทักษะ 
ควำมช ำนำญ กำรจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอำชีพอย่ำงทั่วถึ ง กำรขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงข่ำวสำร 
สำรสนเทศ และองค์ควำมรู้ในกำรประกอบอำชีพและกำรสนับสนุนด้ำนกำรตลำด ตลอดจนส่งเสริมทักษะ  
กำรบริหำรเงินเพ่ือให้สำมำรถจัดกำรรำยได้ เงินทุน และหนี้สินอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

5. บูรณำกำรโครงกำรสวัสดิกำรของภำครัฐให้เป็นองค์รวมเพื่อไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนของกำรให้
สวัสดิกำรกับประชำกรในแต่ละกลุ่ม  และค ำนึงถึงควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง ( fiscal sustainability)  
ในกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ  
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บทที่ 1 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยปี 2561 
 

ส ำหรับสถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยในปี 2561 นี้ เป็นกำรน ำเสนอทั้งควำมยำกจน 
ด้ำนตัวเงิน (Monetary Poverty) หรือ ผู้ที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน และควำมยำกจนในมิติอ่ืน 
ที่ไม่ใช่ตัวเงิน (Non-monetary poverty) ซึ่ง สศช. ได้พัฒนำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติจำกข้อมูลชุดเดียวกัน
เพ่ือใช้ในกำรเปรียบเทียบสถำนกำรณ์ควำมยำกจนให้มีควำมครอบคลุมมำกที่สุด โดยมีรำยละเอียดดังนี้  

 

1.1  ภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจน  

 

สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในปี 2561 พบว่ำ สัดส่วนคนจนเท่ำกับร้อยละ 9.85 เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับ
ร้อยละ 7.87 ในปี 2560 หรือมีคนจนจ ำนวน 6.7 ล้ำนคน เพ่ิมขึ้นจำก 5.3 ล้ำนคนในปีก่อน ส่วนหนึ่งเป็น 
ผลจำกกำรได้รับผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจที่ลดลงของกลุ่มคนจน ซึ่งส่วนใหญ่ท ำงำนในภำคเกษตรกรรม  
โดยเมื่อพิจำรณำสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจในปี 2561 ในภำพรวม พบว่ำ เศรษฐกิจมีกำรเติบโตร้อยละ 4.1 
โดยมีกำรขยำยตัวทั้งด้ำนกำรบริโภค กำรลงทุน และกำรส่งออก แต่เมื่อพิจำรณำภำคเกษตรกรรม กลับพบว่ำ  
รำคำสินค้ำเกษตรปรับตัวลดลงร้อยละ 5.7 และรำยได้เกษตรกรลดลงร้อยละ 0.5 จำกสำเหตุดังกล่ำวส่วนหนึ่ง
ส่งผลให้ครัวเรือนยำกจนมีควำมสำมำรถในกำรใช้จ่ำยชะลอลง โดยรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคของ
ครัวเรือนที่มีรำยจ่ำยต่ ำที่สุดร้อยละ 10 ลดลงร้อยละ 0.2 จำกปีก่อนทีข่ยำยตัวร้อยละ 2.16 สะท้อนกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจในกระจุกตัวอยู่ในบำงสำขำ ท ำให้กำรกระจำยผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจไม่ทั่วถึง นอกจำกนี้ 
จะเห็นได้ว่ำช่วงที่รำยจ่ำยเฉลี่ยของครัวเรือนที่มีรำยจ่ำยต่ ำที่สุดลดลงจะเป็นช่วงที่สัดส่วนคนจนเพิ่มขึ้น 

ภำพที่ 1.1 เส้นควำมยำกจน สดัส่วนคนจน และจ ำนวนคนจน ตั้งแต่ ปี 2531 – 2561 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 
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ภำพที่ 1.2 เปรียบเทียบสัดสว่นคนจนและกำรเติบโตของรำยจ่ำยเฉลี่ยของครวัเรือนที่มีรำยจำ่ยต่ ำที่สุด 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจำรณำสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในระดับครัวเรือน พบว่ำ ในปี 2561 มีจ ำนวนครัวเรือนยำกจน 
1.85 ล้ำนครัวเรือนหรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.64 ของครัวเรือนทั้งหมด เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับ 1.52  
ล้ำนครัวเรือนและสัดส่วนร้อยละ 6.34 ในปี 2560 อย่ำงไรก็ดีสถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยยังคง
อยู่ในระดับต่ ำและมีทิศทำงท่ีดีขึ้นอย่ำงมำก จำกในอดีตที่ผ่ำนมำแม้จะมีควำมผันผวนในบำงช่วงเวลำ สะท้อน
ว่ำประเทศไทยมีกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนที่ดีขึ้น ซึ่งในระยะต่อไปจะต้องเน้นแนวทำงในกำรกระจำย
ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจให้มีควำมเท่ำเทียมกันมำกขึ้น   

ภำพที่ 1.3 สดัส่วนครัวเรือนยำกจน และจ ำนวนครวัเรือนยำกจน ตั้งแต ่ปี 2531-2561 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนตำมระดับควำมรุนแรง พบว่ำ คนยำกจนมำก (ผู้ที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำร้อยละ 80 
ของเส้นควำมยำกจน) ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่อำจกลำยเป็นคนยำกจนเรื้อรัง และต้องให้ควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษ  
มีจ ำนวนทั้งสิ้น 2.64 ล้ำนคน เพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนที่มีเพียง 1.8 ล้ำนคน ขณะที่คนเกือบจน (Near poor) หรือ
ประชำกรกลุ่มเสี่ยงที่สำมำรถกลำยเป็นคนยำกจนได้ โดยง่ำย มีจ ำนวนทั้งสิ้น 5.55 ล้ำนคน เพ่ิมขึ้นเพียง
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เล็กน้อยที่ร้อยละ 2.7 อย่ำงไรก็ดีเมื่อพิจำรณำคนยำกจนกับคนเกือบจน หรือกล่ำวได้ว่ำเป็นกลุ่มเปรำะบำง 
พบว่ำในปี 2561 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 12.23 ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.03 ของประชำกรทั้งประเทศ 

ภำพที่ 1.4 จ ำนวนและสัดส่วนคนจน คนเกือบจน และคนยำกจนมำก ตั้งแต ่ปี 2531 - 2561 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

นอกจำกนี้กำรพิจำรณำระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจน ยังสำมำรถพิจำรณำได้จำกผู้ที่มีรำยได้ต่ ำ
กว่ำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร เนื่องจำกอำหำรเป็นปัจจัยส ำคัญที่สุดในกำรด ำรงชีพ กำรที่บุคคลมีรำยจ่ำย
ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร สะท้อนให้เห็นว่ำบุคคลดังกล่ำวไม่มีกำรบริโภคที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ 
และเป็นบุคคลที่มีระดับควำมยำกจนที่รุนแรง โดยในปี 2561 มีจ ำนวนประชำกรที่มีรำยจ่ำยเพ่ือกำรบริโภคต่ ำ
กว่ำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรจ ำนวน 2.98 แสนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนต่อประชำกรร้อยละ 0.44 สัดส่วน
ดังกล่ำวเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจำกช่วงเวลำเดียวกันของปีก่อน  

ภำพที่ 1.5 จ ำนวนและสัดส่วนประชำกรที่มีรำยจ่ำยเพ่ือบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนด้ำน
อำหำร ป ี2531 - 2561 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 

ช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty gap) ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนควำมต่ำงของรำยจ่ำยของคนจนกับ
เส้นควำมยำกจน หรือกล่ำวได้ว่ำรัฐบำลต้องใช้เงินเท่ำใดถึงท ำให้คนจนหลุดพ้นจำกควำมยำกจนได้  
โดยในปี 2561 ช่องว่ำงควำมยำกจนเท่ำกับร้อยละ 1.80 เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 1.27 ในปี 2560 ในท ำนอง
เดียวกันควำมรุนแรงของควำมยำกจนเพ่ิมขึ้นเช่นกันจำก 0.33 ในปี 2560 เป็น 0.52 ในปี 2561 อย่ำงไรก็ดี
แม้ว่ำช่องว่ำงควำมยำกจน และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนจะมีค่ำ เพ่ิมขึ้น แต่หำกเทียบกับประเทศ
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จ ำนวนประชำกรที่มีรำยจ่ำยเพ่ือบริโภคเฉลีย่ต่อคนต่อเดือนต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 
สัดส่วนประชำกรที่มีรำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภคเฉลีย่ต่อคนต่อเดือนต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 
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อ่ืน พบว่ำ ประเทศไทยมีช่องว่ำงควำมยำกจนที่ค่อนข้ำงต่ ำ กล่ำวคือ ในปี 2553 ประเทศเกำหลีใต้มีค่ำเท่ำกับ 
5.26 สวิสเซอร์แลนด์ มีค่ำเท่ำกับ 3.37 หรือสหรัฐอเมริกำมีค่ำเท่ำกับ 6.55 

ภำพที่ 1.6 ช่องว่ำงควำมยำกจน และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน  ตั้งแต่ ป ี2531 - 2561 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

1.2 ควำมยำกจนระดับพื้นที่ 

 

เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนเป็นรำยภูมิภำค พบว่ำ ภำคใต้เป็นภูมิภำคที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุดที่ร้อยละ 
14.26 รองลงมำเป็นภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคเหนือที่ร้อยละ 13.30 และ 12.23 ตำมล ำดับ  
เมื่อพิจำรณำสัดส่วนคนจนจ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง พบว่ำ นอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนคนจนสูงกว่ำ 
ในเขตเทศบำล โดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 7.67 และ 12.29 ตำมล ำดับ ส ำหรับควำมยำกจนระดับจังหวัด 
ในปี 2561 พบว่ำ จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดที่ร้อยละ 49.13 รองลงมำเป็น
จังหวัดปัตตำนี โดยมีสัดส่วนคนจนเท่ำกับร้อยละ 39.27 และจังหวัดกำฬสินธุ์ นรำธิวำส ตำก ชัยนำท สระแก้ว 
พัทลุง อ ำนำจเจริญ และอ่ำงทอง ตำมล ำดับ โดยในปี 2561 เป็นครั้งแรกที่จังหวัดอ่ำงทองมีสัดส่วนคนจน 
สูงเป็น 1 ใน 10 ของจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนมำกท่ีสุด  

อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำสัดส่วนคนจนที่เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำพบว่ำ 10 จังหวัดแรกที่มี
กำรเปลี่ยนแปลงสัดส่วนคนจนเพ่ิมขึ้นมำกในปี 2561 ตำมล ำดับ ได้แก่ แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ ยะลำ ล ำปำง 
อ ำนำจเจริญ  สิงห์บุรี สระแก้ว พระนครศรีอยุธยำ หนองบัวล ำภู และ อุตรดิตถ์ เป็นที่น่ำสังเกตว่ำบำงจังหวัด
ที่มีสัดส่วนคนจนเพ่ิมสูงไม่ได้อยู่ในกลุ่ม 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนยำกจนมำกที่สุด ซึ่งสะท้อนควำมเสี่ยงที่
จังหวัดเหล่ำนั้นจะมีปัญหำยำกจนในพื้นท่ีเพ่ิมข้ึน   

 

 

 

 

 

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

ช่องว่ำงควำมยำกจน 23.7 18.9 15.7 11.4 8.68 9.66 11.4 7.80 6.12 4.83 4.17 4.04 3.51 3.24 2.42 2.38 1.92 1.85 1.14 1.42 1.27 1.80

ควำมรุนแรงปัญหำควำมยำกจน 10.9 8.11 6.51 4.28 3.06 3.41 4.27 2.69 2.03 1.59 1.31 1.22 1.06 0.97 0.70 0.70 0.53 0.51 0.31 0.38 0.33 0.52
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ภำพที่ 1.7 แผนที่ควำมยำกจน ปี 2561 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.

สัดส่วนคนจน (% 
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ตำรำงที่  1.1 รำยชื่อจังหวัดที่ตดิอันดับ 10 จังหวัดที่มีสัดสว่นคนจนสูงที่สุด หรือมีควำมยำกจนหนำแน่นสูงที่สุดป ี2551 - 2561 
จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ล ำดับที่ 1 แม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน ปัตตำน ี แม่ฮ่องสอน ปัตตำน ี แม่ฮ่องสอน 
  (70.39) (74.39) (70.39) (58.85) (63.17) (65.16) (46.08) (34.91) (39.21) (34.20) (49.13) 

ล ำดับที่ 2 กำฬสินธุ ์ ศรีสะเกษ ศรีสะเกษ ตำก ปัตตำน ี ปัตตำน ี นรำธิวำส แม่ฮ่องสอน นรำธิวำส นรำธิวำส ปัตตำน ี
  (57.00) (58.73) (55.79) (43.50) (46.80) (37.44) (45.13) (32.19) (37.30) (34.17) (39.27) 

ล ำดับที่ 3 ศรีสะเกษ นรำธิวำส ปัตตำน ี ศรีสะเกษ นรำธิวำส นรำธิวำส กำฬสินธุ ์ ตำก ปัตตำน ี แม่ฮ่องสอน กำฬสินธุ ์
  (54.87) (54.94) (54.26) (35.89) (42.73) (35.31) (42.67) (24.48) (35.98) (33.33) (31.26) 

ล ำดับที่ 4 ปัตตำน ี กำฬสินธุ ์ กำฬสินธุ ์ บุรีรัมย ์ กำฬสินธุ ์ ตำก ปัตตำน ี บุรีรัมย ์ กำฬสินธุ ์ กำฬสินธุ ์ นรำธิวำส 
  (51.07) (51.18) (51.64) (33.67) (39.80) (34.00) (39.15) (23.34) (31.99) (32.96) (30.10) 

ล ำดับที่ 5 สระแก้ว ปัตตำน ี นครพนม ปัตตำน ี ศรีสะเกษ นครพนม บุรีรัมย ์ ยะลำ นครพนม นครพนม ตำก 
  (46.25) (49.65) (46.41) (33.39) (36.07) (31.13) (39.13) (21.04) (30.24) (27.78) (28.97) 

ล ำดับที ่6 บุรีรัมย ์ บุรีรัมย ์ ตำก ยโสธร ตำก กำฬสินธุ ์ ตำก น่ำน ชัยนำท ตำก ชัยนำท 
  (42.84) (47.18) (45.87) (32.45) (35.93) (31.03) (36.53) (21.01) (28.34) (27.18) (27.72) 

ล ำดับที่ 7 นครพนม สระแก้ว สระแก้ว กำญจนบุร ี นครพนม มุกดำหำร ยะลำ ชัยนำท ตำก ชัยนำท สระแกว้ 
  (40.82) (41.73) (40.70) (32.19) (35.28) (29.26) (32.83) (19.64) (27.54) (26.21) (26.68) 

ล ำดับที่ 8 นรำธิวำส ยะลำ นรำธิวำส นครพนม สกลนคร หนองบัวล ำภ ู น่ำน นรำธิวำส บุรีรัมย ์ บุรีรัมย ์ พัทลุง 
  (40.13) (38.66) (35.24) (32.11) (34.25) (27.38) (28.80) (19.50) (24.32) (20.99) (24.93) 

ล ำดับที่ 9 ตำก ตำก บุรีรัมย ์ รำชบุร ี บุรีรัมย ์ บุรีรัมย ์ เชียงรำย กำฬสินธุ ์ อ ำนำจเจรญิ สระแก้ว อ ำนำจเจรญิ 
  (39.70) (37.61) (32.82) (30.10) (31.61) (25.35) (26.83) (17.78) (24.00) (19.03) (23.55) 

ล ำดับที่ 10 ชัยภูม ิ นครพนม อุตรดิตถ ์ กำฬสินธุ ์ มุกดำหำร อุบลรำชธำน ี นครพนม กำญจนบุร ี น่ำน พัทลุง อ่ำงทอง 
  (39.63) (37.06) (30.69) (28.55) (30.80) (24.25) (24.89) (17.63) (22.73) (18.67) (23.40) 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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1.3 ลักษณะของคนยำกจน 

 

เด็กและเยำวชนมีปัญหำควำมยำกจนมำกกว่ำวัยผู้ใหญ่ หรือวัยสูงอำยุ ในปี 2561 พบว่ำ  เด็กอำยุ
ระหว่ำง 6-14 ปี มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดที่ร้อยละ 19.54 รองลงมำเป็น เด็กอำยุ 15-17 ปี และ เด็กอำยุ 0-5 ปี 
ที่มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 15.18 และ 14.51 ตำมล ำดับ ส ำหรับวัยแรงงำนอำยุระหว่ำง 18 -59 ปี มีสัดส่วน 
คนจนเพียงร้อยละ 6.94 เท่ำนั้น ขณะที่ผู้สูงอำยุมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 10.72 เมื่อพิจำรณำคนยำกจน
จ ำแนกตำมเพศ พบว่ำ มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน โดยเพศชำยมีปัญหำควำมยำกจนมำกกว่ำเพศหญิงเล็กน้อย  
ซึ่งในปี 2561 สัดส่วนคนจนเพศชำยคิดเป็นร้อยละ 10.14 ขณะที่เพศหญิง มีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 9.58  

ภำพที่ 1.8 สดัส่วนคนจนจ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
ตำรำงที่  1.2 สดัส่วนคนจนจ ำแนกตำมเพศ (ร้อยละ) 

 

2556 2557 2558 2559 2560 2561 

เพศชำย 11.60 10.99 7.59 8.98 8.35 10.14 

เพศหญิง 10.35 10.12 6.87 8.28 7.44 9.58 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

ครัวเรือนขนำดใหญ่มีสัดส่วนคนจนสูงกว่ำ
ครัวเรือนขนำดเล็ก โดยครัวเรือนขนำด 7 คนขึ้นไป  
มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 17.61 รองลงมำเป็นครัวเรือนขนำด 
4-6 คน ที่มีสัดส่วนร้อยละ 12.89 นอกจำกนี้เมื่อพิจำรณำ
ประเภทครัวเรือนตำมผู้ที่อำศัยในครัวเรือนพบว่ำ ครัวเรือน
แหว่งกลำง (ผู้สูงอำยุอำศัยอยู่กับเด็ก) มีสัดส่วนคนจนสูงถึง
ร้อยละ 30.88  

คนยำกจนกว่ำร้อยละ 50 เป็นผู้ที่ไม่มีส่วนร่วม
ทำงเศรษฐกิจ ในปี 2561 พบว่ำประมำณร้อยละ 53.7 
ของคนจนทั้งหมดเป็นผู้ที่ไม่ได้มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจหรือ
คิดเป็นจ ำนวนประมำณ 3.6 ล้ำนคน ส่วนผู้มีงำนท ำที่

14.51 

19.54 
15.18 

6.94 
10.72 
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25.00

อำยุ 0-5 ปี  อำยุ 6-14 ปี  อำยุ 15-17 ปี อำยุ 18-59 ปี  ผู้สูงอำยุ 

ร้อยละ 

ภำพที่ 1.9 สดัส่วนคนจนจ ำแนกตำมขนำดครวัเรือน 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
           ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและ 
          ตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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ยำกจนมีจ ำนวนทั้งสิ้น 2.9 ล้ำนคน จำกจ ำนวนแรงงำน 40.45 ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนผู้มีงำนท ำที่ยำกจน
ร้อยละ 7.26 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจำกปี 2560 ที่มีสัดส่วนผู้มีงำนท ำที่ยำกจนร้อยละ 6.98 จำกจ ำนวนดังกล่ำว 
ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนตำมสถำนภำพกำรท ำงำน พบว่ำ ผู้มีงำนท ำในกลุ่มช่วยธุรกิจในครัวเรือนมี
ปัญหำควำมยำกจนมำกท่ีสุดโดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 10.20 รองลงมำเป็นกลุ่มแรงงำนที่ท ำธุรกิจส่วนตัวโดย
ไม่มีลูกจ้ำงมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 9.23 และกลุ่มลูกจ้ำงภำคเอกชนโดยมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 6.03  

 เมื่อพิจำรณำคนยำกจนที่มีงำนท ำจ ำแนก
ตำมสำขำเศรษฐกิจ พบว่ำ สำขำเกษตรกรรม กำรป่ำ
ไม้ และกำรประมง มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดที่ร้อยละ 
14.24 รองลงมำเป็นสำขำก่อสร้ำง กิจกรรมบริกำร
อ่ืนๆ กำรผลิต และกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำน
อำหำร โดยมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 9.76 8.94 3.92 
และ 3.91 ตำมล ำดับ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ำสำขำทำง
เศรษฐกิจที่มีสัดส่วนคนยำกจนระดับสูงจะเป็นสำขำ
ที่ใช้แรงงำนเป็นหลัก และส่วนใหญ่เป็นแรงงำนที่มี
ทักษะต่ ำ โดยเฉพำะในสำขำเกษตรกรรม กำรป่ำไม้ 
และกำรประมง ซึ่งนอกจำกแรงงำนส่วนใหญ่เป็น
แรงงำนทักษะต่ ำแล้ว กำรท ำงำนยังเป็นไปตำมฤดูกำล 
และมีควำมอ่อนไหวต่อมีปัจจัยมำกระทบมำกกว่ำกลุ่ม
อ่ืน อำท ิน้ ำท่วม ภัยแล้ง รำคำสินค้ำเกษตรตกต่ ำ   

ภำพที่ 1.11  สัดส่วนผู้มีงำนท ำที่ยำกจน จ ำแนกตำมสำขำเศรษฐกิจ 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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กิจกรรมทำงกำรเงินและกำรประกันภัย 
กิจกรรมทำงวิชำชีพ วิทยำศำสตร์ และเทคนิค 

กำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหนิ 
ข้อมูลข่ำวสำรและกำรสื่อสำร 

กำรศึกษำ 
กิจกรรมอสังหำริมทรัพย์ 

กำรขนส่ง และสถำนที่เก็บสินคำ้ 
กิจกรรมด้ำนสุขภำพและงำนสังคมสงเครำะห์ 
กิจกรรมกำรบริหำรและกำรบริกำรสนับสนุน 

กำรบริหำรรำชกำร กำรป้องกันประเทศ และกำรปร 
ศิลปะ ควำมบันเทิง และนันทนำกำร 

กำรขำยส่ง และกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์ และ 
กิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร 

กำรผลิต 
กิจกรรมบริกำรอื่นๆ 

กำรก่อสร้ำง 
เกษตรกรรม กำรป่ำไม้ และกำรประมง 

ภำพที่ 1.10 สัดส่วนคนจนจ ำแนกตำมสถำนภำพกำรท ำงำน 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
           ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและ 
          ตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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 คนจนประมำณ 1 ใน 5 ไม่เคยเรียนหนังสือ ในปี 2561 ผู้ที่ไม่เคยเรียนหนังสือมีสัดส่วนคนจนสูงสุด
ที่ร้อยละ 20.75 และสัดส่วนคนจนจะลดลงเป็นล ำดับตำมระดับกำรศึกษำที่เพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงควำมส ำคัญ
ของกำรศึกษำ ที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหำควำมยำกจน โดยผู้จบกำรศึกษำในระดับปริญญำตรีมีสัดส่วนคนจน
เพียงร้อยละ 0.69 เท่ำนั้น สะท้อนให้เห็นว่ำกำรศึกษำยังเป็นปัจจัยส ำคัญที่ช่วยแก้ปัญหำควำมยำกจนได้อย่ำง
ยั่งยืน ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบำยในกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ โดยอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยทำง 
กำรศึกษำ มีโครงกำรกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ และทุนกำรศึกษำแบบมีเงื่อนไข ซึ่งสำมำรถเป็นกลไกในกำรช่วยเหลือ
ครัวเรือนที่ยำกจนให้เข้ำถึงกำรศึกษำในระดับท่ีสูงขึ้นไป แต่กระนั้นเด็กยำกจนที่ได้รับทุนกำรศึกษำยังมีสัดส่วน
ที่ต่ ำ โดยในปี 2561 มีเด็กยำกจนที่ได้รับทุนกำรศึกษำจำกรัฐคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.23 ของเด็กยำกจน
ทั้งหมด ขณะเดียวกัน เด็กยำกจนที่เข้ำถึงโครงกำรเงินกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำมีจ ำนวนน้อยกว่ำ โดยคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 1.1 ของเด็กยำกจนทั้งหมด สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำด้ำนกำรศึกษำที่เด็กยำกจน ยังคงมีข้อจ ำกัดใน 
กำรเข้ำถึง และประสิทธิภำพในกำรคัดกรองผู้ได้รับสิทธิในกำรกู้ยืม  

ภำพที่ 1.12 สัดส่วนคนจนจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี้วัดสังคม สศช. 

 

1.4 คุณภำพชีวิตของคนจน  

 

 ครัวเรือนยำกจนประมำณ 4 ใน 5 มีที่อยู่อำศัยและที่ดินเป็นของตนเอง ในปี 2561 ครัวเรือน
ยำกจนส่วนใหญ่ประมำณร้อยละ 82.97 มีที่อยู่อำศัยและที่ดินเป็นของตนเอง ขณะที่ร้อยละ 6.55 เช่ำที่อยู่
อำศัย และอีกร้อยละ 4.04 อยู่อำศัยฟรี ส ำหรับสภำพที่อยู่อำศัยของครัวเรือนยำกจน พบว่ำ ครัวเรือนยำกจน
เพียงร้อยละ 3.5 อำศัยอยู่ในที่อยู่อำศัยที่ไม่ม่ันคงถำวร  

 ครัวเรือนยำกจนประมำณ 1 ใน 3 ยังมีเข้ำไม่ถึงน้ ำดื่มสะอำด ในด้ำนกำรมีน้ ำดื่มสะอำดใน 
กำรบริโภคของครัวเรือนซึ่งเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดกำรพัฒนำที่ยั่งยืน พบว่ำ ครัวเรือนยำกจนร้อยละ 69.85 เข้ำถึง
น้ ำดื่มที่สะอำด (น้ ำจำกขวด หรือเครื่องกดน้ ำ หรือน้ ำประปำภำยในบ้ำน หรือ น้ ำที่ผ่ำนกระบวนกำรต้มหรือ
กรอง) ขณะที่ร้อยละ 30.15 ยังเข้ำไม่ถึงน้ ำดื่มที่สะอำด โดยในภำพรวมครัวเรือนไทยเข้ำถึงน้ ำดื่มที่สะอำดได้
เพ่ิมข้ึนทั้งครัวเรือนยำกจนและไม่ยำกจน  
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กำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของครัวเรือนยำกจนมีแนวโน้มดีขึ้นในทุกบริกำรพื้นฐำน แต่ยังอยู่ใน
อัตรำที่ต่ ำ (ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน น้ ำประปำภำยในบ้ำน โทรศัพท์พ้ืนฐำน โทรศัพท์เคลื่อนที่ คอมพิวเตอร์ 
อินเทอร์เน็ต) โดยเฉพำะกำรเข้ำถึงคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต โดยครัวเรือนยำกจนเข้ ำถึงคอมพิวเตอร์
เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 1.64 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 3.00 ในปี 2561 และเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 
0.72 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 1.66 ในปี 2561 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรเข้ำถึงบริกำร ระหว่ำงพ้ืนที่เขต
เทศบำลกับนอกเขตเทศบำลในปี 2561 ต่ำงกัน 2.9 เท่ำ ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกกำรด ำเนินโครงกำร “เน็ตประชำ
รัฐ”1 ที่มุ่งขยำยโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงผ่ำนสื่อสัญญำ Fiber Optic ให้ครอบคลุมหมู่บ้ำน จ ำนวน 
24,700 หมู่บ้ำน จำกจ ำนวนหมู่บ้ำนทั้งหมด 74,987 แห่ง สะท้อนทิศทำงที่ดีขึ้นในกำรกระจำยโอกำสกำร
เข้ำถึงบริกำรอินเตอร์เน็ต อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำในภำพรวมยังมีครัวเรือนเกือบร้อยละ 80 ที่เข้ำไม่ถึง
อินเตอร์เน็ตและคอมพิวเตอร์ อีกทั้งยังพบควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงบริกำร  โดยกำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ต
ของครัวเรือนยำกจนมีควำมแตกต่ำงกันมำกเมื่อเทียบกับครัวเรือนที่ร่ ำรวย กล่ำวคือ  ครัวเรือนยำกจนเข้ำถึง
อินเตอร์เน็ตเพียงร้อยละ 1.66 ขณะที่ครัวเรือนไม่ยำกจนเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตถึงร้อยละ 17.71 และเมื่อพิจำรณำ
กลุ่มครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจดีที่สุด พบว่ำ มีกำรเข้ำถึงบริกำรอินเตอร์เน็ตร้อยละ 43.49 แตกต่ำงกับ
กำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตของครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำที่สุดสูงถึง 91.962 เท่ำ นอกจำกนี้ ครัวเรือน
ยำกจนมีคอมพิวเตอร์ในครัวเรือนเพียงร้อยละ 3.0 ขณะที่ครัวเรือนไม่ยำกจนมีคอมพิวเตอร์ถึงร้อยละ 21.26   

ตำรำงที่  1.3 ร้อยละของครัวเรอืนที่เข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำน จ ำแนกกลุ่มครัวเรือนตำมระดับรำยจ่ำย และเขตพ้ืนที่ ปี 
2561 (บริกำรพ้ืนฐำน : ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน น้ ำประปำภำยในบ้ำน โทรศัพท์พ้ืนฐำน) 

 

ครัวเรือนไม่ยำกจน ครัวเรือนยำกจน 

เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม 

ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน 99.99 99.86 99.93 99.5 98.55 98.96 

น้ ำประปำภำยในบ้ำน 98.11 93.63 96.17 93.94 84.67 88.64 

โทรศัพท์เคลื่อนที ่ 97.99 95.96 97.11 90.33 88.42 89.23 

คอมพิวเตอร์ 26.89 13.92 21.26 4.09 2.19 3.00 

อินเทอร์เน็ต 23.37 10.33 17.71 2.64 0.93 1.66 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

 

 

 

                                                           
1 สรุปภำพรวมกำรด ำเนินงำนโครงกำรเน็ตประชำรัฐ ปี 2562 , กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
2 ครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำที่สุด เข้ำถึงบริกำรอินเตอร์เน็ตจ ำนวน 15,928 ครัวเรือน / ครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูงที่สุด เข้ำถึง

บริกำรอินเตอร์เน็ตจ ำนวน 1,464,753 ครัวเรือน ; ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

 

 
11 

1.5 คนยำกจนกับกำรได้รับสวัสดิกำรจำกรัฐ  

 

เมื่อพิจำรณำแรงงำนที่ยำกจนที่อยู่ในระบบประกันสังคมพบว่ำ มีจ ำนวนเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้นที่อยู่ใน
ระบบประกันสังคม กล่ำวคือ ในปี 2561 มีแรงงำนยำกจนจ ำนวนทั้งสิ้น 1.3 แสนคน โดยคิดเป็นสัดส่วน
แรงงำนยำกจนที่อยู่ในระบบประกันสังคมเพียงร้อยละ 4.5 ของแรงงำนยำกจนทั้งหมด ทั้งนี้สำเหตุส่วนหนึ่ง
เกิดจำกกำรที่แรงงำนยำกจนส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบดังที่ได้กล่ำวไปในตอนต้น ซึ่งมีรำยได้ไม่แน่นอน 
และท ำให้แรงงำนบำงส่วนตัดสินใจไม่เข้ำระบบประกันสังคม  

คนยำกจนร้อยละ 98.36 มีสวัสดิกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำล หรือคิดเป็นคนจนจ ำนวนทั้งสิ้น 6.57 
ล้ำนคน ขณะที่มีคนยำกจนเพียง 1.09 แสนคนเท่ำนั้นที่ยังไม่มีสวัสดิกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำล สวัสดิกำร
ด้ำนอำหำรกลำงวันที่รัฐจัดให้กับเด็กนักเรียน พบว่ำ ในปี 2561 ภำพรวมเด็กนักเรียนที่ได้รับสวัสดิกำร
ดังกล่ำวอยู่ที่ร้อยละ 79.7 ขณะที่เด็กยำกจนได้รับอำหำรกลำงวันคิดเป็นสัดส่วนสูงกว่ำที่ร้อยละ 86.51 
สะท้อนว่ำนโยบำยดังกล่ำวมีส่วนช่วยให้เด็กยำกจนได้รับอำหำรที่มีสำรอำหำรอย่ำงเพียงพอ อย่ำงไรก็ดีต้องมี
กำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของโรงเรียนอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้มีกำรจัดกำรอำหำรกลำงวันที่เหมำะสมต่อเด็ก 
เพ่ือให้เด็กมีพัฒนำกำรที่เหมำะสมต่อไป  

 เมื่อพิจำรณำกำรได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน พบว่ำ ปัจจุบันมีผู้ที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.46 ของประชำกรทั้งหมด 
โดยในจ ำนวนนี้คนจนที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.53 ของผู้ที่ได้รับบัตรสวัสดิกำร
ทั้งหมด หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22.8 ของจ ำนวนคนจน ข้อมูลข้ำงต้นสะท้อนว่ำยังมีคนยำกจนบำงส่วนที่
ยังเข้ำไม่ถึงบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  

ตำรำงที่  1.4 กำรได้รับบัตรสวสัดิกำรแห่งรฐั 

 

กำรได้รับบัตรสวัสดิกำรคิดเป็นสัดส่วนต่อ
ผู้ที่ได้รับทั้งหมด (%) 

สัดส่วนผู้ท่ีได้รับบัตรสวัสดิกำรต่อ
ประชำกรในแต่ละกลุ่ม (%) 

คนไมจ่นที่ได้รับ 84.47 13.55 

คนจนที่ได้รับ 15.53 22.80 

รวม 100.00 14.46 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำกำรเข้ำถึงบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐจ ำแนกตำมฐำนะทำงเศรษฐกิจของประชำกร 
พบว่ำ คนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำมีสัดส่วนผู้ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐที่สูงกว่ำผู้ที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูง 
แต่กระนั้น เมื่อพิจำรณำกำรกระจำยตัวของผู้ที่ได้รับสิทธิบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ พบว่ำ กลุ่มคนที่มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจปำนกลำงจนถึงสูงที่สุด (กลุ่มประชำกร Top 60) ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐร่วมกันคิดเป็นสัดส่วน
ถึงร้อยละ 33.4 จำกจ ำนวนผู้ที่ ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐทั้ งหมด ข้อมูลข้ำงต้นสะท้อนให้ เห็นว่ำ  
โครงกำรดังกล่ำวอำจต้องมีพิจำรณำทบทวนกำรคัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำยให้เหมำะสมยิ่งขึ้น โดยเฉพำะกำรใช้
เกณฑร์ำยได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนในกำรคัดกรองเพ่ือทดแทนหลักเกณฑ์รำยได้ของบุคคลแต่ละคนในกำรคัดกรอง
ผู้ได้รับสิทธิ ซึ่งประเด็นดังกล่ำวอำจท ำให้กำรช่วยเหลือคนยำกจนไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยเพ่ือแก้ปัญหำ 
ควำมยำกจนได้  
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ภำพที่ 1.13 สัดส่วนประชำกรทีไ่ด้รับบัตรสวสัดิกำรแห่งรัฐจ ำแนกตำม 10 กลุ่มรำยจ่ำย (decile) 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

ภำพที่ 1.14 โครงสร้ำงของผู้ไดร้ับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจำรณำกำรได้รับสวัสดิกำรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุของผู้สูงอำยุที่ยำกจน พบว่ำ ผู้สูงอำยุที่ยำกจน
ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุคิดเป็นสัดส่วนสูงกว่ำร้อยละ 90 ตั้งแต่ ปี 2557 โดยในปี 2561 มีผู้สูงอำยุยำกจนที่
ได้รับเบี้ยยังชีพจ ำนวน 1.4 ล้ำนคน จำกผู้สูงอำยุยำกจนทั้งหมด 1.54 ล้ำนคน   

ตำรำงที่  1.5 เงินสงเครำะห์เพ่ือกำรยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ (Social Pension for the elderly) 

 
หน่วย : คน 

 2557 2558 2559 2560 2561 

ผู้สูงอำยุยำกจนท่ีไดร้ับเบี้ยยังชีพ 1,485,170 977,257 1,362,882 1,216,114 1,397,147 
ผู้สูงอำยุยำกจนท้ังหมด 1,643,560 1,086,012 1,489,429 1,325,303 1,540,844 

สัดส่วน (%  90.4 90.0 91.5 91.8 90.7 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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ร้อยละ สัดส่วนผู้ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  
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 คนจนที่พิกำรในปี 2561 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 4.02 แสนคน เป็นผู้ที่ได้รับเบี้ยยังชีพคนพิกำรจ ำนวน 3.04 
แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 75.7 โดยสัดส่วนคนจนที่พิกำรที่ได้รับเบี้ยยังชีพคนพิกำรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

ตำรำงที่  1.6 จ ำนวนผู้พิกำรที่ได้รับเงินสงเครำะห ์

   
หน่วย : คน 

 2557 2558 2559 2560 2561 

ผู้พิกำรที่ยำกจนทีไ่ด้รบัเบี้ยยังชีพผู้พิกำร 247,672 180,922 249,988 234,096 304,743 

ผู้พิกำรที่ยำกจนทั้งหมด 370,897 262,409 366,486 317,036 402,624 

สัดส่วน (%  66.8 68.9 68.2 73.8 75.7 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

1.6 ควำมยำกจนในมิติอ่ืนที่ไม่ใช่รำยได้  

 

 นอกจำกกำรพิจำรณำคนจนในด้ำนตัวเงิน (Monetary Poverty) แล้ว ปัจจุบัน สศช. ได้พัฒนำ
เครื่องมือในกำรวัดควำมยำกจนในด้ำนต่ำง ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน หรือที่เรียกว่ำดั ชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
(Multidimemsional Poverty Index: MPI) เพ่ือพิจำรณำควำมยำกจนในมิติอ่ืนนอกเหนือจำกด้ำนกำรเงิน 
เพ่ือให้สำมำรถน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมยำกจนได้ ครอบคลุมควำมหมำยของควำมยำกจนมำกขึ้น  
อย่ำงไรก็ดีด้วยข้อจ ำกัดของข้อมูล (รำยงำนส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน) ท ำให้ในปี 2561  
ไม่สำมำรถน ำเสนอสถำนกำรณ์ได้ ดังนั้นสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในมิติอ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเงินล่ำสุดคือ ในปี 2560 
โดยควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย จะพิจำรณำจำก 4 มิติ ได้แก่ 1) มิติด้ำนกำรศึกษำ 2) มิติด้ำนกำร
ใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ 3) มิติด้ำนควำมเป็นอยู่ และ 4) มิติด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเงิน ทั้งนี้กำร
วิเครำะห์ควำมยำกจนหลำยมิติจะท ำให้ทรำบว่ำคนจน เมื่อไม่ได้พิจำรณำด้ำนตัวเงิน มีลักษณะกำรกระจำยตัว
อย่ำงไร และปัจจัยใดเป็นปัจจัยส ำคัญนอกเหนือจำกรำยได้ที่ท ำให้คนเป็นคนยำกจน โดยรำยละเอียดของ
ตัวชี้วัดที่ใช้ในแต่ละมิติปรำกฏในภำคผนวก ส ำหรับสถำนกำรณค์วำมยำกจนหลำยมิติที่ส ำคัญ เป็นดังนี้   

(1) เกือบ 2 ใน 10 ของประชำกรไทยเป็นคนจนหลำยมิติ ในภำพรวมควำมยำกจนหลำยมิติ ในปี 
2560 พบว่ำ ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติมีค่ำเท่ำกับ 0.068 โดยมีสัดส่วนของคนจนหลำยมิติเท่ำกับร้อยละ 
17.6 คิดเป็นจ ำนวนคนยำกจนหลำยมิติ 11.91 ล้ำนคน และมีค่ำควำมขัดสนโดยเฉลี่ยร้อยละ 38.7 
หมำยควำมว่ำหำกระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนของประเทศไทยเท่ำกับร้อยละ 100 คนจน 
หลำยมิติในประเทศไทยมีระดับควำมรุนแรงของปัญหำประมำณ 1 ใน 3 ทั้งนี้แนวโน้มของควำมยำกจนหลำย
มิติมีทิศทำงลดลงเช่นเดียวกันกับควำมยำกจนที่วัดโดยเส้นควำมยำกจน  (ควำมยำกจนที่เป็นตัวเงิน)  
โดยสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติลดลงจำกร้อยละ 27.9 ในปี 2556 เหลือร้อยละ 20.3 ในปี 2558 และร้อยละ 
17.6 ในปี 2560    

(2) กลุ่มคนยำกจนหลำยมิติมีข้อจ ำกัดด้ำนสภำพควำมเป็นอยู่มำกที่สุด  รองลงมำได้แก่ 
ด้ำนกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน และด้ำนกำรศึกษำตำมล ำดับ โดยมีน้ ำหนักของ
ผลกระทบเท่ำกับ 37.2 22.9 22.5 และ 17.3 ตำมล ำดับ 
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ตำรำงที่  1.7 อัตรำส่วนของแต่ละตัวชี้วดัที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติ (ร้อยละ) 

มิต ิ ตัวชี้วัด3 อัตรำส่วนกำรส่งผล
ต่อควำมยำกจน (%) 

กำรศึกษำ 
(Education) 

จ ำนวนปีท่ีได้รบักำรศึกษำ  12.1 

กำรเข้ำเรียนลำ่ช้ำ 1.7 

กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม ่ 3.5 

กำรใช้ชีวิตในแบบท่ีดี
ต่อสุขภำพ (Healthy 
Living) 

น้ ำดื่ม 10.6 

กำรดูแลตัวเอง 1.5 

ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 10.8 

ควำมเป็นอยู ่(Living 
Conditions) 

กำรก ำจัดขยะ 13.9 

กำรใช้อินเทอร์เน็ต 13.9 

กำรถือครองสินทรัพย ์ 9.5 

ควำมมั่นคงทำงกำร
เงิน (Financial 
Security) 

กำรออม 2.9 

ภำระทำงกำรเงิน 4.9 

บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 14.7 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

(3) คนยำกจนหลำยมิติในเขตชนบทสูงกว่ำในเขตเมือง เมื่อพิจำรณำควำมยำกจนหลำยมิติเป็น
รำยพ้ืนที่ พบว่ำ คนยำกจนหลำยมิติมีกำรกระจำยตัวในทิศทำงเดียวกันกับคนจนด้ำนตัวเงิน โดยสัดส่วน 
คนยำกจนหลำยมิติในเขตชนบทสูงกว่ำในเขตเมือง โดยมีสัดส่วนร้อยละ 26.4 ขณะที่ในเขตเมืองมีสัดส่วน 
คนยำกจนหลำยมิติเพียงร้อยละ 9.4 เท่ำนั้น นอกจำกนี้เมื่อพิจำรณำคนยำกจนหลำยมิติจ ำแนกตำมภูมิภำค 
พบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นภูมิภำคที่มีสัดส่วนคนยำกจนมำกที่สุด รองลงมำเป็นภำคใต้ ภำคเหนือ 
ภำคกลำง และกรุงเทพมหำนคร  

ภำพที่ 1.15 สัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติจ ำแนกตำมภูมิภำค และเขตกำรปกครอง 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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(4) จังหวัดที่มีสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติสูงที่สุด 5 อันดับแรก คือ นรำธิวำส บุรีรัมย์ สุรินทร์ 
แม่ฮ่องสอน และปัตตำนี ตำมล ำดับ โดยนรำธิวำสซึ่งมีสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติมำกที่สุดที่ร้อยละ 57.7  
ซึ่งเมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกับจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนที่พิจำรณำจำกเส้นควำมยำกจน พบว่ำ จังหวัดดังกล่ำว
แม้จะไม่ใช่จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนด้ำนตัวเงินสูงที่สุด 5 จังหวัดแรก แต่มีสัดส่วนคนจนด้ำนตัวเงินในระดับสูง  

(5) คนยำกจนด้ำนตัวเงินและคนยำกจนหลำยมิติ เนื่องจำกคนยำกจนด้ำนตัวเงิน และ 
คนยำกจนหลำยมิติใช้ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเหมือนกัน ท ำให้สำมำรถ
พิจำรณำคนยำกจนจำกทั้งสองด้ำนร่วมกันได ้โดยเมื่อแบ่งกลุ่มคนยำกจนออกเป็น 3 กลุ่ม กล่ำวคือ กลุ่มคนจน
ด้ำนตัวเงินเพียงอย่ำงเดียว กลุ่มคนยำกจนด้ำนตัวเงินและคนยำกจนหลำยมิติ และกลุ่มคนยำกจนหลำยมิติ
เพียงอย่ำงเดียว พบว่ำ คนยำกจนด้ำนตัวเงินเพียงอย่ำงเดียวมีจ ำนวน 1.9 ล้ำนคน คนยำกจนหลำยมิติเพียง
อย่ำงเดียวมีจ ำนวน 8.5 ล้ำนคน และคนยำกจนทั้งทำงด้ำนตัวเงินและหลำยมิติจ ำนวน 3.4 ล้ำนคน ท ำให้
ภำพรวมคนยำกจนทั้งสองด้ำนในปี 2560 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 13.8 ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.34 
ของประชำกรทั้งหมด ซึ่งคนยำกจนทั้ง 2 ด้ำนถือเป็นกลุ่มคนที่ต้องให้ควำมส ำคัญมำกที่สุด เพรำะนอกจำกมี
รำยได้ไม่เพียงพอแล้ว ยังมีควำมขัดสนในด้ำนต่ำง ๆ ที่มีผลต่อคุณภำพชีวิตอีกด้วย  

ภำพที่ 1.16 จ ำนวนคนจนจ ำแนกตำม ประเภทของควำมยำกจน (ล้ำนคน) 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

กำรแก้ปัญหำควำมยำกจนของประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
 

 ประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนใช้วิธี “แก้ปัญหำควำมยำกจนแบบเจำะจง” เพ่ือขจัดควำมยำกจนให้
สิ้นภำยในปี 2020 ซึ่งมำตรกำรดังกล่ำว แบ่งเป็น 6 ระบบย่อย คือ มำตรกำร-ตั้งทีมงำน-ประเมิน-รับผิดชอบ-
ปฏิบัติ-ติดตำม และตรวจสอบ ท ำให้นโยบำยแก้ปัญหำควำมยำกจน เป็นกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนแบบ
เจำะจงถึงระดับบุคคลและครัวเรือน โดยใช้กลไกหน่วยงำนของรัฐจับคู่กับพ้ืนที่เป้ำหมำยในหมู่บ้ำน และให้
ข้ำรำชกำรในหน่วยงำนดังกล่ำวจับคู่แก้ไขปัญหำกับครัวเรือนอย่ำงน้อย 2 ครัวเรือน ซึ่งข้ำรำชกำรต้องไปเยี่ยม
ครอบครัวที่ตนดูแลอย่ำงน้อย 4 ครั้งต่อปี ส ำหรับแนวทำงแก้ปัญหำนั้น อยู่ภำยใต้กรอบ “สองไม่กังวล  
สำมประกัน” โดยสองไม่กังวลคือ ไม่กังวลเรื่องอำหำรเพ่ือกำรบริโภค และเครื่องนุ่งห่ม สำมประกันคือ  
ประกันที่อยู่อำศัย ประกันกำรรักษำพยำบำลและประกันกำรศึกษำ ส ำหรับแนวทำงกำรแก้ปัญหำควำมยำกจน
ของรัฐบำลแบ่งออกได้เป็น 8 แนวทำง ดังนี้ 

1.9 3.4 8.5 
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จ ำนวนคนจน 

คนยำกจนด้ำนตัวเงินเพียงอย่ำงเดียว คนยำกจนทั้งด้ำนตัวเงินและหลำยมิต ิ คนยำกจนหลำยมิติเพียงอย่ำงเดียว 
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1. ส่งเสริมให้ภำคอุตสำหกรรมเข้ำมำมีส่วนสนับสนุนเศรษฐกิจฐำนรำก โดยน ำอุตสำหกรรมที่
เกี่ยวข้องเข้ำมำพัฒนำสินค้ำเกษตร หรือควำมโดดเด่นทำงภูมิศำสตร์เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำสินค้ำ และหำ
ช่องทำงกำรตลำด เช่น ในระบบอีคอมเมิร์ซ/กำรสร้ำงธุรกิจกำรท่องเที่ยว ซึ่งจะท ำให้ประชำชน
สำมำรถหลุดพ้นควำมยำกจนได้อย่ำงยั่งยืน 

2. กระตุ้นกำรจ้ำงงำน และเพ่ิมต ำแหน่งงำน คือกำรเอำอุตสำหกรรมเข้ำมำช่วยพยุงกำรเติบโตของ
ชนบท 

3. กำรโยกย้ำยประชำกรออกจำกพ้ืนที่ทุรกันดำรที่ยำกแก่กำรพัฒนำ ไปยังที่อยู่ใหม่พร้อมกับจ่ำยเงิน
ชดเชย 

4. ช่วยเหลือด้ำนคุณภำพชีวิต คุณภำพชีวิตที่ดีเกิดจำกกำรพัฒนำรอบด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นด้ำน
สำธำรณูปโภค ถนนหนทำง น้ ำ ไฟ โรงเรียน โรงพยำบำล ชุมชนแข็งแรง และกำรลงทุนก่อสร้ำง
โครงสร้ำงพื้นฐำน 

5. ช่วยเหลือด้ำนกำรศึกษำ โดยให้เงินอัดฉีดด้ำนกำรศึกษำแก่ประชำกรที่อำศัยอยู่ในชนบท และเริ่ม
มีอำสำสมัครจ ำนวนมำกจำกในเมืองที่จะไปอยู่ในชนบทแบบผลัดเปลี่ยนกันเพ่ือสอนหนังสือ 

6. ซ่อมแซมที่อยู่อำศัยให้แก่ประชำกรยำกจน โดยเฉพำะบ้ำนที่ผุพังและอำจเป็นอันตรำยแก่ 
ผู้อยู่อำศัย 

7. ช่วยเหลือด้ำนสิ่งแวดล้อมเพ่ือช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิต 

8. เงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมในระบบสำธำรณสุข ซึ่งนอกเหนือจำกเงินในระบบกำรรักษำพยำบำลที่
รัฐบำลรับผิดชอบแล้ว ส่วนที่ประชำชนต้องจ่ำยเองรัฐบำลจะจ่ำยเงินชดเชยให้  
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บทที่ 2 สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทยปี 2561  
 

 ประเทศไทยแม้จะประสบควำมส ำเร็จในกำรลดปัญหำควำมยำกจน โดยสัดส่วนคนจนลดลงจำก  
ร้อยละ 65.17 ในปี 2531 เหลือเพียงร้อยละ 9.60 ในปี 2561 แต่ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำยังไม่สำมำรถลดลงได้
อย่ำงมีนัยส ำคัญ และยังมีควำมเหลื่อมล้ ำในมิติต่ำง ๆ เช่น ด้ำนทรัพย์สิน ควำมเหลื่อมล้ ำของโอกำสและ 
กำรเข้ำถึงกำรศึกษำ บริกำรสำธำรณสุข และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่แตกต่ำงกันในระดับพ้ืนที่และสถำนะของ
ครัวเรือน รวมถึงกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม เป็นต้น  

 

2.1 ภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำ 

 

ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค (Gini coefficent  มี
แนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ในปี 2561 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของรำยจ่ำยเพ่ืออุปโภคบริโภค
เท่ำกับ 0.362 ลดลงจำก 0.364 ในปี 2560 และเป็นแนวโน้มลดลงต่อเนื่องเมื่อเทียบกับ 0.439 ในปี 2531 
หำกจ ำแนกตำมเขตปกครอง พบว่ำ ค่ำสัมประสิทธิ์ดังกล่ำว ในเขตเทศบำลเท่ำกับ 0.353 สูงกว่ำนอกเขต
เทศบำลซึ่งมีค่ำเท่ำกับ 0.332 นอกจำกนี้ เมื่อเปรียบเทียบแยกตำมภูมิภำค สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำใน
ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพฯ ลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ โดยมีค่ำเท่ำกับ 0.322 0.328 และ 
0.312 ตำมล ำดับ แต่ควำมเหลื่อมล้ ำในภำคกลำง และภำคใต้ เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย โดยมีค่ำสัมประสิทธิ์ ควำมไม่
เสมอภำค เท่ำกับ 0.328 และ 0.347 ตำมล ำดับ ทั้งนี้ภำคใต้มค่ีำสัมประสิทธิ์สูงสุดติดต่อกันตั้งแต่ปี 2555 เป็น
ต้นมำ ในขณะที่กรุงเทพมหำนครมีค่ำต่ ำที่สุด 

ภำพที่ 2.1 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ด้ำนรำยจ่ำย จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตวัชี้วัดสังคม สศช.  

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

ท่ัวประเทศ 0.439 0.443 0.450 0.438 0.431 0.409 0.428 0.419 0.425 0.420 0.398 0.405 0.398 0.396 0.375 0.393 0.378 0.371 0.359 0.367 0.364 0.362

เขตเทศบำล 0.406 0.417 0.423 0.409 0.410 0.378 0.395 0.393 0.393 0.390 0.372 0.381 0.373 0.376 0.369 0.380 0.364 0.360 0.353 0.361 0.359 0.353

นอกเขตเทศบำล 0.379 0.386 0.364 0.381 0.359 0.349 0.359 0.353 0.382 0.384 0.360 0.356 0.357 0.355 0.334 0.362 0.353 0.337 0.326 0.329 0.326 0.332
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ภำพที่ 2.2 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ด้ำนรำยจ่ำย : จ ำแนกตำมภูมภิำค 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจำรณำสัดส่วนรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคจ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ตำมระดับ
รำยจ่ำย (decile) พบว่ำ รำยจ่ำยของกลุ่มประชำกรที่มีรำยจ่ำยน้อยที่สุดมีสัดส่วนเท่ำกับร้อยละ 3.02  
ของรำยจ่ำยทั้งหมด ในขณะที่รำยจ่ำยของกลุ่มประชำกรที่มีรำยจ่ำยมำกที่สุดลดลงเล็กน้อย เท่ำกับร้อยละ 
27.90 ลดลงจำกปีก่อนที่ร้อยละ 28.18 ท ำให้สัดส่วนรำยจ่ำยของกลุ่ม Decile ที่ 10 ต่อ Decile ที่ 1 ลดลง
เล็กน้อยจำกปีก่อนจำก 9.32 เท่ำ เหลือ 9.23 เท่ำ อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำกำรกระจำยตัวของกำรใช้จ่ำย
ของประชำกรแต่ละกลุ่ม พบว่ำ ประชำกรกลุ่ม decile ที่ 1 – 6 มีสัดส่วนของรำยจ่ำยต่อประชำกรอยู่ในช่วง
ร้อยละ 3 – 8 และค่อนข้ำงคงที่หรือเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจำกปีที่แล้ว ขณะที่กลุ่มที่ 7 - 9 มีสัดส่วนของรำยจ่ำยอยู่
ในช่วงร้อยละ 10 – 16 และเพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับปีที่แล้ว  

ตำรำงที่  2.1 สดัส่วนรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบรโิภคของประชำกร จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย 
(Decile by Expenditure) ปี 2552-2561 

กลุ่มประชำกร 
ตำมระดับรำยจำ่ย 

สัดส่วนรำยจำ่ยของประชำกร (ร้อยละ  
2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

กลุ่ม 10% ที่ 1 (รำยจ่ำยน้อยที่สุด) 2.69 2.71 3.03 2.76 2.88 2.94 3.16 3.04 3.02 3.02 
กลุ่ม 10% ที่ 2 3.80 3.87 4.20 3.89 4.05 4.11 4.31 4.19 4.19 4.20 
กลุ่ม 10% ที่ 3 4.67 4.74 5.07 4.76 4.95 5.02 5.19 5.10 5.09 5.10 
กลุ่ม 10% ที่ 4 5.61 5.66 5.97 5.68 5.84 5.97 6.12 6.00 6.03 6.03 
กลุ่ม 10% ที่ 5 6.72 6.72 6.96 6.77 6.91 7.03 7.16 7.06 7.14 7.13 
กลุ่ม 10% ที่ 6 8.06 8.01 8.16 8.07 8.18 8.29 8.42 8.29 8.44 8.44 
กลุ่ม 10% ที่ 7 9.70 9.68 9.67 9.71 9.88 9.94 9.96 9.89 10.03 10.07 
กลุ่ม 10% ที่ 8 12.07 11.93 11.76 12.04 12.20 12.21 12.02 12.12 12.18 12.28 
กลุ่ม 10% ที่ 9 15.90 15.79 15.25 15.89 15.88 15.81 15.39 15.69 15.69 15.83 
กลุ่ม 10% ที่ 10 (รำยจ่ำยมำกที่สุด) 30.77 30.89 29.94 30.44 29.23 28.66 28.28 28.62 28.18 27.90 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
สัดส่วนกลุ่มท่ี 10/กลุ่มท่ี 1 (เท่ำ  11.42 11.38 9.90 11.04 10.14 9.74 8.95 9.43 9.32 9.23 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 
 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

กรุงเทพฯ 0.344 0.357 0.343 0.354 0.398 0.368 0.333 0.338 0.343 0.337 0.338 0.312

กลำง 0.340 0.344 0.347 0.341 0.325 0.339 0.332 0.317 0.310 0.319 0.312 0.328

เหนือ 0.385 0.387 0.370 0.389 0.349 0.353 0.346 0.328 0.310 0.329 0.333 0.322

อีสำน 0.373 0.374 0.371 0.385 0.353 0.349 0.340 0.351 0.338 0.329 0.333 0.328

ใต้ 0.371 0.351 0.363 0.353 0.343 0.370 0.345 0.354 0.347 0.361 0.345 0.347

 0.250

 0.300

 0.350

 0.400

 0.450
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ทั้งนี้แม้ว่ำในภำพรวมค่ำสัมประสิทธิควำมไมเ่สมอภำค และสัดส่วนรำยจ่ำยระหว่ำงกลุ่มคนที่มี
รำยจ่ำยต่ ำที่สุด และสูงที่สุดจะมีแนวโน้มที่ลดลง แต่หำกพิจำรณำควำมแตกต่ำงของรำยจ่ำยเพื่อกำรบริโภค
ของคนที่มีรำยจ่ำยมำกที่สุดเทียบกับ คนที่มีรำยจ่ำยต่ ำที่สุดพบว่ำ มีควำมแตกต่ำงกันมำกข้ึนเรื่อยๆ โดยในปี 
2561 คนทีม่ีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ต่ ำท่ีสุดมีรำยจ่ำยเพียง 2,022 บำทต่อเดือน ขณะที่คนที่มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจสูงที่สุดมีรำยจ่ำยมำกข้ึน 18,668 บำทต่อเดือน 

ภำพที่ 2.3 รำยจ่ำยเฉลีย่ของประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำสุดและสูงสดุร้อยละ 10 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

2.2 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนควำมม่ังคั่งของไทย 

 

 คนที่รวยที่สุด (decile 10) ถือครองทรัพย์สินเท่ำกับกลุ่มที่เหลือรวมกัน (decile 9 – decile 1)
สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำจำกควำมมั่งคั่งสุทธิ (ทรัพย์สินทั้งหมดหักด้วยหนี้สิน) ระหว่ำงปี 2556-2560 
พบว่ำ ครัวเรือนที่มีควำมมั่งคั่งต่ ำที่สุดถือครองทรัพย์สินคิดเป็นสัดส่วน -0.61 -0.40 และ -0.63 ในปี 2556 
2558 และ 2560 ตำมล ำดับ หรือกล่ำวได้ว่ำกลุ่มคนที่มีควำมมั่งคั่งสุทธิน้อยที่สุดเป็นกลุ่มที่มีหนี้สินมำกกว่ำ
ทรัพย์สินมำโดยตลอด ขณะที่กลุ่มคนที่มีควำมม่ังคั่งสุทธิสูงสุดถือครองทรัพย์สินประมำณร้อยละ 50.07 54.98 
และ 49.91 ในช่วงเวลำเดียวกันตำมล ำดับ โดยสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคในปี 2560 มีค่ำเท่ำกับ 0.665 
และควำมแตกต่ำงของมูลค่ำกำรถือครองควำมมั่งคั่งรวมของคนจนที่สุด และรวยที่สุด มีควำมแตกต่ำงกัน 
30.75 เท่ำ 
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ตำรำงที่  2.2 สดัส่วนกำรถือครองควำมมั่งคั่งสุทธิ (ร้อยละ) 

decile 
ควำมมั่งค่ังสุทธิ 

2549* 2550* 2552* 2554* 2556 2558 2560 
1 (น้อยที่สุด) -1.17 -0.77 -0.97 -0.56 -0.61 -0.40 -0.63 
2 0.43 0.48 0.60 0.39 0.51 0.60 0.33 
3 1.12 1.19 1.49 1.28 1.61 1.60 1.22 
4 2.11 2.25 2.68 2.62 2.85 2.63 2.48 
5 3.37 3.53 3.87 4.07 4.11 3.62 3.80 
6 4.79 4.94 5.48 5.72 5.70 4.96 5.63 
7 6.77 6.87 7.40 7.83 7.77 6.97 7.97 
8 9.65 9.89 10.40 10.74 10.94 9.83 11.51 
9 15.04 15.25 16.14 16.15 17.04 15.24 17.78 
10 (มำกที่สุด) 57.89 56.38 52.92 51.76 50.07 54.98 49.91 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 เมื่อพิจำรณำควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงควำมมั่งคั่งสุทธิเปรียบเทียบกับควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้  
พบว่ำ ค่ำสัมประสิทธิควำมไม่เสมอภำคจำกควำมมั่งคั่งสุทธิมีระดับที่สูงกว่ำกำรค ำนวณจำกรำยได้ อย่ำงไรก็ดี
เกือบทุกประเทศ ระดับควำมเหลื่อมล้ ำของควำมมั่งคั่งจะมีค่ำสูงกว่ำควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้เสมอ  
สำเหตุจำกควำมม่ังคั่งเป็นกำรสะสมมูลค่ำ และมีแนวโน้มให้ผลตอบแทนมำกขึ้นเรื่อย ๆ เช่น รำคำที่ดินมีอัตรำ
ที่เพ่ิมสูงขึ้นทุกปี เป็นต้น  

 

ภำพที่ 2.4 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ด้ำนรำยได้ และควำมมั่งคั่งสุทธิ 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ, ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วดัสังคม สศช. 

 

ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงกำรถือครองควำมมั่งคั่งของไทย พบว่ำ คนที่มีควำมมั่งคั่งต่ ำ โดยส่วนใหญ่
จะถือครองทรัพย์สินประเภทที่อยู่อำศัย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 47.82 ของมูลค่ำควำมมั่งคั่งทั้งหมด หรือมี
มูลค่ำรวมประมำณ 1 แสนบำท ขณะที่คนที่มีควำมมั่งคั่งสูงสุดจะถือครองทรัพย์สินในส่วนที่อยู่อำศัย คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 41.14 ของมูลค่ำควำมมั่งคั่งทั้งหมด แต่มีมูลค่ำถึง 3.3 ล้ำนบำท ซึ่งหำกเปรียบเทียบ 
ควำมแตกต่ำงของมูลค่ำที่อยู่อำศัย พบว่ำ คนที่มีฐำนะควำมมั่งคั่งที่สูงที่สุดมีมูลค่ำที่อยู่อำศัย สูงกว่ำคนที่มี
ควำมมั่งค่ังต่ ำที่สุดถึง 32.8 เท่ำ      
 

0.514 0.499 0.490 0.484 0.465 0.445 0.453 

0.701 0.692 0.662 0.664 0.661 0.685 0.665 

0.300
0.400
0.500
0.600
0.700
0.800

2549 2550 2552 2554 2556 2558 2560(พ.ศ.) 

Gini income Gini wealth
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ตำรำงที่  2.3 โครงสร้ำงกำรถือครองควำมมั่งคั่งจ ำแนกตำมกลุม่ประชำกรตำมระดับควำมมั่งคั่งสุทธิ (ร้อยละ) 

 

บ้ำน ทีด่ิน สิ่งปลูกสร้ำง 
ยำนพำหนะ 

สินทรัพย์ทำง
กำรเงิน 

รวม 
ที่อยู่อำศัย ประกอบธุรกิจ 

1 (จนที่สุด) 47.82 5.97 29.40 16.81 100.00 
2 28.52 3.01 37.82 30.65 100.00 
3 53.89 5.63 25.59 14.89 100.00 
4 61.80 7.02 22.45 8.72 100.00 
5 60.94 12.38 18.91 7.77 100.00 
6 55.92 17.54 18.65 7.89 100.00 
7 51.91 22.30 18.41 7.38 100.00 
8 50.09 26.02 16.59 7.30 100.00 
9 48.51 27.68 15.43 8.38 100.00 
10 (รวยที่สุด) 41.14 37.15 10.17 11.53 100.00 

รวม 46.83 28.92 14.33 9.92 100.00 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

นอกจำกนี้เมื่อพิจำรณำสัดส่วนกำรถือครองควำมมั่งคั่งในส่วนของยำนพำหนะ พบว่ำ คนจน มีสัดส่วน
กำรถือครองควำมมั่งคั่งเก่ียวกับยำนพำหนะสูงกว่ำคนรวย ซึ่งในด้ำนหนึ่งยำนพำหนะอำจถือเป็นเครื่องมือที่ท ำ
ให้เกิดกำรสร้ำงรำยได้ (productive asset) แต่ก็อำจสะท้อนให้เห็นถึงกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะของ 
คนจนที่เข้ำถึงบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรเดินทำงได้ยำกกว่ำคนรวย และท ำให้คนจนต้องใช้จ่ำยเพ่ือซื้อพำหนะ
แทนกำรน ำไปลงทุนกับสินทรัพย์อ่ืนที่ก่อให้เกิดรำยได้   

ขณะที่เมื่อพิจำรณำสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรำยได้ (productive asset) หรือ บ้ำน ที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง 
เพ่ือประกอบธุรกิจ พบว่ำ คนที่มีควำมมั่งคั่งต่ ำที่สุดมีสัดส่วนควำมมั่งคั่งของบ้ำน ที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง  
เพ่ือประกอบธุรกิจ เพียงร้อยละ 5.97 ขณะที่คนที่มีควำมมั่งคั่งสูงที่สุดมีสัดส่วนดังกล่ำวสูงถึงร้อยละ 37.15 
สะท้อนให้เห็นถึงโอกำสในกำรสร้ำงรำยได้ของคนรวยที่มีมำกกว่ำคนยำกจน ดังนั้นกำรกระจำยควำมมั่งคั่งที่
เหมำะสม (redistribution) จึงเป็นประเด็นส ำคัญในแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ ซึ่งต้องมีกำรออกแบบ
เครื่องมืออย่ำงเหมำะสม โดยปัจจุบันมีกำรออกภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง ซึ่งเป็นมำตรกำรทำงตรงเพียงอย่ำง
เดียวในกำรถ่ำยโอนควำมมั่งคั่งจำกคนรวยมำยังคนจน ท ำให้อำจต้องค ำนึงถึงมำตรกำรอ่ืนเพ่ือให้เกิด 
กำรกระจำยควำมมั่งคั่งที่เท่ำเทียมกันมำกขึ้น นอกจำกนี้ยังต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรยกระดับให้คนยำกจน
เข้ำถึงสินทรัพย์ทีจ่ ำเป็นมำกข้ึนอีกด้วย  
 

2.3 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำ 

 

โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำตำมช่วงวัยของนักเรียนใน 10 ปีที่ผ่ำนมำมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
โดยเฉพำะในระดับชั้นอนุบำลที่มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ ปี 2561 อยู่ที่ร้อยละ 77.0 เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
สะท้อนให้เห็นว่ำกำรด ำเนินนโยบำยของภำครัฐในด้ำนกำรส่งเสริมกำรพัฒนำของเด็กช่วงปฐมวัยมี
ประสิทธิภำพดีขึ้น ซึ่งช่วงปฐมวัยจะเป็นช่วงอำยุที่มีควำมส ำคัญท่ีจะส่งผลต่อพัฒนำกำรและกำรเรียนรู้ของเด็ก
ในช่วงอำยุต่อๆ ไป นอกจำกนั้นอัตรำกำรเข้ำเรียนระดับปริญญำตรีค่อย ๆ ปรับตัวดีขึ้น ขณะที่อัตรกำรเข้ำ
เรียนสุทธิในระดับชั้นประถมศึกษำ มัธยมต้น และมัธยมปลำย ค่อนข้ำงคงที่ 
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ตำรำงที่  2.4 อัตรำกำรเข้ำเรยีนสุทธิ (Net enrolment rate) ในแต่ละระดับชั้น ปี 2552 - 2561 
ระดับกำรศึกษำ 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

อนุบำล 65.0 65.1 53.1 65.7 66.9 67.5 69.4 72.3 75.7 77.0 
ประถมศึกษำ 87.1 86.1 87.2 87.6 88.1 87.8 87.2 87.3 88.3 86.7 
มัธยมต้น 68.6 69.9 69.6 67.6 67 68.1 66.4 67.4 68.2 68.6 
มัธยมปลำย (รวม ปวช.) 57.3 57.6 55.9 55.1 57.7 57.1 57.7 58.4 57.8 58.4 
ปริญญำตรี (รวม ปวส.) 23.9 23.1 21.9 28.5 29.7 25.5 24.9 27.8 29.1 26.9 
 ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดย กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 
 หมำยเหตุ  
  : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับอนุบำล = จ ำนวนนกัเรียนระดับก่อนประถมศกึษำอำยุ 3-5 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 3-5 ปี 
 : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับประถมศกึษำ = จ ำนวนนกัเรียนระดับประถมศึกษำอำยุ 6-11 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 6-11 ปี 
 : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับมธัยมต้น = จ ำนวนนกัเรียนระดับมัธยมตน้อำยุ 12-14 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 12-14 ปี 
 : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับมธัยมปลำย (รวมปวช.) = จ ำนวนนักเรียนระดับมธัยมปลำยและปวช.อำยุ 15-17 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 15-17 ปี 
 : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับปรญิญำตรี (รวม ปวส.) = จ ำนวนนักเรียนระดับปรญิญำตรีและปวส..อำยุ 18-21 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 18-21 ปี 

เมื่อพิจำรณำอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิตำมภูมิภำค พบว่ำ ในช่วงชั้นเรียนในระดับพ้ืนฐำน ได้แก่ อนุบำล 
และประถมศึกษำ มีอัตรำกำรเข้ำเรียนที่ไม่แตกต่ำงกันมำก แต่ เริ่มมีควำมแตกต่ำงในระดับชั้นตั้งแต่
มัธยมศึกษำเป็นต้นไป โดยพบว่ำอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิของภำคใต้และภำคตะวันออกเฉียงเหนือจะต่ ำกว่ำ
ภูมิภำคอ่ืนอย่ำงชัดเจน สะท้อนกำรหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำในแต่ละระดับกำรศึกษำที่มำกกว่ำภูมิภำคอ่ืน 
ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจำกสภำพควำมยำกจน ท ำให้เด็กต้องหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำที่เร็วกว่ำภูมิภำคอ่ืน 
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ควำมยำกจนที่พบว่ำภำคใต้และภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนควำมยำกจนมำก
ที่สุด ขณะที่กรุงเทพฯ มีสัดส่วนกำรเข้ำเรียนสูงกว่ำภำคอ่ืนๆ ในทุกระดับของกำรศึกษำ ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำ
อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ซึ่งเริ่มมีอัตรำส่วนที่ลดลงทั้งที่ยังอยู่ในช่วงของกำรได้รับ
สิทธิในกำรเรียนฟรีตำมนโยบำยของรัฐ พบว่ำ เป็นเพรำะเด็กเรียนช้ำกว่ำเกณฑ์ โดยเด็กในกลุ่มนี้ยังอยู่ใน
ระบบกำรศึกษำถึงร้อยละ 97.7  

ตำรำงที่  2.5 อัตรำกำรเข้ำเรยีนสุทธิ ในแต่ละระดับชั้น จ ำแนกตำมภำค ปี 2561 

ภำค อนุบำล ประถม มัธยมต้น 
มัธยมปลำย 
(รวม ปวช.  

ปริญญำตรี  
(รวม ปวส.  

กทม. 71.7 88.1 74.3 61.3 39.8 
กลำง 70.1 86.8 72.4 61.5 26.9 
เหนือ 77.1 86.9 70.1 60.8 28.3 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 83.5 86.8 66.9 57.8 21.3 
ใต้ 77.8 85.6 60.4 49.5 22.1 
รวม 77.0 86.7 68.6 58.4 26.9 

 ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดย กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 
 หมำยเหตุ : อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับอนุบำล = จ ำนวนนกัเรียนระดับก่อนประถมศกึษำอำยุ 3-5 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 3-5 ปี 
            : อัตรำเข้ำเรียนสุทธริะดับประถมศึกษำ = จ ำนวนนกัเรียนระดับประถมศึกษำอำยุ 6-11 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 6-11 ปี 
            : อัตรำเข้ำเรียนสุทธริะดับมธัยมตน้ = จ ำนวนนกัเรียนระดับมัธยมตน้อำยุ 12-14 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 12-14 ปี 
            : อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับมัธยมปลำย (รวมปวช.) = จ ำนวนนกัเรียนระดับมธัยมปลำยและปวช.อำยุ 15-17 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 15-17 ปี 
             : อตัรำเข้ำเรียนสุทธิระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) = จ ำนวนนกัเรียนระดับปรญิญำตรีและปวส..อำยุ 18-21 ปี คูณ 100 หำร ประชำกรอำยุ 18-21 ปี 

  กำรเข้ำถึงกำรศึกษำของประชำกรที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ต่ำงกันมีควำมแตกต่ำงชัดเจนใน  
ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.  เมื่อพิจำรณำจำกกลุ่มประชำกรที่จ ำแนกเป็น 10 กลุ่มตำมรำยจ่ำย
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ ในปี 2561 กลุ่มเด็กที่มีฐำนะดีที่สุด (Decile ที่ 10) มีอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อ
ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยร้อยละ 80.3 สูงกว่ำเด็กที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำที่สุด (Decile ที่ 1) ประมำณ
สองเท่ำ อย่ำงไรก็ตำม เด็กที่ Decile ที่ 1 (จนที่สุด) มีแนวโน้มเข้ำเรียนเพ่ิมมำกขึ้น จำกร้อยละ 33.0  
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ในปี 2551 เป็นร้อยละ 40.5 ในปี 2561 ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกนโยบำยเรียนฟรี 15 ปี ซึ่งครอบคลุมถึง
กำรศึกษำในชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำย ประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) และกำรศึกษำนอกโรงเรียนและ
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) ทั้งโรงเรียนรัฐบำล โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิน่ ท ำให้เด็กที่อยู่ในครัวเรือนยำกจนสำมำรถเข้ำถึงกำรศึกษำได้มำกข้ึน 
  อย่ำงไรก็ตำม อัตรำกำรเข้ำเรียนต่อระดับชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำยในภำพรวมยังคงถือว่ำต่ ำ 
โดยเด็กช่วงวัยนี้มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิเพียงร้อยละ 58.4 เท่ำนั้น ส่วนหนึ่งเกิดจำกช่วงวัยดังกล่ำวเด็ก
สำมำรถเข้ำท ำงำนได้ถูกต้องตำมกฎหมำย ท ำให้เด็กบำงส่วนเลือกท่ีจะออกจำกกำรศึกษำเข้ำสู่ตลำดแรงงำน  
ทั้งนี้ ประเด็นนโยบำยอย่ำงหนึ่งที่สำมำรถน ำมำเป็นเครื่องมือในกำรยกระดับกำรศึกษำได้ คือ กำรจัดกำร
ศึกษำนอกระบบ (กศน.) และกำรเรียนกำรสอนที่ใช้ระยะเวลำสั้น  ซึ่งจะช่วยให้เด็กสำมำรถเข้ำรับกำรศึกษำ
และได้รับวุฒิกำรศึกษำในระดับที่สูงขึ้นไปได้ 

ตำรำงที่  2.6 อัตรำกำรเข้ำเรยีนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (รวม ปวช.) จ ำแนก
กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบรโิภค (Decile by expenditure)  
ปี 2551 - 2561 

กลุ่มประชำกรตำม 
ระดับรำยจ่ำย 

อัตรำกำรเข้ำเรยีนสุทธ ิ
2551 2552 2553 2554 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

10% ที่ 1 จ่ำยนอ้ยสุด 33.0 38.3 37.6 35.5 34.5 37.5 38.9 38.3 40.8 40.5 
10% ที่ 2 46.9 44.1 43.7 48.7 51.2 45.9 49.0 51.5 45.7 46.1 
10% ที่ 3 44.7 54.0 54.3 46.7 56.6 48.9 51.2 50.8 53.4 53.7 
10% ที่ 4 48.1 51.4 55.1 47.3 54.2 56.2 56.7 59.5 57.8 55.7 
10% ที่ 5 54.7 58.5 56.1 57.3 58.6 51.9 59.8 58.7 63.4 58.9 
10% ที่ 6 54.3 59.9 56.8 62.6 61.6 60.9 60.5 59.0 58.8 59.6 
10% ที่ 7 63.6 61.4 63.4 60.8 63.1 60.0 62.8 65.8 61.8 64.0 
10% ที่ 8 63.6 70.4 66.4 67.0 61.2 66.4 65.1 63.7 65.2 69.7 
10% ที่ 9 72.9 70.6 74.3 69.5 70.0 75.1 75.7 72.1 73.4 75.8 
10% ที่ 10 จ่ำยมำกสุด 81.3 72.7 72.6 76.2 75.4 84.6 70.1 78.9 76.1 80.3 

รวม 55.4 57.5 57.6 56.0 57.7 57.1 57.7 58.4 57.8 58.4 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพฒันำขอ้มูลและตัวชี้วัดสังคม  สศช. 
หมำยเหตุ อัตรำเข้ำเรียนสทุธริะดับมธัยมปลำย=จ ำนวนนกัเรียนระดับมัธยมปลำยอำยุ 15-17 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 15-17 ปี 

 

ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำศึกษำต่อระดับปริญญำตรี ภำพรวมอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อระดับปริญญำ
ตรีในปี 2561 มีแนวโน้มลดลง โดยอยู่ที่ร้อยละ 26.9 และเมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบตำมกลุ่มประชำกรตำม
ระดับรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ อัตรำกำรเข้ำเรียนของ Decile ที่ 10 กับ Declie ที่ 1 มี 
ควำมแตกต่ำงกัน 15 เท่ำ ลดลงจำกปีก่อนที่ 17 เท่ำ ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำอัตรำกำรเข้ำเรียนตำมรำยกลุ่ม 
Decile จะพบว่ำในกลุ่มประชำกร Decile ที่ 1 – 4 ส่วนใหญ่มีอัตรำกำรเข้ำเรียนต่อปริญญำตรีที่เพ่ิมขึ้น 
ในขณะที่กลุ่มประชำกร Decile ที ่5 – 10 กลับมีแนวโน้มลดลง  
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ตำรำงที่  2.7 อัตรำกำรเข้ำเรยีนสุทธิ (Net enrolment rate) ในระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) จ ำแนกกลุ่มประชำกร
ตำมระดับรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบรโิภค (Decile by expenditure) ปี 2552 - 2561 

กลุ่มประชำกรตำมระดับ
รำยจ่ำย 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

10% ที่ 1 จ่ำยนอ้ยสุด 1.4 2.6 2.4 4.0 3.5 3.6 3.6 4.2 3.8 4.2 
10% ที่ 2 5.4 9.1 7.1 6.4 7.4 7.3 6.9 11.1 10.3 12.1 
10% ที่ 3 6.3 10.2 8.2 8.6 9.2 6.0 10.7 13.6 15.3 7.6 
10% ที่ 4 12.4 12.5 15.4 14.2 11.7 9.2 11.8 16.4 15.2 18.5 
10% ที่ 5 15.1 17.7 15 15.1 16.9 15.7 17.7 18.4 19.6 18.8 
10% ที่ 6 21.0 16.6 21.4 21.9 21.6 20.1 23.5 22.1 26.3 23.5 
10% ที่ 7 26.2 25.4 25.0 30.9 31.3 31.1 28.2 29.9 29.1 23.0 
10% ที่ 8 29.6 27.9 32.3 44.4 43.5 38.0 35.3 37.0 39.9 38.9 
10% ที่ 9 43.8 45.1 42.8 53.1 53.1 52.9 46.7 51.3 52.7 46.9 
10% ที่ 10 จ่ำยมำกสุด 59.3 51.7 45.0 66.0 67.3 60.0 62.8 65.8 65.6 63.1 

รวม 23.9 23.1 21.9 28.5 29.7 25.5 24.9 27.8 29.1 26.9 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพฒันำขอ้มูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
หมำยเหตุ : อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับปริญญำตรี (รวมปวส.)=จ ำนวนนักเรียนระดับปริญญำตรีและปวส.อำยุ 18-21ปี คูณ 100 หำรจ ำนวนประชำกรอำยุ 18-21 ปี 

ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรศึกษำในเขตและนอกเขตเทศบำล เมื่อพิจำรณำกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของเด็ก
ที่อำศัยอยู่ในเขตและนอกเขตเทศบำลในปี 2561 พบว่ำ ในช่วงชั้นอนุบำลและประถมศึกษำ เด็กมีสัดส่วน 
กำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่ไม่แตกต่ำงกันมำกนัก แต่สัดส่วนกำรเข้ำเรียนมีควำมแตกต่ำงกันมำกขึ้นเมื่อเข้ำสู่
กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำและอุดมศึกษำตำมล ำดับ เช่นเดียวกับในภำพรวม ซึ่งเด็กที่อยู่ในเขตเทศบำลจะมี
สัดส่วนกำรเข้ำเรียนสูงกว่ำเด็กที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล สำเหตุส่วนหนึ่งอำจเกิดจำกปัญหำทำง  
ด้ำนเศรษฐกิจที่เด็กที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำลมักอยู่ในกลุ่มครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจด้อยกว่ำ  
ท ำให้ต้องออกจำกโรงเรียนเพ่ือหำเลี้ยงครอบครัว จ ำนวนของโรงเรียนหรือสถำนศึกษำที่กระจุกอยู่ในตัวเมือง 
ท ำให้เด็กในพ้ืนที่นอกเขตเทศบำลมีโอกำสในกำรเข้ำถึงท่ีน้อยลง 

ตำรำงที่  2.8 อัตรำกำรเข้ำเรยีนสุทธิ (Net Enrolment rate) จ ำแนกตำมในเขตและนอกเขตเทศบำล ป ี2561 
ระดับกำรศึกษำ ในเขตเทศบำล นอกเขตเทศบำล รวม 

อนุบำล 75.1 78.6 77.0 
ประถมศึกษำ 86.5 86.8 86.7 
มัธยมต้น 70.1 67.3 68.6 
มัธยมปลำย (รวม ปวช.) 61.5 55.4 58.4 
ปริญญำตรี (รวม ปวส.) 34.5 17.0 26.9 

ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถติิแห่งชำต ิประมวลผลโดย กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 

 

2.4 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนสำธำรณสุข 

 

กำรเข้ำถึงระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติของประชำกร ในปี 2561 พบว่ำ ประชำชนเข้ำถึงสิทธิ
หลักประกันสุขภำพอยู่ที่ร้อยละ 99.94 โดยเป็นผู้เข้ำถึงสิทธิประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ (บัตรทอง) ร้อยละ 72.16 
ผู้เข้ำถึงสิทธิประกันสังคมร้อยละ 18.47 ผู้เข้ำถึงสิทธิข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ/ข้ำรำชกำรกำรเมืองร้อยละ 7.63 
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ผู้เข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำรพนักงำนส่วนท้องถิ่นอยู่ที่ร้อยละ 0.94 และสิทธิอ่ืนๆ ที่ร้อยละ 0.74  อย่ำงไรก็ตำม  
ยังมีผู้ที่ยังไม่ลงทะเบียนสถำนะสิทธิจ ำนวน 39,351 คน หรือร้อยละ 0.06 ชี้ให้เห็นว่ำประชำชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขอย่ำงครอบคลุม และส่วนมำกอยู่ภำยใต้สิทธิประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
(บัตรทอง) ซึ่งได้รับกำรจัดสรรงบประมำณจำกรัฐบำล บริหำรจัดกำรงบประมำณในรูปแบบกองทุน
หลักประกันสุขภำพ เพื่อช่วยลดภำระค่ำรักษำพยำบำล ไม่เป็นหนี้จำกค่ำรักษำพยำบำล  

ภำพที่ 2.5 ร้อยละควำมครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ (Universal Health Coverage: UHC) 
ปีงบประมำณ 2545-2561 (ร้อยละ) 

 
ที่มำ: กระทรวงสำธำรณสขุ  

 

ภำพที่ 2.6 ควำมครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพ (ร้อยละ) 

 
ที่มำ: กระทรวงสำธำรณสขุ  

 ด้ำนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ พบว่ำ กำรขำดแคลนแพทย์และกำรกระจำยแพทย์ยังมีควำมแตกต่ำงอยู่
มำกในเขตเมืองและชนบท ซึ่งเป็นปัญหำส ำคัญที่ส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำในโอกำสกำรเข้ำถึงกำรบริกำร
ทำงสำธำรณสุขที่มีคุณภำพ โดยข้อมูลล่ำสุดในปี 2560 พบว่ำ ประเทศไทยมีอัตรำส่วนประชำกร 1,843 คนต่อ
แพทย์ 1 คน นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำกำรกระจำยแพทย์ในจังหวัดต่ำงๆ ยังพบว่ำ มีควำมแตกต่ำงกันในระดับ
จังหวัด โดยแพทย์ส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่เมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพมหำนคร ที่มีอัตรำส่วนประชำกร 630 คน
ต่อแพทย์ 1 คน นครนำยกมีอัตรำส่วนประชำกร 796 คนต่อแพทย์ 1 คน ภูเก็ตมีอัตรำส่วนประชำกร 988 คน
ต่อแพทย์ 1 คน เป็นต้น ในทำงตรงข้ำมจังหวัดที่อยู่ห่ำงไกล เช่น บึงกำฬ ที่มีอัตรำส่วนประชำกร 5,021 คน
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สิทธิข้ำรำชกำร/รฐัวิสำหกิจ/ข้ำรำชกำรกำรเมือง สิทธิสวัสดิกำรพนักงำนส่วนทอ้งถิ่น 
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ต่อแพทย์ 1 คน หนองบัวล ำภู มีอัตรำส่วนประชำกร 4,864 คนต่อแพทย์ 1 คน เป็นต้น ชี้ให้เห็นว่ำโอกำส 
กำรเข้ำถึงกำรรักษำของคนที่อยู่ในต่ำงจังหวัดและพ้ืนที่ห่ำงไกลยังมีควำมแตกต่ำงจำกเมืองใหญ่ซึ่งอำจรวมไป
ถึงคุณภำพของกำรรักษำ  อย่ำงไรก็ดีอำจมีกำรปรับใช้ระบบกำรคัดกรองก่อนเข้ำสู่กำรรักษำ ซึ่งจะช่วยลด
ภำระของแพทย์ กำรใช้ระบบกำรส่งต่อที่มีประสิทธิภำพเพ่ือให้ผู้ป่วยที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกลสำมำรถเข้ำถึงแพทย์
ที่ฉับไวในกรณีฉุกเฉินหรือเป็นกำรเจ็บป่วยที่ต้องกำรแพทย์และเครื่องมือเฉพำะทำง  

ตำรำงที่  2.9 สัดส่วนประชำกรต่อแพทย์ 
จังหวัดที่มีสัดส่วนประชำกรต่อแพทย์ทีด่ีที่สุด 10 อันดับ  
ในปี 2560 (จ ำนวนประชำกรต่อแพทย ์1 คน) 

จังหวัดที่มีสัดส่วนประชำกรต่อแพทย์ทีแ่ย่ที่สุด 10 อันดับ  
ในปี 2560 (จ ำนวนประชำกรต่อแพทย ์1 คน) 

กรุงเทพมหำนคร            630  บึงกำฬ              5,021  
นครนำยก            796  หนองบัวล ำภ ู              4,864  
ภูเก็ต            988  นครพนม              4,804  
ชลบุร ี          1,037  สระแก้ว              4,191  
พิษณุโลก          1,128  ยโสธร              4,181  
ขอนแก่น          1,199  อ ำนำจเจริญ              4,141  
สงขลำ          1,229  เพชรบูรณ์              4,022  
สมุทรสำคร          1,252  สกลนคร              3,968  
เชียงใหม่          1,252  กำฬสินธ ์              3,924  
ปทุมธำน ี          1,423  ก ำแพงเพชร              3,852  

    ที่มำ: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ กระทรวงสำธำรณสุข 

 
ภำพที่ 2.7 จ ำนวนประชำกรต่อบุคลำกรทำงกำรแพทย์ 1 คน จ ำแนกตำมประเภทของบุคลำกรทำงกำรแพทย์  

ปี 2560 

 
ที่มำ : รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ กระทรวงสำธำรณสขุ 
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กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง  ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภำคใต้  
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2.5 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนสวัสดิกำร 

 

 ระบบสวัสดิกำรสังคมของประเทศไทยมีพัฒนำกำรดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
และควำมเหลื่อมล้ ำผ่ำนกำรจัดสวัสดิกำรให้กับกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย ผู้ ที่ยำกจน และผู้ด้อยโอกำส เช่น  
เงินอุดหนุนเพ่ือเด็กแรกเกิด บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ และกำรจัดสวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำนให้กับประชำชนทุกคน  
เช่น กำรให้เบี้ยผู้สูงอำยุ กำรให้เบี้ยควำมพิกำร เป็นต้น โดยกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรสำมำรถพิจำรณำได้ ดังนี้ 

 เบี้ยผู้สูงอำยุ ผู้สูงอำยุได้รับเบี้ยยังชีพจ ำนวน 8.41 ล้ำนคน ในปี 2561 เพ่ิมขึ้นจำกจ ำนวน 5.45  
ล้ำนคน ในปี 2552 ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมขึ้นตำมกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรไทยที่เข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ  
ทั้งนี้ ผู้สูงอำยุที่มีระดับสถำนะทำงเศรษฐกิจที่ต่ ำที่สุดได้รับเบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุดที่ร้อยละ 91.72 
ขณะที่ ผู้สูงอำยุที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูงสุดได้รับเบี้ยยังชีพคิดเป็นร้อยละ 50.33 จะเห็นได้ว่ำสวัสดิกำร 
ด้ำนเบี้ยยังชีพนั้น ผู้ที่ได้รับประโยชน์คือผู้มีรำยได้น้อยอย่ำงแท้จริง อย่ำงไรก็ดีประเด็นหนึ่งที่น่ำสนใจคือกำรใช้
งบประมำณในกำรสนับสนุนในโครงกำรดังกล่ำวที่จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ตำมจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้น  
ซ่ึงสะท้อนแนวโน้มภำระทำงกำรคลังที่จะเพ่ิมขึ้นในอนำคต  

ตำรำงที่  2.10 งบประมำณโครงกำรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำย ุ
ปี จ ำนวน (รำย  งบประมำณ (ล้ำนบำท  

2550 1,771,090 10,626.54 
2551 1,772,666 10,620.13 
2552 5,448,940 21,963.67 
2553 5,652,837 32,778.9 
2554 6,521,749 37,893.4 
2555 6,784,734 54,274.3 
2556 7,296,573 58,347.04 
2557 7,687,052 61,406.73 
2558 7,749,138 61,879.28 
2559 8,021,853 63,219.44 
2560 8,157,175 64,770.36 
2561 8,408,498 66,597.65 

ที่มำ : กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิน่ และ ส ำนกัพัฒนำสังคม กรุงเทพมหำนคร เทศบำลเมืองพทัยำ 
หมำยเหตุ:  ป 2548 - 2551 จ ำนวนและงบประมำณเบ้ียยังชีพเป็นข้อมูลขององคก์รปกครองทอ้งถิน่ และ กทม.  
               ป 2552 - 2561 จ ำนวนและงบประมำณเบ้ียยัง ชีพเป็นขอ้มูลขององคก์รปกครองทอ้งถิ่น กทม. และเทศบำล      
               เมืองพทัยำ และ ตั้งแต่เดอืนเมษำยน ป 2552 รัฐบำลจ่ำยเบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุทุกคน ยกเวน้ขำรำชกำรบ ำนำญ 

 นอกจำกนี้ พบว่ำ ในปี 2561 ผู้สูงอำยุที่ยำกจนมีสัดส่วนกำรได้รับเบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
90.67 ขณะที่ผู้สูงอำยุที่ไม่ยำกจนมีสัดส่วนกำรได้รับเบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 82.25 และและเมื่อ
พิจำรณำกำรได้รับเบี้ยยังชีพจ ำแนกตำมกลุ่มประชำกร พบว่ำ กลุ่มประชำกรที่มีอำยุระหว่ำง 60-69 ปี ได้รับ
เบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.40 กลุ่มอำยุระหว่ำง 70-79 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
90.24 กลุ่มอำยุระหว่ำง 80-89 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 93.13 และกลุ่มอำยุ 90 ปีขึ้นไป 
ได้รับเบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 87.53 
 

. 
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ภำพที่ 2.8 สัดส่วนประชำกรที่ได้รับเบี้ยผู้สูงอำย ุ

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคมสศช. 

  

 เบี้ยผู้พิกำร คนพิกำรได้รับกำรบริกำรออกบัตรประจ ำตัวคนพิกำรทั่วประเทศ จ ำนวน 2,041,159 คน 
แบ่งเป็น ชำย 1,068,145 คน และหญิง 973,014 คน (ข้อมูลตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกำยน 2537 - 31 ตุลำคม 
2561) อย่ำงไรก็ตำมในปี 2561 พบว่ำมีผู้ได้รับเบี้ยคนพิกำรจ ำนวน 1,607,505 คน4 และเมื่อพิจำรณำกำร
เข้ำถึงเบี้ยยังชีพของผู้พิกำรจำกข้อมูล กำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2561 พบว่ำผู้พิกำร
ร้อยละ 66.68 ได้รับเบี้ยยังชีพ โดยผู้พิกำรที่ยำกจนได้รับเบี้ยยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 75.57 ขณะที่ผู้พิกำร
ที่ไม่ยำกจนได้รับเบี้ยยังชีพ 64.57  

 เงินอุดหนุนเพื่อเด็กแรกเกิด  มีกำรจัดสวัสดิกำรให้กับเด็กแรกเกิดในครัวเรือนที่ยำกจน เพ่ือให้เด็ก
ได้รับกำรเลี้ยงดูอย่ำงมีคุณภำพ ส่งเสริมให้มีพัฒนำกำรสมวัย ลดควำมเหลื่อมล้ ำและคุ้มครองทำงสังคมให้เด็ก
ในครัวเรือนยำกจนได้รับโอกำสและเข้ำถึงสิทธิ ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 มีนำคม 2558 ก ำหนดให้
จ่ำยเงินอุดหนุนกับเด็กที่เกิดตั้งแต่ 1 ตุลำคม 2558 – 30 กันยำยน 2559 โดยอุดหนุนรำยละ 400 บำท  
เป็นเวลำ 1 ปี ต่อมำ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มีนำคม 2559 ได้ขยำยระยะเวลำกำรให้เงิน อุดหนุนจำก  
1 ปี เป็น 3 ปี และเพ่ิมวงเงินจำก 400 บำท ต่อคนต่อเดือน เป็น 600 บำท ต่อคนต่อเดือน  ผู้มำลงทะเบียน
ขอรับสิทธิเข้ำร่วมโครงกำรฯ จ ำนวน 667,445 คน ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิจ ำนวน 564,288 คน ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2561 ด ำเนินกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำยไปแล้ว 518,174 คน เป็นเงิน 3,500,099,297 บำท 
(ข้อมูล ณ วันที่ 20 กันยำยน 2561) 

ตำรำงที่  2.11 กำรจ่ำยเงินอุดหนุนเพ่ือเด็กแรกเกิด ประจ ำปีงบประมำณ 2559-2561 
ปีงบประมำณ ลงทะเบียน (คน  มีสิทธิ์(คน  ได้รับเงิน (คน  งบประมำณเบิกจ่ำย (บำท  

2559 154,855 118,327 90,261 277,924,600 
2560 394,773 (สะสม) 352,985 310,041 1,912,702,800 

2561 (20 ก.ย.61) 667,445 (สะสม) 564,288 518,174 3,500,009,297 
ที่มำ : รำยงำนโครงกำรเงินอุดหนนุเพือ่เดก็แรกเกิด กรมกิจกำรเดก็และเยำวชน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนษุย์ 

 

                                                           
4
 ข้อมูลกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และส ำนักพัฒนำสังคม กรุงเทพมหำนคร เทศบำลเมืองพัทยำ 
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กำรด ำเนินกำรโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 ปีงบประมำณ 2561 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ได้รับควำมร่วมมือและกำรสนับสนุนจำก
องค์กำรยูนิเซฟประเทศไทย และส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในกำรประเมินโครงกำรอุดหนุนเพื่อกำร
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยมอบหมำยให้สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) และสถำบันวิจัยนโยบำยทำงเศรษฐกิจ 
(EPRI) ร่วมกันออกแบบกำรประเมิน แบบบูรณำกำรเชิงคุณภำพและเชิงปริมำณ คณะวิจัยสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำงประมำณ 
5,000 ครัวเรือน เป็นข้อมูลพื้นฐำนเมื่อเริ่มโครงกำร (baseline) ส ำหรับข้อมูลขั้นสุดท้ำย(end-line) ด ำเนินกำรสนทนำกลุ่ม 
96 ครั้ง กำรส ำรวจในพื้นที่ได้รับควำมร่วมมือจำกมหำวิทยำลัยขอนแก่น ในกำรจัด เก็บข้อมูลในท้องที่ ผลกำรประเมินพบว่ำ 
ภำวะทำงโภชนำกำร เด็กแรกเกิดที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด มีภำวะโภชนำกำรที่ดีกว่ำเด็กที่ไม่ได้รับเงิน
อุดหนุน เพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ผลที่ได้รับจำกกำรด ำเนินงำนเชิงผลลัพธ์/ผลกระทบ/กำรเข้ำถึงกำรบริกำรสังคม  พบว่ำ 
ครอบครัวที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด พำเด็กไปรับบริกำร ตรวจทำงกำรแพทย์หลังคลอดมำกกว่ำครอบครัว
ระดับเดียวกันท่ีไม่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ซึ่งให้สิทธิกับผู้ที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำ 100,000 บำทต่อปี โดยในปี 2560 
กระทรวงกำรคลังได้เปิดให้ประชำชนลงทะเบียนระหว่ำงวันที่ 3 เมษำยน - 15 พฤษภำคม 2560 และมีผู้มำ
ลงทะเบียนทั้งสิ้น 14,176,170 คน ผ่ำนคุณสมบัติจ ำนวน 11,469,185 คน และไม่ผ่ำนคุณสมบัติ 2,706,985 
คน โดยจะมีสวัสดิกำร 2 หมวด ได้แก่ หมวดที่ 1 บรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน ประกอบด้วย 1) กำรใช้
บัตรเพื่อซื้อสินค้ำจ ำเป็นเพ่ือกำรบริโภค เพ่ือกำรศึกษำ เพ่ือซื้อวัตถุดิบทำงกำรเกษตรในร้ำนธงฟ้ำ วงเงิน 300 
บำทต่อเดือน (ส ำหรับผู้ที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำ 30,000 บำทต่อปี) และ 200 บำทต่อเดือน (ส ำหรับผู้ที่มีรำยได้เกิ น
กว่ำ 30,000 บำทต่อปี) และ 2) กำรใช้บัตรเพ่ือซื้อแก๊สหุงต้ม วงเงิน 45 บำทต่อ 3 เดือน หมวดที่ 2 บรรเทำ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงประกอบด้วย 1) ใช้ช ำระค่ำโดยสำรรถ ขสมก. ระบบ e-ticket/รถไฟฟ้ำ วงเงิน 500 
บำทต่อเดือน 2) ใช้ซื้อตั๋วรถไฟ วงเงิน 500 บำทต่อเดือน และ 3) ใช้ซื้อบัตรรถโดยสำรประจ ำทำง (รถ บขส.) 
วงเงิน 500 บำทต่อเดือน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรจัดสวัสดิกำรและกำรให้ควำมช่วยเหลือของ
ภำครัฐ ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนอย่ำงยั่งยืน รวมทั้งสำมำรถก ำกับติดตำมค่ำใช้จ่ำยสวัสดิกำรต่ำงๆ 
ได้อย่ำงเป็นระบบ  

 นอกจำกนี้ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ เมื่อวันที่ 28 พฤษภำคม 2561 ก ำหนดแนวทำงเพ่ิมเติมและได้มี
กำรเปิดกำรลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐเพ่ิมเติมฯ ในระหว่ำงวันที่ 15 พฤษภำคม-30 มิถุนำยน 2561  
โดยเน้นกลุ่มผู้พิกำร ผู้สูงอำยุผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้ที่ไม่สำมำรถเดินทำงมำลงทะเบียนได้ในปี 2560 ซึ่งผลกำร
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ลงทะเบียน มีผู้ลงทะเบียนเพ่ิมเติมฯ จ ำนวน 4.5 ล้ำนคน โดยมีผู้ผ่ำนคุณสมบัติและได้รับสิทธิ จ ำนวน 3.1 
ล้ำนคน หรือ ส่งเสริมกำรออมภำคประชำชนผ่ำน กอช. มีสมำชิก 592,409 คน คิดเป็นร้อยละ 68 ของผู้ที่มำ
ลงทะเบียนทั้งหมด และผู้ได้รับสิทธิสำมำรถรับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ จำกทีมไทยนิยม ยั่งยืน ในพ้ืนที่ได้ช่วง
กลำงเดือนธันวำคม 2561 และสำมำรถใช้บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐได้ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2562  

 อย่ำงไรก็ตำมเมื่อพิจำรณำกำรเข้ำถึงบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐจ ำแนกตำมฐำนะทำงเศรษฐกิจของ
ประชำกร จำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนซึ่งพิจำรณำจำกรำยจ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อ
ครัวเรือน พบว่ำ คนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำมีสัดส่วนกำรได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐที่สูงกว่ำผู้ที่มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจสูง แต่กระนั้น จำกข้อมูลยังพบว่ำ Top 60 หรือกลุ่มคนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสูงที่สุดร้อยละ 60  
ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐร่วมกันคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 33.4 จำกจ ำนวนผู้ที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ
ทั้งหมด ซึ่งสะท้อนช่องว่ำงของกำรคัดกรอง ที่อำจท ำให้กำรให้ควำมช่วยเหลือไม่ตรงกับกลุ่มเป้ำหมำยที่แท้จริง   

ภำพที่ 2.9 ผู้ที่ได้รับบัตรสวสัดกิำรแห่งรัฐ จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรที่มีร้อยละ 10 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

ภำพที่ 2.10 สัดส่วนของผู้ที่ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐต่อผู้ที่ได้รับบัตรทั้งหมดจ ำแนกตำมกลุม่ประชำกรร้อยละ 20 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 

 

25.4 25.6 24.7 
20.6 

16.6 
13.2 

8.0 
5.9 

3.4 
1.3 

14.5 

0.0

5.0
10.0
15.0
20.0
25.0

30.0

1 (จนที่สุด) 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (รวยที่สุด) รวม 

ร้อยละ 

35.30 

31.28 

20.57 

9.63 

3.23 

1 (จนท่ีสุด) 

2

3

4

5 (รวยที่สุด) 



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

 

 
31 

2.6 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

 

เมื่อพิจำรณำกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญจ ำแนกตำมฐำนะทำงเศรษฐกิจ พบว่ำ ประเทศไทย
ยังมีควำมแตกต่ำงในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ระหว่ำงครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำสุดกับครัวเรือน
ที่สถำนะทำงเศรษฐกิจสูงสุด ซึ่งจะเห็นได้จำกกำรมีคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตในครัวเรือน ซึ่ งครัวเรือนที่มี
สถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำสุดมีคอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ตเพียงร้อยละ 1.94 และ 0.92 ตำมล ำดับ ขณะที่
ครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูงสุดมีคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตมำกถึงร้อยละ 48.91 และ 43.49 
ตำมล ำดับ ทั้งนี้  

เมื่อพิจำรณำกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ได้แก่ ไฟฟ้ำ ประปำ โทรศัพท์พ้ืนฐำน โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
คอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ต จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง พบว่ำ ครัวเรือนในเขตเทศบำล มีสัดส่วนครัวเรือน
ที่เข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดังกล่ำวสูงกว่ำนอกเขตเทศบำลในทุกประเภท สะท้อนถึงควำมเหลื่อมล้ ำในกำร
กระจำยกำรเข้ำถึงบริกำรและกำรขยำยบริกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในระดับพ้ืนที่ยังไม่ทั่วถึง ส่วนหนึ่งเป็นผลมำ
จำกข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณและควำมคุ้มค่ำกับกำรลงทุน ตัวอย่ำงเช่น กำรขยำยโครงข่ำยอินเตอร์เน็ต
ควำมเร็วสูง ที่เน้นให้บริกำรในเขตพ้ืนที่เมืองมำกกว่ำพื้นท่ีห่ำงไกล ซึ่งส่วนหนึ่งน ำไปสู่ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำใน
กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร/องค์ควำมรู้อย่ำงเท่ำเทียมกัน ทั้งนี้ควำมแตกต่ำงในกำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตระหว่ำงคน 
แต่ละกลุ่ม แต่ละพ้ืนที่ จะส่งผลต่อกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร กำรตัดสินใจ โอกำสทำงอำชีพ และกำรด ำเนิน
ธุรกิจ ซึ่งจะเป็นผลต่อควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ด้วย  
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ตำรำงที่  2.12 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำน จ ำแนกกลุ่มครัวเรือนตำมระดับรำยจ่ำย และเขตปกครอง ปี 2561 (บริกำรพ้ืนฐำน : ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน น้ ำประปำภำยใน
บ้ำน โทรศัพท์พ้ืนฐำน โทรศัพท์เคลื่อนที่ คอมพิวเตอร์ อินเทอรเ์น็ต) 

กลุ่มครัวเรือนตำม
ระดับรำยจ่ำยเฉลี่ย
ต่อคนของครัวเรือน 

ร้อยละของครัวเรือนท่ีเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำน (%  
ไฟฟ้ำภำยในบำ้น น้ ำประปำภำยในบำ้น โทรศัพท์พ้ืนฐำน โทรศัพท์เคลื่อนท่ี คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต 

เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม 

10% ที1่ จนสุด 99.35 99.01 99.11 94.77 85.84 88.50 0.38 0.27 0.30 91.25 90.96 91.05 2.32 1.78 1.94 1.22 0.79 0.92 
10% ที2่ 99.91 99.47 99.62 94.30 90.14 91.58 1.01 0.60 0.74 94.76 92.60 93.35 5.07 2.96 3.69 3.50 1.13 1.95 
10% ที3่ 99.99 99.76 99.85 96.49 92.27 93.93 2.15 0.71 1.27 94.89 94.42 94.60 7.23 4.95 5.84 4.18 2.41 3.10 
10% ที4่ 99.99 99.70 99.82 97.02 92.73 94.55 3.19 0.77 1.80 95.25 95.04 95.13 9.03 7.68 8.25 6.37 4.48 5.28 
10% ที5่ 99.97 100.00 99.99 98.14 93.07 95.42 3.48 1.13 2.22 96.34 94.40 95.30 12.72 10.04 11.28 9.34 6.72 7.93 
10% ที6่ 100.00 99.83 99.92 97.15 94.28 95.83 4.81 0.88 3.00 97.32 95.76 96.60 17.65 11.89 15.00 14.57 9.30 12.15 
10% ที7่ 100.00 99.92 99.97 98.13 94.59 96.69 7.62 2.77 5.65 97.59 96.55 97.17 22.18 18.34 20.62 18.95 14.11 16.98 
10% ที8่ 99.98 99.94 99.97 98.91 95.36 97.74 8.02 3.42 6.51 98.70 98.33 98.58 25.21 21.52 24.00 22.19 16.35 20.27 
10% ที9่ 99.96 100.00 99.97 98.73 97.92 97.74 12.32 4.59 10.34 99.17 98.96 99.12 33.64 27.49 32.06 30.14 21.43 27.91 
10% ที1่0 รวยสุด 100.00 99.95 99.99 98.73 97.76 98.51 21.71 7.10 18.40 99.48 99.27 99.43 51.31 40.72 48.91 46.17 34.33 43.49 

รวม 99.96 99.73 99.86 97.87 92.75 95.59 9.35 1.87 6.02 97.54 95.22 96.51 25.54 12.77 19.86 22.15 9.41 16.48 
ที่มำ :  ขอ้มูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรอืน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย กองพฒันำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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2.7 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 

 

ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมยังเป็นปัญหำอย่ำงต่อเนื่อง ผลกำรศึกษำเบื้องต้นจำก
รำยงำนกำรศึกษำวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อกระบวนกำรยุติธรรม 5 โดยส ำนักงำน
กิจกำรยุติธรรม พบสภำพปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในกระบวนกำรยุติธรรม ประกอบด้วย หลักเกณฑ์กำรประกัน
ตัวยังไม่เอ้ือต่อผู้มีรำยได้น้อย กระบวนกำรยุติธรรมมีระบบอุปถัมภ์/เส้นสำย/พวกพ้อง/ผลประโยชน์ กลุ่มคนที่
มีรำยได้สูงมีควำมสำมำรถในกำรวิ่งเต้นต่อสู้คดีสูงกว่ำผู้มีรำยได้น้อย รวมถึงคู่กรณีไม่รู้กฎหมำย นอกจำกนี้ยัง
พบปัญหำกำรอำยัดตัวผู้ต้องหำ กำรด ำเนินกำรสอบสวน/ฟ้องร้องล่ำช้ำ ขำดกระบวนกำรเร่งรัดตรวจสอบและ
ติดตำมมีปัญหำละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ ปริมำณคดีมำก กำรหนีกำรประกันตัว กำรไม่รับแจ้งควำม กำรตั้ง
ข้อหำหรือก ำหนดฐำนควำมผิดไม่ถูกต้องครบถ้วน ตลอดจนขำดมำตรฐำนกลำงในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน 
ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรประเมินตัวชี้วัดด้ำนประสิทธิภำพระบบสืบสวนสอบสวน (Effective investigations) 
ของดัชนีหลักนิติธรรมด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ที่มีคะแนนลดลงจำก 0.46 ในปี 2558 มำอยู่ที่ 
0.40 ในปี 2562 สะท้อนสภำพปัญหำด้ำนระบบกำรให้บริกำรของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมที่มีปัญหำ
จำกต้นทำง รวมถึงปัญหำด้ำนควำมรู้ทำงกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม ตลอดจนขำดกลไกหรือเครื่องมือ
ที่ดีในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนและกำรพัฒนำระบบกำรสืบสวนสอบสวน/กำรด ำเนินคดีใน
กระบวนกำรยุติธรรมที่มีประสิทธิภำพ 

ภำพที่ 2.11 ดัชนีหลักนิตธิรรมด้ำนกระบวนกำรยุตธิรรมทำงอำญำของประเทศไทย ปี 2558 - 2562 

ที่มำ : World Justice Project ,Rule of Law Index 2015, 2016, 2017-2018 ,2019 

 

 

                                                           
5  รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน เร่ือง สถำนกำรณ์ควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อกระบวนกำรยุติธรรม (2562). ส ำนกังำนกจิกำรยุตธิรรม, กระทรวง

ยุติธรรม. 
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ดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law  Index)6 ของประเทศไทยมีคะแนนน้อยสุดด้ำนกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำ ภำพรวมของดัชนีหลักนิติธรรมในปี 2562 มีคะแนนคงที่จำกปี 2560 -2561 ที่ 0.50 
คะแนน จัดอยู่ในล ำดับที่ 76 จำก 126 ประเทศทั่วโลก ซึ่งมีล ำดับเพ่ิมขึ้นจำกปี 2561 (ล ำดับที่ 71) และเมื่อ
เทียบล ำดับกับประเทศในกลุ่มภูมิภำคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิกพบว่ำคงที่จำกปี 2559 ที่ล ำดับ 10 จำก  
15 ประเทศ โดยมีคะแนนสูงสุดในด้ำนควำมสงบเรียบร้อยและควำมปลอดภัย  (Order and Security) อยู่ที่ 
0.71 ดีขึ้นจำกปี 2561 เล็กน้อยที่ 0.69 คะแนน รองลงมำคือด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง (Civil 
Justice) และกำรปลอดจำกคอรัปชั่น (Absence of Corruption) ซึ่งมีคะแนนเท่ำกันคือ 0.49 คะแนน  
ทั้งนี้ ประเทศไทยยังมีคะแนนน้อยที่สุดในด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ (Criminal Justice) ซึ่งมีเพียง 
0.42 คะแนน อย่ำงไรก็ตำม มีคะแนนสูงขึ้นเล็กน้อยจำกปี 2561 ที่ 0.40 คะแนน  

เมื่อพิจำรณำกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำรำยตัวชี้วัด7 พบว่ำด้ำนที่มีคะแนนเพ่ิมขึ้น ได้แก่  
กำรปลอดจำกคอรัปชั่น (No corruption) และกำรปลอดจำกอิทธิพลที่ไม่เหมำะสมจำกรัฐ (No improper 
government influence) นอกจำกนี้ด้ำนที่มีคะแนนน้อยที่สุดยังเป็นด้ำนเดียวกันกับปี 2560 ได้แก่  
ด้ำนประสิทธิภำพของระบบแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด (Effective correctional system) คงที่จำกปี 2558  
ที่ 0.27 คะแนน รองลงมำเป็นด้ำนปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ (No discrimination) ลดลงต่อเนื่องจำก 0.38 
ในปี 2559 มำอยู่ที่ 0.33 ในปี 2562 และด้ำนระยะเวลำและประสิทธิภำพในกำรวินิจฉัยทำงอำญำ (Timely 
and effective adjudication) มีคะแนนลดลงจำก 0.58 ในปี 2558 มำอยู่ที่ 0.39 คะแนน ในปี 2562 
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำกำรเลือกปฏิบัติที่สะสมมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยยังคงมีคะแนนน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับ
ค่ำเฉลี่ยคะแนน 4 ปีย้อนหลังของทุกตัวชี้วัด ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรศึกษำสภำพปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำที่พบ
ปัญหำด้ำนกำรสืบสวนสอบสวนและระบบอุปถัมภ์/พวกพ้อง8 นอกจำกนี้ยังพบว่ำคะแนนด้ำนกำรปรำศจำก
กำรเลือกปฏิบัติมีคะแนนลดลงเช่นเดียวกับด้ำนประสิทธิภำพของระบบสืบสวนสอบสวนทำงอำญำ  

กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งมีปัญหำด้ำนควำมล่ำช้ำในกำรพิจำรณำคดีและกำรบังคับใช้
กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งที่มีประสิทธิภำพ จำกข้อมูลดัชนีหลักนิติธรรมด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำง
แพ่งของประเทศไทย พบว่ำ มีคะแนนลดลงจำก 0.53 ในปี 2561 มำอยู่ที่ 0.49 คะแนนในปี 2562 โดยมี
คะแนนน้อยสุดในตัวชี้วัดไม่มีควำมล่ำช้ำโดยปรำสจำกเหตุอันควร (No unreasonable delay) มีคะแนน
ลดลงจำก 0.44 ในปี 2561 มำอยู่ที่ 0.34 คะแนน ในปี 2562 รองลงมำคือตัวชี้วัดกำรบังคับใช้กระบวนกำร
ยุติธรรมทำงแพ่งที่มีประสิทธิภำพ (Effective enforcement) คะแนนลดลงจำก 0.43 ในปี 2561 มำอยู่ที่ 
0.41 ในปี 2562 สะท้อนปัญหำด้ำนระยะเวลำในกำรพิจำรณำคดีและปัญหำด้ำนประสิทธิภำพของ
กระบวนกำร ที่ส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนค่ำใช้จ่ำย มีต้นทุนในกำรด ำเนินงำนสูง ท ำให้คนยำกจนหรือผู้มี
ฐำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำไม่สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งได้ อย่ำงไรก็ตำม แม้คะแนนกำรประเมิน
ตำมดัชนีหลักนิติธรรมด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งจะมีคะแนนลงลงจำกปีก่อนหน้ำ แต่เมื่อพิจำรณำ  
ทิศทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งในภำพรวมพบว่ำมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น สะท้อนโอกำสที่ดีใน
กำรพัฒนำประสิทธิภำพกระบวนกำรยุติธรรมเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม  

 

                                                           
6  กำรประเมินดัชนี 8 ด้ำนประกอบดว้ย ข้อจ ำกัดเกี่ยวกบัอ ำนำจรัฐ กำรปลอดจำกกำรคอรัปชั่น กำรมีรัฐบำลที่เปิดกว้ำง สิทธิขั้นพื้นฐำน ควำม

สงบเรียบร้อยและควำมปลอดภยั กำรบงัคับใช้กฎหมำย กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง และกระบวนกำรยุตธิรรมทำงอำญำ 
7 สำมำรถดูรำยละเอียดเพิ่มเติมได้จำก World Justice Project ,Rule of Law Index 2015, 2016, 2017-2018 ,2019 
8 รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน เร่ือง สถำนกำรณ์ควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อกระบวนกำรยุติธรรม (2562). ส ำนกังำนกจิกำรยุตธิรรม, กระทรวง

ยุติธรรม. 



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

 

 

35 

ภำพที่ 2.12 ดัชนีหลักนิตธิรรมด้ำนกระบวนกำรยุตธิรรมทำงแพ่งของประเทศไทย ปี 2558-2562 

 
ที่มำ : World Justice Project ,Rule of Law Index 2015, 2016, 2017-2018 ,2019 

 

2.8 ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน 

  

 กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินยังมีควำมแตกต่ำงในระดับพื้นที่9 พบว่ำ ภำพรวมประเทศไทยยังคงมี
หมู่บ้ำนถึงร้อยละ 55 ที่ไม่มีแหล่งบริกำรทำงกำรเงินในระบบในระยะรัศมี 5 กิโลเมตร และมีควำมแตกต่ำงเชิง
พ้ืนที่อย่ำงชัดเจน โดยกว่ำร้อยละ 90 ของหมู่บ้ำนในกรุงเทพและปริมณฑล สำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน
ในระบบได้ง่ำยและสะดวก เนื่องจำกจุดบริกำรที่มีจ ำนวนมำกและค่อนข้ำงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ซึ่งแตกต่ำงจำก
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเพียงร้อยละ 31.4 ของหมู่บ้ำนที่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินในระบบได้ใน
ระยะรัศมี 5 กิโลเมตร 

อย่ำงไรก็ดี สถำบันกำรเงินกึ่งในระบบ เช่น สหกรณ์ หรือนอกระบบ เช่น สถำบันกำรเงินชุมชน และ
ปั๊มน้ ำมัน มีศักยภำพเชิงพ้ืนที่สูงสุดในกำรลดต้นทุนในกำรเดินทำงและเป็น banking agent ที่ช่วยเติมเต็ม
บริกำรทำงกำรเงินในชนบทที่ห่ำงไกล ในขณะที่ร้ำนสะดวกซื้อและไปรษณีย์อำจช่วยเพ่ิมควำมสะดวกและลด
ต้นทุนด้ำนอ่ืน ๆ ในกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินในชุมชนเมือง แต่อย่ำงไรก็ดี Banking agent อำจไม่ช่วยลด
ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินได้ทุกประเภท ซึ่งส่วนใหญ่ banking agent จะช่วยเติมเต็มใน
กำรให้บริกำรฝำกถอน โอน และช ำระเงิน เพรำะไปช่วยแก้อุปสรรคหลัก แต่อำจไม่ได้ช่วยเพ่ิมกำรเข้ำถึง
สินเชื่อโดยเฉพำะในกลุ่มคนที่ยังเข้ำไม่ถึง 

จะเห็นได้ว่ำสำเหตุดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่งของควำมเหลื่อมล้ ำในด้ำนโอกำสกำรเข้ำถึงทั้งในส่วนของ
บริกำรทำงกำรเงิน และแหล่งทุน อย่ำงไรก็ดีกำรศึกษำข้ำงต้นไม่รวมถึงโครงกำรกองทุนหมู่บ้ำนที่มีกระจำยทั่ว
ทุกพ้ืนที่ ซึ่งอำจเป็นอีกส่วนหนึ่งที่เติมเต็มโอกำสในกำรเข้ำถึงสินเชื่อให้กับประชำชนโดยเฉพำะคนยำกจน  

                                                           
9 จำกกำรศึกษำของ อัจจนำ โสมรัศมิ์ และชนกำนต์ (2560) ที่ศึกษำกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินของไทยจำกมุมมองเชิงพื้นที่ โดยใช้ข้อมูล GIS 
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บทที่ 3 นโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน 
และควำมเหลื่อมล้ ำ 

 

 ในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญและมีกำรด ำเนินงำน 
ที่ต่อเนื่อง ซึ่งในบทที่ 3 นี้จะได้น ำเสนอนโยบำยส ำคัญ ๆ ที่มีกำรด ำเนินงำนในปี 2560 และต่อเนื่องถึงปี 
2561 ซึ่งประกอบด้วย กำรเร่งสร้ำงโอกำส อำชีพ และกำรมีรำยได้ที่มั่นคง ด้ำนกำรพัฒนำระบบกำรคุ้มครอง
ทำงสังคม กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยกลุ่มผู้ด้อยโอกำสและผู้มีรำยได้น้อย กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ กำรลด
ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนสำธำรณสุข กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกระบวนกำร
ยุติธรรม และกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนที่ดิน โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  

 

3.1 กำรบรรเทำภำระค่ำครองชีพ/เพิ่มรำยได้ของผู้มีรำยได้น้อยและผู้ได้รับกระทบจำกปัญหำภัยพิบัติ  

 

 3.1.1 โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ลงทะเบียนผู้มีรำยได้น้อย 

เป็นโครงกำรที่อยู่ในแผนงำนเสริมสร้ำงศักยภำพและพัฒนำคุณภำพชีวิต ตำมกรอบ
ด ำเนินกำรหลัก (คนไทยไม่ทิ้งกัน) ภำยใต้โครงกำรไทยนิยมยั่งยืน งบประมำณ 21 ,078 ล้ำนบำท  
โดยมีกระทรวงกำรคลังเป็นเจ้ำภำพหลัก ก ำหนดมำตรกำรช่วยเหลือใน 4 มิติ ได้แก่ 1 ) กำรมีงำนท ำ  
2) กำรฝึกอบรมอำชีพและกำรศึกษำ 3) กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และ 4) กำรเข้ำถึงสิ่งจ ำเป็นพ้ืนฐำน 
โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย คือ ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 11.47 ล้ำนคน10 โดยผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ สรุปดังนี้ 

1) ด้ำนกำรมีงำนท ำ ได้มีกำรจัด Account Officer หรือ AO11 ท ำหน้ำที่ดูแลผู้มีบัตร
สวัสดิกำรแห่งรัฐ ลงพ้ืนที่ไปสัมภำษณ์ถึงสำเหตุของกำรมีรำยได้น้อยหรือไม่มีงำนท ำ ต้องกำรพัฒนำทักษะใน
ด้ำนใด ต้องกำรแหล่งเงินทุนหรือไม่ รวมทั้งไปตรวจสอบสถำนภำพของผู้ถือบัตรฯ ว่ำตรงกับข้อมูลที่แจ้งไว้
หรือไม่ โดยผู้มีบัตรฯ ที่มีสิทธิเข้ำร่วมมำตรกำรพัฒนำอำชีพ มีทั้งสิ้น 8,565,931 รำย ด ำเนินกำรสัมภำษณ์แล้ว 
จ ำนวน 8,239,465 รำย (ร้อยละ 96.14) และยุติกำรสัมภำษณ์ จ ำนวน 326,466 รำย (ร้อยละ 3.86)  

2) ด้ำนกำรฝึกอบรมอำชีพ พบว่ำ มีผู้ต้องกำรเข้ำร่วมพัฒนำอำชีพ จ ำนวน 4,145,397 
รำย ได้รับกำรพัฒนำอำชีพแล้วจ ำนวน 3,267,941 รำย เมื่อติดตำมควำมคืบหน้ำกำรพัฒนำตนเอง ณ  
สิ้นปี 2561 สำมำรถติดตำมได้ 2,607,195 รำย คิดเป็นร้อยละ 80 ของผู้ที่ได้รับกำรพัฒนำอำชีพทั้งหมด 
พบว่ำ ผู้เข้ำรับกำรพัฒนำฯ มีรำยได้เพ่ิมสูงขึ้น โดยมีจ ำนวนผู้ที่มีรำยได้มำกกว่ำ 30,000 บำทต่อปี เพ่ิมขึ้นจำก 
553,626 รำย เป็น 1,566,353 รำย ประกอบด้วย ผู้ที่มีรำยได้มำกกว่ำ 30,000 บำท แต่ไม่เกิน 100,000 บำท
ต่อปี เพ่ิมขึ้นจำก 553,626 รำย เป็น 1,451,237 รำย และผู้ที่มีรำยได้มำกกว่ำ 100,000 บำทต่อปี จ ำนวน 

                                                           
10 ยังไม่รวมผู้ที่ลงทะเบียนเพิ่มเติมในปี 2561  
11 AO ประกอบด้วยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในพื้นที่ มีนำยอ ำเภอเป็นประธำน แต่งตั้งคณะท ำงำนขึ้นมำโดยมีเจ้ำหน้ำที่ของ ธ.ก.ส. และธนำคำร  

ออมสิน ที่อยู่ในพื้นที่เป็นคณะท ำงำนด้วย 
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115,116 รำย (จำกเดิม 0 รำย) แต่ยังคงมีผู้ที่มีรำยได้ไม่เกิน 30,000 บำทต่อปี คงเหลือ 1,040,842 รำย  
(จำกเดิม 2,053,569 รำย) 

3) กำรเติมเงินเข้ำกระเป๋ำเงินอิเล็กทรอนิกส์ กระทรวงกำรคลังจะเติมเงินเข้ำกระเป๋ำ
เงินอิเล็กทรอนิกส์ (E-money) ให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ที่แสดงควำมประสงค์จะพัฒนำตนเอง เพ่ือเป็น
ค่ำซื้อสินค้ำอุปโภคบริโภคที่จ ำเป็น สินค้ำเพ่ือกำรศึกษำและวัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรมจำกร้ำนธงฟ้ำประชำรัฐ
และร้ำนค้ำอ่ืนๆ ตำมที่กระทรวงพำณิชย์ก ำหนด โดยเริ่มได้รับในเดือนถัดไปหลังจำกเดือนที่แสดงควำม
ประสงค์จนถึงเดือนธันวำคม 2561 ซึ่งผู้มีบัตรฯ ที่มีรำยได้ไม่เกิน 30,000 บำทในปี 2559 จะได้รับวงเงิน
เพ่ิมเติมจ ำนวน 200 บำทต่อคนต่อเดือน และผู้มีบัตรฯ ที่มีรำยได้สูงกว่ำ 30,000 ในปี 2559 จะได้รับวงเงิน 
100 บำทต่อคนต่อเดือน  

 3.1.2 โครงกำรพักช ำระหนี้ แบ่งเป็น 2 ช่วงคือ 

  โครงกำรพักช ำระหนี้ต้นเงินและลดดอกเบี้ยเกษตรกรผู้ปลูกข้ำว ปี 2559/60 มีกรอบ
วงเงิน 5,400 ล้ำนบำท โดยได้เลื่อนก ำหนดช ำระคืนต้นเงินเป็นระยะเวลำ 2 ปี ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎำคม 2559 
ถึงวันที ่30 มิถุนำยน 2561 และลดดอกเบี้ยเงินกู้ร้อยละ 3.00 ต่อปี โดยรัฐบำลชดเชยดอกเบี้ยแทนเกษตรกร
ร้อยละ 1.50 ต่อปี และธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรรับภำระดอกเบี้ยแทนเกษตรกรร้อยละ 
1.50 ต่อปี ทั้งนี ้ได้พักช ำระหนี้ให้เกษตรกรแล้ว จ ำนวน 1,343,493 รำย เป็นเงิน 99,667.73 ล้ำนบำท 

ส่วนในปี 2561 รัฐบำลมีกำรด ำเนินโครงกำรพักช ำระหนี้ให้กับเกษตรกร โดยขยำยระยะเวลำ
ช ำระเงินต้นออกไป 3 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 สิงหำคม 2561 ถึง วันที่ 31 กรกฎำคม 2564 ตำมควำมสมัครใจ แต่
ยังต้องช ำระค่ำดอกเบี้ยเงินกู้ตำมก ำหนดเดิม หรือตำมที่มำแห่งรำยได้อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง เว้นในกรณีเป็น
ภำระหนัก ให้ขยำยเวลำช ำระดอกเบี้ย หรือปรับปรุงโครงสร้ำงหนี้เป็นรำยกรณีไป ทั้งนี้ เพ่ือบรรเทำควำม
เดือดร้อน และเป็นกำรลดต้นทุนในกำรประกอบอำชีพสำมำรถฟ้ืนฟูตนเอง รวมถึงกำรปรับปรุงประสิทธิภำพ
กำรผลิตให้ดียิ่งขึ้น มีเงินใช้จ่ำยในครัวเรือนและออมเงินมำกขึ้น โดยรัฐบำลจะจัดงบประมำณมำชดเชย
ดอกเบี้ยเงินกู้แทนเกษตรกรในอัตรำ ร้อยละ 2.5 ต่อปี และ ธ.ก.ส. รับภำระค่ำใช้จ่ำยแทนเกษตรกรในอัตรำ
ร้อยละ 0.5 ต่อปี คิดเป็นวงเงินรวมประมำณ 20,000 ล้ำนบำท 

 

3.2 กำรสร้ำงโอกำส อำชีพ และกำรมีรำยได้ 

 

3.2.1 โครงกำรไทยนิยมยั่งยืน 

เป็นโครงกำรที่ ได้รับมอบหมำยจำกนำยกรัฐมนตรี เมื่อวันที่  9 กุมภำพันธ์  2561  
ให้กระทรวงมหำดไทยบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันกับทุกกระทรวงและหน่วยงำนในพ้ืนที่ทุกระดับ  
ตำมแนวทำงประชำรัฐ เพ่ือพัฒนำแก้ไขปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ มุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เสริมสร้ำง
เศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็ง ท ำให้เกิดกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพสร้ำงรำยได้ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ และพัฒนำ
คุณภำพชีวิตให้กับพ่ีน้องประชำชนทั่วประเทศ โดยมีโครงกำรต่ำงๆ ภำยใต้แผนงำนโครงกำรไทยนิยมยั่งยืน 
ด ำเนินกำรครอบคลุมพ้ืนที่ 76 จังหวัด 878 อ ำเภอ และพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร 50 เขต รวมทีมขับเคลื่อนกำร
พัฒนำประเทศตำมโครงกำรไทยนิยมยั่งยืน จ ำนวน 7,663 ทีม ด ำเนินกำรในพ้ืนที่หมู่บ้ำน/ชุมชน และชุมชน
ในกรุงเทพมหำนคร รวม 81,151 แห่ง โดยแยกออกเป็น 
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- กำรขับเคลื่อนในพ้ืนที่ต ำบล  รวม 7,255 ต ำบล 75,032 หมู่บ้ำน  

- กำรขับเคลื่อนในพ้ืนที่ชุมชนเมือง  รวม 208 ทีมชุมชน 6,052 ชุมชน  

- กำรขับเคลื่อนในพ้ืนที่ชุมชนกรุงเทพมหำนคร  รวม 200 ทีมชุมชน 2,067 ชุมชน 

โดยทีมขับเคลื่อนฯ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ทีมขับเคลื่อนฯ ระดับต ำบล เป็นแกนน ำใน
กำรจัดเวทีสอบถำมชีวิตควำมเป็นอยู่/กำรประกอบอำชีพ/สร้ำงกำรรับรู้ ปรับควำมคิด (Mindset) เพ่ือกำรมี
ส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศ และทีมหน่วยงำนตำมภำรกิจ (Function) น ำปัญหำและควำมต้องกำรของ
ประชำชนไปแก้ไขปัญหำรำยบุคคลและชุมชน โดยมีกลไกกำรขับเคลื่อนโครงกำรฯ ผ่ำนคณะกรรมกำร  
4 ระดับ ได้แก่ 1) คณะกรรมกำรอ ำนวยกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ 2) คณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำร
พัฒนำประเทศ “ระดับจังหวัด” 3) คณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ “ระดับอ ำเภอ” และ  
4) ทีมขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ “ระดับต ำบล”  

ขั้นตอนกำรขับเคลื่อนโครงกำรไทยนิยมยั่งยืน ด ำเนินกำรโดยทีมขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ประเทศระดับต ำบลลงพ้ืนที่วิเครำะห์ปัญหำควำมต้องกำรของหมู่บ้ำน/ชุมชน จ ำนวน  4 ครั้ง ได้แก่  
กำรลงพื้นที่ ครั้งที่ 1 (ปรับทุกข์ ผูกมิตร) ด ำเนินกำรระหว่ำง 21 ก.พ. - 20 มี.ค. 2561 เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้
ตำมกรอบแนวคิดในกำรด ำเนินงำน โครงกำรไทยนิยม ยั่งยืน และสอบถำมสภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชน รวมทั้งรับฟังปัญหำควำมต้องกำรของประชำชน มีผู้ เข้ำร่วม จ ำนวน 8.78 ล้ำนคน กำรลงพื้นที่ 
ครั้งที่ 2 (ติดตำม ถำมไถ่  ด ำเนินกำรระหว่ำง 21 มี.ค. - 10 เม.ย. 2561 เพ่ือติดตำมและขับเคลื่อนกำร
พัฒนำ/แก้ไขปัญหำ สร้ำงกำรรับรู้และปฏิบัติตำมสัญญำประชำคม รู้สิทธิ รู้หน้ำที่  รู้กฎหมำย รู้รัก
ประชำธิปไตย รู้กลไกกำรบริหำรรำชกำร และเพ่ิมเติมเนื้อหำกำรป้องกันไม่ให้คนไทยถูกหลอกลวง กำรเก็บ
ข้อมูลปัญหำยำเสพติดในพ้ืนที่ และสถำนกำรณ์ปัจจุบัน มีผู้เข้ำร่วม จ ำนวน 7.98  ล้ำนคน กำรลงพื้นที่  
ครั้งที่ 3 (รับรู้ เข้ำใจ  ด ำเนินกำรระหว่ำง 11 เม.ย. - 15 พ.ค 2561 เพ่ือติดตำมขับเคลื่อนกำรพัฒนำ/แก้ไข
ปัญหำ สร้ำงกำรรับรู้ปรับควำมคิด (mindset) เพ่ือกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ “วิถีไทยวิถีพอเพียง”  
มีผู้เข้ำร่วม จ ำนวน 7.62 ล้ำนคน และ กำรลงพื้นที่ ครั้งที่ 4 (ก้ำวไกล ยั่งยืน  ด ำเนินกำรระหว่ำง 16 พ.ค. - 
30 มิ.ย 2561 เพื่อสร้ำงกำรรับรู้และท ำควำมเข้ำใจกรอบหลักกำรด ำเนินงำน 10 เรื่อง และประเด็นเพ่ิมเติมใน
เรื่องภัยแล้ง อุบัติเหตุทำงถนน โรคพิษสุนัขบ้ำ กำรป้องกันไม่ให้ถูกหลองลวง และกำรส่งเสริมกำรปลูกข้ำว  
คุณภำพดี เป็นต้น โดยมีกำรสรุปปัญหำของพ้ืนที่ ในประเด็นควำมต้องกำรของประชำชน 6 ด้ำน ประกอบด้วย 
(1) ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (2) ด้ำนกำรส่งเสริมอำชีพและพัฒนำคุณภำพชีวิต (3) ด้ำนกำรเกษตร  
(4) ด้ำนควำมมั่นคง (5) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และ (6) ด้ำนสำธำรณสุข โดยมีผู้เข้ำร่วม 
จ ำนวน 7.94 ล้ำนคน 
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ภำพที่ 3.1 สัดส่วนประเดน็ควำมต้องกำรของประชำชนจำกกำรลงพ้ืนที่ภำยใต้โครงกำรไทยนยิมยั่งยืน 

 
ท่ีมำ: http://www.ppb.moi.go.th/midev10 กระทรวงมหำดไทย 

กรอบกำรด ำเนินงำน  ประกอบด้วยโครงกำรภำยใต้แผนกำรด ำเนินงำน 10 เรื่อง  
เพ่ือพัฒนำประเทศ 2 ด้ำน ควบคู่กันไป คือ ด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ในกำรดูแลปัญหำปำกท้อง ควำมเป็นอยู่
ของประชำชนให้ดีขึ้น และ ด้ำนควำมมั่นคง ดังนี้  

1) สัญญำประชำคมผูกใจไทยเป็นหนึ่ง : จะเป็นกำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดองของ 
ทุกฝ่ำย  

2) คนไทยไม่ทิ้งกัน : เป็นกำรต่อยอดโครงกำรสวัสดิกำรแห่งรัฐหรือบัตรคนจน ให้ผู้ถือ
บัตรมีชีวิตที่ดีข้ึน พ่ึงพำตนเองได้ 

3) ชุมชนอยู่ดีมีสุข : เป็นกำรพัฒนำควำมเป็นอยู่และอำชีพในชุมชนให้ดีขึ้น  

4) วิถีไทยวิถีพอเพียง : สร้ำงควำมเข้ำใจหลักเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้ำงวินัยกำรออม 

5) รู้สิทธิ รู้หน้ำที่ : สร้ำงวินัย หน้ำที่ ควำมเป็นพลเมืองที่ดี 

6) รู้กลไกกำรบริหำรรำชกำร : ให้ควำมรู้และเข้ำใจกำรบริหำรงำนรำชกำรในระดับ
ต่ำงๆ 

7) รู้รักประชำธิปไตยไทยนิยม : รณรงค์ "เกลียดกำรโกง" เสริมคุณธรรม ปรำบปรำม
กำรทุจริต  

8) รู้เท่ำทันเทคโนโลยี : พัฒนำโครงกำรอินเทอร์เน็ตหมูบ้ำน ให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูล
ที่ถูกต้อง 

9) ร่วมแก้ไขปัญหำยำเสพติด : เป็นกำรเปิดพ้ืนที่สร้ำงสรรค์ 8,781 แห่งทั่วประเทศ 
เพ่ือลดปัญหำยำเสพติด 

10) งำนตำมภำรกิจของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนอื่นๆ 

ส ำหรับแนวทำงกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมและพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน  
จะอยู่ในมิติด้ำนเศรษฐกิจ สังคม ภำยใต้ในแผนกำรด ำเนินงำนที่ 2) คนไทยไม่ทิ้งกัน 3) ชุมชนอยู่ดีมีสุข และ 
4) วิถีไทยวิถีพอเพียง โดยที่ผ่ำนมำเป็นกำรมุ่งสร้ำงกำรบูรณำกำรในกำรขับเคลื่อนงำน ค ำนึงถึงควำมต้องกำร

52% 

17% 

11% 

8% 

7% 
5% 

โครงสร้ำงพื้นฐำน 

ส่งเสริมอำชีพและพัฒนำคุณภำพชีวิต 

กำรเกษตร 

ควำมมั่นคง 

ทรัพยำกรธรรมชำติฯ 

สำธำรณสุข 

http://www.ppb.moi.go.th/midev10
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ของพ้ืนที่เป็นหลักส ำคัญ และให้ควำมส ำคัญกับ Big Data เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ยึดประชำชนเป็น
ศูนย์กลำง ผ่ำนกำรด ำเนินงำน แผนงำน/โครงกำร ตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณ พ.ศ. 2561  จ ำนวน 
95,758.1 ล้ำนบำท จ ำแนกตำมกรอบแผนกำรด ำเนินงำนมิติด้ำนเศรษฐกิจ สังคม คือ แผนกำรด ำเนินงำนที่  
2) คนไทยไม่ทิ้งกัน : แผนงำนเสริมสร้ำงศักยภำพและพัฒนำคุณภำพชีวิต 21,078 ล้ำนบำท 3) ชุมชนอยู่ดีมีสุข 
: แผนงำนปฏิรูปโครงสร้ำงกำรผลิตภำคกำรเกษตร 24 ,301 ล้ำนบำท และแผนงำนส่งเสริมเศรษฐกิจและ
พัฒนำศักยภำพชุมชน 50,379 ล้ำนบำท 

3.2.2 กำรปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำหรือกำรอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำใหม่ (ฉบับท่ี 9) 

ในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นปีที่สองของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 รัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำโดยกำรปรับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจให้มีควำมสมดุลมำกขึ้นผ่ำน  
กำรปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำหรือกำรอัตรำค่ำจ้ำงขัน้ต่ ำใหม่ (ฉบับที่ 9) โดยกระทรวงแรงงำนเผยแพร่ประกำศเรื่อง 
อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำใหม่ (ฉบับที่ 9) ผ่ำนเว็บไซต์รำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 19 มีนำคม 2561 โดยให้มีผลบังคับ
ใช้แก่นำยจ้ำงและลูกจ้ำงทุกคน นับตั้งแต่วันที่ 1 เมษำยน 2561 เป็นต้นไป12 โดยอัตรำค่ำจ้ำง ขั้นต่ ำที่ปรับ
ขึ้นอยู่ที่ 5–22 บำท เฉลี่ยทั้งประเทศเท่ำกับ 315.97 บำท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.5 นอกจำกนี้ ยังมีกำรขยำยสำขำ
อำชีพของมำตรฐำนฝีมือแรงงำนเพ่ิมเติมจำก 67 สำขำอำชีพ เป็น 83 สำขำอำชีพ 

ตำรำงที่  3.1 อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำตำมระดับเขตพ้ืนที ่

ล ำดับ 
จ ำนวน
จังหวัด 

อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 
(บำท/วัน) 

เขตพ้ืนที่ 

1 3 330 ชลบุรี   ภูเก็ต  ระยอง 

2 7 325 
กรุงเทพฯ  ฉะเชิงเทรำ  นครปฐม นนทบุรี                                  
ปทุมธำนี  สมุทรปรำกำร  สมุทรสำคร 

3 14 320 
กระบี่ ขอนแก่น เชียงใหม่ ตรำด นครรำชสมีำ พระนครศรีอยุธยำ 
พังงำ ลพบุรี สงขลำ สระบุรี  สุพรรณบรุี  สุรำษฎร์ธำนี หนองคำย 
อุบลรำชธำนี  

4 7 318 
กำฬสินธุ์ จันทบุรี นครนำยก ปรำจีนบุรี มุกดำหำร               
สกลนคร สมุทรสงครำม  

5 21 315 

กำญจนบุรี ชัยนำท นครพนม นครสวรรค์ น่ำน                                    
บึงกำฬ บุรีรัมย์ ประจวบครีีขันธ์ พะเยำ พัทลุง                      
พิษณุโลก เพชรบรุี เพชรบูรณ์ ยโสธร ร้อยเอ็ด                          
เลย สระแก้ว สรุินทร์ อ่ำงทอง อุดรธำนี อุตรดติถ์  

6 22 310 

ก ำแพงเพชร ชัยภูมิ ชุมพร เชียงรำย ตรัง ตำก นครศรีธรรมรำช 
พิจิตร แพร่ มหำสำรคำม แมฮ่่องสอน  ระนอง รำชบุรี ล ำปำง 
ล ำพูน ศรีสะเกษ สตูล สิงห์บุรี   สโุขทัย หนองบัวล ำภู 
อ ำนำจเจรญิ อุทัยธำนี  

7 3 308 นรำธิวำส ปัตตำนี ยะลำ 
ที่มำ: ประกำศคณะกรรมกำรค่ำจ้ำง 

 

                                                           
12 ประกำศคณะกรรมกำรค่ำจ้ำง เร่ือง อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ (ฉบับที่ 9) ,กระทรวงแรงงำน 
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ผลกำรขึ้นค่ำจ้ำงฯ พบว่ำ ค่ำจ้ำงแรงงำนภำคเอกชน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.2 จำกปี 2560  
โดยมีค่ำจ้ำงเฉลี่ยทั้งปีเท่ำกับ 12,292 บำทต่อเดือน ค่ำจ้ำงแรงงำนนอกภำคเกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.8  
แต่ค่ำจ้ำงแรงงำนภำคเกษตรลดลงร้อยละ 0.7  เมื่อปรับลดด้วยอัตรำเงินเฟ้อร้อยละ 1.1 ท ำให้ค่ำจ้ำงแท้จริง
ภำคเอกชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.2  

3.2.3 สร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนในรูปแบบประชำรัฐ ภำยใต้แนวคิดกลไกธุรกิจเพื่อสังคม 
(Social Enterprise: SE)  

  โดยกำรบูรณำกำร 5 ภำคส่วน ประกอบด้วย ภำครำชกำร ภำคเอกชน ภำคประชำชน 
ภำควิชำกำร และภำคประชำสังคม ทั้งนี้ กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจรำกฐำนและประชำรัฐตำม
แนวทำงของคณะท ำงำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกและประชำรัฐ  มีกลไกกำรขับเคลื่อน 2 กลไก ได้แก่ 
คณะกรรมกำรประสำนและขับเคลื่อนนโยบำยสำนพลังประชำรัฐประจ ำจังหวัด (คสป.) และภำคเอกชน  
มีบริษัทประชำรัฐรักสำมัคคีวิสำหกิจเพ่ือสังคม (ประเทศไทย) จ ำกัด และในส่วนภูมิภำค มีบริษัทประชำรัฐรัก
สำมัคคีจังหวัด (วิสำหกิจเพ่ือสังคม) จ ำกัด ซึ่งได้จัดตั้งครบแล้วทั้ง 76 จังหวัดโดยเป็นกลไกขับเคลื่อนกำร
ท ำงำนในพ้ืนที่ แบ่งเป็น 3 กลุ่มงำน ประกอบด้วย กำรเกษตร กำรแปรรูป (SMEs/OTOP) และกำรท่องเที่ยว
โดยชุมชน ทั้งนี้ ในปี 2561 ได้ส่งเสริมและพัฒนำกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน 4,156 กลุ่ม แบ่งเป็นด้ำนกำรเกษตร 
1,042 กลุ่ม ด้ำนกำรแปรรูป 2,101 กลุ่ม และด้ำนกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน 1,013 กลุ่ม มีกลุ่มเป้ำหมำยที่
ด ำเนินกำรแล้วก่อให้เกิดรำยได้ จ ำนวน 3,821 กลุ่ม เป็นเงิน 3,026,691,430 บำท โดยมีผู้ได้รับผลประโยชน์
จ ำนวน 663,548 คน 

 3.2.4 โครงกำรไทยนิยม ยั่งยืน เพื่อสร้ำงชุมชนอยู่ดีมีสุข  

  โดยเป็นกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐำนรำก และพัฒนำศักยภำพกำรผลิตที่สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรของตลำด ลดต้นทุนกำรผลิต และเพ่ิมผลผลิต สนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรเกษตร  
สร้ำงทักษะในกำรประกอบอำชีพทั้งในและนอกภำคเกษตรเพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้เกษตรกรรำยย่อย โดยมีแผนงำน
ที่ส ำคัญ ดังนี้ (1) โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐำนรำกในพ้ืนที่ (หมู่บ้ำน/ชุมชนละสอง
แสน) ซึ่งเป็นโครงกำรที่ “เสนอโดยประชำชน ท ำโดยประชำชน เพ่ือประโยชน์ของประชำชนในหมู่บ้ำน/
ชุมชน”  ซึ่งข้อมูล ณ วันที่ 14 พฤศจิกำยน 2561 มีหมู่บ้ำนที่เสนอโครงกำร 81,555 หมู่บ้ำน/ชุมชน  
รวม 92,273 โครงกำร รวมเป็นเงิน 16,311 ล้ำนบำท โดยได้เบิกจ่ำยงบประมำณแล้วเสร็จ 80,462 หมู่บ้ำน/
ชุมชน 90,773 โครงกำร รวมเป็นเงิน 16,042.51 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 98.66 จ ำแนกเป็น 1) ภูมิภำค 
79,750 หมู่บ้ำน/ชุมชน 89,785 โครงกำร เป็นเงิน 15,921.99 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 99.71 และ  
2) กรุงเทพมหำนคร 712 ชุมชน 988 โครงกำร เป็นเงิน 120.52 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 45.15 

3.2.5 โครงกำรชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี  

 เพ่ือสร้ำงและกระจำยรำยได้ให้กับชุมชนอย่ำงทั่วถึง โดยต่อยอดจำกโครงกำรหนึ่งต ำบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) มำผนวกกับกระแสควำมนิยมในกำรท่องเที่ยวในปัจจุบัน จึงน ำรูปแบบกำรให้บริกำร
และผลิตภัณฑ์ชุมชนเป็นเครื่องมือสนับสนุน กระตุ้นให้เกิดกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยวเข้ำไปสู่ชุมชนต่ำง ๆ 
อันจะส่งผลให้มีกำรจับจ่ำยใช้สอยผ่ำนกิจกรรม สินค้ำและบริกำรที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเกิดกำรกระจำยรำยได้
แก่ประชำชนทุกกลุ่มอย่ำงทั่วถึง ชุมชนเกิดกระแสตื่นตัวในเรื่องกำรพัฒนำชุมชนให้ไปสู่กำรเป็นชุมชน
ท่องเที่ยว เกิดควำมเข้มแข็งของชุมชน ประชำชนบริหำรจัดกำรแบ่งหน้ำที่ในกำรดูแลชุมชนของตนเอง ซึ่งได้
ด ำเนินกำรครอบคลุม 76 จังหวัด ในพ้ืนที่ 3,273 หมู่บ้ำน/ชุมชน สร้ำงกำรขับเคลื่อนชุมชนท่องเที่ยวด้วย  
5 กระบวนงำน ดังนี้  1) พัฒนำบุคลำกร ด้ำนกำรท่องเที่ยว 2) พัฒนำแหล่ง ท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวย 
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ควำมสะดวก 3) พัฒนำสินค้ำและบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว 4) เชื่อมโยงเส้นทำงกำรท่องเที่ยวแต่ละท้องถิ่น 
และ 5) ส่งเสริมตลำดชุมชนท่องเที่ยว กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวส่งผลให้เกิดรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของหมู่บ้ำน 
และจ ำนวนนักท่องเที่ยว รวมสะสมตั้งแต่เดือนมิถุนำยน–พฤศจิกำยน 2561 จ ำนวน 896,995,249 บำท  
และ 980,778 คน ตำมล ำดับ โดยมีกำรกระจำยรำยได้ในชุมชนไปยังประชำชนในกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ เช่น ที่พัก 
ร้ำนอำหำร กำรบริกำร และผลิตภัณฑ์ชุมชน เป็นต้น 

3.2.6 โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำร้ำนค้ำประชำรัฐกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง  

 โดยมีกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองที่ด ำเนินโครงกำรร้ำนค้ำประชำรัฐ จ ำนวน 19,270 
แห่ง และได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรเพิ่มประสิทธิภำพร้ำนค้ำประชำรัฐกองทุน
หมู่บ้ำนและชุมชนเมือง เพ่ือให้มีควำมเข้มแข็งสำมำรถผลิตและจ ำหน่ำยสินค้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคและ
สินค้ำเพ่ือกำรประกอบอำชีพที่มีคุณภำพ มีมำตรฐำน รำคำถูกบริกำรครบวงจร ทั้งด้ำนกำรเงินและกำรซื้อขำย
สินค้ำและกำรขนส่ง ซึ่งมีผลต่อควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐำนรำกต่อไปโดยมีร้ำนค้ำประชำรัฐกองทุนหมู่บ้ำน
และชุมชนเมืองได้ติดตั้งเครื่องรับช ำระเงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Capture : EDC) ภำยใต้โครงกำร
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ รวม 4,278 ร้ำนค้ำ 

3.2.7 โครงกำรสินเชื่อ 1 ต ำบล 1 SMEs เกษตร  

 เพ่ือสร้ำงควำมยั่งยืนของภำคเกษตรไทยวงเงินสินเชื่อรวมทั้งสิ้น 72 ,000 ล้ำนบำท  
เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมสินค้ำเกษตร และกระตุ้นให้เกิดกำรจ้ำงงำน วงเงินกู้ไม่เกิน 20 ล้ำนบำทต่อรำย ซึ่งธนำคำร
เพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรได้เบิกจ่ำยเงินกู้ให้กับ SMEs ภำคกำรเกษตรแล้ว 75,202 รำย  
จ ำนวนเงิน 66,178 ล้ำนบำท ทั้งนี้ โครงกำรดังกล่ำวสิ้นสุดโครงกำรแล้วเมื่อวันที่ 31 มีนำคม 2561 

3.2.8 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  

 โดยในปี 2561 มีสหกรณ์รวม 6,972 แห่ง (ลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำร้อยละ 2.20) มีจ ำนวน
สมำชิก 11,574,271 รำย (เพ่ิมขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำร้อยละ 1.11) มีกลุ่มเกษตรกรและสมำชิกกลุ่มเกษตรกร  
รวม 4,044 แห่ง (ลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำร้อยละ 1.29) มีจ ำนวนสมำชิก 506,966 รำย (ลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ 
ร้อยละ 4.50) มีธุรกิจสหกรณ์ รวม 2,524,328.17 ล้ำนบำท (ลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำร้อยละ 1.60) 

3.2.9 เพิ่มทุนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง  

 ด ำเนินมำตรกำรฟ้ืนฟูเพ่ือสนับสนุนกำรเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง ซึ่งมีกองทุน
หมู่บ้ำนและชุมชนเมืองเป้ำหมำยที่ยังไม่ได้รับกำรเพ่ิมทุนในปี 2561 กองทุนละ 1 ล้ำนบำท จ ำนวน 10,937 
กองทุน เนื่องจำกมีสภำพปัญหำด้ำนกำรเงินและด้ำนโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรโดยได้ด ำเนินกำรฟ้ืนฟู
กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองให้สำมำรถได้รับกำรเพิ่มทุนได้ด้วยกระบวนกำรกำรให้ควำมรู้ให้ควำมช่วยเหลือ 
และสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ซึ่งในปี 2561 มีกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองได้รับกำรจัดสรรเงิน
เพ่ิมทุน จ ำนวน 1,843 กองทุน เป็นเงิน 1,843 ล้ำนบำท และได้รับกำรฟ้ืนฟู จ ำนวน 4,637 กองทุนซึ่งอยู่
ระหว่ำงกำรขอรับกำรเพิ่มทุน ทั้งนี้ ที่เหลือจ ำนวน 4,457 กองทุน จะด ำเนินกำรฟ้ืนฟูเพ่ือสนับสนุนกำรเพ่ิมทุน
กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง ในปี 2562 
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3.3  กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ และบริกำรกำรศึกษำที่มีคุณภำพ 

 

3.3.1 กำรจัดตั้งกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ เพ่ือใช้ในกำรช่วยเหลือผู้ขำดแคลนทุน
ทรัพย์ และผู้ด้อยโอกำส ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำ และเสริมสร้ำงและพัฒนำคุณภำพ/ประสิทธิภำพครู  
โดยให้รัฐจัดสรรงบประมำณให้แก่กองทุนหรือใช้มำตรกำรหรือกลไกทำงภำษี รวมทั้งกำรให้ผู้บริจำคทรัพย์สิน
เข้ำกองทุนได้รับประโยชน์ในกำรลดหย่อนภำษี โดยให้กองทุนมีกำรบริหำรจัดกำรที่เป็นอิสระตำมที่
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้บัญญัติไว้ ซึ่งพระรำชบัญญัติกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
พ.ศ. 2561 ได้ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำไปเมื่อวันที่ 13 พฤษภำคม 2561 และมีผลบังคับใช้ไปเมื่อวันที่  
14 พฤษภำคม 2561 วัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ ประกอบด้วย (1) ส่งเสริม 
สนับสนุน และให้ควำมช่วยเหลือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐ ภำคเอกชน หรือภำคประชำสังคม 
เพ่ือให้เด็ก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเด็กปฐมวัย ได้รับกำรพัฒนำ ทั้งทำงด้ำนร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และ
สติปัญญำที่เหมำะสมกับวัย (2) ให้ควำมช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนำ และสนับสนุนเงินและค่ำใช้จ่ำยให้แก่เด็ก
และเยำวชน ซึ่งขำดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกำส และผู้ด้อยโอกำส จนส ำเร็จกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  
(3) เสริมสร้ำงและพัฒนำคุณภำพและประสิทธิภำพครูให้มีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน สำมำรถ
พัฒนำเด็กและเยำวชนตำมพ้ืนฐำนและศักยภำพที่แตกต่ำงกัน (4) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ควำมช่วยเหลือผู้
ขำดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกำส ให้ได้รับกำรศึกษำหรือพัฒนำ เพ่ือให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำร
ประกอบอำชีพตำมควำมถนัดและ มีศักยภำพที่จะพ่ึงพำตนเองในกำรด ำรงชีวิตได้ (5) ส่งเสริม สนับสนุน และ
ให้ควำมช่วยเหลือสถำนศึกษำ เพ่ือให้มีกำรเรียนกำรสอนที่ท ำให้ ผู้เรียนสำมำรถรู้และพัฒนำได้ตำมควำมถนัด
และศักยภำพของตน (6) ด ำเนินกำรหรือจัดให้มีกำรศึกษำ วิจัย หรือค้นคว้ำแนวทำงในกำรพัฒนำครู ให้มีจิต
วิญญำณ ของควำมเป็นครู มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีควำมรู้ และมีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
และ กำรพัฒนำผู้เรียนเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำโดยมีแรงจูงใจที่เหมำะสม รวมทั้งส่งเสริมหรือ  
สนับสนุนให้มีกำรจัดตั้งสถำบันต้นแบบในกำรผลิตและพัฒนำครู (7) ด ำเนินกำรหรือจัดให้มีกำรศึกษำ วิจัย 
และพัฒนำองค์ควำมรู้เพื่อพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนกำรน ำองค์ควำมรู้ดังกล่ำวไป
ใช้เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำ สนองควำมต้องกำรทำงด้ำนก ำลังแรงงำน และกำรยกระดับ
ควำมสำมำรถของคนไทย โดยกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) มีผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ 
ดังนี้ 

1) โครงกำรจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยำกจนพิเศษ แบบมีเงื่อนไขสถำนศึกษำ
สังกัด สพฐ. ประจ ำปีกำรศึกษำ 2561 กองทุนฯ ได้จัดสรรเงินอุดหนุนอย่ำงมีเงื่อนไขให้แก่โรงเรียนสังกัด 
สพฐ. จ ำนวน 1,600 บำท ต่อคนต่อปี ให้แก่นักเรียนยำกจนพิเศษจ ำนวนทั้งสิ้น 510,040 คนใน 26,557 
สถำนศึกษำสังกัด สพฐ. ทั่วประเทศ เพ่ือเป็นค่ำเดินทำง ค่ำอำหำร และกิจกรรม พัฒนำนักเรียนยำกจนพิเศษ 
ฝึกทักษะอำชีพเพ่ือช่วยหำรำยได้ หรือทักษะชีวิตเพ่ือป้องกันกำรหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ ท ำให้ สพฐ. 
เป็นหน่วยผู้จัดกำร ศึกษำแรกในประเทศ ที่ปฏิรูปกระบวนกำรจัดสรร งบประมำณเพ่ือลดควำมเหลื่อมล ้ำทำง
กำรศึกษำ แก่นักเรียนยำกจนที่สุดในระบบกำรศึกษำ นอกจำกนี้ กสศ. และ สพฐ. ร่วมกับคณะกรรมกำร
สถำนศึกษำ ทั่วประเทศตรวจสอบควำมถูกต้องและควำมเป็นปัจจุบัน ของข้อมูลนักเรียนยำกจนและยำกจน
พิเศษทั้ง 1.7 ล้ำนคนทั้งระบบ สำมำรถคัดแยกนักเรียนที่ไม่มีสถำนะยำกจนและยำกจนพิเศษแล้วใน 
ปีกำรศึกษำ 2561 นี้ กว่ำ 76,420 คน ช่วยให้กำรจัดสรรทรัพยำกรของรัฐถึงตัวนักเรียนยำกจนจริง  
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และป้องกันกำรรั่วไหลของงบประมำณได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ในปีกำรศึกษำ 2562 เตรียมขยำยผลสู่นักเรียน
ในสถำน ศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนสังกัดต ำรวจตระเวนชำยแดน และสังกัดอ่ืนๆ  

2) โครงกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่ เพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ ในระยะเริ่มต้น 
กสศ. จะด ำเนินกำรคัดเลือกข้อเสนอ โครงกำรจำกจังหวัดที่สนใจ โดยจะสนับสนุนองค์ควำมรู้ และงบประมำณ
ด ำเนินงำนให้กับจังหวัดต้นแบบประมำณ 10-15 จังหวัด ร่วมพัฒนำใน 3 เรื่องส ำคัญ ได้แก่ 1) ระดมกำรมี
ส่วนร่วมของบุคลำกรและหน่วยงำนทุกภำคส่วนในจังหวัด โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพรำะเป็น
หน่วยงำนที่มีศักยภำพมำกในกำรให้บริกำร ดูแลกลุ่มเป้ำหมำยเด็กปฐมวัยและเด็กและเยำวชนนอกระบบ
กำรศึกษำ 2) พัฒนำระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศ ในรูปแบบของ Application ที่จะเป็นเครื่องมือส ำคัญส ำหรับ
กลไกระดับพ้ืนที่ใช้ในกำรดูแลเด็กและเยำวชนกลุ่มเป้ำหมำย ตำมบริบทหรือสภำพปัญหำของจังหวัด  
3) จัดท ำมำตรกำรยกระดับคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ ส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือ
ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำตำมบริบทเฉพำะของจังหวัด  ซึ่งปัจจุบันโครงกำรนี้อยู่ในระยะเริ่มต้น
ด ำเนินงำน โดยมีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรก ำกับทิศทำงโครงกำรจัดกำรศึกษำเชิง พ้ืนที่เพ่ือควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำ และจัดท ำร่ำงหลักเกณฑ์เงื่อนไขในกำรเชิญชวนและคัดเลือกจังหวัดเพ่ือด ำเนิน โครงกำร ซึ่งใน
ภำพรวมโครงกำร กสศ. จะเร่งด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมแผน รวมทั้งก ำกับติดตำมและประเมินผล   
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำในกำรด ำเนินกำรต่อไป ผลที่คำดว่ำจะได้รับเมื่อเดินหน้ำโครงกำรอย่ำงสมบูรณ์  
อำทิ จังหวัดต้นแบบกำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ โดยใช้พ้ืนที่เป็นฐำน จ ำนวน 10-15 จังหวัด  
มีศูนย์พัฒนำเด็กเล็กได้รับกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำจ ำนวน 300  แห่ง และมีเด็กนอกระบบและ 
เด็กปฐมวัยที่ได้รับกำรช่วยเหลือ จ ำนวน 35,000 คน 

3) กำรด ำเนินโครงกำรกองทุนให้กู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ (กยศ.  ปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2561 มีกำรใช้จ่ำยเงินให้กู้ยืมไปแล้ว 16,109.79 ล้ำนบำท โดยผลกำรด ำเนินงำนปีกำรศึกษำ 2561 
(ข้อมูล ณ 30 กันยำยน 2561) มีผู้กู้ยืมจ ำนวน 515,129 คน เป็นเงิน 25,168.51 ล้ำนบำท จำกสถำนศึกษำ
จ ำนวน 3,109 แห่ง 

 

3.4 กำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขอย่ำงท่ัวถึง และมีคุณภำพ 

 

3.4.1 กำรสร้ำงควำมครอบคลุมผู้มีสิทธิในระบบประกันสุขภำพ  (Universal Health 
Coverage: UHC) ด ำเนินกำรลงทะเบียนผู้มีสิทธิ ได้แก่ 1) กำรลงทะเบียนในระบบประกันสุขภำพ 
(Universal Health Coverage:UHC) (สิทธิหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ สิทธิประกันสังคมและสิทธิสวัสดิกำร
ข้ำรำชกำร) และสิทธิอ่ืนที่ภำครัฐจัดให้ เช่น พนักงำนส่วนท้องถิ่น บุคคลที่มีปัญหำสถำนะและสิทธิและ
ผู้ประกันตนคนพิกำร 66,205,796 คน จำกประชำกรไทยทั้งประเทศที่มีสิทธิ 66,245,227 คน คิดเป็นร้อยละ 
99.94 และ 2) กำรลงทะเบียนในสิทธิหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (Universal Coverage: UC) 47,802,669 
คน จำกประชำกรที่มีสิทธิ UC 47,842,020 คน คิดเป็นร้อยละ 99.92 ผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเข้ำถึง
บริกำรในระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 มีดังนี้ 1) บริกำรทำงกำรแพทย์เหมำ
จ่ำยรำยหัว ผู้ป่วยนอก จ ำนวน 170,302,291 ครั้ง (ร้อยละ 103.47) ผู้ป่วยใน 6,052,055 ครั้ง (ร้อยละ 
103.35) 2) บริกำรผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์ได้รับกำรดูแลรักษำด้วยยำต้ำนไวรัสอย่ำงต่อเนื่อง จ ำนวน 
261,910 รำย 3) กลุ่มเสี่ยงที่ได้รับบริกำรส่งเสริมและป้องกันกำรติดเชื้อเอชไอวี จ ำนวน 74,857 รำย  
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4) บริกำรผู้ป่วยไตวำยเรื้อรังเข้ำรับบริกำรบ ำบัดทดแทนไต จ ำนวน 57 ,288 รำย 5) บริกำรตรวจคัดกรอง
ภำวะแทรกซ้อนผู้ป่วยโรคเบำหวำนและควำมดันโลหิตสูง จ ำนวน 3 ,934,711 รำย 6) ผู้ป่วยจิตเวชเรื้อรังที่
ได้รับบริกำรในชุมชน จ ำนวน 10,250 รำย และ 7) จัดสรรงบประมำณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
จัดหำบริกำรสำธำรณสุขในกำรดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงให้สอดคล้องกับแผนกำรดูแลรำยบุคคล จ ำนวน 
132,394 รำย (661,970,000 บำท) 

 

3.5 กำรพัฒนำระบบกำรคุ้มครองทำงสังคม    

   

3.5.1 โครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  

เป็นนโยบำยส ำคัญของรัฐบำลเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกำรจัด
สวัสดิกำรพ้ืนฐำนและเป็นหลักประกันสิทธิขั้น พ้ืนฐำนให้ เด็กแรกเกิดได้รับกำรเลี้ยงดูที่มีคุณภำพ  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 31 มีนำคม 2558 เห็นชอบหลักกำรโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิด โดยให้เงินอุดหนุนแก่เด็กแรกเกิดที่เกิดระหว่ำงวันที่ 1 ตุลำคม 2558 ถึง 30 กันยำยน 2559 อยู่ใน
ครัวเรือนยำกจนและครัวเรือนที่เสี่ยงต่อควำมยำกจนรำยละ 400 บำทต่อเดือน เป็นเวลำ 12 เดือน และเมื่อ
วันที่ 22 มีนำคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ด ำเนินงำนโครงกำรต่อเนื่อง โดยให้เงินอุดหนุนแก่เด็ก
แรกเกิดจนถึง 3 ปี เพ่ิมเงินอุดหนุนจำกรำยละ 400 บำทต่อเดือน เป็น 600 บำทต่อเดือน โดยเริ่มใน
ปีงบประมำณ 2560 จำกนั้นคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกำยน 2560 ให้สิทธิกับเด็กในระบบ
ประกันสังคมแต่อยู่ในครอบครัวยำกจนโดยเริ่มในปีงบประมำณ 2561 ซึ่งเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดสำมำรถน ำไปใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดทั้งทำงด้ำนสุขภำพ โภชนำกำร เครื่องนุ่งห่ม  
และอุปกรณ์เครื่องมือในกำรกระตุ้นพัฒนำกำรเด็ก ต่อมำคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 มีนำคม 2562  
ขยำยเวลำจำก 3 ปี เป็น 6 ปี และขยำยฐำนรำยได้ของกลุ่มเป้ำหมำย รวมเฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บำทต่อคน
ต่อปี โดยเด็กที่รับสิทธิ์ในปีงบประมำณ 2559-2561 ได้รับเงินต่อเนื่องจนครบอำยุ 6 ปี (ไม่ต้องลงทะเบียน
ใหม่)/ เด็กที่เกิดตั้งแต่ 1 ตุลำคม 2558 ที่ มีคุณสมบัติและไม่เคยได้รับสิทธิให้ได้รับสิทธิ เมื่อมำลงทะเบียน  
จนอำยุครบ 6 ปี รวมถึงเด็กที่เกิดตั้งแต่ปีงบประมำณ 2562 (1 ต.ค. 2562 – 30 ก.ยง 2562 ) และได้มำยื่น
ขอรับสิทธิภำยในวันที่ 30 กันยำยน 2562 จะได้รับเงินอุดหนุนเดือนละ 600 บำท นับตั้งแต่เดือนที่เด็กเกิดจน
ครบอำยุ 6 ปี (หำกไม่มำลงทะเบียนภำยในก ำหนด ให้ได้รับเงินอุดหนุนตั้งแต่เดือนที่มำยื่นขอรับสิทธิจนครบ
อำยุ 6 ปี) ส ำหรับเด็กท่ีเกิดตั้งแต่ 1 ตุลำคม 2562 เป็นต้นไป ให้ได้รับเงินเดือนละ 600 บำท นับแต่เดือนที่ยื่น
ขอรับสิทธิจนอำยุครบ 6 ปี ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ ข้อมูล ณ วันที่ 20 กันยำยน 2561 มีผู้มำ
ลงทะเบียนขอรับสิทธิเข้ำร่วมโครงกำรฯ จ ำนวน 667,445 คน ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิจ ำนวน 564,288 คน  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ด ำเนินกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำยไปแล้ว 518 ,174 คน เป็นเงิน 
3,500,099,297 บำท 

3.5.2 กำรส่งเสริมกำรมีหลักประกันให้กับแรงงำนทุกคน  

โดยกำรผลักดันให้แรงงำนนอกระบบเข้ำถึงระบบหลักประกันสังคม เพ่ือให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์อย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น โดยกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเพ่ือเพ่ิมสิทธิประโยชน์และ
ทำงเลือกในกำรสมทบเงินให้แก่ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40 เพ่ือให้มีหลักประกันในกำรด ำรงชีวิตที่มั่นคง  
มีผู้ประกันตนที่ได้รับประโยชน์ รวมทั้งสิ้น 2.54 ล้ำนคน และด ำเนินโครงกำรเพ่ิมศักยภำพผู้มีรำยได้น้อยที่
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ลงทะเบียนสวัสดิกำรแห่งรัฐ “เพ่ือสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ เพ่ิมรำยได้ และควำมมั่นคงในชีวิต” เพ่ือสร้ำง 
ควำมมั่นคงในชีวิตให้แก่ผู้มีรำยได้น้อยที่ลงทะเบียนสวัสดิกำรแห่งรัฐโดยส่งเสริมให้สมัครเป็นสมำชิก
ประกันสังคมตำมมำตรำ 40 ด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ
ประจ ำจังหวัด (คอจ.) และคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐประจ ำอ ำเภอ หรื อทีม
หมอประชำรัฐสุขใจ (ทีม ปรจ.) ทุกจังหวัด เพ่ือประสำนและติดตำมพัฒนำกำรของผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ
และรำยงำนให้ คอจ. ทรำบเป็นระยะ รวมถึงกำรจัดส่งวิทยำกรร่วมประชุมกับทีมขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ
ตำมโครงกำรไทยนิยมยั่งยืน 

3.5.3 กำรพัฒนำระบบกำรออม โดยส่งเสริมกำรออมภำคประชำชนผ่ำนกองทุนกำรออม
แห่งชำติ (กอช.) เพ่ือให้ประชำชนมีกำรออมเงิน เป็นกองทุนบ ำนำญส ำหรับทุกคนที่มีอำชีพอิสระให้ได้มี
หลักประกันควำมม่ันคงในชีวิตยำมเกษียณของตนเอง รวมถึงเป็นหลักประกันกำรจ่ำยบ ำนำญและให้ประโยชน์
ตอบแทนเมื่อสิ้นสุดกำรเป็นสมำชิก กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวสำมำรถลดควำมเหลื่อมล้ ำของสังคมในมิติด้ำน 
กำรออมเพ่ือกำรเกษียณได้ หำกมีกำรออมอย่ำงต่อเนื่อง (เริ่มออมตั้งแต่อำยุ 15-60 ปีบริบูรณ์) จะสำมำรถมี
ควำมมั่นใจได้ว่ำประชำชนของประเทศจะมีคุณภำพชีวิตที่ดีได้ในวัยชรำ  โดย กอช. เริ่มเปิดรับสมำชิกตั้งแต่
วันที่ 20 สิงหำคม 2558 ปัจจุบันมีจ ำนวนสมำชิก 610,683 คน (ข้อมูล ณ ธันวำคม 2561) นอกจำกนี้ กอช.
ยังได้พัฒนำช่องทำงกำรให้บริกำรและช่องทำงกำรติดต่อให้ง่ำยและสะดวกต่อสมำชิกมำกขึ้น  ทั้งในส่วนของ 
“ระบบโทรศัพท์ตอบรับแบบอัตโนมัติ (ระบบ IVR)” และ “สำยด่วนเงินออม” จ ำนวน 20 คู่สำย (หมำยเลข
โทรศัพท์ 02-049-9000) ที่เปิดให้บริกำรเพ่ือรองรับกำรติดต่อสอบถำมข้อมูลจำกกลุ่มสมำชิกและประชำชน
ทั่วไป ปัจจุบัน กอช. มีหน่วยรับสมัคร สมำชิกและน ำส่งเงินสะสม รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 11 ช่องทำง ประกอบด้วย 
ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร ธนำคำรออมสิน ธนำคำรกรุงไทย ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ 
สถำบันกำรเงิน ชุมชน ส ำนักงำนคลังจังหวัด ธนำคำรกสิกรไทย ส ำนักงำนกองทุนกำรออมแห่งชำติ เคำน์เตอร์
เซอร์วิส และช่องทำงออนไลน์ผ่ำนระบบแอพลิเคชั่น เว็บไซต์ www.nsf.or.th ที่ประชำชนและผู้สนใจสำมำรถ
เข้ำใช้บริกำรโปรแกรมกำรค ำนวณเงินบ ำนำญ หรือสอบถำมข้อมูลต่ำง ๆ ได้ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้กับ
สมำชิกและประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย ในกำรเข้ำถึงกำรให้บริกำรของกองทุน นอกจำกนี้ยังเร่งรัดและกระตุ้น
กำรเข้ำถึงของกลุ่มเป้ำหมำย ผ่ำนกำรประชำสัมพันธ์ทำงสื่อและช่องทำงต่ำง ๆ โดยเน้นกำรเข้ำถึงสมำชิก
กลุ่มเป้ำหมำยเปน็หลัก 

3.5.4 กำรส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนสูงอำยุเพื่อเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่กำรเกษียณ 

กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ได้ด ำเนินกำรโครงกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับแรงงำนที่
ใกล้เกษียณอำยุให้สำมำรถเข้ำสู่กำรเป็นประชำกรสูงวัยที่มีคุณภำพ ทั้งในแง่ของคุณภำพชีวิต  และคุณภำพ
สังคม โดยส่งเสริมควำมรู้ให้แก่ลูกจ้ำงในสถำนประกอบกิจกำรที่มีอำยุ45 ปีขึ้น โดยมุ่งเน้นใน 3 มิติส ำคัญ 
ได้แก่ 1.มิติทำงเศรษฐกิจเพื่อให้สำมำรถ ด ำรงชีพภำยหลังเกษียณ โดยปลอดจำกภำระหนี้สิน ด้วยกำรส่งเสริม
กำรใช้ชีวิตตำมแนวทำงเศรษฐกิจ พอเพียง ให้ควำมรู้ในเรื่องวินัยกำรออม กำรจัดท ำบัญชีครัวเรือนลดรำยจ่ำย
เพ่ิมรำยได้สร้ำงทำงเลือกในกำร ประกอบอำชีพเสริมหรือเป็นอำชีพภำยหลังเกษียณ 2. มิติด้ำนสุขภำพ กำรให้
ควำมรู้ในเรื่องดูแลสุขภำพทั้ง กำยและจิตใจ เพ่ือให้เกิดควำมสมดุลชีวิต 3. มิติด้ำนสังคมเพ่ือให้อยู่ในสังคม
อย่ำงมั่นคงและมีคุณภำพชีวิตที่ดี และสำมำรถเข้ำถึงบริกำรของภำครัฐ นอกจำกนี้ได้ส่งเสริมให้สถำนประกอบ
กิจกำรจัดสวัสดิกำรเพ่ือเตรียมควำมพร้อมแก่แรงงำนที่จะก้ำวเข้ำสู่สังคมสูงวัย ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ เช่น  
กำรส่งเสริมกำรออม กำรจัดตั้งสหกรณ์ ออมทรัพย์ในสถำนประกอบกิจกำร และสวัสดิกำรด้ำนสุขภำพ  
เช่น กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับสุขภำพ กำรตรวจสุขภำพประจ ำปี ให้แก่ลูกจ้ำงด้วย โดยในปีงบประมำณ 2561 
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กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ได้ส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำนสูงอำยุเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตให้แก่
ลูกจ้ำงไปแล้วกว่ำ 6,000 คน 

นอกจำกนี้ยังมีโครงกำร ขยำยโอกำสด้ำนอำชีพและกำรท ำงำนส ำหรับผู้สูงอำยุ สนับสนุน
กำรให้กู้ยืมเงินจำกกองทุนผู้สูงอำยุ เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริมและกำรสนับสนุน
ผู้สูงอำยุให้มีศักยภำพ มีควำมมั่นคง และมีคุณภำพชีวิตที่ดีและเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด ำเนินงำน
เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอำยุให้มีควำมเข้มแข็งอย่ำงต่อเนื่อง ได้ให้บริกำรกู้เงินรำยบุคคลจ ำนวน 
9,667 คน เป็นเงิน 271,845,593 บำท และสนับสนุนโครงกำรของกลุ่ม/ชมรม องค์กรด้ำนผู้สูงอำยุจ ำนวน 
327 โครงกำร/กลุ่ม เป็นเงิน 33,101,388 บำท  

ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุในอำชีพที่เหมำะสมกับวัยและประสบกำรณ์  โดยส่งเสริม 
กำรมีงำนท ำของผู้สูงอำยุในอุตสำหกรรมบริกำรและกำรท่องเที่ยว และโครงกำร 1 อ ำเภอ 1 ภูมิปัญญำ  
มีผู้สูงอำยุลงทะเบียนสมัครงำน จ ำนวน 2,884 คน และได้รับกำรบรรจุงำน จ ำนวน 2,174 คน 

มำตรกำรภำษีกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ ให้นำยจ้ำงหักรำยจ่ำยได้ 2 เท่ำ ส ำหรับรำยจ่ำย
ประเภทเงินเดือนและค่ำจ้ำงส ำหรับกำรจ้ำงบุคลำกรผู้สูงวัย (อำยุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) เข้ำท ำงำนในจ ำนวนไม่
เกินร้อยละ 10 ของจ ำนวนลูกจ้ำงท้ังหมดที่นำยจ้ำงจ้ำงท ำงำนและมีอัตรำค่ำจ้ำงไม่เกิน 15,000 บำทต่อคนต่อ
เดอืน ซึ่งมำตรกำรดังกล่ำวได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 3 มีนำคม 2560 ตำมพระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมใน
ประมวลรัษฎำกรว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร (ฉบับที่ 639) พ.ศ. 2560 

 

3.6 กำรกระจำยกำรถือครองทรัพย์สิน 

 

 3.6.1   กำรปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  

1) พ.ร.บ. ภำษีกำรรับมรดก พ.ศ. 2558 เป็นภำษีที่เก็บจำกผู้รับมรดกส ำหรับมรดกจำก
เจ้ำมรดก แต่ละรำยที่มูลค่ำสุทธิรวมเกิน 100 ล้ำนบำท โดยจัดเก็บภำษีในอัตรำสูงสุด ร้อยละ 10 ส ำหรับ
มรดกส่วนที่เกิน 100 ล้ำนบำท โดยมีกรมสรรพำกรเป็นหน่วยงำนจัดเก็บภำษี จัดเก็บภำษีจำกกำรถ่ำยโอน
มรดกเมื่อเจ้ำของมรดกเสียชีวิต รวมถึงหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดกำรเลี่ยงภำษีมรดกโดยกำรเก็บภำษีกำรให้ส ำหรับ
กำรถ่ำยโอนทรัพย์สินก่อนที่เจ้ำของมรดกจะเสียชีวิตด้วย ส ำหรับมรดกที่ได้รับจำกเจ้ำมรดกแต่ละรำยมีมูลค่ำ
สุทธิเกินกว่ำ 100 ล้ำนบำท (มูลค่ำทรัพย์สิน – หนี้สิน) ผู้รับมรดกจะต้องเสียภำษีในส่วนที่เกิน 100 ล้ำนบำท 
ในอัตรำคงที่ ร้อยละ 10 ดังนั้น ถ้ำหำกได้รับมรดกจำกเจ้ำมรดก ไม่เกิน 100 ล้ำนบำท ก็ไม่อยู่ในเกณฑ์ต้อง
เสียภำษีมรดก ส ำหรับกรณีผู้รับมรดกเป็นบุพกำรีหรือผู้สืบสันดำน ผู้รับมรดกจะต้องเสียภำษีในอัตรำ  
ร้อยละ 5 ทั้ งนี้   ส ำหรับผู้ รับมรดกที่ เป็นสำมีหรือภริยำที่จดทะเบียนสมรสถูกต้องจะได้รับยกเว้น  
ไม่ต้องเสียภำษีกำรรับมรดกแต่อย่ำงใด 

2) พ.ร.บ. ภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง พ.ศ. 2562 กำรจัดเก็บรำยได้จำกฐำนภำษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้ำง เป็นกำรจัดเก็บในอัตรำก้ำวหน้ำตำมลักษณะของกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นภำษีประเภทใหม่
ที่จะน ำมำใช้จัดเก็บแทนภำษีโรงเรือนและท่ีดิน และภำษีบ ำรุงท้องที่ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ใช้
จัดเก็บรำยได้ในปัจจุบัน โดยรำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงทั้งหมดจะเป็นของ อปท. เพ่ือ
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น ำไปใช้ในกำรพัฒนำท้องถิ่นโดยไม่ต้องน ำส่งเป็นรำยได้ของรัฐบำลส่วนกลำง โดยกำรจัดเก็บรำยได้จำกฐำน
ภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำง จะแบ่งอัตรำตำมลักษณะกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง ดังนี้ 

ตำรำงที่  3.2 อัตรำภำษภีำยใต ้พ.ร.บ. ภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรำ้ง 

ลักษณะกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง 
อัตรำภำษีสูงสูด 

(ร้อยละของฐำนภำษ)ี 
เกษตรกรรม ร้อยละ 0.2 

ที่อยู่อำศัย ร้อยละ 0.5 

อื่นๆ (เช่น พำณิชยกรรม และอุตสำหกรรม) ร้อยละ 2.0 

ที่ดินท่ีทิ้งไว้ว่ำงเปล่ำหรือไม่ท ำประโยชน์ตำมควรแก่สภำพ
ที่ดิน 

ร้อยละ 5.0  
(หำกไม่ท ำประโยชน์หรือทิ้งไว้ว่ำงเปล่ำ 

จะถูกปรับอัตรำภำษีเพิม่ขึ้น ในทุกๆ 3 ปี) 
ที่มำ: พ.ร.บ. ภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง พ.ศ. 2562 

ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริมให้ประชำชนมีบ้ำนอยู่อำศัยเป็นของตนเอง และช่วยลดภำระให้แก่
ภำคเกษตรกรที่ใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงในลักษณะเพ่ือกำรเกษตรและพักอำศัย (มีมูลค่ำต่ ำกว่ำ 50 
ล้ำนบำท) ส่วนใหญ่จะได้รับกำรยกเว้นภำษี  ดังนั้น เกษตรกรโดยเฉพำะเกษตรกรรำยย่อยจึงไม่ได้ได้รับ
ผลกระทบ แต่จะได้ประโยชน์จำกภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง รวมถึงสำมำรถลดปัญหำกำรกว้ำนซื้อที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้ำงของกลุ่มนำยทุน เพ่ือกำรเก็งก ำไรโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์จำกที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงดังกล่ำว ซึ่งหำก
ไม่ท ำประโยชน์ตำมสภำพหรือทิ้งไว้ว่ำงเปล่ำจะถูกจัดเก็บภำษี ในอัตรำที่สูงและปรับเพ่ิมขึ้นทุกๆ 3 ปี  
โดย พ.ร.บ. ภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำง พ.ศ. 2562 ได้มีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วเมื่อวันที่ 12 มีนำคม 
2562 และจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2563 เป็นต้นไป 

3.6.2 กำรจัดสรรที่ดินท ำกิน   

กำรจัดสรรที่ดินท ำกินตำมนโยบำยของคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ (คทช.) มุ่งสร้ำง
โอกำสให้เศรษฐกิจฐำนรำก ลดควำมเหลื่อมล้ ำและกำรแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกินของเกษตรกรรำยได้น้อย  
ผ่ำนหลักกำรจัดที่ดินให้แก่้ผู้ยำกไร้ที่ไม่มีที่ดินท ำกิน ในลักษณะของแปลงรวมแต่ยังคงไม่ให้กรรมสิทธิ์แก่
เกษตรกรอย่ำงเบ็ดเสร็จ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำอำชีพและกำรตลำดในรูปแบบของเศรษฐกิจชุมชน
ตำมแนวทำงของเศรษฐกิจพอเพียงและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรที่เหมำะสม โดยผลกำรด ำเนินงำนในปี 2561 
คทช. มุ่งเน้นให้เกิดกำรจัดกำรที่ดินให้แก่ผู้ยำกไร้ที่ไม่มีที่ดินท ำกินอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนกำรจัดสรรงบประมำณ
บูรณำกำรแผนงำนบูรณำกำรจัดกำรปัญหำที่ดินท ำกิน ซึ่งมีหน่วยงำนด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้อง 14 หน่วยงำน 
งบประมำณรวม 255.9 ล้ำนบำท  

ทั้งนี้ รัฐบำลยังได้ด ำเนิน “โครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรขับเคลื่อนกำรจัดที่ดินท ำกินให้
ชุมชนตำมนโยบำยรัฐบำลของ คทช. ประจ ำปี พ.ศ. 2561” ในกำรสร้ำงกำรรับรู้และควำมเข้ำใจแก่ประชำชน
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและประชำชนในพ้ืนที่เป้ำหมำยแต่ละภูมิภำค มีควำมรู้
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแนวทำงกำรด ำเนินงำนจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน โดยได้ก ำหนดพ้ืนที่เป้ำหมำยและ  
กำรอนุญำติให้เข้ำท ำประโยชน์ มีพ้ืนที่เป้ำหมำยเพ่ือด ำเนินงำนจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน จ ำนวน 635 พ้ืนที่ 
1.06 ล้ำนไร่ ใน 70 จังหวัด เนื้อที่รวม 1,066,307-3-91.66 ไร่ โดย คทช. จัดสรรที่ดินไปแล้วจ ำนวน 166 
พ้ืนที่ 329,772 ไร่ ใน 61 จังหวัด โดยมีผู้เข้ำใช้พื้นที่เพ่ือท ำประโยชน์แล้ว จ ำนวน 46,674 รำย13 
                                                           
13 ส ำนักนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม,กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
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3.6.3 กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้มีรำยได้น้อยและผู้ด้อยโอกำส  

รัฐบำลก ำหนดนโยบำยที่มุ่งพัฒนำที่อยู่อำศัยให้กับกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย ผู้สูงอำยุ และคนพิกำร 
ซึ่งเป็นกำรเร่งขับเคลื่อนในเชิงโครงสร้ำงทำงสังคมอย่ำงเป็นรูปธรรมในกำรเร่งลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมให้
บรรลุผล รัฐบำลได้ส่งเสริมควำมมั่นคงด้ำนที่อยู่อำศัยพร้อมระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรที่จ ำเป็นเพ่ือ
พัฒนำคุณภำพชีวิต ผ่ำนกำรด ำเนินโครงกำรส ำคัญ ดังนี้ 

1) โครงกำรบ้ำนธนำรักษ์ประชำรัฐ ด ำเนินกำรเพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชน
ทั่วไปที่ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อำศัยมำก่อนได้มีที่พักอำศัยเป็นของตนเองบนที่ดินรำชพัสดุในระดับรำคำไม่
เกิน 1 ล้ำนบำทต่อหน่วย รวมทั้งกำรซ่อมแซมหรือต่อเติมที่อยู่อำศัยและสิ่งปลูกสร้ำงบนที่ดินรำชพัสดุ  
ในวงเงินไม่เกิน 500,000 บำทต่อหน่วย โดยแบ่งที่พักอำศัย 2 กรณี  คือ 1) กรณีสร้ำงที่อยู่อำศัยใหม่  
(ทั้งรูปแบบกำรเช่ำระยะสั้นและระยะยำว) และ 2) กรณีกำรซ่อมแซมหรือต่อเติมที่อยู่อำศัยและสิ่งปลูกสร้ำง
บนที่ดินรำชพัสดุ ในส่วนกำรออกมำตรกำรสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือนั้นจะมีธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ (ธอส.) และ
ธนำคำรออมสินร่วมจัดท ำสินเชื่อในอัตรำดอกเบี้ยผ่อนปรนพิเศษไว้รองรับมี 2 รูปแบบเช่นกัน คือ สินเชื่อ
เพ่ือที่อยู่อำศัย (Post Finance) และสินเชื่อเพ่ือพัฒนำโครงสร้ำงที่อยู่อำศัย (Pre Finance) โดยกรมธนำรักษ์
เป็นผู้รับรองสิทธิ ทั้งนี้ โครงกำรบ้ำนธนำรักษ์ประชำรัฐได้ด ำเนินกำรน ำร่องโครงกำรแล้วเมื่อปี 2559 จ ำนวน 
6 แปลง ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เพชรบุรี และกรุงเทพฯ โดยมีธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ (ธอส.) และธนำคำร
ออมสิน เป็นหน่วยคัดกรองคุณสมบัติของผู้สมัครเข้ำร่วมโครงกำร 

ตำรำงที่  3.3 พ้ืนที่น ำร่องโครงกำรบ้ำนธนำรักษ์ ป ี2559 

แปลงท่ี เลขทะเบียน แขวง/ต ำบล เขต/อ ำเภอ จังหวัด เนื้อที ่

1 กท. 5050 สำมเสนใน พญำไท กทม. 3-0-10 
2 กท. 2615 สำมเสนใน พญำไท กทม. 2-1-48 
3 ชม. 35.1698 ช้ำงคลำน เมือง เชียงใหม ่ 9-3-33 
4 อ.ชร. 31 ศรีค้ ำ แม่จัน เชียงรำย 30-0-00 
5 พบ. 260 ชะอ ำ ชะอ ำ เพชรบุร ี 29-3-95 
6 พบ. 261 ชะอ ำ ชะอ ำ เพชรบุร ี 30-0-00 

  ผลกำรด ำเนินโครงกำรบ้ำนธนำรักษ์ประชำรัฐ สรุปได้ ดังนี้ 

กรณีกำรปลูกสร้ำงที่อยู่อำศัยใหม่ กรมธนำรักษ์ได้เปิดประกวดโครงกำรบ้ำนธนำ
รักษ์ประชำรัฐ เพ่ือหำผู้ประกอบกำรลงทุนก่อสร้ำงโครงกำร จ ำนวน 6 แปลง โดยมีผลกำรประกวดโครงกำร
บ้ำนธนำรักษ์ประชำรัฐ จ ำนวน 5 แปลง (แปลง อ.ชร. 31 จังหวัดเชียงรำย ไม่มีผู้ยื่นซอง) และมียอด
ลงทะเบียนจองสิทธิ จ ำนวน 2,322 รำย มีผู้ลงทะเบียนจองสิทธิที่น ำเอกสำรหลักฐำนมำยื่นขอใช้สิทธิเพียง 
406 รำย มีผู้ผ่ำนคุณสมบัติเพียง 388 รำย (ร้อยละ 16.17) โดยสำเหตุที่ท ำให้ผู้จองสิทธิไม่มำยื่นเอกสำร
หรือไม่ผ่ำนกำรคัดกรองคุณสมบัติ เนื่องจำกผู้จองสิทธิส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีหรือเคยมีกรรมสิทธิ์บ้ำนมำแล้ว ซึ่งไม่
เป็นไปตำมคุณสมบัติของผู้เข้ำร่วมโครงกำรที่ก ำหนดไว้ อย่ำงไรก็ตำมกรมธนำรักษ์ได้พิจำรณำยกเลิกกำร
ด ำเนินโครงกำรบ้ำนธนำรักษ์ประชำรัฐบนที่ดินรำชพัสดุแปลงหมำยเลขทะเบียนที่ กท. 2615 (พ้ืนที่เขตพญำ
ไท กรุงเทพฯ) เนื่องจำกมีกระแสคัดค้ำนโครงกำรจำกประชำชน ซึ่งอำจส่งผลให้กำรด ำเนินงำนหยุดชะงักและ
เกิดควำมเสียหำยต่อทั้งภำครัฐและภำคเอกชน นอกจำกนี้กรมธนำรักษ์ได้เห็นชอบกำรปรับลดเนื้อที่โครงกำร
บ้ำนธนำรักษ์ประชำรัฐบนที่ดินรำชพัสดุแปลงหมำยเลขทะเบียนที่ พบ. 261 (พ้ืนที่อ ำเภอชะอ ำ เพชรบุรี) 
พร้อมทั้งปรับลดจ ำนวนบ้ำนที่ปลูกสร้ำง เนื่องจำกเกิดปัญหำข้อพิพำทกับเจ้ำของที่ดินแปลงข้ำงเคียง  



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

 

 

50 

สถำนะปัจจุบันส ำหรับ โครงกำรเช่ำระยะสั้น : กรมธนำรักษ์ตรวจแบบแปลน
ก่อสร้ำงพร้อมผ่ำนรำยงำนผลกระทบกำรจรำจรและผ่ำนควำมเห็นชอบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) แล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงที่บริษัท อำรียำฯ ขออนุญำตปลูกสร้ำงต่อเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น โครงกำรเช่ำระยะ
ยำว : แปลงหมำยเลขทะเบียนที่ พบ. 260 (พ้ืนที่อ ำเภอชะอ ำ เพชรบุรี) อยู่ระหว่ำงปรับสภำพพ้ืนที่ ส่วนแปลง
หมำยเลขทะเบียนที่ พบ. 261 เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นอนุญำตก่อสร้ำงแล้วโดยบริษัท กลอรี่ฯ ได้ด ำเนินกำร
ก่อสร้ำงบ้ำนที่พักอำศัยในเฟส 1 จ ำนวน 43 หลัง แล้วเสร็จ และอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรในเฟส 2 จ ำนวน 100 
หลัง (ส่วนที่เหลือจ ำนวน 120 หลัง จะด ำเนินกำรในเฟส 3 ต่อไป) 

กรณีกำรซ่อมแซมและหรือต่อเติมที่อยู่อำศัยบนที่ดินรำชพัสดุ กรมธนำรักษ์ได้
ประสำนกับ ธอส. และธนำคำรออมสิน ในเขตพ้ืนที่เพ่ือเริ่มด ำเนินโครงกำร โดยประชำสัมพันธ์โครงกำรบ้ำนธ
นำรักษ์ประชำรัฐผ่ำนสื่อท้องถิ่นและท ำหนังสือแจ้งเวียนให้ผู้เช่ำที่รำชพัสดุได้รับทรำบข้อมูลเพ่ือขอรับสิทธิกำร
เข้ำร่วมโครงกำรฯ ซึ่งกรมธนำรักษ์ได้ออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้เช่ำส ำหรับใช้เป็นหลักฐำนในกำรยื่นขอกู้เงิน
แล้ว จ ำนวน 267 รำย วงเงิน 149.116 ล้ำนบำท 

ทั้งนี้ กำรด ำเนินโครงกำรบ้ำนธนำรักษ์ประชำรัฐมีวัตถุประสงค์ที่ต้องกำรสนับสนุน
ให้ประชำชนมีควำมมั่นคงด้ำนที่อยู่อำศัยเช่นเดียวกันกับโครงกำรบ้ำนคนไทยประชำรัฐ ประกอบกับปัจจุบัน
กำรด ำเนินโครงกำรบ้ำนธนำรักษ์ประชำรัฐ โครงกำรเช่ำระยะยำว บนที่ดินรำชพัสดุแปลงหมำยเลขทะเบียนที่ 
พบ. 260 และ พบ. 261 (พ้ืนที่อ ำเภอชะอ ำ เพชรบุรี) ยังมีผู้เข้ำร่วมโครงกำรตำมจ ำนวนที่ก ำหนดไว้ ดังนั้น 
เพ่ือให้กำรด ำเนินโครงกำรบ้ำนธนำรักษ์บรรลุตำมวัตถุประสงค์และเป็นไปในแนวทำงเดียวกับกำรด ำเนิน
โครงกำรบ้ำนคนไทยประชำรัฐ กระทรวงกำรคลังจึงขอปรับเงื่อนไขคุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้ำร่วมโครงกำรบ้ำนธนำ
รักษ์ประชำรัฐ โครงกำรเช่ำระยะยำว (Leasehold) จำกเดิมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชนที่ปัจจุบันไม่มี
กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อำศัย คือ 1) ประชำชนผู้ได้รับสิทธิในบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 2) ประชำชนที่มีรำยได้ไม่เกิน 
35,000 บำทต่อคนต่อเดือน และ 3) ประชำชนทั่วไป โดยให้พิจำรณำสิทธิผู้เข้ำร่วมโครงกำรแก่ผู้ที่มีคุณสมบัติ
ตำมล ำดับก่อนหลัง 

2) โครงกำรบ้ำนคนไทยประชำรัฐ  เป็นโครงกำรที่ปรับรูปแบบมำจำกโครงกำรบ้ำนธ
นำรักษ์ประชำรัฐ โดยมุ่งสนับสนุนให้ประชำชนที่มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ และประชำชนผู้มีรำยได้ไม่เกินเดือน
ละ 35,000 บำท ได้มีที่พักอำศัยเป็นของตนเองที่ดินรำชพัสดุ โดยอนุมัติให้กรมธนำรักษ์ กระทรวงกำรคลัง น ำ
ที่รำชพัสดุในพื้นที่ต่ำงๆ  มำด ำเนินกำรจัดสรรเป็นที่พักอำศัยให้กับประชำชน โดยมีทั้งหมดประมำณ 3,000 ยู
นิต ก่อสร้ำงในพ้ืนที่รำชพัสดุ 10 แปลง ใน 8 จังหวัด ดังนี้  

 
ที ่ จังหวัด ต ำบล อ ำเภอ เนื้อที่ (ไร่) 
1 เชียงรำย เวียง เมือง 3.4 
2 ชลบุร ี พลูตำหลวง สัตหีบ 10 
3 ประจวบครีีขันธ์ ทับใต ้ หัวหิน 6 
4 อุดรธำน ี กุดสระ เมือง 23 
5 เชียงใหม ่ ช้ำงเผือก เมือง 15 
6 ขอนแก่น ดอนหัน เมือง 30 
7 นครพนม หนองญำต ิ เมือง 30 
8 ล ำปำง แม่ทะ แม่ทะ 55 
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รูปแบบที่อยู่อำศัยในโครงกำรบ้ำนคนไทยประชำรัฐ จะมี 3 ประเภท คือ 1) บ้ำน
แฝด 2) บ้ำนแถว (ทำวน์เฮ้ำส์) และ 3) คอนโดมิเนียมหรืออำคำรชุดพักอำศัย โดยแต่ละประเภทมีพ้ืนที่ใช้สอย
ไม่น้อยกว่ำ 28 ตำรำงเมตร พร้อมก ำหนดให้จัดสรรพื้นที่ส่วนกลำงไม่เกินร้อยละ 30 ของพ้ืนที่ มีรำคำเริ่มต้นที่ 
350,000 บำท จนถึง 700,000 บำท ส ำหรับผู้ที่มีสิทธิ์จองโครงกำรฯ ต้องมีสัญชำติไทยเท่ำนั้น ซึ่งในกำรเปิด
จองแบ่งกลุ่มผู้ที่มีสิทธิ์จองโครงกำรฯ ออกเป็น 3 กลุ่ม โดยให้สิทธิ์จองตำมล ำดับ ได้แก่ 1) ผู้มีรำยได้น้อยที่ถือ
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (บัตรคนจน) จะเป็นกลุ่มแรกที่ได้สิทธิ์จองก่อน หำกจ ำนวนโครงกำรเหลือจึงจะเปิดให้
กลุ่มอ่ืนๆ จองต่อไปตำมล ำดับ 2) ประชำชนที่มีรำยได้ไม่เกิน 35,000 บำท/เดือน และ 3) ประชำชนทั่วไป 
โดยจ ำกัดสิทธิ์ในกำรจอง 1 คน ต่อ 1 สิทธิ์ โดยไม่จ ำเป็นว่ำต้องเป็นบ้ำนหลังแรก โดยเมื่อได้รับสิทธิอยู่อำศัย
จะได้รับกำรโอนกรรมสิทธิ์อำคำรสิ่งปลูกสร้ำงตำมสัญญำ และได้เป็นผู้เช่ำตรงกับกรมธนำรักษ์  ทั้งนี้ ผู้ที่
ลงทะเบียนจองโครงกำรบ้ำนคนไทยประชำรัฐ จะได้รับกำรสนับสนุนสินเชื่ออัตรำดอกเบี้ยพิเศษจำกธนำคำร
ออมสินและธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ วงเงินรวม 4,000 ล้ำนบำท อัตรำดอกเบี้ยปีที่ 1-4 ดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 
2.75  ต่อปี ส่วนปีที่ 5 เป็นต้นไป ส ำหรับรำยย่อยคิด MRR – ร้อยละ 0.75 ต่อปี หำกเป็นกรณีสวัสดิกำรหัก
เงินเดือนคิด MRR – ร้อยละ 1 ต่อปี โดยมีระยะเวลำกู้ไม่เกิน 30 ปี 

ทั้งนี้  โครงกำรบ้ำนคนไทยประชำรัฐ ได้เปิดให้มีกำรจองแล้วตั้งแต่วันที่ 20 
กันยำยน 2561 ในพื้นท่ีต ำบลเวียง อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงรำย เนื้อท่ี 3.4 ไร่ ซึ่งก่อสร้ำงในรูปแบบอำคำรชุด 
8 ชั้น จ ำนวน 352 ยูนิต ในส่วนของ“โครงกำรบ้ำนคนไทยประชำรัฐบนพ้ืนที่รำชพัสดุ ต ำบลช้ำงเผือก อ ำเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม่” เนื้อที่ 15-0-96 ไร่ ด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์โครงกำรและเปิดให้ผู้ที่สนใจเข้ำร่วม
โครงกำรฯ จนถึงช่วงเดือนกันยำยน 2561 โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยที่สนใจเข้ำร่วมโครงกำรฯ ดังนี้ กลุ่มผู้มีบัตร
สวัสดิกำรแห่งรัฐ จ ำนวน 360,938 รำย กลุ่มผู้รำยได้ไม่เกิน 35,000 บำท/เดือน จ ำนวน 980,376 รำย และ
กลุ่มประชำชนทั่วไป จ ำนวน 1,270,836 รำย (ข้อมูล ณ 30 เมษำยน 2561)14 ซึ่งคำดจะเริ่มเปิดให้ลงทะเบียน
ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2562 รวมถึงโครงกำรที่เหลือในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน  

3) โครงกำรบ้ำนล้ำนหลัง เป็นมำตรกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยกลุ่มผู้ด้อยโอกำสและผู้มี
รำยได้น้อยในช่วงปลำยปี 2561 โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกำยน 2561 เห็นชอบให้ ธอส. 
จัดท ำ “โครงกำรบ้ำนล้ำนหลัง” ภำยใต้วงเงินรวม 60,000 ล้ำนบำท เพ่ือสนับสนุนนโยบำยรัฐบำลที่ต้องกำร
ช่วยเหลือให้ประชำชนได้มีที่อยู่อำศัยเป็นของตนเอง เป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงให้กับชีวิต และกำรลดควำม
เหลื่อมล้ ำทำงสังคม โดยประชำชนทั่วไปที่ต้องกำรมีที่อยู่อำศัยเป็นของตัวเอง สำมำรถเข้ำร่วมโครงกำรบ้ำน
ล้ำนหลังได้ โดยมีรำยละเอียด คือ 1) มีงำนประจ ำหรือประกอบอำชีพอิสระก็ได้ 2) อำยุผู้กู้เมื่อรวมกับ
ระยะเวลำกำรกู้ต้องไม่เกิน 70 ปี และ 3) รำคำบ้ำนไม่เกิน 1,000,000 บำท ทั้งนี้ ธอส. ได้เปิดให้มีกำรจอง
สิทธิสินเชื่อบ้ำนล้ำนหลังทุกสำขำในประเทศ รำยละไม่เกิน 1 ล้ำนบำท ภำยใต้กรอบวงเงินรวม 50 ,000  
ล้ำนบำท เมื่อวันที่ 23 ธันวำคม 2561 ตั้งแต่เวลำ 8.30 – 18.30 น.พบว่ำยอดจองสิทธิสินเชื่อทั่วประเทศ
รวมกันเกือบ 130,000 ล้ำนบำท แบ่งแยกตำมภูมิภำคดังนี้  

ประชำชนให้ควำมสนใจกับโครงกำรบ้ำนล้ำนหลังที่มียอดจองเกินกรอบวงเงินที่ตั้ง
ไว้ 50,000 ล้ำนบำท สะท้อนให้เห็นว่ำนโยบำยของรัฐบำลที่ต้องกำรช่วยเหลือประชำชนให้มีที่อยู่อำศัยเป็น
ของตนเอง ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน ซึ่งชี้ให้เห็นว่ำประชำชนต้องกำรที่อยู่อำศัยในรำคำไม่เกิน  
1 ล้ำนมีอยู่จ ำนวนมำก15 

                                                           
14 โครงกำรบ้ำนคนไทยประชำรัฐ,ส ำนักงำนธนำรักษพ์ื้นที,่กรมธนำรกัษ ์
15 โครงกำรบ้ำนล้ำนหลัง,ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ 
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4) โครงกำรแก้ไขปัญหำชุมชนแออัด “บ้ำนม่ันคง” โดยมีเป้ำหมำยระยะยำวถึง 
ปี 2579 รวมทั้งสิ้น 690,000 ครัวเรือนทั่วประเทศ เป็นกำรแก้ไขปัญหำชุมชนแออัด โดยสนับสนุนให้ชุมชน
รวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหำที่อยู่อำศัยอย่ำงเป็นระบบ มีกำรส ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนและวำงแผนแก้ไขปัญหำตำม
ควำมหลำกหลำยและสภำพปัญหำของชุมชน สร้ำงกระบวนกำรจัดกำรร่วมระหว่ำงชุมชนและหน่วยงำน
ท้องถิ่น ชุมชนมีกำรออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อำศัย มีกำรออกแบบวำงผังชุมชน จัดระบบก่อสร้ำง และจัดกำรที่ดิน
ร่วมกันทั้งในรูปแบบกำรเช่ำระยะยำวและกำรซื้อที่ดินใหม่ เป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงทั้งด้ำนที่ดินและที่อยู่
อำศัย เพื่อคุณภำพชีวิตและกำรอยู่อำศัยที่ดีข้ึนสร้ำงสภำพแวดล้อมที่น่ำอยู่ของชุมชน ท ำให้ผู้มีรำยได้น้อยมีสุข
ภำวะที่ดีและกำรอยู่อำศัยที่ถูกสุขลักษณะ ในปี 2561 มีเป้ำหมำย จ ำนวน 6,710 ครัวเรือน ปัจจุบันเกิด  
กำรสนับสนุนกำรพัฒนำสำธำรณูปโภคและที่อยู่อำศัยแล้ว จ ำนวน 7,590 ครัวเรือน ใน 80 ชุมชน 24 จังหวัด 

5) โครงกำรบ้ำนพอเพียงชนบท ด ำเนินกำรภำยใต้แผนแม่บทกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยมีเป้ำหมำยระยะยำวถึงปี 2574 รวมทั้งสิ้น 352,000 ครัวเรือนทั่ว
ประเทศ เป็นกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัยในพ้ืนที่ชนบท สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน
แก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยของผู้มีรำยได้น้อยในพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นให้เครือข่ำยองค์กรชุมชนเป็นกลไกหลักใน 
กำรด ำเนินงำน รวมถึงประสำนควำมร่วมมือภำคส่วนต่ำงๆ ในพ้ืนที่ ท้องถิ่น ท้องที่ และภำคเอกชนใน  
กำรสนับสนุนกำรแก้ปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัยเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัยแก่ผู้มีรำยได้
น้อยให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น โดยในปี 2561 มีเป้ำหมำยจ ำนวน 15,000 ครัวเรือน ปัจจุบันเกิดกำรสนับสนุน
งบประมำณเพ่ือปรับปรุง ซ่อมแซมที่อยู่อำศัยแล้ว 16,275 ครัวเรือน ในพ้ืนที่ 1,338 ต ำบล 76 จังหวัด โดยมี
บ้ำนที่ซ่อม/สร้ำงแล้วเสร็จ 12,251 หลัง 

 

3.7 กำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่  

 

โครงกำรยกระดับโครงสร้ำงพื้นฐำน โทรคมนำคม เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ หรือ
โครงกำรอินเทอร์เน็ตประชำรัฐ เป็นโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนโทรคมนำคมด้วย
เทคโนโลยีโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงผ่ำนสื่อสัญญำณสำยเคเบิลใยแก้วน ำแสง (Fiber-To-The-x: 
FTTx) ไปยังหมู่บ้ำนเป้ำหมำยและรองรับกำรขยำยโครงข่ำยในอนำคตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดควำมเหลื่อม
ล้ ำของประชำชนในหมู่บ้ำนเป้ำหมำยในกำรเข้ำถึงโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง เป็นกำรสร้ำงโอกำสให้แก่
ประชำชนในกำรเข้ำถึงบริกำรต่ำงๆ ของภำครัฐได้อย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียมกัน อันน ำไปสู่กำรยกระดับคุณภำพ
ชีวิตของประชำชน และเพ่ิมศักยภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บ้ำนเป้ำหมำยในกำรสร้ำงอำชีพ  
สร้ำงรำยได้ กำรศึกษำ กำรสำธำรณสุข กำรเกษตร กำรค้ำขำยออนไลน์ ฯลฯ ภำยใต้กรอบวงเงินรวมทั้งหมด
ประมำณ 20,000 ล้ำนบำท 

 กำรด ำเนินงำนแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนท ำอินเทอร์เน็ตประชำรัฐ ทุกพ้ืนที่ทั่วไทย กรอบวงเงิน
งบประมำณ 13,000 ล้ำนบำท โดยเน้นไปในพ้ืนที่ห่ำงไกล และกำรลงทุนทำงพำณิชย์เข้ำไม่ถึงซึ่งแบ่งออกเป็น 
2 โซนย่อย คือโซนแรก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นผู้รับผิดชอบ 24,700 กว่ำหมู่บ้ำน โดยให้
บริษัท ทีโอที จ ำกัด มหำชน เป็นผู้ด ำเนินกำร โดยขณะนี้ได้ด ำเนินกำรเสร็จครบทุกพ้ืนที่แล้ว และอีกโซน  
ทำงคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ เป็นผู้รับผิดชอบ 
โดยใช้งบกองทุนวิจัยของ กสทช .  
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 ทั้งนี้เมื่อด ำเนินกำรจริง พบว่ำใช้เงินไปเพียง 11,361 ล้ำนบำท จึงมีงบประมำณเหลืออยู่ 1,638.66 
ล้ำนบำท โดยจะน ำไปใช้ ในกำรพัฒนำปรับปรุงโครงข่ำยสัญญำณ รวมถึงให้ควำมรู้กับหมู่บ้ำนชุมชน  
ในกำรขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนดิจิทัล ขณะเดียวกันทำงกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม   

 

3.8 กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม  

  

กำรให้บริกำรกองทุนยุติธรรมเป็นกลไกส ำคัญในกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึง
กระบวนกำรยุติธรรม กำรด ำเนินงำนกองทุนยุติธรรมตำม พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 มีผลบังคับใช้ไป
เมื่อวันที่ 24 เมษำยน 2559 เป็นแหล่งเงินทุนส ำหรับกำรใช้จ่ำยเพ่ือช่วยเหลือประชำชนผู้มีรำยได้น้อยในกำร
ด ำเนินคดี กำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย กำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงกำรให้ควำมรู้ทำง
กฎหมำยแก่ประชำชน ซึ่งมุ่งเน้นกระจำยโอกำสและลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมใน
กลุ่มประชำชนผู้มีรำยได้น้อย โดยผลกำรด ำเนินงำนกองทุนยุติธรรมในปีงบประมำณ 2562 พบว่ำ มีผู้ยื่นค ำ
ขอรับควำมช่วยเหลือจ ำนวน 4,288 รำย ลดลง 36.97% เม่ือเทียบกับปีงบประมำณ 2561 โดยเป็น 
กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดีมำกที่สุด รองลงมำเป็นกำรขอปล่อยชั่ วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย  
กำรสนับสนุนในกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำย และกำรช่วยเหลือผู้ถูกละเมิด ตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ตำมเมื่อ
พิจำรณำสถิติกำรให้ควำมช่วยเหลือในภำพรวม พบว่ำผู้ยื่นค ำขอส่วนมำกได้รับกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือ 
โดยในปีงบประมำณ 2551-2562 มีผู้ขอรับควำมช่วยเหลือจ ำนวนทั้งสิ้น 43,104 รำย ได้รับกำรอนุมัติจ ำนวน 
17,851 รำยหรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 41.41 ไม่อนุมัติจ ำนวน 15 ,630 รำย หรือร้อยละ 36.26 ยุติเรื่อง
จ ำนวน 9,204 รำย หรือร้อยละ 21.35 และอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร จ ำนวน 419 รำย หรือร้อยละ 0.97 ซึ่งจะ
เห็นได้ว่ำยังมีประชำชนส่วนหนึ่งที่ไม่ได้รับอนุมัติให้ได้รับควำมช่วยเหลือ เนื่องจำกขั้นตอนกำรคัดกรองมี
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำพฤติกรรมและข้อเท็จจริงของผู้ที่จะได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุน ฐำนะของผู้ที่จะ
ได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุน และโอกำสที่ผู้จะได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนจะได้รับควำมช่วยเหลือ
หรือบรรเทำควำมเสียหำยตำมกฎหมำยอ่ืน16 จึงอำจส่งผลให้ผู้ขอรับควำมช่วยเหลือที่ขำดพยำนหลักฐำน 
แสดงข้อควำมอันเป็นเท็จ หรือมีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีจะไม่ได้รับอนุมัติให้ได้รับควำมช่วยเหลือ ทั้งนี้  
ควรวิเครำะห์เงื่อนไข/ข้อจ ำกัด ที่ท ำให้ประชำชนดังกล่ำวไม่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรม รวมถึง
ให้ควำมช่วยเหลือในกำรแสวงหำข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพ่ิมเติม ตลอดจนให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจในสิทธิ
ของประชำชนตำมกระบวนกำรยุติธรรม เพ่ือพัฒนำช่องทำงในกำรกระจำยโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรกองทุน
ยุติธรรมให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

                                                           
16 สำมำรถดูรำยละเอียดเพิ่มเติมได้จำกระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนยุติธรรมวำ่ด้วยหลักเกณฑ์ วธิีกำร และเง่ือนไขในกำรช่วยเหลือประชำชนใน
กำรด ำเนินคดี พ.ศ. 2559 
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ตำรำงที่  3.4 สถิติกำรด ำเนินงำนกองทุนยุติธรรม ปี 2551 - 2562 

ปีงบประมำณ 
รับค ำขอ 
(รำย  

อนุมัติ ไม่อนุมัต ิ ยุติเร่ือง รวมผลกำรพิจำรณำ ระหว่ำงด ำเนินกำร 
(รำย) (รำย) (รำย) (รำย) (รำย) (เรื่อง) 

2551 470 157 210 103 470 774 - 
2552 594 179 128 287 594 1,007 - 
2553 1,402 933 191 278 1,402 1,993 - 
2554 3,224 1,770 840 614 3,224 5,279 - 
2555 1,840 718 508 614 1,840 2,842 - 
2556 2,985 811 1,829 345 2,985 5,508 - 
2557 2,379 1,015 717 647 2,379 3,993 - 
2558 4,542 2,089 1,623 830 4,542 5,402 - 
2559 4,529 1,820 1,597 1,112 4,529 6,062 - 
2560 7,785 3,176 2,480 2,129 7,785 9,552 - 
2561 9,066 3,209 4,184 1,673 9,066 9,779 - 
2562 4,288 1,974 1,323 572 3,869 6,024 419 

รวมท้ังสิ้น 43,104 17,851 15,630 9,204 42,685 58,233 419 
ที่มำ : ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิ.ย. 2562) 
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บทที่ 4 ควำมท้ำทำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน 
และควำมเหลื่อมล้ ำ 

 

ในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ ยังมีปัจจัยที่เป็นประเด็นที่ท้ำทำยหลำยด้ำนทั้งที่
เป็นปัญหำเชิงโครงสร้ำง เช่น ปัญหำประชำกร ปัญหำกำรศึกษำ และกำรจัดสรรงบประมำณ นอกจำกนั้นยังมี
ปัญหำที่เป็นปัจจัยภำยนอก ได้แก่ เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเทคโนโลยีที่รวดเร็ว ที่จะมีผลต่อกำรได้รับข่ำวสำร
ข้อมูลส ำหรับตัดสินใจ ซึ่งอำจจะท ำให้ช่องว่ำงของควำมเหลื่อมล้ ำห่ำงออกได้หำกไม่มีแนวทำงแก้ไขปรับปรุง   

 

4.1 กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร 

 

 จำกข้อมูลกำรคำดประมำณประชำกรของประเทศไทย พบว่ำ ในปี 2560 ประเทศไทยมีจ ำนวน
ประชำกรรวมทั้งสิ้น 65.52 ล้ำนคน โดยจะเพ่ิมข้ึนสูงสุดในปี 2569 ที่มีจ ำนวนสูงสุดที่ 66.38 ล้ำนคน จำกนั้น
จะลดลงเหลือ 64.84 ล้ำนคนในปี 2580 โดยที่กลุ่มวัยแรงงำนเป็นกลุ่มที่มีสัดส่วนมำกที่สุดและมีแนวโน้ม
ลดลงจำกร้อยละ 65.33 ในปี 2560 เหลือเพียงร้อยละ 55.91 ในปี 2580 ในขณะที่สัดส่วนประชำกรวัยเด็ก
และผู้สูงอำยุมีสัดส่วนเท่ำกันในปี 2560 อยู่ที่ประมำณร้อยละ 17.00 แต่ทิศทำงในปี 2580 กลับตรงกันข้ำม 
กล่ำวคือ วัยเด็กจะมีสัดส่วนลดลงเหลือร้อยละ 13.37 แต่ผู้สูงอำยุกลับเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 30.72 ในปี 2580  

ภำพที่ 4.1 โครงสร้ำงประชำกรจ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ ป ี2560 – 2580   

 
ที่มำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำวส่งผลให้ วัยแรงงำนต้องรับภำระในกำรเลี้ยงดูผู้สูงอำยุ
และเด็กเพ่ิมขึ้นโดยคำดว่ำอัตรำกำรพ่ึงพิงวัยแรงงำนจะเพ่ิมขึ้นจำก วัยแรงงำน 4.2 คน ต่อวัยสูงอำยุ 1 คน 
ในปี 2558 เป็นวัยแรงงำน 1.7 คน ต่อผู้สูงอำยุ 1 คนในปี 2573 และจะส่งผลต่อทั้งปัญหำควำมยำกจน และ
ควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศหำกไม่มีมำตรกำรเพื่อเข้ำมำช่วยเหลือ เพรำะนอกจำกวัยแรงงำนจะต้องรับภำระ
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ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรดูแลเด็กและผู้สูงอำยุแล้ว ขณะเดียวกันก็มีควำมจ ำเป็นต้องเก็บออมไว้ใช้ในยำมเกษียณ 
ท ำให้วัยแรงงำนรับภำระเพ่ิมขึ้นมำกกว่ำวัยแรงงำนในรุ่นก่อนหน้ำมำก ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำจำกข้อมูลกำร
ส ำรวจเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนปี 2562 พบว่ำโครงสร้ำงครัวเรือนของกลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ที่มี
รำยจ่ำยต่ ำสุด (decile) พบว่ำ ครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำที่สุด โดยเฉลี่ยจะเป็นครัวเรือนขนำดใหญ่ 
และมีประชำกรวัยเด็กและวัยสูงอำยุอำศัยอยู่ในครัวเรือนกลุ่มนี้จ ำนวนมำก โดยมีอัตรำกำรพ่ึงพิงที่ 1.2 หรือ
กล่ำวได้ว่ำแรงงำน 10 คนต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยของเด็กและผู้สูงอำยุจ ำนวน 12 คน เมื่อเทียบกับครัวเรือน
ที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูงสุด ที่มีอัตรำกำรพ่ึงพิงต่ ำเพียงร้อยละ 0.3 หรือ แรงงำน 10 คนรับผิดชอบเด็ก
และผู้สูงอำยุเพียง 3 คน ชี้ให้เห็นว่ำครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำต้องรับภำระมำกกว่ำครัวเรือนที่มี
สถำนะทำงเศรษฐกิจสูง ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีท ำให้ครัวเรือนยำกจนตกอยู่ในกับดักของควำมยำกจน  

ภำพที่ 4.2 อัตรำกำรพ่ึงพิงปี 2561 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

อย่ำงไรก็ดีปัจจุบันรัฐบำลมีแนวทำงในกำรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีงำนท ำมำกขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งสำมำรถ
แบ่งเบำภำระของวัยแรงงำนในกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยให้กับทั้งเด็กและผู้สูงอำยุในกรณีที่ท ำงำนไม่ได้ แต่จำก
ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ระหว่ำงปี 2556 – 2562 แม้จะ
พบว่ำผู้สูงอำยุที่ยังท ำงำนมีจ ำนวนทั้งสิ้น 4.36 ล้ำนคน และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ แต่อัตรำกำรมีส่วนร่วม
ในก ำลังแรงงำนของผู้สูงอำยุกลับมีแนวโน้มที่ต่ ำลงเล็กน้อย ชี้ว่ำกำรท ำงำนของผู้สูงอำยุยังอยู่ในอัตรำที่น้อย
กว่ำกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนผู้สูงอำยุมำก ซึ่งรัฐจะต้องมีมำตรกำรเชิงรุกมำกขึ้นในกำรส่งเสริม ให้ผู้สูงอำยุ
ท ำงำนต่อ อีกท้ังควรมีมำตรกำรสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุอีกด้วย  

ภำพที่ 4.3 จ ำนวนผู้สูงอำยุที่มีงำนท ำ 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวกำรณ์ท ำงำนของประชำกร 
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จ ำนวนผู้สูงอำยุที่ท ำงำน 
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ภำพที่ 4.4 อัตรำกำรมีส่วนร่วมในก ำลังแรงงำนของวัยสูงอำยุ 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร 

 ขณะเดียวกันกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมผู้สู งอำยุ ซึ่งท ำให้วัยแรงงำนลดลง และ 
วัยสูงอำยุเพ่ิมขึ้น ยังส่งผลต่อภำระทำงด้ำนงบประมำณของภำครัฐ โดยเมื่อพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำย
ทั้งหมดท่ีรัฐต้องใช้เพ่ือสนับสนุน และส่งเสริมสวัสดิภำพของผู้สูงอำยุ คิดเป็นมูลค่ำถึง 4.29 แสนล้นบำท หรือ
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.3 ของงบประมำณรำยจ่ำยทั้งหมด และขณะที่วัยแรงงำนที่มีจ ำนวนลดลง ก็จะมีผล
ต่อกำรจัดเก็บภำษีรำยได้ของรัฐที่อำจจะลดลงในอีกทำงหนึ่งด้วย ซึ่งเมื่อพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยภำครัฐ
ในกำรจัดสรรสวัสดิกำรต่ำงๆ รวมกันจะท ำให้รัฐจ ำเป็นต้องใช้งบประมำณเพ่ิมขึ้นเป็นจ ำนวนมำก และอำจเกิด
ควำมซ้ ำซ้อนระหว่ำงโครงกำร ดังนั้นจึงต้องระวังไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนของงบประมำณ และควรค ำนึงถึง 
ควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง (fiscal sustainability) อีกด้วย  

 

4.2 กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

 

 ปัจจุบันกำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีถือว่ำมีบทบำทส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศในกำรยกระดับ
ประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนำแล้ว ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ส ำคัญประกอบด้วย กลุ่มเทคโนโลยี
ดิจิทัลและคอมพิวเตอร์ กลุ่มเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ และเทคโนโลยีชีวภำพ และกลุ่มเทคโนโลยีพลังงำน ซึ่ง
ทั้ง 3 กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีข้ำงต้น จะก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญกับประเทศใน 6 ด้ำน คือ  
1) กำรเกิดสำขำกำรผลิตและบริกำรใหม่ๆ บนพ้ืนฐำนกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่หลำกหลำยสำขำ และท ำให้
ธุรกิจในรูปแบบเดิมอำจไม่สำมำรถแข่งขันได้ 2) เกิดกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงควำมต้องกำรแรงงำน และเกิด
อำชีพใหม่ในภำคธุรกิจ 3) ประชำชนมีกำรเข้ำถึงข้อมูลและมีเครื่องมือช่วยตัดสินใจมำกขึ้น 4) ระบบกำรเรียนรู้
ของคนเปลี่ยนไป ส่งผลให้ภำคกำรศึกษำต้องมีกำรปรับเปลี่ยน 5) เทคโนโลยีสำรสนเทศจะก่อให้เกิดควำม
โปร่งใสและควำมรับผิดชอบต่อสังคม และ 6) เทคโนโลยีจะสร้ำงควำมเหลื่อมล้ ำจำกกำรเข้ำถึงที่แตกต่ำงกัน  

 จะเห็นได้ว่ำในประเด็นเรื่องหลักเกี่ยวกับควำมเหลื่อมล้ ำที่จะเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
นั้น คือกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีที่ต่ำงกันของคนแต่ละกลุ่มโดยเริ่มจำกกำรเข้ำถึง อินเทอร์เน็ตจำกข้อมูล 
หัวข้อที่ 2.5 ซึ่งเป็นข้อมูลในปี 2561 ชี้ให้เห็นว่ำคนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ต่ำงกันมีกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตที่
แตกต่ำงกัน โดยภำพรวม คนที่จนที่สุดมีกำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตเพียงร้อยละ 0.92  ขณะที่คนรวยที่สุดมี 
กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตร้อยละ 43.49 ขณะเดียวกันเมื่อพิจำรณำควำมแตกต่ำงระหว่ำงเขตกำรปกครอง ยังพบ
ด้วยว่ำคนที่อำศัยในเขตเมืองมีกำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตมำกกว่ำ เขตชนบท  
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อัตรำกำรมีส่วนร่วมในก ำลังแรงงำนของวัยสูงอำยุ 
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ตำรำงที่  4.1 กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตจ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยเฉลี่ยของครัวเรือนร้อยละ 10 

กลุ่มครัวเรือนตำมระดับรำยจ่ำยเฉลี่ย
ต่อคนของครัวเรือน 

อินเทอร์เน็ต 
2560 2561 

เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม 
10% ที1่ จนสดุ 0.9 0.87 0.88 1.22 0.79 0.92 
10% ที2่ 2.44 2.03 2.16 3.5 1.13 1.95 
10% ที3่ 5.76 3.85 4.58 4.18 2.41 3.1 
10% ที4่ 8.3 5.03 6.4 6.37 4.48 5.28 
10% ที5่ 10.69 6.73 8.62 9.34 6.72 7.93 
10% ที6่ 15.18 9.29 12.23 14.57 9.3 12.15 
10% ที7่ 20.56 13.8 17.75 18.95 14.11 16.98 
10% ที8่ 25.75 17.08 22.72 22.19 16.35 20.27 
10% ที9่ 33 22.96 30.2 30.14 21.43 27.91 
10% ที1่0 รวยสดุ 50.48 33.69 46.75 46.17 34.33 43.49 

รวม 24.57 10.01 17.97 22.15 9.41 16.48 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 ทั้งนี้นอกจำกกำรเข้ำถึงที่แตกต่ำงกันตำมฐำนะทำงเศรษฐกิจแล้ว ยังพบด้วยว่ำ สัดส่วนผู้ที่เข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตในปี 2561 ลดลงจำกปี 2560 โดยภำพรวมมีสัดส่วนผู้ที่มีอินเทอร์เน็ตเพียงร้อยละ 16.48 ใน 
ปี 2561 ลดลงจำกร้อยละ 17.97 ในปี 2560 ชี้ให้เห็นว่ำคนส่วนใหญ่ยังเข้ำไม่ถึงเทคโนโลยี ซึ่งอินเทอร์เน็ตถือ
เป็นเทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐำนที่เป็นเครื่องมือที่น ำไปสู่ข้อมูลข่ำวสำร องค์ควำมรู้ ช่องทำงในกำรติดต่อสื่อสำร / 
กำรท ำธุรกิจ และอ่ืน ๆ  

 นอกจำกกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีที่สะท้อนควำมเหลื่อมล้ ำแล้ว กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบควำมต้องกำร
แรงงำนยังเป็นอีกหนึ่งสำเหตุที่อำจก่อให้เกิดปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ โดยเฉพำะกำรน ำ
เทคโนโลยีมำใช้ จำกกำรศึกษำของ พัชรพร และนันทนิตย์ (2560) ระบุว่ำกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
โดยเฉพำะกำรน ำหุ่นยนต์มำใช้ก่อให้เกิดทั้งงำนใหม่ และกำรแย่งงำน โดยยกตัวอย่ำงบริษัทที่เลิกจ้ำงเพรำะใช้
หุ่นยนต์แทน เช่น  บริษัท Foxconn ผู้ผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ปลดพนักงำนในจีนกว่ำ 60 ,000 คน  
เพ่ือหันไปใช้หุ่นยนต์แทน บริษัท Infosys บริษัทด้ำนไอทีของอินเดียเลิกจ้ำงวิศวกรที่มีทักษะต่ ำถึง 9 ,000 คน 
ซึ่งกำรศึกษำได้ชี้ให้เห็นว่ำ แรงงำนจ ำเป็นจะต้องมีทักษะที่เพียงพอเพ่ือท ำงำนร่วมกับเทคโนโลยี ซึ่งเมื่อ
พิจำรณำจำกทักษะแรงงำนของไทย พบว่ำ แรงงำนไทยส่วนใหญ่กว่ำร้อยละ 50 เป็นแรงงำนทักษะต่ ำหำก
พิจำรณำทำงด้ำนกำรศึกษำ และแรงงำนที่มีกำรศึกษำต่ ำโดยส่วนใหญ่เป็นแรงงำนที่มีรำยได้น้อย นอกจำกนั้น
แรงงำนประมำณร้อยละ 31 มีอำยุ 50 ปีขึ้นไป ซึ่งแรงงำนกลุ่มนี้อำจจะไม่สำมำรถปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีได้ทัน ซึ่งจะเกิดเป็นช่องว่ำงของโอกำสที่น ำไปสู่กำรมีรำยได้หรือมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึง
ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศ  
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4.3 กำรศึกษำ  

 

กำรศึกษำยังถือเป็นปัญหำที่ส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำของสังคมไทย แม้ว่ำประเทศไทย
จะมีนโยบำยที่เอ้ือประโยชน์ต่อประชำกรให้เข้ำถึงกำรศึกษำโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย แต่ในควำมเป็นจริงยังมี
ค่ำใช้จ่ำยบำงส่วนที่ครัวเรือนยังต้องรับผิดชอบ โดยจำกข้อมูลส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
พบว่ำ ค่ำเล่ำเรียนเฉลี่ย 8,598 บำทต่อคนต่อปีกำรศึกษำ ค่ำเครื่องแบบ 1,195 บำทต่อคนต่อปีกำรศึกษำ  
ค่ำสมุดหนังสือ 857 บำทต่อคนต่อปีกำรศึกษำ และค่ำเดินทำงไปเรียน 4,031 บำทต่อคนต่อปีกำรศึกษำ ซึ่ง
เมื่อพิจำรณำควำมแตกต่ำงระหว่ำงสถำนะทำงเศรษฐกิจของประชำกร จะพบว่ำ ผู้มีรำยได้น้อยมีต้นทุน
กำรศึกษำที่สูงที่สุดคือ ค่ำเดินทำงไปเรียน โดยเด็กที่อยู่ในครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยต่ ำที่สุดร้อยละ 10 มีค่ำใช้จ่ำย
เกี่ยวกับกำรเดินทำงไปเรียนคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 40.84 ขณะที่ค่ำเล่ำเรียนของเด็กกลุ่มนี้คิดเป็นสัดส่วน
เพียงร้อยละ 34.52 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั้งหมด ขณะที่เด็กที่อยู่ในครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยสูงที่สุดร้อย
ละ 10 หรือครัวเรือนร่ ำรวย กลับมีค่ำใช้จ่ำยเป็นค่ำเดินทำงเพียงร้อยละ 20.30 แต่มีค่ำใช้จ่ำยที่เป็ นค่ำเล่ำ
เรียนสูงถึงร้อยละ 70.16 ชี้ให้เห็นว่ำครัวเรือนร่ ำรวยสำมำรถจัดสรรค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ไปเพ่ือกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำ ได้มำกกว่ำผู้มีรำยได้น้อยที่ต้องจัดสรรค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ไปเพ่ือกำรเดินทำงไปโรงเรียน 

ภำพที่ 4.5 โครงสร้ำงกำรใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็กจ ำแนกตำมระดับรำยจำ่ยเฉลีย่ของครัวเรือนร้อยละ 10 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

ควำมแตกต่ำงของกำรใช้จ่ำยเพ่ือเข้ำถึงกำรศึกษำข้ำงต้น ส่งผลให้ระดับปีกำรศึกษำของประชำกร 
แต่ละกลุ่มมีควำมแตกต่ำงกันตำมสถำนะทำงเศรษฐกิจ กล่ำวคือ โดยเฉลี่ยประชำกรที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจที่
ต่ ำที่สุดมีปกีำรศึกษำเฉลี่ยที่ 5 ปี หรือยังไม่จบกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำ ขณะที่ประชำกรที่มีสถำนะทำง
เศรษฐกิจสูงที่สุด มีระดับกำรศึกษำเฉลี่ยที่ 12 ปี หรือจบกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย /ปวช.  
ควำมแตกต่ำงของกำรศึกษำท ำให้เมื่อเข้ำสู่ตลำดแรงงำน แรงงำนในครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำ-สูง  
มีรำยได้ท่ีแตกต่ำงกัน และน ำมำซึ่งควำมเหลื่อมล้ ำของรำยได้/ค่ำจ้ำง 
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ภำพที่ 4.6 ปีกำรศึกษำเฉลี่ยจ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยเฉลี่ยของครัวเรือนร้อยละ 10 (ปี) 

 
ที่มำ : ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำควำมแตกต่ำงของค่ำจ้ำงแรงงำนตำมระดับกำรศึกษำ พบว่ำ แรงงำนที่จบกำรศึกษำ
ต่ ำจะได้รับค่ำจ้ำงต่ ำกว่ำแรงงำนที่มีกำรศึกษำสูงมำก โดยจำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร 
พบว่ำ ผู้มีงำนท ำที่จบมัธยมศึกษำตอนปลำยได้รับค่ำจ้ำงเฉลี่ยในไตรมำส 1 ปี 2562 เพียง 11,812.90 บำทต่อ
เดือน ต่ ำกว่ำแรงงำนที่จบกำรศึกษำในระดับปริญญำตรีถึง 2 .09 เท่ำ โดยผู้มีงำนท ำในระดับปริญญำตรีได้รับ
ค่ำจ้ำงเฉลี่ยที่ 23,826.10 บำท นอกจำกนี้ในตำรำงที่ 4.2 ยังชี้ว่ำ เมื่อแรงงำนมีกำรยกระดับกำรศึกษำของ
ตนเอง แรงงำนจะได้รับค่ำจ้ำงเพ่ิมขึ้นในอัตรำที่สูงขึ้นตำมระดับกำรศึกษำสูงสุดที่แรงงำนคนดังกล่ำวจบ
กำรศึกษำ กล่ำวคือ เดิมหำกแรงงำนไม่มีกำรศึกษำ และยกระดับกำรศึกษำของตนเองเป็นประถมศึกษำ 
แรงงำนคนนั้นจะได้รับค่ำจ้ำงเพ่ิมขึ้น 1.2 เท่ำ ซึ่งหำกเพ่ิมเป็นอนุปริญญำจะได้รับค่ำจ้ำงเพ่ิมขึ้น 2.21 เท่ำ 
และหำกเพ่ิมสูงถึงระดับปริญญำตรีแรงงำนคนดังกล่ำวจะได้รับค่ำจ้ำงเพ่ิมข้ึนถึง 6.21 เท่ำ  

ภำพที่ 4.7 ค่ำจ้ำงแรงงำนจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำของครัวเรือนร้อยละ 10 (บำทต่อเดือน) 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร  
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ตำรำงที่  4.2 ควำมแตกต่ำงของค่ำจ้ำงตำมระดับกำรศึกษำ 

 
ที่มำ: กำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร  

ส ำหรับปัจจัยที่ท ำให้กำรศึกษำมีควำมแตกต่ำงกันตำมฐำนะทำงเศรษฐกิจนั้น นอกจำกควำมสำมำรถ
ในกำรรับภำระต้นทุนทำงกำรศึกษำท่ีต่ำงกันของครัวเรือนแต่ละกลุ่มแล้ว กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำของ
ผู้ปกครองก็มีส่วนส ำคัญต่อกำรได้รับกำรศึกษำของเด็กอีกด้วย โดยกำรศึกษำของ Aksonthung (2018)  
ที่ศึกษำผลกระทบของกำรส่งผ่ำนกำรศึกษำจำกพ่อและแม่ไปสู่เด็ก และพบว่ำ เด็กมีแนวโน้มที่จะได้รับ
กำรศึกษำในระดับที่สูง หำกพ่อแม่จบกำรศึกษำสูง นอกจำกนี้กำรศึกษำดังกล่ำวยังพบว่ำ ในสังคมไทยพ่อมี
บทบำทส ำคัญต่อกำรศึกษำของเด็กมำกกว่ำแม่ และจำกข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3 ปี ยังสะท้อนด้วยว่ำ
บทบำทของพ่อต่อกำรศึกษำของเด็กมีแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ขณะเดียวกันรำยได้ของครอบครัวก็เป็นอีกหนึ่ง
ปัจจัยที่ส ำคัญต่อกำรได้รับกำรศึกษำของเด็กอีกด้วย  

นอกจำกกำรเข้ำถึงกำรศึกษำแล้ว ในด้ำนคุณภำพกำรศึกษำของไทยยังคงมีปัญหำ โดยพบว่ำ
ผลทดสอบทำงกำรศึกษำ (ค่ำเฉลี่ย O-Net) จ ำแนกตำมรำยวิชำ พบว่ำ ผลกำรทดสอบในทุกวิชำและทุก
ระดับชั้น เด็กนักเรียนยังได้รับคะแนนต่ ำ โดยมีคะแนนเฉลี่ยไม่ถึงครึ่งหนึ่งสะท้อนให้เห็นถึงคุณภำพของ
กำรศึกษำที่ยังต้องพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง  นอกจำกนั้นในกำรจัดอันดับของ IMD ในด้ำนกำรศึกษำประเทศไทย
อยู่ในอันดับต่ ำท่ี 56 ในปี 2561 โดยปัจจัยหลักท่ีท ำให้อันดับไม่ดีข้ึนมำจำกเรื่องบุคลำกรเป็นหลัก เนื่องจำกครู
ในระดับมัธยมต้องรับภำระกำรสอนนักเรียนต่อคนมำกเกินไป โดยครู 1 คนต้องรับผิดชอบนักเรียนประมำณ 
27 คนซึ่งถือเป็นอัตรำที่อยู่ในกลุ่มที่มำกที่สุดในโลก (โดยไทยได้อันดับที่ 60 จำก 63 ประเทศ ในขณะที่
ค่ำเฉลี่ยโลกอยู่ที่ 14 คน)  

 

4.4 กำรใช้จ่ำยงบประมำณของรัฐและนโยบำยกำรคลังในกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและเหลื่อมล้ ำ 

 

 กำรใช้นโยบำยกำรคลังโดยเฉพำะกำรใช้จ่ำยภำครัฐ เป็นเครื่องมือหลักในกำรแก้ไขปัญหำควำม
ยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศ เพรำะเป็นกำรดึงทรัพยำกรจำกคนกลุ่มที่มีทรัพยำกรมำกให้กระจำยสู่
ประชำกรกลุ่มอ่ืนหรือกลุ่มที่มีน้อยเพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมและเท่ำเทียม โดยกำรใช้จ่ำยภำครัฐของไทย
ขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องจำก 688,276 ล้ำนบำทในปี 2543 เพ่ิมเป็น 2,529,944 ล้ำนบำทในปี 2560 โดยใน 
ปี 2560 มำกกว่ำครึ่งหนึ่งของกำรใช้จ่ำยของภำครัฐบำลเป็นค่ำตอบแทนแรงงำนหรือค่ำจ้ำงของเจ้ำหน้ำที่ต่ำง 
ๆ ของภำครัฐ รองลงมำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อสินค้ำและบริกำร ทั้งนี้ผลกำรศึกษำ โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง 
“กำรปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือควำมเป็นธรรมในสังคม” ของสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (TRDI) พบว่ำ 
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กำรใช้จ่ำยภำครัฐในกำรด ำเนินกำรโครงกำรด้ำนต่ำง  ๆ ก่อให้ เกิดประโยชน์ (Benefit Incidence)  
ต่อประชำชนต่ำงกันในแต่ละกลุ่ม โดยกลุ่มประชำชนที่มีฐำนะดี (คนรวย) จะได้รับประโยชน์จำกกำรใช้จ่ำย
ภำครัฐมำกกว่ำคนกลุ่มอ่ืน ๆ สะท้อนว่ำ มำตรกำรด้ำนกำรคลังของรั ฐทำงด้ำนรำยจ่ำยไม่ได้ช่วยลด 
ควำมเหลื่อมล้ ำ โดยประเด็นที่ต้องค ำนึงถึงในด้ำนกำรใช้จ่ำยภำครัฐ ประกอบด้วย   

ภำพที่ 4.8 กำรใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคของภำครัฐบำล (Government consumption expenditure)  
ปี 2543 – 2560 

 
ที่มำ : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

1) กำรจัดสรรงบประมำณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดที่ มีระดับ 
กำรพัฒนำสูง มำกกว่ำจังหวัดอื่นโดยเปรียบเทียบ โดยกลุ่มจังหวัดที่มีสัดส่วนงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัดสูงสุด  
10 อันดับแรก ในปี 2562 ยังคงเป็นจังหวัดที่เคยได้รับงบประมำณในสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่ำนมำ 
เช่น ชลบุรี อุดรธำนี เชียงรำย เชียงใหม่ เป็นต้น และหำกเปรียบเทียบกับดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human 
Achievement Index : HAI) กลุ่ มจั งหวัดดั งกล่ ำวยั งคงเป็นจั งหวัดที่มี ระดับกำรพัฒนำสู ง เช่นกัน  
ในขณะเดียวกันเมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบสัดส่วนงบจังหวัดฯ 10 อันดับแรก และ 10 อันดับสุดท้ำย พบว่ำ  
10 อันดับแรก มีสัดส่วนเท่ำกับร้อยละ 30.35 ในขณะที่ 10 อันดับสุดท้ำยเท่ำกับร้อยละ 6.82  

ภำพที่ 4.9 งบประมำณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับดชันีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยจงัหวดั (HAI) ปี 2560 

 
ที่มำ : ระบบบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS), สศช. 
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2) กำรเบิกจ่ำยงบประมำณท ำได้ไม่เต็มประสิทธิภำพ ในปี 2560 กำรจัดสรรงบจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดต่อหัวค่อนข้ำงเพ่ิมสูงขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ อยู่ที่ 1,248 บำทต่อคน แต่ในทำงปฏิบัติกำรเบิกจ่ำยจริงมี
เพียง 588 บำทต่อหัว หรือมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรจัดสรรงบประมำณและกำรเบิกจ่ำยจริงถึง 2 เท่ำ ท ำให้
กำรพัฒนำต่ ำกว่ำศักยภำพที่ควรจะเป็น  

ภำพที่ 4.10 กำรจัดสรรและเบกิจ่ำยงบจังหวัดและกลุ่มจังหวดัต่อหัว ปีงบประมำณ 2552 - 2561 

 
ที่มำ : ระบบบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 

3) โครงสร้ำงงบประมำณมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของประเทศเป็นค่ำใช้จ่ำยประจ ำ ขณะที่ค่ำใช้จ่ำย
ลงทุนมีสัดส่วนไม่ถึง 1 ใน 5 ของงบประมำณทั้งหมด โดยหำกจ ำแนกงบประมำณออกเป็นหมวดรำยจ่ำย
ต่ำง ๆ ประกอบด้วย 5 หมวด ได้แก่ งบบุคคลำกร งบด ำเนินกำร งบลงทุน งบอุดหนุน และงบรำยจ่ำยอ่ืน  
ซึ่งหำกจ ำแนกออกเป็นค่ำใช้จ่ำยประจ ำ ค่ำใช้จ่ำยลงทุน และเงินอุดหนุน พบว่ำ ค่ำใช้จ่ำยประจ ำ  
(งบบุคคลำกร งบด ำเนินกำร และงบรำยจ่ำยอ่ืน) มีสัดส่วนเฉลี่ย 5 ปี (ปี 2557 - 2561) อยู่ที่ร้อยละ 59.2  
ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้ำงสูง ขณะที่ค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนในงบประมำณปี 2561 มีเพียงร้อยละ 10.5 เท่ำนัน้ 

ภำพที่ 4.11 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี จ ำแนกตำมประเภทค่ำใช้จ่ำย ปีงบประมำณ 2556 - 2561 

 
ที่มำ : ระบบบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครฐั แบบอิเลก็ทรอนิกส์ (GFMIS) 
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สัดส่วนที่ต่ ำ ซึ่งจำกบทที่ 2 จะเห็นว่ำกำรถือครองทรัพย์สินมีควำมแตกต่ำงกันมำกระหว่ำงคนจนและคนรวย 
ดังนั้นจึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญมำกขึ้นกับกำรขยำยฐำนภำษีในส่วนของภำษีทรัพย์สิน ขณะเดียวกัน ยังพบ
ด้วยว่ำมำตรกำรลดหย่อนภำษียังเอ้ือประโยชน์ต่อคนกลุ่มรำยได้สูงมำกกว่ำกลุ่มรำยได้ต่ ำอีกด้วย ท ำให้ผลของ
กำรด ำเนินนโยบำยกำรคลัง ทั้งภำษี และกำรใช้จ่ำยภำครัฐมีส่วนในกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำได้ไม่เต็มที ่ 

 ทั้ งนี้ เมื่ อ พิจำรณำผลของกำรด ำ เนินนโยบำยกำรคลั งของประเทศไ ทย จำกข้อมูลของ  
The Standardized World Income Inequality Database ของมหำวิทยำลัย Harvard พบว่ำกำรใช้
นโยบำยกำรคลังของไทยมีส่วนช่วยในกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำลงได้ แต่อยู่ในระดับที่ไม่มำกนัก (ควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงค่ำ Gini coefficient ก่อนและหลังนโยบำยกำรคลังไม่เปลี่ยนแปลง) โดยค่ำ Gini coefficient  
ของไทยลดลงเพียง 4.3 จุด ขณะที่ในประเทศอ่ืน เช่น ประเทศญี่ปุ่นกำรใช้นโยบำยกำรคลังท ำให้ค่ำ  
Gini coefficient ลดลง 11.2 จุด หรือนอร์เวย์ ลดลง 28.3 จุด เป็นต้น   

ภำพที่ 4.12 สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของไทย ก่อนและหลังมำตรกำรทำงกำรคลัง 

 
ที่มำ: ฐำนข้อมูล The Standardized World Income Inequality Database 
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บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 

5.1 บทสรุป  

 

5.1.1 สถำนกำรณ์ควำมยำกจน  

ปี 2561 สัดส่วนคนจนเท่ำกับร้อยละ 9.85 เพิ่มขึ้นเม่ือเทียบกับร้อยละ 7.87 ในปี 2560  
หรือมีคนจนจ ำนวน 6.7 ล้ำนคน เพ่ิมขึ้นจำก 5.3 ล้ำนคนในปีก่อน ส่วนหนึ่งเป็นผลจำก 
กำรได้รับผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจที่ลดลงของกลุ่มคนจน ซึ่ งส่วน ใหญ่ท ำงำนใน 
ภำคเกษตรกรรม และซึ่งในปี 2561 รำคำสินค้ำเกษตรปรับตัวลดลงร้อยละ 5.7 และรำยได้
เกษตรกรลดลงร้อยละ 0.5 ท ำให้ครัวเรือนยำกจนมีควำมสำมำรถในกำรใช้จ่ำยชะลอลง  
โดยรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคของครัวเรือนที่มีจ่ำยต่ ำที่สุดร้อยละ 10 ลดลงร้อยละ 0.2 
จำกปีก่อนที่ขยำยตัวร้อยละ 2.16  

ครัวเรือนยำกจนมีจ ำนวนทั้งสิ้น 1.85 ล้ำนครัวเรือน หรือคิดเป็นสัดส่วนครัวเรือนยำกจนที่
ร้อยละ 7.64 ของครัวเรือนทั้งหมด เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับ 1.52 ล้ำนครัวเรือนและสัดส่วน 
ร้อยละ 6.34 ในปี 2560 

เด็กและเยำวชนมีปัญหำควำมยำกจนมำกกว่ำวัยผู้ ใหญ่ หรือวัยสูงอำยุ โดยเด็กอำยุ
ระหว่ำง 6-14 ปี มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดที่ร้อยละ 19.54 รองลงมำเป็น เด็กอำยุ 15 -17 ปี 
และ เด็กอำยุ 0-5 ปี ที่มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 15.18 และ 14.51 ตำมล ำดับ ส ำหรับ 
วัยแรงงำนอำยุระหว่ำง 18-59 ปี มีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 6.94 เท่ำนั้น ขณะที่ผู้สูงอำยุมี
สัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 10.72  

คนยำกจนส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ไม่มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ ประมำณ 3.6 ล้ำนคน ส่วนผู้มีงำน
ท ำที่ยำกจนมีจ ำนวนทั้งสิ้น 2.9 ล้ำนคน จำกจ ำนวนแรงงำน 40.45 ล้ำนคน หรือคิดเป็น
สัดส่วนผู้มีงำนท ำที่ยำกจนร้อยละ 7.26 เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจำกปี 2560  

ผู้มีงำนท ำที่ยำกจนส่วนใหญ่ท ำงำนในสำขำเกษตรกรรม  กำรป่ำไม้ และกำรประมง  
มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดที่ร้อยละ 14.24 รองลงมำเป็นสำขำก่อสร้ำง กิจกรรมบริกำรอ่ืนๆ  
กำรผลิต และกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร โดยมีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 9.76 
8.94 3.92 และ 3.91 ตำมล ำดับ ซึ่งสำขำเหล่ำนี้เป็นสำขำท่ีใช้แรงงำนเป็นหลัก  

คนจนประมำณ 1 ใน 5 ไม่เคยเรียนหนังสือ ในปี 2561 ผู้ที่ไม่เคยเรียนหนังสือมีสัดส่วนคน
จนสูงสุดที่ร้อยละ 20.75 และสัดส่วนคนจนลดลงจะเป็นล ำดับตำมระดับกำรศึกษำที่เพ่ิม
สูงขึ้น สะท้อนถึงควำมส ำคัญของกำรศึกษำ ที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหำควำมยำกจน โดยผู้จบ
กำรศึกษำในระดับปริญญำตรีมีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 0.69 เท่ำนั้น 
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คนยำกจนในมิติอื่นที่ไม่ใช่ตัวเงินหรือคนยำกจนหลำยมิติในปี 2560 มีสัดส่วนร้อยละ 17.6 
โดยมีจ ำนวนยำกจน 11.91 ล้ำนคน ควำมขัดสนโดยเฉลี่ยของคนยำกจนเท่ำกับร้อยละ 38.7 
ซึ่งภำพรวมควำมยำกจนหลำยมิติปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2556 – 2560 
เช่นเดียวกับควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน โดยสัดส่วนคนยำกจนหลำยมิติลดลงจำกร้อยละ 27.9 
ในปี 2556 เหลือร้อยละ 20.3 ในปี 2558 และร้อยละ 17.6 ในปี 2560 ทั้งนี้ปัจจัยที่ส่งผลให้
คนไทยตกเป็นคนยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด คือ ควำมเป็นอยู่ รองลงมำได้แก่ด้ำนกำรใช้ชีวิต
ในแบบที่ดีต่อสุขภำพ ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน และด้ำนกำรศึกษำตำมล ำดับ 

เม่ือพิจำรณำคนจนทั้งสองด้ำน คือคนจนจำกเส้นควำมยำกจน และคนยำกจนหลำยมิติ 
พบว่ำ ประเทศไทยจะมีคนจนทั้งสิ้น 13.8 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.34 ของ
ประชำกรทั้งประเทศ โดยมีคนยำกจนด้ำนตัวเงินเพียงอย่ำงเดียวจ ำนวน 1.9 ล้ำนคน  
คนยำกจนหลำยมิติเพียงอย่ำงเดียวจ ำนวน 8.5 ล้ำนคน และคนยำกจนทั้งทำงด้ำนตัวเงิน
และหลำยมิติจ ำนวน 3.4 ล้ำนคน ซึ่ งคนยำกจนทั้ง 2 ด้ำนถือเป็นกลุ่มคนที่ต้องให้
ควำมส ำคัญมำกที่สุด เพรำะนอกจำกมีรำยได้ไม่เพียงพอแล้ว ยังมีคุณภำพชีวิตต่ ำกว่ำเกณฑ์
มำตรฐำนอีกด้วย 

5.1.2 สถำนกำรณ์ควำมควำมเหลื่อมล้ ำ   

ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคมีแนวโน้มลดลงอย่ำง
ต่อเนื่อง ในปี 2561 ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของรำยจ่ำยเพ่ืออุปโภคบริโภคเท่ำกับ 
0.362 ลดลงจำก 0.364 ในปี 2560 และเป็นแนวโน้มลดลงต่อเนื่องเมื่อเทียบกับ 0.439  
ในปี 2531 

สัดส่วนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคจ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ตำมระดับ
รำยจ่ำย (decile) เปลี่ยนแปลงไปจำกปี 2560 ไม่มำกนัก โดยรำยจ่ำยของกลุ่มประชำกร
ที่มีรำยจ่ำยน้อยที่สุด มีสัดส่วนเท่ำกับร้อยละ 3.02 ของรำยจ่ำยทั้งหมด ในขณะที่รำยจ่ำย
ของกลุ่มประชำกรที่มีรำยจ่ำยมำกที่สุดลดลงเล็กน้อย เท่ำกับร้อยละ 27.90 ลดลงจำกปี
ก่อนที่ร้อยละ 28.18 ท ำให้สัดส่วนรำยจ่ำยของกลุ่ม Decile ที่ 10 ต่อ Decile ที่ 1 ลดลง
เล็กน้อยจำกปีก่อนจำก 9.32 เท่ำ 

ควำมเหลื่อมล้ ำจำกควำมม่ังคั่งสุทธิ (ทรัพย์สินทั้งหมดหักด้วยหนี้สิน) พบว่ำ ครัวเรือนที่มี
ควำมมั่งค่ังต่ ำที่สุดถือครองทรัพย์สินคิดเป็นสัดส่วน -0.61 -0.40 และ -0.63 ตำมล ำดับ หรือ
กลุ่มคนที่มีควำมม่ังคั่งสุทธิน้อยที่สุดเป็นกลุ่มที่มีหนี้สินมำกกว่ำทรัพย์สินมำโดยตลอด ขณะที่
กลุ่มคนที่มีควำมมั่งคั่งสุทธิสูงสุดถือครองทรัพย์สินประมำณร้อยละ 50.07 54.98 และ 
49.91 ในปี 2556-2560 ตำมล ำดับ และมีค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคของควำมมั่งคั่งที่ 
0.6649 สูงกว่ำควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ท่ีมีค่ำเพียง 0.453  

โครงสร้ำงกำรถือครองควำมมั่งคั่งของไทย พบว่ำ คนที่มีควำมมั่งคั่งต่ ำ โดยส่วนใหญ่จะถือ
ครองทรัพย์สินประเภทที่อยู่อำศัย (รวมที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงที่ประกอบธุรกิจ) คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 53.79 ของมูลค่ำควำมมั่งคั่งทั้งหมด หรือมีมูลค่ำรวมประมำณ 1.1 แสนบำท 
ขณะที่คนที่มีควำมมั่งคั่งสูงสุดจะถือครองทรัพย์สินในส่วนที่อยู่อำศัย (รวมที่ดินและสิ่งปลูก
สร้ำงที่ประกอบธุรกิจ) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.30 ของมูลค่ำควำมมั่งคั่งทั้งหมด หรือมี
มูลค่ำถึง 6.2 ล้ำนบำท 
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ควำมมั่งคั่งในฐำนเครื่องมือหนึ่งที่ก่อให้เกิดกำรสร้ำงรำยได้ (productive asset) และท ำให้
คนรวยมีโอกำสในกำรสร้ำงรำยได้ที่มำกขึ้นเมื่อเทียบกับคนยำกจน ซึ่งคนที่มีควำมมั่งคั่งต่ ำ
ที่สุดมีสัดส่วนของควำมมั่งคั่งที่น ำไปใช้เพ่ือประกอบธุรกิจ เพียงร้อยละ 5.97 ขณะที่คนที่มี
ควำมมั่งค่ังสูงที่สุดสัดส่วนดังกล่ำวสูงถึงร้อยละ 37.15 

เด็กมีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในระดับสูง  แต่เริ่มมีควำมแตกต่ำงในระดับ
กำรศึกษำที่สูงขึ้นไป ขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำยังเป็นประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญ
อย่ำงต่อเนื่อง  

คนไทยมีหลักประกันด้ำนสุขภำพที่ครอบคลุม แต่ยังมีประเดน็ด้ำนคุณภำพของกำรบริกำรที่
มีควำมแตกต่ำงกันในระดับพ้ืนที่ ในท ำนองเดียวกันคนไทยเข้ำถึงสวัสดิกำรมำกขึ้น ทั้งเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอำยุ และผู้พิกำร บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ และเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
แต่อย่ำงไรก็ตำมต้องค ำนึงถึงภำระทำงงบประมำณของภำครัฐ ซึ่ งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตำม 
กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร โดยเฉพำะในโครงกำรเบี้ยยังชีพ และหลักประกัน  
ด้ำนสุขภำพ  

5.1.3 ควำมท้ำทำยท่ีอำจกระทบต่อควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ  

กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรซึ่งจะส่งผลให้ผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้น จ ำนวนเด็กลดลง และ
ประชำกรวัยแรงงำนลดลง ซึ่งจะส่งผลต่อทั้งปัญหำควำมยำกจน และควำมเหลื่อมล้ ำของ
ประเทศหำกไม่มีมำตรกำรเพ่ือเข้ำมำช่วยเหลือ เพรำะนอกจำกวัยแรงงำนจะต้องรับภำระ
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรดูแลเด็กและผู้สูงอำยุแล้ว ขณะเดียวกันก็มีควำมจ ำเป็นต้องเก็บออมไว้
ใช้ในยำมเกษียณ  ท ำให้วัยแรงงำนรับภำระเพ่ิมขึ้นมำกกว่ำวัยแรงงำนในรุ่นก่อนหน้ำมำก 
ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำจำกข้อมูลกำรส ำรวจเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนปี 2562 พบว่ำโครงสร้ำง
ครัวเรือนของกลุ่มประชำกรร้อยละ 10 ที่มีรำยจ่ำยต่ ำสุด (decile) พบว่ำ ครัวเรือนที่มี
สถำนะทำงเศรษฐกิจต่ ำที่สุด โดยเฉลี่ยจะเป็นครัวเรือนขนำดใหญ่ และมีประชำกรวัยเด็กและ
วัยสูงอำยุอำศัยอยู่ในครัวเรือนกลุ่มนี้จ ำนวนมำก โดยมีอัตรำกำรพ่ึงพิงที่ 1.2 หรือกล่ำวได้ว่ำ 
แรงงำน 10 คนต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยของเด็กและผู้สูงอำยุจ ำนวน 12 คน เมื่อเทียบกับ
ครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูงสุด ที่มีอัตรำกำรพ่ึงพิงต่ ำเพียงร้อยละ 0.3 หรือ แรงงำน 
10 คนรับผิดชอบเด็กและผู้สูงอำยุเพียง 3 คน ชี้ให้เห็นว่ำครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจ
ต่ ำต้องรับภำระมำกกว่ำครัวเรือนที่มีสถำนะทำงเศรษฐกิจสูง ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้
ครัวเรือนยำกจนตกอยู่ในกับดักของควำมยำกจน 

กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ท ำให้แรงงำนจ ำเป็นจะต้องมีทักษะที่เพียงพอเพ่ือท ำงำน
ร่วมกับเทคโนโลยี ซึ่งเมื่อพิจำรณำจำกทักษะแรงงำนของไทย พบว่ำ แรงงำนไทยส่วนใหญ่
กว่ำร้อยละ 50 เป็นแรงงำนทักษะต่ ำหำกพิจำรณำทำงด้ำนกำรศึกษำ และแรงงำนที่มี
กำรศึกษำต่ ำโดยส่วนใหญ่เป็นแรงงำนที่มี รำยได้น้อย นอกจำกนั้นแรงงำนประมำณ 
ร้อยละ 31 มีอำยุ 50 ปีขึ้นไป ซึ่งแรงงำนกลุ่มนี้อำจจะไม่สำมำรถปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีได้ทัน ซึ่งจะเกิดเป็นช่องว่ำงของโอกำสที่น ำไปสู่กำรมีรำยได้หรือมีคุณภำพชีวิต
ที่ดีข้ึน รวมถึงปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศ 
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กำรศึกษำ โดยเฉพำะกำรให้กำรศึกษำของครัวเรือนยำกจนที่ ผู้มีรำยได้น้อยมีต้นทุน
กำรศึกษำที่สูงที่สุดไม่ใช้ต้นทุนในด้ำนกำรเรียน แต่เป็นต้นทุนอ่ืน ได้แก่ ค่ำเดินทำงไปเรียน 
และค่ำเครื่องแบบ โดยเด็กที่อยู่ในครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยต่ ำที่สุดร้อยละ 10 มีค่ำ ใช้จ่ำย
เกี่ยวกับกำรเดินทำงไปเรียนคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 40.84 ขณะที่ค่ำเล่ำเรียนของเด็กกลุ่ม
นี้คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 34.52 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั้งหมด ขณะที่เด็กที่อยู่ใน
ครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยสูงที่สุดร้อยละ 10 หรือครัวเรือนร่ ำรวย กลับมีค่ำใช้จ่ำยเป็นค่ำเดินทำง
เพียงร้อยละ 20.30 แต่มีค่ำใช้จ่ำยที่เป็นค่ำเล่ำเรียนสูงถึงร้อยละ 70.16 ชี้ให้เห็นว่ำครัวเรือน
ร่ ำรวยสำมำรถจัดสรรค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ไปเพ่ือกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ ได้มำกกว่ำผู้มีรำยได้
น้อยที่ต้องจัดสรรค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ไปเพ่ือกำรเดินทำงไปโรงเรียน ซึ่งส่งผลให้โอกำสที่
ครัวเรือนยำกจนจะยกระดับรำยได้ของตนเองเป็นไปได้ยำก  

กำรใช้จ่ำยงบประมำณของรัฐ กำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้  
ให้มีประสิทธิภำพจ ำเป็นต้องอำศัยนโยบำยกำรคลังที่มีประสิทธิภำพด้วย ซึ่งในกรณีของ
ประเทศไทยมีประเด็นที่ส ำคัญดังนี้ 1) กำรจัดสรรงบประมำณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กระจุก
ตัวอยู่ในจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำสูง มำกกว่ำจังหวัดอ่ืนโดยเปรียบเทียบ 2) กำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณให้สูงขึ้น รวมทั้งเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยให้เป็นไปตำม
แผนงำนต่ำง 3) โครงสร้ำงงบประมำณมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของประเทศเป็นค่ำใช้จ่ำยประจ ำ 
ขณะที่ค่ำใช้จ่ำยลงทุนมีสัดส่วนไม่ถึง 1 ใน 5 ของงบประมำณทั้งหมด ขณะเดียวกัน
โครงสร้ำงภำษี และกำรใช้จ่ำยภำครัฐยังไม่มีประสิทธิภำพท ำให้แก้ไขปัญหำควำมยำกจนและ
ควำมเหลื่อมล้ ำท ำได้อย่ำงไม่เต็มที่ 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 

 จำกนโยบำยที่ผ่ำนมำ จะพบว่ำกำรด ำเนินนโยบำยเพ่ือแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำที่มีกำรพิจำรณำ
ปัจจัยส ำคัญเป็นพ้ืนฐำนค่อนข้ำงครบถ้วนในทุกปัจจัย อย่ำงไรก็ดี ยังคงจ ำเป็นต้องเร่งด ำเนินนโยบำยข้ำงต้นให้
เข้มข้นและต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดผลในกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำได้อย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ ต้องลดช่องว่ำงของ
นโยบำย และควำมซ้ ำซ้อน ที่เพ่ือให้กำรลดควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำมีประสิทธิภำพและยั่งยืนมำกขึ้น 
ดังนี้ 

1. กำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนควำมยำกจนและน ำมำใช้ในกำรช่วยเหลือประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย
แบบเจำะจงอย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สำมำรถแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อน  

2. กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้เกิดควำมสมดุล ที่จะน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและ 
กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ โดยเฉพำะกำรปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทำงธุรกิจ 
รวมทั้งกฎหมำย กฎ ระเบียบให้เกิดกำรแข่งขันที่เป็นธรรม มีกำรแบ่งผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจที่สมดุลมำกขึ้น 
อำทิ กำรปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรผูกขำดทำงกำรค้ำ กำรปรับปรุงสิทธิประโยชน์ทำงภำษีของธุรกิจขนำด
เล็ก-กลำงให้เหมำะสมและไม่ด้อยกว่ำของธุรกิจขนำดใหญ่ ทบทวนสิทธิประโยชน์ต่ำงๆ ที่ให้แก่เจ้ำของทุน 
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ส่งเสริมกำรด ำเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) และผลักดันกำรบังคับใช้
และปรับปรุงกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรคุ้มครองผู้บริโภคให้ทันต่อรูปแบบสินค้ำและบริกำรที่เปลี่ยนไป 

3. เพ่ิมประสิทธิภำพของนโยบำยกำรคลังเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมและเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่ม
คนที่มีรำยได้น้อยให้มีประสิทธิภำพเพ่ิมขึ้น โดยขยำยฐำนภำษี และปรับปรุงระบบกำรจัดเก็บภำษีที่มี
ประสิทธิภำพเพ่ือให้สำมำรถจัดเก็บภำษีได้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจนปรับโครงสร้ำงกำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยภำครัฐ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดสรรงบประมำณเชิงบูรณำกำรและเชิงพ้ืนที่ที่มี  
กำรก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือลดควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมควบคู่ไปกับเป้ำหมำยทำงเศรษฐกิจ 

4. กำรเพ่ิมมำตรกำรในกำรยกระดับรำยได้ให้กับผู้มีรำยได้น้อย โดยกำรพัฒนำทักษะควำมช ำนำญ 
กำรจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอำชีพอย่ำงทั่วถึง กำรขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงข่ำวสำร สำรสนเทศ และ  
องค์ควำมรู้ในกำรประกอบอำชีพและกำรสนับสนุนด้ำนกำรตลำด ตลอดจนส่งเสริมทักษะกำรบริหำรเงินเพ่ือให้
สำมำรถจัดกำรรำยได้ เงินทุน และหนี้สินอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

5. บูรณำกำรโครงกำรสวัสดิกำรของภำครัฐให้เป็นองค์รวมเพ่ือไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนของ  
กำรให้สวัสดิกำรกับประชำกรในแต่ละกลุ่ม และค ำนึงถึงควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง (fiscal sustainability)  
ในกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ  
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ภำคผนวก ก : ตำรำงข้อมูลควำมยำกจน 

ตำรำงภำคผนวก 1 : เส้นควำมยำกจน สัดส่วนและจ ำนวน คนจน จนน้อย และเกือบจน (ด้ำนรำยจ่ำยเพื่อ
กำรอุปโภคบริโภค) ปี 2533-2561 

ปี พ.ศ. 
เส้นควำมยำกจน 
(บำท/คน/เดือน  

สูงกว่ำเส้นควำม
ยำกจนไม่เกนิ 20% 
(บำท/คน/เดือน  

สัดส่วน 

คนจน 

(ร้อยละ  

สัดส่วนคน
เกือบจน/กลุ่ม
เสี่ยง (ร้อยละ  

จ ำนวน 

คนจน 

(พันคน  

จ ำนวนคน
เกือบจน/กลุ่ม
เสี่ยง (พันคน  

จ ำนวน
ประชำกร 
(พันคน  

2533 960 1,153 57.97 11.11 31,623 6,060 54,549 
2535 1,086 1,304 50.04 11.98 27,796 6,655 55,550 
2537 1,157 1,388 42.54 12.35 24,070 6,990 56,581 
2539 1,306 1,567 35.25 13.04 20,286 7,508 57,557 
2541 1,533 1,840 38.63 12.81 22,668 7,518 58,673 
2543 1,555 1,866 42.33 13.14 25,788 8,003 60,916 
2545 1,606 1,927 32.44 13.41 19,859 8,210 61,214 
2547 1,719 2,063 26.76 13.25 16,549 8,196 61,840 
2549 1,934 2,321 21.94 11.70 13,780 7,353 62,820 
2550 2,006 2,408 20.04 12.09 12,718 7,670 63,452 
2551 2,172 2,606 20.43 11.62 13,116 7,456 64,186 
2552 2,174 2,609 17.88 11.31 11,624 7,353 65,027 
2553 2,285 2,742 16.37 11.43 10,801 7,545 65,982 
2554 2,415 2,898 13.22 11.52 8,752 7,630 66,214 
2555 2,492 2,990 12.64 10.83 8,402 7,202 66,492 
2556 2,572 3,086 10.94 10.08 7,305 6,727 66,755 
2557 2,647 3,177 10.53 9.10 7,057 6,097 67,003 
2558 2,644 3,173 7.21 8.38 4,847 5,634 67,236 
2559 2,667 3,200 8.61 8.58 5,810 5,790 67,455 
2560 2,686 3,223 7.87 7.99 5,325 5,404 67,654 
2561 2,710 3,252 9.85 8.20 6,683 5,550 67,831 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ 
   ประมวลผลโดย  กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม   สศช. 
หมำยเหตุ :  จน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 

   จนนอ้ย คือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิ 20% 

  เกอืบจน คอื มรีะดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิ 20%
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ตำรำงภำคผนวก 2 สัดส่วนและจ ำนวน คนจน จนมำก จนน้อย และเกือบจน (วัดจำกรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค  
ปี พ.ศ. 

สัดส่วนคนจน(%) จ ำนวนคนจน (พันคน  ร้อยละต่อจ ำนวนคนจนทั้งหมด 
จน จนมำก จนน้อย เกือบจน จน จนมำก จนน้อย เกือบจน จนมำก จนน้อย 

2531 65.26 50.95 14.31 9.73 34,198 26,698 7,500 5,100 78.1 21.9 
2533 58.08 42.03 16.05 11.07 31,683 22,926 8,757 6,038 72.4 27.6 
2535 50.09 34.83 15.26 11.97 27,826 19,349 8,477 6,647 69.5 30.5 
2537 42.65 25.63 17.03 12.37 24,134 14,500 9,635 6,997 60.1 39.9 
2539 35.31 19.58 15.72 13.03 20,321 11,271 9,050 7,501 55.5 44.5 
2541 38.72 22.32 16.41 12.91 22,719 13,093 9,626 7,574 57.6 42.4 
2543 42.63 26.53 16.10 13.10 25,516 15,880 9,637 7,842 62.2 37.8 
2545 32.52 17.98 14.55 13.43 19,621 10,845 8,776 8,101 55.3 44.7 
2547 26.86 13.89 12.98 13.24 16,424 8,491 7,934 8,094 51.7 48.3 
2549 22.01 10.68 11.33 11.69 13,720 6,658 7,063 7,288 48.5 51.5 
2550 20.09 9.20 10.89 12.09 12,677 5,803 6,873 7,627 45.8 54.2 
2551 20.46 8.91 11.55 11.65 13,081 5,696 7,385 7,451 43.5 56.5 
2552 17.93 7.69 10.24 11.32 11,634 4,991 6,643 7,343 42.9 57.1 
2553 16.39 6.95 9.44 11.41 10,812 4,583 6,229 7,531 42.4 57.6 
2554 13.23 5.16 8.06 11.53 8,757 3,417 5,340 7,637 39.0 61.0 
2555 12.61 5.03 7.58 10.80 8,388 3,346 5,042 7,183 39.9 60.1 
2556 10.94 4.05 6.89 10.08 7,305 2,703 4,602 6,727 37.0 63.0 
2557  10.53   3.77   6.76   9.10   7,057   2,528   4,530   6,097  35.8 64.2 
2558  7.21   2.24   4.97   8.38   4,847   1,506   3,341   5,634  31.1 68.9 
2559 8.61  2.88   5.74   8.58   5,810   1,940   3,870   5,790  33.4 66.6 
2560 7.87 2.69 5.18 7.99 5,325 1,821 3,503 5,404 34.2 65.8 
2561 9.85 3.90 6.00 8.20 6,683 2,646 4,036 5,550 39.6 60.4 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ  ประมวลผลโดยกองพัฒนำข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช.  
หมำยเหตุ : จนคือมีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบรโิภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 
  จนมำกคือ มีระดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนเกนิกว่ำ 20% 
 จนนอ้ยคือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนไมเ่กนิ 20% 

         เกือบจนคือ มีระดับรำยจ่ำยเพือ่กำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเส้นควำมยำกจนไม่เกนิ 20% 
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ตำรำงภำคผนวก 3 เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน จ ำนวนคนจนและโครงสร้ำงของคนจนจ ำแนกตำมเขตพื้นที่ ปี 2531- 2561 

ปี พ.ศ. 
  

เส้นควำมยำกจน  
(บำท/คน/เดือน  

สัดส่วนคนจน 
(% ของประชำกร  

จ ำนวนคนจน 
(พันคน  

โครงสร้ำงของคนจน 
(% ของคนจน  

เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม 
2531 1,113 785 879 43.35 73.97 65.17 6,534 27,614 34,148 19.14 80.86 100 
2533 1,220 852 960 38.53 66.08 57.97 6,184 25,439 31,623 19.56 80.44 100 
2535 1,353 974 1,086 26.53 59.97 50.04 4,376 23,420 27,796 15.74 84.26 100 
2537 1,457 1,028 1,157 23.93 50.51 42.54 4,060 20,010 24,070 16.87 83.13 100 
2539 1,638 1,162 1,306 19.09 42.25 35.25 3,321 16,965 20,286 16.37 83.63 100 
2541 1,882 1,380 1,533 20.34 46.68 38.63 3,646 19,022 22,668 16.08 83.92 100 
2543 1,911 1,394 1,555 22.21 51.43 42.33 4,214 21,574 25,788 16.34 83.66 100 
2545 1,953 1,430 1,606 17.03 40.22 32.44 3,498 16,361 19,859 17.62 82.38 100 
2547 2,061 1,526 1,719 14.60 33.62 26.76 3,256 13,293 16,549 19.67 80.33 100 
2549 2,258 1,731 1,934 11.83 28.31 21.94 2,873 10,906 13,780 20.85 79.15 100 
2550 2,314 1,801 2,006 11.34 25.85 20.04 2,880 9,839 12,718 22.64 77.36 100 
2551 2,459 1,970 2,172 10.69 27.31 20.43 2,839 10,278 13,116 21.64 78.36 100 
2552 2,452 1,967 2,174 10.23 23.59 17.88 2,844 8,780 11,624 24.46 75.54 100 
2553 2,546 2,078 2,285 8.69 22.44 16.37 2,532 8,269 10,801 23.44 76.56 100 
2554 2,677 2,198 2,415 9.00 16.71 13.22 2,701 6,051 8,752 30.86 69.14 100 
2555 2,755 2,263 2,492 8.80 15.96 12.64 2,720 5,682 8,402 32.37 67.63 100 
2556 2,827 2,341 2,572 7.70 13.89 10.94 2,443 4,863 7,305 33.44 66.56 100 
2557 2,896  2,412  2,647   7.12  13.76  10.53   2,319   4,739   7,057  32.86 67.14 100 
2558 2,892  2,399  2,644   5.49   8.91   7.21   1,833   3,014   4,847  37.81 62.19 100 
2559 2,902 2,425 2,667 6.63 10.65 8.61 2,269 3,541 5,810 39.06 60.94 100 
2560 2,918 2,436 2,686 6.05 9.82 7.87 2,119 3,206 5,325 39.80 60.20 100 
2561 2,942 2,450 2,710 7.67 12.29 9.85 2,745 3,937 6,683 41.07 58.91 100 

ที่มำ :ข้อมลูจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรอืน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี้วัดสังคม   สศช. 
หมำยเหตุ : เสน้ควำมยำกจน (Poverty line) เป็นเครือ่งมือส ำหรับใช้วัดภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกต้นทุนหรือค่ำใชจ้่ำยของปัจเจกบุคคลในกำรได้มำซึ่ง

อำหำรและสินค้ำบริกำรทีจ่ ำเป็นพืน้ฐำนในกำรด ำรงชีวิต 
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ตำรำงภำคผนวก 4 : ตัวชี้วัดควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้ ทั่วรำชอำณำจักร ปี 2547-2561 

ตัวชี้วดั 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ช่องว่ำงควำมยำกจน 6.12 4.83 4.17 4.04 3.51 3.24 2.42 2.38 1.92 1.85 1.14 1.42  1.27  1.80 
ควำมรุนแรงปัญหำควำมยำกจน 2.03 1.59 1.31 1.22 1.06 0.97 0.70 0.70 0.53 0.51 0.30 0.38  0.33  0.52 
เส้นควำมยำกจน (บำท/คน/เดือน) 1,719 1,934 2,006 2,172 2,174 2,285 2,415 2,492 2,572 2,647 2,644 2,667  2,686  2,710 
สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) 26.76 21.94 20.04 20.43 17.88 16.37 13.22 12.64 10.94 10.53 7.20 8.61  7.87  9.85 
จ ำนวนคนจน (ล้ำนคน) 16.5 13.8 12.7 13.1 11.6 10.8 8.8 8.4 7.3 7.1 4.8 5.8  5.3  6.683 
สัดส่วนครัวเรือนยำกจน (ร้อยละ) 24.29 19.92 18.26 18.54 15.81 14.50 11.64 10.74 9.24 9.10 6.14 7.30  6.34  7.64 
จ ำนวนครัวเรือนยำกจน (พันครัวเรือน) 4,404 3,793 3,540 3,620 3,170 3,010 2,486 2,344 2,089 2,065 1,309 1,731  1,525  1,854 
สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค 
(Gini coefficient) ของรำยได้" 

0.493 0.514 0.499 na. 0.490 na. 0.484 na. 0.465 na. 0.445 na. 0.453 na. 

สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini coefficient) ของ
รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

0.425 0.420 0.398 0.405 0.398 0.396 0.375 0.393 0.378 0.371 0.359 0.367 0.364 0.362 

ควำมเหลื่อมล้ ำในรำยได้กลุ่มรวยสุด 20% สุดท้ำยต่อกลุ่ม
จนสุด 20% แรก (เท่ำ) 

12.22 14.83 13.06 na. 12.30 na. 11.81 na. 12.64 na. 10.31 na. 10.16 na. 

ควำมเหลื่อมล้ ำในรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค รำยจ่ำย
มำกสุด 20% สุดทำ้ย ต่อรำยจ่ำยน้อยสดุ 20% แรก (เท่ำ) 

8.06 8.11 7.21 7.41 7.18 7.09 6.26 6.97 6.51 6.30 5.85 6.12 6.08 6.05 

ประชำกรทั่วประเทศ (ล้ำนคน) 61.8 62.8 63.5 64.2 65.0 66.0 66.2 66.5 66.8 67.0 67.2 67.5  67.7  67.8 
จ ำนวนครัวเรือนทั้งหมด (พันครัวเรือน) 18,133 19,043 19,384 19,526 20,058 20,764 21,346 21,821 22,601 22,696 23,639 23,614 24,052  24,250 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส ำนกังำนสถิตแิห่งชำติ, ประมวลผลโดยกองพฒันำขอ้มูลและตัวชี้วัดสังคม  สศช.  ตั้งแต่ปี 2549 เป็นต้นไป ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน มกีำรบันทกึ
ข้อมูลรำยได้ติดลบหรือขำดทนุ  
      : na. ไม่มีข้อมูล 
หมำยเหตุ :  ช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty Gap Ratio  หมำยถึง ช่องว่ำงระหว่ำงรำยจ่ำยของคนที่ตกอยู่ใต้เสน้ควำมยำกจนกับเส้นควำมยำกจน เพื่อบ่งชีว้่ำคนจน    
  เหล่ำนี้มรีะดับรำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำกนอ้ยเพียงใด โดยเป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยร้อยละของชอ่งว่ำงระหว่ำงเสน้ควำมยำกจนกับรำยจ่ำยเฉลี่ยต่อคน 
  ต่อเดอืนของครัวเรือนยำกจน คนจนที่มรีำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำกกจ็ะมีควำมยำกล ำบำกมำกกว่ำผูท้ี่มรีำยจ่ำยใกล้เสน้ควำมยำกจน 
  เส้นควำมยำกจน (Poverty line  เป็นเครื่องมอืส ำหรับใช้วดัภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกตน้ทนุหรอืมูลค่ำในกำรไดม้ำซึ่งอำหำร (Food) และ 
  สินค้ำบริกำรในหมวดที่ไม่ใชอ่ำหำร (Non-food) ที่เป็นสิ่งจ ำเป็นพืน้ฐำนในกำรด ำรงชวีติขั้นต่ ำของปัจเจกบุคคลเพื่อให้สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้ในสังคม 
 จ ำนวนคนจน หมำยถึงจ ำนวนประชำกรทีม่ีรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบรโิภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดอืนต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 
  ค่ำสัมประสิทธิ์ จนีี่ (Gini coefficient  เป็นเครือ่งมอืในกำรวัดควำมไม่เท่ำเทียมในรปูของสัดส่วน (Gini ratio) ซึ่งค่ำอยู่ระหว่ำง 0 กับ 1 ย่ิงค่ำเข้ำใกล้ 1  
  มำกเท่ำไร แสดงว่ำควำมไม่เท่ำเทียมกนัของรำยได้ย่ิงมีมำกขึน้  โดยค ำนวณจำกกำรใชค้่ำของพื้นทีร่ะหว่ำง Lorenz curve ของกำรกระจำยรำยได้กับเส้น 
  กำรกระจำยรำยได้สัมบูรณเ์ป็นตัวตั้ง และคำ่ของพื้นที่ใต้เสน้กำรกระจำยรำยได้สัมบูรณ์ทั้งหมดเป็นตัวหำร 



  

 

 

 

 

ตำรำงภำคผนวก 5  : รำยได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยได้ท่ัวประเทศ (Decile by Income) ปี 2535-2560 
กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยได้ 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558 2560 

รำยได้เฉลี่ยของประชำกร (บำท/คน/เดือน  
กลุ่ม 10% ที ่1 (จนที่สุด) 288 352 483 563 510 635 787 763 939 1,123 1,246 957 1,484 1,759 
กลุ่ม 10% ที ่2 454 549 762 881 826 1,015 1,230 1,403 1,610 1,945 2,442 2,811 3,126 3,080 
กลุ่ม 10% ที ่3 586 720 994 1,154 1,089 1,340 1,603 1,911 2,126 2,543 3,105 3,652 3,951 3,948 
กลุ่ม 10% ที ่4 737 909 1,256 1,446 1,373 1,691 2,011 2,446 2,697 3,186 3,815 4,505 4,851 4,844 
กลุ่ม 10% ที ่5 921 1,145 1,565 1,788 1,724 2,109 2,503 3,082 3,376 3,917 4,620 5,500 5,887 5,929 
กลุ่ม 10% ที ่6 1,160 1,443 1,959 2,237 2,169 2,644 3,108 3,869 4,224 4,862 5,624 6,705 7,153 7,245 
กลุ่ม 10% ที ่7 1,489 1,859 2,525 2,847 2,831 3,387 3,931 4,951 5,371 6,135 6,930 8,285 8,730 8,919 
กลุ่ม 10% ที ่8 2,052 2,503 3,406 3,802 3,884 4,544 5,228 6,561 6,968 7,934 8,748 10,554 10,926 11,268 
กลุ่ม 10% ที ่9 3,100 3,660 4,935 5,580 5,775 6,495 7,397 9,284 9,741 11,068 12,098 14,286 14,768 15,219 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รวยที่สุด) 7,947 9,021 11,890 13,250 13,646 15,564 17,247 22,835 23,564 26,673 31,449 33,351 32,759 33,933 
รวม 1,874 2,217 2,978 3,356 3,383 3,942 4,505 5,710 6,061 6,939 8,007 9,061 9,363 9,614 

ท่ีมำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส ำนักงำนสถติิแห่งชำติ 
        ประมวลผลโดย กองพฒันำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม     สศช. 
        รำยได้ หมำยถึง รำยได้ประจ ำ ที่ไมร่วมรำยรับอืน่ๆ (เชน่ เงนิทนุกำรศกึษำ มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสุขภำพ ประกนัภัยและประกนัชีวติ/ประกันสังคม เงนิถูกสลำก 

         เงนิรำงวัล ค่ำนำยหน้ำและเงินได้จำกกำรพนนั เป็นต้น) 



  

 

 

 

 

ตำรำงภำคผนวก 6 : สัดส่วนคนจน เมื่อวัดด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค จ ำแนกตำมจังหวัด ปี 2549-2561 
ภำค จังหวัด 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

กรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนคร  2.88   3.51   2.33   2.36   2.25   7.74   1.91   1.06   1.64   2.01   1.36   1.12  1.41 
รวม  2.88   3.51   2.33   2.36   2.25   7.74   1.91   1.06   1.64   2.01   1.36   1.12  1.41 

ภำคกลำง นครปฐม  3.51   4.34   6.22   3.93   7.05   6.69   5.28   0.81   0.32   1.46   1.57   1.60  2.23 
นนทบุรี  2.26   1.25   0.99   2.15   1.33   1.20   0.65   0.83   0.19   0.62   0.70   0.75  0.75 
ปทุมธำน ี  2.95   2.93   1.54   4.72   0.94   3.64   0.16   0.11   0.11   0.26   0.11   0.00    1.56 
สมุทรปรำกำร  3.64   2.90   4.52   4.19   1.52   1.86   0.88   1.04   1.02   0.37   0.29   0.04  0.33 
สมุทรสำคร  16.44   9.29   14.85   7.31   8.98   3.43   5.99   5.04   3.11   1.05   2.00   0.51  5.31 
ชัยนำท  18.58   21.84   27.21   18.29   16.69   9.98   21.80   13.21   22.78   19.64   28.34  26.21  27.72 
พระนครศรีอยุธยำ  6.57   6.38   9.67   7.08   5.57   6.87   3.86   1.60   2.74   2.04   3.36   2.49  9.96 
ลพบุร ี  19.50   17.38   21.41   20.46   25.38   21.70   12.22   8.81   12.32   7.83   10.52  10.37  15.76 
สระบุรี  11.81   11.97   12.25   12.85   13.64   8.27   4.54   6.10   6.03   4.97   3.57   1.56  7.07 
สิงห์บุร ี  20.67   14.49   22.15   14.72   22.42   9.46   8.89   2.87   6.02   6.08   9.92  10.05  18.76 
อ่ำงทอง  20.10   25.86   28.01   13.34   16.74   14.33   9.59   8.78   13.76   14.52   14.54  16.48  23.40 
จันทบุร ี  10.56   8.99   13.36   10.35   10.36   11.85   13.89   13.00   8.66   3.69   3.69   6.12  5.43 
ฉะเชิงเทรำ  13.97   8.29   12.51   9.56   12.58   7.95   3.10   1.84   3.77   2.44   4.53   0.97  2.84 
ชลบุร ี  2.77   1.65   2.10   1.54   2.07   2.43   0.08   0.08   0.39   0.61   0.03   2.12  0.34 
ตรำด  26.78   24.67   30.16   24.97   26.57   19.98   20.60   17.47   11.05   11.37   14.01   8.12  14.83 
นครนำยก  14.72   17.03   23.98   20.25   22.22   12.24   11.96   12.38   9.18   7.55   8.25   4.49  11.31 
ปรำจีนบุร ี  9.66   6.16   11.70   10.41   7.87   14.78   8.02   8.25   5.77   1.68   10.91   6.20  4.30 
ระยอง  6.84   2.43   4.54   6.13   3.58   3.62   2.12   2.81   0.32   0.54   2.17   1.88  4.37 
สระแก้ว  56.26   48.22   46.25   41.73   40.70   26.91   15.25   13.42   12.52   11.04   15.62  19.03  26.68 
รำชบุร ี  21.20   22.01   15.99   21.08   18.84   30.10   16.79   14.79   9.27   13.62   9.03   8.51  11.39 
กำญจนบุร ี  28.15   34.98   19.84   16.37   15.27   32.19   17.82   13.04   17.53   17.63   14.07  11.37  15.14 
สุพรรณบุรี  19.47   24.44   28.58   30.48   24.77   26.76   24.31   13.34   12.70   8.88   12.72  10.53  17.30 
สมุทรสงครำม  25.80   28.75   12.77   1.64   11.55   6.74   2.25   4.83   2.25   2.57   3.62   3.24  7.25 
เพชรบุร ี  14.33   18.55   24.76   16.92   12.19   8.35   7.97   7.81   2.44   3.03   5.13   4.24  6.86 
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ภำค จังหวัด 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ประจวบคีรีขันธ ์  17.11   18.86   17.65   15.85   25.82   12.84   7.02   8.45   4.21   6.38   10.71   6.22  7.47 
รวม  12.85   12.15   12.83   11.18   10.77   10.36   6.94   5.40   4.95   4.30   5.20   4.51  6.94 

ภำคเหนือ เชียงใหม่  18.21   16.45   15.50   10.91   9.27   7.85   17.51   21.61   6.74   5.17   6.67   6.43  8.84 
ล ำพูน  13.11   11.23   15.27   11.25   12.53   9.58   6.77   4.99   8.11   6.11   4.53   3.14  4.67 
ล ำปำง  24.35   29.62   30.73   32.80   28.17   12.42   17.26   16.00   10.84   9.88   13.09   8.64  18.11 
อุตรดิตถ์  19.33   25.85   32.84   34.67   30.69   18.33   24.07   17.83   10.88   8.46   12.27  10.46  17.43 
แพร ่  24.80   26.07   27.18   25.43   19.44   13.13   19.52   15.95   13.11   9.05   10.33  16.00  14.03 
น่ำน  33.27   31.51   31.42   25.32   29.16   18.89   21.00   23.79   28.80   21.01   22.73  17.89  17.44 
พะเยำ  27.52   23.14   31.73   24.60   22.80   11.12   16.41   22.02   16.52   10.71   11.87  13.52  11.56 
เชียงรำย  32.83   23.44   38.14   28.84   25.39   17.74   24.58   22.20   26.83   17.22   15.78  11.79  11.37 
แม่ฮ่องสอน  69.55   74.40   70.39   74.39   70.39   58.85   63.17   65.16   46.08   32.19   39.21  33.33  49.13 
นครสวรรค์  33.37   29.95   37.13   25.15   22.10   13.36   17.34   13.21   9.62   2.78   8.47   8.31  11.01 
อุทัยธำน ี  26.77   33.60   34.70   17.48   20.44   24.11   13.28   18.58   11.24   3.85   6.08   7.55  9.30 
ก ำแพงเพชร  11.74   12.12   15.55   15.02   14.72   13.96   14.34   8.69   5.71   4.32   2.04   5.11  7.03 
ตำก  35.95   37.08   39.70   37.61   45.87   43.50   35.93   34.00   36.53   24.48   27.54  27.18  28.97 
สุโขทัย  31.29   41.53   35.71   25.84   25.75   13.40   9.25   17.11   15.59   7.43   9.07  15.37  16.12 
พิษณุโลก  21.82   20.80   26.02   18.92   20.07   13.58   10.77   5.17   9.11   5.15   3.95   5.02  8.87 
พิจิตร  15.32   22.89   13.62   9.07   5.51   6.82   3.89   1.21   1.21   3.16   1.78   2.93  3.45 
เพชรบูรณ์  32.56   30.98   35.60   27.70   29.36   23.25   11.05   10.88   4.39   4.14   3.49   5.55  8.05 
รวม  26.11   25.99   29.05   23.38   22.33   16.09   17.40   16.76   13.19   8.78   9.83   9.82  12.23 

ภำคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

นครรำชสีมำ  31.37   24.97   23.63   16.44   22.20   14.64   16.05   17.43   17.06   11.55   8.97  13.58  15.08 
บุรีรัมย์  54.53   47.29   42.84   47.18   32.82   33.67   31.61   25.35   39.13   23.34   24.32  20.99  21.01 
สุรินทร์  34.15   35.90   32.79   25.52   17.03   25.90   18.42   10.82   14.40   9.79   9.37  13.53  17.51 
ศรีสะเกษ  43.19   48.93   54.87   58.73   55.79   35.89   36.07   19.32   13.47   3.01   10.80   8.37  21.91 
อุบลรำชธำน ี  49.29   36.61   26.83   20.04   21.47   7.39   10.44   24.25   13.26   11.54   13.69  10.60  8.31 
ยโสธร  32.39   32.37   27.07   35.70   26.21   32.45   23.21   20.49   14.64   17.32   16.73  15.29  12.68 
ชัยภูม ิ  42.39   39.74   39.63   35.88   26.88   23.74   16.32   15.83   9.48   5.64   5.74   3.32  8.55 
อ ำนำจเจริญ  31.52   25.93   29.86   21.89   19.06   14.80   22.12   19.34   17.67   14.26   24.00  14.12  23.55 
บึงกำฬ 

      
 3.87   3.01   4.12   2.34   7.61   5.60  11.94 

หนองบัวล ำภ ู  30.78   27.64   22.39   24.77   19.58   13.95   30.18   27.38   16.17   9.71   10.09  11.82  18.91 
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ภำค จังหวัด 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ขอนแก่น  31.89   20.09   14.00   15.88   16.26   9.31   11.05   7.32   12.54   5.38   9.67   1.82    6.14  
อุดรธำน ี  27.00   14.02   23.32   19.72   8.12   11.00   9.96   7.22   9.35   4.56   12.10   8.33  10.45 
เลย  26.35   24.87   27.87   31.39   25.83   14.16   10.37   6.61   10.01   9.64   4.01   3.59  0.28 
หนองคำย  21.47   16.57   23.73   13.36   14.90   7.99   9.44   8.99   6.49   4.26   3.77   3.55  4.11 
มหำสำรคำม  26.40   22.22   33.98   30.60   22.45   12.36   20.32   17.53   17.03   9.94   14.68  11.24  11.95 
ร้อยเอ็ด  32.07   26.48   31.86   22.34   20.55   9.42   11.65   12.59   8.64   2.79   5.25   7.55  7.63 
กำฬสินธ ์  40.79   40.23   57.00   51.18   51.64   28.55   39.80   31.03   42.67   17.78   31.99  32.96  31.26 
สกลนคร  27.60   27.60   28.18   22.29   28.90   24.41   34.25   22.46   23.58   17.19   13.81   7.95  11.81 
นครพนม  36.73   34.18   40.82   37.06   46.41   32.11   35.28   31.13   24.89   16.64   30.24  27.78  17.52 
มุกดำหำร  21.05   25.81   26.91   21.16   17.90   9.97   30.80   29.26   23.78   12.76   20.12  14.13  11.79 
รวม  35.32   30.24   31.19   27.71   25.26   18.11   19.79   17.37   17.04   10.30   12.96  11.42  13.30 

ภำคใต ้ นครศรีธรรมรำช  17.70   19.20   14.86   10.36   10.67   11.24   10.87   9.91   11.53   11.87   8.08  14.19  12.01 
กระบี ่  20.27   17.79   21.33   8.33   13.34   5.32   9.93   8.47   4.70   3.10   6.35   5.03  8.49 
พังงำ  1.74   1.16   2.05   6.11   1.40   4.61   6.72   2.45   2.32   7.89   5.12   3.41  5.96 
ภูเก็ต  0.93   0.30   0.09   -     0.60   5.79   1.41   -     0.72   0.63   0.52   0.07  4.26 
สุรำษฎ์ธำน ี  9.42   11.37   3.33   5.40   3.84   4.14   1.01   1.39   2.65   2.23   1.35   2.74  4.82 
ระนอง  13.35   16.60   16.55   12.32   14.48   9.20   19.66   15.31   15.85   12.06   16.62   6.90  22.76 
ชุมพร  14.83   12.30   17.07   7.54   3.64   2.96   3.80   3.12   4.95   5.85   5.37   4.27   5.27 
สงขลำ  10.75   10.64   7.79   8.22   8.20   3.17   3.73   1.49   5.94   2.11   8.22   3.10  8.29 
สตูล  28.34   19.30   10.75   17.81   10.93   11.48   3.26   5.10   6.87   7.71   5.81  10.23  12.56 
ตรัง  8.56   11.40   10.66   13.31   15.67   8.23   11.77   9.21   11.08   7.39   15.93  11.69  12.55 
พัทลุง  14.89   17.19   19.63   19.38   10.73   8.42   17.96   15.24   17.71   13.06   14.02  18.67  24.93 
ปัตตำนี  43.38   44.99   51.07   49.65   54.26   33.39   46.80   37.44   39.15   34.91   35.98  34.20  39.27 
ยะลำ  24.24   28.27   29.45   38.66   22.63   13.38   21.93   22.42   32.83   21.04   21.24  13.11  23.28 
นรำธิวำส  66.20   53.40   40.13   54.94   35.24   24.73   42.73   35.31   45.13   19.50   37.30  34.17  30.10 
รวม  19.84   19.33   16.77   17.03   14.24   10.12   13.32   10.96   13.79   9.92   12.35  11.84  14.26 

ทั่วประเทศ  21.94   20.04   20.43   17.88   16.37   13.22   12.64   10.94   10.53   7.21   8.61  7.87  9.85 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส ำนักงำนสถติิแห่งชำติประมวลผลโดย กองพัฒนำขอ้มูลและตัวชี้วัดสังคม   สศช. 
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ภำคผนวก ข : มิติที่ใชใ้นกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิต ิ
 

มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ ......  น้ ำหนัก 

1. กำรศึกษำ 
(Education
) 

1) จ ำนวนปีท่ี
ได้รับ
กำรศึกษำ  

มีสมำชิกในครัวเรือนอย่ำงน้อย 1 คน : (1) อำยุ 15 – 29 ปี และจบ
ต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำปีท่ี 3 (9 ปี) หรือ (2) อำยุ 30 – 59 ปี และจบต่ ำ
กว่ำประถมศึกษำปีท่ี 6 (6 ปี)  

1/12 

2) กำรเข้ำเรียน
ล่ำช้ำ 

ครัวเรือนท่ีมเีด็กอำยุ 6 – 17 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ท่ีไม่ได้เรียน หรือ
เรียนล่ำช้ำกว่ำท่ีควรเกิน 2 ปีข้ึนไป ยกเว้นว่ำจบม. 3 

1/12 

3) กำรอยู่อำศัย
ร่วมกับพ่อแม ่

ครัวเรือนท่ีมเีด็กอำยุ 0 – 6 ปี อย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้อำศัยอยู่กับพ่อ
และ/หรือแม่ (ในกรณีที่พ่อและ/หรือแม่ยังมีชีวิตอยู่) 

1/12 

2. กำรใช้ชีวิต
ในแบบที่ดีต่อ
สุขภำพ 
(Healthy 
living) 

4) น้ ำดื่ม ครัวเรือนดืม่น้ ำจำก (1) บ่อบำดำลภำยในบ้ำน หรือ (2) บ่อบำดำล
ภำยนอกบ้ำน หรือ (3) แม่น้ ำ/ ล ำธำร/ คลอง/ น้ ำตก/ ภเูขำ หรือ (4) 
น้ ำฝน หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ  

1/12 

5) กำรดูแล
ตัวเอง 

ครัวเรือนท่ีสมำชิกอำยุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป อย่ำงน้อย 1 คน ไม่สำมำรถ
ดูแลตนเองในชีวิตประจ ำวันได้ โดยไม่มผีู้ช่วยเหลือ และไมส่ำมำรถ
เดินทำงไปนอกเขตพื้นท่ีอยู่อำศัยได้ โดยไม่ต้องมผีู้ดูแล 

1/12 

6) ควำมขัดสน
ด้ำนอำหำร 

ครัวเรือนท่ีมีคำ่ใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 
ซึ่งค ำนวณจำก ปรมิำณสำรอำหำร (แคลอรี่) ขั้นต่ ำที่คนแตล่ะช่วงอำยุ 
และเพศ มีควำมต้องกำรต่อวัน 

1/12 

3. ควำมเป็นอยู่
(Living 
conditions) 

7) กำรก ำจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก ำจัดขยะโดย (1) กำรเผำ หรือ (2) กำรฝังกลบ หรือ 
(3) กำรทิ้งลงแม่น้ ำ ล ำคลอง หรือ (4) กำรทิ้งตำมที่ว่ำง ท่ีสำธำรณะ 
หรือ (5) อื่น ๆ  

1/12 

8) กำรใช้
อินเทอร์เน็ต 

ครัวเรือนท่ีสมำชิกไมม่ีกำรใช้อินเทอร์เน็ตเลย 1/12 

9) กำรถอืครอง
สินทรัพย ์

ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของช้ินเล็กอย่ำงน้อย 4 ช้ิน และไม่มีของช้ินใหญ่
อย่ำงน้อย 1 ช้ิน 

1/12 

4. ควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน
(Financial 
security) 

10) กำรออม ครัวเรือนไม่มสีินทรัพย์ทำงกำรเงินเพื่อเก็บออม 1/12 

11) ภำระทำง
กำรเงิน  

ในรอบ 12 เดือนท่ีผ่ำนมำ ครัวเรอืนมีปัญหำในกำรจำ่ยค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำ
น้ ำ ค่ำไฟ หรือค่ำเล่ำเรียน  

1/12 

12) บ ำเหน็จ/ 
บ ำนำญ 

ครัวเรือนมสีมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ที่อำยุตั้งแต่ 60 ปีข้ึน และไม่มเีงิน
บ ำเหน็จ บ ำนำญ เบี้ยหวัด และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ 

1/12 
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