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ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดและได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว  
แม้จะอยู่ในระดับปานกลางแต่ควรมีการเตรียมความพร้อมของระบบต่าง ๆ ให้สามารถรองรับ
ต่อสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยสามารถน าแนวทางของต่างประเทศที่จัดการผลกระทบได้อย่างดีมาปรับใช้
ตั้งแต่การป้องกัน ไปจนถึงการฟื้นฟูผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  

 ประเทศไทยจัดเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหวระดับปานกลาง เนื่องจากมีรอยเลื่อนที่มีพลังพาดผ่าน  
ในภาคเหนือ ภาคตะวันตก ตลอดจนภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน โดยเฉพาะในจังหวัดเชียงรายและกาญจนบุรี  
ที่มีรอยเลื่อนพลังระดับสูง56 ซึ่งท าให้ในแต่ละปีประเทศไทยอาจมีแผ่นดินไหวที่รู้สึกได้เกิดขึ้นเฉลี่ยปีละ  
6 - 8 ครั้ ง57 จากข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา เปิดเผยว่า ตั้ งแต่ปี  2543 ถึงวันที่  31 มีนาคม 2568  
มีแผ่นดินไหวที่ส่งผลให้เกิดการสั่นสะเทือนในไทยจ านวน 331 ครั้ง โดยมี 95 ครั้ง ที่มีขนาดตั้งแต่ 5 แมกนิจูดขึ้นไป 
ซึ่งเกือบทั้งหมดมีจุดก าเนิดจากภายนอกประเทศ อาทิ ประเทศเมียนมา ประเทศลาว บริเวณเกาะสุมาตรา  
ของประเทศอินโดนีเซีย และบริเวณตอนใต้ของประเทศจีน ขณะที่แผ่นดินไหวขนาด 7 แมกนิจูดขึ้นไป มีจ านวน
เพียง 13 ครั้ง โดยครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2568 ที่มีความรุนแรงถึง 7.7 58 ซึ่งมีจุดศูนย์กลางที่ประเทศ 
เมียนมา ส่งผลให้หลายพ้ืนที่ในประเทศไทยทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ ตลอดจน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รับรู้ถึงแรงสั่นสะเทือนที่ค่อนข้างมาก และท าให้อาคารสาธารณะ อาคารชุมนุมคน 
อาทิ โรงพยาบาล โรงเรียน อาคารของหน่วยงานรัฐ ได้รับความเสียหายอย่างหนักจ านวน 48 อาคาร และเสียหาย
ระดับปานกลาง 304 อาคาร59 รวมทั้งมีผู้บาดเจ็บ 25 ราย เสียชีวิต 96 ราย และอยู่ระหว่างการติดตาม 7 ราย 60  

บทความ เรื่อง “กรณีศึกษาการรบัมอื
แผ่นดินไหวในต่างประเทศ”  

56 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2566, สมุดแผนที่รอยเลื่อนที่มีพลังในประเทศไทย. ประเทศไทยมีรอยเลื่อน  
ที่มีพลังพาดผ่าน 16 กลุ่มรอยเล่ือน พาดผ่านพื้นที่ใน 23 จังหวัด.  

57 กรมอุตุนิยมวิทยา, 2565, หนังสืออุตุนิยมวิทยา เร่ือง แผ่นดินไหว (Earthquake .  
58 ตามการรายงานของ United States Geological Survey  USGS  ซึ่ ง ใช้มาตราวัดขนาดโมเมนต์  (moment magnitude scale  ขณะที่ 

กรมอุตุนิยมวิทยาแห่งประเทศไทย ซ่ึงอาจใช้มาตราวัดขนาดท้องถิ่น (local magnitude scale  รายงานความรุนแรงที่ขนาด 8.2  
59 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ข้อมูลระหว่างวันที่ 28 มีนาคม - 3 เมษายน 2568 
60 รวบรวมจากจ านวนผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์อาคารของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ตามการรายงานของศูนย์เอราวัณ กรุงเทพมหานคร  

ณ วันที่ 11 พฤษภาคม 2568 รวมถึงจากพื้นที่อื่น ๆ ทั่วประเทศ  
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ซึ่งศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย์ ประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจไว้ถึง 3 หมื่นล้านบาท  
ถือเป็นความสูญเสียจากภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงครั้งหนึ่ง ขณะเดียวกัน แผ่นดินไหวครั้งนี้ยังชี้ให้เห็นถึงข้อจ ากัด
ในการรับมือหลายประการ ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมในการรับมือ ทั้งการปรับปรุงอาคารและโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ให้รับมือกับแผ่นดินไหว และการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตน รวมถึงการตอบสนองของภาครัฐ  
เมื่อสถานการณ์เกิดขึ้น ตั้งแต่การแจ้งเตือนและการให้ข้อมูลที่ถูกต้องกับประชาชน อีกทั้งยังมีประเด็นเกี่ยวกับ  
การช่วยเหลือเยียวยา ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ไทยต้องให้ความส าคัญและเตรียมความพร้อม เพ่ือให้สามารถรับมือและลด
ผลกระทบ/ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นให้ได้มากที่สุด ซึ่งกรณีศึกษาจากประเทศที่มีประสบการณ์การรับมือกับ
สถานการณ์แผ่นดินไหวอาจเป็นแนวทางหนึ่งที่ไทยสามารถน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์ได้  

 การรับมือกับสถานการณ์แผ่นดินไหวของต่างประเทศ  

 ประเทศที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินไหว อาทิ ญี่ปุ่น จีน (ไต้หวัน) สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์  
ถือเป็นประเทศที่มีแนวทางที่ชัดเจนในการเตรียมความพร้อม และรับมือกับผลกระทบจากแผ่นดินไหว เนื่องจาก  
ประเทศดังกล่าวมักเกิดแผ่นดินไหวอยู่บ่อยครั้ง ท าให้ภาครัฐและประชาชนมีความตื่นตัว และพร้อมรับมือ  
ต่อเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่การป้องกัน การรับมือเมื่อเกิดเหตุ ไปจนถึงการจัดการกับผลกระทบภายหลัง  
เหตุแผ่นดินไหว ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ประเทศไทยอาจน ามาใช้เป็นแนวทางได้ ดังนี้  

 1. การมีแผนการรับมือกับแผ่นดินไหวที่ชัดเจน โดยประเทศญี่ปุ่น แผนการรับมือถูกระบุไว ้
ในกฎหมายชื่อว่า Disaster Countermeasures Basic Act ซึ่งเป็นกฎหมายพ้ืนฐานที่ส าคัญที่ระบุตั้งแต่ขั้นตอน 
การปฏิบัติและก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบาย ส่วนกลาง และระดับท้องถิ่น  
อีกท้ังยังมี National Resilience Plan ที่มีการก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และมาตรการที่ชัดเจนในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งด้านต่าง ๆ ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งปลูกสร้างที่ต้องมีความต้านทานต่อภัยพิบัติ ระบบการสื่อสาร
ส ารองเมื่อโครงข่ายหลักล่ม ระบบพลังงานที่ท างานได้โดยอิสระจากระบบไฟฟ้าหลัก ระบบบริการสุขภาพในภาวะ
ฉุกเฉิน และการรับมือภัยพิบัติของชุมชน เพ่ือให้สามารถรับมือและฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีโครงการ National Earthquake Hazards Reduction Program เพ่ือลดความเสี่ยง 
จากแผน่ดนิไหว โดยมเีปา้หมายในการสง่เสรมิการเตรยีมความพรอ้ม การตอบสนอง และการฟ้ืนฟูภายหลงัจากเกดิเหต ุ
ผา่นการพัฒนาความรู้ทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับแผ่นดินไหวและพฤติกรรมของโลก ซึ่งได้น าไปสู่มาตรฐานการก่อสร้าง
อาคารอย่าง International Building Code  IBC  ที่ต้องพิจารณาด้านความสามารถในการต้านแผ่นดินไหว 61  
รวมถึงการขยายระบบเตือนภัย ตลอดจนการพัฒนาแนวทางการรับมือแผ่นดินไหวของทุกภาคส่วน และสนับสนุน  
ให้ทุกหน่วยงานมีการเตรียมความพร้อมที่ถูกต้อง  

 2. การเฝ้าระวังการเกิดแผ่นดินไหวและ 
การประเมินผลกระทบ โดยประเทศญ่ีปุ่น มีสถาบันการวิจัย
ระดับชาติที่ชื่อว่า National Research Institute for Earth 
Science and Disaster Resilience  NIED  ที่ มี บ ท บ า ท 
ในด้านการศึกษาและวิจัยเพ่ือคาดการณ์ความเป็นไปได้ 
ในการเกิดแผ่นดินไหว ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบ
ฐานข้อมูลแผ่นดินไหวระดับประเทศ ( Japan Seismic 
Hazard Information Station: J-SHIS  และการจ าลอง

61 American National Standards Institute. 2024. 2024 International Building Code  ICC IBC-2024 .  

แผนภาพ  26  สถาบัน National Research Institute for Earth 
                  Science and Disaster Resilience (NIED) 

ที่มา : NIED
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สถานการณ์ด้วยคอมพิวเตอร์ อีกทั้งยังมีการประเมินขอบเขตของการกระจายความรุนแรงของแผ่นดินไหว 
แบบเรียลไทม์ รวมถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น อาทิ จ านวนอาคารที่จะถูกท าลาย ได้อย่างเป็นรูปธรรม 62  
ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ มีส่วนส าคัญในการพัฒนาระบบเตือนภัยแผ่นดินไหวล่วงหน้า (Earthquake Early Warning  
System: EEW  รวมทั้งยังถูกน าไปใช้ในการพัฒนากลยุทธ์การรับมือภัยพิบัติ ทั้งการอพยพ การส ารองเสบียงฉุกเฉิน 
และการเสรมิความแขง็แกรง่ใหก้บัโครงสรา้งพ้ืนฐาน เชน่เดยีวกบัประเทศนวิซแีลนด ์ทีม่สีถาบนัวจิยัของรฐัอยา่ง Institute 
of Geological and Nuclear Sciences Limited  GNS Science  ที่มีบทบาทในการพยากรณ์การเกิดแผ่นดินไหว  
โดยใชข้อ้มลูการเกดิแผน่ดนิไหวทัว่โลกในชว่ง 100 ปทีีผ่า่นมา สรา้งเป็นแบบจ าลองเพ่ือวเิคราะหก์ารเกดิอาฟเตอรช์อ็ก 
 Aftershock  ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อทั้งภาควิศวกรรม การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน การตัดสินใจของหน่วยงานวางแผน
ของรัฐบาล หน่วยงานปอ้งกันภยัพลเรือน และองคก์รประกันภัย63 นอกจากนี้ ยงัได้มกีารจัดท า GeoNet ซึ่งเปน็ระบบ
เครือข่ายเฝ้าระวังภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งรวมถึงการเกิดแผ่นดินไหว โดยสามารถให้ข้อมูลแบบเรียลไทม์เกี่ยวกับ  
ภยัพิบตัทิางธรรมชาตแิกส่าธารณชน หน่วยงานจัดการเหตุฉุกเฉิน และนักวิทยาศาสตร์  

 3. มาตรฐานการก่อสร้างอาคารและการส่งเสริมการปรับปรุงอาคารเก่า  โดยความมั่นคงแข็งแรง
ของสิ่งก่อสร้างถือเป็นรากฐานส าคัญในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
ซึ่งประเทศต่าง ๆ ได้มีการก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างที่ค านึงถึงความต้านทานเม่ือเกิดแรงสั่นสะเทือน  
โดยประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรฐานการก่อสร้างอาคาร IBC ที่เป็นหนึ่งในมาตรฐานที่มีการใช้มากที่สุด และ 
มีส่วนส าคัญในการก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างอาคารในระดับรัฐและท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา โดย IBC จะมี
ข้อก าหนดทางโครงสร้างที่แตกต่างกันตามระดับความเสี่ยงของพ้ืนที่ ซึ่งขึ้นกับปัจจัยต่าง ๆ อาทิ ประเภทของอาคาร 
ลักษณะของดิน ค่าความเร่งแผ่นดินไหวเฉลี่ยในพ้ืนที่นั้น ซึ่งในบางพ้ืนที่ได้มีการน าเอา IBC ไปปรับใช้โดยเพ่ิม 
ข้อก าหนดให้ เข้มงวดมากขึ้น เ พ่ือให้เหมาะสมกับความเสี่ยงต่อแผ่นดินไหวของพ้ืนที่ตนเอง อย่างเช่น  
รัฐแคลิฟอร์เนีย ที่ได้พัฒนา California Building Code  CBC  ขึ้นจาก IBC แต่มีการปรับข้อก าหนดบางประการ 
ให้เข้มงวดมากขึ้น64 ทั้งนี้ IBC จะมีการปรับปรุงทุก ๆ 3 ปี เพ่ือให้ทันกับเทคโนโลยี วัสดุ และองค์ความรู้ใหม่ ๆ  
ในอุตสาหกรรมการก่อสร้าง ส่วนกรณีประเทศญี่ปุ่น มีกฎหมายที่ใช้ก ากับมาตรฐานอาคารและสิ่งปลูกสร้างใหม่ 
ให้สามารถรองรับกรณีที่เกิดแผ่นดินไหวได้ คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานการก่อสร้างอาคาร (Building Standard 
Act  ซึ่งจะได้รับการทบทวนและปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเมื่อเกิดแผ่นดินไหวครั้งส าคัญ โดยมาตรฐานการต้านทาน
แผ่นดินไหวฉบับใหม่ของญี่ปุ่น นอกจากจะเน้นการป้องกันการพังทลายแล้ว ยังให้ความส าคัญกับความปลอดภัย  
ของผู้อยู่อาศัยอีกด้วย ท าให้สิ่งก่อสร้างในญี่ปุ่นต้องมีความยืดหยุ่นสูง เพ่ือให้แน่ใจว่าอาคารได้รับความเสียหาย  
น้อยที่สุดจากแผ่นดินไหวที่มีระดับความรุนแรงของแผ่นดินไหว 5+ ของมาตราวัดความรุนแรงของแผ่นดินไหวของ
ส านักงานอุตุนิยมวิทยาญี่ปุ่น (Japan Meteorological Agency: JMA  และให้แน่ใจว่าอาคารจะไม่พังทลาย 
ในระหว่างแผ่นดินไหวที่มีระดับความรุนแรงของแผ่นดินไหว 6+ ถึง 7 ของ JMA นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นยังมี
มาตรการส่งเสริมการปรับปรุงอาคารเก่า ที่สร้างขึ้นก่อนมีการบังคับใช้กฎหมายมาตรฐานการก่อสร้าง ผ่านการให้
เงินอุดหนุนเพ่ือปรับปรุงอาคารทั้งการเสริมโครงสร้าง การปรับปรุงฐานราก และการซ่อมแซมหรือเสริมความแข็งแรง
ของหลังคา โดยให้เงินอุดหนุนสงูสดุทีร่อ้ยละ 50 ของคา่ใชจ้า่ยในการปรบัปรงุ65 และคา่ใชจ้า่ยในการปรบัปรงุสามารถ
น าไปใช้ลดหย่อนภาษีเงินได้ฯ ภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างได้อีกด้วย รวมทั้งยังมีสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าเ พ่ือ 
การปรบัปรุงที่อยู่อาศยัให้สามารถตา้นแผน่ดนิไหว ผา่นสถาบันการเงินของรฐัและธนาคารท้องถิน่ และมกีารสนับสนุน
ประกันภัยแผ่นดินไหวแก่บริษัทประกันภัย เพ่ือส่งเสริมให้มีการเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์แผ่นดินไหว  

62 National Research Institute for Earth Science and Disaster Resilience. Disseminating Hazard Risk Information Based on Scientific Insight  
63 GeoNet, Earthquake forecasts. 
64 Bestructural, 2023, Challenges and Unique Requirements of California Building Design. 
65 Old Houses Japan, 2568, Grants and Subsidies for Renovating Old Homes in Japan  2025 Edition , จ านวนเงินอุดหนุนสูงสุดระหว่าง 

1,000,000 - 3,000,000 เยน ขึ้นอยู่กบัขนาดและท่ีตัง้ของอาคาร.  
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 4. การสร้างความรู้แก่ประชาชนและซักซ้อมการรับมือกับแผ่นดินไหว โดยในหลายประเทศ 
มีการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับแผ่นดินไหวและการรับมือตั้งแต่วัยเรียน อาทิ ประเทศญี่ปุ่น มีการบรรจุเนื้อหา 

ด้านการรับมือสถานการณ์ภัยพิบัติไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอน 
ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษา โดยมีเนื้อหาครอบคุลมทั้ง
ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการเกิดแผ่นดินไหวในทางธรณีวิทยา ความเสี่ยง
ต่อการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ แนวทางการปฏิบัติตัวในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
การหาที่ก าบังในสถานที่ต่าง ๆ การอพยพออกจากพ้ืนที่ รวมถึงมี 
การซักซ้อมการรับมือกับภัยพิบัติในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ ท าให้
นักเรียนมีการอพยพส าเร็จสูง ประเทศอิหร่าน มีการก าหนดให้โรงเรียน
รัฐและเอกชนทุกแห่งในประเทศมีการซักซ้อมการรับมือแผ่นดินไหว
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง พร้อมทั้งมีการจัดท าสื่อการสอนเกี่ยวกับ 

การรับมือกับแผ่นดินไหว นอกจากนี้ ประเทศต่าง ๆ ยังมีการให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไปผ่านเครื่องมือต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่อง โดยประเทศนิวซีแลนด์ มีโครงการ Get Ready เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ในการรับมือแผ่นดินไหว
และภัยพิบัติอ่ืน ๆ ผ่านการจัดท าสื่อให้ความรู้ประชาชน และคู่มือในการรับมือภัยพิบัติทั้งส าหรับประชาชน ธุรกิจ 
และหน่วยงานของรัฐ อาทิ วีดิโอให้ความรู้การรับมือแผ่นดินไหวที่ถูกต้องในสถานการณ์ต่าง ๆ ชุดคู่มือ “Quake 
Safe Your Home” เพ่ือช่วยในการเตรียมที่อยู่อาศัยให้พร้อมรับมือกับแผ่นดินไหว และชุดคู่มือช่วยวางแผน 
การรบัมอืภยัพิบตัสิ าหรบัธรุกจิ เชน่เดยีวกบัประเทศญีปุ่น่ ทีม่กีารก าหนดให้วันที่ 1 กันยายน ของทุกปี เป็นวันป้องกัน
ภัยพิบัติแห่งชาติ ซึ่งจะมีการเผยแพร่รายการพิเศษที่มีเนื้อหาเก่ียวกับรับมือกับแผ่นดินไหวและการจัดการภัยพิบัติ 
รวมถึงมีการจัดกิจกรรมซักซ้อมการรับมือกับแผ่นดินไหวและภัยพิบัติต่าง ๆ นอกจากนี้ ในหลายจังหวัด อาทิ 
โตเกียว โอกินาวะ มีการออกคู่มือประจ าบ้านส าหรับการจัดการสถานการณ์แผ่นดินไหวและภัยพิบัติอ่ืน ๆ ซึ่งรวมถึง
คู่มือฉบับภาษาอังกฤษส าหรับชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ด้วย โดยคู่มือจะมีเนื้อหาครอบคลุมตั้งแต่การจัดสภาพ
ที่อยู่อาศัยให้มีความปลอดภัย การช่วยเหลือตัวเองเบื้องต้น และแนวทางการอพยพ  

 5. การแจง้เตอืนภยั หลายประเทศมกีารใชเ้ทคโนโลยรีะบบเตอืนภยัแผ่นดินไหวล่วงหน้า (Earthquake 
Early Warning System: EEW  ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 2 เครือข่ายหลัก คือ 1) เครือข่ายการตรวจวัดแผ่นดินไหว  
โดยจะตรวจจับสัญญาณคลื่นปฐมภูมิ (P-Wave  ที่ถูกปลดปล่อยออกมาขณะเกิดแผ่นดินไหว ซึ่งเป็นคลื่นที่มี

ตัวอย่างการออกแบบสิ่งก่อสร้างให้สามารถรองรับการไหวสะเทือนได้

ความเหนียว คือหลักการส าคัญในการออกแบบเพื่อต้านทานแรงจากแผ่นดินไหว ประเทศต่าง ๆ จึงให้ความส าคัญกับการออกแบบ
การก่อสร้างอาคารให้มีความยืดหยุ่น เพื่อป้องกันการพังทลายและสามารถรักษาชีวิตของผู้ที่อยู่ในอาคารได้ โดยมีตัวอย่างเทคนิคการออกแบบ
สิ่งก่อสร้าง อาทิ
• การเสริมความแข็งแรงให้กับโครงสร้าง

โดยการเสริมความแข็งแรงขององค์ประกอบหลัก 
อาทิ เสา คาน และผนัง ให้มีความหนา และ
เชื่อมต่อกันอย่างแข็งแรง สมมาตร เพื่ อให้
กระจายน้ าหนักได้ดีและลดแรงบิดขณะเกิด
แผ่นดินไหว

• การแยกฐานระหว่างพื้นดินกับโครงสร้างอาคาร 
 Seismic Isolation) โดยการติดตั้งชั้นของวัสดุ
ที่มีความยืดหยุ่นระหว่างฐานรากกับตัวอาคาร 
อาทิ แท่นยางหรือแผ่นเลื่อนรับแรงสั่นไหว 
เพื่อลดการส่งผ่านแรงสั่นสะเทือนจากพื้นดิน
ไปยังอาคาร

• การลดการสั่นสะเทือน
โ ด ย ก า รติ ด ตั้ ง อุ ป ก รณ์ ล ด
แรงสั่นสะเทือน  Dampers) 
ชนิดต่าง ๆ เพื่อลดความเสียหาย
ต่อตัวอาคารและสิ่งของภายใน

ที่มารูปภาพ : Texas A&M Universityที่มารูปภาพ : ATEC co., LTD.ที่มารูปภาพ : SYS Steel

แผนภาพ  27  การซักซ้อมการรับมือกับแผ่นดินไหว
                  ของนักเรียนในประเทศญี่ปุ่น

ที่มา : World Bank
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ความเร็วสูง แต่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายมากนัก และแจ้งเตือนแก่ประชาชนก่อนที่จะมีคลื่นทุติยภูมิ ( S-wave  
ตามมา ซึ่งเป็นคลื่นที่มีความเร็วต่ ากว่าและสามารถก่อให้เกิดความเสียหายได้มากกว่า ท าให้สามารถเตือนภัย
แผ่นดินไหวล่วงหน้าได้ตั้งแต่ 2 - 3 วินาที ถึงกว่า 80 วินาที ขึ้นอยู่กับประเภท ความรุนแรง และระยะห่างจาก 
จุดศูนย์กลางแผ่นดินไหว66 โดยประเทศญี่ปุ่น มีเครือข่ายสถานีตรวจวัดแผ่นดินไหวที่ทันสมัยและกระจายตัว 
อย่างหนาแน่นกว่า 4,311 สถานีทั่วประเทศ67 ท าให้สามารถตรวจจับสัญญาณการเกิดแผ่นดินไหวได้อย่างรวดเร็ว 
เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีเครือข่าย 
ShakeAlert Sensor Network ซึ่งมีสถานีตรวจจับ
คลื่นไหวสะเทือนกว่า 1,000 แห่ง ในแถบตะวันตก
ที่ เป็นพ้ืนที่ เสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินไหวสูง และ 
2  เครือข่ายการสื่อสารความเร็วสูง ซึ่งจะท างาน
ร่วมกับเครือข่ายการตรวจวัดแผ่นดินไหว โดยเมื่อ
สถานีสามารถตรวจจับคลืน่ P-Wave ได ้ระบบจะสง่
ข้อมูลไปยังศูนย์ประมวลผลโดยอัตโนมัติผ่ าน
เครือข่ายพิเศษความเร็วสูง เพ่ือวิเคราะห์ศูนย์กลาง
แผ่นดินไหว ขนาด และคาดการณ์ความรุนแรง และเมื่อระบบวิเคราะห์ได้ว่าจะมีความรุนแรงถึงเกณฑ์ เครือข่าย  
การสื่อสารจะส่งข้อความแจ้งเตือนแก่ประชาชนทันที เพ่ือให้ประชาชนหาที่ก าบัง ปิดวาวล์แก๊ส หรือให้ระบบขนส่ง
สาธารณะหยุดการเดินรถ โดยระบบจะเลือกข้อความที่เหมาะสมตามพ้ืนที่และความรุนแรงในแต่ละครั้ง จากชุด
ข้อความที่เตรียมไว้ล่วงหน้า เช่น ระบบ J-Alert ของประเทศญี่ปุ่น จะมีการแจ้งเตือนต่อสาธารณะเมื่อคาดว่าจะเกิด
แผ่นดินไหวที่มีความรุนแรงตั้งแต่ระดับ 5 ขึ้นไป ตามมาตรวัดของญี่ปุ่น โดยจะส่งข้อความเตือนไปยังโทรศัพท์มือถือ
ผ่านระบบ Cell Broadcast68 โดยข้อความที่ส่งให้แก่ประชาชน
จะกระชับ ชัดเจน อาทิ “เกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ โปรด
ด าเนินการป้องกันทันที : ก้มลง ป้องกันตัว จับยึดให้มั่น” พร้อม
กับมีเสียงสัญญาณเฉพาะ รวมถึงมีการแสดงประกาศฉุกเฉินผ่าน
โทรทัศน์ วิทยุ ล าโพงชุมชน เช่นเดียวกับระบบ Shakealert 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่จะออกแจ้งเตือนเมื่อประเมินแล้ว
ว่าพ้ืนที่บางแห่งจะได้รบัแรงสั่นไหวเกินขนาด 4 - 5 โดยขอ้ความ 
ที่ส่งไปยังระบบ Shakealert อาทิ  “Earthquake detected nearby. Drop, Cover, and Hold On. Expect  
shaking.” โดยส่งสัญญาณเตือนฉุกเฉินไปยังโทรศัพท์มือถือโดยตรง ผ่านระบบ Wireless Emergency Alerts 
รวมถึงแอปพลิเคชัน Myshake และระบบเตือนภัยของแต่ละรัฐ  

 6. การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยในกรณีของประเทศญี่ปุ่น จะมีการจัดการเป็นขั้นตอน 
ดังนี้ 1) การจัดตั้งศูนย์ประสานงาน โดยกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ 
อย่างกองบัญชาการควบคุมภัยพิบัติใหญ่ (Headquarters for Major Disaster Control  เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ
ร้ายแรง อาทิ แผ่นดินไหวขนาดใหญ่  โดยนายกรัฐมนตรีจะมีการประกาศจัดตั้งขึ้นทันทีและท าหน้าที่เป็นหัวหน้า

66 Maguire et al. 2564. Expected Warning Times from the ShakeAlert® Earthquake Early Warning System for Earthquakes in the 
Pacific Northwest. โดยระบบจะสามารถเตือนภัยแผ่นดินไหวที่มีความรุนแรงสูง มีศูนย์กลางอยู่ห่างไกลจากพื้นที่เฝ้าระวัง และแผ่นดินไหวบาง
ประเภท เช่น เมกะทรัสต์ (แผ่นดินไหวที่เกิดจากการมุดตัวของเปลือกโลก) ได้นานกว่า  

67 Japan Meteorological Agency  n.d. . Monitoring of Earthquakes. Tsunamis and Volcanic Activity  ข้อมูล ณ วันที่ 5 มกราคม 2555)  
โดยเป็นสถานีของ Japan Meteorological Agency 622 แห่ง NIED 777 แห่ง และของท้องถิ่น 2,912 แห่ง. 

68 คือ ระบบส่งข้อความทางโทรศัพท์แบบพร้อมกันทุกเครื่องที่อยู่ในพื้นที่เส่ียงภัย โดยไม่จ าเป็นต้องมีการเชื่อมต่อกับสัญญาณโทรศัพท์  

ที่มา :  earthquake.ca.gov 

แผนภาพ  28  การท างานของระบบเตือนภัยแผ่นดินไหว 

แผนภาพ  29 ข้อความแจ้งเตือนแผ่นดินไหวของสหรัฐอเมริกา

ที่มา : Los Angeles Times
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กองบัญชาการร่วมกับรัฐมนตรีกระทรวงที่เก่ียวข้องในด้านต่าง ๆ รวมถึงหน่วยงานด้านสาธารณูปโภคที่จ าเป็น  
ซึ่งกองบัญชาการฯ จะมีบทบาทในการเป็นหน่วยบัญชาการและประสานงานหลักในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ 
รวมถึงตัดสินใจเชิงนโยบายเร่งด่วน ทั้งการประกาศภาวะฉุกเฉิน การจัดสรรงบประมาณ การระดมทีมช่วยเหลือ 
และบรหิารจดัการทรพัยากร อาท ิทีมกูภ้ยั หนว่ยพยาบาล ตลอดจนก ากับการฟ้ืนฟใูนระยะเรง่ดว่น อีกทัง้หากภยัพิบัติ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่จ ากัด สามารถจัดตั้งกองบัญชาการฯ ในระดับท้องถิ่นได้ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้า
หน่วยงานท้องถิ่นจะท าหนา้ทีเ่ป็นผู้บญัชาการ 2) การใหค้วามชว่ยเหลือ กฎหมายก าหนดใหใ้นระยะฉุกเฉิน/ระยะสั้น 
ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมีการบรรเทาทุกข์แก่ประชาชน ทั้งการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การจัดให้มีที่พักพิง  
การจัดหาอาหาร น้ าดื่ม และเสื้อผ้า การดูแลทางการแพทย์ การซ่อมแซมฉุกเฉิน เป็นต้น ทั้งนี้ 2 กลไกหลักที่มี
บทบาทส าคัญ คือ (1) Fire and Disaster Management Agency ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลด้านอัคคีภัยเป็นหลัก 
แต่มีการขยายการด าเนินการไปถึงภัยพิบัติต่าง ๆ โดยจะท าหน้าที่ประสาน ควบคุม และสนับสนุนหน่วยกู้ภัย  
ในระดับท้องถิ่น และ (2) Japan Self-Defense Forces  SDF  เป็นกองก าลังทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม  
ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งก าลังส าคัญในการช่วยเหลือภัยพิบัติ โดยจะเข้าไปในพ้ืนที่เสียหายเพ่ือค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้รอดชีวิต รวมถึงเคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บจากพ้ืนที่ห่างไกลไปยังโรงพยาบาลหรือศูนย์อพยพ และน าเสบียง อาหาร น้ า 
ยา เข้าพ้ืนที่ที่ถูกตัดขาดจากการคมนาคม อีกทั้งยังท าหน้าที่ในการสร้างศูนย์พักพิงฉุกเฉิน (Temporary Shelters  
จัดตั้งระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานภายใน ตลอดจนดูแล 
เรือ่งการซ่อมแซมและฟ้ืนฟูต่าง ๆ นอกจากนี้ ยงัมีการประสาน 
ความร่ วมมือกับภาคประชาสั งคม โดยชุมชนต่าง  ๆ  
ในประเทศญี่ปุ่นมักมีการตั้งกลุ่มอาสาสมัครชุมชน ซึ่งเป็น
หนึ่งในก าลังส าคัญในการแจ้งเตือนภัย ให้การช่วยเหลือ  
และกระจายการสื่อสารที่ทั่วถึง โดยเฉพาะกับคนกลุ่ม
เปราะบางและในบริเวณที่การช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ยงัเขา้ไมถ่งึ 3) การจดัหาและจัดตั้งศูนย์อพยพ โดยหน่วยงาน
ท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่นจะมีการก าหนดจุดอพยพและ
เส้นทางการอพยพในแต่ละชุมชน พร้อมทั้งจัดท าแผนที่เตรยีม
ความพร้อมรับมือแผ่นดินไหว (Seismic Preparedness 
Maps  และป้ายบอกทาง เพ่ือให้ประชาชนอพยพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยในแผนที่จะมีข้อมูลศูนย์อพยพและความสามารถในการรองรับของแต่ละศูนย์ฯ รวมถึงเส้นทาง
การอพยพและข้อมูลพ้ืนที่อันตราย ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น แนวทางการปฏิบัติตัว ตลอดจนสิ่งของ/อุปกรณ์  
ที่ควรเตรียมไว้ส าหรับยามฉุกเฉิน รวมทั้งข้อมูลสถานที่ส าคัญ อาทิ โรงพยาบาล ร้านค้า หมายเลขฉุกเฉินต่าง ๆ 69 
ทั้ งนี้  ศูนย์อพยพมักจะเป็นการดัดแปลงสถานที่ อาทิ โรงเรียน ศูนย์ประชุม ซึ่งมีการเตรียมความพร้อม  
ไว้อยู่แล้ว ทั้งด้านโครงสร้างอาคารและระบบพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการอพยพคนเป็นจ านวนมาก อาทิ พ้ืนที่โล่ง ระบบ
กรองน้ า ระบบผลิตไฟฟ้า อีกทั้งอาจมีการก่อสร้างที่พักอาศัยชั่วคราวเพ่ือรองรับผู้อพยพจ านวนมากที่ไม่สามารถ
กลับไปอาศัยอยู่ในบ้านหลังเดิมของตนได้ และ 4) การสื่อสารในสถานการณ์ฉุกเฉิน รัฐบาลญี่ปุ่นได้มีการรายงาน
ความคืบหน้าสถานการณ์แก่ผู้ประสบภัยและประชาชนทั่วไปผ่านทางสื่อในช่องทางต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ วิทยุ 
ข้อความทางโทรศัพท์ และสื่อสังคมออนไลน์ อย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน ในระดับท้องถิ่นและชุมชนยังมีการจัดตั้ง
สถานีวิทยุเฉพาะกิจ เสียงตามสาย และบัญชีสังคมออนไลน์ เพ่ือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในสถานการณ์
แผ่นดินไหว ทั้งการให้ข้อมูลศูนย์อพยพ การแจกจ่ายอาหาร รวมถึงให้ก าลังใจผู้ประสบภัย  

69 World Bank. 2016. Preparedness map for community resilience: earthquakes.  

แผนภาพ  30  แผนที่เตรียมความพร้อมรับมือแผ่นดินไหว 
                  (Seismic Preparedness Maps) 

ที่มา : Anjo City Hall
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 7. การฟื้นฟูหลังการเกิดภัยพิบัติ ในระยะปานกลางถึงระยะยาว กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น70 
ก าหนดใหร้ฐัตอ้งมกีารสนบัสนนุผูป้ระสบภยัแผน่ดนิไหวและภยัพิบตัอ่ืิน ๆ ใหส้ามารถกลบัมาใชช้วีติอยา่งปกตไิดอี้กครัง้ 
โดยรัฐต้องให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่แก่ประชาชน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ  
1  เงินสนับสนุนพื้นฐาน (Basic Support Grant) ซึ่งจะให้สูงสุดไม่เกิน 1 ล้านเยนต่อครัวเรือน ในกรณีที่บ้าน 
ถูกท าลายอย่างสิ้นเชิง (Total Destruction  หรือไม่สามารถซ่อมแซมให้อยู่อาศัยได้ และ 2) เงินช่วยเหลือเพิ่มเติม 
(Add-on Support Grant) อาทิ มีแผนที่จะสร้างหรือซื้อบ้านใหม่ โดยเงินช่วยเหลือสูงสุด 2 ล้านเยน และ
นอกจากการให้เงินช่วยเหลือแล้ว ยังก าหนดให้รัฐต้องสนับสนุนการจัดหาที่พักชั่วคราว สนับสนุนให้สถาบันการเงิน
ให้สินเชื่อพิเศษหรือสินเชื่อปลอดดอกเบี้ยแก่ผู้ประสบภัย และต้องให้ข้อมูลและค าปรึกษาเกี่ยวกับมาตรการ
ช่วยเหลือต่าง ๆ แก่ผู้ประสบภัย นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นยังมีการจัดสรรงบประมาณฉุกเฉิน (Contingency Budget   
ไว้ในงบประมาณประจ าปี ท าให้การอนุมัติงบประมาณเพื่อใช้ในการตอบสนองต่อภัยพิบัติสามารถด าเนินการ 
ได้อย่างรวดเร็ว 71 ทั้ งนี้  ญี่ปุ่นได้จัดตั้ งหน่วยงาน Reconstruction Agency72 ที่ท าหน้าที่ เป็นศูนย์กลาง 
การประสานงาน (Control Tower  ส าหรับการฟ้ืนฟูในพ้ืนที่ประสบภัย โดยการสนับสนุนการฟ้ืนฟูโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม และการด ารงชีวิตของประชาชน รวมถึงให้ความช่วยเหลือด้านสุขภาพจิต และ
ประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นและองค์กรต่าง ๆ เพื่อให้การฟ้ืนฟูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ73  

 จากแนวทางการเตรียมพร้อมรับมือจากกรณีศึกษาในต่างประเทศ จะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศมีองค์ประกอบ
ของแนวทางที่ใกล้เคียงกัน คือ มีมาตรการเกี่ยวกับการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถต้านทาน
ต่อแรงสั่นสะเทือน มีหลักสูตร/กิจกรรมเพ่ือให้ความรู้ เกี่ยวกับการปฏิบัติตนเมื่อเกิดภัยพิบัติแก่ประชาชน  
มีการตรวจจับคลื่นและออกแจ้งเตือนแก่ประชาชนล่วงหน้าเพ่ือเตรียมรับมือ รวมถึงมีแนวทางในการช่วยเหลือ  
และฟ้ืนฟูภายหลังสถานการณ์ โดยมีการปรับใช้ที่แตกต่างกันไปตามระดับความเสี่ยงและวัตถุประสงค์  
ของประเทศนั้น ๆ ซึ่งแม้ว่าประเทศไทยอาจไม่ได้ถือว่ามีความเสี่ยงอย่างมากต่อการเกิดแผ่นดินไหว แต่การมีแผน
และการเตรียมความพร้อมในการรับมือสถานการณ์ จะช่วยให้สามารถป้องกัน/ลดความสูญเสียได้ โดยสามารถ
น าเอาแนวทางของระบบและการจัดการต่าง ๆ ของประเทศที่ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมาประยุกต์ใช้  
ซึ่งอาจต้องพัฒนาองค์ประกอบในการรับมือต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนี้  

 1. การปรับปรุงอาคารให้สามารถต้านทานต่อการเกิดแผ่นดินไหว โดยการก่อสร้างอาคาร 
ขนาดใหญ่พิเศษ และอาคารสูง และอาคารสาธารณะ ของไทย ถูกก ากับด้วยกฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่งถือเป็น
มาตรฐานที่อิงตามหลักสากล อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวไม่ได้มีผลบังคับไปถึงบ้านเรือนทั่วไป ซึ่งอาจต้องมี  
การสร้างความตระหนักแก่ประชาชน รวมถึงสนับสนุนการก่อสร้างให้มีความต้านทานต่อแผ่นดินไหวได้ โดยเฉพาะ
บ้านเรือนที่อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยง นอกจากนี้ มาตรฐานดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมไปถึงอาคารที่สร้างก่อนที่กฎหมายบังคับใช้ 
จึงอาจพิจารณาให้มีมาตรการส่งเสริม/จูงใจให้เกิดการปรับปรุงอาคารเหล่านั้นให้มีความทนทานต่อการเกิด
แผ่นดินไหว โดยเฉพาะสถานที่ส าคัญที่มีการรวมตัวของประชาชนจ านวนมากและอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงได้รับผลกระทบ 
อาทิ โรงเรียน สถานพยาบาล  

 2. การพัฒนาระบบเตือนภัยพิบัติล่วงหน้าที่สามารถช่วยให้ประชาชนเตรียมรับมือได้อย่างถูกต้อง 
ซึ่งเหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ล่าสุดสะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดของระบบการแจ้งเตือนของไทย โดยแม้ว่าไทย  

70 Act on Support for Reconstructing Livelihoods of Disaster Victims  
71 World Bank. KNOWLEDGE NOTE 6 – 4. CLUSTER 6: The economics of disaster risk. risk management. and risk financing.  

The Financial and Fiscal Impacts.  
72 จัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2555 เพื่อตอบสนองต่อแผ่นดินไหวครั้งใหญ่ในปี 2554  โดยปัจจุบันมีการขยายระยะเวลาด าเนินงานไปจนถึงปีงบประมาณ 2573  
73 Act for Establishment of the Reconstruction Agency  



 

บทความ 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม  41 

จะอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบ cell broadcast เพ่ือให้สามารถแจ้งเตือนประชาชนได้อย่างรวดเร็ว แต่อาจต้องมี
การเตรียมพร้อมข้อความที่จะส่งให้แก่ประชาชน ให้สามารถบ่งบอกถึงระดับความรุนแรงและแนวทางการปฏิบัติตน
ส าหรับแต่ละระดับ  

 3. การวางแนวทางในการช่วยเหลือและฟื้นฟูหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งปัจจุบันอาจยังไม่ครอบคลุม 
และเป็นระบบนัก โดยส่วนใหญ่จะเป็นไปตามการก ากับดูแลสถานการณ์ในแต่ละครั้ง จึงควรมีการวางแนวทาง  
และก าหนดบทบาทของแต่ละหน่วยงานที่ชัดเจนส าหรับแต่ละช่วงเวลา และเสริมความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน  
ในการเตรียมความพร้อมและรับมือกับสถานการณ์แผ่นดินไหว ขณะเดียวกัน การช่วยเหลือเยียวยามักไม่ครอบคลุม
ความเสียหายทั้งหมด จึงอาจพจิารณาให้มีการตัง้งบประมาณประจ าปไีว้ส าหรบัการรับมือกบัภัยพิบัตใินรปูแบบต่าง ๆ 
ได้อย่างทันการณ์  

 4. การสร้างองค์ความรู้ในการรับมือกับสถานการณ์แผ่นดินไหวแก่ประชาชน  ซึ่งอาจต้องพิจารณา
ให้มีการบรรจุเนื้อหาความรู้เ ก่ียวกับแผ่นดินไหวและภัยพิบัติต่าง ๆ ลงในการศึกษาภาคบังคับ และจัดให้มี  
การซักซ้อมการรับมือกับสถานการณ์อย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ประชาชนเกิดความคุ้นชินและไม่ตื่นตระหนกเมื่อเกิดเหตุ
ขึ้นจริง รวมถึงควรมีการรณรงค์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติตนเมื่อเกิดแผ่นดินไหวแก่ประชาชนเป็นระยะ
ผ่านช่องทางที่สามารถเข้าถึงประชาชนแต่ละกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดท าคู่มือการเตรียมความพร้อม
ในการรับมือประจ าบ้าน เพ่ือให้ประชาชนได้ศึกษาและใช้เป็นแนวทางในยามฉุกเฉิน  


