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กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงประชำกรของประเทศไทยเข้ำสู่ “สังคมสูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ (Aged 

Society)” ในปี 2566 และ “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super-aged Society)” ในปี 2576 เป็นปัจจัยส ำคัญ
ที่น ำไปสู่ควำมเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กำรเพ่ิมสูงขึ้นของสัดส่วน
ผู้สูงอำยุ ในขณะที่สัดส่วนของวัยแรงงำนและวัยเด็กก ำลังปรับตัวลดลง ท ำให้ภำครัฐจ ำเป็นต้องปรับเปล่ียน
นโยบำยทั้งระยะส้ันและระยะยำวให้สอดคล้องกับโครงสร้ำงประชำกรที่จะเปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ี บัญชีกระแส
กำรโอนประชำติ ปี 2562 (National Transfer Account 2019: NTA 2019) เป็นเคร่ืองมือส ำคัญในกำรช่วย
วิเครำะห์สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมของประชำกรในแต่ละช่วงวัยในปัจจุบันได้อย่ำงชัดเจนมำกยิ่งขึ้น 
โดยผ่ำนกำรสะท้อนให้เห็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรำยได้จำกแรงงำนและรำยจ่ำยเพ่ือกำรบริโภคของประชำกร
ในแต่ละช่วงวัยในรูปแบบของระดับกำรขำดดุลรำยได้ของประชำกร (รำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้)  ซ่ึงจะน ำไปสู่ 
กำรตอบค ำถำมส ำคัญในกำรวิเครำะห์และท ำควำมเข้ำใจสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมของประชำกร 
แต่ละอำยุ รวมถึงสถำนกำรณ์ของประเทศในภำพรวม และประเภทเคร่ืองมือที่ใช้ในกำรชดเชยกำรขำดดุล
ดังกล่ำว 

ทั้งน้ี กำรน ำเสนอข้อมูล NTA จะน ำเสนอมูลค่ำและแบบแผนของรำยกำรต่ำง ๆ เป็น 2 รูปแบบ คือ  
(1) ค่ำเฉล่ียต่อคน (Average values per person) เป็นรำยอำยุ เพ่ือน ำเสนอว่ำโดยเฉล่ียแล้ว ประชำกรใน 
แต่ละอำยุ มีรำยได้จำกแรงงำน กำรใช้จ่ำยเพ่ือกำรบริโภค กำรจัดสรรสินทรัพย์ และกำรโอนเป็นอย่ำงไร 
รวมถึงได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐมำกน้อยเท่ำใด และ (2) มูลค่ำรวมทั้งประเทศ (National aggregate 
values) ซ่ึงเป็นกำรน ำค่ำเฉล่ียรำยอำยุมำคูณกับจ ำนวนประชำกรในแต่ละอำยุ เพ่ือน ำเสนอว่ำในภำพรวมของ
ประเทศ แบบแผนกำรมีรำยได้ กำรใช้จ่ำย กำรจัดสรรสินทรัพย์ และกำรโอนของประชำกรแต่ละอำยุเป็น
อย่ำงไร มีกำรขำดดุลรำยได้ทั้งหมดเป็นมูลค่ำเท่ำใด น ำไปสู่กำรวำงแนวนโยบำยเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลรำยได้
ของประเทศได้ต่อไป 

บัญชีกระแสการโอนประชาชาติของประเทศไทย ปี 2562  
(National Transfer Accounts : Country Brief) 
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ในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ แนวโน้มภาพรวมการขาดดุลรายได้ของประเทศไทยปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นของรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคในอัตราที่เร็วกว่าการเพิ่มขึ้น
ของรายได้จากแรงงาน โดยในปี 2562 พบว่ำ กำรขำดดุลรำยได้ตำมช่วงอำยุ (Life cycle deficit: LCD)  
มีมูลค่ำอยู่ที่ 2,037,395 ล้ำนบำท จ ำแนกเป็น (1) รำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค มีมูลค่ำอยู่ที่ 9,568,477 
ล้ำนบำท และ (2) รำยได้จำกกำรท ำงำน มีมูลค่ำอยู่ที่ 7,531,082 ล้ำนบำท ประกอบด้วยรำยได้จำก
ค่ำตอบแทนแรงงำน 5,199,461 ล้ำนบำท และรำยได้จำกกำรประกอบอำชีพอิสระ 2,331,622 ล้ำนบำท  
โดยกลไกส ำคัญในกำรชดเชยกำรขำดดุลรำยได้ของประเทศไทย คือ กำรจัดสรรสินทรัพย์ (Asset-based 
Reallocations) มีมูลค่ำ 1,813,997 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 89.0 ของระดับกำรขำดดุลรำยได้
ทั้งหมด ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกำรจัดสรรสินทรัพย์ของภำคเอกชน มีมูลค่ำ 1,770,800 ล้ำนบำท (คิดเป็นร้อยละ 
97.6 ของกำรจัดสรรสินทรัพย์ทั้งหมด) เช่น รำยได้จำกทรัพย์สิน  เงินออม เป็นต้น ในขณะที่กำรจัดสรร
สินทรัพย์ของภำครัฐ มีมูลค่ำเพียง 43,197 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.4 ของกำรจัดสรรสินทรัพย์ทั้งหมด 
นอกจำกน้ี ในส่วนของบทบำทของกำรโอนสุทธิ (Net Transfers)  พบว่ำ ในปี 2562 มีมูลค่ำรวม เท่ำกับ 
223,398 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 11.0 ของกำรขำดดุลรำยได้ทั้งหมด โดยแบ่งเป็นกำรโอนสุทธิภำครัฐ (Net 
Public Transfer) 1,107 ล้ำนบำท และกำรโอนสุทธิภำคเอกชน (Net Private Transfer) 222,291 ล้ำนบำท 

แผนภาพ 1 ค่าคุมยอดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ตั้งแต่ปี 2533 – 2562 

กำรขำดดุลรำยได้ระหว่ำงช่วงอำยุ กำรถ่ำยโอนระหว่ำงช่วงอำยุ 

  
ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 
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1.   ภาพรวมการขาดดุลรายได้ของประเทศไทย (The Life cycle deficit) 
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ในปี 2562 แนวโน้มรูปแบบกำรขำดดุลรำยได้ตำมช่วงอำยุยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยในช่วงต้นของ
ชีวิตต้ังแต่แรกเกิดจนถึงอำยุ 25 ปี จะเป็นช่วงที่มีระดับรำยได้ต่ ำกว่ำรำยจ่ำย (ช่วงที่มีกำรขำดดุล) จำกน้ันจะ
เร่ิมเกินดุลรำยได้ต้ังแต่อำยุ 25 ปีเป็นต้นไป (รำยได้มำกกว่ำรำยจ่ำย) และเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเน่ืองในตลอดช่วง
วัยแรงงำน และกำรเกินดุลดังกล่ำวจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลง และกลับมำขำดดุลอีกคร้ัง เมื่อเข้ำสู่วัยสูงอำยุ  
โดยจำกข้อมูลในปี 2562 พบว่ำ กำรขำดดุลรำยได้ตำมช่วงอำยุเฉล่ียอยู่ที่ 30,695 บำทต่อคนต่อปี และมีระดับ 
กำรเกินดุลสูงสุดที่อำยุ 40 ปี ที่ 60,743 บำทต่อคนต่อปี หำกพิจำรณำมูลค่ำรวมของประเทศ (Aggregate 
value) พบว่ำ มูลค่ำรวมค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรบริโภคจะค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่อระดับอำยุเพ่ิมสูงขึ้นแตกต่ำงจำก
มูลค่ำเฉล่ียต่อคนที่ค่อนข้ำงคงที่  เน่ืองจำกจ ำนวนประชำกรวัยสูงอำยุที่มีจ ำนวนลดลง อย่ำงไรก็ตำม  
หำกพิจำรณำมูลค่ำกำรเกินดุลที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่ำ ยังคงไม่เพียงพอกับกำรชดเชยกำรขำดดุลที่เกิดขึ้นของ
ช่วงวัยเด็กและวัยสูงอำยุ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นควำมจ ำเป็นของกำรอำศัยกำรจัดสรรระหว่ำงช่วงอำยุ (Age 
reallocation) เป็นกลไกส ำคัญในกำรชดเชยกำรขำดดุลรำยได้ที่เกิดขึ้น  

 

แผนภาพ 2 การขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุของประเทศไทย ปี 2562 

มูลค่ำเฉล่ียต่อคน (บำท) มูลค่ำรวม (ล้ำนบำท) 

  
ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.)
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2.  แบบแผนรายอายุของการขาดดุลรายได้ตามช่วงอายุ (Life Cycle Deficit: LCD)  
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2.1 รายได้จากแรงงาน (Labour Income)  

โครงสร้างรายได้จากแรงงานของประชากรไทยมีความสัมพันธ์อย่างชัดเจนกับโครงสร้างอายุ
ของประชากร โดยในช่วงวัยแรงงำน (อำยุ 15 - 60 ปี) รำยได้จำกแรงงำนส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปค่ำตอบแทน
แรงงำนเป็นหลัก ในขณะที่เมื่อเข้ำสู่วัยสูงอำยุ (อำยุ 60 ปีขึ้นไป) รำยได้จำกกำรประกอบอำชีพอิสระจะมี
สัดส่วนที่สูงกว่ำรำยได้จำกค่ำตอบแทนแรงงำน จำกแผนภำพ 3 ในปี 2562 รำยได้จำกแรงงำนเฉล่ียต่อคน  
อยู่ที่ 113,464 บำทต่อปี ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำกปี 2560 ที่มีค่ำเท่ำกับ 105,240 บำทต่อปี อย่ำงไรก็ตำม 
โครงสร้ำงรำยได้จำกแรงงำนตำมช่วงอำยุในปี 2562 ยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยรำยได้จำกแรงงำนจะ
ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตำมอำยุที่เพ่ิมข้ึนจนถึงอำยุ 40 ปี แล้วจำกน้ันจึงค่อย ๆ ลดลงผกผันกับอำยุที่เพ่ิมขึ้น  

แผนภาพ 3 รายได้จากแรงงาน (Labour Income) มูลค่าเฉลี่ยต่อหัว 

รำยได้จำกแรงงำน ปี 2560 และปี 2562 
(บำทต่อคน) 

รำยได้จำกแรงงำนจ ำแนกตำมประเภท ปี 2562 
(บำทต่อคน) 
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เท่ำกับ 78,335 บำทต่อปี และรำยได้จำกกำรประกอบอำชีพอิสระเฉล่ียต่อคน เท่ำกับ 35,128 บำทต่อปี  
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2.2 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Consumption Expenditure) 

ในปี 2562 รำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเฉล่ียอยู่ที่  144,159 บำทต่อคน โดยช่วงวัยที่มี 
กำรบริโภคสูงสุด ได้แก่ วัยรุ่นและนักเรียน/นักศึกษำ (อำยุ 15 - 24 ปี) อยู่ที่ 163,988 บำทต่อคน รองลงมำ
คือ วัยแรงงำน อยู่ที ่146,498 บำทต่อคน และช่วงวัยที่มีกำรบริโภคน้อยที่สุด คือ วัยแรกเกิดและปฐมวัย อยู่ที่ 
82,732 บำทต่อคน เมื่อพิจำรณำบทบำทของภำครัฐต่อกำรบริโภคของประชำชน พบว่ำ โดยท่ัวไปภาคเอกชน
มีบทบาทหลักในค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยจะมีประชาชนในบางช่วงอายุเท่านั้นที่
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในสัดส่วนที่ชัดเจน กล่ำวคือ ภำครัฐจะมีสัดส่วนรำยจ่ำยมำกในกำรสนับสนุน
ช่วงวัยเด็ก/นักเรียน/นักศึกษำมำกกว่ำช่วงวัยอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นรำยจ่ำยทำงด้ำนกำรศึกษำเป็นหลัก และในช่วงวัย
สูงอำยุเพ่ือสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพ  

แผนภาพ 4 โครงสร้างรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของภาครัฐและภาคเอกชน ปี 2562 

 
ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 

2.2.1 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ าแนกตามสถาบัน  

ภำครัฐมีบทบำทส ำคัญในกำรช่วยสนับสนุนรำยจ่ำยทำงด้ำนกำรศึกษำของประชำชน
โดยเฉพำะในช่วงวัยเด็ก/วัยเรียน/นักศึกษำ และจะปรับตัวลดลงอย่ำงรวดเร็วเมื่อเข้ำสู่วัยแรงงำน ในทำง
กลับกันบทบำทของภำครัฐในด้ำนสุขภำพจะค่อย ๆ เพ่ิมควำมส ำคัญมำกยิ่งขึ้นในกำรสนับสนุนด้ำนสุขภำพ
ของกลุ่มผู้สูงอำยุตำมควำมจ ำเป็นและค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลที่เพ่ิมสูงขึ้น อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำ
บทบำทของภำคเอกชน จะเห็นได้ว่ำ กำรบริโภคของภำคเอกชนส่วนใหญ่เป็นกำรบริโภคอ่ืน ๆ ทีใ่ช้ในกำรด ำรงชีพ
เป็นหลัก เช่น ที่อยู่อำศัย ค่ำเส้ือผ้ำ ค่ำอำหำร เป็นต้น และส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำและด้ำนสุขภำพจะเป็น
เพียงส่วนเสริมจำกรำยจ่ำยที่ภำครัฐเป็นผู้สนับสนุน โดยเฉพำะในกลุ่มวัยเด็ก/วัยเรียน/นักศึกษำและกลุ่ม
ผู้สูงอำยุ ตำมล ำดับ  
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แผนภาพ 5 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ าแนกตามสถาบัน เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบรโิภคภำครัฐ เฉลี่ยต่อคน (บำท) รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบรโิภคภำคเอกชน เฉลี่ยต่อคน (บำท) 

  
รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบรโิภคภำครัฐ มูลคำ่รวม (ลำ้นบำท) รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคภำคเอกชน มูลค่ำรวม (ล้ำนบำท) 

  
ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 

 

ในด้ำนมูลค่ำรวม (Aggregate values) ของรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ซ่ึงเป็นกำรน ำ
ค่ำเฉล่ียรำยอำยุมำคูณกับจ ำนวนประชำกรรำยอำยุ ยังคงฉำยภำพให้เห็นใกล้เคียงค่ำใช้จ่ำยในกำรบริโภคต่อ
คนในแต่ละด้ำน รวมทั้งบทบำทของภำครัฐและภำคเอกชนที่มีต่อโครงสร้ำงกำรอุปโภคบริโภคเช่นกัน อย่ำงไร
ก็ตำม มีเพียงมูลค่ำรวมของรำยจ่ำยทำงด้ำนสุขภำพทั้งภำครัฐและภำคเอกชนที่เมื่อเข้ำสู่วัยผู้สูงอำยุจะค่อย ๆ 
ปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเน่ือง เพรำะจ ำนวนประชำกรในกลุ่มผู้สูงอำยุลดลงอย่ำงต่อเน่ืองเมื่อมีอำยุมำกข้ึน  
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2.2.2 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคจ าแนกตามประเภทรายจ่าย  

(1) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการศึกษา (Education Consumption)  

ในปี 2562 แนวโน้มรายจ่ายด้านการศึกษาปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นในทุกช่วงอายุ
โดยเฉพาะในช่วงอายุ 5 – 14 ปี และ 15 – 24 ปี ซ่ึงเป็นกำรปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นทั้งในส่วนของภำครัฐและ
ภำคเอกชน โดยประชำกรกลุ่มวัยเรียนที่ศึกษำอยู่ในระดับกำรศึกษำภำคบังคับ (5 - 14 ปี) มีรำยจ่ำยด้ำน
กำรศึกษำสูงที่สุด รองลงมำเป็นกลุ่มวัยรุ่น/นักเรียน/นักศึกษำ (15 - 24 ปี) ซ่ึงเป็นกลุ่มอำยุที่จบกำรศึกษำ 
ภำคบังคับแล้ว และสำมำรถเลือกที่จะเข้ำสู่ตลำดแรงงำนหรือศึกษำต่อในระดับมัธยมปลำย อำชีวศึกษำ และ
อุดมศึกษำได้ ขณะที่รำยจ่ำยเพ่ือกำรศึกษำของกลุ่มปฐมวัยยังอยู่ในระดับค่อนข้ำงต่ ำ เมื่อเปรียบเทียบกับช่วง
วัยอ่ืน ๆ จะเห็นได้ว่ำ ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของประชาชนโดยเฉพาะ
ในช่วงการศึกษาภาคบังคับ  

แผนภาพ 6 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชน 

มูลค่ำเฉล่ียต่อคน (บำท) ปี 2560 มูลค่ำเฉล่ียต่อคน (บำท) ปี 2562 

  

ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 

ในปี 2562 รายจ่ายเพื่อการศึกษาของภาครัฐ ค่อนข้ำงอยู่ในระดับสูงในช่วงกำรศึกษำ
ภำคบังคับ (จนถึงอำยุ 15 ปี หรือระดับ ม.ต้น) และปรับตัวลดลงในช่วงระดับกำรศึกษำ ม.ปลำย/ปวช. สอดคล้อง
กับจ ำนวนนักเรียนและงบประมำณค่ำใช้จ่ำยต่อหัวที่ลดลง จำกน้ันระดับรำยจ่ำยดังกล่ำวจะปรับตัวเพ่ิมขึ้นอีกคร้ัง
ในระดับอุดมศึกษำตำมกำรจัดสรรงบประมำณค่ำใช้จ่ำยต่อหัวที่ค่อนข้ำงสูง ในขณะที่ รายจ่ายเพื่อการศึกษา
ภาคเอกชน ปรับตัวเพ่ิมขึ้นมำกในช่วงวัยเรียนอำยุ 5 – 21 ปี โดยส่วนหน่ึงเป็นผลจำกค่ำใช้จ่ำยด้ำนหนังสือ
และอุปกรณ์กำรเรียนกำรสอนที่เพ่ิมขึ้นเพรำะกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้อุปกรณ์และเทคโนโลยี ต่ำง ๆ  
มำช่วยในกำรเรียนมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม แนวโน้มรายจ่ายเพื่อการศึกษาทั้งในส่วนของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในช่วงหลังจากการออกจากระบบการศึกษา (อายุ 21 ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มลดลงต่ ากว่าปี 2560  
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แผนภาพ 7 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการศึกษา เฉลี่ยต่อคน ปี 2560 และ ปี 2562 

รำยจ่ำยเพ่ือกำรศึกษำภำครัฐ (บำทต่อคน) รำยจ่ำยเพ่ือกำรศึกษำภำคเอกชน (บำทต่อคน) 

  

ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม (กขส.) 

(2) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพ (Health Consumption)  

 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่ม
ผู้สูงอายุ โดยจำกข้อมูลในปี 2562 พบว่ำ กลุ่มวัยสูงอำยุ (อำยุ 60 ปีขึ้นไป) มีรำยจ่ำยด้ำนสุขภำพสูงกว่ำช่วง
วัยอ่ืน ๆ อย่ำงชัดเจน ขณะที่ช่วงวัยเด็ก (อำยุ 5 – 14 ปี) และวัยรุ่น (อำยุ 15 – 24 ปี) มีระดับรำยจ่ำย
ค่อนข้ำงต่ ำกว่ำช่วงอำยุอ่ืน นอกจำกน้ี ในมิติของบทบำทภำครัฐ พบว่ำ มีเพียงกลุ่มเด็กแรกเกิดและกลุ่ม
ผู้สูงอำยุเท่ำน้ันที่ภำครัฐมีบทบำทส ำคัญในกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพ ขณะที่กลุ่มวัยเด็ก วัยรุ่น และ
วัยท ำงำน เป็นกลุ่มที่ออกค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพเอง 

แผนภาพ 8 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านการสุขภาพของภาครัฐและภาคเอกชน 
มูลค่ำเฉล่ียต่อคน (บำท) ปี 2560 มูลค่ำเฉล่ียต่อคน (บำท) ปี 2562 

  

ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 
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ในช่วงแรกของแบบแผนรายจ่ายเพื่อสุขภาพของภาครัฐค่อนข้ำงใกล้เคียงกับปี 2560  
แต่ในช่วงต้ังแต่อำยุ 57 ปีเป็นต้นไป กลับเพ่ิมสูงขึ้นจำกปี 2560 อย่ำงชัดเจน โดยเป็นผลจำก (1) สุขภำพของ
ประชำกรวัยสูงอำยุที่มักจะเจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรัง และ (2) นโยบำยช่วยเหลือผู้สูงอำยุด้ำนสุขภำพต่ำง ๆ ที่
ส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมสูงขึ้น อำทิ กำรสนับสนุนงบประมำณเพ่ิมเติมจำกงบเหมำจ่ำยรำยหัวปกติในกองทุน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติเพ่ือดูแลผู้สูงอำยุกลุ่มติดบ้ำนและกลุ่มติดเตียง ส่วนรายจ่ายเพื่อสุขภาพของ
ภาคเอกชน ยังคงใกล้เคียงกับปี 2560 โดยในอำยุ 2 - 57 ปี ระดับรำยจ่ำยของภำคเอกชนจะสูงกว่ำปี 2560 
อย่ำงชัดเจน จำกน้ันในช่วงอำยุ 70 ปีขึ้นไป ระดับรำยจ่ำยของภำคเอกชนจะต่ ำกว่ำปี 2560 ตรงข้ำมรำยจ่ำย
เพ่ือสุขภำพของภำครัฐ สะท้อนให้เห็นว่ำ ประชำกรวัยสูงอำยุพ่ึงพิงกำรดูแลสุขภำพจำกภำครัฐมำกขึ้น 

แผนภาพ 9 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านสุขภาพ เฉลี่ยต่อคน ปี 2560 และ ปี 2562 

รำยจ่ำยของภำครัฐ (บำทต่อคน) รำยจ่ำยของภำคเอกชน (บำทต่อคน) 

  

ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 

(3) รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอ่ืน ๆ (Others Consumption)  

ในปี 2562 รำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคด้ำนอ่ืน ๆ นอกเหนือจำกด้ำนกำรศึกษำและ
ด้ำนสุขภำพปรับตัว เ พ่ิม สูงขึ้ นจำกปี  2560 ในทุก ช่วงอำยุ  โดยภำคเอกชนยั งคงมีบทบำทหลัก 
ในกำรรับภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนดังกล่ำว หรือประมำณร้อยละ 80 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนอ่ืน ๆ ทั้งหมด นอกจำกน้ี  
ในส่วนของภำคเอกชนระดับรำยจ่ำยจะค่อย ๆ ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นจนกระท่ังถึงอำยุ 38 ปี และจำกน้ันจึงปรับตัว
ลดลงตำมอำยุที่เพ่ิมมำกขึ้น โดยค่ำใช้จ่ำยหลักของกำรบริโภคด้ำนอ่ืน ๆ ของภำคเอกชน ได้แก่ ค่ำอำหำร 
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรเดินทำง และค่ำใช้จ่ำยด้ำนที่พักอำศัย ตำมล ำดับ 
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แผนภาพ 10 รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านอ่ืน ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน 

มูลค่ำเฉล่ียต่อคน (บำท) ปี 2560 มูลค่ำเฉล่ียต่อคน (บำท) ปี 2562 

  

ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 
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กำรขำดดุลรำยได้ของประเทศไทยปรำกฏอย่ำงชัดเจนใน 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงอำยุ 0 – 24 ปี และช่วงอำยุ 
58 – 99 ปีขึ้นไป ในขณะที่กำรเกินดุลรำยได้จะเกิดขึ้นเฉพำะในช่วงอำยุ 25 - 57 ปี หรือช่วงที่ก ำลังอยู่ในวัย
แรงงำนและสำมำรถสร้ำงรำยได้จำกแรงงำนได้สูงกว่ำช่วงอำยุอ่ืนโดยเปรียบเทียบ  อย่ำงไรก็ตำม ประเด็น
ส ำคัญที่ต้องพิจำรณำคือ กลไกในกำรชดเชยกำรขำดดุลรำยได้อำศัยเคร่ืองมือชนิดใดเป็นหลักในกำรท ำหน้ำที่
ดังกล่ำว โดยจำกข้อมูลในปี 2562 พบว่ำ (1) ในช่วงวัยแรกเกิดจนถึงช่วงต้นของวัยแรงงำน (อำยุ 0 – 24 ปี) 
จะอำศัยกำรโอนของภำคเอกชนเป็นปัจจัยหลักในกำรชดเชยกำรขำดดุลและอำศัยกำรโอนของภำครัฐเป็นส่วน
สนับสนุน ทั้งน้ี ในช่วงที่สำมำรถเร่ิมท ำงำนได้ (อำยุ 15 – 24 ปี) ประชำกรจะเร่ิมมีรำยรับส่วนเกินบำงส่วน
ที่มำจำกกำรจัดสรรสินทรัพย์แม้ว่ำจะยังคงอยู่ในช่วงของกำรขำดดุลรำยได้ก็ตำม ซ่ึงส่วนเกินดังกล่ำวจะอยู่ใน
รูปของเงินออมเป็นหลัก (2) ในช่วงวัยแรงงำนที่มีกำรเกินดุลรำยได้ (อำยุ 25 - 57 ปี) เป็นช่วงที่มีรำยรับ
ค่อนข้ำงสูงทั้งที่มำจำกค่ำตอบแทนแรงงำนและผลตอบแทนจำกกำรจัดสรรสินทรัพย์ ส่งผลให้มีส่วนเกินจำก
กำรบริโภคในระดับสูงและสำมำรถโอนส่วนเกินดังกล่ำวไปช่วยชดเชยกำรขำดดุลของช่วงอำยุอ่ืน ๆ ได้ ซ่ึงส่วน
ใหญ่จะอยู่ในรูปแบบกำรโอนภำคเอกชน (กำรโอนระหว่ำงครัวเรือนและกำรโอนภำยในครัวเรือน) มำกกว่ำ 
กำรโอนภำครัฐ (กำรจ่ำยภำษีต่ำง ๆ) และ (3) ในช่วงวัยสูงอำยุ (อำยุ 58 – 99 ปีขึ้นไป) เป็นช่วงที่เกิดกำรขำดดุล
รำยได้อีกคร้ัง โดยในกำรชดเชยกำรขำดดุลรำยได้ในช่วงน้ีจะอำศัยกำรจัดสรรสินทรัพย์สุทธิ กำรโอนภำครัฐ 
และกำรโอนภำคเอกชนเป็นเคร่ืองมือส ำคัญในกำรชดเชยช่องว่ำงระหว่ำงรำยได้จำกแรงงำนและรำยจ่ำยจำก
กำรอุปโภคบริโภค ซ่ึงในส่วนของบทบำทของภำครัฐในกำรช่วยเหลือกำรขำดดุลรำยได้ดังกล่ำวจะค่อย ๆ 
ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตำมระดับอำยุที่เพ่ิมมำกข้ึนผ่ำนกำรโอนของภำครัฐ เช่น โครงกำรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เป็นต้น  

แผนภาพ 11 การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation) และการขาดดุลรายได้ (LCD) ปี 2562 

 
ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 
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3.1  การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาครัฐ (Public Age Reallocation)  

กำรถ่ำยโอนระหว่ำงช่วงอำยุโดยภำครัฐ (Public Age Reallocation) แสดงให้เห็นถึงบทบำทของ
ภำครัฐในกำรช่วยชดเชยกำรขำดดุลรำยได้ของประชำกรผ่ำนกำรจัดสรรสินทรัพย์โดยภำครัฐ (Public Asset-
Based Reallocations) และกำรโอนโดยภำครัฐ (Public Transfers)  

3.1.1 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public Asset-Based Reallocations) 

ในส่วนของรำยได้จำกทุนของภำครัฐ (Public Capital Income) มีค่ำเท่ำกับศูนย์ในทุก
ช่วงอำยุเพรำะกำรด ำเนินงำนของภำครัฐไม่ได้แสวงหำก ำไรจึงไม่มีรำยได้จำกทุน ในขณะที่รำยได้จำกทรัพย์สิน 
(สินทรัพย์จริงและสินทรัพย์ทำงกำรเงิน) ของภำครัฐสุทธิ (Public Property Income) เพ่ิมขึ้น และเงินออม
ของภำครัฐ (Public saving) มีมูลค่ำเป็นลบ ส่งผลให้กำรจัดสรรสินทรัพย์โดยภำครัฐ (Public ABR) เป็นบวก
ทุกช่วงอำยุ เน่ืองจำกกำรจัดสรรสินทรัพย์โดยภำครัฐเป็นผลรวมของรำยได้จำกทุนและทรัพย์สินหักด้วยเงิน
ออม ซ่ึงในส่วนของเงินออมที่ติดลบหรือหน้ีสินจะมีส่วนไปเพ่ิมให้มีสินทรัพย์ที่เป็นตัวเงินเพ่ิมสูงขึ้น 

แผนภาพ 12 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาครัฐ (Public ABR) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

 
ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 

3.1.2 การโอนภาครัฐ (Public Transfers) 

กำรโอนภำครัฐจะแสดงให้เห็นบทบำทของประชำกรในช่วงอำยุต่ำง ๆ ในฐำนะผู้รับโอน
สุทธิ (กรณีเงินรับโอนภำครัฐมำกกว่ำเงินโอนจ่ำยแก่ภำครัฐ) หรือผู้โอนจ่ำยสุทธิ (กรณีเงินรับโอนภำครัฐน้อย
กว่ำเงินโอนจ่ำยแก่ภำครัฐ) โดยจำกข้อมูลปี 2562 พบว่ำ ในช่วงต้นของชีวิต (อำยุ 0 - 23 ปี) และช่วงปลำย
ของชีวิต (อำยุ 64 ปีขึ้นต้นไป) ประชำกรส่วนใหญ่จะเป็นฝ่ำยรับโอนจำกภำครัฐมำกกว่ำโอนจ่ำย ซ่ึงกำรรับโอน
จำกภำครัฐสำมำรถเป็นได้ทั้งในรูปแบบที่เป็นตัวเงิน (Cash) อำทิ โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
โครงกำรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ และในรูปแบบที่ไม่เป็นตัวเงิน ( In-kind) เช่น 
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กำรศึกษำที่ภำครัฐสนับสนุน กำรให้บริกำรสำธำรณสุขของภำครัฐ กำรป้องกันประเทศ ควำมมั่นคง
ภำยในประเทศ เป็นต้น โดยวัยเรียน/นักศึกษำจะได้รับประโยชน์ในด้ำนกำรศึกษำที่ภำครัฐช่วยอุดหนุน เป็น
หลัก ขณะที่วัยสูงอำยุจะรับโอนผ่ำนกำรรับบริกำรด้ำนสุขภำพและเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเป็นส ำคัญ ส่วนประชำกร
ในช่วงวัยแรงงำน (อำยุ 24 - 63 ปี) จะมีบทบำทส ำคัญในฐำนะผู้โอนจ่ำยแก่ภำครัฐ โดยเฉพำะในรูปแบบ 
กำรจ่ำยภำษีอำกรและค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ ให้แก่ภำครัฐ 

แผนภาพ 13 การโอนภาครฐั (Public Transfer) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

 
ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 

3.2  การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุโดยภาคเอกชน (Private Age Reallocation) 

กำรถ่ำยโอนระหว่ำงช่วงอำยุโดยภำคเอกชน ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) กำรจัดสรร
สินทรัพย์โดยภำคเอกชน (Private Asset-Based Reallocations) และ (2) กำรโอนโดยภำคเอกชน ดังน้ี 

3.2.1 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private Asset-Based Reallocations) 

ในปี 2562 รำยได้จำกทุนของครัวเรือนและภำคเอกชน (Capital income) ค่อย ๆ เพ่ิม
สูงขึ้นเมื่อเข้ำสู่วัยกลำงคน และสูงขึ้นอย่ำงต่อเน่ืองจนถึงช่วงปลำยของชีวิต ขณะที่ รำยได้จำกทรัพย์สิน 
(สินทรัพย์จริงและสินทรัพย์ทำงกำรเงิน) สุทธิ (Net property income) ติดลบตลอดช่วงชีวิต ยกเว้นช่วงวัย
เด็กที่มีค่ำเป็นศูนย์ แสดงให้เห็นถึงกำรรับภำระกำรจ่ำยดอกเบี้ยในทุกช่วงวัยโดยเฉพำะผู้สูงอำยุที่รับภำระกำร
จ่ำยดอกเบี้ยมำกที่สุด ในส่วนของกำรออมของภำคครัวเรือน/เอกชน พบว่ำ คนเร่ิมมีเงินออมเพ่ิมขึ้นเมื่ออำยุ 
15 ปีขึ้นต้นไป โดยจะเพ่ิมสูงขึ้นในช่วงต้นของวัยแรงงำน จำกน้ันจึงค่อย ๆ ปรับตัวลดลงเมื่อเข้ำสู่วัยกลำงคน 
และเพ่ิมสูงขึ้นอีกคร้ังเมื่อเข้ำสู่วัยสูงอำยุ ก่อนจะลดลงและติดลบเมื่ออำยุ 91 ปีเป็นต้นไป เมื่อพิจำรณำกำร
จัดสรรสินทรัพย์ของภำคเอกชนในภำพรวม (Private Asset-Based Reallocations) พบว่ำ จะเร่ิมติดลบในช่วง
อำยุ 15 - 36 ปี เน่ืองจำกระดับรำยได้จำกสินทรัพย์ที่ไม่สูงมำกนักประกอบกับกำรออมเงินในระดับสูง จำกน้ัน
ในช่วงอำยุ 37 ปีเป็นต้นไป กำรจัดสรรสินทรัพย์จะเร่ิมเป็นบวกและเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเน่ืองเพรำะรำยได้จำกทุนที่
เพ่ิมสูงขึ้น  
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แผนภาพ 14 การจัดสรรสินทรัพย์โดยภาคเอกชน (Private ABR) จ าแนกรายอายุ เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

 
ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 

3.2.2 การโอนภาคเอกชน (Private Transfers) 

1) การโอนระหว่างครัวเรือน (Inter-household transfers) ในปี 2562 พบว่ำ ในช่วง
อำยุ 15 - 25 ปี เป็นวัยที่มีกำรรับโอนจำกครัวเรือนอื่นมำกกว่ำโอนจ่ำย เพรำะเป็นช่วงวัยเรียน/นักศึกษำ และ
เมื่อเข้ำสู่วัยแรงงำน (อำยุ 26 - 54 ปี) เป็นเพียงกลุ่มเดียวที่มีกำรโอนจ่ำยไปยังครัวเรือนอื่นมำกกว่ำกำรโอนรับ 
จำกน้ันเมื่อเข้ำสู่วัยแรงงำนตอนปลำย (อำยุ 55 ปีขึ้นไป) จะกลับมำเป็นฝ่ำยรับโอนมำกกว่ำโอนจ่ำยอีกคร้ังหน่ึง 
สะท้อนให้เห็นว่ำ กลุ่มผู้สูงอำยุพ่ึงพิงเงินโอนระหว่ำงครัวเรือนเพิ่มมำกขึ้น 

แผนภาพ 15 การโอนภาคเอกชน (Private transfer) เฉลี่ยต่อคน ปี 2562 

กำรโอนระหว่างครัวเรือน (Inter-households) (บำทต่อคน) กำรโอนภายในครัวเรือน (Intra-households) (บำทต่อคน) 

  

ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 
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2) การโอนภายในครัวเรือน ( Intra-household transfers) โดยปี 2562 พบว่ำ 
ในช่วงวัยนักศึกษำ (อำยุ 20 - 22 ปี) เป็นช่วงวัยที่ได้รับเงินโอนจำกสมำชิกช่วงวัยอ่ืน ๆ ภำยในครัวเรือนมำก
ที่สุด และอยู่ในสถำนะผู้รับโอนสุทธิ (Net receiver) คือได้รับโอนมำกกว่ำกำรจ่ำยโอน จนถึงประมำณอำยุ  
36 ปี จึงเร่ิมเปล่ียนสถำนะเป็นผู้โอนจ่ำยสุทธิ (Net provider) คือมีกำรโอนจ่ำยให้สมำชิกอ่ืนภำยในครัวเรือน
สูงกว่ำกำรรับโอนจำกสมำชิกอ่ืน ซ่ึงเงินโอนจ่ำยจะเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเน่ืองจนสูงสุดเมื่ออำยุ 55 ปี แล้วค่อย ๆ 
ปรับตัวลดลง แต่ยังคงอยู่ในสถำนะกำรเป็นผู้ให้ภำยในครัวเรือนไปจนถึงอำยุ 93 ปี จำกน้ันจึงกลำยเป็นผู้ได้รับ
อีกคร้ังหน่ึงในช่วงอำยุ 94 ปีขึ้นไป สะท้อนได้ว่ำ ในสังคมไทยวัยแรงงำนและวัยสูงอำยุมีส่วนส ำคัญในกำรเป็น 
ผู้เกื้อหนุนช่วงวัยอ่ืน ๆ ภำยในครัวเรือน  

 
 
 

โครงสร้างการขาดดุลรายได้ของประเทศไทยยังคงใกล้เคียงกับอดีตที่ผ่าน โดยมีเพียงประชากร
ในช่วงวัยแรงงานเท่านั้นที่มีรายได้จากแรงงานเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (เกินดุล) 
ในขณะที่ประชากรในช่วงวัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นวัยเด็ก วัยรุ่น/นักศึกษา และวัยผู้สูงอายุ ยังจ าเป็นต้อง
อาศัยเงินโอนจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และการจัดสรรสินทรัพย์ เป็นกลไกส ำคัญในกำรช่วยชดเชยกำรขำดดุล
รำยได้เพ่ือให้สำมำรถรักษำระดับกำรบริโภคให้ได้อย่ำงเหมำะสม โดยจำกข้อมูลในปี 2562 เมื่อพิจำรณำ
แหล่งที่มำของรำยรับที่น ำมำใช้ส ำหรับกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ วัยแรกเกิด/ปฐมวัย (อายุ 0 – 4 ปี) อำศัย
เงินโอนจำกภำคเอกชนและภำครัฐส ำหรับกำรบริโภคเป็นหลัก เน่ืองจำกอยู่ในช่วงวัยที่ยังไม่สำมำรถสร้ำง
รำยได้จำกแรงงำนได้ โดยสัดส่วนเงินโอนภำคเอกชนอยู่ที่ร้อยละ 59.8 ขณะที่เงินโอนภำครัฐอยู่ที่ร้อยละ 39.6 
ของแหล่งเงินได้ทั้งหมด ผ่ำนนโยบำยต่ำง ๆ อำทิ โครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ค่ำใช้จ่ำย
ส ำหรับกำรศึกษำภำคบังคับ และค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพ ขณะที่ วัยเด็ก/นักเรียน (อายุ 5 – 14 ปี) อำศัยเงิน
โอนจำกภำคเอกชนร้อยละ 54.0 และภำครัฐส ำหรับกำรบริโภคร้อยละ 45.8 ในกำรสนับสนุนกำรขำดดุล
รำยได้ ในส่วนวัยรุ่น/นักศึกษา (อายุ 15 – 24 ปี) แม้ว่ำยังคงมีแหล่งที่มำของเงินหลักมำจำกเงินโอน
ภำคเอกชนร้อยละ 42.8 แต่บทบำทที่เพ่ิมสูงขึ้นมำอย่ำงชัดเจน คือ รำยได้จำกแรงงำนโดยมีสัดส่วนอยู่ที่ 
ร้อยละ 26.0 ขณะที่เงินโอนภำครัฐมีสัดส่วนลดลงมำอยู่ที่ร้อยละ 13.8 อีกทั้งมีส่วนเกินจำกรำยรับทั้งหมดซ่ึง
น ำไปสู่กำรจัดสรรสินทรัพย์ไปยังกลุ่มประชำกรในช่วงวัยอ่ืน (ร้อยละ 17.4) ด้ำนวัยแรงงาน (อายุ 25 – 59 
ปี) เป็นเพียงวัยเดียวที่มีกำรเกินดุลรำยได้ โดยมีสัดส่วนรำยได้จำกแรงงำนร้อยละ 63.6 ของแหล่งเงินได้
ทั้งหมด และผลตอบแทนจำกกำรจัดสรรสินทรัพย์ร้อยละ 11.4 ซ่ึงในส่วนของกำรจ่ำยออกเพ่ือชดเชยกำรขำดดุล
รำยได้ของช่วงวัยอ่ืน ๆ อยู่ในรูปกำรโอนโดยภำคเอกชนร้อยละ 14.6 และกำรโอนโดยภำครัฐร้อยละ 10.4 
และสุดท้ำยในส่วนของวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) พบว่ำ แหล่งที่มำหลักของเงินเพ่ือใช้ส ำหรับกำรบริโภค
ได้มำจำกกำรจัดสรรสินทรัพย์ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61.2 รองลงมำเป็นรำยได้แรงงำนสัดส่วนร้อยละ 30.1 
และเงินโอนภำครัฐเพียงร้อยละ 6.7 ผ่ำนโครงกำรต่ำง ๆ อำทิ โครงกำรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุและอ่ืน ๆ อย่ำงไรก็ตำม 
กลุ่มผู้สูงอำยุยังคงมีบทบำทในกำรช่วยเหลือชดเชยกำรขำดดุลรำยได้ให้แก่ประชำกรในช่วงวัยอ่ืน ๆ ผ่ำน  
กำรโอนจ่ำยโดยภำคเอกชนประมำณร้อยละ 2.1 จะเห็นได้ว่ำ กลุ่มผู้สูงอายขุองประเทศไทยพึ่งพิงรายรับจาก
การจัดสรรสินทรัพย์เป็นกลไกส าคัญในการช่วยรักษาระดับอุปโภคบริโภค ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการจัดสรร
สินทรัพย์ของภาคเอกชนเป็นหลักที่อยู่ในรูปผลตอบแทนจากสินทรัพย์ทางการเงินและทุนของภาคเอกชน 

4.  ภาพรวมการเกื้อหนุนระหว่างช่วงวัยของประชากรไทยในปี 2562 



 

  

 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

 

16 

และการน าเงินออมมาใช้ สะท้อนให้เห็นบทบำทของภำคเอกชนในกำรรับมือกับกำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่วัยเกษียณ
ของแต่ละคน ในขณะที่บทบำทของภำครัฐมีเพียงกำรสนับสนุนหรือเป็นส่วนเสริมในกำรช่วยเหลือกำรชดเชย  
กำรขำดรำยได้ในช่วงวัยเกษียณเท่ำน้ัน  

แผนภาพ 16 แหล่งที่มาของเงินที่น ามาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค (Source of consumption) ปี 2562 

 
ที่มำ : ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (สสช.) และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ประมวลผลโดย กองพัฒนำข้อมูลและตวัชี้วัดสังคม (กขส.) 
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