
Office of the National Economic and Social Development Board
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

Logistics
Development

Report

รายงานความกาวหนา

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบโลจิสติกสของประเทศไทย

ฉบับที่ 2
มกราคม 2549

Volume 2
January 2006



คํานํา 
 
 รายงานความกาวหนาฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพื่อเปนสื่อกลางในการติดตามความกาวหนา
และผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกสของไทย โดยจะมีการติดตามประเมินผลเปนระยะๆ เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรตอไป 
 
 คณะผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และจะจัดทํารายงานความกาวหนาในฉบับตอๆ ไปใหมีความสมบูรณมากขึ้น ซึ่งนอกเหนือจาก
การติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานแลว  ในอนาคต คณะผูจัดทําจะรวมมือกับ
สมาพันธโลจิสติกสแหงประเทศไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพัฒนาองคความรูและ
กําหนดตัวชี้วัด (KPI) สําหรับการติดตามประเมินผลในภาพรวม และจะนํามาเผยแพรใน
รายงานความกาวหนาในโอกาสตอไป 
 
 
 
 

สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

มกราคม 2549 



สารบัญ 

หนา 

สรุปภาพรวมความกาวหนาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกสของประเทศ    1-1 

ความกาวหนาแผนงาน / โครงการ ตามยุทธศาสตรการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส 

1. โครงสรางพื้นฐานโลจสิติกส 2-1 

2. ระบบเชื่อมโยงขอมูลและฐานขอมลู 2-11 

3. การพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการดานโลจิสติกส 2-14 

4. การพัฒนาธุรกิจผูใหบริการดานโลจิสติกส 2-16 

5. การเชื่อมโยงทางการคากับภูมิภาค 2-18 

6. กฎหมาย ขอบังคับ นโยบาย และกระบวนการใหบริการ 2-21 

 
------------------------ 

 
 
 
 



บทสรปุสําหรับผูบริหาร 
 

ตลอดระยะสองปที่ผานมา หนวยงานและองคกรตางๆของไทย ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันวิชาการ และ
ส่ือสารมวลชน ไดแสดงออกถึงความตื่นตัว และความพยายามรวมกันในการพัฒนาระบบโลจิสติกส
ของไทย โดยมีความกาวหนาสําคัญ ไดแก การผลักดันใหการพัฒนาระบบโลจิสติกสไดรับการยอมรับ
วาเปนวาระแหงชาติในการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การเริ่มดําเนินการ
โครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกปากบารา และการปรับปรุงขยายทาเทียบเรือระนอง เพ่ือเปนประตูการคา
ทางฝงทะเลอันดามันในการเชื่อมโยงการขนสงสินคาไปยังเอเชียใต ตะวันออกกลางและทวีปยุโรป  
การสงเสริมสนับสนุนระบบการขนสงทางน้ําภายในประเทศ การพัฒนาทาอากาศยานเชียงใหมและทา
อากาศยานภูเก็ต เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการขนสงทางอากาศ การพัฒนาโครงขายถนน (ขยาย
เสนทาง) ตามเสนทางเศรษฐกิจ 3 เสนทาง East-West Economic Corridor , North-South Economic 
Corridor , และ Southern Economic Corridor เชื่อมโยงระหวางประเทศในภูมิภาค การผลักดันมาตรการ
การเปลี่ยนรูปแบบการขนสงไปสูทางรถไฟและทางน้ํา รวมทั้ง มาตรการสนับสนุนการใชกาซ NGV ใน
การขนสง เพ่ือลดการนําเขาพลังงาน และการผลักดันนโยบายการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ  
การริเริ่มโครงการ Single Window  Entry  ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของระบบ e – Logistics  เพ่ืออํานวย
ความสะดวกดานพิธีการศุลกากรในการนําเขา-สงออก มีการปรับปรุงบริการที่เกี่ยวกับการนําเขา 
สงออก ของหนวยงานภาครัฐทั้งในสวนกลาง ภูมิภาค ทาเรือ และดานชายแดน การพัฒนาบุคลากร
ดานโลจิสติกสโดยการเรงผลิตและฝกอบรมบุคลากรเพื่อยกระดับฝมือแรงงาน และการสนับสนุน
ทุนการศึกษา ในการศึกษาตอตางประเทศทั้งในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก นอกจากนี้  มีการ
ผลักดันและปรับแกกฎหมายที่เกี่ยวของกับดานโลจิสติกส เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาที่
สําคัญ คือ การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ( Multi-modal Transport ) และรถบรรทุก 

อยางไรก็ตาม แมวาประสิทธิภาพการใหบริการบางดาน เชน ทาเรือ และศุลกากร มีการปรับปรุงดีข้ึน 
แตเน่ืองจากเปนระยะเริ่มตน หลายโครงการอยูระหวางการศึกษา ผลที่เปนรูปธรรมจึงยังไมปรากฎ
ชัดเจน โดยมีประเด็นสําคัญที่จะตองเรงรัดผลักดันอยางตอเนื่อง ไดแก การเรงพัฒนาระบบเครือขาย
ขนสงใหเปนบูรณาการ  (Integrated Transport Network ) การผลักดันนโยบายการเปลี่ยนรูปแบบการ
ขนสงและรูปแบบพลังงาน การจัดตั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคาตามจุดยุทธศาสตร  การพัฒนา
ระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัดเพ่ือการติดตามประเมินผลทั้งในระดับมหภาคและระดับธุรกิจ การเรง
ดําเนินการโครงการ e – Logistics และ Single Window Entry จัดตั้ง One Stop Service การพัฒนา
บุคลากรระดับอาชีวะศึกษา การพัฒนาผูใหบริการโลจิสติกส การเชื่อมโยงการพัฒนาโลจิสติกสกับ
การเจรจาทางการคาในระดับภูมิภาค และการผลักดัน ปรับปรุง กฎหมายและกฎระเบียบที่เปน
อุปสรรคตอการอํานวยความสะดวกในการขนสงและการคาที่ยังไมไดดําเนินการปรับแก เชน กฎหมาย
ลําดับรองภายใต พ.ร.บ.ธุรกรรมอิเลคทรอนิคส วาดวย การทําธุรกรรมอิเลคทรอนิคสภาครัฐ  
การกํากับธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเลคทรอนิคส เปนตน 
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สรุปภาพรวมความกาวหนาการขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจสิติกสของประเทศ 

1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพเปนเสมือนโครงสรางแกนกลาง (Skeleton) ของระบบโลจิสติกส
ในการนําสงสินคา / บริการจากตนทางแหลงผลิตจนถึงปลายทางผูบริโภค โดยมีองคประกอบที่
สําคัญ ไดแก 1. ประตูการคา ไมวาจะเปนทาเรือ ทาอากาศยาน และดานชายแดน พบวา คุณภาพ
โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพอยูในเกณฑที่คอนขางดี แตคุณภาพของการใหบริการอยูในเกณฑที่
ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับคูแขง อีกทั้งมีปญหาความแออัดบริเวณรอบประตูการคาหลัก และความลาชา
ในการขนถายสินคาผานดานชายแดน 2. ความเชื่อมโยงของโครงขายในประเทศ พบวา สิ่งอํานวย
ความสะดวกศูนยรวบรวมและกระจายสินคาบนโครงขายขนสงสายหลักยังไมเพียงพอ และการ
เชื่อมโยงระหวางโครงขายขนสงยังไมมีประสิทธิภาพ และ 3. โครงขายขนสงเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศในภูมิภาค ยังขาดการเชื่อมโยงดานโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงโครงสรางพื้นฐานในประเทศเพื่อนบาน 
ยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่ไทยจะเชื่อมโยงใหเปนโครงขายโลจิสติกสที่สมบูรณได 

ทั้งน้ีระบบโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ และระบบการใหบริการบนเสนทางคมนาคม อาจยัง
ไมสามารถประเมินผลของผลลัพธตอระบบโลจิสติกสในภาพรวมไดอยางชัดเจนนัก เน่ืองจากสวน
ใหญยังอยูในขั้นตอนการออกแบบ กอสราง และเตรียมการดําเนินงานเทานั้น สรุปความกาวหนาใน
แตละกลยุทธหลักได ดังน้ี 

1.1 ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการท่ีชองทางการคาหลักและพัฒนาชองทาง
การคาที่มีศักยภาพ เปนเครือขายระดับสากล (Global Destination Network) การพัฒนา
โครงสรางทางกายภาพที่ประตูการคาหลักมีความคืบหนาอยางตอเน่ือง โดยมีโครงการที่ไดรับ
งบประมาณจัดสรรในป 2549 ไดแก โครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกปากบารา จ.สตูล โครงการ 
ทาเทียบเรือเอนกประสงคระนอง การพัฒนาทาอากาศยานภูมิภาคเชียงใหม/ภูเก็ต นอกจากนี้ มี
โครงการที่ชวยปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการของทาเรือแหลมฉบังบางในบางสวน ไดแก 
โครงการระบบตรวจสอบตูคอนเทนเนอรสินคา อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการดานขนสงและ
จราจรโดยรอบประตูการคาหลักโดยเฉพาะทาเรือแหลมฉบังยังไมมีความชัดเจนและไมเปนระบบ 
เน่ืองจากยังขาดความเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการดานระบบขนสงทางถนนและทางรางรวมกัน 
ทําใหการแกไขปญหา Bottleneck ยังไมลุลวงอยางเปนรูปธรรมมากนัก นอกจากนี้ยังขาดแผนงาน
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พัฒนาศักยภาพของประตูการคาอ่ืนที่จะมีความสําคัญเพ่ิมขึ้นในอนาคต เชน การจัดการระบบโลจิสติกส
ที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และการพัฒนา/ขยายทาเรือมาบตาพุด   

1.2 พัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงศูนยรวบรวมและการกระจายสินคา (Hub & 
Spokes) ภายในประเทศใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถใชประโยชนสูงสุด เริ่มมีการ
ดําเนินแผนงาน/โครงการเพื่อเชื่อมโยงระหวางรูปแบบการขนสงมากขึ้น (Multi-modal transport) 
โดยหนวยงาน รฟท. และ กทท. เชน โครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคา CY ในภูมิภาคตางๆ 
โครงการพัฒนารูปแบบการขนสงสินคาและพลังงานตนทุนต่ํา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ
สนับสนุนการใชกาซ NGV เพ่ือการขนสงอยางจริงจังโดยกระทรวงพลังงาน อยางไรก็ตาม การ
พัฒนาระบบเครือขายขนสงดังกลาว ยังไมสามารถตอบคําถามเกี่ยวกับการพัฒนาเสนทางเพ่ือ
รองรับทิศทางการขยายตัวของอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศได
ชัดเจนนัก 

1.3 พัฒนาเสนทางขนสงและโลจิสติกสระดับภูมิภาคบนเสนทางการคาหลักเชื่อมโยง
ในประเทศกับภูมิภาค โครงขายถนนตามเสนทางเศรษฐกิจทั้ง 3 เสนทาง (NS, EW, S) ในสวนที่
อยูในประเทศไทยมีการขยายเสนทางและพัฒนาอยางคอนขางสมบูรณแลว เหลือเพียงการขยาย
เสนทางเปน 4 ชองจราจรระยะสั้นๆบางสวนเทานั้น เชน แหลมฉบัง-สระแกว โดยคาดวาทั้ง 3 เสนทาง
เศรษฐกิจหลักจะกอสรางเสร็จสมบูรณตลอดเสนทางภายในป 2551 

2. การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลและฐานขอมูล 

การพัฒนาระบบขอมูลที่เกี่ยวกับระบบโลจิสติกสเปนสิ่งที่จําเปนที่ตองรวมกันพัฒนาใหเกิดขึ้น 
เน่ืองจากการเชื่อมโยงขอมูลและฐานขอมูลเกี่ยวกับโลจิสติกสของไทยยังขาดความสมบูรณ 
ทั้งระบบขอมูลเพื่อการบริการนําเขา-สงออก ของภาครัฐขาดการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงเปนระบบ
เดียวกัน ทําใหเกิดความซ้ําซอนและเปนภาระตนทุนที่ไมสรางมูลคาเพิ่ม(Non Value Added Cost)
ใหแกธุรกิจ เน่ืองจากมีหนวยงานและขั้นตอนที่เกี่ยวของมาก  ระบบขอมูลภายในองคกรและ
เอกชน (Back Office) ไมมีการจัดเก็บอยางเปนระบบโดยระบบอิเล็กทรอนิกสและขาดมาตรฐานรวม 
(Common Platform) ทั้งในเรื่องขอมูลที่จัดเก็บและเทคโนโลยีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาบริการของ
รัฐใหเอ้ือตอการทําธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ และยังไมมีการจัดเก็บและพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการ
พัฒนาระบบโลจิสติกสในระดับประเทศ เน่ืองจากยังไมมีความตระหนักถึงความสําคัญและขาดองค
ความรูในการจัดเก็บ 

ดังน้ัน หนวยงานภาครัฐจึงไดพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูล e – Logistics เพ่ืออํานวยความ
สะดวกการนําเขา-สงออก และฐานขอมูลเพ่ือการวางแผน สรุปความกาวหนาไดดังน้ี 
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2.1  การพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลภาครัฐ ในภาคการขนสงเพื่อการ
นําเขา- การสงออก และโลจิสติกส ไดมอบหมายใหกระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและการ
สื่อสาร (ICT.) พัฒนาระบบ Single Window Entry ใหเปนศูนยกลางของระบบใหบริการเพื่อการ
นําเขา-สงออก ซ่ึงเปนระบบที่สามารถใหบริการแบบเบ็ดเสร็จจากจุดใหบริการเพียงจุดเดียวได ซ่ึง
โครงการดังกลาวไดดําเนินการเขียนขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) แลว และขณะนี้อยูระหวางการ
ตรวจรางขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) เพ่ือจัดจางผูมาดําเนินงาน คาดวาจะไดลงนามในสัญญา
ประมาณพฤษภาคม 2548 โดยจะใชเวลาดําเนินงานจนแลวเสร็จ 3 ป สวนโครงการนํารองพัฒนา
ทาเรือแหลมฉบังใหเปนทาขนสงอิเล็กทรอนิกส (e-Port) NECTEC กรมศุลกากร สวทช.และการ
ทาเรือ รวมกันดําเนินการพัฒนาระบบตรวจสอบการขนสงสินคา (e-Seal) ที่ใชเทคโนโลยี RFID, 
ระบบรับชําระเงินคายานพาหนะผานทา ณ สถานีตรวจสอบสินคา (e-Toll) และระบบการ
แลกเปลี่ยนขอมูลบัญชีสินคาสําหรับเรือ (e – Manifest) ไดตนแบบระบบและทดลองใชที่ทาเรือ
แหลมฉบัง นอกจากนี้ สศช. ไดพัฒนาขอมูลที่เกี่ยวของกับระบบโลจิสติกส โดยจัดทําโครงการพัฒนา
ฐานขอมูลภาพรวมตนทุนโลจิสติกส ระยะที่ 1 และโครงการศึกษาสถานภาพขอมูลโลจิสติกสเพ่ือการ
วางแผนในอนาคต 

2.2 การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลและฐานขอมูลที่ไมไดรับการสนับสนุนดาน
งบประมาณป 2549 แตขอมูลดังกลาวมีความสําคัญที่จะสงผลตอการปรับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและการแขงขันของผูประกอบการ และเปนขอมูลที่จําเปนตอการวางแผน และการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสของประเทศ ไดแก ตนทุนและมูลคาเพิ่มของโลจิสติกสตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
และขอมูลรูปแบบการเคลื่อนยายสินคาในประเทศ (Commodity Flow)  รวมทั้งควรสงเสริมการคาที่
เปนธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสทั้งในรูปแบบธุรกิจ-ธุรกิจ (B2B) และธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสกับภาครัฐ (B2G) 

3.  การสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดโลจิสตกิส (Capacity Building) 

การพัฒนาความรูความสามารถในการบริหารจัดการดานโลจิสติกส เปนสิ่งจําเปนที่จะตอง
พัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ เพ่ือสงเสริมศักยภาพในการบริหาร
จัดการโลจิติกสของผูประกอบการ โดยตองมีการสรางองคความรูและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกส
ใหเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  ซ่ึงความตองการบุคลากรดานโลจิสติกสมีแนวโนมความ
เปนไปไดที่จะขยายตัวอยางรวดเร็วภายในระยะเวลาอีก 5 ปขางหนาอยูที่ประมาณ 140,000 คน 
โดยแยกเปน 2 ระดับ คือ ระดับผูบริหาร ยังขาดแคลนผูที่มีความรูความสามารถในดานการบริหาร
จัดการระบบโลจิสติกสและการจัดการหวงโซอุปทานสมัยใหม และระดับปฏิบัติการ ยังมีความรู
ความเขาใจในภาพรวมไมเพียงพอ จึงขาดแนวคิดและวิสัยทัศนที่จะชวยผลัดดันและพัฒนากิจกรรม
ใหมีประสิทธิภาพสูง และขาดการสรางนวตกรรม (Process Inovation)  สวนสถาบันการศึกษาที่
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สามารถผลิตกําลังคนดานโลจิสติกสมีไมเพียงพอ และมีองคความรูดานโลจิสติกสคอนขางจํากัด 
นอกจากนี้ แนวทางความกาวหนาในอาชีพน้ียังขาดความชัดเจน ทําใหไมจูงใจกําลังคนเขามารวม  

ทั้งน้ี ภาครัฐ และภาคเอกชนไดเห็นความสําคัญในการผลิตบุคลากรและการยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรดานโลจิสติกส  จึงมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน 
และสํานักงานคณะกรรมขาราชการพลเรือนรับไปดําเนินการ สรุปความกาวหนาไดดังน้ี 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดเรงผลิตบุคลากรใน
ดานโลจิสติกสอยูแลวปละ 100 กวาคน จากสถาบันอุดมศึกษา 3-4 แหงที่มีการสอนดานนี้โดยตรง 
ในป 2549 ไดประชุมหารือกับสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย (สรท.) ในการจัดหลักสูตร
การเรียนการสอนดานโลจิสติกส ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา และการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรของมหาวิทยาลัยในประเทศ พรอมทั้งจัดหลักสูตรเสริมดาน
ภาษาอังกฤษและภาษาจีนเพ่ือสนับสนุนงานดานโลจิสติกส กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานมีการจัดหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น โดยจัดทําเปนโครงการนํารองในการผลิตบุคลากร 3 ดาน 
คือ 1) ดานการบริหารจัดการสินคา Supply Chain ฯลฯ 2) ดานชางตาง ๆ  และ3) ดานพนักงาน 
ขับรถตาง ๆ ซ่ึงไดมีการดําเนินงานไปแลวบางสวน ในป 2549 มีนโยบายในการพัฒนาบุคลากร
ดานโลจิสติกส โดยใหมีการฝกอบรมเพื่อเตรียมคนเขาทํางาน จํานวน 150 คน และฝกอบรมเพื่อ
ยกระดับฝมือแรงงานในสถานประกอบการ จํานวน 500 คน และในป 2550 ไดกําหนดเปาหมายใน
การพัฒนาบุคลากรอีกจํานวน 5,000 คน นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
(ก.พ.) ในป 2548 มีการจัดสรรทุนสนับสนุนการศึกษาตอตางประเทศระดับปริญญาโทและเอกไป
แลวจํานวน 5 ทุน และคาดวาในป 2549 และปตอ ๆ ไปจะมีการจัดสรรทุนสนับสนุนการศึกษา 
ดานนี้อยางตอเน่ือง  

แมวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะเริ่มเห็นความสําคัญของการพัฒนาความรูความสามารถการ
บริหารจัดการโลจิสติกสคอนขางมาก แตการผลิตบุคลากรทางดานนี้ยังมีคอนขางจํากัดเนื่องจากมี
สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่เปดสอนหลักสูตรดานโลจิสติกสเพียง 3 -4 แหงเทานั้น จึงทํา
ใหไมสามารถผลิตบุคลากรไดทันกับความตองการของตลาด และยังประสพปญหาขาดแคลน
บุคลากรผูฝกสอนที่มีความเชี่ยวชาญและองคความรูที่ทันสมัย รวมทั้ง ยังไมสามารถพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนได เน่ืองจากยังไมทราบความตองการของตลาดแรงงานที่เกี่ยวของกับ
ดานโลจิสติกส นอกจากนี้ ยังขาดแคลนแรงงานในระดับปฏิบัติเน่ืองจากในระดับอาชีวศึกษายังไมมีการ
เปดสอนหลักสูตรดานนี้เปนสาขาโดยตรง  

4. การพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกส (Logistics Service Providers)   

ธุรกิจใหบริการโลจิสติกสของไทยยังไมสามารถขยายตัวไดยางเต็มที่ เน่ืองจากมีขอจํากัด
หลายดานที่ยังไมไดรับความสนใจอยางจริงจัง ไดแก 1. ความสามารถในการใหบริการของผู
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ใหบริการโลจิสติกสของไทยกระจุกตัวอยูในงานที่สรางมูลคาเพิ่มคอนขางต่ํา (Low Value-added 
Tasks) เชน งานขนสง งานบริการจองตูคอนเทรนเนอร ซ่ึงมีจํานวนบริษัทผูใหบริการคอนขางมาก 
และมีการแขงขันดานราคาคาบริการกันคอนขางสูง และ 2. ผูประกอบการสวนใหญของไทย 
โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและเล็ก SMEs ยังไมใหความสําคัญในการลดตนทุนและสราง
มูลคาเพิ่มในการดําเนินงานโดยหันมาใชผูใหบริการโลจิสติกส ทําใหธุรกิจใหบริการโลจิสติกสไม
สามารถขยายตัวได 

ทั้งน้ี ภาครัฐไดมีมาตรการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจการใหบริการโลจิสติกส และการพัฒนา
พัฒนาศักยภาพดานการจัดการโลจิสติกสของผูใหบริการ สรุปความกาวหนาไดดังน้ี 

4.1 การสงเสริมธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกส เพ่ือสนับสนุนใหคนไทยเลือกประกอบการ
ธุรกิจบริการดานโลจิสติกสเพ่ิมมากขึ้น ที่ผานมา BOI ไดพยามยามสงเสริมใหมีการลงทุนในธุรกิจ
ประเภทนี้ โดยการออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ ป.9/2546 เรื่อง การ
กําหนดขอบขายธุรกิจสําหรับกิจการในหมวดที่ 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค โดยกําหนด
ขอบเขตธุรกิจในกิจการที่เกี่ยวของกับโลจิสติกส ถือเปนมาตรการสงเสริมการลงทุนของในธุรกิจ
ใหบริการโลจิสติกส โดยเฉพาะธุรกิจ  SMEs ที่ทํากิจการดานโลจิสติกสที่ยังไมเคยมีและมีขนาดการ
ลงทุนขั้นต่ํานอยกวา 1 ลานบาทสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนได 

4.2 การยกระดับมาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกส โดยมุงเนนพัฒนาผู
ใหบริการโลจิสติกสทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหสามารถขยายขอบเขตการใหบริการในงานที่มี
มูลคาเพิ่มสูงขึ้น ยังไมมีความคืบหนาในพัฒนาธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสเทาที่ควร เน่ืองจาก 
กระทรวงพาณิชย ซ่ึงเปนเจาภาพหลัก ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ จะมีเพียงการจัดฝกอบรมให
ผูประกอบการกลุมเล็กเทานั้น  

ดังน้ัน ทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคการศึกษาจําเปนตอง
รวมมือกันสงเสริมและยกระดับบริษัทที่อยูในอุตสาหกรรมโลจิสติกสในประเด็นหลัก อันไดแก  
1) ผลักดันใหผูประกอบการไทยใหบริการขยายงานครอบคลุมในงานที่เกี่ยวกับงานดานการจัดเก็บ 
ดูแลและบริหารคลังสินคาและการติดสลากหรือบรรจุภัณฑ (Warehousing/Inventory Management 
and Packaging) เพ่ือขยับเปนผูใหบริการในลักษณะ “Contract Logistics” หรือ “Third Party 
Logistics” 2) พัฒนาบุคลากรและองคความรูดานโลจิสติกส เพ่ือพัฒนาศักยภาพดานการบริหารและ
ปฏิบัติการของบุคลากรในสายงานดานโลจิสติกสทางธุรกิจ หรือ “Business Logistics” 3) สนับสนุน
ดานการลงทุนในรูปแบบของ BOI หรือการใหเงินกูยืมในการพัฒนาศักยภาพในการใหบริการงาน
ดานโลจิสติกสของบริษัทคนไทย และ 4) สงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีและเทคนิคตางๆ ในการ
ประยุกตใชระบบสารสนเทศในงานโลจิสติกสของบริษัท ซ่ึงอาจรวมถึงระบบสารสนเทศดาน 
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โลจิสติกสบางประเภทที่สามารถใหบริษัทโลจิสติกสตางๆ รวมเชาใชบริการ เพ่ือประหยัดคาใชจาย
ในการลงทุนในระยะแรกที่สูง 

 

 

5. การเชื่อมโยงทางการคากับภูมิภาค 

การสรางความเชื่อมโยงและเอ้ืออํานวยความสะดวกทางการคาควบคูไปกับการบริหารจัดการ
ดานโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพเปนปจจัยสําคัญที่สรางความไดเปรียบในเชิงการแขงขันใหไทย
สามารถเปนศูนยกลางทางการคาและบริการในภูมิภาคได อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาและอุปสรรค
ของการเชื่อมโยงทางการคากับภูมิภาค คือ การขาดการเชื่อมโยงดานโครงสรางพื้นฐาน กฎระเบียบ
และขั้นตอนการคาผานแดนยังไมสอดคลองกัน และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการอํานวยความ
สะดวกการคาผานแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานยังมีความแตกตางกัน ซ่ึงการพัฒนา
เชื่อมโยงการคาระหวางภูมิภาค สรุปความกาวหนาไดดังน้ี 

5.1 การพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกทางการคาผานชายแดน กระทรวงการคลัง 
โดยกรมศุลกากร มีการกอสรางโครงสรางทางกายภาพของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จตามแนว
ชายแดน (OSS) 6 แหงคอนขางสมบูรณแลว ยังขาดเพียงระบบการบริหารจัดการ (Software) ไดแก 
การประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานที่ใหบริการที่เกี่ยวของ เชน กรมปศุสัตว กรมประมง อ.ย. 
และการสรางระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวาง 5 หนวยงานหลักดังกลาว เพ่ือใหดานชายแดนสามารถ
ดําเนินการใหบริการอํานวยความสะดวกทางการคาแบบเบ็ดเสร็จได  

5.2 การสงเสริมใหมีการสรางมาตรฐานระบบอํานวยความสะดวกการคาและการ
ขนสงรวมกันในภูมิภาค มีความคืบหนาในการเจรจาตกลงทางการคาตามกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) โดยคาดวาจะมีการเจรจาตามภาคผนวกและพิธีสาร
แนบทาย 20 ฉบับ แลวสร็จในป 2548 และมีผลสมบูรณในป 2550  

6. การพัฒนากฎหมาย ขอบังคับ นโยบาย และกระบวนการใหบริการของหนวยงานรัฐ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับโลจิสติกสมีจํานวนมาก และยังมีความซ้ําซอนระหวางหนวยงาน 
กระบวนการใหบริการของรัฐ (Government Process) ที่มีขั้นตอนมากและใชเวลานานเปนอุปสรรค
สําคัญตอการบริหารจัดการโลจิสติกสอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเชื่อถือไดในระดับ
มาตรฐานสากล  อีกทั้งบางฉบับไมมีความทันสมัย และไมสามารถรองรับตอสภาวการณปจจุบันที่
อยูภายใตยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศ (ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส) ได ดังน้ัน จึงมีความ
จําเปนตองปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือเอ้ืออํานวยตอระบบใหบริการโลจิสติกส  
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ที่ผานมา มีการปรับแกกฎหมาย โดยแบงเปน 3 ดานหลัก คือ กฎหมายดานการขนสง 
กฎหมายสนับสนุนธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และการปรับปรุงกระบวนการใหบริการของหนวยงาน
ภาครัฐ โดยมีความกาวหนาในการดําเนินงาน ดังน้ี  

6.1 กฎหมายดานการขนสง สวนใหญมีการดําเนินการแลว ที่สําคัญ ไดแก พรบ.ขนสง
ตอเน่ืองหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 ซ่ึงจะชวยพัฒนาระบบการขนสงระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ซ่ึงมีผลบังคับใชแลวเม่ือวันที่ 25 ต.ค. 48  ในสวนของกฎหมายน้ําหนักรถบรรทุกนั้น 
ปจจุบันมีความชัดเจนในเรื่องดังกลาวแลว โดยกําหนดพิกัดน้ําหนักของรถ 10 ลอ 3 เพลา ไวที่ 25 ตนั 
ซ่ึงจะมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 ม.ค. 49 สําหรับความสูงของรถลากรวมความสูงของตูคอนเทนเนอร
และรถบรรทุกรถยนต น้ัน จะเพ่ิมจาก 4.0 เมตร เปน 4.6 เมตร (อยูระหวางการเสนอให 
รมว.คมนาคมลงนาม) 

6.2 กฎหมายสนับสนุนธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เชน พรบ.เกี่ยวกับเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส(E Document) กลุมกฎหมายลูก ตาม พรบ.ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2544 ซ่ึง
อยูระหวางดําเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมาย ซ่ึงหากกฎหมายกลุมน้ีมีผลบังคับใชจะชวย
สนับสนุนการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และรองรับระบบ Single Window Entry  

6.2 การปรับปรุงกระบวนการใหบริการของหนวยงานภาครัฐ ยังไมมีความคืบหนา
เน่ืองจากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ  จึงเห็นควรสนับสนุนใหโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของเกิดขึ้น
โดยเร็ว เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ 

 
------------------------------------ 
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รายงานความกาวหนาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรพฒันาระบบโลจิสติกสของประเทศ 
 

แผนงาน/โครงการสําคัญ วัตถุประสงค/สาระสําคัญ วงเงินอนุมัติ 49 
(ลานบาท) 

เจาภาพหลัก ความกาวหนา / ผลการดําเนินงาน 

1 โครงสรางพื้นฐานโลจิสติกส    
 ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการที่ชองทางการคาหลักและพัฒนาชองทางการคาที่มีศักยภาพสูระดับสากล (Global Destination Network) 

1.1 ก า ร พั ฒ น า ท า เ ที ย บ เ รื อ
อเนกประสงคระนอง (2547-
2555 วงเงิน 915.40 ลบ.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อเปนทาเรือหลักบริเวณภาคใต
ตอนบนดานชายฝงทะเลอันดามัน 
และเปนประตูทางการคาเชื่อมโยง
ศูนยกลางการขนสงสินคา 
 

83.07 ขน. 
ก.คมนาคม 

- อยูระหวางการปรับปรุงขยายทาเรือจากไมเกิน 500 ตันกรอส ให
สามารถรองรับเรือได12,000 เดทเวทตันกําหนดแลวเสร็จเดือนเม.ย.
2549 ผลงานคิดเปนประมาณรอยละ 92.53 คาดวาจะแลวเสร็จเร็ว
กวาสัญญาในเดือนมกราคม 2549 
- สําหรับพื้นที่หลังทากระทรวงคมนาคมไดปรับปรุงถนนเชื่อมโยง
พื้นที่หลังทาเพื่อลดความลาดชันของการขนสงผานเขาสูทาเรือแลว 
- สนข.5 สาขาระนอง ไดรับงบกลางป 2548  จํานวน 35.2 ลานบาท 
เพื่อปรับพื้นที่หลังทาใหสามารถใชประโยชนไดสําหรับเปนลานวาง
กองตูสินคา ลานจอดรถเพื่อการสงออกคาดวาจะแลวเสร็จเดือนเม.ย. 2549 
- วางแผนพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายการกอสราง CY ที่สถานี
รถไฟวิสัยและพัฒนาระบบขนสงทางบกโดยทางถนนและรถไฟ
เชื่อมโยงสองฝงทะเลไปสูทาเรือไปที่จังหวัดชุมพร โดยใชงบประมาณ
ป 2549 ที่เปลี่ยนจากงบโครงการออกแบบกอสรางทาเรือแหลมฉบัง 
ขั้นที่ 3  

1.2 โครงการพัฒนาทาเรือน้ํ า ลึก
บริ เวณชายฝ งทะเลอาวไทย
ตอนลาง (สงขลา 2) (2549-
2552 วงเงิน 2,800 ลบ.) 

 

  40 ขน. 

ก.คมนาคม 

- อยูระหวางการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ 
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แผนงาน/โครงการสําคัญ วัตถุประสงค/สาระสําคัญ วงเงินอนุมัติ 49 
(ลานบาท) 

เจาภาพหลัก ความกาวหนา / ผลการดําเนินงาน 

1.3 การพัฒนาทาเรือน้ําลึกปากบารา 
จ.สตูล 

( 2 5 4 6 -2 5 5 2  ว ง เ งิ น ร ว ม 
5,500.976 ลบ.) 

 

 

 

 

 

 

 

เพื่อเปนประตูการคาทางฝงทะเลอัน
ดามัน เชื่อมโยงการขนสงสินคาไป
ยังเอเชียใต ตะวันออกกลาง และ
ทวีปยุโรป 
 

300 ขน. 
ก.คมนาคม 

- ดําเนินการ ศึกษา สํารวจ ออกแบบแลวเสร็จ 
- อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับการจางโครงการ
กําหนดการออกแบบฯ หากเห็นชอบจะไดออกแบบรายละเอียดตอไป 
คาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2549  
- สําหรับปงบประมาณ 2549 ไดรับงบประมาณเพื่อจัดหาที่ดินบริเวณ
ปากทางเขาทาเรือ และยายสายเคเบิ้ลใตน้ํา จํานวน 200 ลานบาท 
- ในปงบประมาณ 2550-2552 จะขอตั้งงบประมาณเพื่อกอสราง คาด
วาจะเริ่มงานกอสรางเดือนตุลาคม 2549 โดยจะทําการประกวดราคา
ในปลายปงบประมาณ 2549 เพื่อลงนามในสัญญาเดือนตุลาคม 2549  
และจะไดเริ่มดําเนินการกอสรางไดทันทีหลังฤดูมรสมตะวันออกเฉียง
ใต (พ.ค.-ต.ค. ของทุกป) 
- ประชุมประสานงานกับจังหวัดเพื่อแตงตั้งคณะกรรมการปรองดอง
ร า ค าที่ ดิ น ก อ น จ า ย ค า ช ด เ ช ย แ ล ว  แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า นกั บ
การสื่อสารแหงประเทศไทยเพื่อโยกยายสายเคเบิ้ลอยางตอเนื่อง 

1.4 การศึกษาความเปนไปไดในการ
พัฒนาท า เ รื อช ายฝ ง แม น้ํ า
เจาพระยาเพิ่มเติม 

ขน.ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จาก พน. เพื่อศึกษาความเหมาะสม
ทางเศรษฐกิจ วิศวกรรมสิ่งแวดลอม
และสํารวจออกแบบเพื่อกอสราง
สถานี ขนส ง สินค าทางน้ํ า  เ พื่ อ
ประหยัดพลังงานในวงเงินประมาณ 
9.5 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงค 
เ พื่อสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ร ะ บบก า ร ขนส ง สิ น ค า ท า ง น้ํ า
ภายในประเทศ เพื่อเชื่อมโยงการขน
ท า ง ภ า ค เ ห นื อ  ภ า ค

  - ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการกําหนดแลวเสร็จเดือน พ.ย. 49 ผลงาน
คิดเปนรอยละ 50 
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แผนงาน/โครงการสําคัญ วัตถุประสงค/สาระสําคัญ วงเงินอนุมัติ 49 
(ลานบาท) 

เจาภาพหลัก ความกาวหนา / ผลการดําเนินงาน 

ตะวันออกเฉียงเหนือมายังทาเรือ
ตางๆ ทั้งในแมน้ําเจาพระยาและปา
สักเชื่อมโยงออกสูชายฝงทะเล เพื่อ
การสงออกที่เขตทาเรือที่ศรีราชา 
และท า เ รื อ แหลมฉ บั ง เป นกา ร
บรรเทาปญหาจราจรทางบกในเขต
กรุงเทพและปริมณฑล ซึ่งเปนการ
ป ร ะหยั ดพ ลั ง ง า น  ร ะ ย ะ เ ว ล า
ดําเนินการ 15 เดือน 

1.5 แผนพัฒนาทาอากาศยานสูการ
เปนศูนยกลางการบินในภูมิภาค 
(เฉพาะสวนของการขยายอาคาร
คลังสินคา) 

(1)  ทาอากาศยานเชียงใหม 
(2547-2549) – วงเงินรวม 
817.19 ลบ. 

(2) ทาอากาศยานภูเก็ต (2548-
2550) – วงเงินรวม 177.725 ลบ. 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
ขนสงสินคา                                

 

 

 

(1) 16.75  

 

(2) 41.20  

ทอท. 
ก.คมนาคม 

 

 
 
 
 
(1) ณ 30 ก.ย. 48 มีความคืบหนาของผลงานรอยละ 30.11 สิ้นสุด
สัญญา 30 พ.ย. 49 
 
 
(2) โครงการแลวเสร็จ ตรวจรับเมื่อ 27 มิ.ย. 48 

1.6 โครงการการจัดหาระบบ
ตรวจสอบตูคอนเทนเนอรสินคา
(ระยะที่1-2 วงเงิน 2,700 ลบ.) 
 
 
 

  กรมศุลกากร 
สวนปราบปราม
ยาเสพฯและเทค
โนฯการขาว 

- ครม. มีมติอนุมัติโครงการการจัดหาระบบตรวจสอบตูคอนเทนเนอร
สินคา เมื่อวันที่ 22 ก.ค. 2548 โดยแบงโครงการออกเปน 3 ระยะ คือ 
ระยะที่1 จัดซื้อแบบเคลื่อนที่จํานวน 5 เครื่อง ซึ่งไดรับการสงมอบแลว 
อยูที่ทาเรือกรุงเทพ 1 เครื่อง ทาเรือแหลมฉบัง 2 เครื่อง ICD
ลาดกระบัง 1 เครื่อง ดานตรวจปราณบุรี 1 เครื่อง ระยะที่ 2 จัดซื้อ
แบบติดตั้งประจําที่ จํานวน 2 เครื่องที่สถานีตรวจสอบขาเขาและขา
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ออกทาเรือแหลมฉบัง ขณะนี้อยูระหวางการกอสรางกําหนดแลวเสร็จ
เดือน พ.ค. 2549 และระยะที่ 3 จัดหาระบบตรวจสอบตูคอนเทนเนอร
สินคา อยูระหวางการขอใชงบกลาง ซึ่ง ครม. มีมติมอบหมายให 
รมช.วราเทพ รัตนากร ดูแลการจัดซื้อ โดยใหใชวิธีแลกเปลี่ยนสินคากับ
สินคาเกษตรของไทย 

1.7 โครงการกอสรางทางรถไฟทางคู
ฉะเชิงเทรา-ศรีราชา-แหลมฉบัง 
(2547-2550 วงเงินรวม 5,235 ลบ.) 

พัฒนาและสงเสริมการขนสงครั้งละ
มาก ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทาเรือ
แหลมฉบังและระบบการขนสงจาก
ทาเรือ 

1,379.2  รฟท. 
ก.คมนาคม 

- อยูระหวางการจางที่ปรึกษาปรับปรุงแบบจากที่ออกแบบใวในป 
2541 และประเมินราคากอสรางใหมใหเปนราคาป 2548 ขณะนี้อยู
ระหวางสรุปผลเสนอระดับนโยบายตัดสินใจเรื่องการประมาณราคาคา
กอสราง 
- เดิมคาดวาจะประกวดราคาไดประมาณเดือน พฤศจิกายน -ธันวาคม 
2548 และจะลงนามในสัญญาจางผูรับเหมากอสรางไดประมาณเดือน
มกราคม 2549 
- จากการประชุมคณะกรรมการรวมไทย-จีน ระหวางวันที่ 21-23 ก.ย. 
2548จ.เชียงใหม ไดมีการลงนาม MOU ระหวางรองนายกฯสมคิด  
จาตุศรีพิทักษ กับรองนายกฯ อูอี๋ โดยเปนโครงการหนึ่งที่พิจารณาให
ดําเนินโครงการโดยวิธี Barter trade ทั้งนี้บริษัท China Northern 
Loco ก.คมนาคม ive and Rolling Stock Industry Corp. (CNR) จะ
เปนผูเขามาเจรจากับ รฟท.ตอไป กอนเสนอขอความเห็นชอบจาก ครม. 
 - อยูระหวางการนําเสนอเรื่องเขาคณะกรรมการ รฟท.เพื่อขออนุมัติ
ปรับปรุงวงเงินลงทุน ขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ
และดําเนินโครงการดวยวิธี Barter Trade 

1.8 โครงการกอสรางสายเลี่ยงเมืองที่
สถานีฉะเชิงเทรา แกงคอย และ
บานภาชี (วงเงินรวม 7,648 ลบ.คิด
รวมทางเชื่อมระหวางสายทางทั้ง 3 แหง) 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของระบบ
โค ร งส ร า ง พื้ น ฐ านแล ะบ ริ ก า ร
คมนาคมขนสงใหมีความคุมคาและ
ทั่วถึง 

- รฟท. 
ก.คมนาคม 

- อยูระหวางการจัดทํารายงานขออนุมัติดําเนินการโครงการ ฯ ตอ 
ผูวาการฯ เพื่อเสนอคณะกรรมการการรถไฟฯ เห็นชอบและจะไดเสนอ
กระทรวงคมนาคมพิจารณานําเขา ครม. ตอไป  

- คาดวาจะมีการปรับวงเงินลงทุนพรอมแผนดําเนินงานใหม (2549-2553) 
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เจาภาพหลัก ความกาวหนา / ผลการดําเนินงาน 

 พัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงศูนยรวบรวมและการกระจายสินคา (Hub & Spokes) ภายในประเทศใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถใชประโยชนสูงสุด 

1.9  โครงการศึกษาความเหมาะสม
ของสถานที่กอสรางสถานี ICD 
แหงที่ 2 

เ พื่อประกอบการวางแผนลงทุน
สถานี ICD แหงใหมที่ชวยรองรับ
ปริมาณตู สินคาที่ เ พิ่มมากขึ้นอัน
เนื่องมาจากการกอสรางทาเรือแหลม
ฉบังแหงที่ 2 

15 รฟท. 
ก.คมนาคม 

-ศึกษาทบทวนการกอสราง ICD แหงใหม เพื่อสอดรับกับแนวทางการ
พัฒนาระบบรางคู ที่ รฟท. กําลังดําเนินการอยู ในพื้นที่บริเวณ 
หัวหมาก-ฉะเชิงเทรา-ศรีราชา-แหลมฉบัง และฉะเชิงเทรา-คลองสิบ
เกา-แกงคอย เพื่อรองรับการกระจายสินคาระหวางภาคเหนือ ภาค
อีสาน และกับทาเรือแหลมฉบัง 

- รฟท. ขอแปรญัตติงบประมาณรายจายประจําป 2549 จํานวน 15 
ลานแลว ฝายการพาณิชยกําลังจัดทํารางขอกําหนดขอบเขตงาน
การศึกษา และทบทวนการกอสรางสถานี ICD แหงใหม 

1.10 การเปลี่ยนรูปแบบการขนสง
ไปสูทางรถไฟ (Modal Shift)  

เพื่อการจัดการโครงสรางพื้นฐานให
สามารถรองรับการขนสงทางรถไฟ
และทางน้ํา เพื่อการลดการนําเขา
พลังงาน 

  สศช. ไดนําเสนอมาตรการการจัดการโครงสรางเพื่อสนับสนุนใหมีการ
เปลี่ยนรูปแบบการขนสงไปสูทางรถไฟ ดังนี้ 

(1) การพัฒนาสถานีขนสงสินคา 
(Container Yard : CY) ใน
ภูมิภาคตาง ๆ (2548-2554 
วงเงินรวม 342.84 ลบ.) 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรถไฟแหงประเทศไทยไดมี
โครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคา
คอนเทนเนอร (Container Yard: 
CY) ใน ภูมิภาค ในลักษณะ  Unit 
Train โดยการกอสรางยานเก็บกองตู
สินคาคอนเทนเนอรในภูมิภาคที่ยาน
สถานีตางๆ ในเสนทางสายเหนือ 
สายตะวันออกเฉียงเหนือ และสาย
ใตจํานวน 4 สาย 

80 รฟท. 

ก.คมนาคม  

ขณะนี้กอสรางแลวเสร็จ 3 สถานี คือ ภาคเหนือ 1 แหงที่สถานีศิลา
อาสน จ.อุตรดิตถ ภาคใต 1 แหงที่สถานีทุงโพธิ์ จ.สุราษฎรธานี และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหงที่สถานีทาพระ จ.ขอนแกน เหลือ
เพียงสถานีกุดจิก จ.นครราชสีมาผลงานรอยละ 98.22 คาดวาจะแลว
เสร็จในเดือนธันวาคม 2548 ทั้งนี้ เมื่อดําเนินการแลวเสร็จ จะสามารถ
รองรับการขนสงสินคาจากโรงงานตางๆ ในบริเวณใกลเคียงกับสถานี
ขนสงสินคาในลักษณะของการเหมาขบวน (Unit Train) ไปยังทาเรือ
แหลมฉบัง เพื่อใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และเปนการประหยัดการ
ใชพลังงานน้ํามัน 
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(2) กา รพัฒนาการขนส ง สิ นค า 
คอนเทนเนอรในภูมิภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

รฟท. พัฒนาการขนสงสินคาคอน
เทนเนอร (Container Yard :CY ) 
ในภูมิภาค 4 เสนทาง โดยจัดทําการ
เดิ นขบวนรถสิ นค า ด ว น พิ เ ศษ 
โครงการนํารอง คือเสนทางสาย
เหนือ สายตะวันออกเฉียงเหนือ  
สายตะวันออก และสายใต ซึ่งจะ
สามารถรองรับปริมาณสินคาขึ้น-ลง 
จ า ก ภู มิ ภ า ค ต า ง  ๆ  สู  ICD 
ลาดกระบังและทาเรือแหลมฉบัง  
สงผลใหลดการใชพลังงานเชื้อเพลิง
ในการขนสงสินคา ประหยัดกวาการ
ขนสงทางรถยนต 

 รฟท. 
ก.คมนาคม 

- ขณะนี้ อยูระหวางการทดลองจัดเดินขบวนรถสินคาดวนพิเศษทั้ง 4 
เสนทางแลว 
- ตัวอยาง  การขนสงระหวาง ICD ลาดกระบัง  และทาเรือแหลมฉบัง 
ระยะทาง 118 กม. ถาสามารถเปลี่ยนการขนสง  จากรถยนตมาเปน
รถไฟใน ทุก ๆ 1 แสน TEU ประเทศจะสามารถประหยัดน้ํามันได  
50-60 ลานบาท และหากโครงการจัดซื้อรถจักรดีเซลไฟฟา 7 คัน และ
รถโบกี้บรรทุกตูสินคา (บทต.) 112  คัน รวมทั้งการกอสรางทางคูใน
เสนทางรถไฟสายชายฝงทะเลตะวันออก ตอนฉะเชิงเทรา- ศรีราชา-
แหลมฉบัง แลวเสร็จ ก็จะมีสวนชวยทําใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสง
ไดเร็วขึ้น 
 

(3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรการสนับสนุนที่สามารถลด
ปริมาณการนําเขานํามันดีเซล 

- โครงการจัดหารถโบกี้บรรทุกตู
สินคา (บทต.)และรถจักรดีเซล
ไฟฟา เพื่อเพิ่มศักยภาพการ
ขนสงตู สินคาในเสนทางสาย
ตะวันออก และรองรับปริมาณตู
ที่เพิ่มจากแหลมฉบัง 
 
 
 
 

  รฟท. 
ก.คมนาคม 

- การจัดหารถโบกี้บรรทุกตูสินคา (บทต.) จํานวน 112 คัน วงเงิน 
273.46 ลานบาท ไดประกวดราคาเมื่อวันที่ 20 ก.ค.2548และยกเลิก
ไป เนื่องจากไมมีผูเสนอราคารายใดมีขอเสนอสอดคลองกับ TOR 
ขณะนี้ รฟท. อยูระหวางการปรับ TOR เพื่อเรงรัดประกวดราคาตอไป  
- การจัดหารถจักรดีเซลไฟฟา 7 คัน โดยวิธีแลกเปลี่ยนสินคา 
(Barter Trade) และหรือวิธีหักบัญชี (Account Trade) วงเงิน 14.7 
ลานเหรียญสหรัฐ (CIF แหลมฉบัง) ครม. มีมติเมื่อวันที่ 19 ก.ค. 48 
ใหกระทรวงคมนาคมดําเนินการจัดหารถจักรดีเซลไฟฟา ทั้งนี้ใหใชวิธี 
Barter trade หรือ Account Trade ซึ่งไดมีการลงนามในบันทึก
ขอตกลง (Agreed Record) แลกเปลี่ยนสินคาระหวางรัฐบาลไทยกับ
จีน เมื่อวันที่ 21 ก.ย.2548 ที่ จ.เชียงใหม โดยกําหนดใหผูแทน รฟท. 
และ CNR เจรจาในรายละเอียดเพื่อแลกเปลี่ยนรถจักรดีเซลตอไป 
- การจัดหารถโบกี้บรรทุกตูสินคา (บทต.) จํานวน 284 คัน วงเงิน 
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693.416 ลานบาท และรถจักรดีเซลไฟฟา 13 คัน วงเงิน 1,170.000 
ลานบาท ซึ่งในการประชุมรวมกันระหวางไทย-จีน ครั้งที่ 2 ที่ จ. 
เชียงใหม เมื่อวันที่ 21 ก.ย. 48 มีการพิจารณาในเรื่องดังกลาวแลว 
แตเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในขอเสนอเกี่ยวกับราคารถและปญหา
ทางเทคนิคบางประการ รฟท. จึงขอให CNR (China Northern 
Locomotives & Rolling Stock Industry(group)Corporation) แกไข
และสงขอมูล รฟท. พิจารณา และนําเสนอ ครม. ตอไป     
- การจัดหารถจักรดีเซลไฟฟา จํานวน 2 คัน ของ การทาเรือฯ อยู
ระหวางการกําหนดเงือนไขคาเชาและระยะเวลาประกอบการ กอน
ดําเนินการตอไป 

1.10 ม าต รก า ร สนั บ สนุ น ก า ร ใ ช 
กาซ NGV  

 

 

 

 

วัตถุประสงค  เ พื่อลดการนํา เขา
น้ํามันและการใชนํามันดีเซล 
- แนวทางการส งเสริ มการใช 
กาซ NGV 

• ข ย า ย ส ถ า นี บ ริ ก า ร  NGV 
สําหรับรถยนตและเรือประมง 

• ข ย า ย จํ า น ว น ร ถ ย น ต แ ล ะ
เรือประมง ที่ใชกาซ NGV 

• ก า ร ขย ายกํ า ลั ง ก า ร ติ ด ตั้ ง
อุปกรณ NGV 

• กลไกราคา 
- มาตรการสนับสนุน 

• การจัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ย
ต่ําใหกับผูประกอบการ 

• สนับสนุนการจัดหาพื้นที่ในการ
สรางสถานีบริการ NGV 

• สนับสนุน ใหมี การประกอบ

 ก.พลังงาน - ปริมาณการจําหนายกาซ NGV ในปจจุบัน 153 ตัน/วัน เทียบเทา
ปริมาณน้ํามันเบนซิน 65 ลานลิตร/ป 
- มีการเปดสถานีบริการใหมภายในเดือนกันยายน 2548 3 สถานี อยู
ระหวางการกอสราง 17 สถานี และอยูระหวางการประกวดราคา 4 
สถานี  
- มีการปรับสภาพรถใหใช NGV ได รวมทั้งสิ้น 6,353 คัน 
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รถยนต NGV ภายในประเทศ 
• ลดหยอนภาษีของรถยนตและ

อุปกรณที่เกี่ยวกับ NGV 
• สนับสนุนการติดตั้ งอุปกรณ 

NGV ในรถแท็กซี่และรถโดยสาร-
subsidy 

1.11 การพัฒนารูปแบบการขนส ง
สินคาและพลังงานตนทุนต่ํา 
(1) จัดหาหัวรถจักรพรอมแคร

บรรทุกตูสินคา 2 ขบวนให 
รฟท. เชาสําหรับเสนทาง 
ICD ลาดกระบัง-ทาเรือ
แหลมฉบัง 

(2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ยกขนตูสินคาขึ้นลงรถไฟที่
ทาเรือแหลมฉบัง 

(3) ศึกษาความเปนไปไดใน
การพัฒนาทาเรือที่อยูในลํา
น้ําเจาพระยา ใกลกับถนน
วงแหวนรอบนอกดานใต 
เพื่อสนับสนุนการขนสง/ขน
ถ า ย สิ น ค า ใ น พื้ น ที่
อุตสาหกรรมโดยรอบ 

 
 
 
 
 
 

เพื่อการจัดการโครงสรางพื้นฐานให
สามารถรองรับการขนสงทางรถไฟ
และทางน้ํา เพื่อการลดการนําเขา
พลังงาน 

 
 

(1) 420  
(ผูกพันจากป 

2548) 

กทท. 

ก.คมนาคม 

- อยูระหวางขออนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมในการขอเชาเครื่องมือยก
ขนตูสินคาขึ้นลงรถไฟ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการไดจริงประมาณเดือน 
ม.ค.2549 
- อยูระหวางการพิจารณาเอกชนที่เปดดําเนินการอยู วามีศักยภาพ
เพียงใด หากจะมีการพัฒนาเปนทาเรือคอนเทนเนอรเพื่อรองรับสินคา
จากทาเรือกรุงเทพ โดย การทาเรือฯ อาจเขารวมทุนหรือขอซื้อที่ดิน
เพื่อพัฒนา และจากการศึกษาทางกายภาพในเบื้องตน พบวาในลําน้ํา
เจาพระยาบริเวณใกลกับถนนวงแหวนรอบนอกดานใต มีการ
ตกตะกอนบริเวณทาเทียบเรือจํานวนมาก  ซึ่งจะทําใหมีคาใชจายในการ 
ขุดลอกรองน้ํา  สูงมาก จึงจะทําการศึกษาหาที่ที่เหมาะสม เพื่อพิจารณา
อีกครั้งหนึ่ง 
- อยูระหวางเสนอขออนุมัติงบประมาณจัดเตรียมเครื่องมือทุนแรงจาก
คณะกรรมการ กทท. สวนการพัฒนาพื้นที่โดยการปรับปรุงพื้นที่หลัง
ทําเปนลานวางสินคา จํานวน 25,000 ตร.ม. ขณะนี้อยูระหวาง
ดําเนินการ ซึ่งจะแลวเสร็จในเดือน พ.ค. 2549  
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 พัฒนาเสนทางขนสงและโลจิสติกสระดับภูมิภาคบนเสนทางการคาหลักเชื่อมโยงในประเทศกับภูมิภาค 

1.12 การพัฒนาเศรษฐกิจดาน 
โลจิสติกสตามเสนทางเศรษฐกิจ 
(Economic Corridor) 

เ พื่ อ เ ส ริ ม แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ ขี ด
ความสามารถในการแขงขันโดยลด
ตนทุนทางดานการคาผานแดน การ
ขนสงและการผลิตรวมสงเสริมความ
รวมมือทางการเงิน  เทคโนโลยี 
การตลาด การผลิต และสงเสริมการ
ลงทุนผานแดน รวมทั้งเพิ่มความ
เขมแข็งใหชุมชนดวยการยกระดับ
รายได พัฒนาทักษะฝมือ 

  - การพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ ประกอบดวย  
1. EWEC เชื่อมโยงพมา ไทย ลาว เวียดนาม กําหนดแลวเสร็จ

ตลอดเสนทางในป 2551 ประกอบดวย ระบบถนนเชื่อมโยงแบงเปน 3 
สวน  (1) ถนนในไทย ปจจุบันใชการไดดี และกําหนดดําเนินการ
ปรับปรุงขยายเปน 4 ชองจราจรครบเต็มระบบในป 2550 (2) 
ตะวันออกมุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดองฮา-ดานัง จะแลวเสร็จตลอด
เสนทางป 2549 (3) ตะวันตก แมสอด-เมียวดี-กอกะเรก-เมาะละ 
แหมง/ปะอัน-ทาตอน  อยูระหวางพัฒนาจากชายแดนไทย-เชิงเขา
ตะนาวศรี ระยะ 18 กม. และกรมทางหลวงกําหนดสํารวจเพื่อ
ประมาณการวงเงินใหความชวยเหลือเพิ่มเติมอีก 40 กิโลเมตร ในป 
2548 (4) สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) 
ระยะ 1.6 กม. 4,763.7 ลานเยน ไทยและลาวกูเงินญี่ปุน อยูระหวาง
กอสราง แลวเสร็จป 2549 

2. NSEC  เชื่อมโยง ไทย ลาว พมา (1) ในสวนของถนน เชื่อมโยง
เชียงราย-คุนหมิง ชวงหวยทราย-หลวงน้ําทา-บอเตนอยูระหวาง
กอสรางคาดวาจะแลวเสร็จภายในป 2550 (ไทยใหเงินกูเงื่อนไขผอน
ปรนระยะ 84.77 กม. 1,385 ลบ.) (2) เสนทางเชื่อมโยงไทย-พมา ชวง
เมียวะดี-เชิงเขาตะนาวศรี (ระยะ 17.35 กม. 118.72 ลบ.)ไทยให
ความชวยเหลือแบบใหเปลาอยูระหวางกอสราง แลวเสร็จ ก.พ. 2549 
สวนชวงเมียวะดี-ทาตอน (กม.18-กอกะเรก, 60 กม. 600 ลบ.) ไทย
ใหความชวยเหลือแบบใหเปลาในการออกแบบและกอสราง แลวเสร็จ
ป 2551 (3) ในสวนของสะพานมีความกาวหนาในการศึกษากําหนด
จุดที่ตั้ง สะพานขามแมน้ําโขง (เชียงของ-หวยทราย) ADB ใหความ
ชวยเหลือศึกษาความเหมาะสมจุดที่ตั้งสะพานโดยเลือกจุดบานปากอิง
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เหนือ ต.เวียง อ.เชียงของ คากอสราง 680 ลบ. โดยไทยจะออกคา
กอสรางใหกึ่งหนึ่ง 

3. SEC เชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา ในสวนถนนสาย 48 เกาะกง- 
สแรแอมปล อยูระหวางกอสรางแลวเสร็จป 2550 (1) ถนน ระยะ 150 
กม. ไทยใหเงินกูเงื่อนไขผอนปรน 867.8 ลบ. (2) สะพาน ระยะ 1.58 
กม. ไทยชวยเหลือแบบใหเปลา 288 ลบ.  

1.13 การพัฒนาท า เ รื อ เชี ย งแสน 
แหงที่ 2 จ.เชียงราย 
 
 
 
 

เ พื่ อ พัฒนาประเทศไทยให เป น
ศูนยกลางการคา การลงทุน และการ
คมนาคมขนสงของอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงและจีนตอนกลาง 

50 ขน. 
ก.คมนาคม 

- ดําเนินการศึกษา สํารวจ ออกแบบแลวเสร็จ 
- อยูระหวางสงให สผผ.พิจารณาแลวคาดวาจะแลวเสร็จภายในเดือน
ตุลาคม 2548  
- ปงบประมาณ 2549 ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาชดเชยที่ดิน
แลว จํานวน 50 ลานบาท เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก สผผ. แลวจะ
ไดดําเนินการโอนใหจังหวัดดําเนินการตอไป 

1.14 การพัฒนากิจการพาณิชนาวี   สมาคมเจาของเรือไทย 

พาณิชยนาวี 

กรมการขนสงทางน้ํา 

ก.การคลัง 

- ครม. มีมติเมื่อวันที่ 2 มี.ค. 47 เห็นชอบมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุน
กองเรือพาณิชย คือ  

1) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล(มาตรา70) สําหรับรายไดจากการ
ขนสงสินคาระหวางประเทศ 

2) ปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล(มาตรา40(2)และ(5))ที่เปนการ
เชาเรือเดินทะเลขนสงสินคาระหวางประเทศจาก 15% ลงเหลือ 1% 
ตั้งแต 23 ต.ค. 47 จนถึง 31 ธ.ค. 50 
- ก.การคลัง ประกาศลดอัตราอากรขาเขา สําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 
1000 ตันกรอสหรือต่ํากวาจาก 20% ลงเหลือ 10% ตั้งแตวันที่ 2 ต.ค. 46 
- กรมการขนสงทางน้ําฯไดปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจด
ทะเบียนเรือใหสะดวกรวดเร็ว โดยจะดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 วัน 
พรอมทั้งดําเนินการขุดลอกรองน้ําตาง ๆโดยในงบประมาณป 48 และ
ดําเนินการออกแบบทาเรือชายฝงที่ดอนสัก  
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2 ระบบเชื่อมโยงขอมูลและฐานขอมูล    

 พัฒนาระบบ e-Logistics เพื่ออํานวยความสะดวกการนําเขา-สงออก และฐานขอมูลเพื่อการวางแผน 

2.1 พัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขาย
ขอมูลภาครัฐและภาคการขนสง 
เพื่อการนําเขา การสงออก
และโลจิสติกส  

เพื่อพัฒนาระบบ Single Window 
Entry ใหเปนศูนยกลางของระบบ
ใหบริการเพื่อการนําเขา-สงออก 
ประกอบดวยโครงการที่ไดรับอนุมัติ 
ในป 49 ดังนี้ 
1. จัดตั้งศูนยขอมูลเบ็ดเสร็จเพื่อผู
สงออก และผูนําเขา และใหบริการ 
Call Center  
2. พัฒนามาตรฐานการแลกเปลี่ยน
ขอมูลสําหรับระบบการเชื่อมโยง
เครือขายขอมูลภาครัฐเพื่ออํานวย
ความสะดวกดานการนําเขา สงออก
และโลจิสติกส 
3. ตรวจสอบและเสริมความมั่นคง
ปลอดภัยใหระบบ 
4. ติดตามประเมินวัด และการ
วิเคราะหเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
5.  ออกแบบ  พัฒนา  และนํารอง
โครงสรางพื้นฐานและระบบคําขอ
กลางผานอินเตอรเน็ตสําหรับการ
นําเขาสงออกสินคา กุง ไก สิ่งทอ 
แ ล ะ สิ น ค า ที่ มี แ บ บฟ อ ร ม แ ล ะ

263.75  ICT -  กระทรวง ICT ดําเนินการเขียนขอกําหนดการศึกษาโครงการ (TOR) 
แลวเสร็จ โดยรวม TOR ของโครงการที่ไดอนุมัติทั้ง 10 โครงการ และ
แบงเปน 2 โครงการใหญ คือ 1) การปฏิบัติการ  SEW Service Operation 
และ 2) การบริหารจัดการโครงการ ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารจัดการโครงการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเปาหมาย และเนื้อหาสาระยังคงเหมือนเดิม 
- ขณะนี้อยูระหวางการใหคณะกรรมการ CIO ของกระทรวงพิจารณา.
ใหความเห็นชอบ คาดวาจะสามารถจัดจางที่ปรึกษาในการบริหาร
โครงการ และดําเนินการพัฒนาระบบ SEW ไดภายในเดือน
ธันวาคม 2548 
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กระบวนการคลายคลึงกัน 
6. ศึกษาและวิเคราะหระบบอํานวย
ความสะดวกดานการคาแกผูเขาและ
สงออกปจจุบัน 
7. พัฒนารูปแบบทางธุรกิจระบบ
นําเขาสงออกและโลจิสติกส 
8. เขียนขอกําหนดทางเทคนิคใน
รายละเอียดของระบบเชื่อมโยงยาง
เ ต็มรูปแบบเ พื่อการนํ า เข าและ
สงออก 
9. ปรับกฎระเบียบการพัฒนาระบบ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อเชื่อมตอกับระบบกลาง 

10.  จัดตั้ ง สํานักงานบริหารและ
ประสานงานโครงการ (PMO) 

2.2 ยกระดับทาเรือแหลมฉบังใหเปน
ทาขนสงอิเล็กทรอนิกส (e-Port) 

 

 

 

 

 

 

เ พื่ อ อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก
ผู ใชบริการโดยสนับสนุนระบบไร
เอกสาร 

 ศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส
และคอมพิวเตอร

แหงชาติ 
(NECTEC)  

ก.วิทยฯ 

ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ อยางไรก็ตาม NECTEC รวมกับกรม
ศุลกากร สวทช.และการทาเรือ พัฒนาโครงการนํารองพัฒนาทาเรือ
แหลมฉบังใหเปนทาขนสงอิเล็กทรอนิกส (e-Port) โดยดําเนินการ
พัฒนาระบบตรวจสอบการขนสงสินคา (e-Seal) ที่ใชเทคโนโลยี RFID, 
ระบบรับชําระเงินคายานพาหนะผานทา ณ สถานีตรวจสอบสินคา  
(e-Toll) และระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลบัญชีสินคาสําหรับเรือ  
(e – Manifest) ขณะนี้ไดตนแบบระบบและทดลองใชที่ทาเรือแหลมฉบัง 
ซึ่งมีศูนยขอมูลกลาง รวบรวมขอมูลนําเขา-สงออกสินคาผานทาเรือ  
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2.3 พั ฒ น า ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ผลิตภัณฑเกษตรและอาหารเพื่อ
ก า ร ส ง อ อ ก  โ ด ย ร ะ บ บ
อิเล็กทรอนิกส (Food Traceability) 

เ พื่ อ ร อ ง รั บม าตรก า ร  Non-Tariff 
Barrier (NTB) ของสหภาพยุโรป และ
เพิ่มประสิทธิภาพการแขงขันของ
สินคาเกษตรกรไทย  

 ก.วิทยฯ ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 

2.4 การสํารวจการเคลื่อนยายสินคา 
(Commodity Flow Survey) เปน
รายไตรมาส  

จัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนยาย
สินคาประเภทตางๆ  เ พื่อใชวาง
แผนการปรับรูปแบบการขนสงที่
เหมาะสมในอนาคตตอไป 

 สํานักงานสถิติ 

ก.เทคโนโลยีฯ 

ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 

2.5 โ ค ร งก า รพัฒนา ฐ านข อ มู ล
ภาพรวมตนทุนโลจิสติกส  

จั ด ทํ า ข อ มู ล ภ า พ ร ว ม ต น ทุ น 
โลจิสติกส (Logistics Cost per GDP) 
และสามารถประกาศตนทุนโลจิ
สติกสตอ GDP ของประเทศไดเปน
รายป 

 สศช. ดําเนินการในระยะที่ 1 เสร็จเรียบรอยแลว แตการดําเนินการในระยะที่ 
2 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ  

2.6 โ ค ร งก า รศึ กษ าสถ านภาพ
ขอมูลโลจิสติกสเพื่อการวางแผน 

เ พื่อศึกษาวิ เคราะหสถานะภาพ
ความตองการขอมูลของรั ฐและ
เอกชน  ลักษณะและรูปแบบการ
จัดเก็บขอมูลโลจิสติกส รวมทั้งจัดทํา
แผนปฏิบัติการในการพัฒนาระบบ
การจัดเก็บขอมูล 

 สศช. ศึกษาแลวเสร็จ 

2.7 โครงการศึกษาการเชื่อมโยง 
โลจิสติกสอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาล 
 
 

- เ พื่อศึกษาโครงสรางตนทุนของ
กิ จ ก ร ร ม ใ น ร ะ บบ โ ล จิ ส ติ ก ส
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล และ
ศึ กษ าพั ฒน า เ ส น อ แน ะ แน ว
ทางการแกไขปญหาระบบการ

 สํานักงาน
คณะกรรมการ
ออยและน้ําตาล 

- ใหคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนผูดําเนิน
โครงการ ซึ่งเปนโครงการตอเนื่อง 3 ป 

- ขณะนี้ ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลและกําหนดรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ/
กําหนดทิศทางอุตสาหกรรมเบื้องตน และประสานงานกับหนวยงาน/
โรงงาน/ผูประกอบการขนสง/ชาวไร พรอมทั้งจัดทําแบบสัมภาษณ/
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เ ชื่ อ ม โ ย ง โ ล จิ ส ติ ก ส ข อ ง
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล 

แบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูล  
- สรุปผลการเก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตน รวมทั้งสรุปโครงขายและ
รายละเอียดระบบโลจิสติกส เพื่อใหทราบถึงองคประกอบตนทุนและ
กิจกรรมโลจิสติกสการเก็บเกี่ยวและขนสง 

2.8 โครงการ “ภาพรวมของตนทุน
ด า น โ ล จิ ส ติ ก ส สํ า ห รั บ
อุตสาหกรรมสงออกไทย” 

- ตนทุนทางดานโลจิสติกสเปนปจจัย
ที่สําคัญที่กําหนดความไดเปรียบ
ในการแขงขันของสินคาสงออก
ของไทย  ดังนั้นงานวิจัยนี้ จึ งมี
วัตถุประสงค  

- เพื่อศึกษาตนทุนทางดานโลจิสติกส
ที่เกิดขึ้นสําหรับสินคาสงออกของ
ไทย เพื่อเปนแนวทางใหผูสงออก
ทราบถึงคาใชจายโลจิสติกสที่
เ กิ ด ขึ้ น  แล ะช ว ย ใ นก า ร ว า ง
แผนการผลิต สินต าได อย างมี
ประสิทธิภาพและนําไปสูการเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขันของสินคา
ในตลาดโลก 

 - สภาผู ส งสินคา
ทางเรือแหงประเทศ
ไทย 
- สถา บั นวิ จั ย ฯ 
ม.ธรรมสาสตร 

- สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดทํา
ฐานขอมูลตนทุนโลจิสติกสสําหรับอุตสาหกรรมสงออกของไทยใน
ภาพรวม โดยศึกษาในกลุมอุตสาหกรรม 6 อุตสหกรรม ไดแก 
อุตสาหกรรมอาหาร  อุตสาหกรรมเสื้ อผ าและเครื่ องนุ งหม 
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเครื่องหนังและรองเทา และอุตสาหกรม
เครื่องเรื่อนและเฟอรนิเจอร ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่สรางรายไดจาก
การสงออกที่มีมูลคาสูงตอป 

- จากการศึกษาสัดสวนตนทุนโลจิสติกสของอุตสาหกรรมสงออก
โดยรวมสําหรับประเทศไทยโดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 10.84 ของ
ยอดขาย ซึ่งสามารถใชเปนตัวแทนตนทุนอุตสาหกรรมตอยอดขาย
ในอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกสําหรับประเทศไทยได 

3 การพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการดานโลจิสติกส (Capacity Building)  

 ยกระดับความสามารถดานโลจิสติกสในบุคลากร และสถานประกอบการ 

3.1 โครงการพัฒนากํ าลั งคนด าน 
โลจิสติกสแบบบูรณาการ 

 

- เพื่อใหไทยมีสถาบันการศึกษาที่มี
ศักยภาพในการผลิตบัณฑิตดาน 
โลจิสติกสไดมาตรฐานสากล และ
เปนศูนยกลางการผลิตบุคลากร

40 
 

 

สกอ. 
ก.ศึกษาฯ 

 
 

- อยูระหวางหารือกับสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย(สรท.) เพื่อ
จัดทําหลักสูตรการพัฒนากําลังคนดานโลจิสติกส  ซึ่ง สรท. ไดเสนอ
โครงการเพื่อการพัฒนาดานโลจิสติกส จํานวน 10 โครงการ คือ  
   1) โครงการแนะนําประชาสัมพันธ และ Road Show เพื่อชี้ใหเห็น
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ดานโลจิสติกสในภูมิภาคอาเซี่ยน 
- เ พื่อพัฒนาหลักสูตรดานระบบ 
โลจิสติกสใหไดมาตรฐานเปนที่
ยอมรับระดับสากล 

- วิจัยและพัฒนาสรางองคความรู
ดานโลจิสติกสในบริบทของไทย 
เพื่อใหเกิดการถายทอดแนวคิด
แ ล ะ น ว ต ก ร ร ม ใ ห ม  ๆ  สู
ผูประกอบการในอุตสาหกรรม
อยางตอเนื่อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สนง.การอาชีวศึกษา 

ลักษณะอาชีพ และ Career Path ดานโลจิสติกส 
   2) โครงการสรางหลักสูตรมาตรฐาน 
   3) โครงการพัฒนาความรูพื้นฐานใหกับอาจารยแนะแนวในระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา 
   4) โครงการผลิตอาจารยใหมดานโลจิสติกส 
   5) โครงการยกระดับอาจารยดานโลจิสติกส 
   6) โครงการพัฒนาประกาศนียบัตรวิชาชีพการจัดการโลจิสติกส
และซัพพลายเชน 
   7) โครงการจัดทําฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญดาน Logistics ของประเทศ 
   8) โครงการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาความรูดานโลจิ
สติกสในเชิงลึก 
   9) โครงการศูนยความเปนเลิศดานโลจิสติกส 
  10) โครงการเขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
- จัดทําหลักสูตรสําหรับคนประจําเรือ 

3..2 โครงการเตรี ยมกํ า ลั งคนด าน 
โลจิสติกสดวยการจัดสรรทุน
รั ฐบาลเพื่ อ ไป ศึกษาวิชา  ณ 
ตางประเทศ  
 
 
 
 
 
 
 

1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพบุคคลากรภาครัฐใหมี
ความรูความเขาใจทางดานโลจิสติกส
โดยเฉพาะอย างยิ่ งบุคคลากรใน
สถาบันการศึกษาทั้งจากสวนกลาง
และสวนภูมิภาค 

2) จัดสรรทุนรัฐบาลเพื่อศึกษาใน
สาขาวิชาที่เกี่ยวกับโลจิสติกสในระดับ
ปริญญาโท และเอก 

 กพ. 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ในป 2548 มีการจัดสรรทุนในการศึกษาตอตางประเทศในสาขาวิชา
ที่เกี่ยวกับโลจิสติกสระดับปริญญาโทและเอกจํานวน 5 ทุน 

- คาดวาจะจัดสรรทุนในการศึกษาตอตางประเทศในสาขาวิชาที่
เกี่ยวกับโลจิสติกสประมาณจํานวน 10 ทุนตอป 
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3.3 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน สาขา
ธุ รกิจขนสงและการคาระหวาง
ประเทศ 

- เพื่อพัฒนาฝมือแรงาน และเพื่อ
เสริมสร า งสั กยภาพแรงงานใน
ระดับโลจิสติกส 

 กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

ก.แรงงาน 

- กรมพัฒนาฝมือแรงงานมีการจัดหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น โดย
จัดทําเปนโครงการนํารองในการผลิตบุคลากร 3 ดาน คือ ดานการ
บริหารจัดการ Supply Chain ฯลฯ 2) ดานชางตาง ๆ และ3) ดาน
พนักงานขับรถตาง ๆ  

- ในป 2549 มีนโยบายในการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกส โดยมี
เปาหมาย คือ  

   1) ฝกอบรมเตรียมเขาทํางาน สาขาธุรกิจการขนสงและการคา
ระหวางประเทศ  หลักสูตรประกอบดวยภาคทฤษฎี  และ
ภาคปฏิบัติ รวม 4 เดือน จํานวน 3 รุน ๆ ละ 50 คน โดยรุนที่ 1 
มีการฝกอบรมไปแลวเมื่อเดือน พ.ย. 48 ถึง มี.ค. 49 

   2) ฝกอบรมเพื่อยกระดับฝมือแรงงาน โดยการพัฒนาองคความรู 
และพัฒนาทักษะฝมือดานโลจิสติกสใหกับบุคลากรในสถาน
ประกอบการที่ดําเนินกิจการดานการขนสงสินคาเพื่อการนําเขา
และสงออก รุนละ 50 คน จํานวน 6 รุน รวม 300 คน  

 รุนที่ 1 - 3 หลักสูตร Logistics & Supply Chain 
 รุนที่ 4 – 6 หลักสูตร Enabling TechnoloGies in Logistics 

- ในป 2550 ไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาบุคลากรอีกจํานวน 
5,000 คน 

4 การพัฒนาธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกส (Logistics Service Providers)  

 พัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกสของไทยใหมีศักยภาพสูง สามารถแขงขันไดในระดับสากล 

4.1 มาตรการสงเสริมการลงทุน 

 

 

- สงเสริมการลงทุนในธุรกิจใหบริการ 
โลจิสติกส โดยเฉพาะธุรกิจที่เปน SMEs 
ที่ไมเนนเทคโนโลยีชั้นสูงและโครงการ
ขนาดใหญ 

 BOI - การสงเสริม SMEs ใหทํากิจการดานโลจิสติกสที่ยังไมเคยมี สามารถ
มีขนาดการลงทุนขั้นต่ํานอยกวา 1 ลานบาท ก.อุตฯ 

- บริษัทรวมทุนที่มีคนไทยถือหุนเกินรอยละ 50 สามารถขอสงเสริม
การลงทุนได สิทธิประโยชนที่จะไดรับคือ1) การยกเวนอากรนําเขา
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- การสงเสริมกิจกรรมการขนสงทาง
บก น้ํา และอากาศ  

เครื่องจักร และ 2) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 ป 
- สงเสริมในหมวด  7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค  ที่
เกี่ยวของกับธุรกิจโลจิสติกส 
• สงเสริมกิจการสาธารณูปโภคและบริการพื้นฐาน ในกิจการขนถาย
สินคาสําหรับเรือเดินทะเล  กิจการสถานที่ตรวจปลอยและบรรจุ
สินคาเขาตูคอนเทนเนอรเพื่อการสงออก หรือโรงพักสินคาเพื่อ
ตรวจปลอย และกิจการสนามบินพาณิชย 

• สงเสริมกิจการขนสงมวลชนและสินคาขนาดใหญ ในกิจการ
รถไฟฟาขนสงมวลชนและรถไฟขนสงสินคา กิจการขนสงทางทอ  
กิจการขนสงทางอากาศ กิจการขนสงทางเรือ 

• สงเสริมการพัฒนาพื้นที่สําหรับอุตสาหกรรม 
• สงเสริมศูนยกระจายสินคาทั้งในประเทศ และระหวางประเทศดวย
ระบบที่ทันสมัย(Internation Distribution Center) 

• สงเสริมศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศ 
(Internation Procurement Office-IPO) 

• การพัฒนากําลังคนดานพาณิชยนาวี กิจการธุรกิจรับจางบริหาร
ระบบธุรกิจ (Business Process Outsourcing - PBO) 

4.2 พัฒนาศักยภาพดานการจัดการ 
โลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกส
ของไทย 

- พัฒนากิจกรรม/งานบริการที่เพิ่ม
คุณคาทางโลจิสติกส (Value aded 
logistics activities) และสนับสนุน
การขยายบริการดานโลจิสติกส
แบบครบวงจร 

- จั ด ใ ห มี ม า ต ร ฐ า น ก ล า ง ใ น 
การใหบริการของผูใหบริการดาน 
โลจิสติกสไทย 

 ก.พาณิชย 

 

- กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาธุรกิจดานโลจิสติกส เพื่อพัฒนาและ
ยกระดับธรุกิจที่เกี่ยวของกับระบบโลจิสติกส  

- เนื่องจากโครงการที่เสนอ ไมไดรับจัดสรรงบดําเนินการในป 2549 จึง
ดําเนินการในระดับศึกษาเตรียมความพรอม และระดมความคิดเห็นกับ
กระทรวงคมนาคมในสวนของการขนสงเทานั้น เพื่อหาแนวทางการพัฒนา
ธุรกิจดังกลาว ภายใตงบกระทรวงที่ไดรับจัดสรร 

- นอกจากนี้ ไดมศีึกษา วิเคราะหและกาํหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาธุรกิจ
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ดานโลจิสติกส โดยพิจารณาในประเด็นสินคา (แบงเปน 1.สินคาเกษตร : 
สินคาเนาเสียงาย และสินคาเทกอง และ2. สินคานอกภาคเกษตร : สินคา
อุตสาหกรรม สินคาบริโภค) และรูปแบบการเคลื่อนยายสินคา (แบงเปน 4 
สวน 1. in-in การเคลื่อนยายสินคาในประเทศเพื่อใชในประเทศ 2. in-out  3. 
out-in เปนกรอบแนวทางการกําหนดยุทธศาสตร 

5 การเชื่อมโยงทางการคากับภูมิภาค    
 พัฒนาระบบอํานวยความสะดวกทางการคาผานชายแดน 

5.1 โครงการจัดตั้งศูนยเบ็ดเสร็จ ณ 
จุดเดียวตามแนวชายแดน 
One Stop Service 
 
 

เพื่ออํานวยความสะดวกการผาน
แดน  หลักการคือ  การใช ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ชวยลดเวลา
การออกใบอนุญาต การพัฒนาดาน
ชายแดน  การพัฒนาเทคนิคการ
ตรวจวิเคราะห และการมอบอํานาจ
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมกับ
ศุลกากร  

 กรมศุลกากร 
ก.คลัง 

- มีแผนดําเนินงาน One Stop Services ดานชายแดน ณ ดาน
ชายแดนนํารอง  6 ดาน ไดแก  แมสาย แมสอด อรัญประเทศ 
มุกดาหาร สะเดา และเชียงแสน สศช . ไดประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดทําแผนปฏิบัติการและขอเสนอโครงการแลวเสร็จ โดยมี
ความกาวหนา ดังนี้ 
- การพัฒนาพื้นที่เปนศูนย OSS และหองปฏิบัติการ (Laboratory ) 
เพื่อรองรับหนวยงานอื่นดําเนินการเสร็จสิ้นแลว 6 ดาน 
- การมอบอํานาจใหเจาหนาที่หนวยงานอื่นในศูนย OSS ดําเนินการ
เสร็จสิ้นแลว 6 ดาน 
- จัดตั้งกลไกบริหารจัดการระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการเสร็จสิ้น
แลวทั้ง 6 ดาน 
- ระบบ IT เชื่อมโยงขอมูลในการใหบรกิาร กําลังศึกษาออกแบบ 

5..2 โครงการตรวจปลอยสินคา ณ 
จุดเดียวSingle Stop Inspection 
 
(มีระบบการอํานวยความสะดวก
ทางการคาผานชายแดน Single 

ก า ร ต ร ว จ ปล อย สิ น ค า  ณ  จุ ด
ชายแดนเดียวเปนความรวมมือ
ระหวางประเทศในการอํานวยความ
สะดวกกระบวนการผานแดนของคน
และสินคา โดยมีวัตถุประสงค คือ 

 กรมศุลกากร 
ก.คลัง 

- จากการประชุมสามฝายเพื่อยกรางบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับการ
เริ่มใชความตกลงวาดวยขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง ณ เมืองเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชา ไดขอสรุปสําหรับรูปแบบการ
ผานพิธีการ ที่จะใช ณ จุดผานแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต และจุด
ผานแดนอรัญประเทศ-ปอยเปต โดยแบงออกเปน 2 ระยะ คือ  
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Stop Inspection) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1)ระยะเวลาที่ ใช ในการขนยาย
สินค าข ามแดนมีผลโดยตรงตอ
ตนทุนของการคาในภูมิภาค ดังนั้น 
การสงเสริมใหมีความรวมมือกันใน
การตรวจสินคาเขา/ ออก (Single 
Stop Inspection) 
ระหวางประเทศเพื่อนบาน โดยการ
แลกเปลี่ยนขอมูลการจัดทํารูปแบบ
เอกสารตาง ๆ ใหสอดคลองกันใน
ภูมิภาคทําใหเกิดความสะดวกทาง
การค า  และเกิดการเติบโตทาง
การคาในภูมิภาค  
2) สงเสริมใหเกิดความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อบานในการผลักดันใหมี
ก า ร ใ ช ม าต ร ฐ าน เ กี่ ย ว กั บก า ร
ตรวจสอบสินคาเขา /  ออกเปน
มาตรฐานเดียวกันเ พื่อคุมครอง
ผูบริโภค 

ระยะแรก เปนแบบตรวจสินคาขาออกนอยที่สุด และไปสังเกตการณ
ในอาณาเขตตางประเทศในพื้นที่ควบคุมรวม คาดวาจะดําเนินการใน
เดือน .ค. 2548 
ระยะที่สอง เปนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวในอาณาเขตตางประเทศ
ในพื้นที่ควบคุมรวม คาดวาจะดําเนินการไดเสร็จสมบรูณในป 2551 

- จัดทําคําแปลเอกสารแนบทาย 1 Procedures of Single Window 
and Sing-Stop Inspection ของบันทึกความเขาใจ 

- นําเสนอ ครม. อนุมัติ กอนที่จะลงนามในการประชุม GMS Summit 
ครั้งที่ 2 ณ นครคุณหมิงประเทศจีน   
 

5.3 โครงการพัฒนา e – licensing 
ผาน internet สําหรับดานนํารอง 
6 แหง 

เพื่อลดระยะเวลาและขั้นตอนการ
ดําเนินการของแตละหนวยงานที่
เกี่ยวของ และเพื่อใหบริการระบบ e-
licensing ผาน internet สําหรับดาน
นํารอง 6 แหง 

 กรมศุลกากร 
ก.คลัง 

- ศึกษากลุมสินคาที่จะนําเขา สงออกของดานนํารอง ซึ่งไดกําหนด
สินคานํารองแลว ไดแก การนําเขาโค กระบือที่มีชีวิต สัตวน้ํา การ
สงออกขาว และลําไยแหง 
- ศึกษากระบวนการขอใบอนุญาตนําเขา สงออกของสินคานํารองที่
หนวยงานอื่นเกี่ยวของ และจัดทํารายเอียดขอมูลที่ตองใชใน
กระบวนการขออนุญาตสินคานํารอง 
- ออกแบบระบบ e-licensing ที่เปนภาพรวมเบื้องตนไวแลว พรอมจัด
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ประชุมหนวยงานที่ออกใบอนุญาตเพื่อรับทราบถึงรูปแบบของระบบ
และใหความเห็น 

 สงเสริมใหมีการสรางมาตรฐานระบบอํานวยความสะดวกการคาและการขนสงรวมกันในภูมิภาค 

5.4 การลงนามตาม Cross Border 
Transport Agreement 

กรอบความตกลงขนสงขามพรมแดน
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ 
GMS ลงนามความตกลงขาม
พรมแดนครบทุกประเทศในป 2545 
และกําหนดเจรจาภาคผนวกและพิธี
สารแนบทายความตกลงจํานวน 20 
ฉบับ โดยแบงการเจรจาเปน 3 ระยะ
ใหแลวเสร็จและลงนามระหวางกัน
ภายในป 2548 โดยความตกลงจะ
ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับความตก
ลงผานแดน และการขนสงตอเนื่อง
หลายรูปแบบ 

 สศช. - การเจรจาระยะที่ 1, 2 ลงนามรวมกันแลว สวนระยะที่ 3 อยูระหวาง
เจรจา(ภาคผนวก 6 8 14 และพิธีสารที่ 3) สวนใหญเปนเรื่องศุลกากร 
และจะมีผลบังคับใชสมบูรณในป 2550  

- การดําเนินการเรงดวน ADB ใหแตละคูประเทศเจรจากันเอง เพื่อนํา
รองอํานวยความสะดวกการผานแดนของคนและสินคา ณ ดาน
พรมแดนระดับทวิภาคีกันเองกอน และแปลงสูการปฏิบัติที่ดานนํารอง 
ตามแนว EAST WEST (มุกดาหาร - สะหวันนะเขต , แดนสะหวัน – 
ลาวบาว) และ Southern Eoconomic corridor (อรัญ – ปอยเปต ,  
บาเวต – มอกไบ) 

5.5 ยุทธศาสตรความรวมมือระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน(ไทย 
ล า ว  พ ม า  กั ม พู ช า  แ ล ะ
เ วี ย ด น า ม )  ภ า ย ใ ต ก ร อ บ 
“ACMECS” 

 

 

 

Mekong Economic Cooperation 
Strategy เปนนโยบายรัฐบาลที่ไดลง
น า ม ค ว า ม ร ว ม มื อ ใ น ก ร อ บ 
ACMECS กับประเทศเพื่อนบาน ใน
การจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือ
ระหวางไทย ลาว พมา กัมพูชา และ
เวียดนาม ตั้งแตปลายป 2546 โดยมี
แนวคิดที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อนบานที่อยูรายรอบไทย
ให เข มแข็ ง เ พื่อลดช องว า งทาง

 สศช. - การประชุมสุดยอดผูนํา ACMECS ในเดือนพฤศจิกายน 2548 ในการ
ประชุมจะมีการเซ็น MOU 2 ฉบับ ฉบับแรกเปนกรอบใหญของสภา
ธุรกิจ ACMECS ทั้ง 5 ประเทศ และฉบับที่สอง  MOU ระดับพื้นที่
ระหวางไทยและกัมพูชา โดยมีเนื้อหาสาระ คือ สนับสนุนและสงเสริม
โครงการความรวมมือระหวางภาคเอกชนของ 5 ประเทศ ใหความ
ชวยเหลือในกิจกรรมที่กอใหเกิดผลประโยชนรวมกัน แลกเปลี่ยน
ขอมูลดานการคาและเศรษฐกิจ รวมทั้งการแกไขอุปสรรคทางการคา 
คือ การผานแดน และพิธีการศุลกากร การจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรม
ของประเทศเพื่อนบาน สนับสนุนใหมี single visa ที่จะใหเขาไดทั้ง 5 
ประเทศ และการศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางทาเรือน้ําลึกทาง
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เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ ห ว า ง กั น แ ล ะ มุ ง
แกปญหาทางสังคม(แรงงานตางดาว
ที่อพยพ) 

ฝงทะเลอันดามันในพมา คือ ทวาย และทะเลกวก  

5.6 ขอตกลงการคากับตางประเทศ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยเฉพาะขอตกลงในประเด็นเรื่อง 
Trade and Transport Facilitation เอื้อ
ตอการพัฒนาโลจิสติกสของไทย 
จากการศึกษาผลกระทบของกระแส
การจัดตั้งเขตการคาเสรีทวิภาค ี
 

 สศช. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- ไทยได เจรจาทําขอตกลงการคาเสรีกับคู เจรจา 12 ประเทศ  
(ณ เมษายน 2548) ไดแก ออสเตรเลีย บารเรน จีน อินเดีย ญี่ปุน 
เกาหลี นิวซีแลนด เปรู แอฟริกาใต BIMTEC และ EFTA 
- การเจรจาในเขตการคาเสรีของไทย ที่มีประเด็นเกี่ยวของ ไดแก 

• ไทย-BIMSTEC ใชกฎแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origin) 
ตามที่ประเทศอินเดียรางขึ้น 

• ไทย-อินเดีย มีการเจรจาตกลงในแนวทาง เพื่อขจัดอุปสรรค
ทางการคาระหวางประเทศ และไดหารือในเรื่อง การจัดทํา
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาและพิธีการทางศุลกากร 

6 กฎหมาย ขอบังคับ นโยบาย และกระบวนการใหบริการของรัฐ   
 พัฒนากฎหมาย/ระเบียบเพื่อสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกสอยางมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 

6.1 การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบดาน
การขนสงทางบก ทางน้ําและ
ทาง อากาศ 
 
 
 
 
 
 
 

1. ปรับโครงสรางกฎหมายแมบทของ
การบริหารจัดการที่ดีสาขาการขนสงของ
ประเทศ 
2. รวบรวมกฎหมายที่ใกลเคียงกันเขา
เปนฉบับเดียวกัน 
3. ปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมกับ
สภาวการณปจจุบัน 

-  - ความกาวหนาในการพัฒนากฎหมายดานการขนสง มีรายละเอียด
ดังนี้ 

1. กฎหมายใหมมีผลบังคับใชแลว ไดแก พ.ร.บ.เฉลี่ยความ
เสียหายทั่วไปจากภยันตรายในการเดินเรือ พ.ศ. 2547 มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 21 ม.ค. 47 / พ.ร.บ.ความรับผิดทางแพงและ
คาเสียหายจากเรือโดนกัน พ.ศ.2548 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 
พ.ค. 48 / พ.ร.บ.ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 25 ต.ค. 48  

2. กฎหมายที่ผานการพิจารณาของวุฒิสภาแลว ขณะนี้อยู
ระหวางรอเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  และ
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ประกาศใชตอไป ไดแก การปรับปรุง พ.ร.บ. สงเสริมการ
พาณิชยนาวี พ.ศ..... 

3. กฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว และ
อ ยู ร ะ ห ว า ง ก า ร ต ร ว จ พิ จ า รณ า ข อ ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดแก การปรับปรุง พ.ร.บ. การ
เดินอากาศ พ.ศ. .... / การแกปรับปรุง พ.ร.บ. การรับขนของทาง
อากาศ พ.ศ..... / การจัดทํารางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
การนํารองในเขตทาเรือศรีราชา เขตทาเรือ จ.สงขลา / และเขต
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด พ.ศ..... 

4. กฎหมายที่ผานการยกรางแลวและรอเสนอคณะ รัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบ ไดแก  ราง พ.ร.บ. บริหารการขนสง / 
กฎหมายวาดวยการจัดทําภาคผนวกและพิธีสารแนบทายความ
ตกลงวาดวยการขนสงพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง / 
กฎหมายการจัดทํารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
อํานวยความสะดวกในการเดินเรือระหวางประเทศ พ.ศ..... / 
การรวม พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 และพ.ร.บ. 
รถยนต พ.ศ. 2522 เปนฉบับเดียวกัน / การจัดทําราง พ.ร.บ. 
การรับการขนของทางถนนระหวางประเทศ พ.ศ..... 

6.2 กฎหมายน้ําหนักรถบรรทุก 
(พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ.2535) 

ก.คมนาคม ไดมีการทดลองใชพิกัด
น้ําหนัก 26 ตัน สําหรับรถบรรทุก 
10 ลอ 3 เพลา เปนเวลา 3 ป โดย
เริ่มตั้งแต 1 ม.ค. 2546 ถึง 31 ธ.ค. 
2548 จากเดิมที่ประกาศใชเมื่อป 
2535 กําหนดน้ําหนักบรรทุกอยูที่ 
21 ตัน 

- ก.คมนาคม - ก.คมนาคม โดยกรมทางหลวงไดออกประกาศพิกัดน้ําหนักสําหรับ
รถบรรทุกใหมเปนบทเฉพาะการใหใชชั่วคราว 1 ป  (ตั้งแตวันที่ 1 
ม.ค. 2549 ถึง 31 ธ.ค. 2549) โดยเฉพาะรถบรรทุก 10 ลอ 3 เพลา 
เปน 25 ตัน จากพิกัดน้ําหนักที่ไดผอนผันใหรับน้ําหนักได 26 ตัน 
จนถึงสิ้นสุดป 2548 โดยจะมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ม.ค. 49 เปนตนไป 
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6.3 กําหนดเวลาวิ่งของรถบรรทุก 

 

 

 

 

 

 

ก า ร ห า ม เ ดิ น ร ถ แ ล ะ ห า ม จ อ ด
รถบรรทุกตั้งแต 10 ลอขึ้นไปและรถ
พวงในเขตกรุงเทพฯ 

 สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

- คณะทํางานพิจารณาแกไขปญหาการจราจร (สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ) มีมติเมื่อวันที่ 7 ธ.ค. 48 เห็นชอบตามรางขอบังคับเจา
พนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักร ในเรื่องจะอนุญาตใหรถบรรทุกตั้งแต 
10 ลอขึ้นไปและรถพวงเดินรถบนถนนฉลองกรุงชวงตั้งแตแยกถนน
ฉลองกรุงตัดกับถนนสุวินทวงศ ถึง แยกถนนฉลองกรุงตัดกับทาง
หลวงพิเศษหมายเลข 7 (มอเตอรเวย)ไดตลอดเวลาเพื่ออํานวยความ
สะดวกในการขนสงสินคาโดยรถบรรทุกขนาดใหญ ซึ่งจะมีผลใหเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  คาดวาจะมีผลบังคับใชประมาณ
เดือน ม.ค. 49 

6.3 กฎระเบียบเกี่ยวกับความสูงของ
ตูคอนเทนเนอร (แกไขปรับปรุง
กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 พ.ศ.
2522 ตาม พรบ.จราจรทางบก 
พ.ศ.2522) 

ปจจุบันมีรถตูคอนเทนเนอรจํานวน
มากที่มีความสูงเกิน 4.00 เมตร จึง
จํ า เ ป น ต อ ง ป รั บ ค ว า ม สู ง ข อ ง
รถบรรทุกตูคอนเทนเนอรเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันดาน
ขนสงภายในประเทศ โดยปรับความ
สูงของรถลากรวมความสูงของตูคอน
เทนเนอรและรถบรรทุกรถยนตใหมี
ความสูง 4.60 เมตร 

- ก.คมนาคม - ก.คมนาคม ไดแกไขกฎกระทรวงปรับความสูงตูคอนเทนเนอรเพิ่ม
เปน 4.60 เมตร  โดยจะมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ม.ค.49 เปนตนไป 

6.4 โครงการพัฒนากฎหมายวาดวย
กิจการคลังสินคาไซโล หองเย็น  
(ยกรางพระราชบัญญัติวาดวย
กิจการคลังสินคา ไซโล และหอง
เย็น พ.ศ. ....) 

 

เพื่อปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบให
เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ช น ต อ ธุ ร กิ จ ก า ร
ใหบริการโลจิสติกสและสรางความ
เ ข า ใ จ แ ก ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ
ผู ใ ช บ ริ ก า รภาค เอกชนให เ ป น
มาตรฐานและไดรับการยอมรับใน

- กรมการคาภายใน 

ก.พาณิชย 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดผานการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน
แลว ขณะนี้อยูระหวางแกไขปรับปรุง 
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ระดับสากล โดย ยกรางกฎหมาย
ฉบับนี้ และ จัดระดมความคิดเห็น 
สรางความเขาใจแกผูประกอบการ
และประชาชน พัฒนาระบบขอมูล
ศูนย POSSEC ประชาสัมพันธศูนย 
POSSEC 

 ผลักดันการบังคับใชกฎหมายเพื่อสนับสนุนธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส 

6.5 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับเอกสาร
อิ เ ล็กทรอนิกส  (E-document 
Law) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อแกไขปญหาที่เกิดจากขอจํากัด
ของ พรบ.ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ.2544 ในดานการทํา/การใช/การ
เ ก็ บ รั ก ษ า เ อ ก ส า ร ใ น รู ป แ บ บ
อิเล็กทรอนิกสที่ยังครอบคลุมไมถึง
การใชเอกสารอิเล็กทรอนิกสเพื่อ
อางอิงขอมูลในศาล ทําใหหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชนยังตองจัดทํา
หรือเก็บรักษาเอกสารในรูปแบบ
ก ร ะ ด า ษ ค ว บ คู กั บ เ อ ก ส า ร
อิเล็กทรอนิกสเพื่อใชอางอิง หลังจาก
ออก พรบ. ฉบับนี้ จะจัดตั้ง National 
Repository เพื่อเปนหนวยงานกลาง
ในการจัดเก็บสําเนาอิเล็กทรอนิกส 
และเปนสถาบันที่ อ างอิ งไดทาง
กฎหมาย  รวมทั้งจัดตั้ ง E-Notary 
Public ซึ่งเปนหนวยงานกลางรับรอง
การแปลเอกสารภาษาตางประเทศให

2.5 NECTEC  อยูระหวางการยกราง (มีกําหนดแลวเสร็จในเดือนธันวาคม 48) 

ก.วิทยฯ  
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เปนภาษาไทย เพื่อเปนมาตรฐานใน
การรับรองความถูกตอง 

6.6 ร า งพระราชกฤษฎี ก า  ตาม
มาตรา 3 วาดวยการกําหนด
ขอยกเวนการบังคับใชกฎหมาย
วาดวยธุรกรรมทางเล็กทรอนิกส 
 
 
 
 
 
 

ธุรกรรมบางประเภท เชน สิทธิใน
ครอบครัวและมรดก ไมสมควรให
ก ร ะ ทํ า ไ ด ด ว ย วิ ธี ก า ร ท า ง
อิเล็กทรอนิกส เนื่องจากเปนเรื่องที่
ล ะ เ อี ยดอ อนและ เกี่ ย วข อ งกั บ
อารมณความรูสึกของมนุษย ดังนั้น 
จึงตองออกกฎหมายฉบับนี้ขึ้นเพื่อ
ยก เ ว นมิ ใ ห  นํ า  พรบ .  ว า ด ว ย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ. 
2544 มาใชบังคับ 

- NECTEC - ผานการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อยูระหวาง
รอเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ก.วิทยฯ 

6.7 ร า งพร ะ ราชกฤษฎี กา  ตาม
มาตรา 25 วาดวยวิธีการแบบ
ปลอดภัยในการทําธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส 

เพื่อกําหนดวิธีการแบบปลอดภัยใน
การทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
เพื่อใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี 

- NECTEC - อยูระหวางศึกษาขอมูลโดยศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ
คอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) ก.วิทยฯ 

6.8 ร า งพระราชกฤษฎีกา  ตาม
มาตรา  32 วาดวยการกํากับ
ธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรม
ทางเล็กทรอนิกส 

 

 

 

เพื่อกํากับดูแลธุรกิจบริการเกี่ยวกับ
ธุรกรรมทางอิ เ ล็กทรอนิกส เชน 
ธุ ร กิ จบริ ก า ร เกี่ ย วกั บกา รออก
ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส และธุรกิจ
บริการเกี่ยวกับการชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส 

 

- NECTEC - ในสวนของการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสไดยกรางเสร็จแลว ขณะนี้
อยูระหวางรอเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ก.วิทยฯ 
-  ในสวนของการออกใบรับรองทางอิเล็กทรอนิกสอยูระหวาง
การศึกษาขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ 
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เจาภาพหลัก ความกาวหนา / ผลการดําเนินงาน 

6.9 ร า งพระราชกฤษฎีกา  ตาม
ม าต ร า  3 5  ว า ด ว ย ก า รทํ า
ธุรกรรมทางเล็กทรอนิกสภาครัฐ 
(มี ค ว ามสํ า คั ญ สู ง  ต อ ง เ ร ง
ดําเนินการ) 

การปฏิ บั ติงานของหนวยงานรัฐ 
(ธุ รกรรมภาครั ฐ )  เชน  การขอ
อนุญาต การขอเอกสาร การจัดทํา/
จัดเก็บเอกสารยังคงตองจัดเก็บ
รักษาในรูปของกระดาษ และยังไม
สามารถจัดเก็บรักษาเอกสารในรูป
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสได เนื่องจากไม
มีกฎหมายรองรับ ดังนั้น จึงตองมี
การออกกฎหมายฉบับนี้ขึ้น เพื่อให
ธุรกรรมภาครัฐสามารถกระทําได
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะ
ชวยลดคาใชจายและอํานวยความ
สะดวกทั้งตอภาครัฐและเอกชน 

 

- NECTEC อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา 

ก.วิทยฯ 

6.10 กฎหม า ยก า ร โ อ น เ งิ น ท า ง
อิเล็กทรอนิกส 

 

 

 

 

 

เ พื่ อ กํ า ห น ด ก ล ไ ก สํ า คั ญ ท า ง
กฎหมายในการรองรับระบบการโอน
เงินทางอิเล็กทรอนิกส ทั้งที่เปนการ
โอนเงินระหวางสถาบันการเงิน  และ
ระบบการชําระเงินรูปแบบใหมในรูป
ของเงินอิเล็กทรอนิกส กอใหเกิด
ความเชื่อมั่นตอระบบการทําธุรกรรม
ทางการเงินและการทําธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกสมากยิ่งขึ้น 

- NECTEC เนื่องจากบางสวนของกฎหมายฉบับนี้ไปซ้ําซอนกับพระราช กฤษฏีกา 
ตามมาตรา 32 วาดวยการกํากับธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส ดังนั้น เนคเทคจึงระงับการรางกฎหมายฉบับนี้ไวกอน 
และรอใหพระราชกฤษฏีกา ตามมาตรา 32 วาดวยการกํากับธุรกิจ
บริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จกอน จึงจะดําเนินการ
รางกฎหมายฉบับนี้ 

ก.วิทยฯ 
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