




 บันทึกขอความ 

สวนราชการ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โทร 0-2280-4085 ตอ 3333  

ที่  นร 1105/ วันที่  20  กุมภาพันธ  2550  

เรื่อง ผลการประชุมรวมระหวางนายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน คร้ังที่ 1/2550  

กราบเรียน นายกรัฐมนตรี 

 ผาน รองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ) 

ตามที่ไดมีการประชุมรวมระหวางนายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน คร้ังที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 15 
กุมภาพันธ 2550 เวลา 10.00 – 12.45 น. ณ หองประชุมตึกสันติไมตรีหลังใน ทําเนียบรัฐบาล โดยมี 
นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และรองนายกรัฐมนตรี (หมอมราชวงศ ปรีดิยาธร เทวกุล) รองนายกรัฐมนตรี 
(นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ และผูแทนภาคเอกชน 
เขารวมประชุมเพื่อปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ นั้น 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ขอรายงานสรุปผลการ
ประชุม ความเห็น และมติที่ประชุม ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏในรายงานการประชุมตามแนบ) 

1. กลไกความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี 
ไดกลาววารัฐบาลชุดปจจุบันไดใหความสําคัญตอกลไกและกระบวนการความรวมมือภาครัฐและ
เอกชน โดยเฉพาะการขับเคลื่อนภารกิจที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 และนโยบายรัฐบาล รัฐบาลจะนําประเด็นที่มีความชัดเจนจากการพิจารณารวมกันไป
ดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติในสวนที่ภาครัฐรับผิดชอบ โดยจะดําเนินการปรับปรุงใหเปนไป
ตามขอเสนอของภาคเอกชนตามความเหมาะสม ทั้งนี้ รัฐบาลมีความเชื่อมั่นวาขอเสนอของ
ภาคเอกชนที่ผานกระบวนการทํางานรวมกับภาครัฐอยางชัดเจนและเปนประโยชน ไมวารัฐบาล
ชุดใดก็ตามยอมยินดีที่จะรับไปดําเนินการสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม เพราะการดําเนินการของ
ภาคเอกชนไดเปนไปตามกฎ กติกาที่สังคมไดกําหนดไว  

มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

2. มาตรการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

สาระสําคัญ ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย (นายประมนต สุธีวงศ)  
ในฐานะประธานคณะกรรมการรวม 3 สถาบันภาคเอกชน (กกร.) ไดกลาวขอบคุณรัฐบาล
ที่ไดใหความสําคัญตอการประชุมรวมระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่งเปนกลไกและ
กระบวนการประสานความรวมมือในการสรางความเขาใจในการทํางาน และการ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเปนชองทางที่สงสัญญาณใหหนวยงาน
ของรัฐตระหนักถึงความเรงดวนของภารกิจ ในขณะที่ภาคเอกชนจะไดเขาใจถึงนโยบาย
และแนวทางของรัฐบาลเพื่อที่จะทํางานรวมกับภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ 

2.1 
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ในการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาลไดมีมาตรการลดหยอนภาษีสําหรับ
บุคคลธรรมดาและภาษีนิติบุคคลเพื่อสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมั่น สรางขวัญและกําลังใจ
ใหกับประชาชนและชุมชน รวมทั้งผูประกอบการในพื้นที่ ซึ่งไดครอบคลุมพื้นที่จังหวัด
สงขลา (4 อําเภอ) และสตูล นั้น อาจจะมีผลกระทบตอการเคลื่อนยายการลงทุนและ
แรงงานที่อพยพจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไปอยูในพื้นที่อ่ืน ๆ ซึ่งจะไมสงผลในการ
ชวยฟนฟูหรือสรางความเขมแข็งใหกับพื้นที่ ขณะนี้ทางภาคเอกชนอยูในระหวางวิเคราะห
และประเมินผลกระทบรวมกับทาง ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.) โดยจะไดนําเสนอตอรัฐบาลตอไป 

2.2 ความเห็นที่ประชุม 

ในการกําหนดมาตรการชวยเหลือทางดานภาษีของกระทรวงการคลังนั้น  
ทางกระทรวงมหาดไทยไดเสนอใหครอบคลุมพื้นที่เพิ่มเติมคือ จังหวัดสงขลา  
(4 อําเภอ) และสตูล ซึ่งเปนพื้นที่ชายแดนและมีศักยภาพการพัฒนาที่แตกตาง
กันเปนพิ เศษ  เพื่อใหการแก ไขและพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ดั งกลาวมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ดี หากพื้นที่จังหวัดใดไดรับผลกระทบจาก
ม า ต ร ก า ร 
ดังกลาว ก็จําเปนตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 

2.2.1 

2.2.2 แรงงานที่เคลื่อนยายจากพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไปทํางานในพื้นที่อ่ืน ๆ 
อาจกอให เกิดความหวาดระแวง  และไม เปนที่ ยอม รับของชุมชนและ
ผูประกอบการได ขอใหกระทรวงมหาดไทยรวมกับกระทรวงแรงงานและ
ภาคเอกชน สนับสนุนการสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นใหประชาชนในพื้นที่
เกิดความมั่นใจในเจตนารมณของรัฐบาลและวัฒนธรรมการอยูรวมกันอยางสันติ
ของสงัคมไทยโดยรวม 

การพัฒนาความรวมมือไทยกับมาเลเซียดานเศรษฐกิจ เชน การผลิตและการคา
น้ํามันปาลมรวมกัน ควรใหกระทรวงตางประเทศรับไปเรงพิจารณา โดยหารือกับ
ภาคเอกชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอมาตรการที่เปนประโยชนโดยดวน  
นอกจากนี้ มาเลเซียไดมีการตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกลเคียงพื้นที่ใน
อําเภอเบตง ดังนั้น ควรพิจารณากําหนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิด
การเคลื่อนยายแรงงานไปยังพื้นที่ดังกลาวได

2.2.3 

 

ในการกําหนดมาตรการสนับสนุนและพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่เขตพิเศษเฉพาะ
กิจ ควรใหความสําคัญในเร่ืองความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคงใน
พื้นที่เปนหลัก โดยเห็นควรใหผูประกอบการในพื้นที่เขาไปมีสวนรวมในการ
กําหนดมาตรการใหตรงจุดตรงประเด็น

2.2.4 

 

2.3 มติที่ประชุม 

ที่ประชุมรับทราบ และมอบหมายใหกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน และกระทรวงการตางประเทศรับความเห็นไปพิจารณาดําเนินการ และเห็นควร
ใหมีการประชุมหารือรวมกันระหวางภาคเอกชนกับศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ในเรื่องการกําหนดมาตรการฟนฟูและสนับสนุนเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
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3. แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสระยะเรงดวนป 2550 

3.1 สาระสําคัญ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ มีวัตถุประสงคสําคัญ  
2 ประการคือ (1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกกิจกรรมทาง
การคาและลดตนทุน รวมทั้งเพิ่มความปลอดภัยในกระบวนการนําสงสินคาและ
บริการ และ (2) เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมโลจิสติกส
และอุตสาหกรรมตอเนื่อง  โดยมียุทธศาสตรการพัฒนา  5 ยุทธศาสตร 
ประกอบดวย (1) การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคการผลิต (2) 
ก า ร เ พิ่ ม 
ประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกส (3) การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส (4) การ
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา และ (5) การพัฒนากําลังคนและ 
กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

3.1.1 

3.1.2 แผนปฏิบัติการระบบโลจิสติกสระยะเรงดวนป 2550 ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบขนสงทางน้ําและระบบรางอยางเปน
รูปธรรม โดยมุงเปาหมายเรงดวนที่การขนสงสินคา 5 ประเภท ไดแก ขาว น้ําตาล 
มันสําปะหลัง ยางพารา และเหล็ก โดยมีแผนงานและโครงการนํารอง ดังนี้ 

(1) เรงการจัดหาหัวรถจักร 7 หัว และแคร 112 แคร ตามโครงการที่ไดรับ
งบประมาณไวแลว โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อขอยกเวนการปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการคาแบบแลกเปลี่ยน พ.ศ.
2549 และใหการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) เรงพิจารณาดําเนินการ
จัดหาเพื่อใหสามารถนํามารองรับความตองการขนสงในเสนทางหลักได
ภายในป 2550 

บริหารขบวนรถสินคาเพื่อเพิ่มเที่ยวใหบริการขนสง ณ สถานีขนสงหลัก
ในแตละภูมิภาค และปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการของ รฟท. โดย
ใหมีการทําสัญญาระยะยาวกับภาคธุรกิจ มีระบบราคาที่ชัดเจน และมี
กําหนดการใหบริการขนสงที่แนนอนตอเนื่องตลอดทั้งป 

(2) 

(3) สนับสนุนใหเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการลงทุน/จัดหาหัวรถจักร
และแครบรรทุกสินคา รวมทั้งดําเนินการใหบริการขนสงสินคา 

พิจารณาแนวทางแกปญหาการขนสงลําน้ําในชวงผานสะพานนนทบุรี 
(สะพานนวลฉวี) 

(4) 

ใหการทาเรือแหงประเทศไทย  (กทท.) ประสานกับเอกชนผูได รับ
สัมปทานปรับลดคาธรรมเนียมสําหรับเรือขนสงชายฝง เพื่อสราง
แรงจูงใจและสนับสนุนการใชระบบขนสงชายฝง 

(5) 

3.2 ความเห็นที่ประชุม 

นายกรัฐมนตรี มีความเห็นวา ควรจะมีคําแปลและนิยามความหมายของคําวา 
“โลจิสติกส” เปนภาษาไทยที่เขาใจงายและแสดงถึงความเปนไทย ซึ่งในทาง
ทหารไดใชคําวา “โลจิสติกส” มาเปนเวลานาน โดยแปลเปนภาษาไทยวา “ระบบ

3.2.1 
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“ระบบการรับ – สง – ดูแล สินคาและบริการ” 

การพัฒนาระบบโลจิสติกสควรใหความสําคัญกับการปรับปรุงประสิทธิภาพ
กระบวนการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยเฉพาะการปรับแกกฎหมายและ
กฎระเบียบที่กอใหเกิดภาระตนทุนที่ไมจําเปนกับผูประกอบการ การพัฒนา
ฐานขอมูลสารสนเทศโลจิสติกส และการสรางเสริมสมรรถนะของผูประกอบการ
หรือผูสงออกในดานการบริหารจัดการโลจิสติกสภายในองคกร ซึ่งใชเวลาและ 
งบประมาณนอยกวาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งทางสภาผูสงสินคาทางเรือ
แหงประเทศไทยยินดีที่จะรวมกับภาครัฐในการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกส 

3.2.2 

3.2.3 กระทรวงพาณิชยใหความสําคัญตอระบบโลจิสติกสทางการคา โดยเปนแกน
หลักดําเนินการรวมกับภาคเอกชนมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการบริหารจัดการ
ตลอดหวงโซอุปทานคือต้ังแตวัตถุดิบไปจนถึงตลาด เชน การบริหารสินคาคงคลัง 
การจัดเก็บสินคา และการอํานวยความสะดวกทางการคา เพราะตนทุนโลจิสติกส
ของสินคาสวนใหญจะเกิดอยูที่ตรงนี้ 

3.2.4 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพเปนเรื่องที่ใชเวลานาน แตเร่ืองที่ทําได
งายกวาและมีผลเร็วคือ การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสภายใน
ภาคการผลิตที่แตละองคกรหรือบริษัทสามารถทําเองไดทันที รัฐบาลจึงควร
สนับสนุนยุทธศาสตรนี้ใหมาก 

3.2.5 การพัฒนากําลังคนดานโลจิสติกสที่ยังขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพและ
เปนหัวใจที่สําคัญ เพราะจะเปนปจจัยที่ทําใหยุทธศาสตรอ่ืนประสบผลสําเร็จได
ดวย ทั้งนี้ ควรใหกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพในการ
พัฒนาประสิทธิภาพและยกระดับทักษะฝมือแรงงานใหสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนา
กําลังคนในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา และใหความสําคัญมากขึ้นกับการ
พัฒนากําลังคนระดับเทคนิค โดยเนนการเรียนรูในสาขาวิชาโลจิสติกส และสราง
มาตรฐานความรูเร่ืองโลจิสติกสใหเพียงพอตอความตองการ 

3.2.6 ในป 2550 การขนสงสินคาจากภาคอีสานและภาคเหนือตอนลางไปยังแหลม
ฉบัง จําเปนตองใหความสําคัญกับสินคามันสําปะหลัง ขาว และน้ําตาล ซึ่ง
สามารถดําเนินการได 3 วิธีคือ (1) การบริหารจัดการขบวนที่มีอยู (2) การเพิ่ม
รางหรือขยายความสามารถของเสนทางใหรองรับขบวนไดมากข้ึน และ (3) การ
เพิ่มแครและหัวรถจักรทั้งโดยการจัดซื้อหรือเชา หรือใหเอกชนรวมดําเนินการ ซึ่ง
ปจจุบันไดมีการรวมดําเนินการระหวางการรถไฟแหงประเทศไทยกับภาคเอกชน
ไปแลวระดับหนึ่ง 

3.2.7 นอกเหนือจากการพัฒนาระบบโลจิสติกสในระยะเรงดวนในสินคาหนัก 5 
ประเภทแลว ควรพิจารณาสินคาเกษตรที่มีน้ําหนักเบา แตมีมูลคาสูง ที่สามารถ
ขนสงทางเครื่องบินและมีศักยภาพสูงยังมีอีกมาก เชน กลวยไม ปลาสวยงาม 
เปนตน รวมทั้งการขนสงสินคาสินคาเกษตรไปยังตลาดฝงอันดามัน 
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3.2.8 การพัฒนาระบบโลจิสติกสจะตองพัฒนาระบบการขนสงเชื่อมโยงหลายรูปแบบ 
(Multi-Modal) และใชแนวคิด Hub and Spoke โดยคํานึงถึงการเคลื่อนยาย
สินคาและตนทุนจากการขนสินคาทั้งไปและกลับ และระบบการเชื่อมโยงระหวาง
การขนสงแตละรูปแบบใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

3.2.9 รัฐบาลจะตองใหความสําคัญมากขึ้นกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนา 
โลจิสติกส เพื่อใหมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเอื้ออํานวยตอการทํา
ธุรกรรมของผูประกอบการ โดยเฉพาะการรถไฟแหงประเทศไทย และการทาเรือ
แหงประเทศไทย นอกจากนั้นควรใหความสําคัญกับระบบโลจิสติกสที่จะเชื่อมตอ
กับจีน เนื่องจากมีศักยภาพดานเศรษฐกิจระหวางกันสูง 

3.3 มติที่ประชุม 

เห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ ตามที่ สศช. เสนอ 
โดยใหรับความเห็นของที่ประชุมไปพิจารณาดําเนินการตอไป 

3.3.1 

มอบหมายใหกระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน รับไปพิจารณาดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของตามแผนปฏิบัติการระบบโลจิสติกสระยะเรงดวนป 2550 โดยใหรับ
ความเห็นของที่ประชุมไปพิจารณาประกอบการดําเนินการ และหารือกับภาค 
เอกชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ

3.3.2 

 

เห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ เพื่อทํา 
หนาที่กํากับติดตามและขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ สศช. ทําหนาที่ฝายเลขานุการ

3.3.3 

 

4. การพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานของประเทศในอนาคต 

สาระสําคัญ สืบเนื่องจากปญหามลภาวะบริเวณมาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง ทําใหการ
ใชพื้นที่ดังกลาวเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมบางประเภท เชน ปโตรเคมีและ
พลังงานมีขอจํากัดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จึงได
มีมติในการประชุมคร้ังที่ 4/2549 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2549 มอบหมายให สศช. 
พิจารณาจัดทําแผนและเสนอพื้นที่ อ่ืนที่ เหมาะสมเพื่อรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมของประเทศในระยะตอไป 

4.1 

4.2 สศช. ไดทําการศึกษาทบทวนเบื้องตนเกี่ยวกับผลการพัฒนาพื้นที่ในระยะที่ผาน
มา โอกาสและทางเลือกการพัฒนาพื้นที่ในระยะตอไป สรุปไดดังนี้ 

การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกนับต้ังแตป 2524 เปนตนมา ได
กอใหเกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการสงออกของประเทศ รวมทั้งเกิด
การลงทุนและการจางงาน โดยเฉพาะเปนฐานการผลิตของอุตสาหกรรมปโตร
เคมีและพลังงาน และอุตสาหกรรมหนักอ่ืน ๆ ปจจุบันไดเร่ิมประสบขอจํากัดของ
การมลภาวะที่สงผลกระทบตอสุขอนามัยของประชาชนและชุมชนในพื้นที่ 
ประกอบกับ นอกจากนี้ปญหาวิกฤตน้ําขาดแคลนในป 2547 ไดสงผลใหมีความ
จํ า เ ป น 

4.2.1 
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4.2.2 นับต้ังแตป 2532 เปนตนมา รัฐบาลไดกําหนดใหพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต เปน
พื้นที่ทางเลือกใหมของฐานการผลิตอุตสาหกรรมของประเทศ บนพื้นฐานแนวคิด
สะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันและอาวไทย โดยรัฐบาลไดลงทุน
ทางดานโครงสรางพื้นฐานในระดับที่เพียงพอ กลาวคือ มีทางหลวง 4 ชองจราจร  
ทางรถไฟสายใตเชื่อมโยงแนวเหนือ-ใต จากกรุงเทพฯ สูชายแดนภาคใต และ
เชื่อมตอไปยังมาเลเซียและสิงคโปร มีทาอากาศยานนานาชาติ 4 แหง มีฐานกาซ
ธรรมชาติที่นํามาใชประโยชนได มีน้ําปริมาณมาก คุณภาพอากาศยังไมมีปญหา 
ดังนั้น พื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตบริเวณ จ.ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
และสงขลา จึงอาจจะเปนทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี
และพลังงานที่ตองการขนาดพื้นที่ประมาณ 20,000 ไร รวมทั้งยังมีศักยภาพใน
การพัฒนาเปนทาเรือน้ําลึกสําหรับการขนสงวัตถุดิบและผลิตภัณฑปโตรเคมี 

4.2.3 ในหลักการพิจารณาพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมปโตรเคมี และ
พลังงานของประเทศในอนาคต ควรยึดหลักการที่สําคัญดังนี้ 

ตองมีการศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดเชิงพื้นที่อยางรอบคอบ และ
สอดคลองกับทิศทางการขยายตัวของอุตสาหกรรมเปาหมายของ
ประเทศ 

(1) 

(2) พิจารณาบทเรียนกรณีมาบตาพุด โดยคํานึงถึงความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่ และการกระจายกิจกรรมออกไปในพื้นที่ตาง ๆ รวมทั้ง
ความสมดุล ทั้งในเชิงพื้นที่ของภาคการผลิต และระดับความรุนแรงของ 
มลภาวะ 

(3) ควรเตรียมการเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวม และใหขอมูลที่ถูกตอง 
เพื่อสรางการยอมรับจากประชาชนและชุมชน กอนการลงทุนในพื้นที่
ใหม 

4.2.4 ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานในขั้นตอไป 

ทําการศึกษาขั้นรายละเอียดเพื่อพิจารณาพื้นที่ใหมสําหรับรองรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานในอนาคต ใหสอดคลองกับ
ศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่ 

(1) 

(2) สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ตั้งแตข้ันเริ่มตน
เพื่อสรางความรูความเขาใจและเกิดการยอมรับจากประชาชนกอน
ดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ใหม และเนนการดูแลสุขภาวะ
ของประชาชนเปนสําคัญ 
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(3) ในกรณีมีความจําเปนที่พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกไมสามารถรองรับ
การขยายตัวของอุตสาหกรรมได อาจตองพิจารณาปรับแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟาฯ ใหสอดคลองกับความตองการ 

4.3 ความเห็นที่ประชุม 

การกําหนดพื้นที่มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษยังมีความเห็นแยงกันใน  
2 ดานคือ ดานหนึ่งเห็นดวยกับการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อสรางความ
มั่นใจใหกับประชาชนในพื้นที่ โดยสรางการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการ
ตรวจสอบซึ่งจะเปนประโยชนในการที่รัฐบาลจะขยายพื้นที่อุตสาหกรรมใหมหรือ
ขยายพื้นที่การลงทุนเดิม สวนอีกดานหนึ่งเห็นวายังไมมีความจําเปนเนื่องจาก 
ในปจจุบันภาครัฐยังสามารถบังคับใชใหปฏิบัติตามกฎหมายได แตยังไมไดมีการ
บังคับใชอยางเครงครัด ซึ่งหากประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษอาจสงผลกระทบ
ตอธุรกิจที่มีความออนไหว เชน การทองเที่ยว เปนตน 

4.3.1 

4.3.2 แมวาปญหามลพิษในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกจะยังสามารถควบคุม
ไดก็ตาม ยังมีความจําเปนที่จะใหมีองคกรกลางหรือผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการ
ยอมรับมาตรวจสอบบนพื้นฐานของขอมูลถูกตองและไดมาตรฐาน เพื่อสราง
ความเขาใจที่ถูกตองแกสาธารณะ 

4.3.3 รัฐควรตองสงสัญญาณวาพื้นที่มาบตาพุดยังมีศักยภาพในการขยายการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยกําหนดประเภทอุตสาหกรรม และระบบการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม และบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ซึ่งจะตองมี
แผนการฟนฟูพื้นที่อยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงความสามารถในการแขงขัน การ
จัดการหวงโซมูลคา และการพัฒนาในลักษณะคลัสเตอรที่สมบูรณ รวมทั้งตอง
พิจารณาพื้นที่ใหมเพื่อเตรียมรองรับอุตสาหกรรมในอนาคต โดยคํานึงถึงการ
ยอมรับของคนในชุมชน และการอยูรวมกันระหวางคนและสิ่งแวดลอมอยาง
สมานฉันท 

4.3 มติที่ประชุม 

รับทราบผลการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีและพลังงานของประเทศในอนาคต ตามที่ สศช. เสนอ 

4.3.1 

เห็นชอบในหลักการและขอเสนอแนวทางดําเนินงานขั้นตอไปตามที่ สศช. เสนอ 
โดยให สศช. รับความเห็นของที่ประชุมไปประกอบพิจารณาในการศึกษา 
ข้ันรายละเอียด และนํากลับมาเสนอตอที่ประชุมรวมนายกรัฐมนตรีและ
ภาคเอกชนภายใน 30 วัน กอนที่จะมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อรับผิดชอบการ
ดําเนินงานในลําดับตอไป 

4.3.2 

5. กรอบแผนแมบทการเสริมสรางประสิทธิภาพแหงชาติ 

สาระสําคัญ รองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) ไดมอบหมายใหกระทรวง 
อุตสาหกรรมรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ศึกษากรอบแนวคิดเรื่องการเพิ่มผลิตภาพการผลิต และยกรางแผนแมบทการ

4.3 
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ผลิตภาพการผลิต (Productivity) หมายถึง กระบวนการใชปจจัยการผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อสรางมูลคาใหกับสินคาและบริการ ซึ่งไดแก แรงงาน ทรัพยสิน 
ทุน พลังงาน และวัตถุดิบอ่ืน ๆ การวัดผลิตภาพการผลิตจะวัดโดยใชดัชนีผลิต
ภาพการผลิต

4.3.1 

รวม  (Total Factor Productivity Growth –TFPG) โดยจําแนก
องคประกอบของการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปน 3 สวน คือ (1) ปจจัยแรงงาน
เพิ่มข้ึน (2) ปจจัยทุนเพิ่มข้ึน และ (3) ผลิตภาพการผลิตรวมที่เกิดจากปจจัยอื่น ๆ 
ที่นอกเหนือจากการเพิ่มปริมาณแรงงานและทุน 

4.3.2 การพัฒนาเศรษฐกิจในชวงป 2524-2548 พบวา เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
6.0 ตอป โดยมีปจจัยผลักดันที่สําคัญมาจากการใชทุนในเชิงปริมาณเพิ่มข้ึน 
รอยละ 4.75 รองลงมาคือการใชแรงงานเพิ่มขึ้นรอยละ 0.67 ในขณะที่ผลิตภาพ
การผลิตรวมของประเทศเพิ่มข้ึนต่ํามากเพียงรอยละ  0.58 ซึ่งสรุปไดวา  
การขยายตัวของเศรษฐกิจในอดีตที่ผานมาเกิดจากการใชทุนและแรงงานเพิ่มข้ึน
เปนสวนสําคัญ ในขณะที่ประสิทธิภาพการผลิตที่ตองอาศัยความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี การบริหารจัดการที่ดี และการเพิ่มมูลคาของสินคาและบริการยังมี
คอนขางจํากัด 

4.3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ไดกําหนด 
เปาหมายการเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวมไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 3.0 ตอป และเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยรอยละ 3.0 ตอป โดยกําหนดแนวทางหลักในการ
พัฒนาคน การบริหารจัดการที่ดีทั้งภาครัฐและเอกชน การพัฒนาโครงสราง 
พื้นฐานและระบบโลจิสติกสใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหการใชปจจัย
การผลิตและกระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพและสรางมูลคาเพิ่ม โดยการใช
ฐานความรูและพัฒนานวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาและ
บริการที่มีคุณภาพมากขึ้นและแขงขันไดในตลาดระดับบน 

4.3.4 กรอบแผนแมบทการเสริมสรางประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม กระทรวง 
อุตสาหกรรม ไดรวมกับภาคเอกชนจัดทําแผนแมบทการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม  โดยมียุทธศาสตรที่ตองเรงดําเนินการ 
ประกอบดวย (1) การยกระดับความสามารถทักษะแรงงาน ทั้งแรงงานเดิมที่มีอยู
และแรงงานที่กําลังเขาสูภาคอุตสาหกรรม (2) การยกระดับความสามารถ
ทางดานการบริหารจัดการ (3) การปรับปรุงและพัฒนาปจจัยสนับสนุนในการ
เพิ่มผลิตภาพ และ (4) การสรางจิตสํานึกและแรงจูงใจ 

ปจจัยแหงความสําเร็จในการเพิ่มผลิตภาพ ไดแก (1) การดําเนินงานรวมกัน
อยางบูรณาการระหวางภาครัฐและเอกชน (2) การดําเนินงานรวมกันภายในกลุม
อุตสาหกรรมระหวางกลุมที่อยูในระดับหัวแถวกับทายแถว (3) การมีจิตสํานึกที่
จะเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในการบริหารจัดการและการดําเนินธุรกิจ และ (4) 
การมีเครื่องมือที่เหมาะสมในการติดตามและประเมินผลดานผลิตภาพ 

4.3.5 

5.2 ความเห็นที่ประชุม 
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5.2.1 ปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากโครงสราง
การผลิตเนนใหความสําคัญในระดับปริญญาตรี ดังนั้น การยกระดับฝมือแรงงาน
ในทุกระดับใหตรงกับความตองการของผูประกอบการ  จําเปนตองให
กระทรวงศึกษาธิการ รวมกับกระทรวงแรงงาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ รับไป
พิจารณาวางนโยบายและพัฒนาแรงงานทั้งระบบ โดยเฉพาะการสรางทักษะและ
องคความรูในเชิงปฏิบัติมากกวาทฤษฏี โดยเนนแรงงานที่มีฝมือที่เปนที่ตองการ
ของตลาด รวมทั้งผลตอบแทนที่เหมาะสมควบคูกับการจางงานในแตละระดับดวย 

รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อเสริมสรางทักษะดานภาษาอังกฤษ อาทิ 
การจัดตั้งศูนยการแปลตําราภาษาอังกฤษใหเปนภาษาไทยในทุกระดับความรู 
โดยอาจใหมีการจัดตั้งเปนสถาบันสอนทักษะดานภาษา ที่มุงเนนการยกระดับ
ความรูของเยาวชนและบุคลากรที่เขาสูแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอยางแทจริง 

5.2.2 

5.2.3 ปจจุบันกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ไดจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนากําลังคนดาน
เทคนิค ซึ่งเปนโครงการสนับสนุนระบบอาชีวศึกษาโดยใหความสําคัญกับการ
สรางฐานความรู และไดมีการประชุมหารือกับกระทรวงศึกษาธิการ และ
ภาคเอกชน ซึ่งจะนําเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาตอไป 

5.2.4 การแกไขปญหาระยะยาวตองแกไขปญหาเรื่องประสิทธิภาพทุนซึ่งเปนปจจัยที่
สําคัญโดยเฉพาะการใชองคความรูและเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา
จึงเปนเรื่องที่ สําคัญเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน  ซึ่งไทยควรให
ความสําคัญกับโครงสรางพื้นฐานแหงปญญา และการนําแผนไปสูการปฏิบัติตอง
ใหเชื่อมโยงกับแนวทางการเสริมสรางประสิทธิภาพ 

การคํานวณคาผลิตภาพการผลิตรวมใหมีความแมนยําและถูกตอง เปนเรื่องที่
ยากและถือเปนขอจํากัด อยางไรก็ดี ผลการศึกษาวิจัยตาง ๆ ลวนชี้ใหเห็นขอสรุป
ที่เหมือนกันคือ การใชปจจัยทุนใหมีประสิทธิภาพนั้น จะตองใหความสําคัญกับ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อาทิ การนําเครื่องจักรเครื่องมือที่ทันสมัยเขามา
ใชก็เปรียบเสมือนการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาพรอมกับปจจัยทุน 

5.2.5 

ควรกําหนดแผนปฏิบัติการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนใหชัดเจน  
โดยใหความสําคัญกับภาคเอกชนที่จะมีบทบาทหลักในการผลักดันการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในองคกรโดยใหมีการสรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบการขนาด
กลางและขนาดยอมและสามารถเชื่อมโยงกับประสบการณของธุรกิจอุตสาหกรรม
ขนาดใหญที่ประสบความสําเร็จ 

5.2.6 

5.2.7 ภาครัฐควรทําหนาที่เปนหนวยงานสนับสนุนปจจัยแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพของภาคเอกชน โดยเฉพาะการแกไขและปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อ
ตอการประกอบธุรกิจและสรางภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจ ส่ิงที่ภาครัฐควร
ตองเรงผลักดัน ไดแก แผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญา และแผนแมบท
ระบบโลจิสติกส ซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการสนับสนุนการเสริมสรางประสิทธิภาพ 

ปจจัยแหงความสําเร็จที่สําคัญ คือ ความตอเนื่องของการดําเนินการตามแผน 
แมบท ซึ่งภาคเอกชนมีความยินดีที่จะรวมมือในการทําใหแผนปฏิบัติการ
เสริมสรางประสิทธิภาพแหงชาติในภาคอุตสาหกรรมไปสูการปฏิบัติใหได โดย 

5.2.8 
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5.3 มติที่ประชุม 

รับทราบกรอบแผนแมบทการเสริมสรางประสิทธิภาพแหงชาติ ตามที่ สศช. และกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ และใหรับความเห็นที่ประชุมไปพิจารณาประกอบการปรับปรุงแผน 
แมบทการเสริมสรางประสิทธิภาพแหงชาติตอไป

6. เรื่องอื่น ๆ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายบัญญัติ  จันทรเสนะ) ไดแจงตอที่ประชุม
ทราบวา กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือส่ังการไปยังทุกจังหวัดใหตั้งคณะอนุกรรมการ
ระดับจังหวัด ภายใตระเบียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยระบบการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 โดยใหกําหนดบทบาทภารกิจใหครอบคลุมภารกิจตาม
โครงสรางเดิมของ กรอ.

6.1 

 จังหวัด ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบ 

6.2 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดขอนําเสนอมติการ
ประชุมรวมระหวางนายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบและถือเปน
มติคณะรัฐมนตรีตอไป ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหความเห็นชอบ 

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบ ขอไดโปรดอนุมัติมติการประชุมรวมระหวาง
นายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน คร้ังที่ 1/2550 และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและถือเปนมติ 
คณะรัฐมนตรีตอไปดวย จะเปนพระคุณยิ่ง 

 

 

 
(นายอําพน  กิตติอําพน) 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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