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ศรีราชา – แหลมฉบัง รวมทั้งการขยายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (2) การ

ขนสงขาวและน้ําตาลจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเพิ่มข้ึนจากเดิมเดือนละ 

15-20 เที่ยว ภายในเดือนตุลาคม และ (3) จะมีการใหเอกชนเขารวมดําเนินการ

ซอมหัวรถจักรเพื่อเพิ่มความสามารถในการขนสินคาปูนซีเมนตทางรถไฟจาก

สระบุรี 

1.3.2 ทางน้ํา ไดแก (1) การขนสงโดยเรือชายฝง รัฐบาลเรงดําเนินการใหทาเรือ 

แหลมฉบัง A0 เปดใหสามารถใหบริการแกเอกชนไดอยางแทจริง และคาดวาจะ

เปดใหบริการทาเรือ C1 และ C2 ไดภายในปลายป 2550 นี้ และ (2) ทาเรือ

ชายฝงทะเลอันดามัน กระทรวงคมนาคมไดมีการศึกษาและออกแบบทาเรือ 

ปากบาราแลว ซึ่งจะตองดําเนินการไปพรอมกับการเตรียมพื้นที่เพื่อรองรับการ

ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในอนาคตที่อยูในระหวางการศึกษาของ สศช. 

1.3.3 ทางอากาศ  ไดมีการแกไขปญหาคลังสินคาปลอดอากรที่ทาอากาศยาน 

สุวรรณภูมิ โดยทางกระทรวงคมนาคมไดส่ังการใหปรับปรุงเพื่อเพิ่มความสะดวก

ใหกับการขนสงสินคาทางอากาศแลว 

1.4 ดานการพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกส ธนาคารเพื่อการนําเขาและสงออก 

แหงประเทศไทยไดเปดสินเชื่อกับผูใหบริการโลจิสติกสไทยที่ใหบริการกับผูสงออกและ

สินเชื่อสภาพคลองสําหรับผูใหบริการเอกสารพิธีการศุลกากร และกระทรวงพาณิชยได

ใหบริการคําปรึกษาดานโลจิสติกสและการเงิน และการสรางความรูความเขาใจดานการ

จัดการตนทุนโลจิสติกสแกผูใหบริการโลจิสติกสและผูสงออกใน 4 ภาค รวมทั้งการจัดทํา

แผนปฏิบัติการโลจิสติกสการคาโดยเสนอใหมีการยกรางกฎหมายเพื่อการสงเสริมและ

พัฒนาธุรกิจบริการโลจิสติกสไทย 

1.5 ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคา ที่สําคัญคือการ

ดําเนินการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก 

และโลจิสติกส ของหนวยงานตาง ๆ ทั้งการศึกษารูปแบบธุรกิจและการปรับระบบขอมูล

เอกสารใหเปนรูปแบบอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกสการคา 

1.6 ดานการพัฒนาคน ระบบขอมูล และกลไกรับผิดชอบ ในชวงที่ผานมาหนวยงาน

ภาครัฐ เชน กระทรวงแรงงาน ไดรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดการฝกอบรมแรงงานได 

7,684 คน มีการดําเนินการสํารวจการเคลื่อนยายสินคาโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ และ

การจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกส โดย สศช. 
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2. แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศป 2550-
2554 ที่ประชุมไดพิจารณาแผนปฏิบัติการ 4 แผนดังนี้ 

2.1 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม 

2.1.1 วัตถุประสงค  เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการโลจิสติกสของ

อุตสาหกรรมยุทธศาสตรและอุตสาหกรรมที่มี ศักยภาพของประเทศ ใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด และมีการเชื่อมโยงตั้งแตระดับภายในโรงงาน  ไปยัง

อุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา 

2.1.2 เปาหมาย มุงยกระดับการพัฒนาจากระดับที่ 1 ซึ่งมีลักษณะการจัดการเฉพาะ

หนวยยอยในองคกร ไปสูระดับที่ 2 ที่มีการเชื่อมโยงการจัดการภายในบริษัท 

ต้ังแตการจัดซื้อวัตถุดิบจนจัดสงถึงผูบริโภค ไปสูระดับที่ 3 ที่มีการเชื่อมโยง

ระหวางบริษัทไปยังบริษัทคูคาทั้งตนน้ําและปลายน้ําตลอดหวงโซอุปทาน และ 

ไปสูระดับที่ 4 ที่การจัดซื้อวัตถุดิบและจัดสงสินคาครอบคลุมแหลงทั่วโลก 

2.1.3 แนวทางการพัฒนาในป 2550-2554 เนนอุตสาหกรรมเปาหมาย 10 ประเภท 

คือ (1) อุตสาหกรรมเหล็ก (2) อุตสาหกรรมปโตรเคมี (3) อุตสาหกรรมอาหาร  

(4) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม (5) อุตสาหกรรมรองเทาและเครื่องหนัง 

(6) อุตสาหกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกส (7) อุตสาหกรรมเซรามิก (8) อุตสาหกรรม

ยางและผลิตภัณฑยาง (9) อุตสาหกรรมกอสราง และ (10) อุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดยอม 

2.1.4 วิธีดําเนินการ ในชวง 2 ปแรก (2550-2551) จะเริ่มจากการปรับปรุงระบบ

กระบวนการจัดการภายในโรงงาน  และการปรับปรุงระบบโลจิสติกสของ

อุตสาหกรรมที่มีความพรอมใหเชื่อมโยงทั้งภายในบริษัท และกับบริษัทผูปอน

วัตถุดิบ หรือ ลูกคาที่อยูปลายน้ํา สวนในชวงที่ 2 (2552-2554) จะเปนการพัฒนา

ตอเนื่องเพื่อใหระบบโลจิสติกสของอุตสาหกรรมเหลานี้สามารถเชื่อมโยงสู 

ระดับโลก 

2.2 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสการคา 

2.2.1 วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาผูใหบริการโลจิสติกสไทย รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพ

ระบบโลจิสติกสการคา เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ 

โลจิสติกสและผูนําเขาและผูสงออกไทย 
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2.2.2 เปาหมาย ระบบโลจิสติกสการคาของสินคายุทธศาสตรมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

และธุรกิจบริการโลจิสติกสไทยไดรับการสงเสริมและพัฒนา โดยมีสถานะทาง

กฎหมายที่ชัดเจน และมีการขยายกิจกรรมทางการคาบนเสนทางเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

2.2.3 แนวทางการดําเนินงาน พัฒนาโลจิสติกสการคาครอบคลุมการดําเนินการ  

7 ดาน ไดแก 1) การอํานวยความสะดวกทางการคา 2) การนําพาณิชย

อิเล็กทรอนิกสมาใชกับการคา 3) การพัฒนาความสามารถทางการแขงขันและ

บริการของผูใหบริการโลจิสติกส 4) การพัฒนาเครือขายความรวมมือของผูสง

สินคาและผูใหบริการโลจิสติกสอยางใกลชิด 5) การพัฒนาระบบกระจายสินคา 

6) การพัฒนาเครื่องมือลดความเสี่ยงทางการคาและการสงสินคา และ 7) การใช

ประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานและอุปกรณโลจิสติกสอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2.4 วิธีดําเนินการ จัดทําแผนปฏิบัติการโลจิสติกสของสินคายุทธศาสตรที่สําคัญ  

ไดแก ขาว และผักผลไม รวมทั้งพิจารณายกรางกฎหมายสงเสริมและพัฒนา

ธุรกิจบริการโลจิสติกส และเรงรัดการใชประโยชนจากเสนทางการคาทางถนนที่

เชื่อมโยงระหวางไทยกับกลุมประเทศเพื่อนบานและจีนตอนใต  

2.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการ
นําเขาสงออกและโลจิสติกส 

2.3.1 วัตถุประสงค ลดความซ้ําซอนในกระบวนการนําเขา-สงออก ที่เกี่ยวกับงาน 

ขอมูล เอกสาร และลดขั้นตอนการใหบริการของภาครัฐใหเหลือเทาที่จําเปน โดย

การพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐ 

2.3.2 เปาหมาย ลดเวลาที่ใชกับงานเอกสารและการดําเนินการเพื่อการสงออกและ 

นําเขาลงจาก 24 วันใหเหลือประมาณ 15 วันในป 2553 

2.3.3 แนวทางดําเนินการ การพัฒนาระบบประกอบดวยงานหลัก 4 ดาน ไดแก  

1) การปรับลดขั้นตอนการใหบริการ 2) การปรับลดรูปเอกสารและสรางมาตรฐาน

ขอมูล 3) การพัฒนาสถาปตยกรรมระบบและการเชื่อมโยง และ 4) การพัฒนา

ระบบบริหารจัดการและกํากับดูแล 

2.3.4 วิธีดําเนินการ เรงรัดการดําเนินการของโครงการพัฒนาความสอดคลองและ

สรางมาตรฐานรายการขอมูลที่เกี่ยวของกับกระบวนการนําเขา-สงออกของ

ประเทศ และการผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของศึกษาขั้นตอน กฎ ระเบียบ และ
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เอกสารในปจจุบันที่เกี่ยวของกับกระบวนการนําเขา สงออก และโลจิสติกส พรอม

จัดทําขอเสนอแนะเพื่อกําหนดเปนเปาหมายในการปรับปรุงการทํางานของแตละ

หนวยงาน รวมทั้งจัดใหมีกลไกที่ชัดเจนเพื่อการบูรณาการระบบและการทํางาน

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2.4 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกสของประเทศ 

2.4.1 วัตถุประสงค เพื่อกําหนดกรอบโครงสรางและประเภทของขอมูลหรือดัชนีชี้วัดที่

ควรมีการรวบรวมและจัดเก็บ รวมทั้งกําหนดแนวทางในการบริหารการพัฒนา

ระบบขอมูลโลจิสติกส 

2.4.2 เปาหมาย มีระบบขอมูลดานโลจิสติกสที่มีกระบวนการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตอง

เหมาะสมและไดมาตรฐานเพื่อใชในการวางแผนและติดตามผลการดําเนินงานใน

ระดับประเทศ  

2.4.3 แนวทางการดําเนินการ ในระยะแรก หนวยงานภาครัฐควรเรงดําเนินการ

พัฒนาขอมูลในระดับประเทศ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมขอมลูที่

บงชี้ปญหาดานโลจิสติกสที่เกิดขึ้น ซึ่งสะทอนสมรรถนะระบบโลจิสติกสไทยใน

ภาพรวม และกลุมขอมูลที่ใชในการวิเคราะหปจจัยที่เปนสาเหตุของปญหา 

2.4.4 วิธีดําเนินการ กําหนดกรอบแผนงานการเก็บขอมูลโดยมีจํานวนรายการขอมูลที่

ควรจัดเก็บทั้งสิ้น 108 รายการ ซึ่งมีการเก็บรวบรวมแลว 61 รายการ แตยังตองมี

การปรับปรุงคุณภาพ และตองจัดเก็บเพิ่มเติมอีก 47 รายการ  

3. ความเห็นที่ประชุม 

3.1 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของ

ประเทศ ตองใหความสําคัญกับปจจัยที่จะนําไปสูความสําเร็จ 2 ประการคือ ประการแรก 

ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน

และภาครัฐมีบทบาทหลักในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก และประการที่สอง 

ความตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการหลังจากที่ 

รัฐบาลชุดปจจุบันหมดวาระลงหลังการเลือกตั้ง ซึ่งเปนภารกิจของ สศช. ตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2547 ที่จะตองจัดทํารายงานสถานะ

ของประเทศและทิศทางการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  10 และ 

ยุทธศาสตรที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับแลวตอนายกรัฐมนตรีคนใหมเพื่อพิจารณา

ประกอบการยกรางนโยบายของรัฐบาลชุดตอไป รวมทั้งเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาที่
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กํากับดูแลและติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยในภาพรวม 

นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรี มีความเห็นวา ภาคเอกชนควรจะมีบทบาทเปนกลไกสําคัญใน

การสะทอนและสงตอนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันไปสูรัฐบาลชุดตอไปอีกดวย 

3.2 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม ควรพิจารณาปรับปรุงเปาหมายให

ครอบคลุมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม นอกเหนือจากที่กําหนดกลุม

อุตสาหกรรมเปาหมายเปนรายสาขา รวมทั้งควรกําหนดบทบาทและความรวมมือของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ และกําหนดหนวยงานเจาภาพชัดเจนที่จะทําหนาที่ประสานงาน

ระหวางผูเชี่ยวชาญ และผูประกอบการ ทั้งในดานการจัดการและการพัฒนาบุคลากร 

3.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสการคา ควรเรงพิจารณาพัฒนากฎหมายเพื่อรับรอง

สถานภาพของผู ใหบริการโลจิสติกสของไทย  และมาตรการสงเสริมและพัฒนา 

ผูใหบริการโลจิสติกสของไทยใหเขาสูระดับสากล 

3.4 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา 

สงออก และโลจิสติกส (Single Window e-Logistics) ควรมีการวางแนวทางในดานการ

ขออนุญาตและการตรวจสอบ/ตรวจปลอยสินคาวาควรตั้งอยูที่ไหน และกําหนดใหมี 

เจาหนาที่ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของตาง ๆ เชน เจาหนาที่กรมศุลกากร เจาหนาที่

กรมปศุสัตว ดําเนินการอยู ณ จุดนั้น เพื่อลดตนทุนที่เกิดกับผูประกอบการ และลดความ

ซ้ําซอนของการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ รวมทั้งจะเปนการดียิ่งขึ้นหากสามารถ

ขยายความรวมมือตอไปในระดับระหวางประเทศได ทั้งนี้เห็นควรกําหนดหนวยงาน 

เจาภาพใหสอดคลองกับภารกิจปจจุบันของหนวยงานดังนี้ 

3.4.1 ดานการพัฒนาระเบียบพิธีการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออก 

มอบหมายกรมศุลกากรเปนหนวยงานเจาภาพดําเนินการ 

3.4.2 ดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบเชื่อมโยงเครือขายและ

ระบบขอมูล มอบหมายกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ สศช. 

เปนหนวยงานเจาภาพรวมกัน 

3.4.3 ดานการพัฒนาระบบโลจิสติกสอิเล็กทรอนิกส เพื่ออํานวยความสะดวกทาง

การคาแกผูใชบริการ มอบหมายกระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานเจาภาพ

ดําเนินการ 

3.5 การปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาที่เกี่ยวของกับกระบวนการนําเขาสงออก ซึ่งปจจุบันมี

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของทั้งสิ้น 28 หนวยงาน ใชเวลาในกระบวนการนําเขาสงออก
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ประมาณ 24 วัน และในแผนปฏิบัติการไดกําหนดเปาหมายที่จะลดระยะเวลาใหเหลือ  

15 วันหรือตํ่ากวา สศช. ควรรับเปนผูประสานและวางแผนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

โดยพิจารณาวา โอกาสและความสามารถที่จะลดกระบวนการหรือข้ันตอนการดําเนินงาน

ของหนวยงานดังกลาว และวิธีดําเนินการที่จะทําใหเกิดผลไดจริงในชวงเวลาที่เหลือของ

รัฐบาลชุดนี้ และหากภาคเอกชนเห็นดวยก็สามารถไปเรงรัดการดําเนินงานดังกลาวไดใน

รัฐบาลชุดตอไป 

3.6 คณะกรรมการฯ ชุดนี้ ควรมีความเขาใจและสื่อความหมายที่ตรงกันเกี่ยวกับคําศัพท  

“โลจิสติกส” (Logistics) โดยใชภาษาไทยวา “การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ” 

หรือใชคํายอวา “กบส.” สําหรับ คณะกรรมการฯ ชุดนี้ ใหใชคํายอวา “คบส.” 

4. มติที่ประชุม 

4.1 เห็นชอบแผนปฏิบัติการและมอบหมายหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบตามที่เสนอ ไดแก  

(1) แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม)  

(2) แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสการคา (กระทรวงพาณิชย) (3) แผนปฏิบัติการ

พัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และ 

โลจิสติกส (กรมศุลกากร) และ (4) แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกสของ

ประเทศ (สศช.) พรอมทั้งใหรับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาดําเนินการใน

รายละเอียดและกําหนดระยะเวลาดําเนินการที่ชัดเจน โดยใหความสําคัญกับการเรงรัด

การพัฒนาระบบขอมูลคลังสินคาที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และการพัฒนาระบบการ

เชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขาสงออกและโลจิสติกสใหเปน

โครงการตัวอยาง ทั้งนี้ใหสํานักงบประมาณใชเปนกรอบในการพิจารณาอนุมัติจัดสรร

งบประมาณประจําป 2552-2554 ตอไป 

4.2 เห็นชอบใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 4 คณะภายใต คบส. เพื่อบูรณาการงบประมาณ และ

แผนงานในแตละดาน คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม 

คณะอนุกรรมการพัฒนาโลจิสติกสการคา คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเชื่อมโยง

เครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา  สงออก  และโลจิสติกส  และ

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกส 

4.3 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดการ

ดําเนินโครงการเพื่อการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อ

การนําเขา สงออก และโลจิสติกส โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนารายการขอมูล



 




