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๒.๑.๑  สาระสําคัญ  

๒.๑.๑.๑ ดัชนีความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกส 

(LPI) ของธนาคารโลก สรุปวาในป ๒๕๕๓ ประเทศไทยจัดอยูในอันดับที่ ๓๕ ลดลงจากอันดับที่ ๓๑ 

ในป ๒๕๕๐ โดยมีเกณฑช้ีวัดจํานวน ๔ ตัวระบุวาประเทศไทยมีคะแนนลดลงหรือเทาเดิม ไดแก 

ความตรงตอเวลาของบริการ  สมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสภายในประเทศ พิธีการศุลกากร และ

ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ตามลําดับ และมีเกณฑช้ีวัดเพียง ๒ ตัวที่ประเทศไทยไดคะแนนเพิ่มขึ้น

เล็กนอย ไดแก ระบบการติดตามและตรวจสอบสินคา และการเตรียมการขนสงระหวางประเทศ 

๒.๑.๑.๒ ขอมูลการคาระหวางประเทศ (Trading across 

Border) เปนการวัดขอมูลเร่ืองประสิทธิภาพของกระบวนการนําเขาและสงออกโดยเฉพาะ ทั้งใน

ประเด็นจํานวนเอกสารที่จําเปน ระยะเวลา และคาใชจาย โดยประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๑๒ จาก 

๑๘๓ ประเทศ ซึ่งเปนการปรับลดลงมาจากอันดับที่ ๑๐ ในป ๒๕๕๒ อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศสิงคโปร ประเทศไทยยังคงมีประเด็นสําคัญที่ตองเรงพัฒนา ไดแก ระยะเวลา และคาใชจายที่

ใชตลอดกระบวนการสงออกและนําเขาสินคา 

๒.๑.๑.๓ ดัชนีความสามารถในการอํานวยความสะดวกทาง

การคา (ETI) เปนการวัดขอมูลภาพกวางใน ๔ เกณฑช้ีวัด ไดแก การเขาถึงตลาด การบริหารจัดการ 

ณ จุดผานแดน โครงสรางพ้ืนฐานดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และสภาพแวดลอมทางธุรกิจ 

ซึ่งไดนําขอมูลของดัชนี LPI และ Trading across Border มาเปนสวนหนึ่งของเกณฑช้ีวัดดวย โดยมี

สาระสําคัญ ดังนี้ ประเทศไทยอยูอันดับที่ ๖๐ จาก ๑๒๕ ประเทศ ลดลงจากอันดับที่ ๕๐ ในป ๒๕๕๒ 

ทั้งนี้ มีเกณฑช้ีวัด ๒ ตัวที่ระบุวาประเทศไทยมีอันดับความสามารถในการอํานวยความสะดวกทาง

การคาที่ลดลงคอนขางมาก ไดแก ดัชนีการเขาถึงตลาด (จากอันดับที่ ๙๘ เปนอันดับที่ ๑๑๓) และ

ดัชนีสภาพแวดลอมทางธุรกิจ (จากอันดับที่ ๕๕ เปนอันดับที่ ๗๑) ทั้งนี้ มีสาเหตุสําคัญจากมาตรการ

กีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีซึ่งยังคงอยูในระดับที่สูง โดยเฉพาะสินคาเกษตร และความซับซอนของ

ระบบพิกัดศุลกากร 

๒.๑.๑.๔ ประเด็นที่ควรใหความสําคัญเรงดวน ไดแก  

๑) เรงรัดการพัฒนาระบบสารสนเทศภายใน

องคกรของหนวยงานออกใบรับรองและใบอนุญาต เพ่ือเช่ือมโยงกับศูนยกลางระบบ National Single 

Window (NSW) ของประเทศ การปรับปรุงการบริหารจัดการจุดขามแดนใหมีความโปรงใส รวมทั้ง

การปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินงาน การลดความซับซอนของระบบพิกัดศุลกากร และการปรับปรุง

กฎระเบียบของหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือสนับสนุนระบบ NSW อยางแทจริง  

๒) ผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ขนสงเพ่ือการประหยัดพลังงาน (Modal Shift) โดยการพัฒนาระบบราง และการจัดหาทาเรือเฉพาะ

สําหรับอํานวยความสะดวกแกการขนสงชายฝง การเพิ่มประสิทธิภาพในการขนสงใหตรงเวลา รวมทั้ง

/การผลักดัน ... 
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การผลักดันรางกฎหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามความตกลงการขนสงขามพรมแดนใหบังคับ

ไดโดยเร็ว 

๓) เรงรัดการผลิตและการพัฒนาบุคลากรดาน 

โลจิสติกส โดยเฉพาะอยางย่ิงการยกระดับความเปนมืออาชีพของผูประกอบการขนสงและคนขับ

รถบรรทุก รวมทั้งบุคลากรดานโลจิสติกสในสถานประกอบการใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายทั้ง

ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

๒.๑.๒ ความเห็นและประเด็นอภิปราย  

๒.๑.๒.๑ แมว าตัวชี้ วัดความสามารถในการแขง ขันดาน 

โลจิสติกสบางรายการมีพัฒนาการที่ดีข้ึน แตหากเปรียบเทียบกับประเทศที่อยูในอันดับตน เชน 

สิงคโปร จะพบวา ประเทศไทยยังจําเปนตองเรงเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานโลจิสติกสและ

อํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขันใหทัดเทียมกับตางประเทศ 

ทั้งนี้ การผลักดันการพัฒนาระบบโลจิสติกสใหมีประสิทธิภาพควรตองกําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ

และระยะเวลาท่ีชัดเจนเพื่อใหประเทศไทยมีอันดับดีข้ึนทั้งทางดานความสามารถในการแขงขันดาน 

โลจิสติกส ดานการคาระหวางประเทศ และดานความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการคา 

โดยตองมีการประสานความรวมมือระหวางสวนราชการและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเพื่อกําหนด

เปาหมายและผลสําเร็จในแตละชวงระยะเวลาที่ชัดเจน เพ่ือใหการพัฒนาระบบโลจิสติกสของไทยมี

การประเมินผลการดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม 

๒.๑.๒.๒  ในการกําหนดตัวชี้วัดควรใชขอมูลในเชิงปริมาณ เชน 

จํานวนเอกสาร ระยะเวลา และคาใชจายที่ตองใชในกระบวนการนําเขาและสงออกมากําหนดเปาหมาย

การดําเนินงาน อยางไรก็ตาม เนื่องจากกระบวนการนําเขาและสงออกสินคาแตละประเภทมีข้ันตอน

และระยะเวลาที่แตกตางกัน จึงควรกําหนดเปาหมายการดําเนินงานแยกตามประเภทสินคา นอกจากนี้ 

อาจนําตัวชี้วัดกระบวนการนําเขาสงออกขององคการศุลกากรโลกมาประกอบการจัดทําเปาหมาย 

การดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ และรายงานคณะกรรมการ กบส. พิจารณาตอไป 

๒.๑.๒.๓ จ ากผลกา รจั ดอั นดั บพบว าปร ะสิ ทธิ ภ าพใน 

การอํานวยความสะดวกดานการนําเขาและสงออกยังมีปญหาสําคัญ โดยเฉพาะความซับซอนของ

ระบบพิกัดศุลกากร ปญหาการตีความภาษี และกฎหมายศุลกากร จึงจําเปนตองเรงดําเนินการแกไข

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ซึ่งจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการนําเขาและ

สงออกสินคา 

๒.๑.๒.๔ การสนับสนุนใหเกิดธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสเพ่ือ

อํานวยความสะดวกทางการคาใหกับผูประกอบการไทย นั้น ควรใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารที่มีอยูใหมากที่สุด โดยควรใหหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี 

เชน ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) เขามามีสวนรวมใน 

การพัฒนาดวย 

/ ๒.๑.๒.๕.... 
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๒.๑.๒.๕ ในการเพิ่มขีดความสามารถของธุรกิจผูใหบริการ 

โลจิสติกสของไทยนั้น ยังมีประเด็นปญหาสําคัญประการหนึ่ง คือ ในดานบุคลากร ซึ่งภาคเอกชนควร

กําหนดคุณสมบัติและจํานวนบุคลากรดานโลจิสติกสที่ตองการทั้งในระดับอาชีวศึกษา และ

ระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดาน 

โลจิสติกสของประเทศตอไป 

๒.๑.๒.๖ การเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงเพ่ือการประหยัด

พลังงานควรไดรับการผลักดันอยางจริงจัง เนื่องจากท่ีผานมา ยังมีหลายโครงการที่ไมสามารถ

ดําเนินการใหแลวเสรจ็ไดตามกําหนด เชน การจัดหาแครบรรทุกสินคา และการจัดตั้งศูนยการจัดการ

ขนสงสินคาตอเนื่องหลายรูปแบบ เปนตน  นอกจากนี้ ปจจุบันยังมีขอจํากัดในการขนสงสินคา 

ขามแดน ซึ่งจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ รวมทั้งการเจรจาความตกลงการขนสง 

ขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหเกิดประโยชนกับประเทศไทย ดังนั้น กระทรวงคมนาคม

และหนวยงานที่เก่ียวของควรเรงดําเนินการแกไขปญหาและรายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการ 

กบส. ทราบตอไป 

๒.๑.๓ มติคณะกรรมการ กบส. 

๒.๑.๓.๑ รับทราบรายงานสถานภาพความสามารถในการ

แขงขันดานโลจิสติกสของประเทศไทยป ๒๕๕๓ 

๒.๑.๓.๒ มอบหมายกระทรวงการคลัง เรงรัดการพัฒนาระบบ 

National Single Window และลดความซับซอนของระบบพิกัดศุลกากร แกไขปญหาการตีความภาษี 

และกฎหมายศุลกากร รวมทั้งกําหนดเปาหมายการเพิ่มประสิทธิภาพและดัชนีช้ีวัดของกระบวนการ

นําเขาและสงออกสินคาแยกตามประเภทสินคา และรายงานคณะกรรมการ กบส. พิจารณาตอไป 

๒.๑.๓.๓ มอบหมายกระทรวงคมนาคม เรงดําเนินการพัฒนา

ระบบขนสงเพ่ือการประหยัดพลังงาน  รวมทั้งผลักดันกฎหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามความ

ตกลงการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว 

๒.๑.๓.๔ มอบหมายกระทรวงแรงงานและกระทรวงศึกษาธิการ 

ประสานภาคเอกชนในการกําหนดคุณสมบัติและจํานวนบุคลากรดานโลจิสติกสที่ตองการ เพ่ือให

สามารถผลิตและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสไดตรงตามความตองการของภาคเอกชนตอไป 

๒.๒ ความก าวหน าการพัฒนาระบบโลจิสติกส ของประ เทศไทย  

ฝายเลขานุการไดรายงานสถานการณและความกาวหนาของการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 

ดังนี้ 

๒.๒.๑ สาระสําคัญ 

๒.๒.๑.๑ ในป ๒๕๕๑ ประเทศไทยมีตนทุนโลจิสติกสประมาณ 

๑.๗ ลานลานบาท คิดเปนสัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอ GDP เทากับ รอยละ ๑๘.๖ ตอ GDP ลดลง

เล็กนอยจากรอยละ ๑๘.๘ ตอ GDP ในป ๒๕๕๐ โดยมีองคประกอบตนทุนที่สําคัญ ไดแก ตนทุนคา

/ ขนสงสินคา ... 
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ขนสงสินคา รอยละ ๙.๑ ของ GDP  ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลัง รอยละ ๗.๘ ของ GDP และ

ตนทุนการบริหารจัดการดานโลจิสติกส รอยละ ๑.๗ ของ GDP ตามลําดับ ซึ่งแตละองคประกอบมี

ความสัมพันธกันอยางใกลชิด โดยหากไมสามารถใหบริการขนสงแบบตรงเวลา (Just-in-time)  

ไดจะสงผลใหผูประกอบการตองเก็บรักษาสินคาคงคลังในปริมาณสูงตามไปดวย 

๒.๒.๑.๒ ความกาวหนาการดําเนินงานที่สําคัญตั้งแตเดือน

มีนาคม ๒๕๕๒ สรุปวา (๑) กระทรวงพาณิชยประสานหนวยงานที่เก่ียวของใหมีมาตรการยกเวน

คาธรรมเนียมตางๆ และชวยเหลือแกผูประกอบการธุรกิจโลจิสติกสไทย และสนับสนุนใหมีการสราง

เครือขายพันธมิตรธุรกิจระหวางผูประกอบการโลจิสติกสไทยกับตางประเทศ พรอมทั้งมีการสนับสนุน

ใหมีการจัดตั้งและใชศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) ในตลาดเปาหมาย และอยูระหวาง

ดําเนินการประชาสัมพันธและทําประชาพิจารณ ราง พรบ. สงเสริมและพัฒนาผูใหบริการดาน 

โลจิสติกสที่จัดทําแลวเสร็จ (๒) โครงการกอสรางรถไฟทางคูสายชายฝงตะวันออก ชวงฉะเชิงเทรา-

ศรีราชา-แหลมฉบัง ระยะทาง ๗๘ กม. คาดวาจะเปดใหบริการในตนป ๒๕๕๕ และขณะนี้การรถไฟ

แหงประเทศไทยอยูระหวางข้ันตอนการดําเนินโครงการภายใตแผนงานพัฒนาระบบขนสงทางรถไฟ 

วงเงิน ๑๗๖,๘๐๘.๒๘ ลานบาท ผานความเห็นชอบของครม.แลวเมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน พ.ศ. 

๒๕๕๓ (๓) กรมศุลกากรไดลงนามในสัญญาเพื่อดําเนินโครงการจัดตั้งศูนยกลางระบบ National 

Single Window (NSW) ระยะที่ ๒ แลว และอยูระหวางดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานที่

เก่ียวของ (๔) กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย และเอกชนท่ีเก่ียวของ 

สามารถอบรมกําลังคนดานโลจิสติกสในสถานประกอบการและในธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสรวม

ประมาณ ๑๔,๐๐๐ คน นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการอบรมและพัฒนาความรูของอาจารย

ดานโลจิสติกสในสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง สงเสริมหลักสูตรสหกิจศึกษาและ

หลักสูตรทวิภาคีรวมกับภาคเอกชน  

๒.๒.๑.๓ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย (นายอลงกรณ 

พลบุตร) ไดรายงานเพิ่มเติมในสวนของผลการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกส

การคาของกระทรวงพาณิชย โดยมีการดําเนินงานที่สําคัญ อาทิ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริการ

หนังสือสําคัญการคาอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารดวยลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส ทําใหสามารถลด

ข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการจาก ๓ วันทําการ เหลือเพียง ๓๐ นาที และการกําหนดนโยบาย 

๓ วงแหวน ๕ ประตูการคา ซึ่งประเทศไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจการคา และโลจิสติกสที่สําคัญ

ในตลาดกวา ๓,๐๐๐ ลานคนของกลุมประเทศ ASEAN  ASEAN+๓ และ ASEAN+๖ โดยมุงเปด

ประตูการคาที่สําคัญใน ๕ ดาน ไดแก ดานตะวันตก (เช่ือมกับประเทศพมาสูตลาดอินเดียและ 

BIMSTEC) ดานใต (เช่ือมกับประเทศมาเลเซียสูสิงคโปร) ดานตะวันออก (เช่ือมกับประเทศกัมพูชา

สูตลาดเวียดนามและจีน) ดานตะวันออกเฉียงเหนือ (เช่ือมกับประเทศลาวสูตลาดเวียดนาม จีน และ

เอเชียตะวันออก) และดานเหนือ (เช่ือมกับประเทศพมาและลาวสูตลาดจีน) โดยในแตละดาน มี

แนวทางพัฒนาการคาและโลจิสติกสที่สําคัญ เชน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและการจัดตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาธุรกิจการคาชายแดนไทยพมาในดานตะวันตก และการผลักดันนโยบาย ๕-๕-๕ 

ลิมอดาซารในดานใต เพ่ือใหเกิดความรวมมือใน ๕ จังหวัดภาคใตของไทยกับ ๕ รัฐภาคเหนือของ

มาเลเซีย ใน ๕ สาขาเศรษฐกิจ ไดแก การคา การลงทุน การทองเที่ยว ธุรกิจโลจิสติกส และ

อุตสาหกรรมฮาลาล เปนตน 

 / ๒.๒.๒ ... 



-๖- 

สลค. (๐๖)๐๒ 

 

๒.๒.๒ ความเห็นและประเด็นอภิปราย  

๒.๒.๒.๑  ปจจัยหนึ่งที่ทําใหตนทุนการขนสงสินคาของไทย 

สูงกวาบางประเทศในภูมิภาคเอเชีย คือ คาใชจายในการนําเขาตูคอนเทนเนอรเปลา ซึ่งคิดเปน

ประมาณ ๒๐๐-๓๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอตูคอนเทนเนอร เนื่องจากประเทศไทยมีการสงออกมากกวา

การนําเขาสินคาทําใหปริมาณตูคอนเทนเนอรเปลาไมเพียงพอตอความตองการ ซึ่งแตกตางจาก

ประเทศจีนที่มีอุตสาหกรรมการผลิตตูคอนเทนเนอรภายในประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยควรพิจารณา

การจัดตั้งศูนยซอมตูคอนเทนเนอรเพ่ือใหมีปริมาณตูคอนเทนเนอรเขาสูประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งจะ

ชวยลดภาระคาใชจายของผูประกอบการสงออกสินคาในภาพรวมตอไป 

๒.๒.๒.๒ ผูแทนสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทยเห็นวา

รัฐบาลควรพิจารณากําหนดนโยบายอัตราคาภาระหนาทา (Terminal Handling Charge) ที่ชัดเจน 

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการขนสงทางน้ําและชายฝง และชวยลดตนทุนการขนสงของผูประกอบการ 

๒.๒.๓ มติคณะกรรมการ กบส.    

๒.๒.๓.๑ รับทราบรายงานความกาวหนาการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกสของประเทศ ตามที่ฝายเลขานุการและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย (นายอลงกรณ 

พลบุตร) เสนอ 

๒.๒.๓.๒ มอบหมายกระทรวงคมนาคม รับความเห็นของ

คณะกรรมการ กบส. ไปพิจารณาดําเนินการโดยเฉพาะการกําหนดนโยบายอัตราคาภาระหนาทาที่

เหมาะสม เพ่ือสงเสริมใหเกิดการขนสงทางน้ําและชายฝง และชวยลดตนทุนการขนสงของ

ผูประกอบการ และความเปนไปไดในการสนับสนุนศูนยซอมตูคอนเทนเนอร 

๒.๓ แนวทางการพัฒนาระบบ National Single Window ของประเทศไทย 

(กระทรวงการคลัง) กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ไดเสนอเรื่องแนวทางการพัฒนาระบบ 

National Single Window (NSW) ของประเทศไทย เพ่ือใหสามารถนําไปสูเปาหมายการจัดตั้งระบบ 

ASEAN Single Window ที่สมบูรณไดภายในป ๒๕๕๘ ใหที่ประชุมพิจารณา โดยสรุปไดดังนี้ 

๒.๓.๑ สาระสําคัญ 

กรมศุลกากรไดยกรางแผนปฏิบัติการ National Action Plan 

พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๘ เรียบรอยแลว โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวเกี่ยวของกับสวนราชการ ๑๓ 

กระทรวง ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร ๑๗ กลยุทธ ซึ่งหนวยงานที่เก่ียวของไดเห็นชอบในหลักการ

ของแผนปฏิบัติการดังกลาวแลว  เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ และจะจัดทําประชาพิจารณ รับฟง

ความคิดเห็นจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และนักวิชาการ ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ โดยคาดวาจะสามารถ

นําเสนอแผนปฏิบัติการ National Action Plan ฉบับสมบูรณใหคณะกรรมการ กบส. พิจารณา

ประมาณเดือนกันยายน ๒๕๕๓ และเพ่ือใหการพัฒนาระบบ NSW ของประเทศในชวงตอไป สามารถ

ดําเนินการใหแลวเสร็จสมบูรณและสามารถเชื่อมโยงกับระบบ ASEAN Single Window ไดภายในป 

๒๕๕๘ กรมศุลกากรเสนอคณะกรรมการ กบส. พิจารณาดังนี้ 

/ ๒.๓.๑.๑ ... 



-๗- 

สลค. (๐๖)๐๒ 

 

๒.๓.๑.๑  จั ด ตั้ ง ร ะ บบศู น ย ก ล า ง แ ลก เ ป ล่ี ยน เ อกส า ร

อิเล็กทรอนิกส NSW อยางเต็มรูปแบบภายใตกรอบการกํากับดูแลการใหบริการระบบ NSW  

ที่เหมาะสมของประเทศไทย 

๒.๓.๑.๒  ลดขั้นตอนการใหบริการ และเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การอํานวยความสะดวกของหนวยงานออกใบอนุญาตและใบรับรองใหกับผูประกอบการนําเขา 

สงออก และโลจิสติกส 

๒.๓.๑.๓ ใ ห มี ก า ร จั ด ตั้ ง ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต

คณะกรรมการ กบส. ซึ่งมีปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธาน เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนการบูรณาการ

ระบบ NSW ของประเทศ 

๒.๓.๒ ความเห็นและประเด็นอภิปราย  

๒.๓.๒.๑ เปาหมายหลักของการพัฒนาระบบ  NSW เ พ่ือ

สนับสนุนการคาระหวางประเทศตองสามารถใหบริการผานทางหนาตางเดียว (Single Window 

Entry) ซึ่งในปจจุบันยังไมสามารถดําเนินการไดในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ หนวยงานที่เก่ียวของ เชน 

การทาเรือแหงประเทศไทย และบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ควรตองพัฒนาระบบ

เช่ือมโยงขอมูลกับระบบ NSW ดวยเพื่อลดปญหาความลาชาของกระบวนการนําเขาและสงออกสินคา 

๒.๓.๒.๒ กรอบระยะเวลาการพัฒนาระบบ NSW ที่มีกําหนด

แลวเสร็จภายใน ๕ ปนั้น เปนระยะเวลาที่คอนขางนาน ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรชี้แจงวาเปนกรอบเวลาที่

จะทําใหสามารถพัฒนาระบบ NSW ใหมีความสมบูรณและเช่ือมตอกับระบบ ASEAN Single 

Window ในป ๒๕๕๘ ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งครอบคลุมกระบวนการแกไขกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวของจํานวนมาก ซึ่งตองอาศัยระยะเวลา อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการดําเนินงานมี

ความกาวหนาอยางตอเนื่อง ควรกําหนดเปาหมายจํานวนหนวยงานที่สามารถเชื่อมตอกับระบบ NSW 

เปนรายป  

๒.๓.๒.๓ จากการตรวจสอบพบวา จําเปนตองแกไขกฎหมาย

และระเบียบที่เก่ียวของกับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกวา ๖๐ ฉบับ ดังนั้น แนวทางใน 

การแกไขกฎหมาย ควรพิจารณายกรางกฎหมายฉบับเดียวเพื่อแกไขขอกฎหมายในปจจุบัน ทั้งนี้  

เห็นควรมอบหมายใหเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแนวทางในการแกไขกฎหมายดังกลาว 

โดยใหกรมศุลกากรประสานหนวยงานที่เก่ียวของจัดสงกฎหมายและระเบียบที่จําเปนตองแกไขพรอมทั้ง

เสนอแนวทางการแกไข เพ่ือนําเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๒ เดือน  

๒.๓.๒.๔ เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว ซึ่งหนวยงานภาครัฐมีขอจํากัดในการปรับปรุงระบบใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับ

เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการใหบริการและการบํารุงรักษาระบบดังกลาวอาจพิจารณา 

แนวทางการใหเอกชนเปนผูบริหารจัดการ เชนเดียวกับประเทศเกาหลีใต และฮองกง เปนตน 

๒.๓.๒.๕ การพัฒนาระบบ NSW มีความเกี่ยวของกับหลาย

หนวยงานซึ่งผูบริหารระดับสูงของหนวยงานตองใหความสําคัญกับการดําเนินการดังกลาว จึงเห็นควร

กําหนดใหความสําเร็จของการพัฒนาระบบ NSW เปนดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของ

ผูบริหารหนวยงาน  

/ ๒.๓.๒.๖ ... 



-๘- 

สลค. (๐๖)๐๒ 

 

๒.๓.๒.๖ ปจจัยความพรอมของงบประมาณเปนเรื่องสําคัญที่

จะทําใหการพัฒนาระบบ NSW สําเร็จไดตามกําหนด ดังนั้น จึงเห็นควรใหหนวยงานที่เก่ียวของ

พิจารณาปรับแผนงบประมาณของหนวยงานเพื่อใหสามารถดําเนินโครงการที่เก่ียวของกับระบบ 

NSW ไดในปงบประมาณ ๒๕๕๔ ทั้งนี้ เห็นควรมอบหมายใหเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณา

การปรับแผนงบประมาณดังกลาว โดยใหกรมศุลกากรประสานหนวยงานที่เก่ียวของจัดสงขอมูล 

การปรับแผนงบประมาณของหนวยงาน เพ่ือนําเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  

๒.๓.๓ มติคณะกรรมการ กบส.    

๒.๓.๓.๑ เห็นชอบแนวทางการพัฒนาระบบ National Single 

Window ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และมอบหมายใหกรมศุลกากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ National Action Plan เปนรายป โดยให

สามารถพัฒนาระบบ National Single Window เพ่ือเช่ือมโยงกับระบบ ASEAN Single Window  

ไดในป ๒๕๕๘ และกําหนดใหความสําเร็จของการพัฒนาระบบ National Single Window เปน 

ดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของผูบริหารหนวยงานที่เก่ียวของตอไป 

๒.๓.๓.๒ มอบหมายเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  พิจารณา 

การปรับแผนงบประมาณของหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหสามารถเริ่มดําเนินการพัฒนาระบบ 

National Single Window ในปงบประมาณ ๒๕๕๔ และพิจารณาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือใหสามารถทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสผานระบบ National Single Window 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหกรมศุลกากรประสานหนวยงานที่เก่ียวของเรงจัดสงขอมูลการปรับแผน

งบประมาณ พรอมทั้งกฎหมายและระเบียบที่จําเปนตองแกไข เพ่ือนําเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

พิจารณาตอไป 

๒.๔  กรอบแนวคิดเบื้องตนของการพัฒนาทาเรือเพื่อเปดประตูการคา 

ฝงทะเลอันดามันของประเทศไทย ฝายเลขานุการ ไดนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนาทาเรือเพ่ือ

เปดประตูการคาฝงทะเลอันดามันของประเทศไทย สรุปไดดังนี้   

๒.๔.๑  สาระสําคัญ  

๒.๔.๑.๑ เสนทางการขนสงสินคาของไทยในปจจุบันใช ๓ 

เสนทางหลัก คือ (๑) จากทาเรือกรุงเทพหรือทาเรือแหลมฉบัง เปลี่ยนถายลําเรือที่ประเทศสิงคโปร 

สําหรับสินคาจากภาคอื่นๆ ยกเวนภาคใต (๒) จากทาเรือสงขลา เปลี่ยนถายลําเรือที่ประเทศสิงคโปร

สําหรับสินคาภาคใตบางสวน โดยกวารอยละ ๕๐ เปนสินคาที่มีปลายทางในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

และ (๓) จากดานปาดังเบซารหรือดานสะเดา ลงเรือที่ทาเรือปนังหรือทาเรือกลังของประเทศ

มาเลเซีย สวนใหญเปนสินคายางมีการขนถายไปยังมาเลเซียกวารอยละ ๕๕ ของยางสงออกทั้งหมด 

หรือประมาณ ๑.๔ ลานตันตอป ซึ่งจากขอมูลการคาระหวางประเทศ พบวา กลุมตลาดฝงตะวันตก 

เชน เอเชียใต แอฟริกา ตะวันออกกลาง และยุโรป มีสวนแบงตลาดการคาระหวางประเทศ ประมาณ 

รอยละ ๒๕ ของมูลคาการคารวมของไทย และมีอัตราการขยายตัวประมาณ รอยละ ๘-๙ ตอป 

 

/ ๒.๔.๑.๒  ... 



-๙- 

สลค. (๐๖)๐๒ 

 

๒.๔.๑.๒ ปจจัยสําคัญที่ตองมาประกอบการพิจารณาการ

กําหนดนโยบายพัฒนาทาเรือฝงอันดามัน ไดแก (๑) การเสียโอกาสทางเศรษฐกิจในการใชพ้ืนที่มา

พัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว (๒) ความเสี่ยงในการเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอพ้ืนที่การ

ทองเท่ียวและชุมชนใกลเคียง (๓) การยอมรับของชุมชนในระยะยาว และ (๔) การแขงขันกับทาเรือ

อ่ืนในภูมิภาค โดยเฉพาะทาเรือสิงคโปร ซึ่งมีขนาดใหญกวาทาเรือแหลมฉบังเกือบ ๖ เทา และ 

ความเปนไปไดของทาเรือที่สรางใหมของไทยจะสามารถเปนทาเรือขนถายสินคาของภูมิภาค 

(Transshipment Port) มีโอกาสนอยมาก เนื่องจากขณะนี้ ๗ ใน๑๐ ของสายเรือหลักของโลกมีขอ

ผูกพันระยะยาวกับทาเรือสิงคโปรและมาเลเซียแลว ดังนั้น การพัฒนาเพื่อใหเปนทาเรือสงออก 

(Gateway Port) อาจมีความเหมาะสมมากกวา แตจําเปนตองมีปริมาณสินคาข้ันต่ําประมาณ 

๔๐๐,๐๐๐ ทีอียู เพ่ือใหสามารถดึงดูดสายเรือเขามารับบริการได 

๒.๔.๑.๓ จากการศึกษาดูงานทาเรือน้ําลึกทวายในชวงระหวาง

วันที่ ๑๖ – ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ พบวา โครงการทาเรือน้ําลึกทวายมีพ้ืนที่โครงการรวมประมาณ  

๑.๕ แสนไร ประกอบดวยโครงการสําคัญใน ๓ สวน ไดแก (๑) ทาเรือน้ําลึก ซึ่งมีขีดความสามารถใน

การรองรับสินคาประมาณ ๒๐๐ ลานตันตอป หรือ ๑๔ ลานทีอียู มีความลึกรองน้ําธรรมชาติ ๒๕ 

เมตร และมีความลึกรองน้ําหนาทาประมาณ ๑๖ เมตร (๒) นิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่หลังทาเรือ 

ประกอบดวย อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

และ (๓) เสนทางเชื่อมโยงระหวางประเทศจากทาเรือน้ําลึกทวายถึงชายแดนประเทศไทย บริเวณบาน

พุน้ํารอน จังหวัดกาญจนบุรี ระยะทางประมาณ๑๖๐ กม. ซึ่งในระยะแรก มีแผนการกอสรางถนน

ขนาด ๔ ชองจราจร ทางรถไฟขนสงสินคา และสายสงไฟฟา ทั้งนี้ คาดวาจะใชระยะเวลาในการ

กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานทั้งหมดประมาณ ๑๐ ป ทั้งนี้ ระยะทางจากทาเรือน้ําลึกทวายถึงกรุงเทพ  

มีระยะทางประมาณ ๓๖๐ กิโลเมตร ซึ่งหากการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงดังกลาวแลวเสร็จ จะทําให

การเดินทางจากกรุงเทพไปยังทาเรือน้ําลึกทวายใชเวลาขับรถประมาณ ๔-๕ ช่ัวโมง 

๒.๔.๑.๔ จากการประเมินเบื้องตน สรุปวา โครงการพัฒนา

ทาเรือทวายมุงเนนการเปนทาเรือสงออก (Gateway Port) ที่รองรับสินคาจากอุตสาหกรรมหลังทาเรือ

ทวายเปนหลัก โดยในระยะ ๕-๑๐ ปขางหนา จําเปนตองปรับปรุงความพรอมของระบบโครงสราง

พ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา และความพรอมของระบบบริหารจัดการโลจิสติกสบน

เสนทางการคาใหมที่จะเกิดขึ้น ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการพัฒนาทาเรือฝงอันดามันของไทย พบวา 

การพัฒนาทาเรือฝงอันดามันของไทย ควรดําเนินการเปนทาเรือเพ่ือการสงออกสินคาในพ้ืนที่ภาคใต

ฝงตะวันตก ที่สามารถเชื่อมโยงกับทาเรือสินคาฝงตะวันออก รวมทั้งสรางเครือขายขนสงสินคา

เช่ือมโยงกับทาเรือในภูมิภาค เชน ทาเรือในมาเลเซีย ทาเรือสิงคโปร และทาเรือน้ําลึกทวายของพมา 

เพ่ือสรางเสนทางการคาใหมไปสูตลาดตะวันตกและตลาดใกลเคียงที่มีศักยภาพ และควรตองอยู

รวมกับเศรษฐกิจทองเที่ยวและชุมชนในพื้นที่ใกลเคียงได โดยในการพัฒนาทาเรือฝงอันดามันของ

ไทย ควรเปนสวนหนึ่งของแผนการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใตอยางบูรณาการและมีกลไกหลักรับผิดชอบใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ภาคใตภาพรวมที่ชัดเจนและตอเนื่องตอไป 

/ ๒.๔.๒ ความเห็น ... 



-๑๐- 

สลค. (๐๖)๐๒ 

 

๒.๔.๒ ความเห็นและประเด็นอภิปราย  

๒.๔.๒.๑ จากการพิจารณาศักยภาพการพัฒนาทาเรือน้ําลึก

ทวาย เห็นวา มีความไดเปรียบทาเรือน้ําลึกปากบาราทั้งในดานขีดความสามารถในการขนสงสินคาและ

ขนาดพื้นที่หลังทาที่สามารถรองรับการขยายฐานอุตสาหกรรมหลักของไทยในอนาคต เชน 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี เหล็กและเหล็กกลา และยานยนต เปนตน ซึ่งจะชวยสนับสนุนความสามารถ

ในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทยใหเกิดความตอเนื่องในระยะยาว นอกจากนี้ ทาเรือน้ําลึกทวายยัง

มีศักยภาพที่จะเชื่อมโยงโครงขายการขนสงในระดับภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งกระทรวง

คมนาคมควรพิจารณาแนวทางการพัฒนาโครงขายการขนสงเช่ือมโยงระหวางทาเรือน้ําลึกทวาย 

ทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งเช่ือมโยงกับประเทศอื่นในภูมิภาค เพ่ือใหไทยเปนศูนยกลางการขนสงและ 

โลจิสติกสของภูมิภาค 

๒.๔.๒.๒  สําหรับการพัฒนาทาเรือน้ําลึกปากบารา ควรกําหนด

บทบาทเปนทาเรือสงออกสินคาของพื้นที่ภาคใต (Gateway Port) เพ่ือลดการพึ่งพาการขนสงสินคา

ผานทาเรือของประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการพัฒนาเปนทาเรืออเนกประสงคเพ่ือสนับสนุน 

การทองเที่ยวในพื้นที่ภาคใต อยางไรก็ตาม การพัฒนาทาเรือปากบาราจําเปนตองใหความสําคัญ

ลําดับสูงกับการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการยอมรับของประชาชนในพื้นที่  

๒.๔.๒.๓ ภาครัฐควรพิจารณาแนวทางการสงเสริมบทบาท

ภาคเอกชนไทยใหมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการทาเรือน้ําลึกทวายและพื้นที่

อุตสาหกรรมตามโครงการ ซึ่งจะชวยขยายโอกาสการสรางความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคตอไป  

๒.๔.๒.๔ นอกจากนี้ หนวยงานที่เก่ียวของควรกําหนดบทบาท

และยุทธศาสตรของไทยเกี่ยวกับการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลังทาเรือทวายที่

ชัดเจน สําหรับการสรางแนวทางความรวมมือในการพัฒนารวมกับประเทศเพื่อนบานตอไป 

๒.๔.๓ มติคณะกรรมการ กบส.    

๒.๔.๓.๑ เห็นชอบแนวทางที่จะสนับสนุนการพัฒนาทาเรือ 

น้ําลึกทวายของสหภาพพมาซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาทั้งในดานกายภาพและการพัฒนาพื้นที่หลังทา

ที่สามารถรองรับการขยายฐานอุตสาหกรรมของไทยในระยะยาว โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

เหล็กและเหล็กกลา และยานยนต และมีศักยภาพที่จะเช่ือมโยงโครงขายการขนสงในระดับภูมิภาคได

อยางมีประสิทธิภาพ โดยที่ประเทศไทยมีความจําเปนจะตองพัฒนาเสนทางการขนสงสินคาเช่ือมโยง

ระหวางทาเรือน้ําลึกทวาย ทาเรือแหลมฉบัง และประเทศอื่นในภูมิภาคเพื่อใหไทยเปนศูนยกลาง 

การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาค ทั้งนี้ ในสวนของการพัฒนาทาเรือน้ําลึกปากบาราของไทยนั้น 

ควรพิจารณาปรับรูปแบบการพัฒนาใหเปนทาเรืออเนกประสงครองรับการขนสงสินคาในพื้นที่ภาคใต 

เพ่ือลดการพึ่งพาการขนสงสินคาผานทาเรือของประเทศเพื่อนบาน และสนับสนุนการทองเที่ยวใน

พ้ืนที่ภาคใต โดยตองใหความสําคัญลําดับสูงในการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการยอมรับ

ของประชาชนในพื้นที่ 

๒.๔.๓.๒ มอบหมายใหกระทรวงคมนาคม รับไปพิจารณา

ทบทวนและปรับรูปแบบโครงการกอสรางทาเทียบเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล ใหเปนทาเรือ

อเนกประสงครองรับการขนสงสินคาในพื้นที่ภาคใตและสนับสนุนการทองเที่ยวในพื้นที่ โดยให

/ ความสําคัญ  ... 



-๑๑- 

สลค. (๐๖)๐๒ 

 

ความสําคัญลําดับสูงกับการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการยอมรับของประชาชนในพื้นที่ 

รวมทั้งวางแผนการพัฒนาโครงขายการขนสงเช่ือมโยงระหวางทาเรือน้ําลึกทวาย ทาเรือแหลมฉบัง 

และประเทศอื่นในภูมิภาค และนําเสนอคณะกรรมการ กบส. พิจารณาตอไป 

๒.๔.๓.๓ มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ กระทรวง

คมนาคม และหนวยงานที่เก่ียวของ นําแนวทางการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวายและทาเรือน้ําลึกปากบารา 

เปนกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานตอไป 

๒.๔.๓.๔ มอบหมายให สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม 

การลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทําแนวทางและมาตรการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนไทยใหมี

สวนรวมในการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวายและพื้นที่อุตสาหกรรมตามโครงการ ซึ่งจะชวยขยายโอกาส

การสรางความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคตอไป  

๒ .๕  การมอบหมายหน วย ง านรั บผิ ดชอบหลั กและการแต งตั้ ง

คณะอนุกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ ฝายเลขานุการไดเสนอ

แนวทางการมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบหลักภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส

ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ และการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา

ระบบโลจิสติกสของประเทศ สรุปไดดังนี้ 

๒.๕.๑  สาระสําคัญ  

๒.๕.๑.๑ การมอบหมายงานใหมีหนวยงานรับผิดชอบหลักเพ่ือ

ทําหนาที่ประสานการดําเนินงานตามยุทธศาสตรแตละดานและแผนแมบทที่เก่ียวของ พรอมทั้ง

ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และรายงานความกาวหนาตอคณะกรรมการ กบส. ดังนี้  

 ๑) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตร

และสหกรณ เปนหนวยงานรับผิดชอบในประเด็นการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใน 

ภาคการผลิต  

 ๒) กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานรับผิดชอบ

ในประเด็นการเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกส  

 ๓) กระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานรับผิดชอบใน

ประเด็นการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส  

 ๔) กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานรับผิดชอบใน

ประเด็นการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา  

 ๕) กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และ 

สศช. เปนหนวยงานรับผิดชอบการพัฒนาระบบขอมูลและกําลังคนดานโลจิสติกส  

๒.๕.๑.๒ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ จํานวน ๓ ชุด เพ่ือ

บูรณาการการขับเคลื่อนในประเด็นการพัฒนาที่สําคัญและคาบเกี่ยวกับภารกิจของหลายหนวยงานให

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนี้ 

/ ๑) คณะอนกุรรมการ... 



-๑๒- 

สลค. (๐๖)๐๒ 

 

 ๑) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส

อุตสาหกรรม โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธานอนุกรรมการ  

 ๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส

การเกษตร โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานอนุกรรมการ  

 ๓) คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงขอมูลแบบ

บูรณาการสําหรับการนําเขาการสงออก และโลจิสติกส โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน

อนุกรรมการ  

๒.๕.๒ ความเห็นและประเด็นอภิปราย  

การทํางานของคณะอนุกรรมการทั้ง ๓ ชุด ควรมีการกําหนด 

ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ (KPI) ในการทํางานอยางชัดเจน เพ่ือใหสามารถติดตามประเมินผล 

การดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการ กบส.  

ทุก ๖ เดือน  

๒.๕.๓ มติคณะกรรมการ กบส.    

๒.๕.๓.๑ เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ๓ ชุด ไดแก 

(๑) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม (๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกสการเกษตร และ (๓) คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงขอมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเขา

การสงออก และโลจิสติกส โดยมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ

กระทรวงการคลัง ยืนยันองคประกอบของคณะอนุกรรมการ ฝายเลขานุการ และอํานาจหนาที่ และ

จัดสงใหฝายเลขานุการเพื่อเสนอประธานกรรมการพิจารณาลงนามในคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ตอไป 

๒.๕.๓.๒ มอบหมายหนวยงานรับผิดชอบหลักเพ่ือทําหนาที่

ประสานการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ และกําหนดดัชนีช้ีวัด

ความสําเร็จของการดําเนินการ (KPI) และรายงานผลการดําเนินงานตอ กบส. ทุก ๖ เดือน ดังนี้ 

 ๑) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตร

และสหกรณ เปนหนวยงานรับผิดชอบในประเด็นการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใน 

ภาคการผลิต  

 ๒) กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานรับผิดชอบ

ในประเด็นการเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกส  

 ๓) กระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานรับผิดชอบใน

ประเด็นการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส  

 ๔) กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานรับผิดชอบใน

ประเด็นการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคา  

/ ๕) กระทรวง... 



-๑๓- 

สลค. (๐๖)๐๒ 

 

 ๕) กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และ 

สศช. เปนหนวยงานรับผิดชอบการพัฒนาระบบขอมูลและกําลังคนดานโลจิสติกส  

๓. ขอเสนอของสวนราชการ 

    ๓.๑ รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ กบส. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ 

  ๓.๒ เ ห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ  กบส .  เ ร่ือง  ดัชนี

ความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสของประเทศไทย (Logistics Performance Index: LPI) 

โดยธนาคารโลก ดังนี้ 

๓.๒.๑ มอบหมายกระทรวงการคลัง เรงรัดการพัฒนาระบบ National 

Single Window และลดความซับซอนของระบบพิกัดศุลกากร แกไขปญหาการตีความภาษี และ

กฎหมายศุลกากร รวมทั้งกําหนดเปาหมายการเพิ่มประสิทธิภาพและดัชนีช้ีวัดของกระบวนการนําเขา

และสงออกสินคาแยกตามประเภทสินคา และรายงานคณะกรรมการ กบส. พิจารณาตอไป 

๓.๒.๒ มอบหมายกระทรวงคมนาคม เรงดําเนินการพัฒนาระบบขนสง

เพ่ือการประหยัดพลังงาน  รวมทั้งผลักดันกฎหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามความตกลง 

การขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหมีผลบังคบัใชโดยเร็ว 

๓.๒.๓ มอบหมายกระทรวงแรงงานและกระทรวงศึกษาธิการ ประสาน

ภาคเอกชนในการกําหนดคุณสมบัติและจํานวนบุคลากรดานโลจิสติกสที่ตองการ เพ่ือใหสามารถผลิต

และพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสไดตรงตามความตองการของภาคเอกชนตอไป 

  ๓.๓ เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กบส. เร่ือง ความกาวหนา

การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย และมอบหมายกระทรวงคมนาคม รับความเห็นของ

คณะกรรมการ กบส. ไปพิจารณาดําเนินการโดยเฉพาะการกําหนดนโยบายอัตราคาภาระหนาทาที่

เหมาะสม เพ่ือสงเสริมใหเกิดการขนสงทางน้ําและชายฝง และชวยลดตนทุนการขนสงของ

ผูประกอบการ และความเปนไปไดในการสนับสนุนศูนยซอมตูคอนเทนเนอร 

  ๓.๔ เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กบส. เร่ืองแนวทางการ

พัฒนาระบบ National Single Window ของประเทศไทย ดังนี้ 

๓.๔.๑ เห็นชอบแนวทางการพัฒนาระบบ National Single Window 

และมอบหมายใหกรมศุลกากรและหนวยงานที่เก่ียวของ กําหนดดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงานของ

แผนปฏิบัติการ National Action Plan เปนรายป โดยใหสามารถพัฒนาระบบ National Single 

Window เพ่ือเช่ือมโยงกับระบบ ASEAN Single Window ไดในป ๒๕๕๘ และกําหนดใหความสําเร็จ

ของการพัฒนาระบบ National Single Window เปนดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของ

ผูบริหารหนวยงานที่เก่ียวของตอไป 

๓.๔.๒ มอบหมายเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  พิจารณาการปรับ 

แผนงบประมาณของหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหสามารถเริ่มดําเนินการพัฒนาระบบ National Single 

Window ในปงบประมาณ ๒๕๕๔ และพิจารณาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ

เพ่ือใหสามารถทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสผานระบบ National Single Window ไดอยางมี

/ ประสิทธิภาพ ... 



-๑๔- 

สลค. (๐๖)๐๒ 

 

ประสิทธิภาพ โดยใหกรมศุลกากรประสานหนวยงานที่เก่ียวของเรงจัดสงขอมูลการปรับแผน

งบประมาณ พรอมทั้งกฎหมายและระเบียบที่จําเปนตองแกไข เพ่ือนําเสนอเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

พิจารณาตอไป 

  ๓.๕ เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กบส. เร่ือง กรอบแนวคิด

เบื้องตนของการพัฒนาทาเรือเพ่ือเปดประตูการคาฝงทะเลอันดามันของประเทศไทย ดงันี้ 

๓.๕.๑ เห็นชอบแนวทางที่จะสนับสนุนการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวายของ

สหภาพพมาซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาทั้งในดานกายภาพและการพัฒนาพื้นที่หลังทาที่สามารถ

รองรับการขยายฐานอุตสาหกรรมของไทยในระยะยาว โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเคมี เหล็กและ

เหล็กกลา และยานยนต และมีศักยภาพท่ีจะเชื่อมโยงโครงขายการขนสงในระดับภูมิภาคไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยที่ประเทศไทยมีความจําเปนจะตองพัฒนาเสนทางการขนสงสินคาเช่ือมโยงระหวาง

ทาเรือน้ํ าลึกทวาย ทาเรือแหลมฉบัง และประเทศอื่นในภูมิภาคเพื่อใหไทยเปนศูนยกลาง 

การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาค ทั้งนี้ ในสวนของการพัฒนาทาเรือน้ําลึกปากบาราของไทยนั้น 

ควรพิจารณาปรับรูปแบบการพัฒนาใหเปนทาเรืออเนกประสงครองรับการขนสงสินคาในพื้นที่ภาคใต 

เพ่ือลดการพึ่งพาการขนสงสินคาผานทาเรือของประเทศเพื่อนบาน และสนับสนุนการทองเที่ยวใน

พ้ืนที่ภาคใต โดยตองใหความสําคัญลําดับสูงในการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการยอมรับ

ของประชาชนในพื้นที่ 

๓.๕.๒ มอบหมายใหกระทรวงคมนาคม รับไปพิจารณาทบทวนและ 

ปรับรูปแบบโครงการกอสรางทาเทียบเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล ใหเปนทาเรืออเนกประสงค

รองรับการขนสงสินคาในพื้นที่ภาคใตและสนับสนุนการทองเที่ยวในพื้นที่ โดยใหความสําคัญลําดับสูง

กับการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการยอมรับของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งวางแผน 

การพัฒนาโครงขายการขนสงเช่ือมโยงระหวางทาเรือน้ําลึกทวาย ทาเรือแหลมฉบัง และประเทศอื่นใน

ภูมิภาค และนําเสนอคณะกรรมการ กบส. พิจารณาตอไป 

๓.๕.๓ มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงคมนาคม และ

หนวยงานที่เก่ียวของ นําแนวทางการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวายและทาเรือน้ําลึกปากบาราเปนกรอบใน

การกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานตอไป 

๓.๕.๔ มอบหมายให สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทําแนวทางและมาตรการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนไทยใหมีสวนรวม 

ในการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวายและพื้นที่อุตสาหกรรมตามโครงการ ซึ่งจะชวยขยายโอกาสการสราง

ความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคตอไป  

  ๓.๖ เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ กบส. เร่ือง การมอบหมาย

หนวยงานรับผิดชอบหลักและการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส

ของประเทศ ดังนี้ 

๓.๖.๑ เห็นชอบการแตงตั้ งคณะอนุกรรมการ  ๓ ชุด  ไดแก (๑) 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม (๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส

การเกษตร และ (๓) คณะอนุกรรมการการเชื่อมโยงขอมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเขา 

การสงออก และโลจิสติกส โดยมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ

/ กระทรวง ... 
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