


*  สุขภาพกายและจิตดี
*  การมีคุณธรรม
 และสติปญญาใฝรู

*  การมีจิตสํานึก
 ประชาธิปไตย
* สังคมที่มีธรรมาภิบาล
* ความสมานฉันท
 ทางสังคม

การมีสุขภาวะ สังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล

ครอบครัวอบอุน สภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล

ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็ง
และเปนธรรม

*  บทบาทหนาที่
 ของครอบครัว
* สัมพันธภาพ
 ในครอบครัว
* การพึ่งพิงตนเอง

*  ความปลอดภัยในชีวิต
 และทรัพยสิน
* สิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี
* ระบบนิเวศสมดุล

* ชุมชนพึ่งตนเองได
* ชุมชนเกื้อกูลกัน

* การมีสัมมาชีพ
* เศรษฐกิจเขมแข็ง
* ความเปนธรรมทาง
 เศรษฐกิจ

6
องค

ประกอบ

ปจจัย
พื้นฐาน

รวม
ในการ

สรางสุข

¤ÇÒÁËÁÒÂ Í§¤�»ÃÐ¡Íº “¤ÇÒÁÍÂÙ‹àÂç¹à»š¹ÊØ¢Ã‹ÇÁ¡Ñ¹”

µÒÃÒ§¼Å¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÀÒÂãµŒ´Ñª¹Õ¤ÇÒÁà»š¹ÍÂÙ ‹ àÂç¹à»š¹ÊØ¢ã¹ª‹Ç§á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 10
¾.È.. 2549- 2554

“¤ÇÒÁÍÂÙ‹àÂç¹à»š¹ÊØ¢Ã‹ÇÁ¡Ñ¹”
สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และสัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยาง

สันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

              หนวย : รอยละ

องคประกอบหลัก
แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10

2549 2550    2551 2552   2553 2554

1. การมีสุขภาวะ 71.40 71.16 72.23 70.89 70.21 72.55

2. ครอบครัวอบอุน 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17

3. ชุมชนเขมแข็ง 33.74 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47

4. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 70.51 74.63 71.00 72.54 78.07 77.60

5. สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล 69.70 64.41 66.96 64.86 63.96 70.58

6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 75.42 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75

ภาพรวมดัชนีความอยูเย็นเปนสุข 66.47 66.03 68.05 65.79 66.89 70.25

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 - 100  ระดับดี = รอยละ 80.0 - 89.9

  ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 - 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 - 69.9

  ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9

ประเด็นการพัฒนาสําคัญ

ยุทธศาสตร

การสรางความ

เปนธรรมฯ

ยุทธศาสตร

การ

พัฒนาคนฯ

ยุทธศาสตร

ความเขมแข็ง

ภาคเกษตรฯ

ยุทธศาสตร

การปรับโครง

สรางฯ

ยุทธศาสตร

ความเชื่อม

โยงฯ

ยุทธศาสตร

การจัดการ

ทรัพยากรฯ

การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญา
อยางยั่งยืน

     

การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสงัคม
ใหทุกคนในสังคมไทย

     

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชน

     

การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ

  

การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวน
การพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค

   

การเตรยีมความพรอมของไทยเขาสูประชาคม
อาเซียน

   

การบริหารจัดการนํ้า ปาไม และที่ดินเพื่อ
ความมั่นคงดานอาหาร

    

การยกระดับขีดความสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติ

   

การบริหารจัดการประเทศเพือ่สรางความเปน
ธรรมในสังคม

   

จุดมุงหมาย
สราง 3 สังคม

แนวทาง
การพัฒนา

แปลงสูการปฏิบัติ

สังคม
สีเขียว

สังคม
มั่นคง

สังคม
วัฒนธรรม

การสรางความเปนธรรมฯ การพัฒนาคนและสังคมฯ ความเขมแข็งภาคเกษตรฯ

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจฯ การเชื่อมโยงภูมิภาค การจัดการทรัพยากรฯ

ยุทธศาสตรการพัฒนา 6 ดาน

ประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอประเด็นที่จะดําเนินการ

ติดตาม
ประเมินผล

ติดตาม
ประเมินผล

หมายเหตุ :  หนวยงาน/ภาคกีารพัฒนาสามารถใชผงัขางตนตรวจสอบประเดน็การพฒันาทีภ่าคจีะขับเคลือ่น โดยจดัทาํ checklist 
  ระบุภารกิจ/บทบาทภาคีที่สอดคลองกับประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอ

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต,ิ (ราง) คูมอืแปลงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่11, สงิหาคม 2555
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º·ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ
 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดดําเนิน
มาเปนเวลากวา 1 ป สํานักงานฯ จึงใครขอใช
โอกาสนี้รายงานและเผยแพรความกาวหนาของ
การดําเนินงานในชวง 1 ปเศษท่ีผานมา ตลอด
จนป จจัยแห งความสําเร็จและป ญหาข อจํากัด
ของการดําเนินงาน รวมท้ังแนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระยะตอไป
 ในชวงป 2555 การขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 11 สามารถสรางความรู ความเขาใจ ในสาระ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหกับภาคีการพัฒนา 
รวมถึงสามารถกระตุนใหภาคีเห็นความจําเปนในการ
เขารวมผลักดันการพัฒนาประเทศไดในระดับหน่ึง 
อยางไรก็ตาม ภารกิจการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในปตอๆ ไป ยังคงเปนสิ่งทาทาย ไมวา
จะเปนการเรงประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับรู 
ความกาวหนาในการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 
อยางตอเนื่อง การเชื่อมโยงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
กับนโยบายตางๆ ของรัฐบาลเพื่อลดความเสี่ยงและ
สรางความยั่งยืนในการพัฒนา รวมท้ังการขับเคล่ือน
ประเดน็การพฒันาในระดบัพืน้ที ่โดยท้ังหมดตองอาศยั
ความรวมมือและภาวะผูนําของทุกฝายที่เกี่ยวของ
จึงจะทําใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งเปนแผนของ
คนไทยทุกคนประสบผลความสําเร็จตามเจตนารมณ
ที่ตั้งไวในตอนเริ่มจัดทําแผนฯ 
 ทั้งนี้  รายละเอียดของการดําเนินงาน
ทีผ่านมาและแนวทางการดาํเนินงานในอนาคตทีจ่ะเกดิขึน้
ไดปรากฏในบทความและทัศนะของผูมีสวนเกี่ยวของ
ภายในวารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้แลว
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 ประธานอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 11 
กลาววา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศที่จัดทําขึ้นอยางเปนขั้นเปนตอน ใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมในการจดัทําแผนฯ ต้ังแตการใหภาคีทกุฝาย ทกุอาชีพ และ
ทกุพืน้ทีร่วมกาํหนดกรอบแนวคิดการพฒันาประเทศไป จนถงึการ
ระดมความเหน็เพือ่จัดทาํยทุธศาสตรตางๆ กลาวไดวาแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 11 ไมไดเปนแผนของขาราชการ แตเปนแผนของคนไทย
ทกุคน ซ่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 เปนแผนยุทธศาสตรทีส่อดคลอง
กับการเปล่ียนแปลงของโลก สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
ประเทศไทย และประเทศในภูมิภาค 

*  นายอธิพงศ หิรัญเรืองโชค นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ   นายตฤตณัย นพคุณ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
 นางณัจยา หนุนภักดี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ นางสาวหฤทัย สายทินกร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ   
 นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

แตงตัง้ “คณะอนุกรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11” ขึน้ 
โดยมีผู ทรงคุณวุฒิจากหลายภาคสวน อาทิ ภาคราชการ 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ มาทําหนาที่กํากับการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรทั้ง 6 ดาน และประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอของ
แผนพฒันาฯ ฉบับที ่11 ใหไปในทศิทางเดยีวกนั เพือ่ไปสูเปาหมาย
การสรางสังคมที่พึงปรารถนา 3 ประการ ไดแก สังคมมั่นคง สังคม
สีเขียว และสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงในชวงประมาณ 1 ปหลังแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประกาศใช คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดกํากับใหมีการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในหลายรูปแบบ

 ดั ง น้ัน  จึ ง เป น เรื่ อ งสํ าคัญที่ ต  อ ง
ขับเคล่ือนแผนฯ ใหเกิดประสิทธิภาพ เพื่อให
ประเทศไทยสามารถแขงขันไดในเวทีโลก รวมถึง
สามารถรับมือกับความผันผวนที่รุนแรงมากขึ้นได 
อาทิ วิกฤติเศรษฐกิจในตางประเทศ ภัยธรรมชาติ 
วกิฤตทิางอาหารและพลังงาน ซ่ึงการขับเคล่ือนแผนฯ 
ใหเกิดผลเปนรูปธรรมจะตองอาศัยความชวยเหลอื
จากทุกฝาย
 เพื่อให การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่11 เกิดขึน้อยางเปนรปูธรรม คณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ (กก.สศช.) 
ไดเหน็ชอบใหมกีลไกทีจ่ะกํากบัการขบัเคลือ่นแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และ

จุดมุงหมาย
สราง 3 สังคม

ติดตาม
ประเมินผล

ติดตาม
ประเมินผล

แนวทาง
การพัฒนา

ประเด็นที่ตอง
ดําเนินการ

สังคม
สีเขียว

การสรางความเปนธรรมฯ

การพัฒนาคนเพื่อ
เสริมสรางทุนทาง
ปญญาอยางยืนยัน

การสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหทุกคนในสังคมไทย

การพัฒนาปจจัย
สนันสนุนที่เอื้อตอการ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

การสงเสริมความรวมมืออยาง
เปนหุนสวน การพัฒนาทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค

การพัฒนาคนและสังคมฯ ความเขมแข็งภาคเกษตรฯ

สังคม
มั่นคง

สังคม
วัฒนธรรม

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจฯ การเชื่อมโยงภูมิภาค การจัดการทรัพยากรฯ

แปลงสูการปฏิบัติ

แปลงสูการปฏิบัติ

ประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอภายใตแผนฯ 11

การบริหารจัดการนํ้า
ปาไมและที่ดินเพื่อ

ความมั่นคงดานอาหาร

การยกระดับขีดความสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และภัยพิบัติ

การเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ภาคประชาสังคมและ

ธุรกิจเอกชน

การเตรียมความพรอม
ของไทยเขาสูประชาคม

อาเซียน

การบริหารจัดการ
ประเทศเพื่อสรางความ

เปนธรรมในสังคม

การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ยุทธศาสตรแผนฯ 11

ÊÑÁÀÒÉ³�¾ÔàÈÉ

´Ã.³Ã§¤�ªÑÂ ÍÑ¤ÃàÈÃ³Õ »ÃÐ¸Ò¹Í¹Ø¡ÃÃÁ¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Á
áË‹§ªÒµÔ ©ºÑº·Õè 11 ä´ŒàÅ‹Ò¶Ö§¤ÇÒÁ¡ŒÒÇË¹ŒÒ¢Í§¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 
ã¹ÃÍº»‚ 2555 »˜¨ Ñ̈Â¤ÇÒÁÊíÒàÃç¨áÅÐ»˜ÞËÒÍØ»ÊÃÃ¤¢Í§¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ ÃÇÁ·Ñé§á¹Ç¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹
á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ã¹»‚ 2556 »ÃÐà´ç¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õè¤ÇÃãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞ·Ñé§ã¹ÃÐ´Ñº»ÃÐà·ÈáÅÐ¾×é¹·Õè 
µÅÍ´¨¹¡Å‹ÒÇ¶Ö§º·ºÒ·¢Í§ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òã¹¡ÒÃÃ ‹ÇÁ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 
·Ñé§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¡ÅÒ§ Ê‹Ç¹ÃÒª¡ÒÃµ‹Ò§ æ ÀÒ¤àÍ¡ª¹ ÀÒ¤»ÃÐªÒÊÑ§¤Á ÀÒ¤ÇÔªÒ¡ÒÃÊ×èÍÁÇÅª¹ ´Ñ§¹Õé

2

เศ
ร
ษ
ฐ
กิ
จ
แ
ล
ะส
ัง
ค
ม



Ë¹Öè§»‚¢Í§¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11
 ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กลาววา ในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การขับเคลื่อนแผนฯ

เริ่มตนกาวแรกโดยเนนสรางความรู ความเขาใจในแผนฯ และกระตุนใหภาคีตางๆ เขารวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนการ

จดัทาํคูมอืการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ทีน่าํเสนอจดุมุงหมายของการขับเคล่ือนแนวทาง และข้ันตอน พรอมท้ังตัวอยางการแปลง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพื่อใหภาคสวนตางๆ สามารถนําไปประยุกตใชไดจริงรวมทั้งไดจัดประชุมกับผูแทนจากภาคีตางๆ ทั้งในสวนกลาง

และพืน้ท่ีเพือ่กาํหนดแนวทางการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 11 รวมกนั อาทิ หารือกบัหนวยงานกลางประกอบดวย สาํนกังบประมาณ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อรวมบูรณาการแนวทาง

การขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบับที ่11 ทัง้ดานงบประมาณและการติดตามประเมนิผล ประชมุกบัผูแทนภาคเอกชน ประกอบดวย ผูแทน

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอตุสาหกรรมทองเทีย่วแหงประเทศไทย และ

สภาธุรกิจตลาดทุนไทย จัดทําขอเสนอยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของภาคเอกชนเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จัดประชุม

ระดมความคดิเหน็กบัภาคสวนตางๆ ใน 4 ภมูภิาคเพือ่รวมกนักาํหนดประเด็นการพฒันาสาํคญัและแนวทางการขบัเคลือ่นในระดบัพืน้ที่

 ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ใหความเห็นตอไปวา แมจะมีการจัดกิจกรรมเพื่อ

กระตุนใหเกดิความเขาใจและตระหนักถงึความสาํคัญในการรวม

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับภาคีตางๆ แตเพื่อใหการ

ขับคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีพลังและสงผลในวงกวาง 

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เขากับนโยบายรัฐบาล

จึงเปนสิ่งจําเปนที่ตองผลักดันใหเห็นผล และนายินดีวาแมใน

ชวงครึง่ปแรกหลงัการประกาศใช รัฐบาลชดุปจจุบนัไมไดนาํแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปผลักดันมากนัก แตในชวงคร่ึงปหลัง 

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 มคีวามเกีย่วเนือ่งสอดคลองกับนโยบาย

รัฐบาลมากขึ้นในหลายมิติ

 “ขณะนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดดําเนินการผาน

ไปแลว 1 ป โดยในครึ่งปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตั้งแต

เดือนตุลาคม 2554 เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีรัฐบาลใหม 

(รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) และมีความจําเปนเรงดวนที่

ตองแกปญหาสําคัญเฉพาะหนา คือ ปญหาอุทกภัยครั้งใหญ 

ประกอบกับในปแรก รัฐบาลไดใหความสําคัญกับนโยบายที่

สญัญาไวกบัประชาชนและไดแถลงตอรฐัสภา ดังนัน้ ในชวงเวลา

ดังกลาว รัฐบาลจึงจําเปนตองดําเนินนโยบายแกไขปญหา

เฉพาะหนา พรอมกบันาํนโยบายเรงดวนทีป่ระกาศไวสูการปฏบิตัิ 

ภายใตหลักการหรือแนวทางสําคัญขางตนของการเพิ่มรายได 

อาทิ การใหแรงงานมรีายไดเปนวนัละไมนอยกวา 300 บาท และ

ผูทีจ่บปรญิญาตรมีรีายไดเดอืนละไมนอยกวา 15,000 บาท และ

นโยบายการรับจํานํา และการลดรายจาย อาทิ การชะลอ

การเก็บเงินเขากองทุน และการปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ในขณะทีแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ในปแรก ไดใหความสําคัญกบั

การปรบัโครงสรางเศรษฐกิจ ซึง่เนนการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน 

การปรับโครงสรางการคาและการลงทุน และการพัฒนา

ขีดความสามารถในการแขงขันที่จะทําใหรายไดของประชาชน

เพิ่มขึ้นอยางยั่งยืน ผานการเพิ่มผลิตภาพการผลิต”

แตงตั้งคณะกรรมการการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

(16 ก.พ. 55)

ประชุมกับผูแทนหนวยงาน
(15 มิ.ย. 55)

ประชุมอนุกรรมการครั้งที่ 1/55
(2 เม.ย. 55)

ระดมความเห็น
การขับเคลื่อนแผนฯ 11 ระดับภาค

ประชุมประจําป 2555
ของ สศช. (6 ก.ย. 55)

ประชุมกับผูทรงคุณวุฒิเพื่อกําหนดแนวทาง ปชส. 
(17 ก.ค. 55)

ประชุมเตรียมการกับผูแทน
ภาคเอกชน (10 ส.ค. 55)

ประชุมรวมภาครัฐ
และเอกชนเรื่องการขับเคลื่อนแผนฯ 

11 (6 พ.ย. 55)

ประชุมอนุกรรมการครั้งที่ 3/55
(13 ธค. 55)

ระดมความเห็น 4 ภาค
16-17 ก.ย. 55

ประชุมอนุกรรมการครั้งที่ 2/55
(26 ก.ย. 55)

เห็นชอบคูมือการขับเคลื่อน
แผนฯ 11

ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.
255525552555255525552555

เม.ย.เม.ย.เม.ย.เม.ย.เม.ย.เม.ย. ก.ค.ก.ค.ก.ค.ก.ค.ก.ค.ก.ค. ต.ค.ต.ค.ต.ค.ต.ค.ต.ค.ต.ค. ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.ม.ค.
255625562556255625562556

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ป 2555
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 “แตพอเขาสูชวงคร่ึงปหลัง ประมาณเดือนเมษายน 

2555 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 หลายดาน ทัง้การลงทนุดานบรหิารจดัการ

ทรพัยากรน้ํา และสรางอนาคตประเทศ มลูคา 350,000 ลานบาท

และการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มูลคารวม 2.2 

ลานลานบาท เชน โครงการรถไฟฟาความเร็วสูง การปรับปรุง

สนามบนิและทาเรอืนํา้ลกึ และโครงการจดัหาไฟฟาและพลงังาน

ใหเพียงพอ เปนตน เพื่อรองรับการขยายตัวและพัฒนาประเทศ

ในอนาคต ซึ่งนอกจากจะสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

ในยุทธศาสตรที่ 4 คือ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโต

อย างมีคุณภาพและยั่ งยืน ซึ่ ง เน นการลงทุนเพื่อพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสที่สําคัญของประเทศแลว 

ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรที่ 5 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

คือ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค

เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมดวย เนื่องจากการลงทุน

ดานโครงสรางพื้นฐานดังกลาว จะเปนการเชื่อมโยงกับประเทศ

ในภูมิภาค ทั้งดานการขนสง ระบบโลจิสติกส และระบบการผลิต

ภายใตกรอบความรวมมือของอนุภูมิภาค รวมทั้งเปนการสราง

ความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซยีนตอไป นอกจากนี ้รฐับาล

ยังไดจัดทํายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่ง ครม. มีมติ

เห็นชอบใหใชเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณประจําป 2557 

เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2555”

 ดังนั้น อาจสรุปไดว า แมว าการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จะดําเนินการลาชา

ไปจากเวลาที่กําหนดไว 1 ป แตการดําเนินงานตามนโยบาย

ของรัฐบาลกลบัเปนแรงสนบัสนนุสาํคญัทีก่อใหเกดิการขบัเคลือ่น

การดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยเฉพาะ

ยุทธศาสตรที่ 4 และ 5 อยางเต็มที่

 อยางไรก็ตาม ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดระบุถึงประเด็นที่ควรเฝาระวังจากการ

ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล คือ ความเสี่ยงจากการใชพลัง

ทางการเมืองที่มีอิทธิพลเหนือกลไกตลาด เชน นโยบายเพิ่มราย

ไดและลดรายจายจะทาํใหมผีลกระทบตอการจดัสรรทรพัยากรที่

ใชในกระบวนการผลิต นอกจากนี ้การดําเนนินโยบายประชานยิม 

อาจเกิดขึ้นตอเนื่องเปนเวลาหลายป โดยไมสามารถยกเลิกใน

ระยะเวลาอันสั้น อาทิ มาตรการรถเมลและรถไฟฟรี ที่เกิดขึ้น

ในอดีต ซึ่งจะสงผลกระทบตอดุลการคลังของประเทศในอนาคต

¤ÇÒÁÃÙŒÊÖ¡Ã‹ÇÁ : »˜¨¨ÑÂ¤ÇÒÁÊíÒàÃç¨¢Í§¡ÒÃ
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 เมื่อถามวา 1 ปของการขับเคลื่อนแผนฯ ประสบ

ความสําเร็จมากนอยเพียงใดและปจจัยสําคัญในความสําเร็จของ

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คืออะไร ประธาน

อนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กลาววา 1 ปที่

ผานมา สามารถสรางความเขาใจในจุดมุงหมายและสรางความ

ตระหนักใหเกิดข้ึนกับหลายภาคสวนท่ีจะเขามารวมผลักดันการ

พัฒนาไดในระดับหนึ่ง แตคงตองสรางความเขาใจอยางตอเนื่อง

และใหแพรหลายในวงกวางมากข้ึน ขณะท่ีสิ่งสําคัญที่จะชวย

ใหการขับเคลื่อนแผนฯ บรรลุผล คือ “ความรูสึกรวมของคนไทย

ที่มีตอปญหาตางๆ” 

 “แมวาการขับเคลื่อนแผนพัฒนา ในชวงป 2555 

จะยังไปไมถึงการนําแผนไปปฏบิติัอยางเปนรปูธรรม แตความสาํเรจ็

หรือคุณูปการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รวมถึงการขับเคลื่อน

แผนฯ ในปที่ผานมาไดทําใหเกิดความเขาใจ และความตองการ

รวมในเรื่องของแนวทางการพัฒนาประเทศซ่ึงปจจัยสําคัญ

ในความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

สวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการรางแผนฯ ที่เนนการมีสวนรวม

กระบวนการดังกลาวไดสรางความรูสึกเปนเจาของแผนฯ ใหขึ้น

กับหลายภาคสวน กระตุนใหหลายฝายมีความปรารถนาอยาง

แรงกลาที่จะเขามามบีทบาทในการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศ

ใหประสบผลสําเร็จ”

  “หากพิจารณาจากประวัติศาสตรการพัฒนา

เศรษฐกจิของประเทศไทย การปรบัเปลีย่นทีส่าํคญัมักจะเกดิจาก

อิทธิพลจากกระแสโลกมากกวาภายใน ดังเชน ในยุคที่นํ้ามันมี

ราคาแพงขึ้นและประเทศไทยตองการนํ้ามัน จึงตองเนนการผลิต

เพือ่สงออก แทนการผลติเพ่ือทดแทนการนาํเขา เพือ่นาํเงนิมาซือ้

นํา้มนั การเปดเสรทีางการเงนิ และวิกฤตเิศรษฐกจิป 2540 ทาํให

ตลาดทุนและตลาดเงินของไทยปรับตัวเขมแข็งขึ้นแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ก็เชนกัน เริ่มตนจาก สศช. จัดสัมมนาประจําปในป 

2551 ในหัวขอ “วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” ที่เปนการ
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บริบทของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

 “ความรูสึกรวมของคนไทยที่มีตอปญหาตางๆ” เปน

ปจจยัสาํคญัทีน่าํมาซึง่ความเหน็พองตองกนัในแนวทางการพฒันา

ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่มุ งสรางความมั่นคงทาง

เศรษฐกจิ แสวงหาความรวมมอืกบัประเทศเพือ่นบาน สรางความ

มั่นคงภายใน และลดการพึ่งพิงตลาดภายนอก รวมถึงการสราง

อัตลักษณ ของกลุมคน และเรื่องเศรษฐกิจสรางสรรค ดังนั้น 

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหเกิดประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ จําเปนตองรักษาความรูสึกรวมที่มีอยูมาต้ังแต

การจัดทาํแผนใหมคีวามตอเนือ่ง เพือ่เปนแรงผลกัดนัใหทกุฝายรวม

กันขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูความสําเร็จอยางเต็มที่

»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õè¤ÇÃãËŒ¤ÇÒÁÊíÒ¤ÑÞáÅÐ
¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹Ï ã¹ÃÐÂÐµ‹Íä»

 ประธานอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 

กลาววาในปที่สองและปที่สามของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

การขบัเคล่ือนแผนฯ จะตองใหความสาํคญักบัการสรางภมูคิุมกนั

และลดความเสี่ยงจากปที่ผานมา

กระแสโลกรอน และความเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของโลก

การขยายตัวของ
เศรษฐกิจโลกมายัง
เอเชีย / แนวคิดเรื่อง 

ภูมิภาคนิยม

วิกฤติเศรษฐกิจโลกจากปญหา 
Sub-Prime

สัมมนาประจําป หัวขอ
"วิสัยทัศน ประเทศไทย... สูป 2570"

กระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

อยางมีสวนรวม

ประกาศใชแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11

2551

2552 2555

2553 2554

ระดมความเห็นเกี่ยวกับการเตรียมรับมือสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ ของโลกที่จะสงผลตอชีวิตความเปนอยูของ

คนไทยอยางรอบดาน อาท ิกระแสโลกรอนและความเปลีย่นแปลง

ของภูมิอากาศ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ตอเนื่องในชวงป 2552 

ที่หลายฝ ายกังวลเรื่องวิกฤติเศรษฐกิจโลกจากปญหาหนี้

ดอยคุณภาพ (Sub-prime) จากนั้นในชวงป 2553 มีการพูดถึง

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกมาทางเอเชียและแนวคิด

เรื่องภูมิภาคนิยม ซ่ึงทั้งหมดทําใหการรวมกันคิดรวมกันจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีพลังและมีทิศทางเพราะทุกคนรูวา

อนาคตจะตองเตรียมตัวเผชิญกับเรื่องอะไรบาง”

 “ป 2555 - 2558 เปนจุดตั้งตนของการตอกยํ้าการใช

มาตรการประชานิยมมาสรางความเขมแข็งอํานาจของรัฐบาล

ซึง่รฐับาลท่ีมาจากสายการเมอืงตองทําแบบน้ีเพือ่สรางอาํนาจของ

ตนเอง ผลปรากฎตอตวับุคคลจะปรากฏทนัท ีเชน เรือ่งรถคนัแรก 

เปนตน แตผลปรากฏในทางเศรษฐกิจภาพรวมในระยะยาว

จะคอยๆ ปรากฏ ดังนั้น ในป 2555 จะเห็นวา ในดานดี รัฐบาล

มีมาตรการที่สอดคลองกับแผนฯ 11 เยอะมาก ในขณะเดียวกัน 

รั ฐบาลมีมาตรการประชานิยมมากมาย คิดว  าป ญหา

ท่ีจะตามมา คอืภาระทางดานการคลงั ซึง่จะเร่ิมปรากฏในป 2556 

และในป 2557 จะเห็นภาระทางดานการคลังไดอยางชัดเจน

ในการจัดทํางบประมาณป 2557 จะเห็นวาจะมีการคํานวณหน้ี

ที่แทจริง โดยเฉพาะเมื่อจะ Debate ในการทํางบประมาณ

ของโครงการตางๆ ก็อาจจะเจออุปสรรค นี่คือสิ่งที่คาดการณไว 

ตอนนีส้ิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุคือการชะลอการใชจายสาํหรบัประชานยิม

เทาท่ีจะทําได เราในฐานะการขับเคลือ่นแผนฯ 11 จะใหขบัเคล่ือน

ใหไดดี เพ่ือสรางความม่ันคงและเปนธรรมอาจจะตองแนะนําให

พายุประชานิยมลดลงหนอย”
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 “การขับเคลื่อนแผน 11 ตอจากนี้ไปคงไมงาย ยังตอง

ขับเคลือ่นฝาประชานิยมโดยเฉพาะเรือ่ง “จํานาํขาว” งบประมาณ

ป 2557 ตองตั้งงบชดเชยขาดทุนขาว ถาตั้ง 2 แสนลานจะเยอะ

มาก น่ีคอืตวัอยางทีช่ดัเจนทีส่ดุเรือ่ง “ประชานยิม” แตเรือ่งรถคนั

แรกยังไมเทาไร ยังไมรุนแรง มีปเดียวภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีไดมา 

กับที่สรรพสามิตตองคืนไปมันไมรุนแรง ซ่ึงไมเหมือนตัวเลขการ 

“จํานําขาว” ยังไมรูเสียเทาไร เหมือนที่เปรียบวาสงครามยังไมยุติ 

ยังไมควรนับศพทหาร”

 สําหรบัประเด็นการพัฒนาทีค่วรใหความสาํคญัในระยะ

ตอไป ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

เหน็วาการขบัเคลือ่นไปสูเศรษฐกจิสรางสรรค เศรษฐกจิท่ีเปนมติร

กับสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานกําลังแรงงานของประเทศ และ

เรื่องสิ่งแวดลอม เปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญมากขึ้น

 “เรื่องเศรษฐกิจสรางสรรค ปจจุบันใหความสนใจนอย

เกินไป รฐับาลเพิง่มาใหความสาํคัญเร่ืองน้ีเมือ่เดือนกนัยายน 2555 

โดยมีการตั้งคณะกรรมการฯ ขึ้นมา แตในทางปฏิบัติไมไดกอให

เกิดผลที่เปนรูปธรรมมากนัก สวนเร่ืองเศรษฐกิจที่เปนมิตรกับ

สิง่แวดลอม ยังไมมีการกระตุนจากภาครฐัทีช่ดัเจนในเร่ืองเศรษฐกิจ

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อาทิ การเปลี่ยนหลอดไฟเพื่อการ

ประหยดัไฟ หรอืการกาํหนดอตุสาหกรรมทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม

ขณะที่ในดานสังคมโดยเฉพาะเรื่องแรงงานก็มีความสําคัญ สวน

เรือ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม เรือ่งท่ีผมเหน็วานาสนใจ 

คือเรื่อง การกัดเซาะชายฝง เปนเรื่องนาสนใจ ซึ่งเห็นดวยตาได 

โกหกไมไดวาตอนน้ีชายฝงของเราถูกกัดเซาะเปนแนวยาวลงไป

ตามดามขวานประเทศไทย” 

 ทั้งนี้ ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 กลาววากลไกภาครัฐแตเพียงอยางเดียวไมสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพได 

จึงตองการหาผู ประสานงานหลัก (Strategy Champion) 

ท่ีจะมาขบัเคล่ือนประเดน็การพฒันาตางๆ โดย สศช. จะทาํหนาที่

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และหางบประมาณ

เพื่อสนับสนุน ดังนั้นจึงตองการผูกสัมพันธกับเครือขายตางๆ 

ในคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป เพื่อรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนา

ในประเด็นที่สอดคลองกัน

º·ºÒ·ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òã¹¡ÒÃÃ‹ÇÁ¢Ñºà¤Å×èÍ¹
á¼¹Ï 11

 ประธานอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบับที ่11 

กลาววา การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหเปนไปตาม

เปาหมายที่ตองการ ตองอาศัยความรวมมืออยางจริงจังและ

การทํางานรวมกันระหวางรัฐบาล กระทรวง กรม ภาคเอกชน 

หนวยงานกลาง จังหวัด กลุมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

อยางจรงิจงั และตองใหความสาํคญักบัการขบัเคลือ่นจากจดุเลก็ๆ 

ในระดับพื้นที่ จากชุมชน ไปสูจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ

 “วิธีการขับเคลื่อนท่ีสรางความมีสวนรวมในพื้นท่ี 

เราประกาศไวแลววาจะทําตอ ท่ีเราจะรวมมือกับเอกชนตางๆ 

เราก็จะทําตอ ท่ีเราจะทํา เริ่มกับภาครัฐในการจัดสรรทรัพยากร 

เชน กพ. สงป. ก.คลัง ธนาคารชาติ และอาจจะมีผลไปถึงพ้ืนท่ี

ทีอ่าจจะไมไดรบังบประมาณในการพฒันาในอนาคตได อาจจะได

รับผลกระทบจากประชานิยม อยางไรก็ตาม เราตองยึดมั่นเรื่อง

พืน้ท่ี กลุมวชิาชีพท้ังหลาย สภาอตุฯ หอการคา และหนวยราชการ

หลกัอืน่ๆ ทีจ่ดัสรรทรพัยากร กน็าจะไปไดและทีจ่ะตองทาํใหเปน

รูปธรรมคือ ผูประสานงานหลักเนื่องจากท่ีเราพูดเมื่อสักครูวา

ถาในอนาคต เราไดรับผลกระทบจากคาใชจายจากกระแสประชา

นิยมแลว เราตองพึ่งการดําเนินการจากกลุมนี้ เพื่อไมตองพึ่งพา

งบประมาณของรฐัมาก เราควรสนบัสนนุการใหมภีาคีทีว่านี ้ไมวา

จะเรือ่งสิง่แวดลอม การศกึษา ความรวมมอืกบัประเทศเพ่ือนบาน 

และการแกกฎหมายตางๆ ถามคีรบถวนทกุเรือ่งกด็ ีถาเราจัดภาคี

เปนกลุมๆ และคอยสนับสนุน สงเสริม ติดตามประเมินผลในสิ่งที่

เขาทาํได กจ็ะเปนจดุเนน (highlight) ในป 2556 และบทบาทของ 

สศช. คือ การเชียร และสนับสนุนการจัดงบประมาณใหเขา

ถาผูประสานงานหลักตองการ อาทิ การจัดสัมมนาใหเขา สิ่งที่ผม

ตองการในป 2556 คือการใหขาวทําประชาสัมพันธใหมากขึ้น 

ซึ่งในป 2555 เราทํานอย”
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 ประธานอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 

กลาวทิ้งทายวา ความผันผวนทางการเมืองยังคงเปนความเสี่ยง

สําคัญตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

 “ผมพอใจการขับเคลื่อนแผนฯ 11 ในปจจุบัน ถาให

รฐับาลอยูครบวาระกดี็ เพราะตองตัดสนิใจเรือ่งลงทุนใหมๆ  ตอไป 

โดยเฉพาะเรือ่งโครงสรางพืน้ฐาน ถาลงทนุไปแลวจะหยดุไมได มนั

จะวิ่งไปเรื่อยๆ ถามีการลงทุนและการประมูลแลว ถาไมเปลี่ยน

รัฐบาลจะขับเคลื่อนแผนฯ ไดอีกเยอะ ความเสี่ยงของแผนฯ 11 

คือเรื่องการเมืองและการเปลี่ยนรัฐบาล อยางไรก็ตาม แผนฯ 11 

เปนเร่ืองทีเ่ราตองนําไปปฏบิติั ไมวาจะเปลีย่นแปลงรฐับาลหรอืไม

อยางไร เพื่อประโยชนของประเทศ”

การขับเคลื่อนแผนฯ 11 

สูการปฏิบัติ

สรางสภาพแวดลอม
ใหเอื้อตอการขับเคลื่อนแผน 11 

ของภาคีการพัฒนา

จัดตั้ง คทง. รวม +
คัดเลือก/ขับเคลื่อนประเด็นพัฒนาสําคัญ

ประชุมภาคี เพื่อประเด็นการพัฒนา
ทางสังคม

ประชุมสื่อมวลชน จัดทําแผน
ประชาสัมพันธ

คัดเลือก/ขับเคลื่อน 1-2 ประเด็นพัฒนา
สําคัญ + Strategy  Champions

ปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนแผนฯ 11 
ผานแผนจังหวัด และกลุมจังหวัด

หนวยงานกลาง
สงป. กท. ก.พ.ร.

ธปท. ส.ศ.ต

ภาคเอกชน

ภาคประชาสังคม

ประชาสัมพันธ

ภาค

จังหวัด/กลุมจังหวัด

หนวยงานกลาง

พื้นที่

แนวทางการดําเนินงานในป 2556

ÊÃØ»

 แมวากาวแรกของการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 

จะสามารถสรางความรูความเขาใจในสาระของแผนพฒันาฯ ฉบบั

ที่ 11 ใหกับภาคีการพัฒนา รวมถึงสามารถกระตุนใหภาคีเห็น

ความจาํเปนในการเขารวมผลกัดนัใหเกดิการพฒันาประเทศไดใน

ระดับหนึ่ง แตภารกิจในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ในปท่ีสองและปท่ีสามของแผนฯ ยังคงเปนสิ่งทาทาย ไมวาจะ

เปนการเรงประชาสัมพนัธใหสาธารณชนรบัรูความกาวหนาในการ

ขับเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 11 อยางตอเนือ่ง การเชือ่มโยงแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับนโยบายตางๆ ของรัฐบาลโดยเนนการลด

ความเสีย่งและสรางความยัง่ยนื การขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันา

สําคัญในระดับพื้นท่ี โดยทั้งหมดตองอาศัยความรวมมือจาก

ทุกฝ ายอย างจริงจังและท่ีสําคัญคนไทยต องตระหนักว า 

“แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 เป นแผนของคนไทยทุกคน 

การขับเคลื่อนแผนฯ ไปสูจุดมุงหมายรวมกันจึงตองอาศัยการ

รวมแรงรวมใจของทุกฝายอยางเต็มกําลัง” 
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 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 เปนแผนยทุธศาสตรทีส่อดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงของโลก ภูมิภาค และประเทศ ดังนั้น จึงตอง
ขับเคลื่อนแผนฯ ใหเกิดประสิทธิภาพ เพื่อใหประเทศไทยแขงขัน
ไดในเวทีโลก รวมถึงสามารถรับมือกับความผันผวนที่รุนแรง
มากขึ้นได โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายภายใตหลักการวา 
(1) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไมใชแผนของภาครัฐแตเปนแผนของ
คนไทยทกุคน (2) แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ไมใชแผนทีม่ผีูไดประโยชน
เฉพาะกลุม แตเปนแผนที่คนไทยทุกคนไดประโยชน และ (3) แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไมใชเรื่องยากที่จะทําความเขาใจ แตเปนแผน
ที่อยูบนพื้นฐานความจริง สามารถนําไปแปลงสูการปฏิบัติไดจริง
 การนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปดําเนินการใหเกิด
ผลเปนรูปธรรม ตองยึดหลักความสอดคลองกับภูมิสังคม หลัก
การพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ และการมีสวนรวม ใชความรู เทคโนโลยี 
นวตักรรม และความคดิสรางสรรคเปนเครือ่งมอืหลกั และใหจงัหวดั
เปนกลไกเคลื่อนแผนในพื้นที่ โดย สศช. กําหนดแผนที่นําทาง
สําหรบัการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบตัติลอด 5 ปของแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 11 ดังนี้

 1. สรางความรูความเขาใจถึงสาระสําคัญและวิธีการ
นําแผนฯ ไปใชกับทุกภาคี เริ่มตนดวยการจัดทําคูมือการแปลง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ไปสูการปฏบิตัแิละเผยแพรชวงตนป 2556 
จัดประชุมชี้แจงหนวยงานทั้งในสวนกลางและพื้นที่ ในป 2555 
-2556 และดําเนินการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจผาน
สื่อตางๆ อยางตอเนื่อง

 2. จัดประชุมหารือกับหนวยงานกลาง อาทิ สํานัก
งบประมาณ กรมบญัชกีลาง สํานกังาน ก.พ.ร. เพ่ือปรับวธิกีารจัดสรร

ËÅÑ¡¡ÒÃÊíÒ¤ÑÞã¹¡ÒÃá»Å§á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ãËŒ»¯ÔºÑµÔä´Œ¨ÃÔ§

àÃ×èÍ§à´‹¹»ÃÐ í̈Ò©ºÑº

งบประมาณใหสนับสนุนการนําประเด็นการพัฒนาสําคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 ไปขบัเคล่ือน ทัง้งบประมาณตามแผนปฏิบตัิ
ราชการประจาํปของกระทรวง และการจดัสรรงบประมาณสูจงัหวัด
และทองถิน่ไปพรอมๆ กนั รวมทัง้กาํหนดวธิทีีจ่ะทาํใหการประเมนิผล
ภาคราชการแบบบูรณาการ
 3. จัดประชุมหารือเพื่อกําหนดแนวทางการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคีที่เก่ียวของในประเด็น
การพฒันาสาํคญั อาท ิการพฒันาสูสงัคมสเีขยีว การเขาสูประชาคม
อาเซียน 
 4. สรางการมีสวนรวมในกระบวนการติดตามประเมนิผล 
โดยจะไดจัดประชุมหารือกับภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนทั้ง
สวนกลางและพืน้ที ่เพือ่กาํหนดกรอบการตดิตามประเมนิผลแผนฯ 
ตลอด 5 ป รวมทั้งสงเสริมใหภาคีตางๆ รวมติดตามความกาวหนา
ภายใตกรอบที่กําหนดขึ้น และจัดทํารายงานผลอยางตอเนื่องเปน
รายปทุกป และติดตามประเมินผลการนําแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ
ในชวงกลางและปลายแผนฯ พรอมทัง้ปรบัปรงุแนวทางการตดิตาม
ประเมินผลทุกระดับ 
 5. บริหารจัดการขอมูลโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยรวมมือกับสํานักงานสถิติแหงชาติในการพัฒนาฐานขอมูลภาพ
รวม/จังหวัด ตรวจสอบขอมูลที่ใชประเมินผลในพื้นที่ และจัดอบรม
บุคลากรในพื้นที่เกี่ยวกับวิธีรวบรวมและใชขอมูลผานเทคโนโลยี
สารสนเทศ
 6. ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เปน
อปุสรรคตอการพฒันา โดยจดัประชมุหารอืกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ

*รองเลขาธิการฯ  ** รักษาการที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  *** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  
 ****นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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ประเด็นการพัฒนาสําคัญ
ยุทธศาสตร

การสรางความ
เปนธรรมฯ

ยุทธศาสตร
การ

พัฒนาคนฯ

ยุทธศาสตร
ความเขมแข็ง
ภาคเกษตรฯ

ยุทธศาสตร
การปรับ

โครงสรางฯ

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร 
ความเชื่อมโยงฯ

ยุทธศาสตร
การจัดการ
ทรัพยากรฯ

การพัฒนาคนเพื่อเสริมสรางทุนทางปญญาอยางยั่งยืน    
การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย      
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชน      
การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ   
การสงเสรมิความรวมมอือยางเปนหุนสวนการพฒันาทัง้ในระดบัอนภุมูภิาค
และภูมิภาค    

การเตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน    
การบริหารจัดการนํ้า ปาไม และที่ดินเพื่อความมั่นคงดานอาหาร     
การยกระดับขีดความสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และภัยพิบัติ    

การบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม    

จุดมุงหมาย
สราง 3 สังคม

แนวทาง
การพัฒนา

สังคม
สีเขียว

สังคม
มั่นคง

สังคม
วัฒนธรรม

การสรางความเปนธรรมฯ การพัฒนาคนและสังคมฯ ความเขมแข็งภาคเกษตรฯ

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจฯ การเชื่อมโยงภูมิภาค การจัดการทรัพยากรฯ

ยุทธศาสตรการพัฒนา 6 ดาน
ติดตาม

ประเมินผล

 การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ 
เปนการสรางความเขาใจและสรางความรวมมือกับทุกภาคีให
สามารถนาํแนวคดิ เปาประสงค ยทุธศาสตร และแนวทางการพฒันา
ของแผนฯ ไปใช โดยส่ิงสําคัญประการแรก ภาคีการพัฒนาตอง
ทาํความเขาใจสาระสําคญัการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 ในเรือ่ง
การเชือ่มโยงระหวางจดุมุงหมายท่ีตองการใหเกดิข้ึน ยทุธศาสตรการ
พัฒนา และประเด็นการพัฒนาสําคัญที่ตองดําเนินการ ดังนี้
 1. จุดมุงหมายในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพื่อ
ใหคนไทยทุกคนมองเห็นจุดมุงหมายที่จะกาวไปดวยกัน สศช. ได
นําวสิยัทศัน พนัธกจิ และวตัถปุระสงคหลักของแผนฯ มาสงัเคราะห 
จนสามารถกําหนดเปน 3 สงัคมทีท่กุภาคสวนจะรวมกนัสราง ไดแก 
(1) สังคมมั่นคง เศรษฐกิจเขมแข็งเติบโตไดอยางมีคุณภาพ พรอม
เขาสูสงัคมผูสงูอาย ุมคีวามมัน่คงดานอาหารและพลงังาน ประชาชน
มีความมั่นคง มีรายได มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(2) สังคมสีเขียว กระบวนการผลิตมุงสูคารบอนตํ่า การดํารง
ชีวิต การอยูอาศัย การใชทรัพยากรตางๆ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟู ส่ิงแวดลอมดี ขณะที่คนไทย
ไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงและไดความเปนธรรม และ (3) สังคม
วัฒนธรรม มีวัฒนธรรมที่เขมแข็ง เปดรับวัฒนธรรมภายนอกโดย
ไมสญูเสยีความดงีามทีม่อียู นาํภมูปิญญาและเอกลกัษณของตนเอง
มาสรางสรรคและเพิ่มมูลคาใหกับผลผลิตและสินคา ยอมรับความ
แตกตางบนพื้นฐานประชาธิปไตย อยูรวมกันไดอยางเปนสุข
 2.  การเชื่อมโยง 3 สังคมกับ 6 ยุทธศาสตรของ
แผนฯ การกาวสู 3 สังคมขางตน จะขับเคลื่อนภายใตยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดแก (1) การสรางความเปนธรรม

ในสังคม (2) การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง
ยั่งยืน (3) ความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน (4) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู การเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน (5) การสรางความเช่ือมโยงกับประเทศใน
ภมูภิาคเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม และ (6) การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซึ่งการมุงสูสังคม
หนึ่งไมไดขึ้นอยูกับความสําเร็จของยุทธศาสตรใดเพียงยุทธศาสตร
เดียว รวมทั้งการขับเคลื่อนไปสูทั้ง 3 สังคม ทุกยุทธศาสตรตอง
ขับเคลื่อนไปพรอมกันและอาศัยทุกฝายเขารวมพัฒนา
 3.  การนาํแนวทางการพฒันาไปปฏบิติัใหเกดิผล การ
ขบัเคลือ่นสู 3 สงัคม นอกจากจะตองใชทัง้ 6 ยทุธศาสตรอยางสอดรบั
กนัแลว ทกุภาคยีงัตองขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาสาํคญั 9 ประเดน็
ทีเ่กีย่วของกบัหลายยทุธศาสตรใหเห็นผลในชวง 5 ปของแผนฯ ไดแก 
(1) การพัฒนาคนเพ่ือเสริมสรางทุนทางปญญา (2) การสราง
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคมใหคนไทย (3) การเสรมิสรางความ
เขมแขง็ของชมุชนภาคประชาสงัคม และธรุกิจเอกชน (4) การพฒันา
ปจจยัสนบัสนนุทีเ่อ้ือตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ (5) การสงเสรมิ
ความรวมมอือยางเปนหุนสวนการพฒันาทัง้ในระดบัอนภุมูภิาคและ
ภูมภิาค (6) การเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซยีน (7) การบรหิารจดัการ
นํา้ ปา และทีด่นิเพือ่ความมัน่คงดานอาหาร (8) การยกระดบัขีดความ
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ และ 
(9) การบรหิารจดัการประเทศเพือ่สรางความเปนธรรมในสงัคมการ
บรรลุ “3 สังคม 6 ยุทธศาสตร และ 9 ประเด็นพัฒนาที่มีความ
สําคัญสูง” ภาคีที่เปนเจาภาพหลักในแตละประเด็นการพัฒนา
สาํคญัจะกาํหนดแนวทางหรอืแผนงานขบัเคลือ่นจากแผนภาพ ดงัน้ี

ติดตาม
ประเมินผลประเด็นการพัฒนาสําคัญ 9 ขอ

แปลงสูการปฏิบัติ

ประเด็นที่จะดําเนินการในแผนฯ 11
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สวนกลาง

ระดับพื้นที่

รัฐบาล

หนวยงานกลาง

กระทรวง

จังหวัด/
กลุมจังหวัด

สนับสนุนการนําจุดมุ งหมาย ประเด็นและแนวทางการพัฒนาสําคัญประกอบการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆ

อาทิ สศช. สํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ.ร. รวมกําหนดแนวทางการบูรณาการประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนฯ 
กับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ จัดทํายุทธศาสตรเชิงบูรณาการ และกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัดรวม

นําจุดมุงหมายและประเด็นและแนวทางการพัฒนาสําคัญในแผนฯ 11 เปนกรอบพิจารณาจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวง 
แผนรัฐวิสาหกิจ การกําหนดแนวทางการติดตามประเมินผล ยุทธศาสตรกระทรวงจะเปนกรอบสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติของ
หนวยงานระดับกรม และหนวยงานของกระทรวงในภูมิภาคใหดําเนินการในทิศทางเดียวกัน

º·ºÒ·ÀÒ¤ÃÑ°ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11

º·ºÒ·ÀÒ¤àÍ¡ª¹ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11

º·ºÒ·ÀÒ¤»ÃÐªÒª¹ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11

º·ºÒ·Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ/Ë¹‹ÇÂÇÔ Ñ̈Âã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11

º·ºÒ·Ê×èÍÁÇÅª¹ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยประสานสํานักยุทธศาสตรภาคของ สศช. และหนวยงานของกระทรวงตางๆ ในพื้นที่ 
ภาคใตนโยบายของ ก.น.จ. รวมถึงทิศทางการพัฒนาภาคและแผนการดําเนินงานของกระทรวงตนสังกัด เพื่อใหแผนเปนเอกภาพ 
เหมาะสมกับแตละพื้นที่

ประกอบดวย องคการบริหารสวนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล และองคการบรหิารสวนตาํบล (อบต.) จดัทาํแผนพฒันาทองถิน่ โดยคาํนงึ
ถึงความตองการของพื้นที่ และการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด จัดทําฐานขอมูลระดับทองถิ่นเพื่อใชเปนขอมูลสําหรับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป จัดตั้งคณะทํางานระดับทองถิ่นทําหนาที่ประสานการปฏิบัติตามแผนและเชื่อมโยงกับระดับจังหวัด

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

 สถาบันเอกชน อาทิ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย รวมกันพิจารณาประเด็น
 ดานยุทธศาสตรและแผนงาน เพื่อขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรม
 องคกรธุรกิจนําประเด็นที่สนใจไปดําเนินการเอง หรือรวมดําเนินการเปนกลุมธุรกิจ หรือรวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวของอื่นๆ
 สถาบันเอกชนในสวนกลางกระจายความรับผิดชอบและภารกิจใหภาคเอกชนในจังหวัด อาทิ สภาหอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรม
 จังหวัด มากขึ้น โดยคํานึงถึงความสอดคลองของยุทธศาสตรชาติและความเชื่อมโยงในระดับพื้นที่

 สังคม รับรู ทําความเขาใจ และเขารวมในกระบวนการพัฒนาทั้งการจัดทําแผนชุมชนและจัดทํากิจกรรมที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
 ระดับชาติและพื้นที่
 รวมแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ
 แสวงหาความรูจากสื่อตางๆ เพื่อใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง รวมติดตาม ตรวจสอบ และสะทอนขอมูลที่เปนประโยชนตอการพัฒนา

 ใหความรูแกภาคีการพัฒนาทั้งดานวิชาการและปฏิบัติ สนับสนุนการลงทุนและประสานความรวมมือเครือขายการวิจัย เพ่ือผลิตผลงานวิจัย
 สรางความรูและขอมูล เปนเครื่องมือกําหนดนโยบายและปองกันวิกฤติการณตางๆ ทั้งระดับประเทศและพื้นที่

 ผลิตสื่อสรางสรรคกระตุนใหสังคมไทยรวมมือรวมใจพัฒนาประเทศ
 เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการดําเนินงานภายใตแผนชาติใหประชาชนและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
 สะทอนขอมูลสถานการณการพัฒนาดานตางๆ จากประชาชน และชุมชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขอมูลประกอบการดําเนินงานอยาง
 มีประสิทธิภาพ

¡ÒÃá»Å§á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 áµ‹ÅÐÀÒ¤ÕµŒÍ§·íÒÍÂ‹Ò§äÃ

 การที่เราจะรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูสังคมมั่นคง สังคมสีเขียว และสังคมวัฒนธรรม ตามที่ตองการ ตองอาศัย

ความรวมมอือยางจรงิจงั และการทาํงานรวมกันระหวางภาคตีางๆ อยางจรงิจงั และตองใหความสาํคญักบัการขบัเคลือ่นจากจดุเลก็ๆ 

จากชุมชน ไปสูจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ เปนการสรางสมดุลระหวางการสั่งการลงมา และเสนอความตองการขึ้นไป โดยแตละ

ภาคีแปลงแผนฯ สูการปฏิบัติ ดังนี้
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การเชื่อมโยงจุดมุงหมาย ประเด็นการพัฒนาสําคัญ เปาหมาย 

และกรอบเวลาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

2555 2556-2558

สังคมมั่นคง
-  โครงสรางเศรษฐกิจเขมแข็ง
-  การเตรียมความพรอมเขาสู 

สังคมผูสูงอายุ
- การสรางความมัง่คงดานอาหาร

และพลังงาน

สังคมสีเขียว
-  การปรับโครงสรางการผลิตสู 

เศรษฐกิจสีเขียว
-  การสรางความเปนธรรมในสงัคม
- การบริหารจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

สังคมวัฒนธรรม
-  การเสริมสรางสังคมแหงการ

เรียนรูและสรางสรรค
-  การสรางสังคมที่มีวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย
- การเตรียมความพรอมสูสังคม

ประชาคมอาเซียน

* พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ ยกระดับอุตสาหกรรมสูการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

* ลดสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจก

* ลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม ประชาชนเขาถึงการคุมครองทางสังคมมากขึ้น

* เพิ่มสัดสวน SMEs ตอ GDP

* เพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ

* เศรษฐกิจขยายตัวตามศักยภาพที่รอยละ 5.0-6.0 ตอป
* เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
* เพิ่มการลงทุน R&D  ใหมากกวารอยละ 1 ของ GDP
* การขยายตัวของสินคาและบริการเชิงสรางสรรคไมตํ่ากวารอยละ 5 ตอป
* เพิ่มสัดสวนมูลคาภาคบริการไมตํ่ากวารอยละ 50 ของ GDP
* เพิ่มสัดสวนมูลคาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมไมตํ่ากวารอยละ 16 ของ GDP
* เพิ่มผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไมตํ่ากวารอยละ 3 ตอป
* อัตราเจริญพันธุรวมของประชากรไทยไมตํ่ากวา 1.6
* ระดับคาเฉลี่ยเชาวนปญญาของเด็กไมตํ่ากวาคากลางมาตรฐานสากลเฉลี่ยที่ระดับ 100

*  ปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้น ผูเรียนทุกระดับมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความเปนพลเมือง

*  ดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชันไมตํ่ากวา 5.0 คะแนน
*  ระบบหวงโซอุปทานในอนุภูมิภาคมีความเชื่อมโยงระหวางกัน
*  เพ่ิมสัดสวนการใชสิทธิประโยชนจากความตกลงการคาเสรีตอ

มูลคาสงออกรวมเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 50 ในป 2559
* เพิ่มมูลคาการคาชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุม

ประเทศเพื่อนบาน

2559
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 ก า ร กํ า ห น ด ป ร ะ เ ด็ น ก า ร พั ฒ น า ที่ จ ะ แ ป ล ง

ไปสู การปฏิบัติ  ขอให แต ละภาคีมีจุดมุ งหมายร วมกันใน

การสราง 3 สังคม โดยยึด 6 แนวทางยุทธศาสตร และ

ดําเนินการ 9 ประเด็นการพัฒนาสําคัญ (ตามแผนภาพ) ท่ี

เช่ือมโยงกับบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของตน โดย

สามารถระบุภารกิจที่สอดคลองกับประเด็นการพัฒนาสําคัญ

ลงในแผนภาพดังกลาวและการนําไปปฏิบัติ ใหความสําคัญ

ทัง้ประเดน็เฉพาะท่ีสงผลระยะยาว และการแกปญหาเฉพาะหนา

รวมทั้งประเด็นที่ตองดําเนินการตอเน่ืองเพื่อความมั่นคงสงบสุข

ของสังคม ดังนี้

 1. ประเด็นการพัฒนาเฉพาะ ไดแก (1) ประเด็นที่

ชวยยกระดับการพัฒนาในระยะยาว ทั้งการเพิ่มชนชั้นกลาง

ของประเทศ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเพิ่มผลผลิตเชิง

คุณภาพ โดยเฉพาะการลงทุนพัฒนาคุณภาพคน การวิจัยและ

พัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาระบบ

โลจิสติกส และ (2) ประเด็นการแกปญหาเฉพาะหนาหรือระยะ

สั้นเปนการแกปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันและตองแกไขอยางเรง

ดวนภายในระยะเวลาอันสั้น อาทิ ปญหานํ้าทวม
 2.  ประเด็นที่ตองดําเนินการตอเน่ืองเพื่อความม่ันคง

สงบสุขของสังคม ไดแก การสรางสังคมสีเขียว สังคมมั่นคง และ

สังคมวัฒนธรรม โดยตองอาศัยการทํางานรวมกันของหลาย

หนวยงานและหลายภาคสวน มุงไปสูความสําเร็จโดยเช่ือมโยง

การทาํงานจากหลายยทุธศาสตรที ่สศช. และหนวยงานกลางเปน

เจาภาพจดัทําข้ึน มกีารกําหนดเปาหมาย ตวัช้ีวัดรวม และแนวทาง

ปฏิบัติเชิงบูรณาการ รวมท้ังระบุเจาภาพหลักและภาคีที่เขารวม

ท่ีชัดเจน สําหรับการกําหนดประเด็นขับเคล่ือน ใหแตละภาคี

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบตางๆ 

ที่เปนปจจัยสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผล

AEC
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 เมื่อภาคีการพัฒนาทําความเขาใจจุดมุงหมาย แนวทางการพัฒนาและประเด็นการขับเคลื่อนเชิง
บรูณาการทัง้ 9 ประเด็น และบทบาทของแตละภาคทีีจ่ะมีสวนรวมดาํเนนิการแลว ในขัน้ตอไปจะนาํเสนอแนวทาง
ปฏิบตัใินการแปลงประเดน็การพฒันาสาํคัญสูการปฏบิติั หนวยงาน/ภาคีท่ีเปนเจาภาพหลกัในแตละเร่ืองสามารถ
นําไปประยุกตดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนการแปลงประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนฯ 11 สูแผนระดับตางๆ

1. ทบทวนประเมินผล ผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการที่เกี่ยวของกับประเด็นการพัฒนาสําคัญ
ที่รับผิดชอบ และผลกระทบ ในการพัฒนาที่ผานมา รวมทั้งศึกษารวบรวมขอมูลเพื่อวิเคราะหสถานการณ

การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนนําองคความรูตางๆ มาสังเคราะหเพื่อกําหนดประเด็นการพัฒนาเฉพาะที่เชื่อมโยง
ประเด็นการพัฒนา 9 ขอ และแนวทางขับเคลื่อน 

2. เชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาเฉพาะและแนวทางการขับเคลื่อนกับแนวทางการพัฒนา เปาหมาย และตัวชี้วัด
ตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พรอมทั้งทบทวนกลไกดําเนินงาน

3. จัดทําแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเฉพาะและแนวทางขับเคลื่อนสูการปฏิบัติที่
หนวยงาน/ภาคีการพัฒนาเห็นพองกันที่จะรวมดําเนินการโดยกําหนดวัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด รวมกําหนด

หนวยงานเจาภาพและภาคีรวมดําเนินการที่ชัดเจน

5. กําหนดแนวทางการติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการรวมฯ โดยยึดเปาหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ ตลอดจนตัวชี้วัดความสําเร็จเปนกรอบในการติดตามประเมินผล

6. หนวยงาน/ภาคี ดําเนินงานตามแผน
ปฏิบัติการของหนวยงาน

7. ติดตามความกาวหนาและประเมินผล
รายงานตอหนวยงานเจาภาพ

8. หนวยงานเจาภาพประมวลภาพรวม
ใหตอบโจทยวัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัดตาม

แผนปฏิบัติการรวมฯ

9. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

10. ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน

4. หนวยงาน/ภาคีที่รวมดําเนินการนําประเด็นที่รับผิดชอบภายใตแผนปฏิบัติการรวมฯ แปลงสูแผนปฏิบัติ
การของหนวยงาน อาทิ แผนปฏิบัติราชการกระทรวง แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด แผนทองถิ่น แผนชุมชน 
โดยกําหนดแผนงาน/โครงการ ที่มีเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จที่ตอบสนองเปาหมาย/ตัวชี้วัดรวมที่กําหนด

ในแผนปฏิบัติการรวม พรอมทั้งกําหนดผูรับผิดชอบในหนวยงาน
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 แนวทางการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่กลาว

มานั้น หากภาคีการพัฒนาทําความเขาใจและนําไปประยุกต

ใชไดอยางเหมาะสมกบัภารกจิและบทบาทหนาท่ีของตน กจ็ะ

มสีวนสาํคญัทีจ่ะชวยใหการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 

บรรลุเปาหมายที่วางไว และสรางประโยชนใหกับทุกฝายได

อยางเปนรูปธรรม 

 เมื่อภาคีการพัฒนาแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ตามขัน้ตอนทีก่ลาวไว รวมทัง้ดาํเนนิการขบัเคลือ่นการพัฒนา

ในทางปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการหรือแผนงาน/โครงการที่

กําหนดขึ้น ขั้นตอนท่ีสําคัญท่ีจะละเลยไมไดคือการติดตาม

ประเมินผลการขับเคลื่อน โดยมีแนวทางดังนี้

 1. ทุกภาคส วนที่ เกี่ยวข องติดตามประเมินผล

ความสําเร็จในการผลักดันประเด็นการพัฒนาสําคัญไปปฏิบัติ 

ยึดหลัก 4 ประการ ดังนี้ (1) หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของการพฒันา เปนการวเิคราะหการบรรลวุตัถปุระสงคและ

เปาหมายหลกัของแผนปฏบิตักิารรวมฯ เปรยีบเทยีบกบัแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2) หลักการคิดเชิงเหตุผล อธิบายให

เห็นความเช่ือมโยงระหวางสาเหตุหรือท่ีมา และผลที่เกิดขึ้น

ในดานตางๆ ซึ่งตองมีขอมูลยืนยันและการตรวจสอบ/

การสังเกตที่เช่ือถือได (3) หลักความรวมมือ ระหวาง

หนวยงานและภาคสวนตางๆ ในสังคม และ (4) กรอบเวลา

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่กําหนด

ใหมีการจัดทํารายงานผลการพัฒนาประเทศในระยะแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เสนอคณะรัฐมนตรีท้ังรายป ครึ่งแผน 

และสิ้นสุดแผนฯ

 2.  หนวยงานและภาคกีารพฒันาดาํเนินการตดิตาม

ประเมินผลในสวนที่รับผิดชอบ ใหตอบโจทยความสําเร็จทั้ง

ผลผลติและผลลพัธของการพฒันาดวยการ “ตดิตามประเมนิ

ผลการมุงสู 3 สังคม 6 ยุทธศาสตร 9 ประเด็นการพัฒนา

สําคัญแบบยอนกลับ” ดังนี้

  2.1 การติดตามประเมินผล 9 ประเด็นการ

พัฒนาสําคัญ ภาคีที่เปนเจาภาพหลักในการผลักดันประเด็น

การพัฒนาสําคัญจัดทํารายงานการติดตามประเมินผล จัดสง

ให สศช. ขณะที่หนวยงานภาครัฐใหจัดสงกระทรวงตนสังกัด 

เพือ่ประมวลรวมกับผลการดาํเนนิงานตามภารกจิทีไ่ดรบัการ

สัง่การลงมาหรอืภารกจิ “แนวดิง่” ในสวนทีส่อดคลองกบัยทุธ

ศาสตรแผนฯ เปนผลการดาํเนนิงานรวมระดบักระทรวง และ

สงให สศช.

  2.2 การติดตามประเมินผล 6 ยุทธศาสตร 

สศช. ประมวลและวิเคราะหผลการดําเนินงานตามแนวดิ่ง

ที่หนวยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาจัดสงใหจัดทําเปน

ภาพรวมการติดตามประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

  2.3 การตดิตามประเมนิผลภาพรวมเพือ่มุง

สู 3 สังคม สศช. ติดตามประเมินผลภาพรวม ที่มุงตอบโจทย

การบรรลุ 3 สังคม โดยใชดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน

สังคมไทย และประมวลรวมกับการติดตามประเมินผลระดับ

ยทุธศาสตรตามขอ 2.2 จดัทาํเปนรายงานการตดิตามประเมิน

ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเผยแพรสูสาธารณะทุกป
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(Country Strategy)

ปทมา เธียรวิศิษฎสกุล* มารยาท สมุทรสาคร**

Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�àÈÃÉ°¡Ô¨ ÊÑ§¤Á áÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

 ในป 2554 - 2555 ประเทศไทยตองเผชญิปญหาทาทาย
ในเชิงโครงสรางที่สําคัญหลายประการซึ่งจะกลายเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคตหากไมเรงดําเนินการปรับโครงสราง
อยางจริงจัง ไดแก
 1. โครงสรางเศรษฐกิจไทยตองพ่ึงพาการสงออกถึง
รอยละ 70 โดยที่การสงออกสวนใหญตองพึ่งพาวัตถุดิบ ชิ้นสวน 
และเทคโนโลยนีาํเขา และโดยรวมมีการนาํเขาในสดัสวนทีส่งูเชนกนั 
ในขณะที่ภาคการผลิตและบริการมีผลิตภาพรวมต่ําเพราะขาด
การวิจัยและพัฒนา การปรับปรุงการผลิตและพัฒนาสินคาและ
บริการใหมูลคาเพิ่มขึ้นโดยการนําเทคโนโลยี นวัตกรรมข้ันสูง 
รวมถึงความคิดสรางสรรคมาใชยังมีนอย ประกอบกับประเทศไทย
ขาดการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานตั้งแตวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 
การลงทุนท่ีเกิดขึ้นสวนใหญเปนไปตามงบประมาณปตอป และ
ขาดความเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรประเทศกับความตองการ
ในพื้นที่ทําใหขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศลดลง
ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งมาเลเซีย
มีการพัฒนาขึ้นมาก
 2. มีความเหลื่อมลํ้าดานรายได โอกาสและการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีเปนปญหาในการสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคงแมวา
การพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมาสามารถยกระดับรายไดโดย
เฉลี่ยของประชาชนใหเพ่ิมสูงข้ึนแตผลประโยชนจากการพัฒนายัง
คอนขางกระจกุตวัประเทศไทยจงึตองเผชญิกบัปญหาความเหล่ือมล้ํา
ของรายไดในระหวางสาขาการผลิต และความไมเทาเทียมกัน
ในโอกาสของคนในเมืองกับชนบทในการเขาถึงบริการสาธารณะ
หลกัทีม่คีณุภาพและกระบวนการยตุธิรรม อกีทัง้สงัคมขาดความอบอุน
และการดูแลทําใหปญหายาเสพติดรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง เปน
ภัยรายแรงท่ีสงผลกระทบตอกลุมเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง 
ในขณะที่การเพิ่มข้ึนของผู สูงอายุยังขาดมาตรการรองรับ และ
ขาดแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็กและสตรี รวมทั้ง
ปญหาคอรรัปชัน

 3. สภาพภูมิอากาศมีความผันผวน เปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตประชาชนโดยที่ฤดูกาล
มีการเปล่ียนแปลง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เกิดปญหาภัยแลง
และเกิดอุทกภัยในหลายพื้นที่ สะทอนใหเห็นวาประเทศยังขาดการ
บริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 4. การเมืองภายในประเทศไมมั่นคงกอใหเกิดการสูญ
เสียโอกาสในการเดินหนาพัฒนาประเทศ สงผลใหการแกไขปญหา
ของประเทศไมตอเนื่องและลาชา ยิ่งไปกวานั้นในชวงเวลาเดียวกัน
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับความทาทายจากภายนอกที่สําคัญ
ประกอบดวย (1) ภาวะเศรษฐกิจและสังคมโลกผันผวนมากขึ้น 
มีผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทย เพราะฐานรายไดของประเทศ
ขึน้อยูกับการสงออกในสัดสวนสงู (2) ปญหาความขดัแยงในภมิูภาค
ตางๆ ทีม่คีวามตงึเครยีดในหลายภมูภิาคทัว่โลกสงผลกระทบโดยตรง
ตอเศรษฐกิจของไทยและทําใหการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ
ของไทยขาดความตอเนื่อง (3) ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน
มีความตึงเครียด
 อุปสรรคและประเด็นทาทายตางๆ เหลาน้ี สงผลให
ประเทศตองสญูเสยีโอกาสหลายดานไดแก (1) ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศลดลงโดยเฉพาะปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานยัง
คงอยูในอันดับตํ่า เนื่องจากประเทศขาดการลงทุนขนาดใหญดาน
โครงสรางพื้นฐานในประเทศ ตางกับสิงคโปรและมาเลเซียที่มีการ
ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง (2) ขาดการลงทุนใหมๆ 
จากตางประเทศในระยะ 5 – 10 ปที่ผานมา หากเปรียบเทียบกับ
ประเทศในภมิูภาคอาเซยีน เชน สงิคโปรมกีารลงทนุจากตางประเทศ
ในโครงการ Integrated Resorts ขนาดใหญหลายแหง โดยกลุม
นักลงทุนจากตางประเทศซึ่งสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดสูงถึง 
11.8 ลานคนในชวง 9 เดือนแรกของการเปดใหบริการ รายไดจาก
การทองเที่ยวสูงถึง 18.8 พันลานSGD สูงที่สุดในรอบ 10 ป เปนตน 
(3) ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานที่ตึงเครียดสงผลใหโอกาส
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*ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน **นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
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ดานการคาการลงทนุกบัประเทศเพือ่นบานชะงักงันอยูเปนระยะๆ
(4) มหาอุทกภัย ปลายป 2554 ซึ่งครอบคลุม 65 จังหวัดมีมูลคา
ความเสียหาย 1.44 ลานลานบาท สรางผลกระทบแก 2.39 ลาน
ครัวเรือน พื้นที่เกษตรกรรม 11.2 ลานไร สถานประกอบการ 
28,674 แหง แรงงาน 1 ลานคน สงผลใหเศรษฐกิจป 2554 ขยาย
ตัวเพียงรอยละ 0.1 ในขณะที่ประเทศไมสามารถเตรียมความ
พรอมดานงบประมาณในการแกปญหาอุทกภัยขนาดใหญไวลวง
หนาโดยเฉพาะในการเยียวยาประชาชน รัฐบาลจําเปนตองตัดทอน
งบประมาณจากทุกกระทรวงรอยละ 10 ซ่ึงสงผลใหการพัฒนาที่
วางแผนไวบางสวนตองชะงักลง (5) ปญหาการตั้งครรภกอนถึงวัย
อันควรหรือท่ีเรียกวาปญหาคุณแมวัยใสไทยมีอัตราการตั้งครรภ
ของผูหญงิวยัตํา่กวา 20 ปสูงสุดในภูมภิาคเอเชยีและเปนอนัดบัสอง
ของโลกรองจากทวปีแอฟรกิา (6) ปญหายาเสพตดิมคีวามรุนแรงขึน้
สัดสวนคดยีาเสพติดสูงเปนรอยละ 81.9 ตอจาํนวนคดอีาญาทัง้หมด
เพิ่มขึ้นจากป 2553 รอยละ 16.57 (7) หนี้สินครัวเรือนเพิ่มขึ้นใน
ขณะท่ีความสามารถในการชําระคืนลดลง ครัวเรือนมีพฤติกรรม
การใชจายทีเ่กนิตวัมากขึน้ เปนทัง้ความเส่ียงตอความม่ันคงในระดบั
ครัวเรือนและผลกระทบตอเนื่องตอภาพรวมเศรษฐกิจ
 อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมารัฐบาลไดดําเนินการแกไข
ปญหาในหลายดาน ไดแก แกไขปญหานํา้ทวมใน 3 ระดบั ประกอบดวย
(1) เยยีวยาความเสียหาย ฟนฟูเศรษฐกจิ โดยไดตราพระราชกําหนด
ใหอาํนาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพือ่การวางระบบบรหิารจดัการนํา้
และสรางอนาคตประเทศ 350,000 ลานบาทและพระราชกําหนด
กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 ขึ้น เพ่ือบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการรับประกันภัยและทําประกัน
ภยัตอ และใหความชวยเหลอืทางการเงนิแกผูประกอบธรุกจิประกนั
วินาศภัย ในวงเงิน 50,000 ลานบาท (2) เยียวยาความเสียหายและ
กอสรางโครงการปองกันนํ้าทวมเรงดวน ดวยงบประมาณ 120,000 
ลานบาท (3) สรางความเช่ือมั่นภาคอุตสาหกรรม โดยใหความ
ชวยเหลือแกนิคมอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบ ลดภาษีการนําเขา
เครื่องจักร ผอนปรนเงื่อนไขสงเสริมการลงทุน และโครงการคืนภาษี
รถยนตคันแรกสาํหรับประชาชนทีน่อกจากชวยลดคาใชจายประชาชน 
เปนการสรางโอกาสและคณุภาพในการดาํรงชวีติทีด่ขีึน้ แลวยงัไดชวย
ในการรักษาฐานการผลิตรถยนตภายในประเทศไดอีกดวย
 นอกจากนี้รัฐบาลยังไดดําเนินการตามนโยบายเรงดวน 
16 ขอ เพื่อเพิ่มรายไดประชาชน ลดรายจาย โดยเฉพาะกลุมคน
ที่มีรายไดนอย และขยายโอกาสในการเพิ่มรายไดและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น มาตรการสําคัญๆ อาทิ (1) ลดภาษีเงินไดนิติบุคคล 
จากรอยละ 30 เปน รอยละ 23 ในป 2555 และจากรอยละ 23 
เปน รอยละ 20 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2556 ที่ผานมา 
(2) คืนภาษีรถยนตคันแรกเพ่ือสรางโอกาสและคุณภาพในการดํารงชีวิต

ที่ดีขึ้น โดยมีผูขอใชสิทธิประมาณ 1,250,000 คัน ทั้งน้ีเปนรถที่
จดทะเบียนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรอยละ 26 ที่เหลือ
อยูในตางจังหวัด โดยมีวงเงินงบประมาณที่ตองใชในการทยอยจาย
เงินภาษีคืนประมาณ 91,000 ลานบาท ในขณะที่รัฐบาลสามารถ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดกวา 135,000 ลานบาท (3) ใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษใีนโครงการบานหลงัแรก เพือ่ชวยเหลอืประชาชน
ผูมีรายไดนอยทีไ่มเคยมทีีอ่ยูอาศยัเปนของตวัเองใหสามารถซือ้บาน
เปนของตนเองไดรายละไมเกิน 1 ลานบาท โดยมีผูขอยื่นใชสิทธิ
ประมาณ 9,600 ราย (4) เพิ่มคาจางขั้นตํ่าเปน 300 บาทใหแกผูใช
แรงงานทั่วประเทศตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2556 และเพิ่มเงินเดือน
ผูจบปริญญาตรีขั้นตํ่าเปน 15,000 บาท เพื่อชวยใหผูมีรายไดนอย
สามารถดํารงชีวิตในระดับมาตรฐานที่ดีขึ้น และเหมาะสมกับ
คาครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น (5) รับจํานําขาวและพืชหลักกวา 2 ลาน
ราย (6) จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งในป 2555 ไดจัดสรร
งบประมาณใหทุกจังหวัดๆ ละ 20 ลานบาท รวมเปนเงิน 1,540 
ลานบาท และมีสตรีสมัครเปนสมาชิกกองทุนฯ แลวกวา 7.5 ลาน
คน (7) จายเบี้ยผูสูงอายุแบบขั้นบันได ที่กําหนดใหผูที่มีอายุ 60 – 
69 ป ไดรับเบี้ยยังชีพรายเดือนๆ ละ 600 บาท อายุ 70 – 79 ป 
ไดรับ 700 บาท อายุ 80 – 89 ป ไดรับ 800 บาท และอายุ 90 
ปขึ้นไป ไดรับ 1,000 บาท โดยที่ไดดําเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 มีผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพ รวมทั้งสิ้น 6.79 ลานคน เปน
เงิน 52,535,425,200 บาท (8)  พกัชาํระหนีเ้กษตรกรใหแกลกูหนี้
คงคางตํา่กวา 5 แสนบาท จาํนวน 406,000 ลานราย มลูหน้ี 46,603 
ลานบาทและลูกหนี้สถานะปกติไดรับอนุมัติเขารวมโครงการ 2.37 
ลานราย มูลหนี้ 272,299 ลานบาท (9) ออกบัตรสินเชื่อเกษตรกร 
1.6 ลานใบ วงเงิน 3 ลานลานบาท มีการใชจายผานบัตรแลว 
2 หมื่นลานบาท (10) ออกบัตรเครดิตการดพลังงาน NGV 60,400 
ราย และสําหรับจักรยานยนตรับจางสาธารณะ จํานวน 2,934 ราย 
(11) กองทุนตั้งตัวไดเพื่อสรางโอกาสและพัฒนาผูประกอบการ
รุนใหมที่มีคุณภาพ โดยในป 2556 มีเปาหมายในการสรางนักศึกษา
ผูประกอบการไมนอยกวา 5,000 ราย (12)  สงเสรมิและยกระดบั OTOP 
สู SMEs โดยพัฒนาผูประกอบการ OTOP ที่มีศักยภาพ ระดับ 
4-5 ดาว จํานวน 152 ราย จากทั่วประเทศ หรือจังหวัดละ 2 ราย 
ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 75 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ใหมีการใช
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น ผนวกเขากับความคิดสรางสรรค 
และองคความรูสมัยใหมในการสรางเอกลักษณเฉพาะตัวใหกับ
สินคาและบริการ (13) สรางความเช่ือมั่นกับนานาชาติ เพื่อฟนฟู
ความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวม
ทัง้แกไขปญหาทางการเมอืง ลดความขดัแยง โดยจดัสรรเงนิเยยีวยา
ผูไดรับผลกระทบทางการเมืองกวา 20,000 ราย และการสราง
ความเขาใจรวมกัน 15
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 ผลการดาํเนนิงานทีผ่านพบวา ทาํใหเศรษฐกจิฟนตวัอยาง

รวดเรว็และมีเสถียรภาพ โดยในป 2555 เศรษฐกจิเติบโตในอัตรารอย

ละ 6 อตัราเงนิเฟอทัว่ไป เทากบัรอยละ 3.0 ตํา่กวารอยละ 3.8 ในป 

2554 ในขณะที่หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากในป 2554 แตยัง

อยูตํ่ากวาเพดานหนี้สาธารณะตอ GDP ภายใตกรอบการคลังยั่งยืน

ที่รอยละ 60 นอกจากนี้ความเชื่อม่ันภาคธุรกิจและภาคประชาชน

ปรับตัวดีข้ึนอยางตอเนื่อง โดยตัวชี้วัดเศรษฐกิจหลายรายการอยู

ในเกณฑดี ดัชนีความเชื่อมั่นธุรกิจปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่องนับ

เปนสัญญาณที่ดี ทั้งนี้เปนผลมาจากการทําความเขาใจตอนักลงทุน

ตางประเทศและการดาํเนนิมาตรการของภาครฐั ทาํใหความเช่ือมัน่

ของนกัลงทนุกลบัมาเพ่ิมขึน้ การลงทนุของภาคเอกชนขยายตวัอยาง

ตอเนื่อง โดยจํานวนโครงการที่ขอสงเสริมการลงทุนในป 2555 

สูงถึง 2,582 โครงการ จากป 2554 ที่อยูที่ 1,990 โครงการ สะทอน

ถึงความเชื่อมั่นของนักลงทุนหลังจากการฟนฟูประเทศหลังอุทกภัย

และความเขมแข็งของเศรษฐกจิไทยในขณะทีอ่ตัราการวางงานลดลง

อยางตอเนือ่ง ตามการฟนตวัของภาคธรุกิจ ซึง่ในระยะตอไปจะตอง

เรงดาํเนนิการพฒันาทกัษะฝมอืแรงงานใหตรงกบัความตองการของ

ตลาดและอุตสาหกรรม ที่มีการขยายตัวสูง ในดานผูบริโภคการจาง

งานและรายไดทีเ่พ่ิมสงูขึน้สงผลใหความเช่ือมัน่ปรบัตวัสงูขึน้ ซึง่เปน

เงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งในการฟนฟูเศรษฐกิจ

ºÃÔº·ãËÁ‹ã¹ 20 »‚¢ŒÒ§Ë¹ŒÒ

 ประเทศไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 

มีผลกระทบตอโอกาสและเปนความทาทายตอการพัฒนาประเทศ 

โดย ปจจัยภายนอก ไดแก การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

ตางๆ ท่ีจะมีมากข้ึน ศูนยกลางอํานาจทางเศรษฐกิจยายมาอยูท่ี

เอเชีย การเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 และกฎ ระเบียบ และ

กติกาดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมใหมของโลกทําใหทุก

ประเทศตองปรับตัว เขาสูบริบทของการเพ่ิมประสิทธิภาพ และมี

การบริหารจัดการที่ดีในทุกระดับ ภายใตขอจํากัดดานกําลังคนและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นเปน 9,300 

ลานคน ในป 2050 ซึ่งโลกตองผลิตอาหารและพลังงานใหเพียงพอ

กับการเพิ่มขึ้นของประชากร โครงสรางประชากรมีผูสูงอายุมากขึ้น

ในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและในประเทศเศรษฐกิจกาวหนาใน

เอเชีย สงผลใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ ประเทศไทยมี

ความเสีย่งทีแ่รงงานทกัษะและกลุมท่ีมีความเชีย่วชาญเฉพาะดานจะ

ไหลออกและเปนภาวะสมองไหลได โครงสรางการผลิตตองเปลี่ยน

จากการใชแรงงานเขมขนมาเปนการใชองคความรู เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม เทคโนโลยีจะมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และตอบสนองการดํารงชีวิตของประชาชนมากขึ้นตามลําดับ รวม

ทั้งการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกนําไปสูการปรับเปลี่ยนรูป

แบบการผลิตและการบริโภคในทุกระดับใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

และเปนการปรับตัวตอแรงกดดันดานปจจัยการผลิตและพื้นที่ทํา

มาหากินที่ถูกกระทบ

 สําหรับ ปจจัยภายใน ที่สําคัญไดแก การบริหารภาครัฐ

ออนแอ ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบและไมโปรงใส ในขณะที่

โครงสรางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 

เพราะประเทศยังตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ จึงมีความ

ออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกจิโลก มผีลติภาพการผลติทีต่ํา่ 

และตองเผชิญกับความเหล่ือมล้ํารายไดของประชากรและโอกาส

การเขาถึงทรัพยากร ทําใหรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ 10 

ของประชากร กับกลุมคนจนรอยละ 10 ของประชากร มีความ

แตกตางกนัถงึ 22.8 เทา ในป 2552 เปนสาเหตสุาํคญัท่ีนําไปสูความ

ขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ 

ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว (Aging Society) และคาด

การณวาจะเปนสังคมผูสูงอายุเต็มตัว (Aged Society) ในป 2568 

เมื่อสัดสวนผูสูงอายุมีมากกวารอยละ 20 ของประชากร จะทําให

เกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานรุนแรงขึ้นในทุกระดับ ภาครัฐและ

ภาคครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นในการรักษาพยาบาลและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรมลงและปญหาส่ิงแวดลอม รวมท้ัง

ภาวะโลกรอนทวคีวามรนุแรงโดยเฉพาะนํา้ทวม ภยัแลง ความมัน่คง

ของประเทศลดลงทั้งจากปญหาการกอความไมสงบในประเทศและ

ปญหาการกอการราย

¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´ ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹� à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�¡ÒÃÊÃŒÒ§
°Ò¹àÈÃÉ°¡Ô¨·ÕèÁÑè¹¤§áÅÐÂÑè§Â×¹ 
New Growth Model

 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระยะตอไปจําเปน

ตองกําหนดกรอบแนวคดิการสรางฐานเศรษฐกจิใหมัน่คงและยัง่ยนื

ซึ่งเปนการเติบโตรูปแบบใหม โดยที่ในป 2556 และ 2557 ตองให

ความสาํคญักบัการบรูณาการแนวทางการพฒันาประเทศ โดยเช่ือม

โยงยทุธศาสตรระดบัประเทศ ยทุธศาสตรกระทรวง และยทุธศาสตร

ระดับพื้นที่ใหสอดคลองกัน รวมทั้งการวางยุทธศาสตรประเทศ

ระยะยาว ซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดทันทีในป 2556 และเปนกรอบ16
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โครงสรางพื้นฐาน/
ผลิตภาพ/วิจัยและพัฒนา

การจัดสรรงบประมาณในป 2557 โดยที่การดําเนินงานของรัฐบาล

ตองมีความตอเนื่อง และเตรียมความพรอมรองรับบริบทการ

เปลี่ยนแปลงใหมทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดย

  การสรางขดีความสามารถในการแขงขนั ประเทศ

จะเติบโตและแขงขันไดในระยะยาว ตองมีโครงสรางเศรษฐกิจที่มี

ความสมดุลมากขึ้น พึ่งพาตนเอง และสรางความเชื่อมโยงกับ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนแบบหุนสวนการพัฒนาบนพ้ืนฐานของ

ผลประโยชนรวมกันท่ีสนับสนุนใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

ในขณะเดียวกัน ตองยกระดับรายไดชนชั้นลางและชนชั้นกลาง

ใหมากขึ้น เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางรายได และเพิ่มกําลังซื้อใน

ประเทศใหมากขึ้น

  การลดความเหล่ือมล้ํา ทัง้ทางดานเศรษฐกจิ สังคม 

การเมือง โดยระบบการพัฒนาตองเอื้อใหทุกคนเขาถึงบริการสังคม

ที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึง เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 

ไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนอยางเทาเทียม และมีโอกาส

สรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง รวมทั้งมีความภูมิใจในความเปนไทย 

มีมิตรไมตรีและสามารถอยูในประชาคมอาเซียนไดอยางเอื้ออาทร

ซึ่งกันและกัน

  การเติบโตแบบเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การเปน

เศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่า มีระบบการผลิตที่เปนมิตรกับ

ชุมชนและสิ่งแวดลอม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษ 

รวมทั้งสามารถสรางรายไดใหมจากสินคาและบริการที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอมไดดวย ประชาชนในสังคมอยูในสภาวะแวดลอมที่ดี 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีในเมืองที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green City)

ตลอดจนยกระดับความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

  การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐ มีการปรับสมดุลโครงสรางระบบราชการ โดยใชยุทธศาสตร

เปนตัวนํา เพื่อใหการทํางานของหนวยงานตางๆ สามารถเช่ือมตอ

และบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณรวมกัน รวมทั้ง

มกํีาลงัคนและกฎระเบยีบทีส่อดคลองกบัทศิทางการพัฒนาประเทศ 

และมีความนาเชื่อถือเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ

ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹�

 ประเทศมขีดีความสามารถในการแขงขนั คนไทยอยูดกิีนดี 

สังคมมีความเสมอภาคและเปนธรรม

à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�

 เพือ่ใหแนวทางการสรางฐานเศรษฐกจิทีม่ัน่คงและยัง่ยนื

มีความชัดเจน และเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรในการเพิ่มและ

รกัษาฐานรายไดเดมิ และสรางรายไดจากโอกาสใหม รวมทัง้ตองเพ่ิม

ประสิทธิภาพและศักยภาพในการแขงขันควบคูไปกับการลดตนทุน

และรายจาย
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 ในการขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลอยางเปน

รูปธรรม รวมทั้งการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 และยุทธศาสตรการเตรียม

ความพรอมสูประชาคมอาเซียนไปสูการปฏิบัติในระดับแผนงาน/

โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินการ รัฐบาล

ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับหัวหนาสวนราชการระดับ

กระทรวงหรือเทียบเทาและการประชุมสวนราชการและหนวยงาน

ของรัฐมาหลายครั้งตั้งแตตนป 2555 เปนตนมา เพื่อสรางความ

เขาใจรวมกันและมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัด

ทําแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรประเทศและแผนปฏิบัติการการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในป 2558 รวมทั้งการบูรณาการแผนปฏิบัติการ

ใหสามารถดาํเนนิการไดอยางมปีระสิทธิผลและเกิดผลลพัธทีชั่ดเจน 

และใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณประจําป 2557 ตอไป

การสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสัมคม

(Inclusive Growth)

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

(Green Growth)

ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร

จัดการภาครัฐ

การสรางความสามารถในการแขงขัน
(Growth & Competitveness)

คน / คุณภาพชีวิต /
ความรู / ยุติธรรม 

ลดความ
เหลื่อมลํ้า กฎระเบียบ

เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

หลุดพน
จากประเทศ

รายได
ปานกลาง
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 การบูรณาการแผนปฏิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อนสู 

การปฏิบัติโดยจัดทําเปนกรอบเพื่อการจัดสรรงบประมาณประจํา

ปงบประมาณ 2557 ไดกําหนดเปน 4 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

(1) การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุด

พนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (2) การลดความเหล่ือมลํ้า 

(3) การเติบโตทีเ่ปนมติรกบัส่ิงแวดลอม และ (4) การสรางสมดลุและ

ปรบัระบบบรหิารจดัการภายในโดยมอีงคประกอบ 30 ประเดน็หลกั 

และ 80 แนวทางการดําเนินการ เพื่อการขับเคลื่อนประเทศไทยให

มีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นบนพื้นฐานของการพัฒนา

นวัตกรรม ความคิดสรางสรรคและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตใหสูง

ขึ้นทามกลางการแขงขันที่รุนแรงขึ้นภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่การ

เคลื่อนยายสินคาและบริการ เงินทุน เทคโนโลยีและองคความรู 

รวมทั้งผูคนเปนไปอยางเสรีมากขึ้น ทั้งน้ีเพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวได

ตอเนื่องและสามารถสรางงานที่มีคุณคาเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันได

ยดึหลกัการพฒันาทีส่งผลครอบคลมุทัว่ถงึ บนพืน้ฐานของการพฒันา

ทุนมนุษยจากบริการการศึกษา บริการดานสาธารณสุข และบริการ

สาธารณะอืน่ๆ ทีม่คุีณภาพ รวมทัง้การยกระดบัการคุมครองทางสงัคม

และใหมีความครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้น และมีการเขาถึงกระบวนการ

ยติุธรรมทีเ่ทาเทยีมเพือ่ลดปญหาความเหลือ่มลํา้และสรางความเปน

ธรรมในสังคม นอกจากนี้ ภายใตขอจํากัดดานทรัพยากรและความ

เสีย่งจากภาวะภมูอิากาศเปลีย่นแปลงผนัผวนรนุแรง การเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกจิและการดาํรงชวีติของประชาชนในสงัคมนัน้ตองดําเนนิ

กิจกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมทั้งการผลิตและการอุปโภคบริโภค 

 การดําเนินงานภายใตทั้ง 4 ยุทธศาสตรไดกําหนดเปน

แนวทางการดําเนินการที่สําคัญหลายประการที่จะสนับสนุนใหเกิด

การสรางรายไดใหสูงข้ึนท้ังจากกิจกรรมสําคัญที่เปนฐานของการ

ขยายตัวอยูแลวในปจจุบัน และกิจกรรมใหมๆ ที่จะสนับสนุนการ

เจริญเติบโตเพิ่มเติมและเปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับ

ประชาชนที่ยังมีรายไดนอยเพิ่มขึ้นดวย โดยในรายสาขาการผลิตนั้น

ตองยกระดับศักยภาพการผลติตลอดโซการผลติ โดยมแีนวทางสาํคญั

ในการดําเนินการ ไดแก การจัดทําแผนที่การใชประโยชนที่ดิน

เพือ่สรางขีดความสามารถในการแขงขนัของภาคเกษตร อตุสาหกรรม 

และการทองเทีย่ว การพฒันาผลติภาพการผลติเพือ่สรางมลูคาเพิม่ให

กบัภาคการผลติและบริการ การเพ่ิมขดีความสามารถใหกับวิสาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอม และพฒันาสนิคาหนึง่ตาํบลหนึง่ผลิตภณัฑ

สูสากล การเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน และการเพ่ิมศักยภาพของ

เมอืง เพือ่เชือ่มโยงโอกาสจากอาเซยีน ในการดาํเนนิการตามแนวทาง

ดังกลาว การพัฒนาปจจัยสนับสนุนเปนเงื่อนไขที่จําเปนทั้งในดาน

การพัฒนาคุณภาพแรงงาน ระบบโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐาน 

การพัฒนาและยกระดับการวิจัยและพัฒนา การเชื่อมโยงอุตสาหกรรม

ทวายและพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก และการพัฒนาและปรับปรุง

กฎหมายและกฎระเบียบ รวมทั้งการพัฒนาแบรนดประเทศไทย

เปน Modern Thailand ทั้งนี้โดยตองสอดคลองกับแนวทางการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปองกันและปรับตัวจากการ

เปล่ียนแปลงสภาวะภูมอิากาศ และมกีารนาํแนวทางการพฒันาเมอืง

อตุสาหกรรมเชงินเิวศและมาตรการทางการคลงัเพือ่สิง่แวดลอมมาใช 

ในขณะที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการนํ้าเพื่อ

รักษาระบบธรรมชาติใหสมดุล 

 นอกจากนั้น การดําเนินแผนงานและโครงการที่จะลด

ความเหลื่อมลํ้าและสรางความเปนธรรมจะตองควบคูกันไปภาย

ใตแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนามาตรฐาน

การบริการสาธารณสุข การจัดสวัสดิการทางสังคมใหทั่วถึงและ

เปนธรรม โดยเฉพาะการดูแลเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 

รวมทั้งการสรางโอกาสและรายไดแกวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม และเศรษฐกจิชมุชน การปรบัปรงุชองทางเพือ่สรางโอกาส

ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนทุกกลุ ม และ

การตอตานคอรรปัชนั สรางธรรมาภิบาลและความโปรงใสผานกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม

 สําหรับในชวงป 2556-2558 ซึ่งเปนชวงเวลาสําคัญใน

การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน และการปรับโครงสราง

เพื่อวางพื้นฐานสําคัญของประเทศ ประเด็นเร งดวนที่ควรให

ลําดับความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณและขับเคลื่อนใหเกิด

ประสิทธิผลโดยเร็วไดแก สรางความพรอมของไทยเขาสูอาเซียน

และเวทีโลก การปรับกฎระเบียบเพื่อลดอุปสรรคการคาและการ

ลงทุนและสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ การคาชายแดน

การเชือ่มโยงเพือ่การคาการลงทนุ พฒันาคณุภาพชวีติและการคุมครอง

ทางสังคมและวัฒนธรรม และเสริมสรางความมั่นคงในอาเซียน

¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�»ÃÐà·È

 การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรประเทศจะเกิดประสทิธผิลเปน

รปูธรรมไดนัน้ ประเทศไทยตองเรงสรางสมดลุและปรบัระบบบรหิาร

จดัการภายในภาครฐั ทัง้ในเรือ่งของการปรบัปรงุและปฏริปูกฎหมาย

ที่จําเปน การปรับโครงสรางระบบราชการ การปฏิรูปกําลังคน

ภาครัฐใหสอดคลองกับภารกิจในปจจุบันและทิศทางการปรับตัวใน

อนาคต การบริหารจัดการดานการคลังที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส 

การบริหารจดัการสินทรัพยของภาครัฐ รวมไปถงึการปฏริปูการเมอืง 

ทัง้นี ้จะตองคํานงึถงึความเชือ่มโยงระหวางการขบัเคลือ่นในภาพรวม

ที่มีการบูรณาการรวมกันจากสวนกลางกับการขับเคลื่อนในระดับ

พื้นที่ ทองถิ่น และชุมชน ใหเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกัน 
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นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์* นายนัฎฐพงศ จําปาเกิดทรัพย**

ÀÒ¤àÍ¡ª¹¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò

 โดยทั่วไปในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ภาคเอกชน
หรือภาคธุรกิจถือเปนกําลังสําคัญในระบบการผลิต เน่ืองจากเปนผู
ใชปจจัยการผลิตขั้นตน ไดแก ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ
ในกระบวนการผลิตเพื่อแปรสภาพปจจัยขั้นกลาง ไดแก วัตถุดิบ 
วัสดุอุปกรณ เปนตน ออกมาเปนสินคาและบริการ เพ่ือจําหนาย
ใหแกครัวเรือน ในทางกลับกัน ภาคครัวเรือนซ่ึงเปนเจาของปจจัย
การผลิตขั้นตน ไดแก ท่ีดิน แรงงาน ทุน ก็จะไดรับผลตอบแทนใน
รูปคาเชา คาจาง ดอกเบ้ีย และกําไร จากภาคธุรกิจ กระบวนการ
ดังกลาวเกิดเปนระบบการผลิตซ่ึงหมุนเวียนเปนวงจรเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งทําใหเห็นถึงความสําคัญของภาคเอกชน ที่กอใหเกิดการ
จางงาน และผลิตสินคาและบริการท่ีจําเปนหรือเปนท่ีตองการของ
ผู บริโภค ขณะที่ภาครัฐจะทําหนาท่ีอํานวยความสะดวก อาทิ 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบโลจิสติกส ระบบไฟ-นํ้า และ
กํากับระบบการผลิตใหมีความเปนธรรมดวยนโยบายและกฎหมาย 
นอกเหนอืจากบทบาทหนาทีใ่นการจางงาน การผลติสนิคาและบริการ 
เพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภคแลว ในชวงศตวรรษที่ 20 
ไดเกิดแนวคิดใหมที่เชื่อวาธุรกิจจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคม
และสิ่งแวดลอมอีกดวย

º·ºÒ·¢Í§ÀÒ¤àÍ¡ª¹ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹Ï 11

 หลังจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดประกาศใชอยางเปน
ทางการเมือ่วนัที ่1 ตลุาคม 2554 นัน้ คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2555 เพื่อทําหนาที่
กํากับการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
โดยม ีดร.ณรงคชยั อคัรเศรณ ีเปนประธานคณะอนกุรรมการขบัเคล่ือน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 คณะอนกุรรมการฯ ไดเลง็เหน็ความสาํคญัของ

 ÀÒ¤àÍ¡ª¹ à»š¹Ë¹Öè§ã¹ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊíÒ¤ÑÞ ·Õè¨Ðà»š¹¾ÅÑ§ËÅÑ¡ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ãËŒ
à¡Ô´»ÃÐÊÔ·¸Ô¼Å «Öè§¹Í¡¨Ò¡ÀÒ¤àÍ¡ª¹¨Ðà»š¹á¡¹¢Ñºà¤Å×èÍ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨¢Í§»ÃÐà·ÈáÅŒÇ ÂÑ§ÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
·Ñé§ã¹´ŒÒ¹ÊÑ§¤ÁáÅÐ´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÍÕ¡´ŒÇÂ º·¤ÇÒÁ¹Õé ¨Ðä´Œ¹íÒàÊ¹Íº·ºÒ·¢Í§ÀÒ¤àÍ¡ª¹ã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
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ภาคเอกชนในฐานะภาคกีารพฒันาหลกั ซ่ึงมศีกัยภาพและความมุงมัน่
ที่จะรวมพัฒนาประเทศ จึงไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จัดประชุมรวมกับ
ผูแทนภาคเอกชน 5 สถาบัน ประกอบดวย ผูแทนสภาหอการคา
แหงประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 
สภาอุตสาหกรรมทองเทีย่วแหงประเทศไทย และสภาธรุกจิตลาดทนุไทย 
เพ่ือกําหนดแนวทางการดาํเนนิการขบัเคล่ือนประเดน็การพฒันาสาํคญั
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และไดจัดตั้งคณะทํางานเพื่อขับเคลื่อน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ของภาคเอกชนขึน้ โดยคณะทาํงานภาคเอกชน
ไดจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของภาคเอกชน
เพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น และไดจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติรวมภาครัฐและภาคเอกชน เรื่อง “การขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11” เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2555 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อระดมความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของภาคเอกชนในการรวมขับเคล่ือนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ และใหความเห็นตอขอเสนอ
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการของภาคเอกชนเพ่ือขับเคล่ือนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11
 การประชุมดงักลาวไดรบัความสนใจจากหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสื่อมวลชนเปนอยางมาก ทั้งนี้ตัวแทนของภาคเอกชน 
5 สถาบัน ไดนําเสนอยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาสําคัญ ที่เห็นวาเปนสิ่งที่จะเปนจุดเปลี่ยนของ
ประเทศไทย ซึ่งจะทําใหประเทศไทยสามารถขยายตัว แขงขัน และ
พัฒนาไปไดในชวง 5 ปขางหนาใน 7 ดานสําคัญ ประกอบดวย 
การพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม ภาคทองเที่ยว โลจิสติกส การคา
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน การออกไปลงทุนในตางประเทศ 
และสุดทายคือเรื่องของการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ซึ่งสามารถ
สรุปได ดังนี้

*นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ **นักศึกษาฝกงาน สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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 1.  นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล รองประธานกรรมการ

หอการคาไทย ไดนําเสนอยุทธศาสตรการสงเสริมความเขมแข็งของ
ภาคเกษตรดวยการใหความสําคัญกับการพัฒนาผลผลิตสําคัญ ไดแก 
ขาว มันสําปะหลัง ออย/นํ้าตาล และขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยที่การ
พฒันาสนิคาเกษตรดงักลาวควรคาํนงึถงึมติสิาํคญั 3 ดาน ประกอบดวย 
1) สุขภาพ 2) ความมั่นคง และ 3) ความยั่งยืน และกําหนดแนวทาง
ใหเกษตรกร โรงงาน และตลาด ดําเนินการอยางสอดคลองกัน
ตลอดทัง้หวงโซอปุทาน นาํวธิกีารจดัรปูทีด่นิมาใชในการผลติการเกษตร
เพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาดและลดตนทุนการผลิต โดยเจาของ
ที่ดินที่รวมโครงการยังคงมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเชนเดิมภายใตหลักการ 
(1) ความสมัครใจในการดําเนินการ (2) การจัดสรรแรงงานและปจจัย
การผลติรวมกนัเพือ่ลดตนทนุ (3) การเพิม่กาํไรตอไรของเกษตรกรจาก
ความสามารถในการลดตนทุน (4) การเขาถึงเทคโนโลยีและแหลงทุน 
และ (5) การเปดชองทางใหพัฒนาพันธุพืช รวมถึงขยายผลการดําเนิน
โครงการ 1 ไร 1 แสน ใหครอบคลุมทั่วประเทศ 

 2. นายอิศเรศ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต รองเลขาธิการ

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดนําเสนอแนวทางการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมโดยสรางมูลคาเพิ่มตลอดหวงโซอุปทาน 
ภายใตอตุสาหกรรมเชงิเศรษฐนเิวศ เพือ่สงเสรมิความเขมแขง็ของภาค
อุตสาหกรรมรายคลัสเตอรท่ีสําคัญ โดย การสนับสนุนผลักดันการ
ขับเคลื่อน 4 เสาหลักคลัสเตอรอุตสาหกรรม ไดแก 1. อุตสาหกรรม
การเกษตร โดยใชกลไกการขบัเคลือ่น คอื คลสัเตอรอาหาร คลัสเตอร
อุตสาหกรรมการเกษตร และคลัสเตอร ยางและไม ยางพารา 
2. อตุสาหกรรมอนาคต โดยใชกลไกการขบัเคลือ่น คอื คลสัเตอรพลงังาน
เพื่อสิ่งแวดลอม คลัสเตอรผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ และคลัสเตอรตอเรือ
และขนสงทางนํา้ 3. อตุสาหกรรมเทคโนโลยขีัน้สงู โดยใชกลไกการขบั
เคลือ่น คอื คลัสเตอรยานยนต คลสัเตอรเครือ่งใชไฟฟา และคลสัเตอร
วสัดกุอสราง 4. อตุสาหกรรมทีม่มีลูคาสงู โดยใชกลไกการขับเคล่ือน คอื 
คลสัเตอรแฟชัน่และไลฟสไตล และคลสัเตอรการพิมพและบรรจภุณัฑ 
และขยายฐานการผลติสูภมูภิาคและสงเสรมิพฒันาการคาชายแดน
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดแก ผลักดันการผลิตอุตสาหกรรมตนน้ํา 
(เหล็กตนนํ้าและปโตรเคมี) โดยระยะสั้นและระยะกลาง มุงขยาย
ฐานการผลิตในประเทศ และระยะยาว สนับสนุนใหยายฐานการ
ผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบานที่ มีความเหมาะสม สนับสนุนให
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน ไดแก รองเทา เครื่องแตงกาย 
และเกษตรกรรม โดยเฉพาะ SMEs ไปลงทุนในตางประเทศ รวมถึง
การยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดย (1) ใหมี มอก. 
ฉบับภาษาอังกฤษเพื่อใหเกิดมาตรฐานอาเซียน (2) ใหรัฐร วม
มือกับหองทดสอบตางประเทศเพื่อลดคาใชจ ายในการทดสอบ 

และ (3) ผลักดันใหมีมาตรฐานบังคับ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบ 
คอื สาํนักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม 
นอกจากนั้น ควรแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
อุตสาหกรรม
 3. ดร.รุงโรจน สีเหลืองสวัสดิ์ รองประธานกรรมการ

สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย นําเสนอแนวทางท่ีจะ
บรรลุเปาหมายในการสรางรายไดจากการทองเที่ยว 2 ลานลานบาท 
ภายในป พ.ศ. 2558 โดยการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวน
ในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว สรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาและ
บริการ เพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ พัฒนาแหลงทองเที่ยว
ใหมีความสะอาดและปลอดภัยเพื่อสรางความมั่นใจใหกับนักทองเที่ยว 
และสร างความมั่นคงทางการเมืองภายในประเทศ รวมถึง
ดําเนินมาตรการสําคัญตางๆ ที่เปนปจจัยเอื้อตอการบรรลุเปาหมาย 
อาทิ จัดระบบการเผยแพรขาวสารการทองเที่ยวภายในประเทศ 
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานของผูประกอบการทองเที่ยว สงเสริมการ
ลงทุนและสรางสภาพคลองใหกับผูประกอบการ สนับสนุนมาตรการ
ดานภาษีแกผูประกอบการ จัดทํามาตรฐานแรงงานภาคการทองเที่ยว
ใหครบทุกตําแหนงงาน สนับสนุนผูประกอบการนําทุนทางวัฒนธรรม 
ประเพณี ประวัติศาสตร และความเปนไทยมาพัฒนาสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับธุรกิจ นอกจากน้ันควรพัฒนาอุปทานดานการทองเท่ียวและ
ใหความสําคัญการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงพื้นที่ด วยการจัดตั้ง
คณะกรรมการพฒันาการทองเทีย่วประจาํเขตพฒันาการทองเทีย่วตาม
พระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551

 4. ดร.ธนิต โสรัตน รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย นําเสนอ 6 ยุทธศาสตรการลดตนทุนโลจิสติกสเหลือ
รอยละ 14 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ปจจุบันป 2554 
อยู ที่ร อยละ 14.5) ตามเปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
ซึ่งภาครัฐและเอกชนจะตองเชื่อมโยงและเปล่ียนประเภทการขนสง
ทางถนนไปสูระบบราง และทางนํ้าอยางเปนรูปธรรม โดยดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้20
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  4.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
การคมนาคมขนสง มีมาตรการสําคัญไดแก ติดตามเรงรัดโครงการ
ระบบทางคูของ รฟท. ที่รัฐบาลไดเห็นชอบทั้ง 5 เสนทาง ปฏิรูปการ
บริหารจัดการ รฟท. โดยเฉพาะพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพโดยแยกสวนงาน
โครงสรางพื้นฐานเปนการดําเนินงานของภาครัฐ หัวรถจักรและตัวรถ
ดําเนินการโดยเอกชน ปฏิรูประบบขนสงทางแมน้ําเสนทางจาก
ปากอาวเชื่อมโยงไปที่ทาเรือกรุงเทพเชื่อมโยงไปจนถึงนครสวรรคและ
พัฒนาเสนทางการขนสงทางแมนํ้าปาสักเพื่อเชื่อมโยงออกไปที่คลอง
ระพีพัฒน จ.ฉะเชิงเทรา พัฒนาทาเรือชายฝงและริมแมนํ้า เพื่อใหเปน
ศูนยขนสง กระจายสินคา และทาเรือชายฝงในพื้นท่ี การขนสงทาง
ทะเลระหวางประเทศ การศกึษาโครงการทาเรอืชายฝงตะวนัออกและ
ทาเรือแหลมฉบังเฟส 3
  4.2  ยุทธศาสตร การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
ภาคการผลิตเชื่อมโยงโซอุปทาน ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
และบริการ โดยพัฒนาระบบโลจิสติกสใหสามารถเชื่อมโยงกับ
หวงโซอุปทานที่เปนระบบและบูรณาการรวมกันท้ังภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และภาคบริการ เพื่อลดตนทุนสินคาคงคลังจากปจจุบัน
รอยละ 6 ใหเหลือรอยละ 5 ในอีก 5 ปขางหนา การลดตนทุน
การขนสงเที่ยวกลับและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อใหการทํา
ธุรกิจมีความตอเนื่องใหเชื่อมโยงกันตลอดโซอุปทาน
  4.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพและขีดความ
สามารถในการแขงขันของธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสไทย โดย
กําหนดความหมายผูใหบริการโลจิสติกสใหชัดเจน รวมทั้งจัดตั้งสภา
หรือสมาคมที่เกี่ยวกับโลจิสติกส สงเสริมผูใหบริการโลจิสติกสใหมี
การรวมกลุมในลักษณะคลัสเตอร และยกระดับจากผูประกอบการให
บริการธุรกิจโลจิสติกสไปสูการเปนอุตสาหกรรมบริการโลจิสติกส
  4.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงขายเส นทาง
การคาและกระจายสินคาระดับภูมิภาคและนานาชาติ โดยยกระดับ
การพัฒนาโลจิสติกสท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพื้นฐานไปสูโลจิสติกส
ทางการคา รวมทั้งยกระดับดานชายแดนท่ีมีศักยภาพ พัฒนาระบบ
ขนสงทางทะเลระหวางประเทศใหเชื่อมโยงกัน
  4.5  ยุทธศาสตรการอํานวยความสะดวกทาง
โลจิสติกสเชื่อมโยงกับโครงสรางพื้นฐานคมนาคมขนสง จําเปนที่จะ
ตองยกระดับดานอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกสเพื่อใหสามารถ
เชื่อมโยงกับโครงขายโครงสรางพื้นฐานท่ีมีอยู โดยปรับปรุงกฎหมาย
ที่เปนอุปสรรคตอการใหบริการโลจิสติกส สงเสริมและผลักดันใหมี
การใชระบบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสที่มีการบูรณาการรวมกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน 
  4.6  ยุ ท ธศ าสตร  ก า รพัฒนากํ า ลั ง คนด  า น
โลจิสติกสและระบบแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยกําหนด
ใหบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการดานโลจิสติกสจําเปนตองจบ
การศึกษาดานโลจิสติกสหรือผานการอบรมดานการบริหารจัดการ

โลจสิติกส กาํหนดใหอาชพีทีเ่กีย่วของกบัโลจสิตกิสเปนวชิาชพี ยกระดบั
อาชีพพนักงานขับรถบรรทุก พัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนขอมูล และ
ใหเขาถึงขอมูลของรัฐ

 5.  นายนิยม ไวยรัชพานิช รองประธานกรรมการ

สภาหอการคาแหงประเทศไทย กลาววาการสงเสริมการคาการ
ลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานมีเปาหมายที่จะยกระดับรายไดและ
ความเปนอยูของประชาชนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยอํานวยความสะดวกดานการคมนาคมขนสง การคาชายแดน
และการทองเที่ยวระหวางกัน สนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก เหนือ-ใต และภาคใตของประเทศไทย รวมทั้ง
สงเสริมพัฒนาความรวมมือของภาคเอกชนภายใตกรอบความรวมมือ
ระดับอนุภูมิภาค และไดนําเสนอ 6 กลยุทธสําคัญที่จะสงเสริม
การคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบานประกอบดวย (1) การสงเสริม
การจัดตั้งสภาธุรกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน (2) การอํานวย
ความสะดวกการคาชายแดนและการคาผานแดน (3) การจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหรือเขตอุตสาหกรรมชายแดน โดยการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะจังหวัด
ชายแดน และเตรยีมความพรอมกอนเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 
(4) การสงเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน โดยผลักดันการนิคม
แหงประเทศไทยใหเรงพิจารณาจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในประเทศ
เพื่อนบาน เพื่ออํานวยความสะดวกและสรางความเชื่อมั่นของ SMEs 
ของไทยในประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการสงเสริมการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานในประเทศเพื่อนบาน (5) การอํานวยความสะดวกดานการคา
และการขนสงโดยเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเช่ือมโยงประเทศ
เพือ่นบานทัง้ทางบกและทางทะเล และ (6) การเรงรดัการจดัตัง้เมอืงคูแฝด 
ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือระหวาง
ประเทศลุมแมนํ้าอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง ใหเปนรูปธรรม

 6.  นายชนินท วองกุศลกิจ รองประธานกรรมการสภา

ธุรกิจตลาดทุนไทย ไดนําเสนอแนวทางการสงเสริมการลงทุนของ
ผู ประกอบการไทยในตางประเทศ โดยใหความสําคัญกับการ
เตรียมความพรอมของผู ประกอบการไทยและปจจัยสนับสนุน
ในดานตางๆ ไดแก การสนับสนุนขอมูลและคําแนะนําดานการลงทุน
ในตางประเทศที่เหมาะสมและเพียงพอแกผู ประกอบธุรกิจไทย 
รวมท้ังใหความชวยเหลือเม่ือเกดิปญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนนิธุรกิจ
ในตางประเทศ การเพิ่มศักยภาพของภาคธุรกิจดวยการใชประโยชน
จากการวิจัย การสงเสริมให SMEs ออกไปลงทุนในตางประเทศ
มากขึน้จากการอดุหนนุดานการเงนิ การประกนัความเสีย่งและสนับสนนุ
สินเชื่อดอกเบ้ียต่ําแก SMEs รวมทั้งการสงเสริมการลงทุนใน
อาเซียน การปรับปรุงอัตราการจัดเก็บภาษีทั้งระบบเพื่อสงเสริมให
ผูประกอบการไทยลงทุนในตางประเทศ โดยการจัดทํามาตรการ
จูงใจทางภาษี การสงเสริมใหมีบริษัทที่มีการประกอบธุรกิจหลัก
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โดยการถือหุ นบริษัทอื่น การสงเสริมและคุมครองการลงทุนของ
ผูประกอบการไทยที่ไปลงทุนในอาเซียน โดยเรงรัดใหมีการลงนาม
ในขอตกลงเรื่องการสงเสริมและคุมครองการลงทุนในอาเซียน รวม
ทั้งระดมความคิดเห็นจากกลุมผูประกอบการที่มีประสบการณการ
ลงทนุในตางประเทศเพือ่แบงปนและถายทอดประสบการณทัง้ในดาน
ปญหาอุปสรรคและแนวทางในการดําเนินการในประเทศที่ไปลงทุน 
การสนบัสนนุการพฒันาตลาดหลกัทรพัยอนิโดจนีเพือ่สงเสรมิใหมกีาร
ระดมทุนและการลงทุนระหวางกันใหมากย่ิงขึ้น สนับสนุนการพัฒนา
ตลาดทุนในประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมใหบริษัทในตางประเทศ
เขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไทย และการสงเสริมความรู
ความเขาใจในการบริหารจัดการเงินโดยมุงเนนใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจในการบริหารจัดการเงินเพ่ือจัดสรรรายไดเพียงพอกับ
การใชจาย การเกบ็ออมไวใชในยามฉกุเฉนิและยามเกษยีณอาย ุรวมทัง้
สามารถนําไปใชในการแกปญหาทางการเงินของตนเองได
 7.  ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล ผู แทนสมาคมธนาคาร

ไทย เสนอให สศช. นําเสนอรัฐบาลใหยกเร่ืองการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนวาระแหงชาติ โดยการปฏิรูปการศึกษาควรใหทุกภาคสวน
นําวาระดังกลาวไปดําเนินการอยางจริงจังไมใชเฉพาะกระทรวง
ศึกษาธิการเทานั้น และควรมีการตั้งคณะทํางานรวมภาครัฐและ
เอกชน เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการในการแกไขปญหาและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ปรับปรุงหลักเกณฑการนําเงินบริจาคเพื่อการศึกษา
เปนคาใชจายในการลดหยอนภาษีไดเปน 2 เทา สนับสนุนการจัดตั้ง 
Corporate University ของภาคเอกชนและพัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาใหตรงกับความตองการแรงงานของเอกชน สนับสนุน

ภาคเอกชนใหความอุปถัมภดูแลแกโรงเรียน (1 โรงเรียน 1 จังหวัด 
เปนโครงการนํารองหรืออาจขยายผลไปเปน 1 โรงเรียน 1 บริษัท) 
ตลอดจนสนับสนุนพนักงานใหมีจิตอาสา จัดตั้งกองทุนภาคเอกชน
เพือ่สนบัสนนุพฒันาคร ูและพัฒนาการศกึษา สรางแรงจูงใจและยกยอง
เชิดชูครูตัวอยาง รวมทั้งจัดใหมีรางวัลเพื่อเพิ่มรายไดใหแกครูที่ปฏิบัติ
งานดเีดน และจดัใหมอีงคกรกลางหรอืทมีงานจากภาคเอกชนท่ีจะชวย
สนับสนุนการผลิตสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ โดยใชเทคโนโลยี
สมยัใหมใหเกดิความสะดวกในการถายทอดความรูและมคีวามนาสนใจ
 ทัง้นีใ้นการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรตางๆ ขางตนภาคเอกชน
ตองการการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องที่สําคัญสรุปไดเปน 4 ดาน 
ไดแก (1) การสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน/นโยบาย เชน 
พัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าในประเทศ การขนสงระบบรางและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง รวมทั้งยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และคุณภาพการศึกษาขึ้นเปนวาระแหงชาติและตั้งคณะทํางานรวม
ภาครัฐและเอกชนขึ้นเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ (2) แกไขและลด
อุปสรรคดานกฎระเบียบของภาครัฐ เชน ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับ
มาตรฐานการผลิตสินคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนใหสอดคลอง
กนั (3) จัดทาํมาตรการสนบัสนนุ เชน มาตรการสนบัสนนุทางภาษเีพือ่
สงเสริมการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและลดการใชพลังงานและ
การสนับสนุนดานงบประมาณดําเนินงาน และ (4) บูรณาการทํางาน
ระหวางภาครัฐและเอกชน เชน กระทรวงศึกษารวมกับภาคเอกชนใน
การพัฒนาคุณภาพครูและหลักสูตรการศึกษาใหตรงกับความตองการ
แรงงานของภาคเอกชน
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 ภายหลังการประชุม ดร.ณรงคชัยฯ ไดสรุปความคิดเห็น
และขอเสนอแนะในภาพรวมจากการเสวนาเกี่ยวกับแนวทางสําคัญ
ของการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกิจของภาคเอกชนเปน 3 ประเดน็
หลัก คือ (1) พัฒนาภาคบริการใหมากขึ้น เพราะธุรกิจไทยมีศักยภาพ
สงูในเรือ่งนี ้โดยภาคอตุสาหกรรมใหความสาํคญักบั “การสงเสรมิการ
การผลิตเพื่อสนับสนุนภาคบริการ” ท่ีจะชวยสรางการขับเคล่ือนดาน
อุปทานในภาคบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ (2) สรางความสมดุล
ระหวางการพัฒนาดานการเงินการคลัง โดยเนนการนําเงินทุนที่มีอยู
มาลงทุนอยางมีคุณภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศและเกดิประโยชนทางเศรษฐกจิในระยะยาว (3) กาํหนดกลไก
หรอืผูรบัผดิชอบประเดน็การพฒันาสาํคญัใหชดัเจนโดยอาจดาํเนนิการ
ในรูปแบบ Strategy Champion ทําหนาที่ขับเคลื่อนแตละประเด็น
อยางจริงจัง อาทิ การตอตานการคอรรัปชัน การพัฒนาพลังงาน
ทดแทน การสรางความมั่นคงดานอาหารใหกับคนไทย
 หลังจากนั้น สศช. ไดนําแผนงานของภาคเอกชนเสนอ
ตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เมื่อเดือน
ธันวาคม 2555 และเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ในเดือนมกราคม 2556 ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดมีมติ
มอบหมาย สศช. ประสานหนวยงานภาครัฐและเอกชนดําเนินการจัด
ตัง้คณะทาํงานรวมภาครฐัและเอกชนใหเปนกลไกหลกัในการขบัเคลือ่น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ เพื่อจัดลําดับความสําคัญของ
แผนงานโครงการหรือกิจกรรมสําคัญที่ตองการขับเคลื่อน ดําเนินการ
ขับเคลื่อน และติดตามความกาวหนาอยางตอเนื่อง โดยภาครัฐอาจ

ประกอบดวยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดานแผนงาน แผนเงิน และ
แผนคน เชน สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรอืน และสาํนกังาน ก.พ.ร. รวมทัง้หนวยงานทีเ่ก่ียวของ สวนภาคเอกชน
ประกอบดวยผูแทนจากภาคเอกชน 5 สถาบัน
 ต อมาภาคเอกชน 5 สถาบัน ได นําเสนอบทบาท
ภาคเอกชนในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไปสูการปฏิบัติ
ดั งกล าวต อ ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี สัญจรที่จั งหวัดอุตรดิตถ  
เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให สศช. 
รวมกับภาคเอกชน 5 สถาบัน กําหนดแนวทางการทํางานในการ
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ไดมีขอสรุปรวมกันการประชุมเชิง
ปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2555 ใหเปนรูปธรรม และประสานกับกลไก
การขบัเคล่ือนทีค่ณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ไดดาํเนนิการอยูแลว โดยจัดลาํดบัความสาํคญัของประเดน็การพฒันา
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศดวย
 ดังนั้น ในระยะตอไป สศช. และภาคเอกชน 5 สถาบัน 
จะดําเนินการขับเคล่ือนอยางตอเนื่องโดยจะจัดตั้งคณะทํางานรวม
ในลักษณะผูประสานงานหลัก (Strategy Champion) เพื่อขับเคลื่อน
แตละยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการอยางจริงจัง รวมถึงจะมีการ
ประชมุเพือ่ตดิตามความกาวหนาเปนประจาํทุก 3 เดือน และจะจดัใหมี
การประชมุเวทใีหญเพือ่รบัทราบผลและกําหนดแนวทางการดาํเนนิงาน
ระยะตอไปเปนประจําทุกป 

¼Å¡ÒÃ»ÃÐªØÁàªÔ§»¯ÔºÑµÔÃ‹ÇÁÀÒ¤ÃÑ°áÅÐÀÒ¤àÍ¡ª¹ àÃ×èÍ§ 
“¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒàÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáË‹§ªÒµÔ ©ºÑº·Õè 11” 
áÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃÃ‹ÇÁ¡Ñ¹¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ µ‹Íä»ã¹Í¹Ò¤µ

23

1
 
ป
ข
อ
ง
ก
า
ร
ขั
บ
เค
ล
ื่อ
น
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ฯ
 
ฉ
บ
ับ
ที่
 
1
1



ËÑÇã¨ÊíÒ¤ÑÞã¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 Å§ÊÙ‹¾×é¹·Õè

 ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Òà¾×èÍµÍºÊ¹Í§¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃáÅÐá¡Œä¢»˜ÞËÒ¢Í§¾×é¹·Õèä´ŒÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§ ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õè
à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§ í̈Òà»š¹µŒÍ§¾Ô¨ÒÃ³Ò¶Ö§¤ÇÒÁáµ¡µ‹Ò§ËÅÒ¡ËÅÒÂ¢Í§¾×é¹·Õè·Ñé§ã¹´ŒÒ¹Ê¶Ò¹ÀÒ¾ ÈÑ¡ÂÀÒ¾ áÅÐÀÙÁÔÊÑ§¤Á·Õèà»š¹ÍÑµÅÑ¡É³�
¢Í§¾×é¹·Õè ¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ÊÙ‹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔã¹ÃÐ Ñ́º¾×é¹·Õè Ö̈§ í̈Òà»š¹µŒÍ§ÁÕ¡ÒÃÊÃŒÒ§¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨ áÅÐÊÃŒÒ§
¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁÃÐËÇ‹Ò§Ê‹Ç¹¡ÅÒ§áÅÐ¾×é¹·Õè à¾×èÍáÅ¡à»ÅÕèÂ¹áÅÐàª×èÍÁâÂ§¢ŒÍÁÙÅ ÃÇÁ·Ñé§áÊ´§¤ÇÒÁ¤Ô´àËç¹à¡ÕèÂÇ¡Ñº¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ
áÅÐ»ÃÐà ḉ¹»˜ÞËÒ·Õèáµ¡µ‹Ò§ËÅÒ¡ËÅÒÂã¹áµ‹ÅÐ¾×é¹·Õè Ñ́§¹Ñé¹ ã¹ª‹Ç§à ×́Í¹¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2555 ÊÈª. Ö̈§ä´Œ Ñ̈´ãËŒÁÕ¡ÒÃ»ÃÐªØÁÃÐ´Á
¤ÇÒÁ¤Ô´ã¹ 4 ÀÙÁÔÀÒ¤¢Í§»ÃÐà·È à¾×èÍÃ‹ÇÁËÒÃ×Í¡ÑºÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òã¹¡ÒÃ¡íÒË¹´»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Òà©¾ÒÐ¢Í§áµ‹ÅÐÀÒ¤ áÅÐ
¡íÒË¹´á¹Ç·Ò§¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹»ÃÐà ḉ¹àËÅ‹Ò¹Ñé¹ä»ÊÙ‹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ à¾×èÍãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õèàª×èÍÁâÂ§áÅÐÊÍ´¤ÅŒÍ§¡ÑºÊ¶Ò¹ÀÒ¾ ÈÑ¡ÂÀÒ¾ 
ÇÔ¶ÕªÕÇÔµ ÇÑ²¹¸ÃÃÁ «Öè§à»š¹ÍÑµÅÑ¡É³�¢Í§¾×é¹·Õè¹Ñé¹æ ÍÂ‹Ò§á·Œ¨ÃÔ§ «Öè§¼Å¡ÒÃ»ÃÐªØÁÊÒÁÒÃ¶ÊÃØ»ÊÒÃÐÊíÒ¤ÑÞä´Œ´Ñ§¹Õé

¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹ÃÐ´Ñº¾×é¹·Õè :  
 áÃ§¼ÅÑ¡´Ñ¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò

นางณัจยา หนุนภักดี */สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค

 การประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง “การขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ระดับภาค” ที่ สศช. จัดขึ้นทั้ง 4 ภาค 
เกิดขึ้นจากหลักการสําคัญในการขับเคลื่อนแผนฯ ในระดับพื้นท่ี 
ท่ีปรากฏอยูในสาระของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในบทท่ี 9 
การบรหิารจดัการแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 สูการปฏบิตัทิีต่องการ
ใหการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที1่1 เนนการกระจายการพฒันา
ลงสู พื้นที่  โดยยึดหลัก “การพัฒนาพื้นท่ี ภารกิจ และ
การมีสวนรวม” ใหจังหวัดเปนจุดประสานและพื้นท่ีดําเนินการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา และเปนจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชน
สูประเทศ และประเทศสูชุมชน และกําหนดแนวทางดําเนินการ
เพื่อใหการขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก
 1. ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและ
พื้นท่ีโดยสนับสนุนใหกลไกตางๆ ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนจังหวัด 
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน เชื่อมโยง
กระบวนการและสาระของแผน ทัง้ในลกัษณะจากบนลงลาง ไดแก 
แผนพัฒนาประเทศ แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง กรอบการพฒันาภาคที ่สศช. จัดทาํขึน้ และ
จากลางขึน้บน ไดแก แผนชมุชน แผนทองถิน่ และแผนภาคเอกชน 

โดยแปลงวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด ตลอดจนประเด็นการ
พัฒนาสําคัญสูการปฏิบัติในระดับพื้นท่ีไวในแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุมจงัหวดั และมกีระบวนการทํางานท่ีสามารถบูรณาการภารกจิ
ของหนวยงานตางๆ และผูเกีย่วของทกุภาคสวนในพืน้ทีใ่หเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงหรือ
ผลกระทบของแตละพืน้ทีไ่ดอยางมปีระสทิธภิาพ อาท ิการรบัมอื
ภัยพิบัติ และการปองกันอาชญากรรม 
 2. ประสานและผลกัดันใหกลไกนอกภาครฐัมีสวนรวม
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มากขึ้น เนื่องจากปจจุบัน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาจะอาศัยการทํางานจากภาครัฐเพียง
ฝายเดียวไมเพียงพอ การแปลงแผนพัฒนาประเทศสูการปฏิบัติ
จึงจําเปนตองสรางการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ 
ในรูปของเครือขายการพัฒนาท้ังภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
สมาคมวิชาชีพ รวมถึงองคกรอิสระตางๆ อาทิ สภาเกษตรกร 
สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สมชัชาปฏริปู สหกรณทกุรปูแบบ โดยผานกระบวนการเครอืขาย
หรอืคลสัเตอรในระดบัพ้ืนท่ี เพือ่สรางพนัธมติรในการกาํหนดและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรรวมกัน

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา24
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¼Å¨Ò¡àÇ·ÕÃÐ´ÑºÀÒ¤: »ÃÐà´ç¹¾Ñ²¹ÒµÒÁÁØÁÁÍ§¨Ò¡¾×é¹·Õè

ประเด็นการ
พัฒนาสําคัญ

สูระดับพื้นที่

แผนกระทรวง
/ กรม

คณะกรรมการระดับชาติชุดตางๆ อาทิ

แผนจังหวัด / กลุมจังหวัด

ชุมชน

ภาคเอกชน

กลไกนอกภาครัฐอื่นๆ

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

แนวทางพัฒนา
ภาค

ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

คณะกรรมการ
เศรษฐกิจ

สรางสรรค

R&B

คณะกรรมการ
รวมภาครัฐ
และเอกชน

คณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้า

จังหวัดเปน
จุดประสาน

คณะกรรมการ
โลจิสติกส

บนลงลาง

ลางสูบน

ภารกิจ
หนวยงาน

 การประชุมระดมความคดิเห็นการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 11 ระดบัภาค ที ่สศช. จดัขึน้เปนกระบวนการหนึง่ของแนวทาง
ในการขบัเคลือ่นแผนการพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ลงสูพืน้ที ่มวีตัถปุระสงค
เพือ่สรางความเขาใจในแนวทางการขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาสําคัญ
และการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ใหทกุภาคสวนสามารถนาํไปปรับใชใหเหมาะสมกบับทบาทและภารกจิ
ในความรบัผดิชอบ ตลอดจนรวบรวมประเดน็และแนวคิดการขบัเคลือ่น
การพัฒนาในระดับพื้นท่ีสําหรับเปนขอมูลการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศทั้งในภาพรวมและระดับพื้นท่ีโดยเชิญกลุมเปาหมายตางๆ 
เขารวม ไดแก ผูแทนหนวยราชการสวนภูมิภาค ผูแทนภาคประชาสงัคม 
ผู แทนภาคธุรกิจเอกชน ผู แทนองค กรปกครองส วนท องถ่ิน 
และผู แทนสถาบันการศึกษา/สถาบันวิชาการ โดย ภาคเหนือ 
จัดที่จังหวัดพิษณุโลก ระหวางวันที่ 16-17 กันยายน 2555 ภาคกลาง 
จัดที่จังหวัดเพชรบุรี ระหวางวันที่ 19-20 กันยายน 2555 ภาคใต 
จดัทีจ่งัหวดัตรัง ระหวางวันท่ี 25-26 กันยายน 2555 และ ภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ จัดที่จังหวัดนครราชสีมา ระหวางวันที่ 27-28 กันยายน 
2555 
 รูปแบบการประชุมแบ งเป น 2 ช วงคือ ช วงเช า 
ดร.ณรงคชัย อัครเศรณี ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่11 กลาวเปดการประชุม และบรรยายพเิศษเก่ียวกับการจดัทาํ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตั้งแตเริ่มตนจนถึงการจัดทํายุทธศาสตร
ของแผนฯ ที่เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน จนกระท่ังสามารถ
ประกาศใชแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ทีมุ่งสรางสงัคมเปาหมาย 3 ประการ 
ไดแก สังคมมั่นคง สังคมสีเขียว และสังคมวัฒนธรรม ท่ีสอดคลอง
เชื่อมโยงกับ 6 ยุทธศาสตรและ 9 ประเด็นการพัฒนาสําคัญของแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากนั้นนายธานินทร ผะเอม รองเลขาธิการ สศช. 
ไดนําเสนอสาระโดยสังเขปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อาทิ วิสัยทัศน 
พนัธกจิ ยทุธศาสตรของแผนฯ กอนทีผู่อาํนวยการหรอืผูเชีย่วชาญจาก
สํานักพัฒนาเศรษฐกิจของแตละภาคจะนําเสนอสาระของกรอบ

แนวทางการพฒันาเช่ือมโยงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ของแตละภาคให
ผูเขารวมไดเกิดความรูความเขาใจรวมกัน 
 สําหรับในชวงบาย เปนการประชุมระดมความเห็น
กลุมยอย เพือ่เปดโอกาสใหผูเขารวมประชมุไดแสดงความคิดเห็นและ
รวมกันกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญที่จําเปนตองเรงดําเนินการ
ตามสถานการณความเปนจริงและความตองการของพื้นที่ โดย
ทีป่ระชมุไดแสดงความคดิเหน็เกีย่วกับประเดน็การพฒันาและแนวทาง
การขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ในระดับพื้นที่ของทั้ง 4 ภาคอยางกวางขวาง ซึ่งจะนํามา
สูการกําหนดรูปแบบและวิธีการขับเคล่ือนใหเกิดการพัฒนาในระดับ
พื้นที่ที่ทุกภาคสวนเขารวมผลักดันอยางเปนรูปธรรม สรุปไดดังนี้
 1. ประเดน็การพฒันาทีม่ลีกัษณะรวม แมวาการประชมุ
ในแตละภาค ผูเขารวมประชุมจะนําเสนอประเด็นการพัฒนาสําคัญ
ระดับพ้ืนที่ที่แตกตางหลากหลายกันไปตามสภาพภูมิสังคม แตจาก
การประมวลของ สศช. พบวาทั้ง 4 ภาค มีประเด็นการพัฒนารวมที่
สอดคลองตองกัน เปนประเด็นการพัฒนาสําคัญที่ควรใหความสําคัญ
ในการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ทั่วประเทศ ประกอบดวย
  (1)  ดานสงัคม ควรสงเสรมิการศกึษาทีมุ่งเนนดาน
คุณภาพมากกวาดานปริมาณ โดยการพัฒนาการเรียนการสอนโดย
ใชสือ่สมยัใหม พฒันาครแูละอาจารยใหมคีวามรู ปลกูฝงการมสีวนรวม
ในการทาํงาน และพฒันาระบบประชาธปิไตยใหแกนกัเรยีน นกัศกึษา 
อกีทัง้ควรปรบัโครงสรางแรงงานเพือ่เพิม่ผลิตภาพแรงงานและพฒันา
บุคลากรในทุกสาขาอาชีพใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เสริมสรางกิจกรรมที่สามารถพัฒนาคนใหเปนคนเกง คนดี มีความสุข 
และเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน
  (2)  ดานเศรษฐกจิ ควรเสรมิสรางความสามารถใน
การแขงขันการผลติเกษตรเชิงพาณชิย เพือ่ตอบสนองความตองการ
บริโภคสินคาเกษตรที่มีคุณภาพและการเขาสูประชาคมอาเซียน โดย
ยกระดับมาตรฐานการผลิตสูสากลที่เนนการปลอดสารพิษ สงเสริม 25
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เกษตรอนิทรีย สรางมลูคาเพิม่ของผลผลติการเกษตรและอตุสาหกรรม
แปรรูปสินคาเกษตรที่ตอบสนองตอแบบแผนการบริโภคสมัยใหม 
พัฒนาหวงโซการผลิตโดยรวมมือกับสถานศึกษาในพื้นที่เพื่อทํา
การวิจัยและพัฒนา เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและลดตนทุน และ
พัฒนาระบบผังเมืองรวมท่ีสอดคลองกับภูมิสังคม และแกปญหา
ผังเมืองหมดอายุ เพื่อใหเกิดการใชพื้นที่อยางเหมาะสม ไมกระทบกับ
สิ่งแวดลอมแกปญหาเมืองที่ไรระเบียบ ปญหาจราจรและลดมลพิษ
กําหนดโซนนิ่ง เขตเกษตรกรรมกับอุตสาหกรรมในแตละจังหวัดให
ชัดเจน รวมท้ังสรางสมดุลระหวางพ้ืนที่การผลิตพืชอาหารและพืช
พลังงาน
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  (3)  ดานสิ่งแวดลอม ควรบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยพัฒนาใหครบทุกมิติอยางเปนองครวม
ทัง้การพฒันาทรัพยากรปาไม โดยใหมกีารวางแผนการใชประโยชนใน
พื้นที่อยางชัดเจนและนําความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวตักรรมมาใชในการปลกูปา รวมทัง้ฟนฟทูรพัยากรดนิทีม่ปีญหาและ
เสื่อมโทรมใหมีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมกับการใชประโยชน
เพือ่เพิม่ผลผลติ ตลอดจนการพฒันาลุมนํา้และระบบการบรหิารจดัการ
นํ้าใหมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน

โยงกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จัดกลุมคลัสเตอร การพัฒนาใน
ระดับจังหวัดใหมใหสอดคลองกับพื้นฐานทางทรัพยากรและศักยภาพ
ของแตละจังหวัด โดยหนวยงานภาครัฐชวยผลักดันในเชิงนโยบายทั้ง
นโยบายคาจาง ภาษ ีและการใชแรงงานตางชาติ และการพฒันาแหลง
พลังงาน เพือ่รองรบัความตองการใชพลงังานใหเพยีงพอ อาท ิโรงไฟฟา
ถานหิน โดยเปนเทคโนโลยีสะอาดและปลอดภัย
    3) ดานสิ่งแวดลอม ควรกําหนดนโยบายและ
แนวทางที่ชัดเจนในการรับมือและบรรเทาความเสี่ยงจากการกัดเซาะ
ชายฝ งและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งแกไขปญหามลพิษและ
มลภาวะทั้งทางอากาศและทางเสียงในเขตนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจน
บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดเพื่อแกปญหาการบุกรุกหรือใชที่ดิน
ไมเหมาะสม

 2. ประเด็นการพัฒนาเฉพาะที่ตองเรงขับเคลื่อนใน

แตละภาค ขณะเดียวกัน ที่ประชุมในแตละภาคไดนําเสนอความเห็น
เกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาที่สําคัญและเปนประเด็นการพัฒนาท่ี
เฉพาะเจาะจงในแตละภาค ดังนี้
  (1)  ภาคกลาง 
    1) ดานสังคม ควรมีการปองกันและปราบ
ปรามปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด โดยใชมาตรการที่เหมาะสม
กับระดับของปญหาที่เกิดขึ้น
    2)  ดานเศรษฐกจิ ควรกําหนดหลกัเกณฑตางๆ 
ดานการคาแนวชายแดนใหชดัเจน โดยประสานนโยบายและการทาํงาน
ใหสอดรับกันระหวางหนวยงานความม่ันคงและหนวยงาน/ภาคีในพื้นที่ 
เตรียมรองรับโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นจากโครงการทาเรือน้ําลึกและ
นิคมอุตสาหกรรมทวาย ทั้งการพัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกส เพื่อ
รองรบัการทองเทีย่วทีจ่ะเกดิข้ึนตามมาและตอยอดแผนจงัหวดัใหเชือ่ม

  (2)  ภาคใต 
    1) ดานสังคม ควรสงเสริมความเขมแข็งของ
ชมุชนอยางจรงิจงัและตอเนือ่ง โดยสนบัสนนุใหชมุชนเปนจดุเชือ่มตอ
ระหวางแผนพัฒนาประเทศ และภาคกับแผนชุมชน สนับสนุนชุมชนที่
มีความเขมแข็ง ทําหนาที่เปนชุมชนตนแบบ และสงเสริมใหมีการขยาย
ตัวทัว่ทุกพืน้ที ่โดยใชแผนชมุชนเปนเครือ่งมอืและใชสถาบันเกษตรกร
ที่เขมแข็งเปนผูสนับสนุนและใหความชวยเหลือแกชุมชนดานความรู
ใหเกิดความยั่งยืนรวมทั้งพัฒนาคุณภาพของคนและสังคมใหเขมแข็ง 
โดยสงเสรมิความอบอุนในครอบครวัใหเปนรปูธรรมสนบัสนนุทศันคติ
ในเรื่องการบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อาทิ การสนับสนุน
กิจกรรมสาธารณะดานสิ่งแวดลอมของนักเรียน นักศึกษา โดยใชสื่อ
ตางๆ อาทิ โซเชียลมีเดีย รวมทั้งการสงเสริมพื้นที่สาธารณะเพื่อเสริม
สรางสุขภาวะ 
    2) ดานเศรษฐกิจ ควรแกไขปญหาเกษตรกร
ทิ้งอาชีพตนเองเนื่องจากราคาสินคาเกษตรตกตํ่า โดยพิจารณาหา
แนวทางการเพิม่รายไดจากอาชพีหลกั เชน สงเสริมการปลกูผกัพืน้บาน
แซมสวนยางหรือสวนปาลม สรางองคความรู ใหกับเกษตรกรใน
การเพิ่มมูลคาผลผลิตยางพารา เปนตน และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
อาทิ โครงสรางพื้นฐานการเชื่อมโยงระหวางสองฝงทะเล เพิ่มบทบาท
ของทาเรอืระนองใหเปนศนูยกลางการเช่ือมโยงการขนสงทางทะเลกบั
ประเทศฝงอันดามัน พรอมทั้งหาแนวทางลดตนทุนการประกอบการ
ดานการใหบริการโลจิสติกส ตลอดจนพัฒนาธุรกิจทองเที่ยวใหได
มาตรฐานโลก สงเสริมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ สรางความเปนธรรม
ในธรุกจิทองเท่ียวดาํนํา้หรอื Marina ทีส่วนใหญเจาของเปนชาวตางชาติ 
เพื่อใหคนไทยไดรับผลประโยชนมากขึ้น
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3)  ้าน     ว  ้    ควรแก้ไขปัญหามลพิษอย่างบูรณาการ โดยเฉพาะปัญหาหมอกควัน
จากไฟป่าในภาคเหนือให้มีหน่วยงานที่ดูแลอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 
 

     ว     น  . . –   . . เป็นช่วงฤดูหนาวต่อฤดูแล้งท าให้ค่าดัชนีคุณภาพอากาศอยู่ในค่าที่เกินมาตรฐาน 
โดยเฉพาะภาคเหนือ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวอย่างรุนแรงในรอบหลายป ที่ผ่านมา

     า า รฐานก าหนดให้ไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรของอากาศ หรือ 0.12 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตรของ
อากาศ

        า : กรมควบคุมมลพิษ
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 มูลค่าพืชเศรษฐกิจ  
  การท่องเที่ยว  
บริหารจัดการน ้า 
              ชุมชน 

อาชญากรรม ยาเสพติด   
การค้าชายแดน แรงงาน  
พลังงานกัดเซาะชายฝั่งมลภาวะ 
บุกรุกที่ดิน 

สวัสดิการผู้สูงอายุ   
ต้นทุนขนสง่+ 
โลจิสติกส์  ป่าไม้  
 หมอกควัน อาหารปลอดภยั  เพิ่มมูลค่า

สินค้าเกษตร ท่องเทีย่วเชิง
อารยธรรม ก้าจัดขยะ 

ประเด็นการพัฒนา

เฉพาะที่ตองเรงขับ

เคล่ือนในแตละภาค
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* ชวงเดือน ม.ค. - เม.ย. เปนชวงฤดูหนาวตอฤดูแลงทําใหคาดัชนีคุณภาพอากาศอยูในคาที่เกินมาตรฐาน
โดยเฉพาะภาคเหนือ ซึ่งไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาวอยางรุนแรงในรอบหลายปที่ผานมา
** คามาตรฐานกําหนดใหไมเกิน 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรของอากาศ หรือ 0.12 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตรของอากาศ
*** ที่มา : กรมควมคุมมลพิษ

สถานการณหมอกควันทางภาคเหนือ
จํานวนฝุนละออง (PM10) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินมาตรฐาน ระหวางเดือน ม.ค.-เม.ย. ป 2553-2555

    3) ดานสิ่งแวดลอม ควรกําหนดแนวทาง 
การบรหิารจดัการนํา้อยางยัง่ยนื สามารถปองกนัและแกปญหาภยัแลง
และอุทกภัยไดอยางเปนระบบทั้งในระยะเรงดวนและในระยะยาว
  (3)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    1) ดานสังคม ควรสงเสริมอาหารที่มีความ
ปลอดภัยในการบริโภคใหแกประชาชน เผยแพรขอมูลพื้นฐานทั้ง
ในการคุมครองผูบริโภคและการบริโภคอาหารปลอดภัยใหประชาชน
รับรูอยางกวางขวางเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และดูแลผูสูงอายุ
โดยการประชาสมัพนัธและเผยแพรขอมลูพืน้ฐานในการเขาถงึสิทธขิอง
ผูสูงอายุ รวมทั้งสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมไทย และการนํามาปรับใชรวมกับวัฒนธรรมตางชาติ
    2)  ดานเศรษฐกิจ ควรสรางมูลคาเพิ่มสินคา
เกษตร โดยรวมมอืกบัสถานศกึษาในพืน้ที ่ในการวางแนวทางการผลติ
และบริหารจัดการ สรางความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการเกษตร
ยกระดบัมาตรฐานการผลติสูสากลเพือ่ตอบสนองการบรโิภคสมยัใหม
หรอืตลาดเฉพาะเพือ่เขาสูประชาคมอาเซยีน เชือ่มโยงโครงสรางพ้ืนฐาน
กบัประเทศในภูมิภาค อาท ิพฒันารถไฟความเรว็สงูเช่ือมโยงตลาดจนี 
พัฒนาระบบรางเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน สนับสนุนการเปน
ศูนยกลางการบริการดานการศึกษาและทองเท่ียว โดยมีแนวทาง
รองรับนักศึกษาจากประชาคมอาเซียน สงเสริมการเปนศูนยกลาง
บริการทางการแพทย และการทองเที่ยวเชิงอารยธรรม ตลอดจน
พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคอยางตอเนื่อง โดยเสริมสรางโอกาสให
ผูประกอบการเขาสูแหลงเงนิทนุ ศกึษาความตองการของตลาดเพือ่นํา
มาพัฒนาวัตถุดิบและการออกแบบภายใตความรวมมือภาคีในพื้นที่ 
พัฒนาสินคาชุมชน/OTOP ท่ีเนนภูมิปญญาไทยผานงานวิจัยที่เขาใจ
ไดงาย
   3) ดานสิ่งแวดลอม ควรหาแนวทางกําจัดขยะ
ที่มีจํานวนมากโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลและเมืองใหญที่มีขยะ
เกินมาตรฐานที่กําหนด เพื่อลดผลกระทบตอภาวะแวดลอมและเสริม
สรางคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น

  (4)  ภาคเหนือ
    1)  ดานสงัคม ควรเตรยีมความพรอมเพือ่เขาสู
การเปนสังคมผูสูงอายุ ดวยการบูรณาการระบบสวัสดิการตางๆ และ
เนนการมสีวนรวมจากทกุภาคสวน สนบัสนนุกลไกการตรวจสอบดวย
การใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบแผนงาน/
โครงการตางๆ รวมกับเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับในการปองกันและ
ปราบปรามการทจุรติอยางจรงิจงั รวมทัง้ใหสถาบนัการศึกษากาํหนด
หลักสูตรเกี่ยวกับการสงเสริมระบบประชาธิปไตย และหนาที่พลเมือง
ที่ดี
    2)  ดานเศรษฐกิจ ควรพัฒนาระบบการขนสง
ควบคูกับการอนุรักษพลังงาน ดวยการสรางทอแกสและทอนํ้ามัน
ควบคูกับระบบราง เพื่อลดตนทุนการขนสงและประหยัดพลังงาน 
ผลักดันใหเกิดการขนสงระบบรางในแนวขวาง ระหวางทางตะวันตก-
ตะวันออก เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน และพัฒนาระบบขนสง
มวลชนเพื่อแกปญหาจราจรและลดมลพิษในเขตเมือง 
    3)  ดานสิ่งแวดลอม ควรแกไขปญหามลพิษ
อยางบูรณาการ โดยเฉพาะปญหาหมอกควันจากไฟปาในภาคเหนือ
ใหมีหนวยงานที่ดูแลอยางชัดเจนและเปนระบบ
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¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ð¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹ÃÐ Ñ́º¾×é¹·Õè : àª×èÍÁ
µ‹Íà¤Ã×Í¢‹ÒÂ àª×èÍÁâÂ§ÀÒ¤Õ

 สศช. ได นํ า เสนอผลการประชุมระดับภาคต อ

คณะอนกุรรมการขบัเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

ฉบบัที ่11 และคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

ในชวงปลายเดือนกันยายนและตนเดือนตุลาคม 2555 ซ่ึง

คณะอนกุรรมการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 มคีวามเห็นวา

ในขั้นตอนตอไป สศช. ควรประสานเครือขายและภาคีการพัฒนา

ที่มีความพรอมและมีเครือขายในพื้นท่ี เพื่อรวมคัดเลือกประเด็น

การพัฒนาเฉพาะที่มีความสําคัญสูง สอดคลองกับความตองการ

และศักยภาพของพื้นที่ และนํามาศึกษาวิเคราะหในรายละเอียด 

กอนจัดทําเปนขอเสนอบทบาทและกระบวนการปฏิบัติงาน

รวมกนั เพือ่ขบัเคลือ่นแตละประเดน็ใหเหน็ผลในทางปฏบิตัติอไป

 สวนคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

มีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวในทิศทางเดียวกันวา หนวยงาน

ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ควรหา

แนวทางการเชื่อมโยงกลุมหนวยงานหรือองคกรที่ดําเนินการ

ขบัเคล่ือนประเดน็การพฒันาสาํคญัท่ีมลีกัษณะเดยีวกนัใหทาํงาน

รวมกันเพื่อไมใหเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงานและเกิดพลัง

ในการขับเคลื่อนมากขึ้น และควรติดตามความกาวหนาใน

การดําเนินงานรวมถึงขยายผลสูระดับพื้นที่ อาทิ องคการบริหาร

สวนตําบล และภาคประชาสังคมตางๆ

 สําหรับประเด็นการพัฒนาควรใหความสําคัญกับ

ประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน และเศรษฐกิจ

สรางสรรค สวนปญหาทางสังคม เชน ปญหาเด็ก ปญหาสตรี 

ปญหาครอบครัว และปญหาความไมเทาเทียมกันในสังคมเปน

ปญหาใหญของสงัคมไทยท่ีควรไดรบัการแกไขอยางเรงดวน จงึควร

มีการแตงตั้งคณะกรรมการรวม โดยมีทุกฝายที่เกี่ยวของเขารวม

ดําเนินการจัดหากลไกเพื่อแกไขปญหาอยางจริงจังในการปรับแก

เร่ืองความคิดและคานิยมหลักๆ ของสังคมไทย พรอมกับการ

ปลกูฝงเรือ่งคณุธรรม จรยิธรรม รวมถงึปญหาการคอรรปัชนั ทัง้นี้ 

การแกปญหาดังกลาวควรเร่ิมตนปลูกฝงต้ังแตเด็กและเยาวชน

จงึจะสามารถแกไขปญหาในระยะยาวได สาํหรบัประเดน็การพัฒนา

ดานการศกึษา ภาครฐัและหนวยงานทีเ่กีย่วของควรใหความสาํคญั

กับการปรับแนวความคิด มากกวาการเปลี่ยนเฉพาะโครงสราง

การจัดการของการศึกษา เพื่อใหผูเรียนรวมถึงอาจารยผูสอน

ใหเขาใจถึงวัตถุประสงคของการศึกษา และสงเสริมใหคนไทย

คิดเปน

ÊÃØ»

 เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สามารถ

เกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาจาก

กลุมบุคคลหรือภาคสวนใดเพียงกลุมเดียวไมสามารถกอใหเกิด

การพฒันาไดอยางสมบูรณ ภาคกีารพฒันาทุกภาคสวนทีเ่ก่ียวของ

และประชาชนในพื้นท่ีจะตองรวมมือกันในการสรางสภาพ

แวดลอมที่เอื้อใหเกิดความเขาใจรวมกัน เพื่อนําไปสูการพัฒนา

ทีส่อดคลองกบัสภาพปญหา ความตองการ และภมูสิงัคมในระดบั

พื้นที่ที่กอใหเกิดผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 

 การระดมความคิดเห็นเรื่ อง “การขับเค ล่ือน

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ระดบัภาค” ที ่สศช. จดัขึน้ จงึนบัวาเปน

กระบวนการสาํคญัท่ีนาํไปสูการรบัทราบปญหาและความตองการ

ที่แทจริงของแตละพื้นที่ และที่สําคัญคือเปนการสรางความรูสึก

ของความเสมอภาคของคนทุกภาคสวนในการมีส วนร วม

ในการพัฒนา เพื่อใหการพัฒนาเปนอยางสอดคลองในทิศทาง

เดยีวกนั และทายทีส่ดุเพือ่การนาํประเทศไทยไปสู “สังคมอยูรวมกัน

อยางมคีวามสขุ ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมภีมูคิุมกนั

ตอการเปลีย่นแปลง” ตามทีก่าํหนดไวในวสิยัทศันของแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 11 ตอไป 
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à Ố¹Ë¹ŒÒ¢Ñºà¤Å×èÍ¹
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ
ã¹á¼¹Ï 11

ชมพูนุท ชวงโชติ* อนุภิชญ ศุภนิทัศนาภร** จรียวิชญา ฮะทะโชติ** สุภาพร วองวัฒนสิริ*** 

 ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÍÂ‹Ò§ÂÑè§Â×¹ ÀÒÂãµŒá¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ÁÕá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
·ÕèÊíÒ¤ÑÞ 8 á¹Ç·Ò§ËÅÑ¡ ä´Œá¡‹ (1) ¡ÒÃÍ¹ØÃÑ¡É�¿„œ¹¿Ù áÅÐÊÃŒÒ§¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¢Í§°Ò¹·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ (2) ¡ÒÃ»ÃÑº¡ÃÐºÇ¹·ÑÈ¹�
¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒáÅÐ¢Ñºà¤Å×èÍ¹»ÃÐà·Èà¾×èÍàµÃÕÂÁ¾ÃŒÍÁä»ÊÙ‹¡ÒÃà»š¹àÈÃÉ°¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤Á¤ÒÃ�ºÍ¹µíèÒáÅÐà»š¹ÁÔµÃ¡ÑºÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ (3) ¡ÒÃÂ¡ÃÐ Ñ́º
¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃÃÑºÁ×ÍáÅÐ»ÃÑºµÑÇµ‹Í¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ (4) ¡ÒÃàµÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾ÃŒÍÁà¾×èÍÃÑºÁ×Í¡ÑºÀÑÂ¾ÔºÑµÔ·Ò§¸ÃÃÁªÒµÔ 
(5) ¡ÒÃÊÃŒÒ§ÀÙÁÔ¤ØŒÁ¡Ñ¹´ŒÒ¹¡ÒÃ¤ŒÒ¨Ò¡à§×èÍ¹ä¢´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁáÅÐÇÔ¡ÄµÔ¨Ò¡¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ (6) ¡ÒÃà¾ÔèÁº·ºÒ·¢Í§»ÃÐà·Èä·Â
ã¹àÇ·Õ»ÃÐªÒ¤ÁâÅ¡·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÃÍº¤ÇÒÁµ¡Å§áÅÐ¾Ñ¹¸¡Ã³Õ´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·È (7) ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁáÅÐÅ´ÁÅ¾ÔÉ áÅÐ 
(8) ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁãËŒÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾â»Ã‹§ãÊáÅÐà»š¹¸ÃÃÁÍÂ‹Ò§ºÙÃ³Ò¡ÒÃ µÑé§áµ‹»‚ 2555 
ÀÒ¤Õ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òµ‹Ò§æ ä´Œ í́Òà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁá¹Ç·Ò§¢Í§á¼¹¾Ñ²¹ÒÏ ©ºÑº·Õè 11 ã¹ËÅÒÂ´ŒÒ¹ â´ÂÁÕ»ÃÐà ḉ¹¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹·ÕèÊíÒ¤ÑÞ ´Ñ§¹Õé

¡ÒÃÁØ ‹§ÊÙ ‹ à» ‡ÒËÁÒÂ¾×é¹·Õè» †ÒäÁ ŒÃ ŒÍÂÅÐ 40 
¢Í§¾×é¹·Õè»ÃÐà·È
 การกาํหนดเปาหมายในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ใหมพีืน้ที่
ปาไมรอยละ 40 ของประเทศ นับเปนความทาทายอยางมาก โดยจะ
ตองเพิ่มพื้นที่ปาไมอีกประมาณ 21 ลานไร จากพื้นที่ปาไมที่มีอยูใน
ปจจุบัน 107.4 ลานไร เพิ่มเปน 128 ลานไรภายในป 2559 ซึ่งที่ผานมา 
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการปกปองคุมครองปาไมและการปลูกปา 
โดยกําหนดใหการเพิ่มพื้นท่ีปาไมเปนหน่ึงในแนวทางสําคัญของ
ยทุธศาสตรประเทศดานการพฒันาทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม รวมทัง้ได
กาํหนดแนวทางการฟนฟปูาตนนํา้ ภายใตยทุธศาสตรการปองกนัและ
แกไขปญหาอุทกภัยอยางยั่งยืน ซึ่งมีแผนงานโครงการที่จะดําเนินการ
ในพืน้ทีต่นนํา้ของลุมนํา้สาํคญัทางภาคเหนอื 9 ลุมนํา้ ภายใตโครงการ
ประชาอาสาปลูกปา 800 ลานกลา 80 พรรษา มหาราชินี
 การดําเนินการภาครัฐท่ีสําคัญ ไดแกการเรงรัดจัดทําแนว
เขตทั้งในพ้ืนที่อนุรักษและปาสงวนแหงชาติ แลวเสร็จรวม 4,327 
กิโลเมตร การจัดทําระวางแผนท่ีมาตรฐาน มาตราสวน 1: 4,000 
จํานวน 3,817 ระวาง ตลอดจนศึกษาออกแบบจัดทําฐานขอมูลและ
ระบบสารสนเทศภมูศิาสตร เพือ่เปนเคร่ืองมอืในการปองกนัและแกไข
การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไม นอกจากนี้ ยังไดสงเสริมและพัฒนาปาไม
ตามแนวพระราชดําริ โดยฟนฟูและบํารุงรักษาพื้นที่ปาตามแผนการ
ดาํเนนิงานของโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํรแิละโครงการขยาย
ผล จํานวน 161 โครงการ ทั้งนี้ หลายภาคสวนไดเขามามีบทบาทรวม
กันในการขับเคลื่อนในหลายโครงการ ตัวอยางเชน โครงการปดทอง
หลังพระ ซึ่งขับเคล่ือนเรื่องการปลูกปา โดยสงเสริมหลักการเรื่องคน
อยูรวมกับปา สามารถเปลีย่นแปลงวถิกีารเพาะปลกูของชมุชนบนพืน้ที่
ตนนํ้าและพื้นที่สูง เพื่อใหมีการปลูกปา รวมกับการทํานาและการ
เพาะปลกูพชืหลากชนดิภายใตหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงและแนว

พระราชดาํร ิการปลกูปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง เพือ่สรางรากฐาน
ความมัน่คงดานอาหารและการดํารงชวีติ ควบคูกบัการฟนฟูระบบนเิวศ 
ซึ่งทําใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการปลูกและรักษาปาในพ้ืนที่
ปาตนนํ้าไดอยางยั่งยืน

¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã·Ò§·ÐàÅáÅÐªÒÂ½˜›§
 เนือ่งจากทะเลและชายฝงมคีวามสาํคัญมาก ทัง้ในเชงินเิวศ 
เชิงสังคม และเชิงเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการบรรเทาภัยตามธรรมชาติ
และการกัดเซาะชายฝง วิถีชุมชนประมงพื้นบาน อุตสาหกรรมการจับ
สัตวนํ้า การทองเที่ยว การเดินเรือขนสงสินคา หรือการขุดเจาะนํ้ามัน 
ในขณะทีอ่บุตัภิยัทางทะเลสามารถเกิดข้ึนไดทกุเวลา เชน นํา้มนัรัว่ไหล 
ซึง่จะสงผลกระทบกอใหเกดิความเสียหายหลายดาน ซ่ึงการดาํเนินงาน
ภาครัฐทีผ่านมาไดเนนในดานการอนรุกัษและฟนฟทูรพัยากรทางทะเล
และชายฝง รวมทัง้การบรหิารจดัการพืน้ทีแ่ละควบคุมเครือ่งมอืประมง
ผิดกฎหมาย อยางไรก็ตามการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ งยังคงเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและขาด
การบูรณาการดําเนินการอยางเปนระบบ รวมทั้งยังขาดหนวยงานรับ
ผดิชอบหลกัในการปองกนัภัยพบิตัทิางทะเลทีส่ามารถประสานสัง่การ
ไดในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ในขณะที่มีตัวอยางความสําเร็จของ
การบริหารจัดการโดยชุมชนเปนจํานวนมากดังนั้นจึงตองเรงสรางความรู
ความเขาใจกบัทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของทัง้ในระดบันโยบาย หนวยปฏบิตัิ
และประชาชน ใหเห็นความสําคัญและรวมบูรณาการ การดําเนินงาน
ของหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัภาคพีฒันาอืน่อยางจรงิจงั สาํหรบัประเดน็
ดานกฎหมาย ขณะนี ้อยูระหวางการยกราง พ.ร.บ. สงเสรมิการบรหิาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมีทั้งราง พ.ร.บ.ฯ ที่เสนอ
โดยภาครัฐ และราง พ.ร.บ.ฯ จากภาคประชาชน

*นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  
สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ·Ò§
ªÕÇÀÒ¾ 

 ความหลากหลายทางชวีภาพและทรพัยากรพนัธกุรรมเปน
อนาคตของประเทศ แผนพฒันาฉบบัที ่11 กําหนดใหมกีารสงเสรมิการ
อนุรักษ ใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพและแบงปนผลประโยชนอยาง
เปนธรรม สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการพึ่ง
ตนเอง และการสรางความมัน่คงดานอาหารและสขุภาพในระดบัชุมชน 
รวมทั้งการสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพเพื่อสรางมูลคาเพิ่มที่
นาํไปสูการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ การขบัเคลือ่นชมุชนพึง่ตนเอง
โดยใชทรัพยากรชีวภาพในทองถิ่นนับวามีความกาวหนา โดยเกิด
เครอืขายชมุชนทีใ่ชประโยชนจากพชืพนัธุและสมนุไพรพืน้บานเพือ่การ
พึ่งตนเอง มีการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน (หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ) 
อยางไรก็ตาม การขบัเคลือ่นดงักลาวเปนการขับเคลือ่นจากภาคชมุชน
และประชาชนเปนหลักมากกวาการบริหารจัดการโดยภาครัฐ
 การพฒันานวตักรรมเปนปจจยัความสาํเรจ็ทีส่าํคญัในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ ภาครัฐไดสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการ
วจิยัและพฒันาผลติภณัฑอยางตอเนือ่งผานหนวยงานตางๆ ไดแก คณะ
กรรมการวิจัยแหงชาติ หนวยงานในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีรวมทัง้มหาวทิยาลยัของรฐัและเอกชน กาํลงัดาํเนนิโครงการ
วจัิยพชืเภสชัและสมนุไพรพืน้บานหลายชนดิ เพือ่การพฒันาผลติภณัฑ
ตลอดหวงโซการผลติ แตสวนใหญยงัอยูในขัน้ตอนการวจิยัและพัฒนา 
สําหรับการดําเนินงานโดยภาคเอกชนนั้น พบวาสินคาจากผลิตภัณฑ
ชีวภาพในระดับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสวนมากยังขาด
ความโดดเดนและมีปญหาเรื่องคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ 
 สาํนกังานพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชวีภาพ เปนองคกรและ
กลไกขับเคลื่อนสําคัญ ที่ผานมาไดดําเนินการสงเสริมธุรกิจการ
เพาะเลี้ยงและสงออกสัตวสวยงาม ไดแก ปลาสวยงาม ไกฟา นกปากขอ 
และกวาง นอกจากนั้น ยังไดสรางมูลคาเพ่ิมจากการพัฒนาผลิตภัณฑ
กาแฟชะมดเช็ด รวมทั้งไดขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
จากไมไผดวย

¡ÒÃ»ÃÑºâ¤Ã§ÊÃŒÒ§¡ÒÃ¼ÅÔµ¢Í§»ÃÐà·È
à¾×èÍ àµÃÕÂÁ¾Ã ŒÍÁä»ÊÙ ‹ àÈÃÉ°¡Ô¨¤ÒÃ �ºÍ¹
µíèÒáÅÐà»š¹ÁÔµÃ¡ÑºÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

 การดาํเนนิการทีส่าํคญั ไดแก การปรบันโยบายสงเสรมิการ
ลงทนุใหเอือ้สทิธปิระโยชนมากข้ึนตออตุสาหกรรมทีป่ลอยคารบอนตํา่ 
อาทิ กิจการผลิตพลังงานหมุนเวียน การผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑที่
เปนมติรตอสิง่แวดลอม รวมทัง้ไดผลกัดันมาตรการทางภาษ ีเพือ่ยกเวน
ภาษีเงินไดจากกําไรสุทธิจากการจําหนายคารบอนเครดิตในสามรอบ
ระยะเวลาบัญชีตอเนื่องกัน นอกจากนี้ สนับสนุนการปรับเปล่ียน
กระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ภายใตโครงการลดการปลอยกาซเรอืนกระจกของอตุสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอม และโครงการอตุสาหกรรมสเีขยีว ตลอดจนเสนอสิง่จงูใจ
ใหผู ประกอบการเรงลงทุนและปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี เครื่องจักร 
อุปกรณ อาทิ อุดหนุนการลงทุนลดของเสียดวยเทคโนโลยีชีวภาพ 
ใหเงินสนับสนุนผูประกอบการท่ีประหยัดพลังงานไดดวยตนทุนที่ตํ่า
ทีส่ดุตอป เปนตน รวมทัง้สนบัสนนุการจดัตัง้เมอืงอตุสาหกรรมเชิงนเิวศ 
โดยดํ า เนิน โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิ งนิ เวศ เชิ งพื้ นที่ 
(Eco-Industrial Complex) ทีมุ่งเนนการพฒันาเขาสูระบบมาตรฐาน 
ISO 14001 และ ISO 50001 พรอมกับคํานึงถึงชุมชนโดยรอบ อาทิ 
การไมระบายนํ้าเสียและไมทิ้งของเสีย (Zero Discharge, Zero 
Landfill) สูชมุชน และการจดัการขยะชมุชน นอกจากนัน้ ภาคเอกชน
โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยยังรวมผนึกกําลังดวยการให
คําปรึกษาเร่ืองการจัดทํารองรอยคารบอน (Carbon Footprint) 
สาํหรบัผลติภัณฑบางกลุมและฉลากคารบอนสาํหรบัอตุสาหกรรมตางๆ

¡ÒÃà¾ÔèÁ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃãªŒ¾ÅÑ§§Ò¹ã¹ÀÒ¤
¤Á¹Ò¤ÁáÅÐ¢¹Ê‹§à¾×èÍÅ´»ÃÔÁÒ³¡�Ò«àÃ×Í¹
¡ÃÐ¨¡ 

 การดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การจัดทําแผนแมบทในการ
พัฒนาระบบขนสงท่ียั่งยืนและลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ซึ่งประกอบดวยแผน 2 ระยะ คือแผนระยะสั้น (พ.ศ.2556 - 
2560) และแผนระยะยาว (พ.ศ.2561-2573) รวมทั้งมุงใหความรูกับ
ผู ประกอบการในการปรับปรุงระบบบริหารจัดการขนสงเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิง ลดตนทุน และลดคารบอนไดออกไซด

¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§·Õèà»š¹ÁÔµÃ¡ÑºÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

 การดาํเนนิการทีส่าํคญั ไดแก การพฒันาเมอืงแบบกระชบั 
(Compact Urban Design) มีการใชพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ ภายใต
โครงการประกวดแนวคดิออกแบบบานและอาคารตกึแถวคารบอนตํา่ 
เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและใชทรัพยากรเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การกํากับการใชประโยชนที่ดินตามผังเมือง 
ทําใหเกิดการใชประโยชนจากที่ดินอยางเหมาะสม โดยการกําหนด
ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาอยางชัดเจน เพื่อกําหนดหรือพัฒนากลไกและ
กระบวนการการบรหิารจดัการเมอืงเกาแบบบรูณาการได รวมทัง้การ
จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางบูรณาการ ดวยแนวทางการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมชุมชนเมืองยั่งยืนเชิงบูรณาการในพื้นที่ลุ มนํ้า
บางปะกงกับเครือขายสิ่งแวดลอมชุมชนและหนวยงานตางๆ 
ที่เกี่ยวของ พรอมถายทอดแนวปฏิบัติที่ดีดานการจัดการสิ่งแวดลอม
และพื้นท่ีสีเขียวชุมชนที่ยั่งยืน และแนวคิดเมืองที่เปนมิตรตอสิ่ง
แวดลอมในระดับทองถิ่น เพื่อสงเสริมใหเกิดสังคมคารบอนตํ่า
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¡ÒÃ à¾Ôè Á¢Õ ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ ã¹¡ÒÃÊÃ Œ Ò§
ÀÙÁÔ¤Ø ŒÁ¡Ñ¹à¾×èÍÃÍ§ÃÑºµ ‹Í¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ 

 การดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาองคความรู 
และพฒันาศกัยภาพแกหนวยงานภาครฐั และเอกชนเกีย่วกบัการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก เผยแพรความรู เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผานสื่อประชาสัมพันธตางๆ ศึกษา
ผลกระทบที่อาจสงผลตอภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการประเมิน
พ้ืนท่ีเสีย่งและเปราะบางตอผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับพื้นที่ของนิเวศแหลงนํ้าในแผนดินของ
ประเทศไทย นอกจากนี้ยังมี การพัฒนาเครื่องมือในการบริหาร
จดัการ เพือ่เตรยีมรบัมอืกบัความทาทายจากการเปลีย่นแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ อาทิ การพัฒนาระบบทะเบียนคารบอนเครดิต 
มาตรการภาษีคาร บอน และจัดทําแผนแมบทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน

¡ÒÃ»ÃÑºµÑÇ´ŒÒ¹¡ÒÃ¤ŒÒµ‹Í¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§
ÊÀÒ¾ÀÙÁÔÍÒ¡ÒÈ 

 การดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การสงเสริมใหทําคารบอน
ฟุตพริ้นท ในการประเมินปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทของผลิตภัณฑ 
สําหรับใชประกอบการวางแผนดําเนินงานเพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจก โดยม ีองคการบรหิารจดัการกาซเรอืนกระจก (อบก.) และศนูย
เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ รวมพัฒนาแนวทางการประเมิน
คารบอนฟุตพริ้นทของผลิตภัณฑของประเทศไทยตามมาตรฐาน 
ISO 14040 ISO 14044 และ ISO 14067 ซึ่งถือไดวาประเทศไทย
เปนประเทศแรกใน ASEAN ทีม่รีะบบการรบัรองคารบอนฟตุพริน้ท
ของผลิตภัณฑ รวมท้ังสงเสริมการลดกาซเรือนกระจกในสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมในภูมิภาคดวยมาตรฐาน ISO 14064-1 
เพือ่มุงสูการเปนอตุสาหกรรมคารบอนตํา่ นอกจากนี ้สภาอตุสาหกรรม
แหงประเทศไทยดําเนินโครงการ “Food Footprint Calculator” 
เพือ่จดัทาํโปรแกรมคาํนวณคารบอนฟตุพริน้ทในการผลติภณัฑเกษตร
และอาหาร

¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÐºº¡ÒÃàµÃÕÂÁ¾ÃŒÍÁà¾×èÍÃÑºÁ×Í
¡ÑºÀÑÂ¾ÔºÑµÔ·Ò§¸ÃÃÁªÒµÔ

 ชวงเริม่ตนของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ไดเกดิมหาอทุกภัย
ครั้งประวัติศาสตรของประเทศไทย ซ่ึงทําใหเกิดการตื่นตัวของ
หนวยงานรฐั องคกรภาคเอกชน ภาคธรุกจิ สาธารณชนและชมุชนเปน
อยางมาก จงึนาํไปสูการปรับปรุงและพฒันาระบบบรหิารจัดการภยัพบิตัิ
ทีก่าวหนามากขึน้ โดยมกีารจดัตัง้หนวยบญัชาการทีร่วมศนูยเปนหนวย
เดียว การพัฒนาระบบบริหารจัดการของภาครัฐ ท้ังสวนที่เปน

โครงสรางและไมใชโครงสราง (Non-Structural) การพัฒนายกระดับ
ระบบการเตรียมพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
ประเทศไทยในทกุดาน ทัง้เร่ืองระบบการเตรยีมพรอมและการเตอืนภยั 
โดยสรางเครือขายเฝาระวังในระดับพื้นท่ี จัดตั้งศูนยประสานงานเหตุ
ฉุกเฉนิ จดัต้ังศนูยขอมลูนํา้แหงชาต ิและทีสํ่าคญัคอื มุงเนนการจดัการ
ภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน ซ่ึงมีการขับเคลื่อนที่สําคัญผานเครือขาย
ภยัพบิตัชิมุชน (Community Network for Disaster Management 
: CNDM) โดยเปนการรวมตวัของภาคีการพฒันาท้ังภาครัฐ เอกชน และ
ชมุชนทองถิน่ รวมจดัเวทแีลกเปลีย่นประสบการณการทาํงานในชมุชน
ดานการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งมีรูปแบบแตกตางไปตามสภาพปญหาใน
พืน้ท่ี มกีารนาํบทเรยีนมานาํเสนอในเวทรีวมกับนกัวชิาการ ภาคเอกชน 
และหนวยงานรัฐซึ่งรับผิดชอบงานดานภัยพิบัติ 
 ตัวอยางการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐานที่ประสบ
ความสาํเรจ็อยางมาก ไดแก โครงการเครอืขายเมอืงในเอเชยีเพือ่รบัมอื
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเมืองหาดใหญไดขับเคลื่อน
การบรหิารจดัการเพือ่ปองกนัภยัพบิตัใินรูปแบบทีไ่มเนนดานโครงสราง
พื้นฐาน แตเนนการพัฒนากลไกการประสานงานกลางโดยจัดตั้ง
คณะทาํงานประเมนิสถานการณของพืน้ที ่นาํผูปฏิบตัจิากองคกรตางๆ 
มาทาํงานรวมกนั โดยใชขอมลูของหนวยราชการรวมกบัการเกบ็ขอมลู
จากพื้นที่ จัดทําแผนที่เส่ียงภัย และรวมกันวิเคราะหสถานการณ 
รวมทั้งสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวางผานเว็บไซต และ
ระบบสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสรางระบบเตือนภัยอยางงาย 
เปนการเตรียมพรอมใหแกชุมชนในการจัดการภัยพิบัติดวยตนเอง

º·ºÒ·¢Í§»ÃÐà·Èä·Âã¹àÇ·Õ»ÃÐªÒ¤ÁâÅ¡·Õè
à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÃÍº¤ÇÒÁµ¡Å§áÅÐ¾Ñ¹¸¡Ã³Õ
´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·È

 ที่ผานมา ประเทศไทยได ดําเนินการตามอนุสัญญาและ
พันธกรณีตางๆ อาทิ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง
วฒันธรรมและธรรมชาต ิ(Convention Concerning the Protection 
of the World Cultural and Natural Heritage) อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework on Climate Change Convention : UNFCCC) 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity : CBD) นอกจากนี้ยังเตรียมความพรอมสูการ
เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการแตงตั้งคณะทํางานอาเซียน
เพื่อเตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 ในดานการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ และเสนอการให
สัตยาบันในขอตกลงวาดวยการจัดตั้งศูนยอาเซียนวาดวยความหลาก
หลายทางชวีภาพ (ASEAN Centre for Biodiversity : ACB) เพือ่แสดง
เจตจาํนงในการดําเนนิการของประเทศไทยในฐานะสมาคมประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 31
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 การดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก การลดปริมาณมลพิษทาง
อากาศ ดวยการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสําหรับ
อุตสาหกรรมผักและผลไมบรรจุกระปอง เพื่อสงเสริมใหโรงงานมีการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต มีการใชวัตถุดิบ พลังงานใหมีประสิทธิภาพ 
ลดการเกิดของเสียในกระบวนการผลิตใหนอยที่สุด เพื่อประสิทธิภาพ
การผลิต และลดมลพิษท่ีแหลงผลิต การพัฒนาระบบการจัดการของ
เสยีอนัตราย ขยะอเิล็กทรอนกิส และขยะตดิเชือ้เพือ่เปนการเพิม่ความ
รับผิดชอบของผูประกอบการในการจัดการขยะอันตรายและสาร
อันตราย อาทิ โครงการ Waste Fingerprint ที่รวบรวมขอมูล
เอกลกัษณ คุณลกัษณะกากอตุสาหกรรม เพือ่พฒันาและปรับปรงุระบบ
ฐานขอมลูสาํหรับการอนญุาตนาํกากอตุสาหกรรมออกนอกโรงงานและ
การจดัการกากอตุสาหกรรม การพฒันาตลาดและมาตรฐานผลติภณัฑ
เช้ือเพลิงจากขยะของประเทศไทย (พ.ศ.2553-2555) เพื่อกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑที่จะนําไปสู การออกแบบกระบวนการผลิตที่
เหมาะสม การพัฒนาการผลิตกาซชีวภาพจากขยะชุมชนโดยการหมัก
แบบแหง (พ.ศ.2553-2555) สําหรับแกปญหาขยะชุมชนเพื่อผลิต
กาซชีวภาพที่ระบบการผลิตกาซจากการหมักแบบเปยกไมสามารถ
แกไขได เปนตน การลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี โดยพัฒนา
ระบบการควบคุมกํากับดูแลดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดท้ังระบบ ซ่ึงกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไดพัฒนาระบบการอนุญาตวัตถุอันตรายใหสามารถ
เชื่อมโยงขอมูลกับ National Single Window ของกรมศุลกากร

¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃŒÒ§¤ÇÒÁà¢ŒÁá¢ç§áÅÐÊÔ· Ô̧ªØÁª¹ã¹
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 การบรรลเุปาหมายการเพิม่ประสทิธภิาพการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
จะตองยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชน โดยเนนการสรางความรู
ความเขาใจ กระตุนจติสาํนกึและเสรมิสรางศกัยภาพของทองถิน่เกีย่วกบั
การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงภาครัฐไดใหความ
สําคัญอยางตอเนื่องในระดับหน่ึงโดยการดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ 
ไดแก การสงเสริมการจัดการปาไมในรูปแบบปาชุมชน 200 หมูบาน 
การจัดคายเยาวชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
อุทยานแหงชาติ โดยเนนการใหความรูแกเยาวชนทั้งในและรอบแนว
เขตอทุยานแหงชาต ิการจดักจิกรรมพฒันาเครอืขายอาสาสมคัรพทิกัษ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมหมูบาน (ทสม.) ในพืน้ทีท่ัว่ประเทศ 
เพือ่ใหภาคประชาชนไดมสีวนรวมอนุรกัษและฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล อมเป นภูมิคุ มกันในการปองกัน เฝ าระวัง ติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ และโครงการลูกเสืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความรวมมือในการ

พัฒนางานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
พลังเยาวชน โดยใชกระบวนการลูกเสือ พรอมจัดตั้งกองทุนลูกเสือ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขยายเครือขายไปทั่ว
ประเทศ
 นอกจากภาครฐัแลว ยงัมกีารดําเนนิงานของภาคพีฒันาอืน่
รวมดวย ดงัจะเหน็ไดจากความกาวหนาในการบรหิารจดัการทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝงภายใตการบริหารจัดการโดยชุมชนทองถิ่นใน
หลายพื้นที่ เชน การออกขอบัญญัติทองถิ่นดานการอนุรักษและใช
ประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของ อบต.ทาศาลาจังหวัด
นครศรีธรรมราช ความรวมมือของทุกภาคสวนในการอนุรักษฟนฟู
ปาชายเลนของเครือขายรักษอาวไทยตอนบน เปนตน
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 การดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การปรับปรุงกฎหมายให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และบังคับใช
อยางเสมอภาคเปนธรรม ดวยการปรบัปรงุกฎหมายวาดวยวัตถอุนัตราย 
ใหสามารถบังคับใชไดอยางเสมอภาคและทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ขึ้น การปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการปรับมาตรการอนุรักษพื้นท่ี
ชุ มน้ําใหมีความชัดเจนเพื่อปองกันการตีความผิดพลาด การแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเร่ืองการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และการผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม รวมถึงการ
ปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพื่อสรางแรงจูงใจใน
การใชทรพัยากรธรรมชาตอิยางมปีระสทิธภิาพ และลดการกอมลพษิ โดย
จัดทําฐานขอมูลโรงงานเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีการปลอยมลพิษจาก
โรงงานสนับสนุนจังหวัดในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด สําหรับใชเปนแผนแมบทดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด

ÊÃØ»

 การดําเนินการที่กลาวมาแลวขางตน เปนเพียงสวนหน่ึง

ของความกาวหนาโดยสังเขปในระยะแรกของการขับเคลื่อนตามแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เทานั้น สําหรับการขับเคลื่อนในระยะตอไป ยังคง

ตองอาศยัการบรูณาการการทาํงานของหนวยงานทีเ่กีย่วของและภาคี

การพัฒนาตางๆ นอกเหนือจากภาครัฐในแตละประเด็นการพัฒนาอีก

มาก ซึ่งจะตองติดตามความกาวหนาตอไปเปนระยะๆ เพื่อใหบรรลุ

วตัถปุระสงคของการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใหเปน

ฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืนในอนาคต 32
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สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
สํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ และสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม

¢ŒÍÁÙÅ·ÑèÇä»¢Í§ªØÁª¹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò
 ชมุชนบานสามขาตัง้อยูที ่หมู 6 ตาํบลหวัเสอื อาํเภอแมทะ จงัหวดัลาํปาง อยูหางจาก

ตัวเมือง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ 45 กิโลเมตรมีจํานวนประชากรรวม 718 คน 

ประกอบดวยชาย 371 คน และหญิง 347 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

รับจาง คาขาย ภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบตางระดับมีภูเขาและปาไมลอมรอบ จํานวน 16,291 ไร 

เปนทีอ่ยูอาศัย ทีท่าํกนิ พืน้ทีส่าธารณประโยชนและเปนพ้ืนทีต่นนํา้ 12,000 ไร ทรัพยากรธรรมชาติ

ทีส่าํคญั ไดแก แหลงดนิขาวและผลผลติจากปา เชน เหด็ ปล ีตาล หอม กระเทยีม มะขาม เปนตน

ชุมชนบานสามขามีความตองการใชไฟฟาสูงสุด 0.7 เมกะวัตต สําหรับคุณภาพของระบบไฟฟา

ในพืน้ทีม่คีวามผนัผวน โดยมกีระแสไฟฟาขดัของ (System Average Interruption Frequency 

Index: SAIFI) ในชวงตั้งแต 5 – 19 ครั้งตอราย ตอป เนื่องจากพื้นที่การจายไฟฟามีตนไมมาก และ

สายไฟฟาเปนสายเปลือยทําใหในฤดูฝนหรือชวงที่มีลมแรงมักเกิดปญหาไฟฟาดับและไฟฟาตก 

¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò´ŒÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò´ŒÒ¹ÊÑ§¤Á
´ŒÇÂÇÔ¶ÕàÈÃÉ°¡Ô¨¾Íà¾ÕÂ§

 1. ดานการศึกษา ชุมชนบานสามขาไดรวมกันพัฒนาดานการศึกษาโดยมีวุฒิอาสา

ธนาคารสมอง ไดแก นายทวีศักดิ์ ไชยองคการ และนางภาวนา วงศโสม อดีตศึกษานิเทศก 

สาํนกังานการประถมศกึษา อาํเภอแมทะ จงัหวดัลาํปาง ซึง่ไดรบัแนวคดิจากคณุพารณ อศิรเสนา 

ณ อยุธยา ประธานมูลนิธิศึกษาพัฒน และรองประธานกรรมการมูลนิธิไทยคมไดรวมกับคณะ

Ô̈»Ò¶Ð

 ¼ÙŒãËÞ‹ºŒÒ¹ºØÞàÃ×Í¹ à²‹Ò¤íÒ áË‹§ËÁÙ‹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò àÅ‹ÒÇ‹Ò “¡ÒÃÊÃŒÒ§ªØÁª¹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò¨¹à¡Ô´¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò
áººÂÑè§Â×¹¹Ñé¹ à¡Ô´¨Ò¡¤¹ «Öè§à»š¹ËÑÇã¨ÊíÒ¤ÑÞ¢Í§ªØÁª¹ â´Â¤ÇÒÁáËŒ§áÅŒ§à»š¹»˜ÞËÒáÃ¡¢Í§ËÁÙ‹ºŒÒ¹ Ö̈§ í́Òà¹Ô¹¡ÒÃã¹¡ÒÃ¿„œ¹¿Ù
¤ÇÒÁáËŒ§áÅŒ§¡‹Í¹ ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Òã¹ÇÑ¹¹Õé ÁÕ½ÒÂ¡Ç‹Ò 8,000 ½ÒÂÃÍººÃÔàÇ³»†Ò ÁÕ¹íéÒãªŒµÅÍ´»‚ ÁÕÊÑµÇ�»†Ò¡ÅÑºÁÒÍÒÈÑÂ ÁÕÍÒËÒÃ¨Ò¡»†Ò 
ÁÕÃÒÂä´ŒàÊÃÔÁ¨Ò¡¡ÒÃËÒ¢Í§»†Ò â´ÂàÃÒáº‹§¾×é¹·Õè»†ÒÍÍ¡à»š¹ 3 â«¹ ¤×Í â«¹ ¡. à»š¹»†ÒÍ¹ØÃÑ¡É�ã¹¾×é¹·Õè»†ÒµŒ¹¹íéÒ í̈Ò¹Ç¹ 12,000 äÃ‹ 
»†Òâ«¹¹ÕéËŒÒÁµÑ´äÁŒ·Ø¡ª¹Ô´ â«¹ ¢. à»š¹»†Ò·ÕèÍ¹ØÞÒµãËŒãªŒäÁŒ»ÅÙ¡ºŒÒ¹àÃ×Í¹ä´ŒµÒÁ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ à»š¹»†Ò·ÕèªÒÇºŒÒ¹»ÅÙ¡ ÁÕ¾×é¹·Õè 2,800 
äÃ‹ â«¹ ¤. à»š¹»†ÒËÑÇäÃ‹»ÅÒÂ¹Ò à»š¹â«¹¾×é¹·ÕèãªŒÊÍÂ¾ÃŒÍÁ·ÕèªÒÇºŒÒ¹ÊÒÁÒÃ¶ãªŒäÁŒ·íÒ¿„¹ ·íÒËÅÑ¡ ÁÕ¾×é¹·Õè 300 äÃ‹àÈÉ áÅÐà»š¹
¾×é¹·Õè¾Ñ²¹ÒáËÅ‹§¹íéÒ àª‹¹ ¡ÒÃ·íÒ»ÃÐ»ÒÀÙà¢Ò Í‹Ò§à¡çº¹íéÒËŒÇÂÊÒÁ¢Ò ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹àÂÒÇª¹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò ÂÑ§ÍÍ¡ä»ÊÃŒÒ§à¤Ã×Í¢‹ÒÂ à¼Â
á¾Ã‹¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ä»ÊÙ‹ªØÁª¹ÃÍº¹Í¡ ÁÕ¼ÙŒÁÒáÅ¡à»ÅÕèÂ¹àÃÕÂ¹ÃÙŒ Ù́§Ò¹·Ñé§àÃ×èÍ§¡ÒÃ·íÒ½ÒÂ ¡ÒÃà¡ÉµÃ»ÅÍ´ÊÒÃà¤ÁÕ áÅÐ¡ÒÃ·íÒ»Ø‰Â
ÍÔ¹·ÃÕÂ� ÃÐºº¡ÒÃãªŒ»ÃÐ»ÒÀÙà¢Ò ¡ÒÃ·íÒ¹ÒµÒÁÃÐººàËÁ×Í§½ÒÂÀÙÁÔ»˜ÞÞÒ·ŒÍ§¶Ôè¹ ÁÕ¡ÒÃ Ñ̈´µÑé§¸¹Ò¤ÒÃªØÁª¹ ÊÃŒÒ§âÃ§§Ò¹¹íéÒ ×́èÁ
í̈ÒË¹‹ÒÂãËŒ¡ÑºªØÁª¹¢ŒÒ§à¤ÕÂ§ ̈ Ñ´µÑé§¡Í§·Ø¹à¾×èÍÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ àª‹¹ ¡Í§·Ø¹½ÒÂ ¡Í§·Ø¹ä¿¿‡Ò ¡Í§·Ø¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò áÅÐÍ×è¹æ 

à¾×èÍª‹ÇÂàËÅ×Í¤¹ã¹ªØÁª¹´ŒÇÂ¡Ñ¹ ¢³Ðà ṌÂÇ¡Ñ¹àÃÒÂÑ§ÁÕ¡ÒÃ¶‹ÒÂ·Í´Í§¤�¤ÇÒÁÃÙŒ¨Ò¡ÃØ‹¹¾‹ÍÊÙ‹ÃØ‹¹ÅÙ¡à¾×èÍãËŒà¡Ô´¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒáººÂÑè§Â×¹”

·ÕèÁÒ : www.innookcard.com/webbord/index.php?topic=1147.0
www.manager.co.th/Qol/ViewNews.aspx?NewsID=9550000036090
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ครูและชุมชนพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กของชุมชน ประกอบดวยครูจํานวน 6 คน และนักเรียน 26 คน 

โดยมูลนิธิทั้ง 2 ไดเขารวมเปนที่ปรึกษาและเปนกําลังสําคัญของชุมชนและเยาวชนตั้งแตเริ่มกอตั้งโครงการฯ ตลอดจนใหการสนับสนุน

ท้ังงบประมาณและวัสดุ ครุภัณฑที่จําเปน ทั้งนี้ วุฒิอาสาฯ ไดมองเห็นศักยภาพของเด็กและเยาวชนที่มีพื้นฐานดานจิตใจท่ีงดงาม 

ควรไดรับการพัฒนา “ปญญา” ตามแนวคิดของทฤษฎีการสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism)

 ในป 2550 โรงเรยีนไดรบัความชวยเหลอืใหมคีอมพวิเตอร 1 เคร่ืองตอเดก็ 1 คน หรอื 

One Laptop Per Child (OLPC) เปนเครื่องมือการเรียนรูที่ไมใชคอมพิวเตอรทั่วไป คุณสมบัติ

ของ OLPC สามารถทํางานไดหลากหลาย เชน ถายภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว บันทึกเสียง เลน

ดนตรี มีสัญญาณ Wireless ในตัว เปน Freeware เปนตน ทําใหเด็กคิดทําโครงการการเรียนรู

ในดานตางๆ ดวยตนเอง สามารถเขาถึงแหลงขอมูลตางๆ ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และนําไปใช

ในแหลงเรียนรูตางๆ ไดตามตองการ สิง่ทีเ่ด็กและเยาวชนไดรบัคอื มกีารเรยีนรู เรยีนและรูอยางไร 

ครแูละผูปกครองตองเรยีนรูรวมกบัเด็ก เพือ่ใหครมูแีนวทางในการปรับกระบวนการเรยีนรูตอไป

 นอกจากนี้ วุฒิอาสาธนาคารสมองไดดําเนินการเพื่อพัฒนาความคิดตาม

กิจกรรมตางๆ ในหลายรูปแบบ เชน การเรียนรูวิธีการบริหารจัดการทางการเงิน การกูยืม

เงิน การบริหารจัดการศูนย Computer Aid Learning Lab โดยไดรับความอนุเคราะห

คอมพิวเตอรจากบริษัทในเครือซิเมนตไทย เพื่อการเขาถึงแหลงขอมูลผานอินเทอรเน็ต 

และการผสมผสานวฒันธรรมทองถ่ินกบัเทคโนโลยี เชน การจดัการเรยีนรูคายภาษาลานนา 

และการบันทึกตํารายาสมุนไพรที่เขียนดวยภาษาลานนาลงในคอมพิวเตอร เปนตน

 2. ดานสังคม หมูบานสามขาเคยมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ จนกระท่ังมี

การเปดสัมปทานปาไมในชวงป 2501-2503 ทําใหเกิดการบุกรุกปา เกิดความแหงแลง

ในพื้นที่การเกษตร ประกอบกับผลผลิตทางการเกษตรสรางรายไดที่ไมแนนอน และไมมี

กระบวนการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคา สงผลใหชาวบานสวนใหญมีรายไดไมเพียงพอ

กับรายจาย เปนหนี้สินมากมาย กอใหเกิดปญหาสังคมตางๆ เชน อาชญากรรม ยาเสพติด 

เปนตน จนกระทัง่ชุมชนเริม่ตนคดิทีจ่ะรวมกันแกไขปญหาของชมุชน โดยการวเิคราะหถงึ

สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน จากนั้นจึงคอยๆ แกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งชุมชน

ไดเห็นถึงความจําเปนในการรวมกลุมกันเพื่อประกอบอาชีพ เพื่อสรางความเขมแข็ง และ

ความมั่นคงในการประกอบอาชีพของทองถิ่น เชน แกะสลัก การยอมผา เกษตรอินทรีย 

การเลี้ยงสัตว เปนตน โดยเนนการตอยอดกับองคกรภายนอก สิ่งเหลานี้จําเปนตองทํา

อยางตอเนือ่งและเปนระบบ นอกจากนีไ้ดรวมกันแกไขปญหาดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม ที่ทําใหเกิดความแหงแลง โดยมีหนวยงานตางๆ รวมเขามาพัฒนาทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน ตัวอยางโครงการ เชน รวมมือกับบริษัทในเครือซิเมนตไทย 

ทาํฝายชะลอนํา้จนกระทัง่หมูบานเกดิความอดุมสมบรูณ มแีหลงนํา้เพยีงพอตอการดํารงชวีติ 

การเกษตร เปนตน

 ปจจุบัน บานสามขาสามารถสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเพื่อใชในชุมชน และขายใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคได การจัดตั้งกลุม

สวัสดิการชุมชนตางๆ มากมาย เชน กลุมสวัสดิการชุมชน วิสาหกิจชุมชน เปนตน ซึ่งถือวาเปนการเรียนรู พัฒนาความรูความเขาใจใน

การจัดการและการดํารงชีวิตตนเองและชุมชน จนกระทั่งชุมชนประสบความสําเร็จในการพึ่งพาตนเอง ทั้งทางดานการประกอบอาชีพ 

การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของชุมชน/ทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลับมาอุดมสมบูรณและสามารถอนุรักษไวใหอยู

ตลอดไป ความสําเรจ็เหลานีเ้ปนการสงเสรมิใหเกดิการดาํรงชวิีตในวถิเีศรษฐกจิพอเพยีงทีค่นในชมุชนสามารถพึง่พาตนเองไดอยางแทจรงิ34
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¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò´ŒÒ¹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ¢Í§ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò

 1. การจัดการทรัพยากรน้ําและการเกษตร การจัดการทรัพยากรนํ้าของบานสามขา เกิดจาก

ปญหาภัยแลงตั้งแตป 2536 โดยลําหวยสามขาท่ีเคยมีนํ้าไหลตลอดปแหงขอด นํ้าในอางเก็บนํ้ามีปริมาณ

นอย และมตีะกอนสะสมมากสงผลใหเกดิความแหงแลงในพืน้ทีก่ารเกษตร ชาวบานบกุรกุพืน้ทีป่าตนนํา้เพ่ือ

ทําไรเลื่อนลอย ทําใหแหลงนํ้าธรรมชาติแหงขอด ชาวบานสามขาพบวาความแหงแลงเกิดจากปาตนนํ้าถูก

ทําลาย ไฟปาที่ชาวบานจุดเพื่อเก็บผักหวาน เห็ดเผาะ และลาสัตว ทําใหพื้นที่ปาวิกฤต ชาวบานทํานาไมได

ผลผลติ เกดิปญหาหนีส้นิ ตอมาผูนาํชมุชนและเครือขายพันธมติรไดไปศกึษาดงูานการทาํฝายชะลอนํา้ หรอื 

“ฝายชะลอความชุมช้ืน” โดยนาํตนแบบจากศนูยพฒันาหวยฮองไครอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิจ.เชยีงใหม

ชมุชนตัวอยาง บานปาสกังาม จ.เชยีงใหม และชมุชนบานเสรมิงาม จ.ลาํปาง ซ่ึงเปนชมุชนทีด่าํเนนิการอนรุกัษ

และฟนฟูปาตนนํ้ามาเปนเวลานานทําใหบานสามขาไดขอสรุปการจัดการทรัพยากรนํ้า ดังนี้

  1)  แนวทางการฟนฟปูาตนนํา้ดวยการสรางฝายชะลอความชุมชืน้ตามแนวพระราชดาํรซิึง่ใช

ตนทุนตํ่าแตประสิทธิภาพสูง สามารถชวยชะลอการไหลหรือลดความรุนแรงของกระแสนํ้า ชวยใหนํ้าซึมลง

สูดนิบนภเูขาไดมากขึน้เพิม่ความชุมชืน้ใหกับระบบนเิวศของปาตนนํา้ ลดความรนุแรงจากการเกดิไฟปาและ

สรางใหปาเปนธนาคารนํ้าสําหรับชุมชนได

  2)  ผลท่ีเกิดข้ึนจากการสรางฝายชะลอนํ้า เปนท่ีมาของการอนุรักษปาตนนํ้าของชุมชนและ

ทองถิ่นใกลเคียง ชาวบานสามขาเกิดการสั่งสมบทเรียนและประสบการณจากการลงมือทําดวยตนเอง 

จนกระท่ังสามารถแกไขปญหาไดในระยะยาว พัฒนาความคิดสูการพึ่งพาตนเอง และเปนจุดเริ่มตนของ

วิสาหกิจชุมชนบานสามขา และการทําเกษตรอินทรียของบานสามขาในเวลาตอมา

 2. การปรับเปลี่ยนเปนเกษตรอินทรีย บานสามขาใน

อดีตเปนพื้นที่ปลูกยาสูบ ซ่ึงมีการฉีดพนปุยเคมีจํานวนมากอยาง

เขมขน กอใหเกดิผลกระทบดานสขุภาพของเกษตรกรผูปลกูอยาง

รุนแรง จนเกษตรกรในพื้นที่ตองจางคนภายนอกมาฉีดพน ดังนั้น

ในระยะตอมาจึงมีการหามใชสารเคมี พรอมกับการพัฒนาสินคา

เกษตรใหปลอดภยั ประกอบกบัการมเีครอืขายชุมชนบานสามขาท่ี

สรางและดแูลฝายชะลอนํา้ จนทาํใหผนืปาบานสามขาฟนคนืชีวติ 

โดยชาวบานในชุมชนยอมรับวา การปรับตัวเขาสูการเปนเกษตร

อินทรียน้ัน ตองมีตนทุนดานสิ่งแวดลอมที่สมบูรณเปนรากฐาน 

ชุมชนเกิดการเรียนรูที่จะทําเกษตรอยางปลอดภัย เพราะไดรับ

ผลกระทบจากการพนสารเคมี การปลูกขาวและผักอินทรียของ

ชุมชนบานสามขา มีขอกําหนดท่ีชัดเจนเก่ียวกับการหามใชสาร

เคมี เชน ยาฆาหญา หรือฆาแมลง เปนตน ทําใหดินและตนนํ้า

ของบานสามขาไมมีสารตกคางหรือปนเป อนจากโลหะหนัก 

สงผลใหชาวบานสามขาเริ่มมองการเกษตรในแงมุมใหม เร่ิมจาก

การผลิตอาหารที่ดี ปลอดภัยกับสุขภาพตนเองและผูบริโภค และ

ยังสามารถกําหนดราคาตลาดไดเอง แมผลผลิตปแรกของการทํา

เกษตรอนิทรยีจะลดลง แตสิง่ทีช่าวบานสามขาไดรบั คอื สามารถ

กาํหนดราคาตลาดไดดวยตนเองเนือ่งจากเกษตรอนิทรียเปนสินคา

ที่ตลาดตองการ อาทิ ขาวอินทรีย

½ÒÂáÁŒÇã¹à¢µËÁÙ‹ºŒÒ¹ÊÒÁ¢Ò»˜¨ Ø̈ºÑ¹ÁÕ»ÃÐÁÒ³ 8,000 ½ÒÂ 
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 สําหรบัการบริหารจัดการโรงไฟฟาดาํเนินการในรปูแบบวิสาหกิจชมุชน โดยใชชื่อวา “วิสาหกิจชมุชนเครอืขาย

พลงังานเพ่ือสิง่แวดลอมบานสามขา” เปดโอกาสใหชาวบานหรอืกลุมองคกรถือครองหุนไมเกินคนละ 170 หุน หรอืคดิเปน

มูลคาคนละไมเกิน 1,700 บาท โดยโครงสรางผูถือหุนหรือผูรวมลงทุน ประกอบดวย 1) ชาวบานสามขา ถือหุนรอยละ 

50 (มูลคาเทากับ 1,500,000 บาท) 2) กลุม/องคกร ในหมูบานสามขา ถือหุนรอยละ 25 (มูลคาเทากับ 750,000 บาท) 

3) ศูนยภูมิอินทรีย เครือขายโรงไฟฟามหามงคล ถือหุนรอยละ 25 (มูลคาเทากับ 750,000 บาท)

âÃ§ä¿¿‡Ò¾ÅÑ§¹íéÒ¢¹Ò´àÅç¡¢Í§ÇÔÊÒË¡Ô¨ªØÁª¹: 
à¤Ã×Í¢‹ÒÂ¾ÅÑ§§Ò¹à¾×èÍÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁºŒÒ¹ÊÒÁ¢ÒÊÙ‹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹

 บานสามขาเปนหน่ึงชมุชนทีก่าํลงัขบัเคลือ่นหลากหลายกจิกรรมใน

ชุมชน รวมถึงการรวมมือกับคณะกรรมการผูนําชุมชนแหงชาติ ในสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรีและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในการ

กอสรางโรงไฟฟาพลงัน้ําขนาดเลก็ เพือ่การใชทรัพยากรนํา้อยางคุมคาโดยกอน

ทีจ่ะปลอยน้ําไปใชเพือ่การเกษตร จะนาํนํา้มาผลติกระแสไฟฟากอน ทาํใหใน

ฤดนูํา้หลากสามารถผลติกระแสไฟฟาจากพลงังานน้ําได ซ่ึงเปนการสรางระบบ

การเรียนรูและการถายทอดวิทยาการในการผลิตและจําหนายไฟฟา และ

เปนการสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชน สอดคลองกับนโยบาย

การพัฒนาของภาครัฐในการสงเสริมพลังงานทดแทน โรงไฟฟาพลังงานนํ้า

ขนาดเล็กดังกลาวกอสรางและติดตั้งแลวเสร็จเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2555 

โดยมีชื่อเปนทางการวา “โรงไฟฟาพลังนํ้าติ๊บปาละสามขา” มีกําลังผลิต 

18-22 กิโลวัตตตั้งอยูท่ีบริเวณประตูระบายน้ําของอางเก็บนํ้าบานสามขา 

(ความจุนํ้า 180,000 ลูกบาศกเมตร) โดยสามารถผลิตไฟฟาไดขั้นตํ่า

อยางนอยปละ 4 เดอืน และประมาณการวาจะมกีาํไรสทุธจิากการดาํเนนิงาน

ผลิตกระแสไฟฟาประมาณ 250,000 บาทตอป

º·ÊÃØ»
 ชุมชนบานสามขาเปนชมุชนพฒันาตัวอยาง ท่ีใชหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาใชในการดาํรงชีวติอยางแทจริง 

ทั้งการพึ่งพาตนเอง มีภูมิคุมกันตอสังคมภายนอก สามารถนํามาเปนตนแบบใหกับชุมชนอื่นๆ ได รวมทั้งสามารถใชประโยชน

จากเทคโนโลยสีมยัใหมในการพฒันาเด็กและเยาวชนใหสามารถแกปญหาและคดิวเิคราะห เพือ่นํามาปรบัใชในวถิชีวีติของตนเอง

ความสาํเรจ็ของโรงไฟฟาพลงัน้ําต๊ิบปาละสามขาเปนอกีกาวของการเรยีนรูในการจดัการและใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 

รวมถึงการบริหารจัดการชุมชน จากชุมชนเล็กๆ ซึ่งตองประสบปญหาหนี้สิน แตสามารถพัฒนาตนเองไปสูการดําเนินกิจกรรม

ทีห่ลากหลายและเปนไปตามแนวทางวถิชีวีติตามแนวหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง โดยสามารถปรบัตวัทามกลางกระแสการเปลีย่นแปลง

โดยการประยุกตภูมิปญญาและความรูสมัยใหมมาผสมผสานเปนความรูในการดําเนินชีวิต จึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมของ

ทุนความรู ทุนทรัพยากร และทุนบุคคลของบานสามขา อยางไรก็ตาม การพัฒนาชุมชนบานสามขาใหเปนไปอยางยั่งยืนจําเปน

ทีจ่ะตองอาศยับคุลากรทองถิน่ทีเ่ขาใจพืน้ฐานและชวีติความเปนอยูในชมุชน โดยเฉพาะผูนาํชมุชนรุนปจจบุนัควรวางแผนและ

เร่ิมกระบวนการถายทอดเจตนารมณ และองคความรูในการพัฒนาชุมชนใหกับบุคลากรทองถ่ินในรุนตอไป เพื่อใหสามารถ

เกิดการสานตอเจตนารมณและการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนตอไปได 
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 µÒÅâµ¹´  เปนพืชตระกูลปาลมที่มีแหลง

กําเนิดดั้งเดิมในทวีปแอฟริกา ตอมาไดมีการกระจายพันธุ  เขา

มาในประเทศไทย สันนิษฐานวาเปนผลจากการติดตอคาขาย

กับตางประเทศ จังหวัดท่ีมีตนตาลจํานวนมาก อาทิ เพชรบุรี 

สุพรรณบุรี สงขลา นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี เปนตน 

กรณีจังหวัดเพชรบุรีถือได ว าตาลโตนดเป นเอกลักษณอยู คู 

กับจังหวัดมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน การประกอบอาชีพ

เกี่ยวกับตาลโตนดมีสภาพปญหาและความตองการหลายดาน 

ไดแก ปญหาสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม ทําใหตนตาลที่ปลูก

อยู ตามหัวไรปลายนาที่มีการทํานาอยางตอเนื่องเกิดชะงักการ

เจริญเติบโต ทําใหผลผลิตลดลงหรือไมใหผลผลิต (ตาลแหยง) 

ผูประกอบอาชีพตาลมจํีานวนนอยลง เนือ่งจากไปประกอบอาชพีดานอืน่ 

มีการปลอมปนผลิตภัณฑอาหารจากตาลโตนด การสงเสริมและ

พัฒนาผลิตภัณฑตาลโตนดเพื่อเพิ่มมูลคาและการสนับสนุนการ

เชื่อมโยงเครือขายกลุมผูผลิตและการตลาดยังมีนอย ผลิตภัณฑ

แปรรูปจากตาลโตนดยังขาดการสงเสริมและพัฒนาดานการตลาด

 จงัหวัดเพชรบรุ ีมนีโยบายสนับสนุน “ตาลโตนด” มาโดยตลอด 

ดังจะเห็นไดจากการมีโครงการสงเสริมการปลูกตาลลานตน

เพื่ออนุรักษตนตาลโตนดใหอยูคูกับจังหวัดเพชรบุรีในป พ.ศ. 2550 

มีการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรสําหรับ “นํ้าตาล

โตนดเมอืงเพชร” กบักรมทรพัยสนิทางปญญา เมือ่วนัที ่16 กนัยายน 

2551 เพื่อยืนยันวาจังหวัดเพชรบุรีเปนแหลงผลิตและแปรรูป

ตาลโตนดรวมทัง้ผลติภณัฑตางๆ ตัง้แตรากจนถงึยอดตาลโตนด ตอมา

ในป 2554 ผูวาราชการจังหวัด (นายชาย พานิชพรพันธุ) ไดนําเสนอ 

“เมอืงเพชร เมอืงตาลโตนด” และกรมทรพัยสนิทางปญญาไดคัดเลอืก

ใหเปน 1 ใน 10 เมืองตนแบบเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทย

ที่มีศักยภาพและมีความพรอมท่ีจะเปนแบบอยางใหทุกภาคสวนนํา

แนวคิดเมืองตนแบบเศรษฐกิจสรางสรรคมาสรางโอกาสทางสังคม

และเศรษฐกิจอยางเปนรปูธรรม ยัง่ยนื และเปนการอนรุกัษประเพณี 

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อขับเคลื่อนเรื่องดังกลาว

ในปงบประมาณ 2555 จงัหวดัเพชรบรุไีดจดัทาํโครงการอนรุกัษและ

พัฒนาตาลโตนดเมืองเพชร ซ่ึงเปนการบูรณาการความรวมมือของ

หนวยดําเนินการ 3 หนวยไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี 

ศนูยวจิยัและพฒันาการเกษตรเพชรบรุ ีและสาํนกังานพาณชิยจงัหวดั

เพชรบุรี งบประมาณ 1.35 ลานบาท มาดําเนินการซึ่งบทความนี้จะ

ไดสะทอนบทเรียนจากโครงการและขอเสนอแนะตางๆ เพื่อให

ตาลโตนดไดรับการพัฒนาจากหัวไรปลายนาสูเสนทางของเศรษฐกิจ

สรางสรรคอยางสมบูรณในอนาคต 

 โครงการอนรัุกษและพฒันาตาลโตนดเมอืงเพชร ถอืไดวา

เปนการขยายแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคซึ่งหมายถึง การใชความรู

และความคิดสรางสรรค ผสมผสานกับกระบวนการผลิตและ

วัฒนธรรมใหเปนผลิตภัณฑสินคาและบริการที่มีลักษณะเฉพาะ 

หลากหลาย และมีมูลคาเพิ่มสามารถตอบสนองผูบริโภคตั้งแตระดับ

ทองถิน่จนถงึระดบัโลก ทาํใหการผลตินํา้ตาลโตนดซึง่ในอดตีเปนการ

ทาํเพือ่การบรโิภคภายในครอบครวั เริม่มกีารพฒันากระบวนการผลติ

ใหไดนํ้าตาลที่มีคุณภาพขายไดราคาสูงขึ้น รวมทั้งแปรรูปเปนนํ้าตาล

โตนดผงสงออกและบริโภคไดตลอดทั้งป โครงการฯ มีความเชื่อมโยง

กบันโยบายของรฐับาลนางสาวยิง่ลกัษณ ชินวตัร ในสวนนโยบายปรบั

โครงสรางเศรษฐกิจ เรื่อง พัฒนาสินคาและบริการที่สรางโอกาสใหม

ในการหารายได การผลิตสินคาและบริการอันเปนที่ตองการของ

ผู บริโภคในตลาดโลก ซึ่งพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจเชิง

สรางสรรคทีใ่ชนวตักรรมภมิูปญญาทองถิน่ โดยคาํนงึถึงการเปนมติร

กับสิ่งแวดลอม และเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรการ

ปรบัโครงสรางเศรษฐกจิสูการเตบิโตอยางมคีณุภาพและยัง่ยนืในสวนของ

การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2554)

 วตัถปุระสงคหลกัของโครงการประกอบดวย การถายทอด

ความรูและเผยแพรประชาสัมพนัธใหเกษตรกรและประชาชนไดรูจกั

ตาลโตนดและผลิตภัณฑตอเนื่อง การอนุรักษอาชีพและพัฒนาการ

ผลิตตาลโตนด การเพิ่มมูลคาและชองทางการตลาดตาลโตนด และ

การศกึษาวจิยัปจจยัทีม่ผีลกระทบตอการเจรญิเตบิโตและการพฒันา

พันธุตาลโตนด

µÒÅâµ¹´
: àÊŒ¹·Ò§¨Ò¡ËÑÇäÃ‹»ÅÒÂ¹ÒÊÙ‹àÈÃÉ°¡Ô̈ ÊÃŒÒ§ÊÃÃ¤�

¤ÍÅÑÁ¹�¾ÔàÈÉ

สุขเกษม วงศสุบรรณ*

*นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 37
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ÀÒ¾ÃÇÁÊ¶Ò¹¡ÒÃ³�µÒÅâµ¹´àÁ×Í§à¾ªÃ
 เพื่อให เข าใจภาพรวมตาลโตนดเมืองเพชรได อย างรวดเร็ว 

สามารถประยกุตแนวคดิหวงโซคณุคามาอธบิาย ซึง่พบวาภาพรวมของกจิกรรม

ที่ เกี่ ยวข องกับตาลโตนดของจังหวัด เพชรบุรีทั้ งหมดประกอบด วย

สองสวนสําคัญ ไดแก กิจกรรมหลัก และกิจกรรมสนับสนุนตาลโตนด 

แสดงในแผนภาพที่ 1 

á¼¹ÀÒ¾·Õè 1 Ë‹Ç§â«‹¤Ø³¤‹Ò (Value Chain) µÒÅâµ¹´àÁ×Í§à¾ªÃ

หมายเหตุ ประยุกตจาก M.E Porter (1985)

ไมพะยอม                     ตนพะยอม

         พะองไม                           พะองเหล็ก

 2. ¡ÒÃ»ÅÙ¡µÒÅã¹¨Ñ§ËÇÑ́ à¾ªÃºØÃÕ
 ลักษณะการปลูกตาลแบงได 2 แบบ ไดแก แบบแรกเปนตนตาลที่

เกิดแบบธรรมชาติตามหัวไรปลายนาทั้งต้ังใจปลูกและเกิดขึ้นเอง ตนตาลสวน

ใหญของจงัหวดัเพชรบรุมีลีกัษณะดงักลาว แบบทีส่องเปนการปลกูแบบสวนตาล 

เชน กรณีนายถนอม ภูเงิน ปราชญชาวบานแหงกลุมอนุรักษและสืบสาน

ตาลโตนด ตําบลถํา้รงค อาํเภอบานลาด จังหวดัเพชรบุร ีเปนผูปลกูตาลรายเดียว

ของประเทศไทยทีป่ลกูตาลแบบสวนตาลมาต้ังแตป 2535 จาํนวน 10 ไร มตีนตาล 

450 ตน เปนแหลงเรียนรูการทําตาลที่โดดเดนของจังหวัด นอกจากนั้นยังมีการ

ปลูกเพื่อการวิจัย กรณีศูนยวิจัยและพัฒนาการเกษตรเพชรบุรี ซึ่งเริ่มปลูก

เมื่อป 2553 จํานวน 12 ไร มีตนตาลประมาณ 598 ตน และการปลูกที่วิทยาลัย

สารพัดชางเพชรบุรีมีการปลูกตั้งแตป 2552 ในพื้นที่ 5 ไร จํานวน 99 ตน

 กลาวโดยสรุป จังหวัดเพชรบุรีมีการปลูกตาลมากที่อําเภอบานลาด 

คดิเปนจาํนวนตนตาล รอยละ 71 ของทัง้จงัหวดั อาํเภอเมืองคดิเปนรอยละ 20 

อําเภอชะอําคิดเปนรอยละ 4 อําเภอทายางคิดเปนรอยละ 3 (ตารางที่ 1)

     สวนตาล (นายถนอม ภูเงิน)              การปลูกตาลตามทุงนา 

Ê‹Ç¹áÃ¡ ¡Ô¨¡ÃÃÁËÅÑ¡µÒÅâµ¹´

 1. ¡ÒÃÊ‹§ÇÑµ¶Ǿ ÔºáÅÐ»˜¨¨ÑÂ¡ÒÃ¼ÅÔµ
 ป จจัยสนับสนุนการทําตาลโตนดในระดับเกษตรกร ได แก  

ไมพะยอม สถานการณปจจุบันมักมีการปลอมปนกับไมเคี่ยมหรือไมตะเคียน

ทําใหคุณภาพนํ้าตาลโตนดท่ีผลิตไดไมสมบูรณเทาท่ีควร สภาอุตสาหกรรม

จังหวัดเพชรบุรีมีแนวทางแกไขปญหาเฉพาะหนา โดยประสานงานใหจังหวัด

นครศรธีรรมราชจดัสงไมพะยอมแทมาให ซึง่เม่ือไดรบัแลวจงึกระจายขาวไปยงั

องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของและศูนยเรียนรูตางๆ ใหรับรูทั่วกัน

 พะองหรอืบนัไดขึน้ตนตาลทีใ่ชทาบตนในการขึน้ตนตาล ซึง่ทาํดวย

เหล็กขนาดเสนผาศูนยกลาง 1 น้ิวเปนนวัตกรรมของศูนยเรียนรูภูมิปญญา

ตาลโตนด หมูที่ 2 ตําบลถํ้ารงค อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี ชวยอํานวย

ความสะดวกทาํใหขึน้ตนตาลไดเรว็และปลอดภยั สามารถขึน้ตาลได 30-40 ตน

ตอวัน มีความปลอดภัยในการขึ้นตนตาลมากกวาการใชพะองไมไผที่ใชกันมา

ตั้งแตบรรพบุรุษ

 ในระดับโรงงาน การสนับสนุนวัตถุดิบในรูปนํ้าตาลสดและน้ําตาล

โตนดใหกับโรงงานผลิตนํ้าตาลโตนดผงเพื่อสงออกยังมีปริมาณไมมากพอ 

เนือ่งจากเงือ่นไขคณุภาพและความสะอาดของนํา้ตาล ทาํใหยงัไมสนองตอบตอ

ความตองการจากตางประเทศที่มีเปนจํานวนมากได

การใหความสําคัญในระดับนโยบาย

การประชาสัมพันธ

การเชือ่มโยงเปนเครอืขายขบัเคลือ่น "เมอืงเพชร เมอืงตาลโตนด"

องคความรูตาลโตนด การศึกษาวิจัย เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ

กิจกรรม
สนับสนุน
ตาลโตนด

วัตถุและปจจัย
การผลิต

การปลูกตาล

กิจกรรมหลักตาลโตนด

การผลิตนํ้าตาลการ
แปรรูปนํ้าตาล

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ

การตลาด
ภายในประเทศและ

สงออก

รายไดสุทธิ
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µÒÃÒ§·Õè 1 ¢ŒÍÁÙÅµŒ¹µÒÅáÅÐ¼ÙŒ»ÅÙ¡¢Í§¨Ñ§ËÇÑ´à¾ªÃºØÃÕ ¨íÒá¹¡ÃÒÂÍíÒàÀÍ

จังหวัดเพชรบุรี
จํานวน

ตนตาล (ตน) % ผูปลูก (ราย) %

อําเภอบานลาด 31,691 71 1,398 56

อําเภอเมือง 9,206 20 748 30

อําเภอทายาง 1,421 3 143 6

อําเภอชะอํา 1,754 4 123 5

อําเภอเขายอย 318 1 51 2

อําเภอแกงกระจาน 519 1 31 1

รวม 44,909 100 2,494 100

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี สํารวจ ป 2555

 การทําตาลแบงได 2 แบบ ไดแก เกษตรกรเจาของตนตาล
ทําเองเริ่มทําในชวงเดือนธันวาคมถึงกรกฎาคมของทุกป และการให
เชาตนตาลราคาคาเชาเฉลีย่ตนละ 100 บาทตอป ผูเชาบางรายสามารถ
เก็บลกูตาลออนขายมีรายได 2,000 – 3,000 บาทตอป สวนรายไดจาก
การทํานํ้าตาลเปนอีกสวนหนึ่ง 
 ปจจัยการผลิตตาลโตนดที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก 
คนขึ้นตาลซึ่งหากเปนการทําตาลโตนดในอดีตท่ีมีลักษณะทํากิน ทํา
ใชในครวัเรือนจะไมมแีรงจงูใจใหเดก็รุนใหมเขามาทาํอาชพีนี ้เนือ่งจาก
มงีานอาชพีอืน่เปนตวัเลอืก และการขึน้ตาลโตนดจะตองปนปายเสีย่ง
อนัตราย สถานการณของจงัหวดัเพชรบรุมีปีญหาขาดแคลนคนขึน้ตาล
แตมีการแกปญหาโดยภาคเอกชนรวมกับมณฑลทหารบกที่ 15 จัดให
มีโครงการอบรมคนขึ้นตาลโดยใชทหารเกณฑมาฝกอบรมโดยความ
สมัครใจเพื่อขึ้นตนตาลอยางปลอดภัยทําใหเพิ่มจํานวนคนขึ้นตนตาล
แกไขสถานการณเฉพาะหนาใหผานพนไปได

 3. ¡ÒÃ¼ÅÔµ¹íéÒµÒÅ ¡ÒÃá»ÃÃÙ»¹íéÒµÒÅ
áÅÐ¼ÅÔµÀÑ³±�·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§¡ÑºµÒÅâµ¹´
 นํ้าตาลสด เปนผลผลิตจากตนตาลที่เกษตรกรหรือเจาของ
ตนตาลไดรับโดยตรง โดยเฉลี่ยตนตาล 1 ตนใหนํ้าตาลสดประมาณ 8 
เดือน (ธันวาคม – กรกฎาคม) ปริมาณนํ้าตาลสดประมาณวันละ 2-3 
ลิตร โดยรวมมีรายไดจากนํ้าตาลสดประมาณ 2,000 บาทตอตนตอป 
(เริ่มใหนํ้าตาลสดปที่ 10 มีอายุโดยรวมมากกวา 50 ป) จากนํ้าตาลสด
นําไปผลตินํา้ตาลโตนด (นํา้ตาลปก) นํา้ตาลโตนดผง เพือ่ขายในประเทศ
และเพื่อการสงออก 
 ผลผลิตและผลิตภัณฑอื่นๆ ไดแก ลูกตาล (ไดจากตนตาล
เพศเมีย) จาวตาลเชื่อม ขนมตาล ขนมโตนดทอด แกงหัวตาล 
เฟอรนิเจอรจากไมตาล หมวกจากเสนใยกาบตาล และเครื่องจักสาน
จากใบตาล ฯลฯ 

 4. ¡ÒÃµÅÒ´¹íéÒµÒÅâµ¹´ã¹¨Ñ§ËÇÑ́ à¾ªÃºØÃÕ
 การคาขายนํา้ตาลโตนดในจังหวัดเพชรบุรีมหีลายลักษณะ 
เชน การทีเ่กษตรกรทาํนํา้ตาลสดและนํา้ตาลโตนดดวยตนเอง และขาย
เองทีบ่านหรอืขายผานกลุมเกษตรกร หรอืสงขายตามรานคาตางๆ การ
ที่เกษตรกรขายนํ้าตาลสดหรือนํ้าตาลโตนดใหกับโรงงานผลิตนํ้าตาล
โตนดผง กรณีหางหุนสวนจํากัด เอทูซี อินเตอรเทรด มีความตองการ
รับซ้ือนํ้าตาลโตนดของจังหวัดเพชรบุรีไมจํากัดปริมาณทั้งในรูป
นํ้าตาลสดราคาปบละ 100 บาท (จํานวน 20 ลิตร) และนํ้าตาลโตนด
กิโลกรัมละ 80 บาท (ราคา ณ เดือนพฤศจิกายน 2555) โดยมีเงื่อนไข
วาตองเปนนํา้ตาลโตนดแท กระบวนการผลติสะอาดตามมาตรฐานของ
ผูรับซื้อซึ่งเมื่อแปรรูปเปนนํ้าตาลโตนดผงและสงออกไปยังประเทศ
ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน ฯลฯ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2555)

Ê‹Ç¹ÊÍ§ : ¡Ô̈ ¡ÃÃÁÊ¹ÑºÊ¹Ø¹µÒÅâµ¹´ 

 เปนกิจกรรมที่ส งเสริมและสนับสนุนใหการปลูกตาล 
การผลติ การแปรรูป การสงวตัถดุบิและปจจยัการผลติ รวมทัง้การตลาด
สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ไดแก การให
ความสําคัญในระดบันโยบายตัง้แตนโยบายรฐับาล แนวทางการพฒันา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ รวมทัง้นโยบายของจงัหวดั
เพชรบรุ ีการประชาสมัพนัธใหประชาชนไดรบัทราบความกาวหนาของ
การขบัเคลือ่นเมอืงเพชรเมอืงตาลโตนด รวมทัง้เรือ่งราวและคณุคาของ
ตาลโตนดเมืองเพชร ใหผูบริโภคเขาใจและสามารถแยกแยะระหวาง
นํ้าตาลโตนดแทและไมแท การเชื่อมโยงเปนเครือขายขับเคลื่อน 
“เมืองเพชร เมืองตาลโตนด” เปนเรื่องจําเปนที่ควรพัฒนาเปนกลไก
พหุภาคีที่มีภาคีพัฒนาเขามารวมอยางหลากหลาย เพื่อใหเกิดการ
ประสานงานสราง คณุคาของตาลโตนดใหเพิม่ข้ึนและสนบัสนนุใหหวง
โซคณุคาตาลโตนดมคีวามเขมแขง็เกาะเกีย่วกนัอยางมัน่คงในระยะยาว 
รวมทัง้การศกึษาวจิยัสรางองคความรูและเทคโนโลยทีีเ่ก่ียวของกบัการ
ปลูกตาล การดูแลบํารุงรักษา เทคนิคการทํานํ้าตาลสด นํ้าตาลโตนด 
และผลิตภัณฑอื่นๆ จะสนับสนุนการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตตาลโตนด
แบบดัง้เดมิสูการเปนเศรษฐกจิเชงิสรางสรรค สนบัสนนุใหหวงโซคณุคา
ตาลโตนดเกาะเกี่ยวกันอยางเขมแข็งและดําเนินการไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
  จากการศึกษากลไกและกระบวนการขับเคลื่อนแผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่11 สูการปฏบิตัขิองสาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยพิจารณาจากหวงโซคุณคาตาลโตนด
พบวาจดุแขง็คือการใหความสาํคญัตอเรือ่งตาลโตนดในระดบัจงัหวดัซึง่
เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
นโยบายของรัฐบาลมีการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ 3 หนวย แมวาจะเปนการบูรณาการระดับเบื้องตนทําให
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ประชาชนไดรับประโยชนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งเกิดการรวมกลุมเรียนรู
ภูมิปญญาตาลโตนด 3 กลุมในจังหวัดเพชรบุรี ไดแก กลุมอนุรักษ
ภูมิปญญาตาลโตนดไรสม ตําบลไรสม อําเภอเมือง กลุมอนุรักษและ
สบืสานตาลโตนดตาํบลถํา้รงค อาํเภอบานลาด และกลุมอนรุกัษการผลิต
ตาลโตนดบานโปรงสลอด ตําบลหนองกะปุ อําเภอบานลาด ทําให
เกษตรกรไดมโีอกาสพูดคยุ ปรกึษาหารอืและเรยีนรูวธิกีารผลติและพฒันา
ผลิตภัณฑจากตาล นับวาเปนกาวแรกของการเสริมสรางใหเกิดชุมชน
เขมแข็งในหมูเกษตรกรผูปลูกตาล ซ่ึงจากเดิมตางคนตางอยูไมไดมีการ
ตดิตอสมัพนัธกนั เปลีย่นเปนเกดิการเชือ่มโยงเปนเครอืขายระหวางกลุม
เรียนรูภูมิปญญาตาลโตนดและสมาชิกของแตละกลุมสามารถสาธิตและ
สรางการเรียนรูกระบวนการผลิตน้ําตาลโตนดใหกับประชาชนและผูที่
สนใจเรียนรูเรื่องตาลโตนด อยางไรก็ตาม จุดออนสําคัญ ที่ทําใหหวงโซ
คุณคา ของตาลโตนดยังไมเขมแข็ง ไดแก การรักษาคุณภาพนํ้าตาลสด
และนํ้าตาลโตนดใหมีคุณภาพสูงปราศจากการปลอมปน การส่ือสาร
ประชาสัมพันธดวยรูปแบบใหมๆ ที่จะขยายผลใหภาคสวนตางๆ ไดรับรู 
รับทราบความแตกตางและโดดเดนของตาลโตนด การสรางเครือขาย
ประสานงานและขับเคลื่อน “เมืองเพชร เมืองตาลโตนด” ยังขาดกลไกที่
มีพลังและการมีสวนรวมจากภาคีพัฒนาตางๆ รวมท้ังการพัฒนาองค
ความรูและการศกึษาวจัิยเกีย่วกับตาลโตนดเพือ่เสรมิสรางใหหวงโซคณุคา
แข็งแรงมากขึ้น และเกิดการเช่ือมตอกันท้ังระบบ ครบวงจรเพื่อให
สามารถแขงขันไดและมีความยั่งยืน
 บทเรียนสําคัญ พบวาหวงโซคุณคาตาลโตนดยังไมเขมแข็งพอ 
จังหวัดเพชรบุรีจะตองสนับสนุนใหเกิดการดําเนินงานอยางจริงจังใน
หลายๆ เรื่องเพื่อสรางศรัทธาใหเกิดขึ้นกับผูปลูกตาลและผูประกอบการ
ทีเ่ก่ียวของกบัตาลโตนด ทัง้เร่ืองการรกัษาคณุภาพนํา้ตาลสดและนํา้ตาล
โตนดใหมีคุณภาพสูงปราศจากการปลอมปน การเขาถึงองคความรูที่
จาํเปนจะชวยใหการดําเนินงานอนรุักษและพฒันาตาลโตนดงายขึ้น เชน 
การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันสมัยในการปลูกตาล 
ขึ้นตนตาล เคี่ยวตาลและการพัฒนาผลิตภัณฑจากตนตาล รวมทั้งการ
พัฒนากลไกที่เอื้อตอการขับเคลื่อนงานและหนุนเสริมการดําเนินการ
ตลอดหวงโซตาลโตนดควรมีลักษณะเปนกลไกพหุภาคีท่ีสามารถเปนจุด
ประสานงานและใหมมุมองกวางไกลเพิม่ความเขมแขง็ใหการอนรุกัษและ
พัฒนาตาลโตนดในระยะตอไป

º·ÊÃØ»
 การริเริ่มใหมีโครงการในเชิงบูรณาการเพื่ออนุรักษและ
พัฒนาตาลโตนดเมืองเพชร ปงบประมาณ พ.ศ.2555 เปนโครงการที่มี
ประโยชนอยางยิ่ง การดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคทุกประการ
และแมวาจะเปนการบรูณาการในระดบัเบือ้งตนผลของโครงการทําให
เกดิการขบัเคล่ือนจากเสนทางหัวไรปลายนาสูเศรษฐกจิสรางสรรคและ
เห็นลู ทางที่จะกาวเดินหนาตอไป (สํานักงานคณะกรรมการคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2556)
 อยางไรกต็าม การขบัเคลือ่นโครงการบรูณาการทีเ่ปนความ
รเิริม่ของจงัหวดัเพือ่ใหเร่ืองตาลโตนดมุงสูเสนทางเศรษฐกจิสรางสรรค
อยางเตม็รปูแบบ จงัหวดัเพชรบรุจีะตองใหความสาํคญักบัเรือ่งตอไปนี้ 
ไดแก ประการแรก สนับสนุนใหมีกลไกพหุภาคี ประกอบดวยภาค
ราชการ (ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น) ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคสถาบันการ
ศกึษาวจิยั เพือ่เปนกลไกประสานงานสรางคณุคาของตาลโตนดใหเพิม่
มากข้ึน และใหหวงโซคณุคาตาลโตนดมีความเขมแขง็ เกาะเกีย่วกนัเปน
หวงโซที่มั่นคงในระยะยาวโดยใชเทคโนโลยีและองคความรูที่เกี่ยวของ 
ประการทีส่อง เนนกระบวนการทาํงานเชงิคณุภาพเพือ่สนบัสนนุใหเกดิ
การบูรณาการการดําเนินงานอยางแทจริงตั้งแตการวางแผนและ
กําหนดเปาหมายรวมกันใหครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคา การกําหนด
กิจกรรมและการปฏิบัติการระหวางหนวยดําเนินการหลักหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและเกษตรกรเจาของ
ตนตาลเพื่อใหการดําเนินเนินกิจกรรมตางๆ มีความเช่ือมตอกัน และ
ประการสุดทาย การพฒันาองคกรหรอืสถาบนัขึน้มาเพือ่ขบัเคลือ่นการ
อนุรักษและพัฒนาตาลโตนดเมืองเพชรในระยะยาว เชน สหกรณ 
วิสาหกิจชุมชน สมาคม หรือ มูลนิธิ เพื่อเปนหนวยบริหารจัดการให
กิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุนตาลโตนดดําเนินไปไดอยางครบ
วงจรมีประสิทธิภาพ แขงขันไดในเวทีโลกและมีความยั่งยืน 
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 ÊíÒËÃÑºผูประกอบการธุรกิจชิ้นสวน

ยานยนต โดยเฉพาะอตุสาหกรรมทีใ่ชเทคโนโลยแีละทกัษะ

แรงงานชั้นสูง เชน ธุรกิจแมพิมพโลหะยานยนต (Mold & 

Die Making) ใบปริญญาดานวิศวกรรมศาสตรจากสถาบัน

การศึกษาชั้นนํานาจะเปนปจจัยสําคัญในการประกอบ

กจิการใหประสบความสาํเรจ็ เนือ่งจากธรุกจิแมพมิพยานยนต

ตองอาศัยทักษะความชํานาญดานการออกแบบดวย

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร ความรูดานเครื่องจักรกล งานขึ้นรูป 

และงานกัดกลึงความละเอียดสูง ทั้งยังตองแขงขันในดาน

การบริหารตนทุน แตความเชื่อดังกลาวอาจไมถูกตองนัก 

เมื่อทีมงานวารสารเศรษฐกิจและสังคมไดมีโอกาสพบกับ

คณุนาํชยั สกลุฎโชคนําชยั ซึง่จบการศึกษาชัน้ประถมศกึษา

ปที่ 4 แตสามารถเปนผูกอตั้งบริษัทโชคนําชัย ออโตเพรส

ซิ่ง จํากัด (CNC Group) บริษัทผูผลิตชิ้นสวนและแมพิมพ

ยานยนตชั้นนําในกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

สัญชาติ ไทย ซึ่ งจัด เป นหนึ่ ง ในกลุ  มอุตสาหกรรม

เปาหมายท่ีสําคัญของรัฐบาล ตามแผนปฏิบัติการสําหรับ

ยุทธศาสตรประเทศ ปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2561

¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶
ã¹¡ÒÃá¢‹§¢Ñ¹¢Í§¼ÙŒ¼ÅÔµáÁ‹¾ÔÁ¾�

áÅÐªÔé¹Ê‹Ç¹ÂÒ¹Â¹µ�ä·Â:
             ...à Ã×è Í § à Å‹ Ò ¨ Ò ¡ ¤Ø³¹íÒªÑÂ

(ºÃÔÉÑ· âª¤¹íÒªÑÂÍÍâµŒà¾ÃÊ«Ôè§ ¨íÒ¡Ñ´: CNC group)

¡ÒÃàÃÔèÁµŒ¹...ÊÙ‹¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙŒ áÅÐ
¡ÒÃÊÑè §ÊÁ»ÃÐÊº¡ÒÃ³� ã¹
ÊÔè§·ÕèÃÑ¡
 คุณนําชัย สกุลฎโชคนําชัย เกิดเม่ือวันท่ี 12 

เมษายน 2500 เปนบุตรคนท่ี 3 จากจํานวนพีน่องท้ังหมด 7 คน 

บิดาประกอบอาชีพขับรถบรรทุก มารดาประกอบอาชีพ

คาขาย (ขาหมู) เนื่องจากครอบครัวมีฐานะไมดีนักเมื่ออายุ 

13 ป คุณนําชัยจึงตองลาออกจากโรงเรียนเพื่อไปทํางาน

รบัจางท่ีอูซอมรถเคาะพนสบีริเวณถนนสทุธสิาร กระทัง่อายุ 

17 ปจึงมีโอกาสเขาทํางานที่บริษัท ศรีไทย ซึ่งดําเนินธุรกิจ 

เคาะพนสีและปะผุรถแท็กซ่ีและไดสมรสกับนางบานชื่น

ทองเมอืงหลวง เมือ่อาย ุ24 ป มบีตุรธิดารวม 5 คนซึง่ถอืวา

เปนภาระทีห่นกัมากสาํหรับสถานะทางเศรษฐกจิในขณะนัน้ 

ดวยเหตนุี ้คุณนาํชยัจงึตองพยายามทาํงานดวยความมานะ

อตุสาหะ ทาํใหเกดิการสัง่สมประสบการณดานชิน้สวนและ

อะไหลยานยนตเรื่อยมา

¢ŒÍÁÙÅªÇ¹ÃÙŒ
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¨Ø´ËÑ¡àË ¨Ò¡äÃŒ»ÃÔÞÞÒ ÊÙ‹¤ÇÒÁ·ŒÒ·ÒÂ·Õè¡ÅŒÒà¼ªÔÞ
 ภายหลังสั่งสมประสบการณมาไดประมาณ 15 ป คุณนําชัยจึงไดรับความไววางใจ

จากเจาของกิจการใหเปนผูบริหารโรงงาน แตเนื่องจากขาดวุฒิการศึกษาระดับปริญญา จึงทําให

ไดรับคาตอบแทนเพียง 12,000 บาทตอเดือน ซึ่งนอยกวาวิศวกรที่อยูในความดูแลของตนเอง  

คุณนําชัยจึ งได  ตัดสินใจคร้ังสําคัญในชีวิต ด วยการลาออกจากการเป นลูกจ างประจํา

เพือ่มาบกุเบกิกจิการแมพมิพและการผลติชิน้สวนยานยนตของตนเอง กบัทนุทรพัยทีส่ะสมมาท้ังชวีติ

ประมาณ 1 ลานบาท โดยหวงัวากจิการนีจ้ะเปนชองทางทีช่วยใหครอบครวัมฐีานะความเปนอยูทีด่ขีึน้

 

¡ÒÃà¾ÔèÁ¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃá¢‹§¢Ñ¹µŒÍ§àÃÔèÁ·Õè¡ÒÃ
à»ÅÕèÂ¹ Mindset...
 การดําเนินธุรกิจในปแรก คุณนําชัยมองวาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากขาดการ

วางแผนทีด่ ีขณะทีก่ารดําเนินกลยทุธในทางปฏบิตัเิปนไปอยางไมราบรืน่นกั ในปที ่2 จงึไดมกีารปรบัปรงุ 

3 ปจจัยหลัก ไดแก การพัฒนาคน เครื่องมือ และตลาด แตดวยสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลง

ไปอยางรวดเร็ว การเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง และการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของ

ตนเอง จึงยังคงเปนโจทยที่อยูในใจของคุณนําชัยมาโดยตลอด 

 ขณะที่ผูประกอบการบางรายคิดถึงแตปญหาและขอจํากัดดานองคความรู การขาดแคลน

ชางฝมือ เครื่องจักร อุปกรณ และโปรแกรมออกแบบคอมพิวเตอร โดยเฉพาะเงินทุนเพื่อการพัฒนา 

บางรายได แต  เฝ ารอการสนับสนุนจากบริษัทคู ค าข ามชาติหรือจากโครงการของรัฐบาล

แตคุณนําชัยกลับเชื่อวา การเปลี่ยนแปลงตองเริ่มตนจากตนเองกอน จึงไดกําหนดแนวคิดเพื่อการ

ปรบัปรงุกระบวนการทาํงานตามคําขวญัของบริษทั “สงมอบตรงเวลา มรีาคาทีเ่หมาะสม ใหความสาํคญั

แกลูกคาและสังคม แหลงสรางสมเทคโนโลยี เนนผลิตภัณฑไดมาตรฐาน พัฒนาการที่ดีแกบุคลากร” 

เพื่อใหถึงเปาหมายดังกลาว จึงไดกําหนดแผนงาน/โครงการ ที่สําคัญ 4 ดาน ไดแก

 1. การสงเสริมการฝกอบรมและยกระดับมาตรฐานวชิาชพี : 

ผูบรหิารสวนใหญมกัจะตัง้คาํถามดวยวธิกีาํหนดโจทยจากบนลงลางอาทิ 

จะทําอยางไรบรษิทัถึงจะเตบิโตไดอยางตอเน่ือง แตคณุนาํชัยกลบัอธบิาย

วา ผูประกอบการไทยตองเปลีย่นวธีิคดิโดยการตัง้โจทยทีเ่ริม่จากฐานลาง 

คือ “คน” กอน ดวยการเริ่มตนจากคําถามที่วา “จะทําอยางไรใหคนมี

คณุภาพได” ซ่ึงคาํตอบไดแก “การใหความรู” ซ่ึงเมือ่คณุภาพของคนพฒันา

ขึ้นเรื่อยๆ บริษัทจะสามารถเติบโตได เนื่องจาก “คนทําใหเกิดความคิด 

หากขาดความคิดที่ดีแลว ถึงแมมีเครื่องมือ เครื่องจักรที่ทันสมัย บริษัท

ก็จะแกไขปญหาตางๆ ไมได สุดทายก็จะไมสามารถเติบโตได” ดังนั้น 

บริษัทโชคนําชัยฯ จึงเปดศูนยฝกอบรม CNC Mold & Die Training 

Center หลักสูตร 1 ป โดยมุงเนนการใหโอกาสเยาวชนยากจนไดเขามา

เรียนรูการออกแบบแมพิมพ และใหคาตอบแทน 200 บาทตอวัน เพื่อให

เยาวชนเหลานี้มีเงินทุนสงจุนเจือครอบครัว ซึ่งในสมัยนั้น ประเทศไทย
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มีแรงงานที่มีทักษะดานแมพิมพประมาณ 200-300 คน และนับ

ตั้งแตป 2548-2552 โครงการดังกลาวสามารถผลิตแรงงานผูมี

ทักษะแมพิมพ ไดถึง 130 คน นอกจากนี้ คุณนําชัยยังมีเคล็ดลับ

ในการรับสมัครงาน คือ การใหผูสมัครเดินชมโดยรอบกิจการเพื่อ

บอกถึงส่ิงทีค่วรปรับปรงุ อนัเปนการเปดโอกาสใหผูสมคัรไดแสดง

ความรูความสามารถอยางเต็มที่ พรอมกับการเปดรับแนวคิดของ

คนรุนใหมสูคนรุนเกา เพื่อชวยพัฒนาวิธีคิดและพัฒนาทักษะใน

การแกไขปญหาตอยอดจากฐานที่มีอยูเดิม

 2.  การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ เทคโนโลยีดาน

การออกแบบและการผลิต : โดยริเริ่มกิจกรรม 5 ส. การติดตอ

ขอรับการประเมินมาตรฐาน ISO  พรอมทั้งขอคําปรึกษาจาก

หนวยงานผูเชี่ยวชาญตางๆ อาทิ สถาบันไทย-เยอรมัน เพื่อยก

ระดับความสามารถในการออกแบบ สรางแมพิมพท่ีมีความ

เท่ียงตรงและความซับซอนสูง ซึ่งจะชวยใหการผลิตแมพิมพมี

ตนทุนตํ่าลง ใชเวลานอย และเปนที่ตองการของลูกคา ปจจุบัน 

พนักงานของบริษัทฯ มีความสามารถในการออกแบบและผลิต 

2D & Full 3D Designing & Poly Making โดยสามารถเริ่มตน

งานออกแบบจนกระทั่งปมขึ้นรูปชิ้นสวนยานยนต (Lead-time 

from Design – Buy off) โดยใชเวลาประมาณ 6-8 เดือน ขึ้นอยู

กับความยากงายของชิ้นงาน

 3.  การสรางระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ : 

ปจจบุนับรษิทัยานยนตขามชาตมินีโยบายทีค่ลายกนั ไดแก ระบบ

จดัซือ้ชิน้สวนจากทัว่โลก (Global Sourcing) สงผลใหการแขงขนั

ทั้งดานคุณภาพ ระยะเวลาการสงมอบ และตนทุน มีความรุนแรง

เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ อยางไรก็ตาม การลดตนทุนจะเกิดขึ้นไมไดหาก

ผู บริหารไมทราบขอมูลท่ีแทจริง ดังนั้น บริษัทจึงนําระบบ 

Enterprise Resource Planning SYSTEM (ERP) เขามาชวยใน

การบรหิาร การกาํหนดแผนงานจัดซ้ือ การควบคมุวตัถุดบิและการ

จัดสง พรอมทั้งการรายงานตนทุนและกําไรในทุกๆ กิจกรรมเพื่อ

การดําเนินงานอีกดวย ท้ังนี้ คุณนําชัยช้ีแจงเพ่ิมเติมวา ปจจุบัน 

ผูบรหิารรูขอมลูแตเพยีงฝายเดียวนัน้ไมเพยีงพอ ทมีงานในบรษิัท

ตองทราบขอมูล ตลอดจนผลกําไรขาดทุนในการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ของบริษัทดวย เพราะจะชวยใหผูบริหารมีผูชวยในการ

กาํกบัดแูล อนัสงผลใหลดขอผดิพลาดในการวเิคราะห ชวยกาํหนด

แนวทางในการผลิต และลดขอขัดแยงระหวางสายงาน อาทิ 

การผลิต การบัญชี และการตลาด สายงานเหลานี้ มักมีมุมมอง

ที่อาจไมสอดคลองกันอยูเสมอ เนื่องจากในการผลิตของภาค

อุตสาหกรรมนั้น แมตนทุนตางกันเพียง 0.10 บาทตอชิ้น ก็อาจ

ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการเจรจาตอรองกับลูกคา

รายใหญได วิธีดังกลาวเปนการสรางกลไกการมีสวนรวมในการ
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ดําเนินงาน ซ่ึงพนักงานทุกคนของบริษัทโชคนําชัยฯ มีความ

เชือ่ม่ันวา หากบริษทัมผีลกาํไรทีด่ ีพนกังานกจ็ะไดรบัผลตอบแทนที่

คุมคาดวย นอกจากนี ้คณุนาํชยัยังใหความสาํคญักบัการเกบ็รวบรวม

และวเิคราะหขอมลูขาวสารจากเครอืขาย เชน การสอบถามเหตผุล

ที่ยอดสั่งซื้อลวงหนาจากคูคาที่ลดลง สงผลใหบริษัทฯ สามารถ

ปรบัตวัเพ่ือเตรยีมรบัมือวกิฤตเิศรษฐกจิถดถอยของสหรฐัอเมรกิา

ในป 2551 ไดลวงหนาเปนเวลาหลายเดือน

 4.  การสรางตลาดและตราสินคาของตนเอง : 

ผู ประกอบการของไทยสวนใหญคุ นเคยกับการรับจางผลิต 

(Original Equipment Manufacturer: OEM) ใหกับบริษัท

ประกอบรถยนตหรือผู ผลิตชิ้นสวนยานยนตขามชาติทําให

ตองรอการถายทอดเทคโนโลยีจากผู ประกอบการตางชาติ 

แตคุณนําชยักลบัพยายามพัฒนาทกัษะดานการผลติของบรษัิทจน

เปนทีย่อมรับ และพัฒนาผลติภณัฑภายใตตราสนิคา CNC Group 

เพือ่ทาํตลาดของตนเอง ซึง่การดําเนนิการดังกลาวไดชวยลดความ

เสีย่งจากการพ่ึงพาตลาดภายในประเทศ เนือ่งจากวกิฤตเิศรษฐกจิ

ของสหภาพยโุรปทีเ่กดิขึน้ทาํใหยอดขายของตลาดภายในประเทศ

ลดตํ่าลง  ปญหาดังกลาวไดกลายเปนโอกาสท่ีสําคัญในการ

เปดตลาดใหม ซึง่บรษิทัไดสงทีมงานเดนิทางไปเจรจาการคาพรอม

ท้ังยื่นขอเสนอในการใชทักษะของบริษัทเพื่อชวยลดตนทุนใหกับ

บริษัทชั้นนําในสหภาพยุโรปไดเปนผลสําเร็จ  ในอนาคตอันใกลนี้ 

คณุนาํชยัเช่ือวาเมือ่เขาสูประชาคมอาเซยีน กําลงัซือ้และพฤตกิรรม

ของผูบริโภค รวมท้ังศักยภาพของตลาดโดยเฉพาะกลุม CLMV 

(กัมพูชา ลาว เมียนมาร เวียดนาม) จะเปลี่ยนไปจากภาวะ

เศรษฐกิจที่เติบโตอยางรวดเร็วควบคูกับการพัฒนาโครงสราง

พืน้ฐาน การขยายถนน รวมทัง้รายไดและมาตรฐานการครองชพีท่ี

สงูขึน้ เมือ่เศรษฐกิจขยายตวัในระดบัหนึง่จะเปนโอกาสทีส่าํคญัของ

ผูประกอบการชิน้สวนยานยนตของไทย อยูทีว่า SMEs สัญชาตไิทย

จะเตรียมความพรอมเพื่อรับการแขงขันหรือไม ซึ่งผูประกอบการ

ไทยควรปรบัปรงุกจิการใหพรอมรบัมอืการเขาสูประชาคมอาเซยีน 

โดยไมควรรั้งรอใหภาครัฐเขามาชวยเหลือแตเพียงอยางเดียว

ทัศนคติในการทํางานของคุณนําชัยและทีมงาน CNC group

ผูประสบความลมเหลว ผูประสบความสําเร็จ

1. คิดวาตนเองประสบแตปญหา 1. คิดวาปญหาเกิดขึ้นเพื่อใหแกไข ปรับปรุงและพัฒนาตนเอง

2. คิดแตจะหาขอแกตัวใหตนเอง 2. คิดถึงงานที่ตองลงมือทําอยางไมทอถอย

3. คิดแตวางานนั้นๆ ไมใชหนาที่รับผิดชอบของเรา 3. คิดแตวางานนั้นๆ จะสามารถชวยเหลือไดอยางไร

4. คิดแตวาปญหานั้นไมมีทางแกไข 4. คิดเพื่อหาทางออกหลายๆ ชองทางจากปญหาที่หลากหลาย

5. คิดวาสิ่งนั้นเปนไปได แตมีความยากลําบากยิ่ง 5. คิดวาสิ่งนั้นแมจะยากลําบาก แตควรที่จะเริ่มลงมือทําไปกอน

º·ÊÃØ»

 ประสบการณและความสําเร็จจากการทําธุรกิจของคุณนําชัย อาจเปนบทเรียนใหผูประกอบการกลุมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยเห็นวา การศึกษาอาจไมใชคําตอบสุดทายในการประกอบธุรกิจใหประสบความสําเร็จ 

หากแตผูเปนเจาของกจิการนัน้ ตองเปดใจใหกวาง และกลาพอทีจ่ะเปดรบัความรูและความทาทายใหมทีจ่ะเขามาอยูตลอด 

และทายสุดนี้ คุณนําชัยไดฝากขอคิดกอนจากกันวา “การดําเนินชีวิตและการทํางานนั้นจะตองมีความฝน และการทํา

ฝนใหเปนจริงนั้นจะตองตั้งเปาหมายไวใหสูงและไมยึดติดกับอดีต อีกทั้งตองใหความเคารพตอผูอื่น กลาที่จะทาทาย

การแขงขันดวยความกลาหาญไมเกรงกลัวตออุปสรรคใดๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ อีกทั้งยังนํามาซึ่งความ

สําเร็จและความสุขของพนักงานจากการไดรับความไววางใจ รวมถึงความคาดหวังจากสังคม ลูกคาและผูถือหุน”
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(ล้อมกรอบ) 
ศักยภาพอตุสาหกรรมยานยนต์และชิ้นสว่นของไทยกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

แผนภาพที่ 1: การเปรียบเทียบศักยภาพการแข่งขนัในปัจจยัทางตรงของผลิตภัณฑ์รถยนต์นั่งขนาดเลก็ (ซ้าย) 
                 และ รถกระบะ 1 ตัน (ขวา) ของประเทศไทย ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ 

              จาก แผนภาพที่ 1 แสดง
ถึงผลการศึกษาโครงการพัฒนา
ฐานข้อมูลอุตสาหกรรมเชิ ง
เปรียบเทียบเพื่อเพิ่มขีดความ 
สามารถในการแข่งขันสาขายาน
ยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ของ
สถาบันยานยนต์ ไทย  พบว่ า 
ภาพรวมของศั กยภาพในกา ร
แข่งขันประเภทการผลิตรถยนต์นั่ง
ขนาดเล็ก ประเทศญี่ปุ่นจะเป็นผู้น า
ประเทศไทยและประเทศเกาหลีใน

เกือบทุกๆ ด้าน ยกเว้นด้านสัดส่วนต้นทุนแรงงาน ขณะที่ การผลิตรถกระบะ 1 ตัน นั้น ประเทศไทยมีศักยภาพที่สูงกว่าประเทศ
ญี่ปุ่น ในด้านระบบคุณภาพ และมีศักยภาพเท่าเทียมกับประเทศญี่ปุ่นในด้านสัดส่วนการใช้วัตถุดิบและชิ้นส่วนในประเทศ 
เนื่องจากปัจจุบัน ความช านาญในการผลิตของแรงงานไทยได้รับการพัฒนามาเป็นระยะเวลานานและต่อเนื่องในการผลิต
ผลิตภัณฑ์นี้ ส่วนศักยภาพท่ียังด้อยกว่าประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ ด้านผลิตภาพแรงงานทางตรง ด้านการวิจัยพัฒนา และด้านสัดส่วน
ต้นทุนวัตถุดิบทางตรง ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมแม่พิมพ์ไทยในกลุ่มอุตสาหกรรมยาน
ยนต์และชิ้นส่วน ประเทศไทยจะมีขีดความสามารถเป็นรองประเทศญี่ปุ่นและประเทศสิงคโปร์เท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังการเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ผู้ประกอบการอาจพิจารณาใชป้ระโยชน์จากโอกาส
ดังกล่าว อย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ (1) โอกาสทางการตลาดจากการเป็นศูนย์กลางกลุ่มประเทศ CLMV เช่น ลาว กัมพูชา เมียน
มาร์ และเวียดนาม (2) ความเชื่อมโยงการผลิตในตลาดร่วมอาเซียน โดยการออกไปลงทุนในประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื่อ
ประโยชน์ทางด้านตลาด วัตถุดิบ ต้นทุนแรงงาน ตลาดและภาษี (3) การเป็นศูนย์กลางเพื่อการออกแบบ วิจัย และพัฒนา เพื่อ
ยกระดับส่งสินค้าออกประเภทอะไหล่ทดแทนภายใต้ตราสินค้าของตนเอง ท้ังนี้ ในส่วนของ ของภาครัฐและเอกชน ควรมีการ
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มูลค่าเพิ่มจากภายในประเทศ ตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญใน 4 หัวข้อ ได้แก่ (1) ยกระดับมาตรฐานและพัฒนาผลิตภัณฑ์เฉพาะ  
(2) พัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจของชิ้นส่วนยานยนต์ (3) พัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีการผลิต  และ (4)  สร้างความเข้มแข็งแก่
ผู้ประกอบการ ดังรายละเอียดในแผนภาพท่ี 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: สถาบันยานยนต ์
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 จาก แผนภาพที่ 1 แสดงถึงผลการศึกษาโครงการพัฒนาฐาน

ขอมูลอุตสาหกรรมเชิงเปรียบเทียบเพื่อเพิ่มขีดความ สามารถในการ

แขงขันสาขายานยนตและช้ินสวนยานยนตของสถาบันยานยนตไทย 

พบวา ภาพรวมของศักยภาพในการแขงขันประเภทการผลิตรถยนต

นั่งขนาดเล็ก ประเทศญี่ปุนจะเปนผูนําประเทศไทยและประเทศเกาหลี

ในเกือบทุกๆ ดาน ยกเวนดานสัดสวนตนทุนแรงงาน ขณะที่การผลิต

รถกระบะ 1 ตัน นั้น ประเทศไทยมีศักยภาพที่สูงกวาประเทศญี่ปุน ในดานระบบคุณภาพ และมีศักยภาพเทาเทียมกับประเทศญี่ปุน

ในดานสัดสวนการใชวัตถุดิบและชิ้นสวนในประเทศ เนื่องจากปจจุบัน ความชํานาญในการผลิตของแรงงานไทยไดรับการพัฒนามา
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(3) พัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีการผลิต  และ (4)  สรางความเขมแข็งแกผูประกอบการ ดังรายละเอียดในแผนภาพที่ 2

แผนภาพที่ 2 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไทย
ผลักดันอุตสาหกรรมใหเปนฐานการผลิตและสงออกยานยนตและชิ้นสวน

พรอมทั้งมุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มจากภายในประเทศ

1. ยกระดับมาตรฐานและ
พัฒนาผลิตภัณฑเฉพาะ

เปาหมาย

ยุทธศาสตร

มาตรการ
โครงการ

2. พัฒนาเครือขายวิสาหกิจ
ของชิ้นสวนยานยนต

3. พัฒนาบุคลากรและ
เทคโนโลยีการผลิต

4. สรางความเขมแข็ง
แกผูประกอบการ

 ผลักดันโครงการรถยนตทางเลือกใหม
 (ACES Car) ใหเปน Global Niche ตัว
 ใหมสําหรับประเทศไทย
 จัดตั้งศูนยทดสอบสมรรถนะยานยนต
 (Tseting Center and Proving Ground)
 พัฒนามาตรฐานดานความปลอดภัย
 และส่ิงแวดลอมใหทัดเทียมกับระดับ
 สากล
 ยกระดับคุณภาพการผลิต
 รถจักรยานยนต
* สงเสริมการพัฒนาอนุพันธของการผลิต
รถปกอัพ 1 ตัน

หมายเหตุ : แผนงานที่อยูในวงกลมเปนแผนงานเรงดวน ตองรีบดําเนินการ (The frist Priority)

 ส  ง เ ส ริ ม ก า ร ร ว ม ก ลุ  ม ข อ ง
    ผูประกอบการชิ้นสวนยานยนต
 เพื่อใหเกื้อกูลกันทางธุรกิจโดย
 เฉพาะดานการตลาด
 สงเสริมการลงทุนในการพัฒนา
 อุ ต ส า ห ก ร ร ม ผ ลิ ต ชิ้ น ส  ว น
 ยานยนต

 พัฒนาระบบฝกอบรม
 และรองรับฝมือแรงงาน
 ของอุตสาหกรรม
 สร างความร วมมือกับ
 ผู  เชี่ยวชาญของญี่ปุ น
 ในการพัฒนาเทคโนโลยี
 การผลิต
 จั ด ตั้ ง ศู น ย  วิ จั ย แ ล ะ
 พัฒนายานยนต

 ส  ง เสริมภาคเอกชน 
 ทั้งดานการเงิน และการ
 จัดทํายุทธศาสตรและ
 ขยายขอบเขตของกจิการ
 ทั้งในและตางประเทศ
 จัดตั้งศูนยขอมูล
 สนับสนุนการดําเนิน
 ธุรกิจของภาคเอกชน
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(ล้อมกรอบ) 

ข้อมูลท่ัวไปของบริษัท 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรมและ สศช. 

       บริษัทโชคน าชัย กรุ๊ป ก่อตั้งเมื่อปี 2541 ประกอบด้วยบริษัทในเครือ 
7 แห่ง แบ่งธุรกิจออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มธุรกิจแม่พิมพ์ยานยนต์(บ. 
Choknamchai Autopressing, บ.   CNC D-Tex และ 
บ. Choknamchai Machining) และ (2) กลุ่มธุรกิจช้ินส่วนยานยนต์  
(บ.Choknamchai Hi-Tech Pressing, บ.Choknamchai Autobody, บ.
Choknamchai Internation Autotech, และ บ. Choknamchai  
Eastern) รวมทุนจดทะเบียน ทั้งสิ้น 390 ล้านบาท มีพนักงานเครือ 
ประมาณ 901 คน โดยมีรายได้ ประมาณ 5,000 ล้านบาทต่อปี จากตลาด
ภายในประเทศ ร้อยละ 20 และ รายได้จากการส่งออก ร้อยละ 20 แบ่ง
ออกเป็นยอดขายในส่วนของช้ินส่วนยานยนต์ ร้อยละ 80 และ แม่พิมพ์และ
อุปกรณ์ ร้อยละ 20  

 
             บริษัทโชคน าชัย กรุ๊ป ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2540 ประกอบด้วยบริษัทใน
เครือ 7 แห่ง แบ่งธุรกิจออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มธุรกิจแม่พิมพ์ยานยนต์ 
(บ. Choknamchai Autopressing, บ.  CNC D-Tex และ บ. Choknamchai 
Machining) และ (2) กลุ่มธุรกิจช้ินส่วนยานยนต์  
(บ.Choknamchai Hi-Tech Pressing, บ.Choknamchai Autobody, บ.
Choknamchai Internation Autotech, และ บ. Choknamchai  Eastern) 
รวมทุนจดทะเบียน ท้ังสิ้น 390 ล้านบาท มีพนักงานในเครือ รวม ณ ปัจจุบัน 
ประมาณ 901 คน โดยมีสัดส่วนรายได้จากตลาดภายในประเทศ ร้อยละ 80 
และตลาดส่งออก ร้อยละ 20 ซึ่งแบ่งเป็นสัดส่วนยอดขายของช้ินส่วนยานยนต์ 
ร้อยละ 80 และ แม่พิมพ์และอุปกรณ์ร้อยละ 20 ในปี 2554 
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 Choknamchai Autopressing CNC D-Tex Choknamchai Machining
 All types of Die & CF Single & Transfer Dies for Export Foam, Machining Laser Cut

Part Porduction

 Choknamchai Hi-Tech Pressing Choknamchai Autobody Choknamchai Internation Autotech Choknamchai Eastern
 Part Production up to 1,000T, Assy Welding part Production 500T part Production <300T part Production <300T

DIE MANUFACTURING
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 1. การประชุมเชิงปฏิ บัติการ การบูรณาการแผน
ปฏิบัติการยุทธศาสตรประเทศและแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรการ
เขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 
  สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาต ิ(สศช.) รวมบูรณาการแผนปฏบัิตกิารยทุธศาสตรประเทศและ
แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรการเขาสู ประชาคมอาเซียน ป 2558 
ทีส่อดคลองกับแนวทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 เมือ่วนัที ่7 มกราคม 
2556 โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานการ
ประชุม ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล ที่ประชุมได
มอบหมายใหหนวยงานตางๆ กลบัไปกลัน่กรองยทุธศาสตรและกรอบ
แผนปฏิบัติการ พรอมจัดทํารายละเอียดของแผนงาน/โครงการ และ
เสนอ สศช. เพื่อนําเสนอตอที่ประชุม กอนนําเสนอ ครม. พิจารณาตอไป
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หฤทัย สายทินกร* 
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 2. การประชุมระดมสมองรวมขับเคลื่อนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11
  การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมภาครัฐและเอกชน 
เรื่อง การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สศช. รวมกับภาค
เอกชน 5 สถาบนั ประกอบดวย สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สภาหอการค  าแห  งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 
สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสภาธุรกิจ
ตลาดทนุไทย จดัประชุมเชงิปฏบิตักิารเพือ่ระดมความเหน็ตอราง
ยุทธศาสตรและแนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของ
ภาคเอกชนเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2555 ณ โรงแรมเจาพระยา
ปารค โดยไดรับเกียรติจากนายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกลาวเปดงาน 
โดยผูแทนภาคเอกชนไดนาํเสนอแนวทางและมาตรการขับเคลือ่น
ของภาคเอกชนทีสํ่าคญั ไดรบัความสนใจจากทัง้หนวยงานภาครฐั 
ภาคเอกชนและสื่อมวลชนเปนจํานวนมาก
 3. คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 รวมแนะแนวทางขับเคลื่อนระยะตอไป
  คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
(กก.สศช.) และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 รวมใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการสรุปผลการประชุม
เชิงปฏิบัติการรวมภาครัฐและเอกชน และการประชุมระดม
ความเหน็ระดบัภาค เพือ่เปนแนวทางในการขับเคลือ่นในระยะตอ
ไปในการประชุม กก.สศช. ครั้งที่ 1/2556 ที่จัดขึ้นในวันจันทรที่ 
7 มกราคม 2556 ณ หองประชุมเดช สนิทวงศ และการประชุม
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ครั้งที่ 
3/2555 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 13 ธันวาคม 2555 ณ หองประชุม
สิปปนนท เกตุทัต โดยมอบหมายให สศช. นําความเห็นไปเปน
แนวทางในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ตอไป 

 4. ผนึกกําลังขับเคล่ือนรวมกับองคกรภาคประชา
สังคม
  สศช. เริม่กระบวนการขบัเคลือ่นภาคประชาสงัคม
ผานการเขารวมประชุมกบัคณะกรรมการสมชัชาปฏริปู เพือ่หารอื
ถึงความเปนไปไดในการรวมมอืระหวาง สศช. และคณะกรรมการ
สมัชชาปฏิรูป (สปร.) ในประเด็นที่สอดคลองกับการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พรอมทั้งชี้แจงความกาวหนาในการขับ
เคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ผานมาไดเขารวมประชุม 2 ครั้ง 
ไดแก การประชุมคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป ครั้งที่ 12/2555 
เมื่อวันพุธที่ 26 ธันวาคม 2555 และ ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันพุธที่ 
30 มกราคม 2556 โดยที่ประชุมมอบหมายให สศช. และ สปร. 
รวมหาแนวทางขบัเคลือ่นประเด็นการพฒันาสาํคญัในแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 11 ที่สอดคลองกับมติของสมัชชาปฏิรูป 
 5. การลงพืน้ทีเ่พือ่ศกึษาการขับเคลือ่นยทุธศาสตร
การพัฒนาประเทศผานแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด
  สศช. ดําเนินโครงการศึกษาการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศผานแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด เพื่อศึกษาปจจัยความสําเร็จ กลไกการสงผานการพัฒนา 
จุดแข็ง จุดออน ของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุมจังหวัดในเชิงลึกท่ีมีความแตกตางกันตามภูมิสังคม รูปแบบ
การบริหารจัดการ แผนงานโครงการที่มีประสิทธิภาพ มุงเตรียม
ความพรอมและศึกษาความเปนไปไดที่จะใหจังหวัดและกลุม
จังหวัดเปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 โดยคัดเลือกจังหวัดและกลุมจังหวัดนํารองใน 4 ภาค 
ภาคละ 2 จังหวัด และลงพื้นที่เพื่อติดตามโครงการตัวอยาง
ภายใตแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมทั้งสัมภาษณ
ตวัแทนชุมชนในพืน้ท่ีหรอืผูเขารวมโครงการ เพือ่นาํมาประมวลผล
และจัดทํารายงานการศึกษาท่ีสามารถเช่ือมโยงประเด็นการ
พฒันาระหวางแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 กบัแผนพฒันาจงัหวดัและ
กลุมจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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