
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 

ครั้งที่ 3/2552 
วันพุธที่ 8 เมษายน 2552 

ณ หอง Meeting Room 2 ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ 
 
 

กรรมการผูเขาประชุม 
1. นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ    ประธานกรรมการ 

นายกรัฐมนตรี 
2. นายกอรปศักด์ิ  สภาวสุ    รองประธานกรรมการ 

รองนายกรัฐมนตรี 
3. นายโพธิพงษ  ลํ่าซํา    ที่ปรึกษา 
4. นายวีระชัย  วีระเมธีกุล    กรรมการ 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5. นายกรณ  จาติกวณิช    กรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
6. นายพนิช  วิกิตเศรษฐ    กรรมการ 

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการตางประเทศ 
แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

7. นายชุมพล  ศิลปอาชา    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

8. นายธีระ  วงศสมุทร    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

9. นายโสภณ  ซารัมย    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

10. นายสุวิทย  คุณกิตติ    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

11. นายวรรณรัตน  ชาญนุกูล    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 

12. นายอลงกรณ  พลบุตร    กรรมการ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

13. นายตอพงษ  อํ่าพันธุ    กรรมการ 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
แทน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

14. นายไพฑูรย  แกวทอง    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
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15. นายสรยุทธ  เพ็ชรตระกูล    กรรมการ 
ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงอุตสาหกรรม 
แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

16. นางสาวสุภา  ปยะจิตติ    กรรมการ 
รองปลัดกระทรวงการคลัง 
แทน ปลัดกระทรวงการคลัง 

17. คุณพรทิพย  จาละ    กรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

18. นายพิพัฒน  บูรณะนนท    กรรมการ 
รองผูอํานวยการสํานกังบประมาณ 
แทน  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

19. นางอลิศรา  มหาสันทนะ    กรรมการ 
ผูอํานวยการฝายกาํกับการแลกเปล่ียนเงนิและสินเช่ือ 
แทน  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 

20. นายสมเกียรติ  อนุราษฎร    กรรมการ 
รองประธานกรรมการหอการคาไทย 
แทน  ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

21. นายสันติ  วิลาสศักดานนท    กรรมการ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

22. นายอภิศักด์ิ  ตันติวรวงศ    กรรมการ 
ประธานสมาคมธนาคารไทย 

23. นายกงกฤช  หิรัญกิจ    กรรมการ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

24. นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ    กรรมการและเลขานุการ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แทน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กรรมการลาประชุม 
1. นายนิพนธ  พรอมพันธุ     ติดราชการ 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ผูเขารวมประชุม 
ภาครัฐ 
1. นายอภิรักษ  โกษะโยธิน  ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
2. นายสถาพร  กวิตานนท  ประธานกรรมการที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจ 
3. นางอัญชลี  วานิช เทพบุตร รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
4. นายปณิธาน  วัฒนายากร รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง  

ปฏิบัติหนาที่ โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5. นายตรัยรักษ  เต็งไตรรัตน ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
6. นางสาวสิบพนั  วนวิสุทธิ ์ ที่ปรึกษาประจําสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ภาคเอกชน 
7. นายไพรัช  บูรพชัยศรี  กรรมการเลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
8. นายพรศิลป  พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
9. นายสมศักด์ิ  กิจชระภูม ิ  รองผูอํานวยการบริหารสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
10. นายพยงุศักด์ิ  ชาติสุทธิผล รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
11. นายธานี  พฒุพิันธพฤทธ์ิ  เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
12. นายสมมาต  ขุนเศษฐ  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
13. นายชาญ  สารเลิศโสภณ  ผูอํานวยการบริหารสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
14. นายธวัชชยั  ยงกิตติกุล  เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย 
15. นางมยุรศิริ  พงษธรานนท ผูอํานวยการฝายอาวุโส ผูบริหารสํานัก 

สํานักกรรมการผูจัดการ บมจ.ธนาคารกรุงไทย 
16. นายธเนศ  วรศรัณย  กรรมการสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
17. นางสาวชุติมา  วงศวิบูลยสิน ผูชวยผูอํานวยการสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
18. นางสาวกาญจนา  ไทยชน ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการ กกร. 
สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สศช.) 
19. นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการ สศช. 
20. นายปรเมธี  วมิลศิริ  ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
21. นายธานินทร  ผะเอม  ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
22. นายชาญวทิย  อมตะมาทุชาติ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
23. นางวนิดา  มหากจิ  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
24. นางปทมา  เธยีรวิศิษฎสกุล ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกจิมหภาค 
25. นายภูมิใจ  อัตตะนันทน  ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ 
26. นายชูวทิย  มติรชอบ  ผูอํานวยการสํานักวางแผนเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
27. – 50.  เจาหนาที่ภาครัฐ 
ผูชี้แจงเรื่องผลกระทบจากการบังคับใช พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 11/1 
1. นายสถาพร  จารุภา  ผูอํานวยการสํานักคุมครองแรงงาน  

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ผูชี้แจงเรื่องการชะลอการขึ้นอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) และการนําคาไฟฟามาหักเปนคาใชจาย
ในการชําระภาษ ี
1. นายวีระพล  จิรประดิษฐกุล ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
2. นายกวิน  ทังสุพานิช  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

 

เริ่มประชุมเวลา  10.00 น. 
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ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องประธานแจงที่ประชมุทราบ 

ประธานกลาวเปดการประชุมและใหดําเนินการตามระเบียบวาระ 

 

ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 2/2552 

1. กรรมการและเลขานุการ รายงานวา ไดแจงเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 
2/2552 วันที่ 18 กุมภาพันธ 2552 ใหคณะกรรมการ กรอ. พิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ 
เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2552 โดยขอใหแจงการแกไขรายงานการประชุมฯ ภายในวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2552 ทั้งนี้ คณะกรรมการ กรอ. ไดใหความเห็นชอบรายงานการประชุมดังกลาวโดย 
ไมมีการแกไข 

2. มติที่ประชุม  

รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 2/2552 วันที่ 18 กุมภาพันธ 2552 โดยไมมี
ขอแกไขเพิ่มเติม 

 

ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระที่ 3.1 การจัดต้ังคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด 

1. ฝายเลขานุการฯ  รายงานใหที่ประชุมทราบถึงความกาวหนาของการดําเนินงานของ
กระทรวงมหาดไทยตามมติคณะกรรมการ กรอ. เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2552 ที่ไดมีการหารือกับ
ภาคเอกชน เพื่อกําหนดโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ กรอ. จังหวัด และกลุม
จังหวัดเรียบรอยแลว โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติม ดังนี้ 

1.1 การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด ในสวนที่ใหผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาตามจํานวนที่เห็นสมควรนั้น เห็นควรใหพิจารณากําหนดจํานวนผูแทนให 
สอดคลองกับสภาพและขนาดเศรษฐกิจของจังหวัด 

1.2 สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด และกลุมจังหวัด ที่มีเขตชายแดน 
ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน เห็นควรใหเพิ่มภารกิจดานการพัฒนาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อสงเสริมการคา การลงทุน รวมกัน 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

เห็นชอบกับขอเสนอของฝายเลขานุการ และเห็นควรพิจารณาใหมีการจัดสรรงบประมาณจาก 
งบประมาณของจังหวัดมาสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและ 
กลุมจังหวัด อยางมีประสิทธิภาพ 

3. มติที่ประชุม  

รับทราบและมอบหมายกระทรวงมหาดไทยเรงรัดดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด 
และกลุมจังหวัด โดยใหรับความเห็นของที่ประชุมไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ  
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ระเบียบวาระที่ 3.2 การชะลอการขึ้นอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) และการนําคาไฟฟามา 
หักเปนคาใชจายในการชําระภาษี 

1. ฝายเลขานุการฯ รายงานใหที่ประชุมทราบถึงผลการหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง และ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อขอความเห็นตอขอเสนอของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย ที่ไดขอใหรัฐบาลกําหนดมาตรการเรงดวนเพ่ือชวยเหลือภาคอุตสาหกรรม 2 มาตรการสําคัญ
คือ (1) ขอใหชะลอการข้ึนอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ Ft สําหรับภาคอุตสาหกรรมเปนระยะเวลา  
6 เดือน ถึง 1 ป โดยใชวิธีเกล่ียคากาซธรรมชาติที่ลดลงอยางรวดเร็วในระยะถัดไป และ (2) การนํา
คาไฟฟามาหักเปนคาใชจายไดเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 50 หรือเพิ่มข้ึนเปน 1.5 เทา เปนระยะเวลา 1 ป 
โดยใชงบประมาณ 22,000 ลานบาทตอป สรุปไดดังนี้  

1.1 การชะลอการข้ึนอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) หนวยงานสวนใหญไมเห็นดวย เนื่องจาก 
การพิจารณาปรับคาไฟฟาตามสูตรการปรับคาไฟฟาอัตโนมัติ Ft ภายใตการกํากับดูแล
ของ กกพ. ที่ผานมาไดคํานึงถึงผลกระทบและภาระตอผูใชไฟทั้งภาคประชาชนและ
ภาคอุตสาหกรรมอยูแลว 

1.2 การใหความชวยเหลือเปนการเฉพาะสําหรับภาคอุตสาหกรรมอาจไดรับการตอบโตทาง
การคาตามมาตรการทุมตลาด และมาตรการตอบโตการอุดหนุนได 

1.3 การนําคาไฟฟามาหักเปนคาใชจายไดเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 50 หรือเพิ่มข้ึนเปน 1.5 เทา  
อาจกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล และ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูใชไฟฟาประเภทครัวเรือนทั่วไป 

2. สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ไดชี้แจงเพิ่มเติมวา การปรับคาไฟฟาตามสูตร 
การปรับคาไฟฟาอัตโนมัติที่ผานมาไดคํานึงถึงผลกระทบและภาระทางการเงินที่จะเกิดข้ึนกับ
ประชาชนและภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ โดย กกพ.ไดอนุมัติใหปรับข้ึนคา Ft ในชวงเดือน
มกราคม-เมษายน 2552 จํานวน 14.85 สตางคตอหนวย ซึ่งตํ่ากวาคา Ft ที่คํานวณไดจํานวน 
47.98 สตางคตอหนวย สงผลใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีภาระทางการเงิน 
ที่ถือเปนรายไดคางรับสะสมจนถึงเดือนเมษายน 2552 รวมจํานวน 20,967 ลานบาท อยางไรก็
ตาม กกพ. จะรับขอเสนอของสภาอุตสาหกรรมฯ ไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาคา Ft ใน
คร้ังตอไป 

3. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

3.1 การดําเนินนโยบายอุดหนุนภายในประเทศเปนขอที่ตองพึงระวังไมใหเกิดการตอบโตดวย
การดําเนินมาตรการการทุมตลาดและการตอบโตการอุดหนุนจากประเทศคูคา ทั้งนี้  
อาจพิจารณาขยายมาตรการการประกันการใชไฟฟาที่ใชกับภาคธุรกิจทองเที่ยวให
ครอบคลุมภาคอุตสาหกรรมดวย 

3.2 การนําคาไฟฟามาหักเปนคาใชจายไดเพิ่มอีกรอยละ 50 นั้น อาจไมเหมาะสมกับสถานะ
ทางการคลังของประเทศในปจจุบัน ภาคเอกชนควรจะใชสิทธิประโยชนทางภาษีที่
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหสําหรับการลงทุนในเทคโนโลยีประหยัด
พลังงาน รวมทั้งกองทุนพลังงานที่มีมาตรการชวยเหลือในการปรับเปล่ียนเคร่ืองจักรอีก
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ดวย อยางไรก็ดี ภาครัฐอาจกําหนดมาตรการจูงใจใหภาคอุตสาหกรรมใชไฟฟาในชวงที่มี
การใชไฟฟานอย (Off-peak) 

4. มติที่ประชุม  

4.1 รับทราบตามที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานรายงานวาจะรับขอเสนอ
ของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาคา Ft ใน 
คร้ังตอไป 

4.2 มอบหมายใหกระทรวงพลังงาน รับไปพิจารณามาตรการเพ่ือชวยลดภาระตนทุนใหกับ
ภาคอุตสาหกรรม โดยกําหนดมาตรการจูงใจใหภาคอุตสาหกรรมใชไฟฟาในชวงที่มีการใช
ไฟฟานอย (Off-peak) 

 

ระเบียบวาระที่ 3.3 ความคืบหนาโครงการปลอยสินเชื่อใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) 

1. คณะกรรมการ กกร. ไดรายงานความคืบหนาในการหาแนวทางที่เหมาะสมในการใหความ
ชวยเหลือผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ดังนี้ 

1.1 หลักเกณฑการแบงกลุมวิสาหกิจโดยการสํารวจขอมูลจากสมาคมการคาตางๆ ออกเปน  
3 กลุม กลุมแรก เปนกลุมที่มีศักยภาพสูงแตขาดสภาพคลอง กลุมที่สอง เปนกลุมที่ตอง
ปรับตัวเพื่อใหแขงขันได และ กลุมที่สาม เปนกลุมที่ยากที่จะฟนตัว ในข้ันตนจะให
ความสําคัญกับกลุมที่มีศักยภาพสูงกอน และขณะนี้ไดรับแจงรายช่ือสมาชิกที่อยูในกลุมที่
มีศักยภาพสูงแตขาดสภาพคลอง จํานวน 72 ราย ประกอบดวย กลุมธุรกิจเคร่ืองเรือนไทย 
15 รายและธุรกิจการทองเที่ยว 57 ราย สวนกลุมธุรกิจอ่ืนๆ อาทิ ธุรกิจอาหาร ขาว และ
โรงแรม อยูระหวางการรวบรวมรายช่ือ 

1.2 การประชาสัมพันธโครงการขอสนับสนุนสินเช่ือไปยังสมาชิกผูประกอบการ เพื่อจัดทํา
ทะเบียนรายช่ือ ซึ่งขณะนี้มีสมาชิกตอบรับกลับมาทั้งหมด 115 ราย เปนสมาชิกที่แจง
ความจํานงขอรับการสนับสนุนสินเช่ือจํานวน 69 ราย และไมตองการเขารวมโครงการ  
43 ราย โดยในเบ้ืองตน สภาหอการคาแหงประเทศไทยไดทําการคัดเลือกรายช่ือสมาชิกที่
ตองการขอรับสินเช่ือจากธนาคารกรุงไทยจํานวน 23 ราย จากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) จํานวน 26 ราย และตองการขอรับ
สินเช่ือจากทั้งสองธนาคารจํานวน 16 ราย เสนอใหธนาคารพิจารณา 

1.3 ผลการพิจารณาใหสินเช่ือของธนาคารกรุงไทย (1) มีบริษัทที่เปนสมาชิกของสมาคม 
เคร่ืองเรือนไทยจํานวน 2 ราย ติดตอขอสินเช่ือของธนาคาร แตไมผานการพิจารณา  
(2) ธนาคารไดขอความรวมมือสภาหอการคาฯ ในการขอขอมูลหมายเลขประจําตัวผูเสีย
ภาษีและหนังสือคําขอสินเชื่อของสมาชิกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวและสมาคม
อุตสาหกรรมเคร่ืองเรือนไทยที่ไดข้ึนทะเบียนไว เพื่อใชประกอบการพิจารณาใหสินเช่ือ 
และ (3) การตรวจสอบรายช่ือสมาชิกที่สภาหอการคาแหงประเทศไทยไดจัดสงให
พิจารณาเพิ่มเติมอีกจํานวน 32 ราย พบวาเปนสมาชิกของธนาคารเพียง 17 ราย และอยู
ระหวางการพิจารณารายละเอียด 
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2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

การปลอยสินเช่ือแกผูประกอบการยังมีความลาชา เนื่องจากหลักเกณฑการปลอยสินเช่ือใช 
หลักการเดียวกับการพิจารณาปลอยสินเช่ือของธนาคารพาณิชย ดังนั้น ควรมีการพิจารณา
ปรับปรุงและผอนปรนหลักเกณฑการปลอยเงินกูใหแกผูประกอบการ SMEs โดยนําศักยภาพของ
ผูประกอบการ SMEs มาประกอบการพิจารณา พรอมทั้งมอบหมายใหหนวยงานที่มีบทบาท
สําคัญในการปลอยกูแกผูประกอบการ SMEs ประกอบดวย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม และธนาคารเพื่อ
การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย รายงานความกาวหนาในการดําเนินการและนําเสนอสูการ
พิจารณาของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 

3. มติที่ประชุม  

รับทราบและมอบหมายกระทรวงการคลังหารือธนาคารแหงประเทศไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อพิจารณาปรับปรุงและผอนปรนหลักเกณฑการปลอยเงินกูใหแกผูประกอบการ SMEs และ
รายงานความกาวหนาในการปลอยสินเช่ือใหแกผูประกอบการ SMEs และนําเสนอสูการพิจารณา
ของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 

 

ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ 4.1 ขอเสนอประเด็นดานเศรษฐกิจของคณะกรรมการรวมภาคเอกชน  
3 สถาบัน (กกร.) 

1. คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เสนอที่ประชุมพิจารณา 5 ประเด็น คือ  
(1) ผลกระทบจากการบังคับใช พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 11/1  
(2) ขอเสนอแกไข พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 (3) การทบทวนการใชประโยชนจากความตกลงการคา
เสรี (4) การเรงรัดแกไขปญหาและอุปสรรคการนําเขาเหล็กภายใตกรอบความตกลง JTEPA  
และ (5) แนวทางความรวมมือเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่
ใกลเคียง ดังนี้ 

1.1 ผลกระทบจากการบังคับใช พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
11/1  

1.1.1 ขอเสนอของ กกร.  

คณะกรรมการ กกร. เสนอที่ประชุมพิจารณา พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 มาตรา 11/1 วรรคสอง เร่ืองการจางโดยวิธีเหมาคาแรง ซึ่งทาง กกร. 
มีความเห็นวาเปนมาตราที่ขาดความชัดเจน ทําใหเกิดผลกระทบและเปนภาระ
ตอผูประกอบกิจการและระบบการจางงานโดยวิธีเหมาคาแรง โดยเสนอให
กระทรวงแรงงานดําเนินการดังนี้ (1) การกําหนดใหลูกจางเหมาคาแรงที่ทํางาน
ลักษณะเดียวกันกับลูกจางตามสัญญาจางโดยตรง ไดรับสิทธิประโยชนและ 
สวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัตินั้น ยังขาดความชัดเจนวาการปฏิบัติที่
เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติมีความหมายกวางเพียงใด (2) คําช้ีแจงที่อธิบาย 
คําวา “เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ” ยังไมชัดเจนวาการปฏิบัติตอลูกจางเหมา
คาแรงและลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงบนพื้นฐานของหลักคุณธรรมในการ 
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จางงาน มีความหมายกวางขวางเพียงใด รวมทั้งแนวทางการพิจารณาที่คํานึงถึง
สภาพความเปนจริงในการประกอบธุรกิจ และ (3) พิจารณาในเชิงกฎหมายตาม
บทบัญญัติมาตรา 4 วรรคสอง เพื่อออกกฎกระทรวงยกเวนการบังคับใชมาตรา 
11/1 ไปกอน 

1.1.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

(1) ปจจุบันการจางโดยวิธีเหมาคาแรงประกอบดวย 2 วัตถุประสงค คือ  
เพื่อควบคุมตนทุนการผลิต และเพื่อความยืดหยุนในการประกอบธุรกิจ 
แตในทางปฏิบัติอาจมีผูประกอบกิจการที่ใชวิธีจางเหมาคาแรงโดยจงใจ
หลบเล่ียงการใหสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมตอแรงงาน  
ดังนั้น ภาครัฐจําเปนตองตระหนักถึงการดําเนินการจางเหมาคาแรงของ
ผูประกอบกิจการเพื่อตอบสนองความจําเปนทางธุรกิจหรือหลบเล่ียงเพื่อ
เปล่ียนนิติสัมพันธระหวางลูกจางและนายจาง ซึ่งในกรณีหลัง ภาครัฐ
ตองมีกลไกดูแลและปองกันการหลบเล่ียงดังกลาว 

(2) การใชบทบัญญัติมาตรา 4 วรรคสอง เพื่อออกกฎกระทรวงยกเวนการ
บังคับใชมาตรา 11/1 เปนเร่ืองที่มีความละเอียดออน เนื่องจากจะ 
เอ้ือประโยชนตอผูที่ใชวิธีจางเหมาคาแรงโดยไมสุจริต จึงตองมีการ
พิจารณาในประเด็นดังกลาวอยางรอบคอบ 

1.1.3 มติที่ประชุม 

มอบหมายกระทรวงแรงงาน รับไปดําเนินการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียและ
หนวยงานที่ เกี่ยวของดําเนินการปรับปรุงแก ไข /จัดทําคําชี้แจง /อธิบาย 
ความหมายของ “การไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือก
ปฏิบัติ” ใหมีความชัดเจนมากขึ้น จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาในลักษณะ
ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ และรวมกับ กกร. ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารในเรื่องสาระสําคัญของสิทธิประโยชน และสวัสดิการดานตาง ๆ 
ทั้งนี้ใหรับความเห็นและประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการ กรอ. ไปพิจารณา
ประกอบการดําเนินการตอไป 

1.2 ขอเสนอแกไข พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 

1.2.1 ขอเสนอของ กกร. 

ภาคเอกชนขอใหกรมปาไมทบทวนขอปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.
2484 ที่เปนอุปสรรคตออุตสาหกรรมโรงแปรรูปไมยางพารา และการแกไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติใหมีความชัดเจน โดยเสนอแนวทางแกไขปญหา ประกอบดวย  
(1) มาตรการระยะส้ัน ไดแก การขยายรอบระยะเวลาการจัดทําบัญชีไม การ
ปรับปรุงการตออายุใบอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไมใหสอดคลองกับการออก 
ใบอนุญาตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และ (2) มาตรการระยะยาว ไดแก ใหมี
การจัดต้ังคณะทํางานพิจารณาทบทวนแกไข พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 และเสนอ
ใหมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ปาไมฯ ใหมีความชัดเจน โดยระบุวา การ
แปรรูปและการคาไมยางพาราไมอยูภายใตบังคับของ พ.ร.บ. ดังกลาว 
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1.2.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

ไมยางพารามีทั้งไมที่ปลูกในพื้นที่เอกชนและพ้ืนที่ปาอนุรักษ ดังนั้น ในการ
ดําเนินการเพื่อแกไข พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 จะตองมีความรอบคอบ เพื่อปองกัน
การลักลอบตัดไมทําลายปา เนื่องจากการตรวจสอบแหลงที่มาของไมทําไดยาก 

1.2.3 มติที่ประชุม 

มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พิจารณาดําเนินการ 
เพื่ออํานวยความสะดวกและเรงรัดดําเนินการตามขอเสนอทั้งในประเด็นระยะส้ัน
และระยะยาว ดังนี้  

(1) ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติในเร่ืองรอบระยะเวลาการจัดทําบัญชีไม และ 
การตออายุใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไมใหเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบัน โดยมีระบบตรวจสอบทุกป 

(2) เปนหนวยงานหลักจัดต้ังคณะทํางานเพื่อพิจารณาทบทวนแกไข พ.ร.บ.
ปาไม  พ .ศ .2484 รวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของและภาคเอกชน 
ตอไป โดยพิจารณาความเปนไปไดในการจัดทํากฎหมายเฉพาะสําหรับ
ไมยางพาราและไมเศรษฐกิจอ่ืน 

1.3 การทบทวนการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 

1.3.1 ขอเสนอของ กกร. 

ภาคเอกชนเสนอใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการทบทวนและติดตามการใช
ประโยชนจากความตกลงการคาเสรี โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (ดานเศรษฐกิจ) 
เปนประธาน และมีผูแทนจากภาคเอกชนเขารวมในคณะกรรมการฯ เพื่อเปน 
กลไกทบทวนการใชประโยชนจากความตกลงเขตการคาเสรี ทั้งในรูปแบบทวิภาคี
และพหุภาคีกับประเทศคูคาตางๆ ที่ไดมีการเจรจาและมีผลบังคับใชแลว เพื่อให
ประเทศไทยสามารถใชประโยชนตามความตกลงดังกลาวไดอยางเต็มที่ 

1.3.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

ขณะนี้ รัฐบาลอยูระหวางดําเนินการแตงต้ังผูแทนการคาไทย เพื่อทําหนาที่ 
สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา รวมทั้งการใชประโยชนจากกรอบ
การเจรจาการคาระหวางประเทศ ซึ่งจะมีความคลองตัวในการทํางานรวมกับ 
ภาคเอกชนมากยิ่ง ข้ึน และเห็นควรใหใชกลไกของคณะอนุกรรมการของ 
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ แทนคณะกรรมการที่ 
คณะกรรมการ กกร. เสนอ 

1.3.3 มติที่ประชุม 

มอบหมายกระทรวงพาณิชย เพิ่มเติมผูแทนภาคเอกชนในคณะอนุกรรมการ
กํากับดูแลการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี ภายใตคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ  
สภาวสุ) เปนประธาน 
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1.4 การเรงรัดแกไขปญหาและอุปสรรคการนําเขาเหล็กภายใตกรอบความตกลง 
JTEPA  

1.4.1 ขอเสนอของ กกร. 

ภาคเอกชนขอใหเรงรัดแกไขปญหาและอุปสรรคจากการใชประโยชนจากความ
ตกลง JTEPA กรณีการนําเขาเหล็ก ที่มีความขัดแยงในการตีความวรรคนําของ
หมายเหตุขอ 11 ของตอนที่ 1 สวนที่ 3 ของภาคผนวก 1 ของความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน ระหวางกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการ
ตางประเทศ และกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง โดยภาคเอกชนไดเสนอใหแกไข
ประกาศกระทรวงการคลัง (ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2550) สาระสําคัญของการแกไข 
คือ ใหผูนําเขาสินคาเหล็กแผนรีดรอนไดรับสิทธิยกเวนอากร โดยไมคํานึงวา
บุคคลใดเปนผูนําเขา แตจํากัดวัตถุประสงคการนําเขาเพื่อใชสําหรับการผลิต 
ยานยนต ชิ้นสวนยานยนต และอุปกรณของยานยนตเทานั้น 

1.4.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

(1) กระทรวงการคลังเห็นวา ไมสามารถดําเนินการตามที่ภาคเอกชนเสนอ 
ไดในขณะนี้ เนื่องจากการแกไขประกาศโดยไมคํานึงวาบุคคลใดเปน 
ผูนําเขานั้น ในทางปฏิบัติจะไมสามารถตรวจสอบไดวา ผูนําเขาได 
นําเหล็กดังกลาวไปใชเพื่อวัตถุประสงคใด 

(2) ที่ประชุมเห็นวา ปญหาที่เกิดข้ึนเนื่องจากการตีความของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของโดยเฉพาะหนวยงานปฏิบัติและหนวยงานเจรจา ซึ่งเปนเร่ือง
ภายในของฝายไทย อยางไรก็ดี สาเหตุสําคัญของการตีความไมตรงกัน
อาจจะเกิดจากสาระของความตกลงท่ีเขียนไวไมชัดเจน ซึ่งการแกไข
ความตกลงจะตองผานกระบวนการหลายข้ันตอนรวมทั้งนําเสนอรัฐสภา
พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ดังนั้น จึงจําเปนจะตองแจงใหฝายญ่ีปุนรับทราบ 
และนําเขาสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการเพื่อหาขอสรุปรวมกัน 

1.4.3 มติที่ประชุม 

เห็นชอบใหกระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงพาณิชย 
หารือรวมกับฝายญ่ีปุนกอนนําเขาข้ันตอนอนุญาโตตุลาการ เพื่อหาขอยุติเร่ือง
การตีความวรรคนําของหมายเหตุขอ 11 ของตอนที่ 1 สวนที่ 3 ของภาคผนวก 1 
ของความตกลง JTEPA ในเร่ืองการนําเขาเหล็ก เพื่อใหสามารถใชประโยชนจาก
ความตกลง JTEPA ไดตามวัตถุประสงคของขอตกลงฯ 

1.5 แนวทางความรวมมือเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและ
พื้นที่ใกลเคียง 

1.5.1 ขอเสนอของ กกร. 

ภาคเอกชนได เสนอจัดต้ังองคกรภาคีรวมระดับชาติ  ซึ่ งอาจอยูภายใต 
คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อเปนกลไกการ
ทํางานรวมกันของภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการ
กําหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติเพื่อใหภาคอุตสาหกรรมไมสรางมลพิษให
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ส่ิงแวดลอมและสามารถอยูรวมกับชุมชนไดอยางยั่งยืน โดยภาครัฐจะตองให
ความชัดเจนและความเช่ือมั่นกับนักลงทุนวาการประกาศเขตควบคุมมลพิษจะ 
ไมสงผลกระทบตอการลงทุนที่ไดลงไปแลวในพื้นที่ ซึ่งไดผานการพิจารณา 
เห็นชอบในมาตรการการควบคุมดานส่ิงแวดลอมตามกฎเกณฑมาตรฐานมาแลว
อยางถูกตอง 

1.5.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

(1) การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษนั้น ไมจําเปนตองมีผลกระทบเชิงลบ
ตอการลงทุน แตจะสะทอนภาพเชิงบวกดานการใหความสําคัญกับ 
มาตรฐานส่ิงแวดลอมของประเทศ ทั้งนี้ ภาคใตหรือพื้นที่อ่ืนๆ มีศักยภาพ
เปนพื้นที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคตของประเทศ จําเปน
ตองการมีดูแลในระดับภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ ส่ิงแวดลอม สังคม
และสุขภาพของประชาชน ซึ่งตองอาศัยความไววางใจและทัศนคติที่ดีตอ
กันระหวางกลไกภาครัฐ ผูประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชนในพื้นที่ 

(2) ขณะนี้คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กวล.) ไดยื่นอุทธรณตอ 
ศาลใน 2 ประเด็น คือ (1) คณะกรรมการฯ ไมไดละเวนหรือละเลยการ
ปฏิบัติหนาที่ และ (2) การพิจารณาดานเทคนิคถือเปนดุลยพินิจของศาล
ปกครองหรือไม และหลังจากนี้จะประกาศใหพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกเปนเขตควบคุมมลพิษภายในระยะเวลา 30 วัน 

(3) ภาคเอกชนตองการเห็นพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง เปนกรณีตัวอยาง
ของการที่ภาคชุมชน ภาคอุตสาหกรรม สังคม และส่ิงแวดลอม สามารถ
อยูรวมกันไดอยางยั่งยืน โดยมีภาครัฐเปนผูชวยเร่ืองการบริหารจัดการ 
ทั้งนี้ ควรมีการจัดทําตัวช้ีวัดที่ใชในการติดตามประเมินผลกระทบทั้งดาน
สุขอนามัยและส่ิงแวดลอมที่เปนที่ยอมรับรวมกันทั้งภาครัฐและเอกชน 

(4) สําหรับการจัดต้ังองคกรภาคีรวมระดับชาติตามขอเสนอฯ ยังไมมีความ
จําเปน เนื่องจากสามารถใชกลไกดําเนินงานที่มีอยูและภาคเอกชนก็มี
สวนรวมในระดับคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ อยูแลว 

(5) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) ควรพิจารณาทบทวน
การสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีตนทุนดานการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมสูง 
และเรงประชาสัมพันธทําความเขาใจกับนักลงทุนในเร่ืองการประกาศ
เขตควบคุมมลพิษตอไป 

(6) กระทรวงอุตสาหกรรม ไดนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการตรวจสอบ
ติดตามการปลอยและกําจัดมลพิษแทนการตรวจสอบโดยบุคคล แต
เนื่องจากภาคเอกชนโดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม
ยังขาดความพรอมในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยจึงขอใหชะลอการใชระบบดังกลาวออกไปเปนระยะเวลา  
1 ป 
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(7) ในสวนของการขอเขาไปเปนกรรมการในคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ เนื่องจากคณะกรรมการ กวล. มีวาระดํารงตําแหนงในแตละ
คร้ัง จึงเห็นควรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ รับไปพิจารณาในการ
เสนอช่ือเพื่อแตงต้ังในคร้ังตอไป 

1.5.3 มติที่ประชุม 

(1) มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พิจารณาเพิ่ม 
ผูแทนจากภาคเอกชนในคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่จังหวัดระยองทุกชุด และใหรวมเปนกรรมการใน 
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติในวาระการแตงต้ังคณะกรรมการฯ 
ชุดตอไป รวมทั้งใหเขามีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษที่ตองดําเนินการตามมาตรา 60 ของ พ.ร.บ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยควรพิจารณาให
ครอบคลุมโรงงานที่อยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม ทั้งนี้ใหรับความเห็น
และประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการ กรอ. ไปพิจารณาประกอบการ
ดําเนินการตอไป 

(2) มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ชี้แจงทําความเขาใจกับนักลงทุนถึงผลกระทบจากการ
ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อสรางความมั่นใจใหกับนกัลงทุน 

 

ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องอ่ืนๆ 

1. มาตรการภาษีเพื่อการปรับโครงสรางหนี้  คณะกรรมการ  กรอ .  มีมติมอบหมาย
กระทรวงการคลังรับไปติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานตามมาตรการภาษีเพื่อการปรับ
โครงสรางหนี้ของภาคเอกชน โดยเฉพาะการใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ (NPL) ของภาคเอกชน และรายงานใหที่ประชุมทราบในคร้ังตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา 12.30 น. 

 

 

 
(นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) (นายอําพน  กติติอําพน) 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูจดรายงานการประชุม 

เลขาธิการคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กรรมการและเลขานุการ 
 ผูตรวจรายงานการประชุม 

 


