
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 

ครั้งที่ 3/2552 
วันพุธที่ 8 เมษายน 2552 

ณ หอง Meeting Room 2 ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ 
 
 

กรรมการผูเขาประชุม 
1. นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ    ประธานกรรมการ 

นายกรัฐมนตรี 
2. นายกอรปศักด์ิ  สภาวสุ    รองประธานกรรมการ 

รองนายกรัฐมนตรี 
3. นายโพธิพงษ  ลํ่าซํา    ที่ปรึกษา 
4. นายวีระชัย  วีระเมธีกุล    กรรมการ 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5. นายกรณ  จาติกวณิช    กรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
6. นายพนิช  วิกิตเศรษฐ    กรรมการ 

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการตางประเทศ 
แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

7. นายชุมพล  ศิลปอาชา    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

8. นายธีระ  วงศสมุทร    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

9. นายโสภณ  ซารัมย    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

10. นายสุวิทย  คุณกิตติ    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

11. นายวรรณรัตน  ชาญนุกูล    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 

12. นายอลงกรณ  พลบุตร    กรรมการ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

13. นายตอพงษ  อํ่าพันธุ    กรรมการ 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
แทน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

14. นายไพฑูรย  แกวทอง    กรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
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15. นายสรยุทธ  เพ็ชรตระกูล    กรรมการ 
ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงอุตสาหกรรม 
แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

16. นางสาวสุภา  ปยะจิตติ    กรรมการ 
รองปลัดกระทรวงการคลัง 
แทน ปลัดกระทรวงการคลัง 

17. คุณพรทิพย  จาละ    กรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

18. นายพิพัฒน  บูรณะนนท    กรรมการ 
รองผูอํานวยการสํานกังบประมาณ 
แทน  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

19. นางอลิศรา  มหาสันทนะ    กรรมการ 
ผูอํานวยการฝายกาํกับการแลกเปล่ียนเงนิและสินเช่ือ 
แทน  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 

20. นายสมเกียรติ  อนุราษฎร    กรรมการ 
รองประธานกรรมการหอการคาไทย 
แทน  ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

21. นายสันติ  วิลาสศักดานนท    กรรมการ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

22. นายอภิศักด์ิ  ตันติวรวงศ    กรรมการ 
ประธานสมาคมธนาคารไทย 

23. นายกงกฤช  หิรัญกิจ    กรรมการ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

24. นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ    กรรมการและเลขานุการ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แทน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กรรมการลาประชุม 
1. นายนิพนธ  พรอมพันธุ     ติดราชการ 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ผูเขารวมประชุม 
ภาครัฐ 
1. นายอภิรักษ  โกษะโยธิน  ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
2. นายสถาพร  กวิตานนท  ประธานกรรมการที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจ 
3. นางอัญชลี  วานิช เทพบุตร รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
4. นายปณิธาน  วัฒนายากร รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง  

ปฏิบัติหนาที่ โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5. นายตรัยรักษ  เต็งไตรรัตน ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
6. นางสาวสิบพนั  วนวิสุทธิ ์ ที่ปรึกษาประจําสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ภาคเอกชน 
7. นายไพรัช  บูรพชัยศรี  กรรมการเลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
8. นายพรศิลป  พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
9. นายสมศักด์ิ  กิจชระภูม ิ  รองผูอํานวยการบริหารสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
10. นายพยงุศักด์ิ  ชาติสุทธิผล รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
11. นายธานี  พฒุพิันธพฤทธ์ิ  เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
12. นายสมมาต  ขุนเศษฐ  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
13. นายชาญ  สารเลิศโสภณ  ผูอํานวยการบริหารสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
14. นายธวัชชยั  ยงกิตติกุล  เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย 
15. นางมยุรศิริ  พงษธรานนท ผูอํานวยการฝายอาวุโส ผูบริหารสํานัก 

สํานักกรรมการผูจัดการ บมจ.ธนาคารกรุงไทย 
16. นายธเนศ  วรศรัณย  กรรมการสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
17. นางสาวชุติมา  วงศวิบูลยสิน ผูชวยผูอํานวยการสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
18. นางสาวกาญจนา  ไทยชน ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการ กกร. 
สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สศช.) 
19. นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการ สศช. 
20. นายปรเมธี  วมิลศิริ  ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
21. นายธานินทร  ผะเอม  ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
22. นายชาญวทิย  อมตะมาทุชาติ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
23. นางวนิดา  มหากจิ  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
24. นางปทมา  เธยีรวิศิษฎสกุล ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกจิมหภาค 
25. นายภูมิใจ  อัตตะนันทน  ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ 
26. นายชูวทิย  มติรชอบ  ผูอํานวยการสํานักวางแผนเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
27. – 50.  เจาหนาที่ภาครัฐ 
ผูชี้แจงเรื่องผลกระทบจากการบังคับใช พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 11/1 
1. นายสถาพร  จารุภา  ผูอํานวยการสํานักคุมครองแรงงาน  

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ผูชี้แจงเรื่องการชะลอการขึ้นอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) และการนําคาไฟฟามาหักเปนคาใชจาย
ในการชําระภาษ ี
1. นายวีระพล  จิรประดิษฐกุล ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
2. นายกวิน  ทังสุพานิช  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

 

เริ่มประชุมเวลา  10.00 น. 
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ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องประธานแจงที่ประชมุทราบ 

ประธานกลาวเปดการประชุมและใหดําเนินการตามระเบียบวาระ 

 

ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการ กรอ. ครั้งที่ 2/2552 

1. กรรมการและเลขานุการ รายงานวา ไดแจงเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 
2/2552 วันที่ 18 กุมภาพันธ 2552 ใหคณะกรรมการ กรอ. พิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ 
เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2552 โดยขอใหแจงการแกไขรายงานการประชุมฯ ภายในวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2552 ทั้งนี้ คณะกรรมการ กรอ. ไดใหความเห็นชอบรายงานการประชุมดังกลาวโดย 
ไมมีการแกไข 

2. มติที่ประชุม  

รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 2/2552 วันที่ 18 กุมภาพันธ 2552 โดยไมมี
ขอแกไขเพิ่มเติม 

 

ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเพื่อทราบ 

ระเบียบวาระที่ 3.1 การจัดต้ังคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด 

1. ฝายเลขานุการฯ  รายงานใหที่ประชุมทราบถึงความกาวหนาของการดําเนินงานของ
กระทรวงมหาดไทยตามมติคณะกรรมการ กรอ. เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2552 ที่ไดมีการหารือกับ
ภาคเอกชน เพื่อกําหนดโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ กรอ. จังหวัด และกลุม
จังหวัดเรียบรอยแลว โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติม ดังนี้ 

1.1 การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด ในสวนที่ใหผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาตามจํานวนที่เห็นสมควรนั้น เห็นควรใหพิจารณากําหนดจํานวนผูแทนให 
สอดคลองกับสภาพและขนาดเศรษฐกิจของจังหวัด 

1.2 สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด และกลุมจังหวัด ที่มีเขตชายแดน 
ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน เห็นควรใหเพิ่มภารกิจดานการพัฒนาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อสงเสริมการคา การลงทุน รวมกัน 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

เห็นชอบกับขอเสนอของฝายเลขานุการ และเห็นควรพิจารณาใหมีการจัดสรรงบประมาณจาก 
งบประมาณของจังหวัดมาสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและ 
กลุมจังหวัด อยางมีประสิทธิภาพ 

3. มติที่ประชุม  

รับทราบและมอบหมายกระทรวงมหาดไทยเรงรัดดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด 
และกลุมจังหวัด โดยใหรับความเห็นของที่ประชุมไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ  
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ระเบียบวาระที่ 3.2 การชะลอการขึ้นอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) และการนําคาไฟฟามา 
หักเปนคาใชจายในการชําระภาษี 

1. ฝายเลขานุการฯ รายงานใหที่ประชุมทราบถึงผลการหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง และ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อขอความเห็นตอขอเสนอของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย ที่ไดขอใหรัฐบาลกําหนดมาตรการเรงดวนเพ่ือชวยเหลือภาคอุตสาหกรรม 2 มาตรการสําคัญ
คือ (1) ขอใหชะลอการข้ึนอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ Ft สําหรับภาคอุตสาหกรรมเปนระยะเวลา  
6 เดือน ถึง 1 ป โดยใชวิธีเกล่ียคากาซธรรมชาติที่ลดลงอยางรวดเร็วในระยะถัดไป และ (2) การนํา
คาไฟฟามาหักเปนคาใชจายไดเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 50 หรือเพิ่มข้ึนเปน 1.5 เทา เปนระยะเวลา 1 ป 
โดยใชงบประมาณ 22,000 ลานบาทตอป สรุปไดดังนี้  

1.1 การชะลอการข้ึนอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) หนวยงานสวนใหญไมเห็นดวย เนื่องจาก 
การพิจารณาปรับคาไฟฟาตามสูตรการปรับคาไฟฟาอัตโนมัติ Ft ภายใตการกํากับดูแล
ของ กกพ. ที่ผานมาไดคํานึงถึงผลกระทบและภาระตอผูใชไฟทั้งภาคประชาชนและ
ภาคอุตสาหกรรมอยูแลว 

1.2 การใหความชวยเหลือเปนการเฉพาะสําหรับภาคอุตสาหกรรมอาจไดรับการตอบโตทาง
การคาตามมาตรการทุมตลาด และมาตรการตอบโตการอุดหนุนได 

1.3 การนําคาไฟฟามาหักเปนคาใชจายไดเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 50 หรือเพิ่มข้ึนเปน 1.5 เทา  
อาจกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล และ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูใชไฟฟาประเภทครัวเรือนทั่วไป 

2. สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ไดชี้แจงเพิ่มเติมวา การปรับคาไฟฟาตามสูตร 
การปรับคาไฟฟาอัตโนมัติที่ผานมาไดคํานึงถึงผลกระทบและภาระทางการเงินที่จะเกิดข้ึนกับ
ประชาชนและภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ โดย กกพ.ไดอนุมัติใหปรับข้ึนคา Ft ในชวงเดือน
มกราคม-เมษายน 2552 จํานวน 14.85 สตางคตอหนวย ซึ่งตํ่ากวาคา Ft ที่คํานวณไดจํานวน 
47.98 สตางคตอหนวย สงผลใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีภาระทางการเงิน 
ที่ถือเปนรายไดคางรับสะสมจนถึงเดือนเมษายน 2552 รวมจํานวน 20,967 ลานบาท อยางไรก็
ตาม กกพ. จะรับขอเสนอของสภาอุตสาหกรรมฯ ไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาคา Ft ใน
คร้ังตอไป 

3. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

3.1 การดําเนินนโยบายอุดหนุนภายในประเทศเปนขอที่ตองพึงระวังไมใหเกิดการตอบโตดวย
การดําเนินมาตรการการทุมตลาดและการตอบโตการอุดหนุนจากประเทศคูคา ทั้งนี้  
อาจพิจารณาขยายมาตรการการประกันการใชไฟฟาที่ใชกับภาคธุรกิจทองเที่ยวให
ครอบคลุมภาคอุตสาหกรรมดวย 

3.2 การนําคาไฟฟามาหักเปนคาใชจายไดเพิ่มอีกรอยละ 50 นั้น อาจไมเหมาะสมกับสถานะ
ทางการคลังของประเทศในปจจุบัน ภาคเอกชนควรจะใชสิทธิประโยชนทางภาษีที่
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหสําหรับการลงทุนในเทคโนโลยีประหยัด
พลังงาน รวมทั้งกองทุนพลังงานที่มีมาตรการชวยเหลือในการปรับเปล่ียนเคร่ืองจักรอีก
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ดวย อยางไรก็ดี ภาครัฐอาจกําหนดมาตรการจูงใจใหภาคอุตสาหกรรมใชไฟฟาในชวงที่มี
การใชไฟฟานอย (Off-peak) 

4. มติที่ประชุม  

4.1 รับทราบตามที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานรายงานวาจะรับขอเสนอ
ของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาคา Ft ใน 
คร้ังตอไป 

4.2 มอบหมายใหกระทรวงพลังงาน รับไปพิจารณามาตรการเพ่ือชวยลดภาระตนทุนใหกับ
ภาคอุตสาหกรรม โดยกําหนดมาตรการจูงใจใหภาคอุตสาหกรรมใชไฟฟาในชวงที่มีการใช
ไฟฟานอย (Off-peak) 

 

ระเบียบวาระที่ 3.3 ความคืบหนาโครงการปลอยสินเชื่อใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) 

1. คณะกรรมการ กกร. ไดรายงานความคืบหนาในการหาแนวทางที่เหมาะสมในการใหความ
ชวยเหลือผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ดังนี้ 

1.1 หลักเกณฑการแบงกลุมวิสาหกิจโดยการสํารวจขอมูลจากสมาคมการคาตางๆ ออกเปน  
3 กลุม กลุมแรก เปนกลุมที่มีศักยภาพสูงแตขาดสภาพคลอง กลุมที่สอง เปนกลุมที่ตอง
ปรับตัวเพื่อใหแขงขันได และ กลุมที่สาม เปนกลุมที่ยากที่จะฟนตัว ในข้ันตนจะให
ความสําคัญกับกลุมที่มีศักยภาพสูงกอน และขณะนี้ไดรับแจงรายช่ือสมาชิกที่อยูในกลุมที่
มีศักยภาพสูงแตขาดสภาพคลอง จํานวน 72 ราย ประกอบดวย กลุมธุรกิจเคร่ืองเรือนไทย 
15 รายและธุรกิจการทองเที่ยว 57 ราย สวนกลุมธุรกิจอ่ืนๆ อาทิ ธุรกิจอาหาร ขาว และ
โรงแรม อยูระหวางการรวบรวมรายช่ือ 

1.2 การประชาสัมพันธโครงการขอสนับสนุนสินเช่ือไปยังสมาชิกผูประกอบการ เพื่อจัดทํา
ทะเบียนรายช่ือ ซึ่งขณะนี้มีสมาชิกตอบรับกลับมาทั้งหมด 115 ราย เปนสมาชิกที่แจง
ความจํานงขอรับการสนับสนุนสินเช่ือจํานวน 69 ราย และไมตองการเขารวมโครงการ  
43 ราย โดยในเบ้ืองตน สภาหอการคาแหงประเทศไทยไดทําการคัดเลือกรายช่ือสมาชิกที่
ตองการขอรับสินเช่ือจากธนาคารกรุงไทยจํานวน 23 ราย จากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) จํานวน 26 ราย และตองการขอรับ
สินเช่ือจากทั้งสองธนาคารจํานวน 16 ราย เสนอใหธนาคารพิจารณา 

1.3 ผลการพิจารณาใหสินเช่ือของธนาคารกรุงไทย (1) มีบริษัทที่เปนสมาชิกของสมาคม 
เคร่ืองเรือนไทยจํานวน 2 ราย ติดตอขอสินเช่ือของธนาคาร แตไมผานการพิจารณา  
(2) ธนาคารไดขอความรวมมือสภาหอการคาฯ ในการขอขอมูลหมายเลขประจําตัวผูเสีย
ภาษีและหนังสือคําขอสินเชื่อของสมาชิกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวและสมาคม
อุตสาหกรรมเคร่ืองเรือนไทยที่ไดข้ึนทะเบียนไว เพื่อใชประกอบการพิจารณาใหสินเช่ือ 
และ (3) การตรวจสอบรายช่ือสมาชิกที่สภาหอการคาแหงประเทศไทยไดจัดสงให
พิจารณาเพิ่มเติมอีกจํานวน 32 ราย พบวาเปนสมาชิกของธนาคารเพียง 17 ราย และอยู
ระหวางการพิจารณารายละเอียด 
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2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

การปลอยสินเช่ือแกผูประกอบการยังมีความลาชา เนื่องจากหลักเกณฑการปลอยสินเช่ือใช 
หลักการเดียวกับการพิจารณาปลอยสินเช่ือของธนาคารพาณิชย ดังนั้น ควรมีการพิจารณา
ปรับปรุงและผอนปรนหลักเกณฑการปลอยเงินกูใหแกผูประกอบการ SMEs โดยนําศักยภาพของ
ผูประกอบการ SMEs มาประกอบการพิจารณา พรอมทั้งมอบหมายใหหนวยงานที่มีบทบาท
สําคัญในการปลอยกูแกผูประกอบการ SMEs ประกอบดวย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม และธนาคารเพื่อ
การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย รายงานความกาวหนาในการดําเนินการและนําเสนอสูการ
พิจารณาของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 

3. มติที่ประชุม  

รับทราบและมอบหมายกระทรวงการคลังหารือธนาคารแหงประเทศไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อพิจารณาปรับปรุงและผอนปรนหลักเกณฑการปลอยเงินกูใหแกผูประกอบการ SMEs และ
รายงานความกาวหนาในการปลอยสินเช่ือใหแกผูประกอบการ SMEs และนําเสนอสูการพิจารณา
ของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 

 

ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ 4.1 ขอเสนอประเด็นดานเศรษฐกิจของคณะกรรมการรวมภาคเอกชน  
3 สถาบัน (กกร.) 

1. คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เสนอที่ประชุมพิจารณา 5 ประเด็น คือ  
(1) ผลกระทบจากการบังคับใช พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 11/1  
(2) ขอเสนอแกไข พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 (3) การทบทวนการใชประโยชนจากความตกลงการคา
เสรี (4) การเรงรัดแกไขปญหาและอุปสรรคการนําเขาเหล็กภายใตกรอบความตกลง JTEPA  
และ (5) แนวทางความรวมมือเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่
ใกลเคียง ดังนี้ 

1.1 ผลกระทบจากการบังคับใช พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
11/1  

1.1.1 ขอเสนอของ กกร.  

คณะกรรมการ กกร. เสนอที่ประชุมพิจารณา พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 มาตรา 11/1 วรรคสอง เร่ืองการจางโดยวิธีเหมาคาแรง ซึ่งทาง กกร. 
มีความเห็นวาเปนมาตราที่ขาดความชัดเจน ทําใหเกิดผลกระทบและเปนภาระ
ตอผูประกอบกิจการและระบบการจางงานโดยวิธีเหมาคาแรง โดยเสนอให
กระทรวงแรงงานดําเนินการดังนี้ (1) การกําหนดใหลูกจางเหมาคาแรงที่ทํางาน
ลักษณะเดียวกันกับลูกจางตามสัญญาจางโดยตรง ไดรับสิทธิประโยชนและ 
สวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัตินั้น ยังขาดความชัดเจนวาการปฏิบัติที่
เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติมีความหมายกวางเพียงใด (2) คําช้ีแจงที่อธิบาย 
คําวา “เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ” ยังไมชัดเจนวาการปฏิบัติตอลูกจางเหมา
คาแรงและลูกจางตามสัญญาจางโดยตรงบนพื้นฐานของหลักคุณธรรมในการ 
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จางงาน มีความหมายกวางขวางเพียงใด รวมทั้งแนวทางการพิจารณาที่คํานึงถึง
สภาพความเปนจริงในการประกอบธุรกิจ และ (3) พิจารณาในเชิงกฎหมายตาม
บทบัญญัติมาตรา 4 วรรคสอง เพื่อออกกฎกระทรวงยกเวนการบังคับใชมาตรา 
11/1 ไปกอน 

1.1.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

(1) ปจจุบันการจางโดยวิธีเหมาคาแรงประกอบดวย 2 วัตถุประสงค คือ  
เพื่อควบคุมตนทุนการผลิต และเพื่อความยืดหยุนในการประกอบธุรกิจ 
แตในทางปฏิบัติอาจมีผูประกอบกิจการที่ใชวิธีจางเหมาคาแรงโดยจงใจ
หลบเล่ียงการใหสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมตอแรงงาน  
ดังนั้น ภาครัฐจําเปนตองตระหนักถึงการดําเนินการจางเหมาคาแรงของ
ผูประกอบกิจการเพื่อตอบสนองความจําเปนทางธุรกิจหรือหลบเล่ียงเพื่อ
เปล่ียนนิติสัมพันธระหวางลูกจางและนายจาง ซึ่งในกรณีหลัง ภาครัฐ
ตองมีกลไกดูแลและปองกันการหลบเล่ียงดังกลาว 

(2) การใชบทบัญญัติมาตรา 4 วรรคสอง เพื่อออกกฎกระทรวงยกเวนการ
บังคับใชมาตรา 11/1 เปนเร่ืองที่มีความละเอียดออน เนื่องจากจะ 
เอ้ือประโยชนตอผูที่ใชวิธีจางเหมาคาแรงโดยไมสุจริต จึงตองมีการ
พิจารณาในประเด็นดังกลาวอยางรอบคอบ 

1.1.3 มติที่ประชุม 

มอบหมายกระทรวงแรงงาน รับไปดําเนินการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียและ
หนวยงานที่ เกี่ยวของดําเนินการปรับปรุงแก ไข /จัดทําคําชี้แจง /อธิบาย 
ความหมายของ “การไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือก
ปฏิบัติ” ใหมีความชัดเจนมากขึ้น จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาในลักษณะ
ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ และรวมกับ กกร. ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารในเรื่องสาระสําคัญของสิทธิประโยชน และสวัสดิการดานตาง ๆ 
ทั้งนี้ใหรับความเห็นและประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการ กรอ. ไปพิจารณา
ประกอบการดําเนินการตอไป 

1.2 ขอเสนอแกไข พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 

1.2.1 ขอเสนอของ กกร. 

ภาคเอกชนขอใหกรมปาไมทบทวนขอปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.
2484 ที่เปนอุปสรรคตออุตสาหกรรมโรงแปรรูปไมยางพารา และการแกไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติใหมีความชัดเจน โดยเสนอแนวทางแกไขปญหา ประกอบดวย  
(1) มาตรการระยะส้ัน ไดแก การขยายรอบระยะเวลาการจัดทําบัญชีไม การ
ปรับปรุงการตออายุใบอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไมใหสอดคลองกับการออก 
ใบอนุญาตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และ (2) มาตรการระยะยาว ไดแก ใหมี
การจัดต้ังคณะทํางานพิจารณาทบทวนแกไข พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 และเสนอ
ใหมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ปาไมฯ ใหมีความชัดเจน โดยระบุวา การ
แปรรูปและการคาไมยางพาราไมอยูภายใตบังคับของ พ.ร.บ. ดังกลาว 
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1.2.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

ไมยางพารามีทั้งไมที่ปลูกในพื้นที่เอกชนและพ้ืนที่ปาอนุรักษ ดังนั้น ในการ
ดําเนินการเพื่อแกไข พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 จะตองมีความรอบคอบ เพื่อปองกัน
การลักลอบตัดไมทําลายปา เนื่องจากการตรวจสอบแหลงที่มาของไมทําไดยาก 

1.2.3 มติที่ประชุม 

มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พิจารณาดําเนินการ 
เพื่ออํานวยความสะดวกและเรงรัดดําเนินการตามขอเสนอทั้งในประเด็นระยะส้ัน
และระยะยาว ดังนี้  

(1) ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติในเร่ืองรอบระยะเวลาการจัดทําบัญชีไม และ 
การตออายุใบอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไมใหเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบัน โดยมีระบบตรวจสอบทุกป 

(2) เปนหนวยงานหลักจัดต้ังคณะทํางานเพื่อพิจารณาทบทวนแกไข พ.ร.บ.
ปาไม  พ .ศ .2484 รวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของและภาคเอกชน 
ตอไป โดยพิจารณาความเปนไปไดในการจัดทํากฎหมายเฉพาะสําหรับ
ไมยางพาราและไมเศรษฐกิจอ่ืน 

1.3 การทบทวนการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 

1.3.1 ขอเสนอของ กกร. 

ภาคเอกชนเสนอใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการทบทวนและติดตามการใช
ประโยชนจากความตกลงการคาเสรี โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (ดานเศรษฐกิจ) 
เปนประธาน และมีผูแทนจากภาคเอกชนเขารวมในคณะกรรมการฯ เพื่อเปน 
กลไกทบทวนการใชประโยชนจากความตกลงเขตการคาเสรี ทั้งในรูปแบบทวิภาคี
และพหุภาคีกับประเทศคูคาตางๆ ที่ไดมีการเจรจาและมีผลบังคับใชแลว เพื่อให
ประเทศไทยสามารถใชประโยชนตามความตกลงดังกลาวไดอยางเต็มที่ 

1.3.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

ขณะนี้ รัฐบาลอยูระหวางดําเนินการแตงต้ังผูแทนการคาไทย เพื่อทําหนาที่ 
สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา รวมทั้งการใชประโยชนจากกรอบ
การเจรจาการคาระหวางประเทศ ซึ่งจะมีความคลองตัวในการทํางานรวมกับ 
ภาคเอกชนมากยิ่ง ข้ึน และเห็นควรใหใชกลไกของคณะอนุกรรมการของ 
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ แทนคณะกรรมการที่ 
คณะกรรมการ กกร. เสนอ 

1.3.3 มติที่ประชุม 

มอบหมายกระทรวงพาณิชย เพิ่มเติมผูแทนภาคเอกชนในคณะอนุกรรมการ
กํากับดูแลการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรี ภายใตคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ  
สภาวสุ) เปนประธาน 
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1.4 การเรงรัดแกไขปญหาและอุปสรรคการนําเขาเหล็กภายใตกรอบความตกลง 
JTEPA  

1.4.1 ขอเสนอของ กกร. 

ภาคเอกชนขอใหเรงรัดแกไขปญหาและอุปสรรคจากการใชประโยชนจากความ
ตกลง JTEPA กรณีการนําเขาเหล็ก ที่มีความขัดแยงในการตีความวรรคนําของ
หมายเหตุขอ 11 ของตอนที่ 1 สวนที่ 3 ของภาคผนวก 1 ของความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน ระหวางกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการ
ตางประเทศ และกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง โดยภาคเอกชนไดเสนอใหแกไข
ประกาศกระทรวงการคลัง (ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2550) สาระสําคัญของการแกไข 
คือ ใหผูนําเขาสินคาเหล็กแผนรีดรอนไดรับสิทธิยกเวนอากร โดยไมคํานึงวา
บุคคลใดเปนผูนําเขา แตจํากัดวัตถุประสงคการนําเขาเพื่อใชสําหรับการผลิต 
ยานยนต ชิ้นสวนยานยนต และอุปกรณของยานยนตเทานั้น 

1.4.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

(1) กระทรวงการคลังเห็นวา ไมสามารถดําเนินการตามที่ภาคเอกชนเสนอ 
ไดในขณะนี้ เนื่องจากการแกไขประกาศโดยไมคํานึงวาบุคคลใดเปน 
ผูนําเขานั้น ในทางปฏิบัติจะไมสามารถตรวจสอบไดวา ผูนําเขาได 
นําเหล็กดังกลาวไปใชเพื่อวัตถุประสงคใด 

(2) ที่ประชุมเห็นวา ปญหาที่เกิดข้ึนเนื่องจากการตีความของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของโดยเฉพาะหนวยงานปฏิบัติและหนวยงานเจรจา ซึ่งเปนเร่ือง
ภายในของฝายไทย อยางไรก็ดี สาเหตุสําคัญของการตีความไมตรงกัน
อาจจะเกิดจากสาระของความตกลงท่ีเขียนไวไมชัดเจน ซึ่งการแกไข
ความตกลงจะตองผานกระบวนการหลายข้ันตอนรวมทั้งนําเสนอรัฐสภา
พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ดังนั้น จึงจําเปนจะตองแจงใหฝายญ่ีปุนรับทราบ 
และนําเขาสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการเพื่อหาขอสรุปรวมกัน 

1.4.3 มติที่ประชุม 

เห็นชอบใหกระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงพาณิชย 
หารือรวมกับฝายญ่ีปุนกอนนําเขาข้ันตอนอนุญาโตตุลาการ เพื่อหาขอยุติเร่ือง
การตีความวรรคนําของหมายเหตุขอ 11 ของตอนที่ 1 สวนที่ 3 ของภาคผนวก 1 
ของความตกลง JTEPA ในเร่ืองการนําเขาเหล็ก เพื่อใหสามารถใชประโยชนจาก
ความตกลง JTEPA ไดตามวัตถุประสงคของขอตกลงฯ 

1.5 แนวทางความรวมมือเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและ
พื้นที่ใกลเคียง 

1.5.1 ขอเสนอของ กกร. 

ภาคเอกชนได เสนอจัดต้ังองคกรภาคีรวมระดับชาติ  ซึ่ งอาจอยูภายใต 
คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อเปนกลไกการ
ทํางานรวมกันของภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการ
กําหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติเพื่อใหภาคอุตสาหกรรมไมสรางมลพิษให
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ส่ิงแวดลอมและสามารถอยูรวมกับชุมชนไดอยางยั่งยืน โดยภาครัฐจะตองให
ความชัดเจนและความเช่ือมั่นกับนักลงทุนวาการประกาศเขตควบคุมมลพิษจะ 
ไมสงผลกระทบตอการลงทุนที่ไดลงไปแลวในพื้นที่ ซึ่งไดผานการพิจารณา 
เห็นชอบในมาตรการการควบคุมดานส่ิงแวดลอมตามกฎเกณฑมาตรฐานมาแลว
อยางถูกตอง 

1.5.2 ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

(1) การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษนั้น ไมจําเปนตองมีผลกระทบเชิงลบ
ตอการลงทุน แตจะสะทอนภาพเชิงบวกดานการใหความสําคัญกับ 
มาตรฐานส่ิงแวดลอมของประเทศ ทั้งนี้ ภาคใตหรือพื้นที่อ่ืนๆ มีศักยภาพ
เปนพื้นที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคตของประเทศ จําเปน
ตองการมีดูแลในระดับภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ ส่ิงแวดลอม สังคม
และสุขภาพของประชาชน ซึ่งตองอาศัยความไววางใจและทัศนคติที่ดีตอ
กันระหวางกลไกภาครัฐ ผูประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชนในพื้นที่ 

(2) ขณะนี้คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กวล.) ไดยื่นอุทธรณตอ 
ศาลใน 2 ประเด็น คือ (1) คณะกรรมการฯ ไมไดละเวนหรือละเลยการ
ปฏิบัติหนาที่ และ (2) การพิจารณาดานเทคนิคถือเปนดุลยพินิจของศาล
ปกครองหรือไม และหลังจากนี้จะประกาศใหพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกเปนเขตควบคุมมลพิษภายในระยะเวลา 30 วัน 

(3) ภาคเอกชนตองการเห็นพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง เปนกรณีตัวอยาง
ของการที่ภาคชุมชน ภาคอุตสาหกรรม สังคม และส่ิงแวดลอม สามารถ
อยูรวมกันไดอยางยั่งยืน โดยมีภาครัฐเปนผูชวยเร่ืองการบริหารจัดการ 
ทั้งนี้ ควรมีการจัดทําตัวช้ีวัดที่ใชในการติดตามประเมินผลกระทบทั้งดาน
สุขอนามัยและส่ิงแวดลอมที่เปนที่ยอมรับรวมกันทั้งภาครัฐและเอกชน 

(4) สําหรับการจัดต้ังองคกรภาคีรวมระดับชาติตามขอเสนอฯ ยังไมมีความ
จําเปน เนื่องจากสามารถใชกลไกดําเนินงานที่มีอยูและภาคเอกชนก็มี
สวนรวมในระดับคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ อยูแลว 

(5) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) ควรพิจารณาทบทวน
การสงเสริมอุตสาหกรรมที่มีตนทุนดานการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมสูง 
และเรงประชาสัมพันธทําความเขาใจกับนักลงทุนในเร่ืองการประกาศ
เขตควบคุมมลพิษตอไป 

(6) กระทรวงอุตสาหกรรม ไดนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการตรวจสอบ
ติดตามการปลอยและกําจัดมลพิษแทนการตรวจสอบโดยบุคคล แต
เนื่องจากภาคเอกชนโดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม
ยังขาดความพรอมในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยจึงขอใหชะลอการใชระบบดังกลาวออกไปเปนระยะเวลา  
1 ป 
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(7) ในสวนของการขอเขาไปเปนกรรมการในคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ เนื่องจากคณะกรรมการ กวล. มีวาระดํารงตําแหนงในแตละ
คร้ัง จึงเห็นควรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ รับไปพิจารณาในการ
เสนอช่ือเพื่อแตงต้ังในคร้ังตอไป 

1.5.3 มติที่ประชุม 

(1) มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พิจารณาเพิ่ม 
ผูแทนจากภาคเอกชนในคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่จังหวัดระยองทุกชุด และใหรวมเปนกรรมการใน 
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติในวาระการแตงต้ังคณะกรรมการฯ 
ชุดตอไป รวมทั้งใหเขามีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษที่ตองดําเนินการตามมาตรา 60 ของ พ.ร.บ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยควรพิจารณาให
ครอบคลุมโรงงานที่อยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม ทั้งนี้ใหรับความเห็น
และประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการ กรอ. ไปพิจารณาประกอบการ
ดําเนินการตอไป 

(2) มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ชี้แจงทําความเขาใจกับนักลงทุนถึงผลกระทบจากการ
ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อสรางความมั่นใจใหกับนกัลงทุน 

 

ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องอ่ืนๆ 

1. มาตรการภาษีเพื่อการปรับโครงสรางหนี้  คณะกรรมการ  กรอ .  มีมติมอบหมาย
กระทรวงการคลังรับไปติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานตามมาตรการภาษีเพื่อการปรับ
โครงสรางหนี้ของภาคเอกชน โดยเฉพาะการใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ (NPL) ของภาคเอกชน และรายงานใหที่ประชุมทราบในคร้ังตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา 12.30 น. 

 

 

 
(นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) (นายอําพน  กติติอําพน) 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูจดรายงานการประชุม 

เลขาธิการคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กรรมการและเลขานุการ 
 ผูตรวจรายงานการประชุม 

 


