
กรอ. กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
 

๑. ความเป็นมาของ กรอ. และผลงานในอดีต 

๑.๑ ท่ีมาของความร่วมมือภาครัฐและเอกชน 

 จุดเริ่มต้น กรอ. เกิดจากความพยายามที่จะจัดระบบและกลไกการประสานงานกัน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยมีแนวทางที่สําคัญคือการสนับสนุนให้สถาบัน
ภาคเอกชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น 

 กรอ. ก่อเป็นรูปร่างท่ีชัดเจนในปี ๒๕๒๔ รัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ได้
จัดต้ัง คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
(กรอ.) ขึ้น ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๔ โดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน และมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ หรือ สภาพัฒน์ ทําหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการ โดยท่ีกรรมการจากภาครัฐ
ประกอบด้วยรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ และหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง กรรมการ
ภาคเอกชนประกอบด้วยผู้แทนจาก ๓ สถาบัน คือ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย 

 ท้ังนี้ กรอ. ได้ถูกคาดหวังให้เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการเสนอแนะนโยบายแนว
ทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางเศรษฐกิจ แม้จะไม่ใช่องค์กรท่ีมีอํานาจตัดสินใจเชิง
นโยบายและสั่งการโดยตรง 

 ต่อมากลไกนี้ ได้ถูกขยายออกไปสู่ส่วนภูมิภาค ซ่ึงนําไปสู่การจัดตั้ง กรอ. จังหวัด 
ท่ีเป็นการจําลองรูปแบบมาจากคณะกรรมการ กรอ. ส่วนกลาง มีกระทรวงมหาดไทย
เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน โดยมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  
มีหน้าที่เสนอแนะนโยบาย แนวทางและมาตรการทั้งในด้านการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัด 

๑.๒ ผลการดําเนินงานในช่วงที่ผ่านมา 
๑.๒.๑ ช่วงเร่ิมต้น 

การท่ีภาครัฐและเอกชนได้มีโอกาสมาหารือร่วมกันโดยตรง ทําให้ปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้นนั้น ได้รับการนําไปพิจารณาแก้ไขได้อย่างตรงจุด รวดเร็ว ทันเหตุการณ์และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงที่ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความสําคัญสูงสุดกับการพัฒนากระบวนการ กรอ. โดยมีการจัด
ประชุมคณะกรรมการ กรอ. ทุกเดือน ทําให้การดําเนินการของคณะกรรมการ กรอ. 
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีผลงานท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสําคัญใน ๓ ประการ ดังน้ี 

ประการแรก มีการจัดทําโครงการร่วมของภาครัฐบาลและเอกชน ได้แก ่
โครงการจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์พลังงานแห่งประเทศไทย โครงการ
ประกันสินเช่ือเพ่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม การประกาศให้ปี 



 ๒

๒๕๓๐-๒๕๓๑ เป็นปีท่องเท่ียวไทย และโครงการความร่วมมือเพ่ือ
ป้องกันและแก้ปัญหามลพิษ เป็นต้น 

ประการท่ีสอง มีการปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ และขั้นตอนของรัฐ เพ่ือให้
เอ้ืออํานวยต่อการประกอบธุรกิจย่ิงขึ้น เช่น การจัดต้ังศูนย์บริการ
เพ่ือการลงทุนขึ้นที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม การปรับปรุงระเบียบ
และการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพากร การจัดเก็บภาษี 
มูลค่าเพ่ิมแทนภาษีการค้า ซ่ึงส่งผลมาจนกระท่ังปัจจุบัน เป็นต้น 

ประการท่ีสาม มีการพิจารณาประเด็นปัญหารายสาขา ได้แก่ การจัดต้ังกองทุน
เพ่ือพัฒนาการส่งออก พัฒนาระบบการจัดส่งสินค้าและแก้ไข
ปัญหาค่าขนส่งสินค้าออก การพัฒนากําลังคนเพ่ือสนับสนุนการ
ลงทุนในภาคธุรกิจ เป็นต้น 

๑.๒.๒ กระบวนการที่มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง 

กรอ. มีพัฒนาการทางด้านแนวคิด กระบวนการ และประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญที่
แตกต่างกันออกไปในแต่ละยุค ตามปัจจัยและสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐบาลทุกสมัยได้ใช้กลไก กรอ. ในการทํางานกับภาคเอกชนมาอย่างต่อเน่ือง จนถึง
รัฐบาลนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้กําหนดไว้ในนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลอย่างชัดเจน ท่ีให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจ 

โดยปัจจุบันมีการประชุมรวม ๑๙ ครั้ง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคัญและ
ความจริงจังท่ีรัฐบาลชุดปัจจุบันได้ให้แก่ กรอ. 

๒. การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการทํางานร่วมกับภาครัฐในปัจจุบัน 
ปัจจุบันแนวทางการทํางานร่วมกันในรูปแบบของคณะกรรมการ กรอ. ได้ถูกใช้เป็นโมเดลตัวอย่าง และ
ขยายไปสู่การทํางานของคณะกรรมการระดับชาติอีกหลายชุดท้ังในระดับประเทศ และในระดับระหว่าง
ประเทศ เพ่ือทําหน้าที่เสนอแนะและขับเคลื่อนนโยบายการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ นโยบายการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ท่ีช่วยลดขั้นตอน ลดเวลา 
และต้นทุน รวมทั้งเพ่ิมความเร็วในการประกอบการ ซ่ึงช่วยให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ดีขึ้น ดังน้ี 

๒.๑ บทบาทภายในประเทศ 

๒.๑.๑ การทํางานร่วมกันในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงได้ขยายไปในวงกว้างในปัจจุบัน 
รวมทั้งการให้มีผู้แทนภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดยุทธศาสตร์ใน
คณะกรรมการระดับชาติท่ีสําคัญ ดังน้ี 

 กรณี กรอ. กระทรวง เช่น ในกรณีการทํางานร่วมกันกับภาคเอกชนของ
กระทรวงพาณิช ย์  กระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น  

 คณะกรรมการระดับชาติ เ ช่น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 



 ๓

คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก คณะกรรมการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
คณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เป็นต้น 

 คณะกรรมการในองค์กรภาคเอกชน ในส่วนของภาคเอกชนได้มีการ
แต่งต้ังผู้แทนภาครัฐเข้าร่วมเป็นองค์ประกอบในคณะกรรมการของ
ภาคเอกชน เช่น คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย  คณะกรรมการสายงานวิชาการของสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เป็นต้น 

๒.๑.๒ การเสนอแนะยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนา ภาคเอกชนได้มีการนําเสนอ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคัญ เช่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของ
หอการค้าไทย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสู่ความย่ังยืนคู่
สังคมไทยของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมและชุมชนอย่างย่ังยืนตามแนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศน์ 
(Eco-Industrial Town) การนําเสนอยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมก่อสร้าง ยุทธศาสตร์
ยางและไม้ยางพารา เป็นต้น รวมท้ังให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการฟ้องร้อง
ต่อศาลปกครองเพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายทุกขั้นตอนตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ (๒) ด้วย 

๒.๑.๓ การรับมอบงานจากภาครัฐไปดําเนินการแทน ซ่ึงนอกจากการทํางานร่วมกันแล้ว 
ภาครัฐยังได้ให้ภาคเอกชนช่วยงานของรัฐ เพ่ือลดขั้นตอนการทํางาน และให้
เอกชนได้รับบริการท่ีรวดเร็ว เช่น  

 งานมาตรฐานสินค้า ท่ีกระทรวงพาณิชย์ได้ประกาศกําหนดมอบหมายให้
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นผู้ออกใบรับรองมาตรฐานสินค้ากับ
สินค้าทุกชนิดที่กระทรวงพาณิชย์ได้กําหนดเป็นสินค้ามาตรฐาน 

 การรับรองเอกสาร ท่ีหอการค้าไทยได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานที่มี
อํานาจให้ การรับรองเอกสาร แสดงแหล่งกําเนิดสินค้า (Certificate of 
Origin) 

 การจดทะเบียนธุรกิจ โดยศูนย์จดทะเบียนธุรกิจ หอการค้าไทย ซ่ึงเป็น
หน่ึงในโครงการความร่วมมือระหว่างกระทรวงพาณิชย์กับหอการค้าไทย 
ต้ังแต่ปี ๒๕๔๕ 

๒.๑.๔ ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 

 หลักจรรยาบรรณและหลักบรรษัทภิบาล (Good Corporate 
Governance) ภาคเอกชนได้นํามาใช้ในการบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการ
สร้างความเป็นธรรม ความโปร่งใส และความมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ท่ีดีต่อทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงเป็นการเพิ่มความน่าเช่ือถือของธุรกิจท่ีมีต่อ
สังคมและภาครัฐ 



 ๔

 มีการดําเนินโครงการตราสัญลักษณ์ Q-Mark เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
ของผู้ผลิต ผู้ค้า และผู้ให้บริการ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒.๒ บทบาทในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ 

๒.๒.๑ กรอบ ASEAN 

 มีการจัดต้ัง ASEAN Chamber of Commerce and Industry: ASEAN 
– CCI และ สภาที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน (ASEAN Business Advisory 
Council: ASEAN BAC) ซ่ึงมีหน้าที่สะท้อนข้อคิดเห็นของภาคเอกชน 
และเสนอแนะสาขาความร่วมมือท่ีมีความสําคัญในการสนับสนุนและ
ผลักดันการรวมตัวด้านเศรษฐกิจของอาเซียน 

 ได้มีการสะท้อนข้อคิดเห็นของภาคเอกชน และเสนอแนะสาขาความ
ร่วมมือท่ีมีความสําคัญในการสนับสนุนและผลักดันการรวมตัวด้าน
เศรษฐกิจของอาเซียน 

๒.๒.๒ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค (GMS/ACMECS/IMT-GT) 

 การจัดต้ังสภาธุรกิจ GMS Business Forum ผลักดันเรื่องการอํานวย
ความสะดวกการขนส่งข้ามพรมแดน/การเพ่ิมศักยภาพให้ SMEs  

 ACMECS Business Council เน้นผลักดันความร่วมมือในการส่งเสริมการ
ผลิตร่วมตามแนวชายแดน/ Contract Farming  

 IMT-GT Joint Business Council (JBC) เน้นความร่วมมือเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและอํานาจต่อรองตลาดนอกกลุ่มของสินค้า
เกษตรที่มีศักยภาพร่วมกัน  

๒.๒.๓ FTA 

 ภาคเอกชนยังมีบทบาทท่ีเข้มแข็งในการช่วยรัฐบาลไทยผลักดันการเจรจา
เขตการค้าเสรี (FTA) ทั้งก่อนและหลังการดําเนินงาน  

 ก่อนการเจรจา ภาครัฐและเอกชนจะมีการหารือร่วมกันในลักษณะ Focus 
Group แยกตามแต่ละคลัสเตอร์อุตสาหกรรม เพ่ือร่วมกันกําหนดท่าทีไทย 
และประเมินความได้เปรียบเสียเปรียบในด้านต่างๆ  

 หลังการเจรจาจะมีการหารือเพ่ือกําหนดมาตรการเยียวยาและการติดตาม
ประเมินผลของแต่ละคลัสเตอร์ 

๓. กรอ. กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

๓.๑ กรอ. ส่วนกลาง 

รัฐบาลโดยการนําของนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ได้แต่งต้ังคณะกรรมการ กรอ. 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รอง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ และผู้แทนสถาบันธุรกิจภาคเอกชน 
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เป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น
กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการ กรอ. มีหน้าท่ีพิจารณาและเสนอแนะแนวทางและมาตรการต่อคณะรัฐมนตรี
ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนของภาคเอกชน เพ่ือให้
ภาคเอกชนร่วมกับภาครัฐในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตและสามารถแข่งขันได้
อย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

ท้ังน้ี ต้ังแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๒ – เมษายน ๒๕๕๔ ได้มีการประชุมรวม ๑๙ ครั้ง มีการ
ปรึกษาหารือในวาระสําคัญต่างๆ ท่ีเป็นข้อเสนอของภาคเอกชน รวม ๑๕๒ วาระ และมีหลาย
เรื่องท่ีคณะกรรมการ กรอ. ได้พิจารณาตัดสินใจ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
เป็นมติคณะรัฐมนตรี โดยเรื่องสําคัญที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ 
กรอ. มีบางเรื่องกําลังอยู่ระหว่างดําเนินการ และหลายเรื่องได้มีผลในทางปฏิบัติแล้ว ดังนี้ 

๓.๑.๑ การจัดต้ังกลไกรองรับการดําเนินงานขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

ได้แก่ การแต่งต้ังคณะกรรมการ กรอ. ระดับจังหวัด รวม ๗๕ จังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
๑๘ กลุ่ม คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก คณะกรรมการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ การแต่งต้ัง
คณะทํางานร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาของอุตสาหกรรมแปรรูป
ไม้ยางพารา และคณะทํางานร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณาแนวทางการยกเลิก
อัตราการนําเงินเข้ากองทุนอ้อยและนํ้าตาลทราย เป็นต้น 

๓.๑.๒ การเสริมสร้างสภาพคล่องและภาษี 

ไ ด้แก่  มาตรการภาษี เ พ่ือการปรับโครงสร้ างหนี้  การปล่อยสินเชื่ อ ใ ห้กับ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การลดหย่อนภาษีเงินได้ให้แก่ 
ผู้บริจาคเงินให้กับสถาบันการศึกษาเอกชน การเร่งรัดกระบวนการแลกเปลี่ยน
สัตยาบันอนุสัญญาภาษีซ้อนระหว่างประเทศไทยและสหภาพพม่า การปรับ
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ เป็นต้น 

๓.๑.๓ การจ้างงานและพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ได้แก่ การแก้ไขปัญหาการว่างงาน การพิจารณาผลกระทบจากการบังคับใช้ พ.ร.บ.
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๑/๑ ผลการสัมมนาเรื่อง 
“ทิศทางคุณวุฒิวิชาชีพแรงงานไทย...สู่สากล” ความเห็นต่อร่างกฎกระทรวงแรงงาน
ว่าด้วยการกําหนดจํานวนท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าทํางานและจํานวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการจะต้องนําส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. .... ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้น 

๓.๑.๔ แนวทางการขับเคล่ือนแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระยะเร่งด่วน ตามงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 



 ๖

เช่น โครงการต้นกล้าอาชีพ โครงการด้านพาณิชย์เพ่ือช่วยเหลือประชาชน เป็นต้น 

๓.๑.๕ การส่งเสริมและให้ความช่วยเหลืออุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

ได้แก่ แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพของประเทศ การจัดกิจกรรม
ลดราคา Amazing Thailand 2009 – the best destination on value for 
money ท้ังประเทศ การขยายระยะเวลาการยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา 
การบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ กับธุรกิจอพาร์ตเมนต์ ผลกระทบ
ทางการเมืองต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย มาตรการฟ้ืนฟูด้านการท่องเที่ยว
และการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียวท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤต
ปัญหาทางการเมืองภายในประเทศ แนวทางและมาตรการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไทยจากความขัดแย้งทางการเมือง แนวทางการ
ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวไทยปี ๒๕๕๔ แนวทางและมาตรการเพ่ืออํานวยความ
สะดวกแก่ผู้โดยสารและนักท่องเที่ยว ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ สถานการณ์
ท่องเที่ยวไทยไตรมาส ๑/๒๕๕๔ และทิศทางในปี ๒๕๕๔ เป็นต้น 

๓.๑.๖ การส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรม 

ได้แก่ การแก้ไข พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ การแก้ไขปัญหาอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ยางพารา การแก้ไขปัญหาน้ําตาลทราย โควตา ก.และ ค. การยกเลิกภาษี
สรรพสามิตของเครื่องปรับอากาศชนิดขนาดไม่เกิน ๗๒,๐๐๐ บีทียู/ช่ัวโมง การ
พัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างย่ังยืน (Eco-Industrial Town) การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมก่อสร้าง การพิจารณาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของผู้ประกอบการก่อสร้าง ยุทธศาสตร์ยางและไม้ยางพารา การพิจารณาปรับลดค่า
อนุรักษ์ นํ้าบาดาล แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการขนส่งระบบรางและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ือง การสนับสนุนช่วยเหลือผู้ประกอบการเซรามิกส์ในจังหวัด
ลําปาง มาตรการเร่งด่วนและมาตรการเสริมเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
พลาสติกชีวภาพในประเทศไทย แนวทางแก้ไขปัญหาการนําเข้าสินค้าวัตถุอันตราย 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น 

๓.๑.๗ การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการค้าและบริการ 

ได้แก่ การทบทวนการใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรี การเร่งรัดแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคการนําเข้าเหล็กภายใต้กรอบความตกลง JTEPA การแก้ไขปัญหาการใช้
ระบบจัดซ้ือจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Auction) การกําหนดหลักเกณฑ์
และแนวทางตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ การขอ
อนุมัติเปิดตลาดนําเข้านมผงขาดมันเนย ปี ๒๕๕๒ เพ่ิมเติมให้กับผู้ประกอบการกลุ่ม
นิติบุคคลที่ ๒ แนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากองเรือพาณิชย์ไทย 
การสนับสนุนการเปิดเส้นทางบิน สุวรรณภูมิ-ลําปาง-สุวรรณภูมิ และการขยายทาง
ว่ิงท่าอากาศยานตรัง แนวทางการแก้ไขปัญหาการยกเลิกเท่ียวบินประจําของสาย
การบินที่ได้รับอนุญาต และแนวทางพัฒนาและใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานภูมิภาค 
การเร่งรัดการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย 
นโยบายและมาตรการนําเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ เป็นต้น 
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๓.๑.๘ การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการลงทุน 

ได้แก่ แนวทางความร่วมมือเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
และพ้ืนท่ีใกล้เคียง ข้อคิดเห็นต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด  
ผลการศึกษาเบ้ืองต้นศักยภาพในการรองรับอุตสาหกรรมของพ้ืนท่ีมาบตาพุด การ
จัดต้ังศูนย์ประสานการบริการนักลงทุน (OSOS) การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เรื่องการทําสัญญาระหว่างรัฐกับเอกชน 
(อนุญาโตตุลาการ) การเร่งรัดออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ วรรคห้า ผลการสํารวจแนวโน้มทางเศรษฐกิจของ
บริษัทร่วมทุนญ่ีปุ่นในประเทศไทย ประจําครึ่งหลังของปี ๒๕๕๓ เป็นต้น 

๓.๑.๙ การแก้ไขปัญหาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจส่วนรวม 

ได้แก่ การสนับสนุนผลการสัมมนาหอการค้าท่ัวประเทศ ครั้งที่ ๒๗ และ ๒๘ ผลการ
ประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ ๒๑ การปฏิรูปโครงสร้างในเอเปค ผลการสัมมนาเรื่อง 
“Thailand’s Investment Environment: Looking Forward” ผลการจัดอันดับ 
Doing Business 2011 ผลกระทบทางการเมืองต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย 
แนวทางการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย มาตรการช่วยเหลือและฟ้ืนฟู
ผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
และการพัฒนาประเทศ ผลการประชุมเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic 
Forum) ประจําปี ๒๕๕๔ บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในแผนปฏิบัติการ
ปฏิรูปประเทศไทย ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิ 
ท่ีประเทศญ่ีปุ่น ผลการสัมมนาเรื่อง “การจัดอันดับความสามารถทางการแข่งขันของ
ประเทศไทย โดย IMD” ผลการสัมมนาเสริมสร้างสมรรถนะภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เรื่อง “กรอ. ... รู้ทัน รู้คิด... 
ใกล้ชิด AEC” ผลการจัดงาน “Thailand Focus 2011 - Enhancing Thailand’s 
Competitiveness Through the Next Decade” ผลการประชุม “ส.อ.ท. นํา
อุตสาหกรรมสู่ความยั่งยืนคู่สังคมไทย” ปัญหาและแนวทางการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคใต้ เป็นต้น 

๓.๒ กรอ. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

๓.๒.๑ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ ได้มีมติเห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการ กรอ. ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๒ วันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๒ เรื่อง การจัดต้ัง
คณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซ่ึงได้มอบหมายกระทรวงมหาดไทย 
ดังน้ี (๑) เร่งรัดดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้
มีการกําหนดจํานวนผู้แทนในคณะกรรมการให้สอดคล้องกับสภาพและขนาด
เศรษฐกิจของจังหวัด (๒) เพ่ิมภารกิจด้านการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
และ (๓) ให้มีการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณของจังหวัดมาสนับสนุนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 



 ๘

๓.๒.๒ กระทรวงมหาดไทยได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ กรอ. จังหวัด รวม ๗๕ จังหวัด 
และคณะกรรมการ กรอ. กลุ่มจังหวัด รวม ๑๘ กลุ่ม เรียบร้อยแล้ว 

๓.๒.๓ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ ได้มีมติเห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการ กรอ. ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๒ วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ผลการ
สัมมนาหอการค้าท่ัวประเทศ ครั้งท่ี ๒๗ โดยมอบหมายให้ สศช. รับไปพิจารณา
ประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยในส่วนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้ประสานคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และกระทรวงมหาดไทย 

๓.๒.๔ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ได้มีมติเห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการ กรอ. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๓ เม่ือวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนว
ทางการขับเคลื่อน กรอ. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยได้จัดประชุม
หารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน เม่ือวันท่ี ๑๑ มกราคม 
๒๕๕๓ เพ่ือร่วมกันกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน กรอ. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

๑) คณะกรรมการ กรอ .  จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรมีการจัดประชุม
คณะกรรมการ กรอ. จังหวัด อย่างน้อย ๒ เดือน/ครั้ง ส่วนคณะกรรมการ 
กรอ. กลุ่มจังหวัด ๓ เดือน/ครั้ง 

๒) สํานักงานจังหวัด/สํานักงานพาณิชย์จังหวัด ในฐานะฝ่ายเลขานุการรับ
ประเด็นข้อเสนอจากภาคเอกชนเป็นหลัก พร้อมทั้งแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในระดับพ้ืนที่ 

๓) วาระการประชุมคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควร
ประกอบด้วยการติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจในระดับพ้ืนท่ี การพิจารณา
ประเด็นข้อเสนอของภาคเอกชน เช่น ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนด้านการค้า การลงทุน ท้ังระยะสั้นและ
ระยะยาว การรายงานความก้าวหน้าของการดําเนินการตามข้อเสนอของ
ภาคเอกชนท้ังท่ีเป็นมาตรการ แผนงาน และโครงการ และวาระการประชุม
ควรครอบคลุมความเป็นมา ปัญหาอุปสรรค กฎระเบียบที่ เ ก่ียวข้อง 
ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาและยุทธศาสตร์การพัฒนาต่างๆ 

๔) ขออนุมัติวาระและการประชุมจากผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธาน
กรรมการ กรอ. จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

๕) ช่องทางการเสนอเรื่องท่ีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. จังหวัด
และกลุ่มจังหวัด มายังส่วนกลาง แยกเป็น 

(๑) การเสนอเร่ืองไปท่ีส่วนราชการ เป็นเรื่องท่ีสามารถดําเนินการได้
โดยส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง กระทรวงมหาดไทย
จะแจ้งหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบโดยตรง หรือคณะกรรมการ 
นโยบายระดับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การสนับสนุน 



 ๙

(๒) การเสนอเรื่องไปที่ กรอ. ส่วนกลาง ให้กระทรวงมหาดไทยจัดต้ัง
คณะทํางานร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรอง
ประเด็นจาก กรอ .  จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  ก่อนนําเสนอ
คณะกรรมการ กรอ .  ส่วนกลาง ท้ัง น้ี จะต้องเป็นประเด็น
ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจส่วนรวม
หรือรายสาขาธุรกิจระดับประเทศท่ีสําคัญ มีผลกระทบในวงกว้าง 
และไม่สามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

(๓) การเสนอเร่ืองไปที่คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน ๓ สถาบัน 
(กกร.) หรือสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (สทท.) 
ซ่ึงภาคเอกชนในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอาจเสนอไปยัง กกร. หรือ 
สทท. เพ่ือให้มีการพิจารณากลั่นกรองประเด็นปัญหาก่อน และให้ 
กกร. หรือ สทท. เป็นผู้เสนอประเด็นปัญหาต่อคณะกรรมการ 
กรอ. ส่วนกลาง พิจารณาดําเนินการต่อไป 

๖) ให้กระทรวงมหาดไทยทําหน้าท่ีเป็นศูนย์ประสานการขับเคล่ือน กรอ. 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเป็นกลไกประสานกับคณะกรรมการ กรอ. 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด กระทรวง กรม หน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมท้ัง
คณะกรรมการนโยบายในระดับต่างๆ เช่น คณะกรรมการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ คณะกรรมการ 
นโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร คณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติ เป็นต้น เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในการประกอบ
ธุรกิจของภาคเอกชน ตลอดจนทําหน้าท่ีติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
การขับเคลื่อน กรอ. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เสนอต่อคณะกรรมการ กรอ. 
ส่วนกลาง และคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๓.๒.๕ คณะกรรมการ กรอ. ได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
(นายวีระชัย  วีระเมธีกุล) ประสานกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
เพ่ือให้คณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีส่วนร่วมในกระบวนการเสนอ
กรอบงบประมาณของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และให้ใช้ถือปฏิบัติต่อไป 

๓.๒.๖ ปัจจุบัน คณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้มีการประชุมกันอย่างต่อเน่ือง 
และเป็นเวทีท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมทํางานกับภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดในระดับภูมิภาคได้เป็นอย่างดี 



 ๑๐ 
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กลไกการขับเคล่ือน กรอ.

 
 

๔. แนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครฐัและเอกชนในอนาคต 

แนวทางความร่วมมือ กรอ. ในอนาคต จําเป็นต้องคํานึงถึงภาพยุทธศาสตร์ของประเทศ และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขา ควบคู่กับการปรับบทบาทการดําเนินงานขององค์กรให้มีการ
เสริมสร้างพลังแห่งการทํางานร่วมกันท้ังภาครัฐและเอกชน ดังน้ี 

๔.๑ ภาพรวมยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ร่วมดําเนินการตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ดังน้ี 

๑) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 

๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและม่ันของอาหารและพลังงาน 

๔) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างย่ังยืนและมีคุณภาพ 

๕) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค 

๖) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

ท้ังนี้ ภาคเอกชนอาจจะต้องปรับยุทธศาสตร์ขององค์กรท่ีได้จัดทําขึ้น ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาเศรษฐกิจของหอการค้าไทย และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสู่
ความย่ังยืนคู่สังคมไทยของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 



 ๑๑ 

๔.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขา 

๔.๒.๑ พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย (๑) สนับสนุนให้เกิดการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่
มูลค่าของการผลิตสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์ โดยการใช้ระบบเครือข่าย 
(Network) (๒) ลงทุนและพัฒนาระบบการผลิตและบริการสร้างสรรค์ โดยให้มีการ
นําความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ท่ีได้รับการสืบทอดมาเป็นเวลานานจนเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของไทย รวมท้ังองค์
ความรู้ท่ีเกิดขึ้นจากจินตนาการและพรสรรค์ มาเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ของการผลิตและบริการไทย และ (๓) ร่วมมือกับภาครัฐ เพ่ือพัฒนายกระดับ
บุคลากรให้มีความคิดสร้างสรรค์ท่ีสอดคล้องกับความต้องการทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ  

๔.๒.๒ พัฒนาฟื้นฟู ยกระดับแหล่งท่องเที่ยว โดย (๑) ร่วมดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยว 
คุณค่าทางวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงสภาพแวดล้อมด้ังเดิมของชุมชน 
(๒) ลงทุนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆ เพ่ือกระตุ้นตลาดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ (๓) 
ให้ความร่วมมือในการดูแลรักษาความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความ
เช่ือม่ันและสนับสนุนการเดินทางมาเท่ียวซํ้า (๔) สนับสนุนการบริหารจัดการจํานวน
นักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือ
ความยั่งยืน และ (๕) ผลิตสินค้าและบริการท่ีสะท้อนถึงศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตของ
ท้องถิ่น  รวมท้ังจัดกิจกรรม/เทศกาลที่สามารถสื่อเรื่องราว  

๔.๒.๓ พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ โดย (๑) สร้างจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม และ
ส่ิงแวดล้อม เป็นแกนกลางในการสร้างเครือข่าย เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม มุ่งสร้างผลิตภาพสะอาด (๒) ส่งเสริมให้จัดต้ังภาคีร่วมระหว่าง
ภาคเอกชน ภาครัฐ ประชาสังคม และภาคองค์ความรู้ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ รวมท้ังเฝ้าระวังปัญหาในพ้ืนท่ี 
และ (๓) ร่วมมือกับภาครัฐ ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนในพ้ืนที่ รับรู้ถึงผลได้ผลเสียที่จะ
เกิดขึ้นกับชุมชน  

๔.๒.๔ ส่งเสริมสถาบันการเงินท่ีให้สินเช่ือระดับจุลภาค (Micro Finance) เพ่ือเพ่ิม
โอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงิน เช่น สร้างวินัยทางการเงินของผู้ประกอบการ 
เป็นต้น 

๔.๒.๕ การค้าเสรีท่ีเป็นธรรม โดยสร้างจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม 
เป็นแกนกลางในการสร้างเครือข่ายในการประกอบธุรกิจ  

๔.๒.๕ เพ่ิมสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น ๗๐ : ๓๐ 
ดังน้ี 

๑) พัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม โดย (๑) 
เพ่ิมการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ สู่ตลาดท่ี
สอดคล้องกับรสนิยมของผู้บริโภค และตอบสนองต่อวิถีการดําเนินชีวิต
สมัยใหม่ และ (๒) พัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพ 



 ๑๒ 

ประหยัดพลังงาน และเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม ให้ความร่วมมือในการเสนอ
ความต้องการ/โจทย์การวิจัยสู่ ผลิตผลงานวิจัย เพ่ือให้การวิจัยพัฒนา
สอดคล้องกับความต้องการ  

๒) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะฝีมือเพิ่มขึ้น โดย (๑) ร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยในการฝึกอบรม พัฒนา และผลิตบุคลากรให้สามารถรองรับ
และดูดซับเทคโนโลยีใหม่ๆ และ (๒) กระตุ้นให้บุคลากรมีความตระหนักใน
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือให้พร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ และก้าวสู่เศรษฐกิจที่ใช้องค์ความรู้ และความคิด
สร้างสรรค์ และการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

๔.๓ การปรับบทบาทองค์กร 

๔.๓.๑ การปรับบทบาทของภาครัฐ 

 การบริหารจัดการภาครัฐ จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการคิดและวิธีการทํางาน 
โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการทํางานร่วมกับภาคเอกชน ในฐานะผู้ส่งเสริม
และสนับสนุนท่ีมุ่งอํานวยความสะดวกในเร่ืองข่าวสารข้อมูล การลดต้นทุน 
และเพ่ิมความเร็วในการประกอบการ ทั้งในส่วนของภาคการผลิต บริการ 
และปัจจัยสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง 

 การปรับปรุงกฎ ระเบียบที่ไม่จําเป็นและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบ
ธุรกิจ พร้อมท้ังแสวงหาโอกาสใหม่ๆ จากความร่วมมือที่จะริเริ่มและใช้
ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศให้เอ้ือต่อ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

 การลงทุนของภาครัฐ จะต้องคํานึงถึงความคุ้มค่าและความยั่งยืน โดยต้อง
มุ่งเน้นถึงการประหยัดพลังงาน การเปล่ียนแปลงของสภาวะโลกร้อน  
เป็นต้น 

 การทําสัญญาประชาคม โดยส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต้องมีการจัดทํา
แผนกลยุทธ์และมีการแถลงต่อสาธารณะ  เ พ่ือช้ีแจงเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานขององค์กร ตลอดจนการรายงานถึงผลการติดตามประเมิน 
ผลงาน 

๔.๓.๒ การปรับบทบาทของภาคเอกชน 

 สร้างความรับผิดชอบของบริษัทต่อสังคม ในรูปแบบดังน้ี (๑) การดูแล
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) (๒) การดูแลภายใน
โรงงานไม่ให้เกิดผลกระทบต่อแรงงานและชุมชนรอบโรงงาน (๓) การดูแล
ชุมชนบริเวณใกล้เคียง และ (๔) การดูแลสังคมโดยรวม ทั้งน้ี การสร้าง
ความรับผิดชอบของบริษัทต่อสังคมไม่ใช่กระแสในการทําธุรกิจ แต่เป็น
ความรับผิดชอบต่อสังคม เนื่องจากมีการนําทรัพยากรของโลกมาใช้
ประโยชน์ 



 ๑๓ 

 สร้างกลไกความเชื่อมโยงระบบการทํางานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ โดย
องค์กรหลักของภาคเอกชน ซ่ึงได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ควรมีการจัดต้ัง
สถาบันท่ีทําหน้าท่ียึดโยงหรือเป็นศูนย์ความร่วมมือขององค์กรภาคเอกชน
ท่ีเก่ียวข้องต่างๆ เพ่ือประสานเช่ือมโยงการทํางานของภาคเอกชนให้เกิด
ความเป็นเอกภาพ และประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ในลักษณะท่ีเป็น 
Intelligence Unit เพ่ือให้การสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการ
กําหนดท่าที หรือแนวทางโดยมีข้อมูลสนับสนุนอย่างพอเพียงในการร่วมมือ
กับภาครัฐในด้านต่างๆ ท้ังนี้ สถาบันดังกล่าวจะต้องให้การสนับสนุนให้
ภาคเอกชนสามารถเข้าไปมีบทบาทในความร่วมมือกับภาครัฐได้อย่าง
ต่อเน่ืองและทันกาล 

 ให้ความสําคัญกับการลงทุนเพื่อท่ีจะสร้างองค์ความรู้ เพ่ือเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และต้องปรับทัศนคติ เปลี่ยนบทบาทมาเป็น 
"ผู้นํา" ในการปรับโครงสร้างมากย่ิงขึ้น โดยต้องพัฒนาตนเอง พัฒนาคุณภาพ
ในการผลิต ทํางานร่วมกันให้มากข้ึน และร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในสายงาน
ธุรกิจประเภทเดียวกัน เพ่ือเป็นพลังร่วมกับภาครัฐ โดยเฉพาะการสร้างความ
เข้มแข็งขององค์กรภาคเอกชนในระดับภูมิภาค เช่น หอการค้าจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด เป็นต้น 

๕. บทสรุป 

กลไกและกระบวนการ กรอ. ได้มีพัฒนาการในเชิงสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพัฒนาการที่
มิได้จํากัดอยู่เฉพาะกรอบงานภายในประเทศ แต่ได้ขยายขอบเขตออกไปสู่เวทีระหว่างประเทศ และ
ส่ิงที่สําคัญคือ การท่ีภาคเอกชนได้ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาในมิติทางสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจัง นอกเหนือจากมิติทางเศรษฐกิจ ซ่ึงได้ดําเนินมาเป็นอย่างดีโดยลําดับ 

ท้ังน้ี กระบวนการ “กรอ. ยุคใหม่” ท่ีเกิดจากการ “ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ” ระหว่างภาครัฐ
และเอกชน ท่ีมุ่งยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก มิใช่กลุ่มบุคคลหรือธุรกิจกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง จะเป็น
พลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศไทยให้เจริญเติบโตย่ังยืนสืบไป 
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