


 องคประกอบหลัก/     ขอมูล 

 ยอย                                    
ตัวชี้วัด

 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

การมีสุขภาวะ 
 สุขภาพกายดี รอยละของผูที่มีโรคเรื้องรัง/โรคประจําตัวตอประชากรทั้งประเทศ n.a. n.a. 18.29 16.60 15.50 15.60 n.a. 

  อายุขัยเฉล่ียเม่ือแรกเกิด 74.32 n.a. n.a. n.a. 75.64 n.a. 75.64 

 สุขภาพจิตดี อัตราการฆาตัวตายสําเร็จตอประชากรแสนคน 7.71 7.81 7.11 6.93 6.34 5.77 5.48 

มีคุณธรรม จริยธรรม อัตราจํานวนคดีอาญาตอประชากรแสนคน 245.53 259.55 265.15 259.44 276.91 275.46 263.34 

มีสติปญญา และใฝรู อัตราการเรียนรู (Functional literacy rate) 

  (สัดสวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่มีการศึกษาอยางนอย 9 ปขึ้นไป) 35.95 36.89 38.53 39.94 39.80 41.29 42.54 

  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (มัธยมศึกษาปที่ 3) 39.49 42.86 42.54 38.26 n.a. 36.32 n.a. 

ครอบครัวอบอุน 
 บทบาทหนาท่ีของ อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ตอเด็กและ 3.34 3.76 3.18 3.52 3.78 5.05 5.39 

 ครอบครัว เยาวชนพันคน 

  รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวตอผูสูงอายุทั้งหมด 6.5 6.6 6.7 7.4 7.4 7.2 7.4 

  สัดสวนครัวเรือนที่มีสมาชิกของครัวเรือนที่มีรายไดตอสมาชิดทั้งหมด 

  ของครัวเรือนเทากับ 1:2 ตอครัวเรือนทั้งหมด n.a. 70.54 n.a. 72.38 n.a. 72.58 73.05 

 สัมพันธภาพใน อัตราการจดทะเบียนหยาตอพันครัวเรือน 4.42 4.35 4.52 4.60 4.80 4.94 4.27 

 ครอบครัว สัดสวนของครอบครัวขยายตอครัวเรือนทั้งหมด n.a. n.a. 33.30 33.90 34.60 33.90 34.50 

 การพ่ึงพิงตนเอง รอยละของครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวารายจายไมนอยกวารอยละ 10 n.a. 58.29 n.a. 58.30 n.a. 56.20 59.60 

  ตอครัวเรือนทั้งประเทศ 

  สัดสวนครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเอง (SES) n.a. 78.10 n.a. 77.30 n.a. 76.00 76.19 

  สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ำประปาใชในครัวเรือน n.a. 67.00 n.a. 71.90 n.a. 65.10 68.10 

ชุมชนเขมแข็ง 
 ชุมชนพึ่งตนเองได สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความมั่นคงขององคกร 36.81 29.05 35.21 28.49 24.91 25.69 37.48 

  ชุมชน 

  สัดสวนหมูบานท่ีมีการเรียนรูโดยชุมชน 24.80 24.80 26.30 27.05 27.80 28.59 33.80 

ชุมชนเกื้อกูลกัน สัดสวนหมูบานท่ีมีการจัดสวัสดิการของชุมชนอยางตอเน่ือง 28.70 28.70 30.10 30.80 31.50 33.23 n.a. 

  ตอหมูบานท้ังหมด 

เศรษฐกิจเขมแข็ง และเปนธรรม 
การมีสัมมาชีพ อัตราการวางงาน 3.30 2.40 2.20 2.10 1.80 1.50 1.40 

  สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการตอกําลังแรงงานทั้งประเทศ 21.93 24.61 25.68 26.24 27.41 27.97 29.80 

 เศรษฐกิจเขมแข็ง สัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ 78.61 73.35 73.17 70.96 71.39 69.64 67.57 

  สัดสวนการนําเขาวัตถุดิบและสินคาทุนตอ GDP 39.67 37.54 38.81 42.07 46.14 42.53 39.33 

  สัดสวนการออมตอ GDP 29.27 28.70 28.59 28.55 27.88 29.8 n.a. 

  สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP 58.08 55.03 50.48 49.10 46.45 40.38 37.52 

  ระดับการเปดประเทศ 125.22 121.70 124.58 136.54 148.16 143.41 138.75 

  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2.17 5.32 7.14 6.28 4.49 5.10 4.80 

  อัตราเงินเฟอ 1.60 0.70 1.80 2.70 4.50 4.70 2.30 

  ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP) 0.62 3.36 5.08 3.66 2.03 2.36 2.12 

  อัตราการขยายตัวการสงออก -6.40 4.60 17.40 20.60 15.00 16.90 17.50 

 ความเปนธรรม สัดสวนคนยากจน n.a. 14.93 n.a. 11.16 n.a. 9.55 8.49

 ทางเศรษฐกิจ สัดสวนการถือครองรายไดของครัวเรือนรอยละ 20 สุดทายท่ีรวยท่ีสุด n.a. 8.79 n.a. 8.00 n.a. 9.98 8.63 

  ตอครัวเรือนรอยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 



ผลการพัฒนาประเทศไทยต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึงปจจุบัน 

ทําใหเศรษฐกิจของสังคมเจริญกาวหนาตามลําดับ พรอมกับมีประเด็นพัฒนา

ใหมๆ ที่ตองแกไขอยางตอเน่ือง  

 ในขณะเดียวกันสถานการณตางๆ ของโลกไดเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว อาทิ จํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นพรอมกับจํานวนผูสูงอายุที่มากข้ึน 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในดานเศรษฐกิจ 

และมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในสังคม การแขงขันทางเศรษฐกิจที่

แหลมคมและเขมขนข้ึนทุกภูมิภาค ตลอดจนการเกิดภาวะโลกรอนท่ีมาพรอม

กับโอกาสและภัยคุกคาม ทําใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) ตระหนักถึงความสําคัญของการวางแผนพัฒนา

ประเทศในระยะยาวมากข้ึน จึงไดจัดทํารางวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 

ในระยะ 20 ป เพ่ือปรับทิศทางการพัฒนาประเทศที่มุงเนนการพัฒนา 

บนรากฐานของสังคมไทย เพ่ือสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และ 

เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ ตลอดจนประโยชนสุข 

แกประชาชนมากย่ิงขึ้น 

 เพ่ือสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด ทิศทางการพัฒนา

ประเทศไทยระยะยาวดังกลาวใหกวางขวางมากย่ิงขึ้น วารสารเศรษฐกิจ 

และสังคมฉบับน้ีจึงขอนําเสนอเน้ือหาสาระสําคัญๆ ของราง วิสัยทัศน 

ประเทศไทย...สูป 2570 ที่กลาวถึงปจจัย และแนวโนมทั้งภายนอกและ

ภายในท่ีประเทศไทยจะตองเผชิญในอนาคตอีก 20 ปขางหนา หลักการ

พัฒนาที่ยังคงยึดการพัฒนาอยางย่ังยืน มีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

อยูภายใตกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีประเด็นการพัฒนาที่สําคัญๆ คือ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

ใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก การปรับโครงสรางทางสังคมให 

เขมแข็ง และ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน และการบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ 

 ทิศทางการพัฒนาในระยะ 20 ปดังกลาว จะไดรับการทบทวน 

ทุกๆ 5 ป ตามรอบการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ 

สศช.จัดทําอยางตอเน่ืองมาถึงฉบับที่ 10 ในปจจุบัน ซึ่งจะทําใหแผนระยะยาว

มีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ 



 

เลขาธิการฯ 

 นายอําพน กิตติอําพน  

รองเลขาธิการฯ 

 นายสมเจตน เตรคุพ นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต 

 นายกิติศักด์ิ สินธุวนิช นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

 นายอุทิศ ขาวเธียร นางจุฑามาศ บาระมีชัย  

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

 นายสุวัฒน วาณีสุบุตร นางเพ็ญจา ออนชิต 

 นายปรเมธี วิมลศิริ นางสุวรรณี คําม่ัน 

 นายเช่ือง ชาติอริยะกุล นายธานินทร ผะเอม 

 นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ  

บรรณาธิการบริหาร 

 นายสมชาย ศักดาเวคีอิศร  

บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา 

 นายวรวิทย อวิรุทธวรกุล  

กองบรรณาธิการ 

 นางภาณี ชนาธิปกรณ นางนิสวันต พิชญดํารง 

 นายธีระพงษ มาลัยทอง นางสาววัชรี พุมทอง 

 นายตฤตณัย นพคุณ  

ฝายจัดการ 

 นางธนรัชต ศุขอารีย นางพรปรียา แสงเงิน 

 นายสุรพล สวนขยัน นางสาวจตุพร บุญแฝง 

 นางสาวศิริพร ฉกามานันท  

ฝายศิลปกรรมและภาพ 

 นายเนาวฤทธ์ิ ฤทธิแปลก 

ปที่ 45  ฉบับท่ี 3      กรกฎาคม-กันยายน 2551 

 

 มีอะไรในเลม 

 

 วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 

 

 วิสัยทัศนประเทศไทยดานเศรษฐกิจในระยะ 20 ปขางหนา 

 

 ทิศทางการพัฒนาการเกษตรสูป 2570 

 

 การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน 

 

 กรอบทิศทางนโยบายประชากรกับการพัฒนา 

 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม... 

 สูวิสัยทัศนป 2570 

 

 การบริหารจัดการท่ีดี : ความหมายและแนวคิด 

 

 การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการ 

 พัฒนาประเทศ 

 

 เสียงสะทอนจากการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.    

 เร่ือง “วิสัยทัศนประเทศไทย .... สูป 2570” 



การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันได

ในสังคมโลกเพื่อไปสูอนาคตเศรษฐกิจที่พึงปรารถนา มีประเด็น

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญๆ ไดแก (1) ภาคการผลิต เพ่ิม

ผลิตภาพการผลิตใหสูงขึ้น สรางมูลคาเพ่ิมบนฐานองคความรู 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมตนน้ำขนาดใหญ 

และสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ ฯลฯ (2) ความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค ดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 

สรางความรวมมือและการเปนหุนสวนการพัฒนาทั้งดาน

เศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบาน (3) พื้นท่ีเศรษฐกิจ 

เมือง และชนบท เช่ือมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอยาง

เก้ือกูล การสรางเครือขาย การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการบริหารจัดการระหวางเมืองกับชนบท และจัดการ

สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนฯลฯ (4) พลังงานสรางความมั่นคงทาง

ดานพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช และพัฒนาพืชพลังงาน

อยางสมดุล (5) โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส เรงพัฒนา

ระบบโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสที่เช่ือมโยง 

มีคุณภาพ และเพียงพอตอการเพ่ิมความเขมแข็งของภาค 

การผลิตและบริการใหสามารถแขงขันได 

 เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงจากภาวะแวดลอมการ

พัฒนาในระยะ 20 ปขางหนา ทั้งจากปจจัยภายนอก อาทิ การ

รวมกลุมในระบบภูมิภาค/อนุภูมิภาคตางๆ การเคล่ือนยาย 

เงินทุนอยางรวดเร็ว วิกฤตพลังงาน และภาวะโลกรอน และจาก

ปจจัยภายใน ไดแก การเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตของ

ประเทศ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ และ การขยายตัวของความ

เปนเมือง สศช.จึงไดกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยป 2570 วา 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหง
ความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลัก
ธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ 
สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี 
เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับ 
สิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง
เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูใน
ประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรีิ” โดยใหความ
สําคัญกับประเด็นการพัฒนาที่สําคัญๆ คือ การปรับโครงสราง

เศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก การปรับ

โครงสรางทางสังคมใหเขมแข็ง และ การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และการบริหาร

จัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของการพัฒนาประเทศ  

 วิเคราะหสถานภาพและผลการพัฒนาเศรษฐกิจสาขาการเกษตรที่ผานมา อาทิ การขยายตัว โครงสราง 

ราคา รายได การสงออก เปนตน รวมทั้งปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลตอการพัฒนาภาคเกษตรไทยในระยะยาว 

ทั้งปจจัยเชิงบวก เชน ความไดเปรียบในดานความหลากหลายของฐานทรัพยากรธรรมชาติของไทย 

การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และปจจัยเชิงลบ เชน ประสิทธิภาพการผลิต มาตรการกีดกันท่ีไมใชภาษี

ของประเทศตางๆ เปนตน ซึ่งนําไปสูการกําหนดกรอบแนวทางการพัฒนาการเกษตรในระยะยาว ไดแก 

การเพ่ิมประสิทธิภาพและมูลคาการผลิตสินคาและบริการท่ีเช่ือมโยงกับการเกษตร การวางแนวทางการรักษาสมดุลของการผลิต 

พืชอาหารและพืชพลังงานและเพ่ิมความมั่นคงอาหารในระดับครัวเรือน ตลอดจนการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและโลกรอน 

ที่สงผลกระทบตอทรัพยากรและภาคเกษตรกรรม 



 ไดมีการทบทวนผลการดําเนินนโยบายประชากรในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะท่ีผานมา วิเคราะห

สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร

ในทุกกลุมวัย ทั้งวัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ รวมทั้งการ

เช่ือมโยงกับระบบสภาพแวดลอมโดยรอบตัวคนที่เหมาะสม  

ทั้งในดานโครงสรางประชากร การอนามัยเจริญพันธุ ขนาดและ

รูปแบบครัวเรือน การกระจายตัวประชากร ตลอดจนผลกระทบ

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรตอการพัฒนาในประเด็น

สําคัญๆ และขอเสนอแนะกรอบทิศทางนโยบายประชากรกับ

การพัฒนาประเทศในประเด็นสําคัญท่ีควรตองสง เสริม

สนับสนุนใหเกิดการขับเคล่ือนอยางจริงจังในชวงระยะเวลา  

ที่เหลือในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายใตการมีสวนรวมของ  

ทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

 ประเทศไทยตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงทั้งภายใน

และภายนอกหลายประการ อาทิ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ความ

กาวหนาทางเทคโนโลยีที่จะมีบทบาทสําคัญในการสรางสังคม

แหงการเรียนรู เปนตน สิ่งเหลาน้ีเปนเง่ือนไขสําคัญตอการปรับ

โครงสรางทางสังคมเพื่อใหบรรลุถึงสภาพท่ีพึงปรารถนา ซึ่ง

ไดแก สังคมที่คนไทยมีความรู ความสามารถ และทักษะชีวิต  

ที่ดี ครอบครัวมีความรักความอบอุน ชุมชนมีความเอ้ืออาทร  

พึ่งตนเองได สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง และประเทศไทย

เปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค  

ซึ่งยุทธศาสตรที่จะนําไปสูสภาพสังคมที่พึงปรารถนานี้ ไดแก 

การปรับโครงสรางทางสังคมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและ

เช่ือมโยงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวและชุมชนในกระบวนการพัฒนา การพัฒนาคน  

ใหเหมาะสมตามชวงอายุและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมในอนาคต และการเสริมสราง

ความรวมมือกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอยางเขมแข็ง 

 วิเคราะหสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกที่สง  

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยในอนาคต อาทิ ภาวะ

โลกรอน วิกฤติทรัพยากรน้ำ พรอมทั้งกําหนดภาพอนาคตของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในระยะ 20 ปขางหนา ตลอดจนประเด็น

ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4 ประเด็น คือ  

 (1) ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนดานส่ิงแวดลอมสูการอยูรวมกันระหวาง

มนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล (2) ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการผลิต  

ที่ยั่งยืน (3) สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร คุมครองพื้นที่วิกฤติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศท่ีเปราะบาง และ (4) บริหารจัดการ

อยางมีสวนรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม 



 การบริหารจัดการท่ีดีไดรับความสนใจอยางจริงๆ จังๆในชวงทศวรรษที่

ผานมา จากองคกรระหวางประเทศท้ัง ESCAP และธนาคารโลก ซึ่งไดมีการ

ตีความ กําหนดกรอบไปตามหนาท่ีและบทบาทขององคกรน้ันๆ อยางไรก็ตาม

องคกรท้ังหมดเห็นพองกันวาการบริหารจัดการท่ีดีนั้นจะครอบคลุมหลายมิติ

ดวยกัน ในสวนของประเทศไทยเองก็เชนกัน ไดใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการท่ีดีและใชคําท่ีสื่อความหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดีวามีธรรมาภิบาล 

โดยมีการนําแนวความคิดการบริหารจัดการมาใชหลายดานท้ังในเร่ืองการ

บริหารราชการแผนดิน รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การสรางบรรษัทธรรมาภิบาล ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแนวคิด

การบริหารจัดการท่ีมีบทบาทมากขึ้นสวนการปฎิบัตินั้นยังตองการแรงผลักดันอีกมาก 

ภาพรวมของการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศไทย  

อยูในระดับปานกลางและมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากยังมี  

ภาพลักษณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเขต 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต การขาดเสถียรภาพทางการเมือง และการปราบปราม

คอรรัปชัน สวนการเปล่ียนแปลงท่ีจะสงผลกระทบตอการบริหาร

จัดการท่ีดีในสังคมไทยที่สําคัญๆ คือ จิตสํานึกประชาธิปไตย 

ความเขมแข็งของชุมชน ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ

ตางๆ กลไกทางรัฐธรรมนูญ ระบบพวกพอง ฯลฯ และการ  

กาวไปสูภาพอนาคตและตําแหนงการพัฒนาการบริหารจัดการ

ที่ดีที่มุงหวัง ตองมีทิศทางการพัฒนาหลักท่ีสําคัญ คือ การพัฒนา

วัฒนธรรมประชาธิปไตย การสรางความเขมแข็ง ความเปน

อิสระ และความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน รวมทั้งภาคธุรกิจ การเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพภาคราชการ การพัฒนาระบบและกลไก

การควบคุมคอรรัปชันใหมีพลัง และการปฏิรูปกระบวนการ

ยุติธรรมใหมีความเปนอิสระ เปนกลาง มีประสิทธิภาพ 

ที่ประชุมไดใหความเห็นตอวิสัยทัศนประเทศไทย...  

สูป 2570 วา การกําหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงในอนาคต  

เปนเร่ืองยากตอการคาดการณ ตองมีแนวคิดในการกําหนด  

วิสัยทัศนและหลักการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจน รวมทั้งการท่ี

ประเทศไทยตองการเปนหน่ึงในประเทศผูนําท่ีสําคัญในภูมิภาค 

มีบทบาทสําคัญบนเวทีการคาโลก นั้น ทิศทาง และพันธกิจ  

นับเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะนําไปสูวิสัยทัศนดังกลาว โดยประเด็น

ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจตองใหความสําคัญเร่ือง การพัฒนา

บนภูมิปญญาและนวัตกรรม การเกษตรคือตนธารเศรษฐกิจไทย 

การวิจัยพัฒนานวัตกรรมคร้ังใหญ และการพัฒนาโลจิสติกส 

ดานสังคมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานการบริหารจัดการ 

ตองยึดมั่นในหลัก 4 ประการ และการสงเสริมความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ เอกชน และสังคม ใหเขมแข็ง มีสวนรวมพัฒนา

ประเทศในดานตางๆ ใหมากข้ึน 



 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดประเมินสภาวะแวดลอมที่
มีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศที่สําคัญซ่ึงเกิดขึ้นในชวง 20 ปที่ผานมา และที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตอีก 
20 ป รวมทั้งไดกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทย..สูป 2570 และประเด็นการพัฒนาประเทศที่สําคัญ สําหรับใชเปน 
กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวของทุกภาคสวน และการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 11  ในระยะตอไป ดังนี ้

 1. การเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในชวง 20 ปที่ 

ผานมา ประเทศไทยไดกาวสูประเทศท่ีมีรายไดระดับ 

ปานกลาง โครงสรางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรม

ไปสูอุตสาหกรรมและบริการท่ีเนนการผลิตเพ่ือการสงออกและ

สนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ คุณภาพชีวิตของคนไทย

ดีขึ้นในทุกระดับ มีระบบการบริหารจัดการประเทศที่เปด

โอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง แต

ผลการพัฒนาดังกลาวตองแลกเปลี่ยนกับทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมที่สิ้นเปลืองและเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

รากฐานทางสังคมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยมีความ

ออนแอลง สถาบันครอบครัวเกิดความแตกแยก ชุมชนออนแอ

ลงจํานวนมาก คนบางกลุมที่ยังมีคานิยมที่นับถือผูมีฐานะ

ร่ำรวย ยึดถือวัตถุนิยม รวมทั้งยังมีความรุนแรงเกิดขึ้นในสังคม

บอยคร้ัง 



 2. การเปล่ียนแปลงภาวะแวดลอมการพัฒนา

ในระยะ 20 ปขางหนา ภาวะแวดลอมการพัฒนาสําคัญท่ีขณะน้ี

เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว และจะมีผลตอการกําหนด 

ตําแหนงและแนวทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  

อันใกล มีทั้งหมด 10 ปจจัย จําแนกเปน 

  ปจจัยภายนอก 7 ประการ ประกอบดวย  

1 ) การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ เชน การรวมกลุม

ทางดานเศรษฐกิจที่เรียกวา “Chindia” หรือกลุมจีนและ

อินเดีย เปนตน 2) ศูนยกลางอํานาจทางเศรษฐกิจเคลื่อนยาย

มาเอเชีย 3) การเคล่ือนยายเงินทุนมีมากและเส่ียงสูง  

4) เทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว โดยพัฒนาบน

พื้นฐานของอะตอมยีนส Bits หรือ Information และนิวรอน  

5) เร่ืองพลังงาน 6) สังคมโลกเปนสังคมผูสูงอายุ และ  

7) ภาวะโลกรอน  

 ปจจัยภายใน 3 ประการที่ไดเกิดขึ้นแลวใน
ประเทศไทย ไดแก 1) การเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตของ

ประเทศ โดยภาคการเกษตรเร่ิมมีสัดสวนใน GDP ลดลง  

2) การเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ และ 3) การขยายตัว

ของความเปนเมือง  

 3. วิสัยทัศน และ พันธกิจการพัฒนา สศช.ได

คาดหวังอนาคตประเทศไทยป 2570 ในเบื้องตนวา  

  “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มี
มิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การ
บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมี
ความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี 
เกื้อกูลและเอื้ออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน  
อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก 
สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรีิ” 

  โดยมีพันธกิจของประเทศไทย 5 ประการคือ  

1) การพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทยใหพึ่งตนเอง

และแขงขันไดในตลาดโลก 3) ปรับโครงสรางทางสังคมใหมี

ความเอ้ืออาทรและพ่ึงพาตนเองได สามารถดํารงอยูอยาง

มั่นคงภายใตบริบทการเปล่ียนแปลง 4) รวมมือกันจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด

ความอุดมสมบูรณ ประชาชนตองดําเนินชีวิตดวยจิตสํานึกใน

คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 5) เสริมสราง

วัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคูกับการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือ

สรางสันติสุขและความเปนธรรมในสังคมไทย  

 4. เงื่อนไขการพัฒนา 

  1) การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเปนแนวทาง เน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตนจะยัง

คงมีอิทธิพลตอโลกตอไปอีกนาน หลายประเทศเร่ิมหันกลับมา

เห็นดวยกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา จะชวย

รับมือกับการเปล่ียนแปลงได ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีภารกิจ

สําคัญคือจะตองผลักดันและเผยแพรหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงใหแพรหลาย เพ่ือสรางความพอดี มี

ภูมิคุมกัน มีความสามารถในการปรับตัวและทํางานรวมกัน 

ประชาชนมีความเปนน้ำหน่ึงใจเดียว มีความสามัคคี มีความ

สมานฉันทของคนในชาติ ไมใหประเทศตองประสบกับภาวะ

วิกฤตเหมือนในป 2540 

  2) การสราง “กระบวนการเรียนรู” และ  
ดําเนินการดวยกระบวนการมีสวนรวม บนพื้นฐานของ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีประเด็นดังนี้ คือ 

1) มีกระบวนการท่ีดีในการตั้งโจทยการพัฒนา เพราะโจทย

ของการพัฒนาไมเคยอยูนิ่งและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 2) มีการ
เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้น โดยตองสามารถเช่ือมโยง
การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การฝกอบรม การวิจัย



และพัฒนา รวมไปถึงการสรางสรรคเชิงพาณิชยตางๆ  

เขาดวยกัน และนําไปสูทิศทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ  

ใหสอดคลองกับโจทยที่วางไวอยางเหมาะสมและครบถวน  

3) มีการขยายผลของกระบวนการเรียนรู โดยทุกฝายตอง  
ทํางานรวมกันมากขึ้น จะตองมีการ “ผนึกกําลังของภาคสวน
ตางๆ” ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควิชาการ เปนตน  

  3) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยคํานึงถึง

ความสมดุลระหวางการพัฒนาภายใตระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีทุนนิยมกับการกํากับดูแลความเปนอยูของคน  
ในประเทศ เชนหันมาใหความสําคัญในการกํากับดูแลชีวิต

ความเปนอยูของผูที่มีความสามารถนอยและเปนภาระของ

รัฐบาลอยางจริงจัง อาทิ การกํากับดูแลดานสุขภาพ 

 5. ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ การพัฒนาประเทศ 

ใหกาวไปสูวิสัยทัศนประเทศไทยดังกลาวขางตน จะตองให

ความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญๆ 4 เร่ืองดวยกัน คือ  

  1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่ ง

ตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก โดยมุงเนนการพัฒนา

ภาคการผลิตที่มีความเช่ือมโยงกันสูงระหวางภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการ นําไปสูการสรางมูลคาเพ่ิม พัฒนา

ประเทศใหมีบทบาทนําดานเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคในรูปแบบ

พันธมิตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนุภูมิภาค 

พื้นท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยไดรับการพัฒนาใหเปนฐานใน

การเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 

พัฒนาความมั่นคงดานแหลงพลังงาน และพัฒนาเครือขาย

โครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสใหเช่ือมโยง มีคุณภาพ และ

เพียงพอตอการตอบสนองการปรับโครงสรางภาคการผลิตและ

บริการใหมีความเขมแข็งและแขงขันได 

  2) การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็ง

และยั่งยืน โดยใหความสําคัญในเร่ืองการปรับโครงสราง  

ทางสังคมรองรับการเปล่ียนแปลงและเชื่อมโยงกับการ  

ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สงเสริมสถาบันครอบครัวและ

ชุมชนในกระบวนการพัฒนา รวมทั้งตองมีการพัฒนาคน  

ใหเหมาะสมตามชวงอายุ และสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมในอนาคต  

  3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน มุงเนนการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนดานส่ิงแวดลอมสูการอยูรวมกันระหวางมนุษย

กับธรรมชาติอยางสมดุล ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสู

การผลิตที่ยั่งยืน สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร คุมครอง

พื้นท่ีวิกฤติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ที่เปราะบาง รวมท้ัง

ตองมีการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนธรรม 

  4) การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรม

ของการพัฒนาประเทศ มุงใหความสําคัญดานการเสริมสราง

และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่ง

ของวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ เสริม

สรางความเขมแข็ง ความเปนอิสระและความโปรงใสของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สรางภาคราชการ  

ที่มีประสิทธิภาพ ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงความตองการของ

ประชาชนและทํางานรวมกับทองถิ่น/ชุมชน เพ่ิมการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการบริหารจัดการประเทศ

ใหเขมแข็ง สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง 

สุจริต และมีธรรมาภิบาล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมี

ความเปนอิสระ เปนกลาง มีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนรวม 

และตองพัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปราม

ทุจริตประพฤติมิชอบใหมีพลัง และมีประสิทธิภาพในทาง

ปฏิบัติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.   

 เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570. โรงพิมพสหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิสชิ่ง จํากัด นนทบุรี, สิงหาคม 2551. 

_________________.  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เรื่องวิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570.    
  สิงหาคม 2551. 



 หลายคนอาจต้ังขอสังเกตวาการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะ 20 ป 
ขางหนา เปนเร่ืองที่ไกลตัวไมนาจะเกิดประโยชนอะไรเพราะมีปจจัยแวดลอมหลายดานท่ีเศรษฐกิจไทยและโลก
จะตองเผชิญ และเปนปจจัยท้ังที่มีความแนนอนระดับหนึ่งและมีความไมแนนอนสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงการมอง
ไปไกลลวงหนาท่ียาวนานกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีระยะเวลา 5 ป หลายคนถึงกับ 
ตั้งคําถามวา “มองไกลแลวไดอะไร” และหากไมเปนไปตามที่คาดการณไว หรือพูดงายๆ วา “มองผิด” แลวจะ 
ทําอยางไร ยิ่งไปกวาน้ัน หากมองผิดแลวมีการเตรียมการและดําเนินการตามที่คาดการณไวจะเกิดผลเสียย่ิงกวา
การอยูเฉยๆ หรือที่เรียกวาแกปญหาไปวันๆ หรือไม 

สายงานเศรษฐกิจ2

1 เรียบเรียงจากบทความรายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เรื่อง วิสัยทัสนประเทศไทย...สูป 2570 สํานักงาน 
 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ., สิงหาคม 2551 
2 สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ / สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ / สํานักยุทธศาสตรและการวางแผน 
 เศรษฐกิจมหภาค / สํานักบัญชีประชาชาติ / สํานักพัฒนาพื้นที่ / สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  สํานักงาน 
 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 



 ตอขอโตแยงเหลาน้ี กอนอื่นตองยอมรับความจริงที่

วาการวางแผนลวงหนาเปนส่ิงที่จําเปน และเปนที่ยอมรับโดย

ทั่วไปในระดับนานาประเทศ เพราะทําใหรูทิศทางวาเราจะไป

ไหนไดชัดเจนกวาการวางแผนระยะส้ัน  การพัฒนาเศรษฐกิจ

ระยะยาวในประเทศตางๆ จําเปนตองมีกระบวนการการ

วางแผนท่ีดี ซึ่งอยางนอยท่ีสุดตองมีการประเมินสถานการณ 

และเตรียมการลวงหนาโดยต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการและ

เหตุผลที่ดี และจะตองทบทวนแผนเปนระยะเพ่ือปรับกลยุทธ

ใหเหมาะสมกับสถานการณตาง ๆ ซึ่งจะทําใหแผนระยะยาว  

มีความทันสมัยอยูเสมอ  

 ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่ง และเปนขอโตแยง

จากหลายฝายอยูบอยครั้งคือ ระยะเวลา เร่ืองนี้หลายคนอาจ  

มองวา 20 ป นั้นยาวนานเกินไป เน่ืองดวยเหตุที่ไกลเกินอายุ

หรือดวยเหตุผลประการใดก็ตาม ระยะวิสัยทัศน  20 ป สําหรับ

การพัฒนาท่ีตองดําเนินการอยางมีพลังและตอเน่ืองเพื่อใหเกิด

ความยั่งยืนนั้น ไมไดยาวนานเกินเลย และบางเรื่องจําเปนตอง

ดําเนินการต้ังแตปจจุบันจึงจะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว

ได  การมองวิสัยทัศนระยาวของ สศช. ครั้งนี้ ก็ไมใชเร่ืองใหม 

และมิไดทําเปนครั้งแรก หากแตเคยทํามาแลวคร้ังหนึ่งเม่ือ  

11 ป กอน ในสมัยท่ีทาน ศ.ดร.สิปปนนท  เกตุทัต เปนประธาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

การจัดทําวิสัยทัศนในครั้งนั้นก็ไดใชเปนกรอบในการวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในเวลาตอมา  

 สําหรับการจัดทําวิสัยทัศนประเทศไทย 20 ป ของ 

สศช. ในป 2551 ครั้งนี้ เปนการระดมสมองท้ังจากเจาหนาท่ี 

สศช. ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ผูแทนภาคธุรกิจ และผูแทน

ชุมชน ในเวทีตางๆ ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึง สิงหาคม 2551 

ซึ่งเปนกระบวนการระดมสมองที่สรางการมีสวนรวมของภาคี

การพัฒนาที่คอนขางจะครบถวน และทําใหไดขอสรุปเพ่ือเปน

แนวทางในการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. ภายใตหัวขอ 

“วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570” โดยที่ดานเศรษฐกิจ  

ไดใหความสําคัญตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเอง

และแขงขันไดในสังคมโลก ซึ่งมีสาระสําคัญของทิศทางท่ี

ประเทศไทยควรจะเปนในอีก 20 ป ขางหนา สรุปได ดังนี้   

 ประเทศไทยจะมีบทบาทเปน ศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาค ทั้งในฐานะที่เปนฐานการผลิตที่ใช  

องคความรู เทคโนโลยี เช่ือมโยงไปสูธุรกิจอุตสาหกรรมและ

บริการสรางสรรค และศูนยกลางการเช่ือมโยงดานพลังงาน 

และการขนสงเช่ือมโยงระหวางประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค 

และพื้นที่ภายในประเทศ เพ่ือเอื้อใหภาคเอกชนของไทย

สามารถขยายฐานการผลิตเขาสูพื้นที่อนุภูมิภาคไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการเช่ือมโยงกันระหวางพ้ืนที่เมือง 

พื้นที่ชนบท พื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะและพื้นที่ชายแดนภาคใต 

โดยการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคสวนอยาง

บูรณาการ  

 ทั้งนี้ ภาพของระบบเศรษฐกิจไทยที่พึงปรารถนาใน 

20 ปขางหนา สามารถจําแนก เพ่ือใหเกิดความชัดเจนสําหรับ

การพัฒนาได 5 ดาน ดังนี้   

 1. ภาคการผลิต 

  ภาคการผลิตที่มีความเชื่อมโยงกันสูงระหวาง

ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ นําไปสูการสรางมูลคาเพ่ิม 

โดยผานการเช่ือมโยงในรูปหวงโซการผลิต และการรวมตัวใน

ลักษณะของคลัสเตอร โดยที่ภาคเกษตรยังคงเปนฐานของการ

ผลิตที่สําคัญท่ีจะเช่ือมโยงภาคอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือ

สรางมูลคาเพ่ิม นอกจากนี้ มีการปรับฐานการผลิตโดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมไปสูภาคบริการในสัดสวนท่ีสูงขึ้นเพ่ือเปนฐาน

ดานการคา และฐานการลงทุนของภูมิภาค  

 2. ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

  ประเทศไทยจะตองมีบทบาทนําดานเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคในรูปแบบพันธมิตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมในอนุภูมิภาค โดยสรางบทบาทนําผานการใหความ  

ชวยเหลือในรูปเงินใหเปลา เงินกูดอกเบี้ยต่ำ และความ  

ชวยเหลือเชิงวิชาการ ทั้งดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การ

ศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรม อยางตอเน่ือง และ

สนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนของไทยลงทุนในธุรกิจ

สื่อสาร พลังงาน และอุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ือง เพ่ือขยายฐาน

การลงทุนของไทยไปยังประเทศในอนุภูมิภาค 

 3. พื้นท่ีเศรษฐกิจ เมือง และชนบท 

  พื้นที่ เศรษฐกิจของประเทศไทยจะไดรับการ

พัฒนาใหเปนฐานในการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันทาง

เศรษฐกิจของประเทศ พรอมๆ ไปกับการอยูรวมกันของชุมชน

กับระบบนิเวศนอยางย่ังยืน พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีชนบท พื้นท่ี

เศรษฐกิจเฉพาะ และพื้นที่ชายแดนจะมีความเช่ือมโยงกัน

อยางบูรณาการภายใตการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา  

ทุกภาคสวน 



 4. พลังงาน 

  มีความมั่นคงดานแหลงพลังงาน โดยพัฒนา

และใชประโยชนจากแหลงพลังงานในพ้ืนท่ีทับซอนรวมกับ

ประเทศเพื่อนบาน และเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงดานไฟฟา

และกาซธรรมชาติในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกอยางมี

เอกภาพ ตลอดจนการมีโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบขนสงมวลชน 

และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเ อ้ือตอการใชพลังงานที่มี

ประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีความเขมขนของการใชพลังงาน 

(Energy intensity) อยูในระดับเดียวกับกลุมประเทศพัฒนาแลว  

 5. โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส 

  มีเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสที่

เช่ือมโยง มีคุณภาพ และเพียงพอตอการตอบสนองการปรับ

โครงสรางภาคการผลิตและบริการใหมีความเขมแข็งและ  

แขงขันได โดยมีสวนสําคัญในการเสริมสรางผลิตภาพการผลิต 

ตลอดจนเชื่อมโยงการคาระหวางประเทศโดยเฉพาะในระดับ

อนุภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ใหความสําคัญตอการ

บริหารจัดการอุปสงคและอุปทานดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือ

ให สามารถใชทรัพยากร ท่ีมี อยู อย า ง จํ า กัดได อย า ง มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชพลังงาน  

ในภาคการขนสงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเปนมิตรกับ  

สิ่งแวดลอม  

 

 1. ภาคการผลิต 

  1.1 เรงรัดปรับปรุงผลิตภาพการผลิตใหสูง
ขึ้น โดยใชองคความรู ทุน เทคโนโลยี ภูมิปญญาไทย ทักษะ

ความชํานาญของแรงงาน/ผูประกอบการ และวิทยาการ

จัดการอยางเหมาะสม รวมทั้งพัฒนาการผลิตภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการใหมีการประหยัดพลังงาน และใช

พลังงานทดแทนใหมากข้ึน 

  1.2 สรางมูลคาเพิ่มในภาคการผลิตบนพื้น
ฐานองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือผลิตสินคา
และบริการท่ีมีมูลคาตอบสนองตอความตองการของตลาด

ภายในประเทศและตางประเทศไดอยางมีพลวัต และสามารถ

เพ่ิมสวนแบงในตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการใช

ประโยชนจากศักยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพ และ

การมีภาคเกษตรที่มีพื้นฐานที่ดี ใหสามารถสรางมูลคาตอเน่ือง

และเช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

  1.3 สนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรม  
ตนน้ำขนาดใหญที่เชื่อมโยงไปสูอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
และธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค โดยเนนการ
อยูรวมกับชุมชนได ซึ่งจําเปนตองใหความสําคัญตอการมี  

สวนรวมของชุมชน การมีกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับที่

เหมาะสม ที่มีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

  1.4 สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศ และ
ใหความสําคัญตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ  
สิ่งอํานวยความสะดวกทางการลงทุน โดยใชชองทางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศระดับภูมิภาค และ  

อนุภูมิภาคในการเช่ือมโยงและสรางเครือขายการผลิต การ

ลงทุน และการคาใหมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และไดรับ

ประโยชนรวมกนั 

  1.5 พัฒนาภาคบริการใหมๆ ควบคูไปกับ
การทองเที่ยวใหสามารถเปนแหลงรายไดของประเทศ 
โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาสาขาบริการใหมๆ เชน ธุรกิจ

บริการสุขภาพ ศูนยประชุมและแสดงสินคา การศึกษา

นานาชาติ เปนตน ที่สามารถสรางรายได สรางงานและอาชีพ 

ควบคู ไปกับการพัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจตอเ น่ือง  

ใหสามารถสรางรายไดใหกับประเทศไดอยางย่ังยืน มีแหลง

ทองเที่ยวท่ีไดรับการฟนฟู บูรณะ มีบริการท่ีเก่ียวเน่ืองที่มี

คุณภาพ มาตรฐาน และมีความปลอดภัย 

  1.6 พัฒนา ปรับปรุง และแกไข กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการ
ผลิตและบริการของประเทศ และมีการบังคับใชที่มีประสิทธิภาพ 

เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต และ

กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเปนธรรม รวมท้ังจัด

ใหมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และแกไข

ปญหาขอขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางภาคการผลิตกับชุมชน และ

ประชาชน  

  1.7 พัฒนาแรงงานใหมใหมีความพรอมท่ี
จะเขาสูภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งพัฒนาแรงงานที่
อยูในตลาดแลวใหสอดคลองกับการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจในกระแสการเปล่ียนแปลงที่มีพลวัตสูง ใหมี
ทักษะความชํานาญท่ีสอดคลองกับทิศทางการปรับโครงสราง

การผลิต พรอมทั้งสรางความเช่ือมโยงระหวางภาคผูประกอบการ

กับมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยและ

พัฒนา ในรูปแบบที่เหมาะสม เชน สหกิจศึกษา เพ่ือผนึกกําลัง

ในการพัฒนาแรงงานใหตรงกับความตองการของภาคการ



ผลิตและบริการ อีกท้ังยังนําผลงานวิจัยและพัฒนามาสูการใช

ประโยชนในเชิงพาณิชย 

  1.8 การเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม การคา และการลงทุนในพื้นท่ีที่มีศักยภาพ
ของประเทศ ทั้งในสวนระบบโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส 
พลังงาน และแรงงานที่สอดคลองกับความตองการ 

 2. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

  2.1  ดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกใน
การเสริมสรางความเขมแข็งของการรวมกลุมระหวาง
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาค เพ่ือ
สรางอํานาจการตอรองกับประเทศคูคาในภูมิภาคอ่ืนๆ 

  2.2 สรางความรวมมือพันธมิตรเพื่อการ
พัฒนาผ านการใหความช วยเหลือด านการ ศึกษา 
สาธารณสุข สิ่งแวดลอมใหมากข้ึน โดยการใหความ  

ชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญในอนุภูมิภาค เชน 

การพัฒนาทาเรือทวายในสหภาพพมา การพัฒนาดานพลังงาน 

การผลิตไฟฟาในประเทศเพ่ือนบาน และการพัฒนาโครงขาย

ขนสงในประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเปดพื้นที่การพัฒนา ที่จะสราง

โอกาสในการลงทุนของประเทศไทยควรควบคูไปกับการ

สนับสนุนใหภาครัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพ เชน การทาเรือแหง

ประเทศไทย บริษัทการปโตรเลี่ยมแหงประเทศไทย จํากัด 

(มหาชน) และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งภาค

เอกชนเขาไปลงทุนในธุรกิจที่มีความเช่ียวชาญ เพ่ือสรางรายได 

และยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน 

  2.3 ดําเนินการเจรจาดานความรวมมือท่ี
เอื้อประโยชนตอภาคเอกชนของไทยในการขยายฐานการ
ผลิตไปยังประเทศเพื่อนบาน และกําหนดมาตรการภาษี 

มาตรการสงเสริมการลงทุน การปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ี

เก่ียวของ และจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะดาน เพ่ือสนับสนุน

ดานการเงินสําหรับภาคเอกชนท่ีตองการขยายฐานการผลิต  

ไปยังประเทศเพื่อนบาน 

  2.4 สงเสริมความรวมมือดานสังคม และ
การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกับประเทศในอนุภูมิภาค 
เพ่ือสรางความคุนเคย และเผยแพรวัฒนธรรมไทยไปยัง

ประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนิน

ธุรกิจตอเน่ืองในประเทศตางๆ 

 3. เมือง ชนบท และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

  3.1 การเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมือง
อยางเกื้อกูล เพ่ือการกระจายโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สังคม ใหทัดเทียมและทั่วถึง ซึ่งจะชวยใหเกิดการเสริมสราง

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทั้งในชนบทและเมือง รวมถึง

การชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการแขงขันและความ

แข็งแกรงใหเศรษฐกิจโดยรวม โดยบทบาทของชนบทเปนฐาน

การผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญของประเทศ ขณะท่ีเมือง  

ชวยสนับสนุนในการเปนแหลงตลาดและการบริโภค รวมทั้ง

แหลงจางงานท่ีสงตอความเจริญสูพื้นท่ีชนบท โดยมีประเด็น

ยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 

   1) สรางเครือขายชนบท -เมืองเพื่อ

พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกัน โดยประยุกตใช

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกระบวนการผลิตเพ่ือการ

บริโภคและการตลาด 

   2) สรางความเชื่อมโยงการบริหาร

จัดการระหวางเมืองและชนบทที่ชัดเจน โดยสรางเครือขาย

การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงเมืองและชนบท 

เพ่ือใหเกิดการผลิตที่เนนคุณภาพและความแตกตางของ

ผลิตภัณฑในลักษณะการผลิตปริมาณมาก แตสามารถสราง

รูปแบบเฉพาะสําหรับลูกคา (Mass Customization)  

   3) สนับสนุนการรับชวงและเชื่อมโยง

การผลิตระหวางวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม และธุรกิจขนาดใหญในเขตชนบทและเมือง

อยางเปนระบบ เพ่ือการถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน  

โดยใหภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบัน

การศึกษาในพื้นที่มีบทบาทรวมกัน ในการเตรียมความพรอม

ของคนและระบบเพ่ือพัฒนาทักษะและเทคโนโลยีการผลิต

สินคาพ้ืนบาน ตลอดจนรณรงคการสรางคุณคาในรูปแบบ

ตางๆ เชน การสรางตราสินคาใหกับสินคาของทองถิ่น 

   4) จัดระเบียบการพัฒนาและการใช

ที่ดินในชุมชนเมืองรอบนอกเขตเทศบาล (Peri-urban)  

เพ่ือกํากับการพัฒนามิใหมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

ชุมชน จัดโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนา และสราง

สภาพแวดลอมที่ดี ภายใตการจัดการรวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และภาคีการพัฒนา ตลอดจน  

รวมกันวางแผน – ผลักดันแผนสูการปฏิบัติ และกํากับดูแล

การพัฒนาใหเปนไปตามแผนและสอดรับกับระบบนิเวศ   

  3.2 ปรับระบบการพัฒนาพื้นท่ีและชุมชน
โดยใชสองแนวทางคูขนาน 
   1) พัฒนากรุงเทพและปริมณฑลให

เปนภาคมหานคร (Urban region) ที่ขับเคลื่อนดวย



เศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge–based economy)  

โดยเนนธุรกิจและการผลิตที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง การออกแบบ  

บริการธุรกิจ (Business Services) รูปแบบตางๆ เปนตัวดึงดูด

ความมั่งคั่งและการสรางงาน  ควบคูกับนโยบายการพัฒนา

พื้นที่ของกลุมเมืองในภูมิภาค ภายใตศักยภาพ กิจกรรม

เศรษฐกิจและบทบาทของแตละกลุมจังหวัด  

   2) พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดให

สามารถพึ่งตนเองได โดยนโยบายการกระจายอํานาจสู  

ทองถ่ินควบคูกับนโยบายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  

จะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคใหมีความ

เจริญใกลเคียงกับกรุงเทพฯ ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาจะเนน

การพัฒนากลุมจังหวัดในลักษณะท่ีสมบูรณในตนเอง ภายใต

ศักยภาพและเศรษฐกิจของพื้นท่ี และความรวมมือของทุก  

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

   ทั้งนี้ ภาครัฐตองสนับสนุนการพัฒนาระดับ

กลุมจังหวัดในดานการศึกษา ระบบการวิจัยและพัฒนา ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ บริการสุขภาพ รวมทั้งโครงขายการขนสง

และโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดระบบองคกร

และเงินทุนเพ่ือการพัฒนากลุมจังหวัด 

  3.3 การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางยั่งยืน  

   1) เนนการพัฒนาเมืองแบบกระชับ 

(Compact city) ดวยการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ ทั้ง

ระบบรถไฟ รถไฟฟา รถเมล ทางจักรยานและทางเทา สงเสริม

การใชพลังงานสะอาด เพ่ิมพื้นที่สีเขียว และจัดการขยะชุมชน

ตั้งแตตนทาง สงเสริมใหจัดการขยะและน้ำเสียแบบชีวภาพ 

ลดการใชทรัพยากรและลดความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง

ของสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการทําสวนเกษตรใน  

เขตเมือง (Urban Farming)  

   2) สนับสนุนการพัฒนาเมืองนาอยู 

ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มิใชเพียงทองถิ่นหรือ  

ภาครัฐเทาน้ัน ควรครอบคลุมตั้งแตครัวเรือน-ชุมชน-องคกร

พัฒนาเอกชน-เอกชน-ทองถิ่น-รัฐบาล เพ่ือสรางความย่ังยืน

ของการพัฒนา  

  3.4 กําหนดเขตการใชที่ดิน (Zoning) สําหรับ
พื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีเสี่ยงภัย พื้นท่ีอุตสาหกรรม
และพื้นท่ีอนุรักษ / พื้นท่ีคุมครอง ตามศักยภาพและความ

เหมาะสม 

   1) จัด Zoning และควบคุมการใชที่ดิน

ใหเปนไปตามศักยภาพและขอจํากัดสําหรับพ้ืนที่ เกษตร  

พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีเส่ียงภัย พื้นท่ีอุตสาหกรรมและพื้นท่ีอนุรักษ / 

พื้นที่คุมครอง  จัดระบบเฝาระวังและควบคุมการใชประโยชน

ที่ดินโดยใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวม   

   2) บูรณาการองคกรและกลไกบริหาร

การใชประโยชนที่ดิน ในมิติการเกษตร-สิ่งแวดลอม-  

การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมใหเปนระบบและเครือขาย  

ที่เช่ือมโยงกัน มีนโยบายและมาตรการในทิศทางเดียวกัน   

เพ่ือสรางความย่ังยืน  

   3) เพิ่มประสิทธิภาพ ความเปนธรรม

และความปลอดภัยของการใชประโยชนที่ดิน   

   4) จัดองคกร กลไก แผนงานและเงินทุน 

เพ่ือแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงแบบบูรณาการ   

   5) ควบคุมการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม

ใหอยูในนิคม/เขต/สวนอุตสาหกรรม มิใหตั้งกระจัดกระจาย 

เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนและ

การควบคุมมลพิษ 

  3.5  การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดวยความ

เหมาะสมของตําแหนงที่ตั้งเชิงยุทธศาสตรของไทยในระดับ

ภูมิภาค ทําใหความตองการพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรมเพ่ิม

มากขึ้น ดังนั้นตองมีมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมเพ่ือใหการ

พัฒนาเปนไปอยางย่ังยืนและสมดุล ดังนี้ 

   1) สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีบริ เวณ

ชายฝงทะเลตะวันออกอยางตอเนื่อง 

    (1) พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ท่ี ใ ช

เทคโนโลยีสะอาดเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และมีระบบ

การบริหารจัดการที่ทันสมัยเปนสากล โดยจัดการให

อุตสาหกรรมใชระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัยไดมาตรฐาน

สากลและควบคุมมลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการ

ผลิตที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชน 

    (2) เพิ่มประสิทธิภาพโครงสรางพื้น

ฐาน เพ่ือมิใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในระยะตอไป รวมทั้ง

ใชระบบรางมากขึ้น เพ่ือลดปญหาการจราจรและประหยัด

ตนทุนดานพลังงาน/การขนสง โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการ  

เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสง การขนสงตอเน่ืองหลาย  

รูปแบบ (Multimodal transport) และเครือขายโลจิสติกส  

    (3) กําหนดเขต (Zoning) และ

ควบคุมการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ ใช



มาตรการทางผังเมืองเพื่อลดความขัดแยงดานการใชที่ดิน

ระหวางภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ปองกันการ  

ขยายตัวของพื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรมไมใหบุกรุกพ้ืนที่

เกษตรที่อุดมสมบูรณและพ้ืนที่ตนน้ำ  

    (4) สนับสนุนใหประชาชนในพื้นท่ี

มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา เพ่ือสรางการยอมรับ  

ลดความขัดแยง และเกิดการพัฒนาที่มีประโยชนตอทุกฝาย  

   2) พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณ

ชายฝงทะเลภาคใต 

    (1) ใ ช ป ร ะ โ ยชน จ า ก ท่ี ตั้ ง ท า ง

ภูมิศาสตรพัฒนาระบบขนสงทางทะเลเช่ือมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคอ่ืนของโลก 

เพ่ือขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคใต และนําประเทศ

เขาสูเสนทางเดินเรือของโลก โดยพัฒนาทาเรือท่ีฝงอันดามัน

และฝงอาวไทย ระบบขนสงพาดผานพ้ืนท่ีภาคใตเช่ือมโยง

ทาเรือท้ังสองฝงและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะใชประโยชน

จากการเช่ือมโยงกับทาเรือ พัฒนาการขนสงน้ำมันจาก

ตะวันออกกลางผานภาคใตไปยังตะวันออกไกล และพัฒนาให

ภาคใตเปนแหลงพลังงานสํารองในภูมิภาคอาเซียน 

    (2)  สรางความหลากหลายของการ

ทองเที่ยวและยกระดับคุณภาพการใหบริการ เพ่ือสราง

มูลคาทางเศรษฐกิจบริการอยางตอเน่ือง โดยผสานการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดานการทองเที่ยวกับ

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล สรางเครือขายวิสาหกิจ 

(Clusters) พื้นที่ทองเท่ียว ผลิตบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมี

คุณภาพท่ีสามารถใหบริการในระดับนานาชาติ และสราง  

ภาพลักษณแหลงทองเท่ียวปลอดภัยในระดับสากล 

    (3)  สรางความเปนหุนสวนทาง

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานและนานาชาติ เพ่ือนําขอ

ไดเปรียบของแตละประเทศมาใชประโยชนรวมกัน รวมทั้ง

ลงทุนรวมกับประเทศในภูมิภาคอ่ืนเพ่ือใหสามารถผลักดัน

โครงการที่เก่ียวของในระดับนานาชาติเกิดขึ้นได โดยอาศัย

กรอบความรวมมือระหวางประเทศที่มีอยูเปนเวทีสรางความ

เขมแข็งของความรวมมือ 

    (4) บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ฟ น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน เพ่ือ

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และเพื่อแกปญหาดาน  

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของทองถ่ินใน

การอนุรักษ ประเมินสถานการณสิ่งแวดลอมและศึกษาความ

สามารถในการรองรับนักทองเที่ยว สนับสนุนการใชมาตรการที่

ผูกอใหเกิดมลภาวะเปนผูจายคาความเสียหาย และสงเสริม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืนใหกับเยาวชน

ในทุกระดับการศึกษา  

   3) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดน 

สรางโอกาสจากการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน

ในบริเวณพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก

ภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค ดังนี้ 

    (1) สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชายแดนในสาขาเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพบนพ้ืนฐานการ

ประสานประโยชนรวมกันในกลุมอนุภูมิภาค โดยจัดทํา

แผนพัฒนารวมกัน และกําหนดบทบาทในกระบวนการผลิต

ตามศักยภาพท่ีเดนชัดของแตละประเทศ 

    (2) จัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ

ชายแดนท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและกรอบ

ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

     (2.1) สนับสนุนการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนที่มีศักยภาพ อาทิ เขต

เศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดเชียงราย และ จังหวัดตาก เพ่ือเปน

แหลงลงทุนใหมที่นําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการ  

แขงขันของประเทศ และสรางโอกาสเชื่อมโยงฐานเศรษฐกิจ

ชุมชนสูตลาดระดับภาคและระหวางประเทศ รวมทั้งสนับสนุน

การเช่ือมโยงทางสังคมและวัฒนธรรมระหวางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบาน 

     (2.2) พั ฒ น า ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต

บริเวณชายแดนและการยายถิ่นไปสูเพื่อนบาน โดยเฉพาะ

ในอุตสาหกรรมที่ไทยเสียเปรียบเม่ือตั้งในพื้นที่ชั้นในของ

ประเทศ ซึ่งจะชวยตอบสนองการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

และสนับสนุนการกระจายความเจริญสูภูมิภาค 

 4. พลังงาน 

  4.1  เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดย

การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาใหภาคการผลิตตางๆ 

พัฒนาไปในทิศทางที่ ส งผลให เ กิดการลดใชพ ลังงาน  

โดยเฉพาะน้ำมัน เชน การพัฒนาระบบขนสงมวลชน ระบบ  

โลจิสติกส การพัฒนาอุปกรณ เคร่ืองจักร และยานยนต

ประหยัดพลังงาน การวางผังเมือง เปนตน  

   นอกจากน้ี ควรใหความสําคัญตอ  

เปาหมายดานความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy 

Intensity) ใหอยูในระดับเดียวกับกลุมประเทศพัฒนาแลว 



เน่ืองจากมีการปรับโครงสรางการขนสง โดยใชระบบราง  

เพ่ิมมากขึ้น รวมกับการวางผังเมืองและการพัฒนาระบบ

สื่อสาร เพ่ือลดการพึ่งพาน้ำมัน ลดปญหามลพิษในเขตเมือง 

และลดปญหาการจราจร รวมทั้งภาคขนสง อุตสาหกรรม ธุรกิจ 

และครัวเรือน ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งจาก

เทคโนโลยี การออกแบบอาคาร และจากจิตสํานึกรวมกัน  

ในการที่จะอนุรักษพลังงาน 

  4.2 จัดหาพลังงาน ใหเกิดความมั่นคง พอเพียง

และทั่วถึง โดยเนนการพัฒนาภายในประเทศ เพ่ือลดการ  

นําเขาพลังงานจากตางประเทศ สนับสนุนสงเสริมการใช

พลังงานทดแทน และศึกษาวิจัยพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ 

ภายใตการคํานึงและใหความสําคัญกับผลกระทบดาน  

สิ่งแวดลอม โดยใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินเขามา  

มีสวนรวมในการรับผิดชอบ และบริหารจัดการพลังงาน มีการ

แขงขันในธุรกิจพลังงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความ  

เปนธรรม โดยมีระบบกํากับดูแลการประกอบกิจการท่ีมี

ประสิทธิภาพและสรางความเปนธรรมใหแกผูบริโภค รวมทั้ง 

ปฏิบัติตามพันธกรณีดานส่ิงแวดลอมท่ีใหสัตยาบันไวกับมิตร

ประเทศ ทั้งน้ี ควรใหความสําคัญในประเด็นตอไปนี้ 

   1) มีการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน

อยางเต็มศักยภาพทุกรูปแบบ ทั้งจากชีวมวลและชีวภาพ

พลังน้ำ พลังลม และพลังงานแสงอาทิตย โดยใชเทคโนโลยีที่

พัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่นและประเทศ ภายใต

ตนทุนที่ไมสูงกวาพลังงานจากฟอสซิลมากจนเกินไป  

   2) มีการพัฒนาโรงไฟฟาขนาดใหญ

จากพลังงานแหลงใหม เพ่ือเพ่ิมการกระจายตัวของเช้ือเพลิง

ที่ใชในการผลิตไฟฟา และทําใหตนทุนไฟฟาเฉล่ียโดยรวมของ

ระบบลดลง ภายใตการวางแผนและการสนับสนุนจาก  

ทุกภาคสวน 

   3) ใชประโยชนแหลงพลังงานในพื้นท่ี

ทับซอนรวมกับประเทศเพื่อนบาน เพ่ือสรางความม่ันคง

ดานแหลงพลังงาน ทําใหประเทศไทยมีปริมาณสํารองพลังงาน

เพียงพอตอความตองการใชในประเทศ เปนระยะเวลา 50 ป 

  4.3 พัฒนาพืชพลังงานอยางสมดุล ทั้งทาง
ดานปริมาณอาหาร ราคา สิ่งแวดลอม ภายใตการพัฒนา

ผลผลิตตอไร โดยใชภูมิปญญาและเทคโนโลยีทองถิ่นเปนหลัก 

 5. โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส 

  5.1 พัฒนาระบบโครงขายโครงสรางพื้นฐาน
สาขาขนสง พลังงาน และสื่อสารโทรคมนาคม ให

สามารถ ใหบริการเชื่อมโยงในกลุมอนุภูมิภาคไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนรวมกันอยางคุมคา 

ลดขอจํากัดดานทรัพยากร กระตุนใหเกิดการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ และสงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการให

บริการโครงสรางพ้ืนฐานในกลุมอนุภูมภิาค 

  5.2 พัฒนาระบบระบบขนสงมวลชน และ
การขนสงทางราง รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของ
เพ่ือสงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการเดินทางและการ

ขนสงสินคาไปสูการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ และ

การขนสงสินคาในรูปแบบ Multimodal เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงาน และลดตนทุนโลจิสติกสในภาพรวม 

  5.3 พัฒนาการขนสงทางบกทั้งระบบราง
และระบบถนนใหเปนโครงขายเชื่อมโยงหลักระหวาง
ประเทศในอนุภูมิภาค (Regional Connectivity) พรอมทั้ง
พัฒนาทาเรือหลักระหวางประเทศใหมีคุณภาพการใหบริการ

ระดับสากลทั้งฝงทะเลอันดามันและฝงอาวไทย เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการขนสงผูโดยสาร สินคา และบริการระหวาง

ประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค ซึ่งจะทําใหเกิดการเช่ือมโยงของ

ระบบเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคมากข้ึน 

  5.4 พัฒนาทาอากาศยาน ใหเปนศูนยกลาง
การบินในภูมิภาค โดยการพัฒนาขีดความสามารถดาน

กายภาพ และระบบส่ิงอํานวยความสะดวก เพ่ือรองรับการ

ขยายตัวของปริมาณการจราจรทางอากาศที่เพ่ิมขึ้นตามการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจีน อินเดีย และกลุม

ประเทศตะวันออกกลาง  

  5.5 พัฒนาอุตสาหกรรมการบิน โดยสนับสนุน

ใหมีการบริหารจัดการเสนทางบิน และการพัฒนาฝูงบินท่ีใช

วัสดุประกอบน้ำหนักเบา ประหยัดเช้ือเพลิง ลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด และมลพิษทางเสียง เพ่ือรองรับเง่ือนไข

และมาตรการผลกระทบส่ิงแวดดานมลพิษและเสียง ใน  

ขณะเดียวกันก็รักษาและเพ่ิมสวนแบงทางการตลาด 

  5.6 ศึกษา วิจัยความเปนไปไดตลอดจน
การเตรียมความพรอมในกรณีที่จําเปนตองมีการพัฒนา
โรงงานผลิตไฟฟานิวเคลียร เพ่ือลดขอจํากัดดานทรัพยากร
และตนทุนเช้ือเพลิง ในขณะเดียวกันก็ยังสามารถรองรับความ

ตองการใชไฟฟาท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก จากการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยี 

  5.7 พัฒนารูปแบบและกลไกสนับสนุนทาง  
การเงินและการลงทุนสําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 



(Infrastructure financing) โดยเฉพาะการเพ่ิมบทบาท  

ภาคเอกชน (Public Private Partnership) ในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งใหความสําคัญกับ

บทบาทภาคประชาชน (People Participation) เพ่ือใหเกิดการ

ยอมรับของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

  5.8  ปรับปรุง กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ และ
การปรับโครงสรางการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้น
ฐาน เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี และมีการกํากับดูแลการ

ใหบริการ โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับเพ่ือ

คุมครองผูบริโภค ที่สอดรับกับเง่ือนไข กฎกติกาการคาและการ

ลงทุนที่กําหนดโดยการรวมกลุมเศรษฐกิจ เพ่ือใหการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานสามารถขยายการใหบริการไปยังกลุม  

อนุภูมิภาค รวมทั้ง สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถการ  

แขงขันภาคการผลิตและบริการในเวทีโลกได  

  5.9 ศึกษาและวิจัยดานเทคโนโลยี เพื่อ
ใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในระยะตอไปมีความ  

ทันสมัย และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยการนํา

ระบบโครงขายส่ือสารโทรคมนาคมไรสายมาใหบริการอยาง

ครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือใชเปนฐานการ

สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือสราง  

มูลคาเพ่ิมและนวัตกรรมล้ำสมัยใหกับภาคการผลิตและบริการ 

 

 ผู เขารวมประชุมไดรวมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นที่

หลากหลายในประเด็นสําคัญ ซึ่งเปนทั้งเง่ือนไขความสําเร็จ

และบริบทการพัฒนาในการมุงสูเปาหมายปลายทางดานการ

ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันได รวมทั้ง

ขอเสนอแนวทางการพัฒนาเพ่ือสรางความสามารถในการ  

พึ่งตนเองและแขงขันได ดังนี้ 

 1. ป จ จั ย ขับ เคลื่ อนก า รป รับ โค ร งสร า ง

เศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลกท่ีสําคัญ

คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  1.1 ทรัพยากรมนุษย นับเปนปจจัยท่ีสําคัญใน

การขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไปสูการพ่ึงพา

ตนเองและแขงขันได ซึ่งแนวทางการพัฒนาคุณภาพของคน  

ในประเทศใหเปนกําลังแรงงานท่ีมีคุณภาพและศักยภาพสูง 

จําเปนตองใหความสําคัญกับการปฏิรูป/พัฒนา ยกระดับ

ระบบการศึกษาของประเทศ โดยกําหนดใหการพัฒนา  

การศึกษาของประเทศเปนวาระแหงชาติ ที่ภาครัฐและเอกชน

จะตองใหความสําคัญและรวมมือกันในการดําเนินงาน เพ่ือ

ปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของระบบการศึกษาไทยใหเปน

ไปเพื่อสนองตอบตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไปสู

การพ่ึงพาตนเองและแขงขันได  

  1.2 ประเทศไทยยังขาดความจริงจังในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย การปฏิรูปการศึกษาเนนใหความ

สําคัญตอการกระจายอํานาจ ทําใหการพัฒนาในมิติคุณภาพ

ยังไมประสบความสําเร็จมากนัก นอกจากนี้ การจัดสรร  

งบประมาณดานการศึกษายังอยูในระดับต่ำ ดังนั้น เห็นควรให

ความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยกําหนดเปน

วาระแหงชาติ และเปดโอกาสใหหนวยงานท้ังภาครัฐและ

เอกชน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากร

มนุษยรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ มีประเด็นดานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยและการศึกษาท่ีควรใหความสําคัญ 

เพ่ิมเติมจากเรื่องการกระจายอํานาจการศึกษา การแบง  

เขตพื้นที่การศึกษา และการใชภูมิปญญาทองถิ่น โดยให  

ครอบคลุมสาระสําคัญ 3 ดาน คือ (1) การพัฒนาหลักสูตรจาก

ที่เนนสอนใหทองจําและเรียนจากตํารา (Passive Learning) 

สูการสอนใหวิเคราะหและใชความคิด (Active Learning)  

(2) กระบวนการผลิตตําราท่ีโปรงใสไมมีผลประโยชนดานการ

แลกเปลี่ยนตําแหนงวิชาการและมีการตรวจสอบจากนักวิชา

การ (3) กระบวนการผลิตและอบรมบคุลากรครูและอาจารย 

 2. ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

  2.1 ในการพิจารณาผลกระทบจากภาวะโลก

รอนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะตองมีการ  

บูรณาการท้ังดานส่ิงแวดลอม สุขอนามัย และเศรษฐกิจ โดย

ในดานส่ิงแวดลอมนั้น การดําเนินการของนานาประเทศเพื่อ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปจจุบันก็ยังไมมีการปฏิบัติ

อยางจริงจัง อีกท้ังยังไมมีขอตกลงอยางเปนรูปธรรม  

อยางไรก็ตาม ในการกําหนดใหลดปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด (Co2) (ซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญของ

กาซเรือนกระจก) โดย IPCC-International Panel on Climate 

Change ที่กําหนดไวที่รอยละ 40-50 ในปจจุบันยังเปนอัตรา  

ที่คอนขางต่ำ ดังนั้น ควรกําหนดใหการลดปริมาณปลอย Co2 

มากกวารอยละ 50 และหากสหรัฐอเมริกายอมรับขอตกลงใน

การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและกาวสูการเปน  



ผูนําในการลดปริมาณการปลอย Co2 การลดปริมาณการ

ปลอย Co2 ไวที่รอยละ 80 จะสงผลใหนานาประเทศรวมทั้ง

ไทยมีปฏิกิริยาตอบสนองในทิศทางเดียวกันได ในการน้ี การ

ปรับตัวของไทยเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นจาก

การลดปริมาณการปลอยกาช จําเปนตองมีการกําหนดทั้ง

มาตรการเพ่ือใหมีการลดหรือคงปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกไมใหเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันยังตองรักษาระดับอัตรา

การเติบโตของ GDP ของประเทศดวย 

  2.2 ผลกระทบของภาวะโลกรอนทําใหการ

เปล่ียนแปลงของทรัพยากรของประเทศ โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงดานระบบนิเวศทางทะเลเปนไปอยางรวดเร็ว ทํา

ใหสัตวน้ำบางชนิดปรับตัวไมทันและมีความเส่ียงตอการ  

สูญพันธุมากข้ึน ซึ่งสงผลกระทบตอสถานการณดานอาหาร  

ท่ีมีปริมาณอาหารสัตวน้ำลดลง และควรเตรียมพรอมรับ  

การกีดกันทางการคารูปแบบใหมๆ ที่ใชประเด็นทางดาน  

สิ่งแวดลอมมาเปนเง่ือนไข 

 3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคม

ผูสูงอายุ 

  ค ว ร เ ต รี ย มค ว ามพ ร อ ม เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร

เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุ ทั้งดานการจัดการระบบ

ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ การดูแลดาน

สุขภาพ การจัดการดานแรงงานตางดาว และนโยบายการ  

นําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

 4. การพัฒนาดานพลังงาน 

  4.1 ค ว ร ใ ห ค ว า ม สํ า คัญ ต อ ก า ร พัฒน า

เทคโนโลยีดานพลังงานใหมากข้ึน เชน จัดสรรงบประมาณเพื่อ

การวิจัยและพัฒนาดานพลังงานทดแทนในหลากหลาย

ประเภท เพ่ือเปนการกระจายความเส่ียงและเปนการเตรียม

ความพรอมสําหรับการพัฒนาและการนําเทคโนโลยีดาน

พลังงานที่หลากหลายเพ่ือนํามาใชประโยชนในอนาคต  

โดยเฉพาะเทคโนโลยีนิวเคลียรที่มีการพิสูจนแลววาสามารถ

นํามาใชประโยชนไดจริง โดยส่ิงที่ตองใหความสําคัญ คือ การ

พิจารณาความคุมทุน การเตรียมบุคลากร และพัฒนา

อุตสาหกรรมพื้นฐานที่เก่ียวของใหพรอม  

  4.2 นโยบายราคา ตองสะทอนตนทุนที่แทจริง 

และมีความเหมาะสม จะสังเกตเห็นวาราคาน้ำมันขึ้นอยูกับ

ลักษณะของประเทศดวยเชน ประเทศที่เปนประชาธิปไตยจะมี

ราคาน้ำมันที่สูงกวาประเทศที่เปนสังคมนิยม ประเทศที่เปนผู

สงออกน้ำมันจะมีราคาน้ำมันที่มีราคาถูกกวาประเทศท่ีมิได

เปนผูสงออกน้ำมัน การใชมาตรการภาษี โดยการลดภาษี

น้ำมัน (สรรพสามิต) ไมไดชวยใหการนําเขาน้ำมันลดลงแต

อยางใด และนโยบายท่ีดีตองเปนนโยบายท่ีเปนเร่ืองของ

โครงสราง มิใชนโยบายระยะส้ัน 

  4.3 ปริมาณการใชพลังงานจะเพิ่มสูงขึ้นใน

อนาคตและแปรผันตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมีการ

ประมาณวา หากเศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวคงที่ ณ 

รอยละ 3 ตอป และคาสัมประสิทธิ์การบริโภคอยูที่ 0.5 ภายใน

ป 2593 อัตราการใชพลังงานของไทยจะเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 90 

ดังนั้น ควรใหความสําคัญตอการกําหนดนโยบายดานราคา

น้ำมันที่สะทอนตนทุนที่แทจริงและนโยบายปรับโครงสรางการ

ใชพลังงาน เพ่ือใหสามารถปรับตัวไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงาน และสรางจิตสํานึกการลดการใชพลังงานท่ี  

แทจริง 

  4.4 ควรกํ าหนด เป าหมายการลดการ ใช

พลังงานโดยการปรับปรุงมาตรฐานการประหยัดพลังงานใน

ดานตางๆ เชน มาตรฐานการปลอยความรอนสูภายนอกของ

อาคาร ในขณะเดียวกัน หนวยงานภาครัฐควรสรางความ

เขาใจและชี้แจงใหประชาชนเห็นความจําเปนในการจัดหา

แหลงพลังงานในรูปแบบใหมๆ รวมทั้งรณรงคและปลูกจิตสํานึก

ในการประหยัดพลังงานอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

  4.5 การพ่ึงพิงพลังงานไฟฟาจากประเทศเพ่ือน

บาน จําเปนตองมีการดูแลจัดการความเส่ียงอยางรอบคอบทั้ง

ปจจัยดานการเมือง และดานความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่ง

แนวทางหน่ึงที่จะชวยเสริมสรางความมั่นคงของแหลงพลังงาน

จากประเทศเหลาน้ีคือการใหการชวยเหลือทั้งดานเทคโนโลยี 

และเงินทุนในการพัฒนาการผลิตเพ่ือใหสามารถจัดหาพลังที่

เพียงพอ และมีราคาถูกแกไทยไดในระยะยาว 

 5. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

  การรวมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ และ

การทําขอตกลงทางเศรษฐกิจตางๆ ในปจจุบันมีบางสวนท่ีขัด

ตอหลักการขององคกรการคาโลก และมีแนวโนมที่จะเปน 

Trade Bloc มากกวา Trade Creation เชนการทําขอตกลง 

FTA ในหลายประเทศ ดังน้ัน ไทยตองมีความรอบคอบในการ

ทําความตกลงใดๆ เพ่ือใหเกิดความสมดุล และเปนธรรม  

บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนของประเทศเปนหลัก  

 6. การพัฒนาเมือง ชนบท และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

  6.1 ในอนาคต แนวโนมความเปนเมืองจะขยาย

ตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในหัวเมืองใหญของประเทศ เชน 



ขอนแกน อุบลราชธานี และสงขลา ทําใหพื้นท่ีทางการเกษตร

ถูกแปรเปล่ียนใหเปนที่อยูอาศัยมากข้ึน สงผลกระทบตอทั้ง

ความมั่นคงทางอาหาร และปญหาท่ีเกิดจากการกระจุกตัวของ

เมือง เชน ปญหาขยะ ปญหาอาชญากรรม ปญหาการ

ขาดแคลนสาธารณูปโภค และการจราจร เปนตน  

  6.2 ควรใหความสําคัญและใชประโยชนจาก

ความไดเปรียบทางภูมิศาสตรของประเทศ ทั้งความเหมาะ  

ในการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ และการขนสงของภูมิภาค  

รวมไปถึงภาวะความเส่ียงจากภัยธรรมชาติที่นอยกวาประเทศ

อื่นในภูมิภาคเดียวกัน  

 7. การเงินโลก 

  ปจจุบันการไหลเวียนของเงินทุนตางประเทศท่ี

ไมเก่ียวกับการคามีมากกวาเงินที่เก่ียวของกับการคาถึง 6 เทา 

โดยเฉพาะเงินท่ีมาจากการเก็งกําไรและจากการซื้อสินทรัพย

ตางๆ ในการนี้ ประเด็นท่ีตองใหความสําคัญคือ การควบคุม

การเขามาและการออกไปของกองทุนแหงความมั่ ง ค่ัง 

(Sovereign wealth fund) ที่มีแนวโนมวาจะมีการกระจุกตัวใน

ภูมิภาคเอเชียซ่ึงมีการเติบโตของเศรษฐกิจที่คอนขางสูง 

 8. ขอเสนอแนวทางการพัฒนาเพ่ือสรางความ

สามารถในการพึ่งตนเองและแขงขันได 

  8.1 การใชจุดแข็งในการสรางความแตกตางใน

การแขงขันโดยควรมีการกําหนดตั้งแตขั้นตอนการวางแผน

และพิจารณาเลือกความแตกตางท่ีสอดคลองกับศักยภาพ  

ของประเทศไทยในชวงน้ันๆ เชน ในสมัยรัฐบาลพลเอก เปรม 

ติณสูลานนท ไดเลือกใชการสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงาน

ในสัดสวนท่ีสูง ซึ่งเปนจุดแข็งที่ไทยมีความไดเปรียบคูแขง  

ในเวลาน้ัน 

  8.2 การพัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน ใหมี

ประสิทธิภาพและดึงดูดนักลงทุนใหมีการลงทุนในประเทศไทย

มากข้ึน เปนการเพ่ิมทางเลือกใหกับนักลงทุน และเปนแหลง

ระดมเงินทุนที่มีตนทุนที่เหมาะสม 

  8.3 การพัฒนาระบบคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาใหรวดเร็วและมีความปลอดภัย ตลอดจนการปราบปราม

การละเมิดตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

  8.4 ในระยะตอไปความไดเปรียบดานแรงงาน 

และตนทุนการผลิตที่ต่ำจะคอยๆ หมดไป  โอกาสในการยายฐาน

การผลิตของนักลงทุนตางชาติจะมีมากข้ึน ทําใหไทยตอง  

ปรับตัว ทั้งในแงของการผลิต และการตลาด ใหมีประสิทธิภาพ

และเหมาะสมตามศักยภาพและความไดเปรียบท่ีมีอยู 

  8.5 แนวโนมการพัฒนาความรู ความคิด

สรางสรรค ที่สามารถนําไปประยุกตและพัฒนาตอยอดเปน

สินคา/บริการท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทยจะ

มีการพัฒนาที่รวดเร็วข้ึน ซึ่งกระบวนการคุมครอง ปกปอง

ทรัพยสินทางปญญาของคนไทยที่เกิดขึ้นดังกลาว จําเปนตอง

มีแนวทางที่ชัดเจน และหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองปรับปรุง

กระบวนการทํางานใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว  

เพ่ือพิทักษ ปกปององคความรูที่เกิดขึ้นเพ่ือสรางประโยชน  

ใหตกอยูแกเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ี การสนับสนุน

การเขาถึงแหลงความรูของผูประกอบการ ใหสะดวกข้ึน และ

กระจายอยางท่ัวถึงถือเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองดําเนินการ

อยางจริงจัง 

 

 ผลการประชุมเรื่องวิสัยทัศนดานเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ซึ่งมุงเนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให  

พึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก ที่ไดจากการระดมสมอง

รวมกับภาคีการพัฒนาดังกลาวขางตน ถือเปนกาวยางสําคัญ

ของการเดินทางไปสูอนาคตท่ีพึงปรารถนาของประชาชนทุก

ภาคสวน และเปนการมองครอบคลุมในทุกมิติของการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ ซึ่งตองนําไปเชื่อมโยงและบูรณาการให

สอดคลองกับมุมมองวิสัยทัศนทางดานสังคม ธรรมาภิบาล 

และทรัพยากรส่ิงแวดลอม กอนนําไปใชในการวางแผนพัฒนา

ประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

และสรางพลังความรวมมือจากทุกภาคสวนตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานสรุปผลการประชุม ประจําป 2551 ของ   

 สศช.  เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทยสูป .... 2570.  สิงหาคม 2550, 2551. 

 __________________.  สรุปสาระสําคัญของผูอภิปรายและผูเขารวมประชุมกลุมยอย การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  

 ใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก.  2551. 



กอเกียรติ สมประสงค* / พงศกูร วิรัตนานันท** / สุภัทรา เชิดชูไชย*** 

 ในชวงท่ีผานมา โลกและประเทศไทยตองเผชิญกับบริบทการเปล่ียนแปลงทั้งจากปจจัยภายนอกและ
ปจจัยภายในอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของราคาพลังงาน และ การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศของโลกท่ีสงผลตอการขยายตัวของภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย และภัยแลง ซึ่งในที่สุด
ไดสงผลตอราคาสินคาอาหารและพลังงานที่สูงขึ้นของโลก จนเกรงกันวาจะนําไปสูวิกฤติอาหารและพลังงาน  
ของโลกตอไป ตัวอยางของบริบทเหลาน้ี  ทําใหภาคเกษตรไทยจําเปนตองเตรียมความพรอมสําหรับการเผชิญกับ
การเปล่ียนแปลงหลากหลายรูปแบบที่จะปรากฏข้ึนในระยะ 20 ปขางหนา เพ่ือใหสามารถพัฒนาภาคการเกษตร
ใหเปนรากฐานการพัฒนาประเทศ เปนภูมิคุมกัน และความม่ันคงดานอาหารไดอยางย่ังยืน 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 / **เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 / ***เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6ว.  
 สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ประมวลจากเอกสารเร่ือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ภายใต การจัดสัมมนาประจําป 2551  
 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 



 ตลอดชวง 10 ปที่ผานมา (2541-2550) โครงสราง

การผลิตทางการเกษตรและสถานการณการพัฒนาสาขา

เกษตรมีการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ สรุปได ดังนี้  

 1. ภาคเกษตรยังคงขยายตัวกวารอยละ 2.8 

ตอป ทามกลางความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภาวะการผลิตทางการเกษตร

ไทยในชวง 10 ปที่ผานมา ตองเผชิญผลกระทบจากภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติทั้งภายในและภายนอกประเทศ สงผลตออัตรา

การเจริญเติบโตของภาคเกษตรอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตาม

ในชวง 10 ปที่ผานมา ภาคเกษตรไทยยังคงเติบโตไดเฉล่ีย

รอยละ 2.82 ตอป และ สรางมูลคาผลิตภัณฑกวา 332,582 

ลานบาทตอป (ณ ราคาปฐาน 2531) ขณะท่ีภาคนอกเกษตร 

มีอัตราการเติบโตราวรอยละ 3.48 ตอป 

ตารางที่ 1  ผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรรายป (ณ ราคาปฐาน  2531) ในชวงป 2541-2550 

หนวย : ลานบาท 

     2541 2545 2549 2550 p เฉลี่ย 2541-2550 

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร 282,606 322,179 361,183 375,415 332,582 

อัตราการเจริญเติบโตภาคเกษตร(%) - 1.47 0.68 3.84 3.94 2.82 

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคนอกเกษตร 2,467,078 2,914,863 3,690,823 3,869,170 3,092,295 

อัตราการเจริญเติบโตภาคนอกเกษตร(%) - 11.44 5.86 5.23 4.83 3.48 

แผนภูมิที่ 1  อัตราการเติบโต GDP สาขาเกษตรและนอกสาขาเกษตร 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 



 2. โครงสรางการผลิตสาขาเกษตร : สาขาพืช
ทวีความสําคัญมากข้ึนโดยเฉพาะการผลิตธัญพืช เม่ือ

พิจารณาการเปล่ียนแปลงของโครงสรางการผลิตสาขา

เกษตร จากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร (ณ ราคา

ปจจุบัน) แลว พบวา การผลิตสาขาพืชมีความสําคัญเพ่ิมขึ้น

มาก โดยมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 65.6 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมสาขาเกษตร ในป 2541 เปน รอยละ 77.6 ในป 

2549 ทั้งน้ีสวนหนึ่งเปนผลจากการขยายตัวอยางมาก  

ของราคาสินคากลุมพืชในชวง 2-3 ปที่ผานมา ขณะท่ี  

ภาคประมง และปศุสัตว มีความสําคัญตอภาคเกษตรลดลง 

จากรอยละ 30.5 เหลือเพียง รอยละ 20.6 แมยังคงมีการ

ขยายตัวของมูลคาการผลิตอยางตอเน่ืองก็ตาม 

แผนภูมิที่ 2 โครงสรางสาขาเกษตร 

 3. การผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญ : การผลิตพืช

เศรษฐกิจหลักยังคงขยายตัวแตจําเปนตองเรงพัฒนา

ประสิทธิภาพการผลิต สินคาเกษตรและอาหารที่สําคัญใน

กลุมพืชอาหาร และ พืชพลังงาน ในชวง 10 ปที่ผานมา โดย

รวมแลวมีแนวโนมการผลิตเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะพืชพลังงาน 

เชน ปาลมน้ำมัน และมันสําปะหลัง ซึ่งมีอัตราการขยายตัว

ถึงราวรอยละ 10.55 และรอยละ 5.29 ตามลําดับ ขณะท่ี

ขาวนาป มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเล็กนอยเพียงรอยละ 2.30 

สวนกลุมพืชอาหารสัตว มีผลผลิตออกสูตลาดลดลงเล็กนอย 

ตารางที่ 2  ผลผลิตสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญในชวงป 2541-2550 

 2541 2545 2550 อัตราการขยายตัว (2541-2550) 

ขาวนาป (พันตัน) 18,663 21,566 23,308 2.30 

ขาวโพดฯ (พันตัน) 4,617 4,230 3,661 - 0.18 

ถั่วเหลือง (พันตัน) 321 260 204 - 4.76 

ปาลมน้ำมัน (พันตัน) 2,523 4,001 6,390 10.55 

ออย (พันตัน) 43,465 60,013 64,635 3.23 

มันสําปะหลัง (พันตัน) 15,591 16,868 26,916 5.29 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



 ปริมาณการผลิตทางการเกษตรของไทยที่เพ่ิมขึ้นน้ี 

มีปจจัยสําคัญมาจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการ

เกษตรมากกวาการขยายพ้ืนที่การเพาะปลูก โดยผลผลิตตอ

ไรของพืชเศรษฐกิจสําคัญในชวง 10 ปที่ผานมา มีแนวโนม

เพ่ิมขึ้นราวรอยละ 1 ถึง 5 ตอป ขณะท่ีพื้นท่ีการเพาะปลูก

ขาวและพืชอาหารสัตวมีแนวโนมคงท่ีและลดลงตลอดชวง 

10 ปที่ผานมา ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะเกษตรกรไมสามารถ

ขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตรดังเชนในอดีต และมีการปรับเปลี่ยน

มาเพาะปลูกพืชเกษตรที่มีศักยภาพอ่ืนๆมากข้ึน เชน  

ปาลมน้ำมัน และยางพารา อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบ

ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรของสินคาเกษตรสําคัญ

ของไทยกับประเทศคูแขงแลว พบวา ยังมีสัดสวนต่ำกวา

คอนขางมาก โดยเฉพาะการผลิตขาวของไทย ที่มีผลผลิตตอ

พื้นท่ีเพียง 2,906 กก./เฮกแตร เปรียบเทียบกับประเทศจีน 

และ เวียดนาม ที่มีสัดสวน 6,265 และ 4,891 กก./เฮกแตร 

ตามลําดับ 

 2541 2545 2550 อัตราการขยายตัว (2541-2550) 

ขาวนาป (พันไร) 56,240 56,908 57,386 0.08 

ขาวโพดฯ (พันไร) 9,008 7,317 5,961 - 3.61 

ถั่วเหลือง (พันไร) 1,467 1,130 831 - 5.87 

ปาลมนํามัน (พันไร) 1,284 1,644 3,198 11.40 

ออย (พันไร) 5,897 6,320 6,314 0.29 

มันสําปะหลัง (พันไร) 6,694 6,224 7,623 0.04 

ตารางที่ 3 ผลผลิตตอไรสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญ ในชวงป 2541-2550 

 2541 2545 2550 อัตราการขยายตัว (2541-2549) 

ขาวนาป (ก.ก./ไร) 352 424 433 2.45 

ขาวโพดฯ (ก.ก./ไร) 535 590 632 2.16 

ถั่วเหลือง (ก.ก./ไร) 234 238 253 1.03 

ปาลมนํามัน (ก.ก./ไร) 1,964 2,434 2,399 1.34 

ออย (ก.ก./ไร) 7,370 9,496 10,194 2.42 

มันสําปะหลัง (ก.ก./ไร) 2,388 2,731 3,668 4.98 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที่ 4 พื้นท่ีเพาะปลูกสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญ ในชวงป 2541-2550 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 4. ปจจัยการผลิตทางเกษตรท่ีสําคัญ : การใช

ปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนไมมากนักโดยมีปริมาณนําเขา  

ปุยเคมีเพิ่มข้ึนรอยละ 5 และพื้นท่ีชลประทานเพิ่มข้ึน

รอยละ 1.6 ในชวง 5 ปที่ผานมา (2546-2550) ปริมาณการ

นําเขาปุยเคมีมีเพ่ิมขึ้นไมมากนักเฉล่ีย รอยละ 4.68 ตอป 

ขณะท่ีมีปริมาณนําเขาสารปราบศัตรูพืชเพิ่มขึ้นเกือบ  

รอยละ 14 โดยสวนหน่ึงอาจเปนผลจากราคานําเขาปุยเคมี  

ที่เพ่ิมขึ้นคอนขางมาก คือ เกือบรอยละ 14 ตอป ทําใหมูลคา

โดยรวมของการนําเขาปุยเคมีและสารปราบศัตรูพืชในชวง 5 ป

ที่ผานมา มีเพ่ิมขึ้นจาก 36,439 ลานบาท เปน 60,524 ลานบาท 

หรือ มีอัตราการขยายตัวของมูลคานําเขาปุยเคมี และ  

สารปราบศัตรูพืช รอยละ 16.30 และ 9.98 ตอป ตามลําดับ  



 ขณะเดียวกัน เน้ือที่ชลประทานของประเทศ ใน

ชวง 4 ปที่ผานมา (2546-2549) กลับมีการขยายตัวได  

ไมมากนักเพียง รอยละ 1.47 ตอป ทําใหสัดสวนพ้ืนที่

ชลประทานตอพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรของประเทศ  

เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยจากรอยละ 17.40 เปน รอยละ 18.06 

หรือ เพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 0.66 ตั้งแตป 2546-2549 

ตารางที่ 5 มูลคานําเขาปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช ในชวงป 2546 และ2550 

 2546 2550 อัตราการขยายตัว (5 ป : 2546-2550) 

ปริมาณนําเขาปุยเคมี (ตัน) 4,717,586 4,326,126 4.68 

ปริมาณนําเขาสารปราบศัตรูพืช (ตัน) 73,027 122,337 13.85 

มูลคานําเขาปุยเคมี (ลานบาท) 26,403 45,880 16.30 

มูลคานําเขาสารปราบศัตรูพืช (ลานบาท) 10,036 14,644 9.98 

ราคาเฉลี่ยปุยเคมี (บาท/ตัน) 5,597 10,605 13.83 

ราคาเฉลี่ยสารปราบศัตรูพืช (บาท/ตัน) 137,426 119,699 -0.30 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที่ 6 เนื้อท่ีชลประทาน ในชวงป 2546 และ 2549 

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 2546 2549 อัตราการขยายตัว (4 ป : 2546-2549) 

เนื้อท่ีชลประทาน (ลานไร) 22.74 23.53 1.47 

เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร (ลานไร) 130.68 130.29  - 0.15 

เนื้อท่ีชลประทาน/เนื้อท่ีถือครองเกษตร (รอยละ) 17.40 18.06 0.66 

 5. ราคาสินคาเกษตรที่สําคัญ : ราคาสินคา

เกษตรปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ในชวง 10 ปที่ผานมา 

พืชอาหารและพืชอาหารสัตวสําคัญมีการปรับเพ่ิมขึ้น  

ราวรอยละ 3 ถึง 5 ตอป ขณะท่ีราคาสินคาเกษตรกลุมพืช

พลังงาน มีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นกวารอยละ 7 ถึง 14 ตอป  

โดยเฉพาะในชวง 5 ปที่ผานมา (2546-2550) ซึ่งหลาย

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที่ 7 ราคาสินคาเกษตรและอาหารท่ีสําคัญ ในชวงป 2541-2550 

 2541 2545 2550 อัตราการขยายตัว อัตราการขยายตัว  

    (10 ป : 2541-2550) (5 ป : 2546-2550) 

ขาวนาป (บาท/ตัน) 5,799 5,555 9,188 3.64 10.84 

ขาวโพดฯ (บาท/กก.) 3.70 4.14 6.85 5.19 10.89 

ถั่วเหลือง (บาท/กก.) 9.45 10.40 12.22 3.72 3.50 

ปาลมน้ำมัน (บาท/กก.) 3.37 2.30 4.07 14.12 16.06 

ออย (บาท/ตัน) 506 435 683 7.05 11.83 

มันสําปะหลัง (บาท/กก.) 1.26 1.05 1.18 10.99 5.86 



ประเทศท่ัวโลกตองประสบกับภัยพิบัติทางการเกษตร และ

ภาวะราคาน้ำมันที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ทําใหราคาพืช

อาหาร อาหารสัตว และพืชพลังงานของไทย ปรับตัวเพ่ิม  

สูงขึ้นอยางตอเน่ือง โดยพืชอาหารและอาหารสัตวปรับตัว

เพ่ิมรอยละ 3 ถึง 10 ตอป ขณะท่ี พืชพลังงานมีราคาสูงข้ึน

ราวรอยละ 5 ถึง 16 ตอป 

 6. รายไดเกษตรกร : รายไดสุทธิทางการเกษตร

เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 8 ตอป ผลการสํารวจรายไดสุทธิ

ทางการเกษตรของครัวเ รือนเกษตรกรของสํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรระหวางป 2542-2549 (ไมไดสํารวจ  

ทุกป) พบวา รายไดสุทธิทางการเกษตรฯ ในป 2549 ได  

เพ่ิมขึ้นเปน 44,000 บาท/ครัวเรือน หรือ เพ่ิมขึ้นจากป 2542 

ประมาณรอยละ 64 หรือ เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 8 ตอป ในชวง 

8 ปที่ผานมา ซึ่งสวนหน่ึงเปนผลจากภาวะราคาสินคาเกษตร

ที่ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นมากในชวงท่ีผานมา 

 2542 2549 อัตราการขยายตัว 
   เปรียบเทียบป 2549 กับ 2542 

รายไดเงินสดทางการเกษตร (บาท/ครัวเรือน) 64,500 102,907  59.55  

รายจายเงินสดทางการเกษตร (บาท/ครัวเรือน) 37,617 58,847  56.44  

รายไดสุทธิทางการเกษตร (บาท/ครัวเรือน) 26,882 44,060  63.90 

ตารางที่ 8 รายไดเกษตรกร ในชวงป 2542 และ 2549 

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 7. การสงออกสินคาเกษตรและอาหาร : สินคา

อาหารมีบทบาทตอการสงออกสินคาเกษตรโดยรวม  

ลดลง มูลคาการสงออกสินคาเกษตรโดยรวมในชวงป 2545 

– 2550 มีมูลคาเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 10.27 ในขณะท่ีมูลคา

การสงออกสินคาอาหารของไทยเพ่ิมขึ้นจากราว 430,000 

ลานบาท ในป 2545 เปน 612,950 ลานบาท ในป 2550 

หรือเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 6.25 ตอป อยางไรก็ตาม

สัดสวนมูลคาการสงออกสินคาอาหารตอการสงออกสินคา

เกษตรท้ังหมดไดลดลงจากรอยละ 81.80 ในป 2545 เหลือ

รอยละ 72.06 ในป 2550 แสดงถึงบทบาทของสินคาอาหาร

ในการสนับสนุนการสงออกสินคาเกษตรของไทยในชวง 5 ป

ที่ผานมาลดลง 

ตารางที่ 9 มูลคาและสัดสวนสงออกสินคาเกษตรและอาหาร ในชวงป 2545 และ 2550 

หนวย : ลานบาท 

 
2545 2550

 อัตราการขยายตัว 

   (5 ป : 2546-2550) 

มูลคาสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 524,359.14 850,656.58 10.27 

มูลคาสงออกสินคาอาหาร 428,936.38 612,950.36 7.45 

มูลคาการสงออกของประเทศไทย 2,923,941.39 5,254,999.28 12.49 

สัดสวนมูลคาสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร / 17.93 16.19 - 

มูลคาการสงออกของประเทศไทย (%) 

สัดสวนมูลคาสงออกสินคาอาหาร /มูลคาสงออกสินคาเกษตร 81.80 72.06 - 

และอุตสาหกรรมเกษตร (%) 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย และ สถาบันอาหาร 



และเพิ่มมูลคาใหกับภาคเกษตร เน่ืองจากประเทศไทยได

ทําการเกษตรมาอยางตอเน่ืองและมีสัดสวนประชากรใน

ภาคเกษตรถึงราวรอยละ 40 ของประชากรท้ังประเทศ ทําให

สามารถสั่งสมองคความรูและภูมิปญญาดานการเกษตร 

รวมทั้ง สามารถนํามาประยุกตใชรวมกับเทคโนโลยีการเกษตร

สมัยใหมและสภาพวิถีชีวิตในแตละทองถิ่น ซึ่งจะเปนปจจัย

สนับสนุนการสรางรายไดใหกับเกษตรกรและเพิ่มมูลคา  

โดยรวมของสินคาและผลิตภัณฑในภาคเกษตรอยาง  

ตอเน่ือง 

  1.3 การเติบโตของประชากรและเศรษฐกิจโลก 

ทําใหมีความตองการบริโภคสินคาเกษตรและอาหาร

เพิ่มมากข้ึน โดยมีการคาดการณวาในอีก 20 ปขางหนา 

(พ.ศ.2570) ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นอีกราว 1,800 ลานคน 

นอกจากนี้ การขยายตัวของเศรษฐกิจโดยเฉพาะในกลุม

ประเทศท่ีมีจํานวนประชากรสูงเชน จีน และ อินเดีย จะทํา

ใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกในป 2050 ขยาย

ตัวอยางมาก ซึ่งจะทําใหมีความจําเปนตองผลิตสินคาเกษตร

และอาหารเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง สะทอนถึงโอกาสทาง  

การตลาดของสินคาเกษตรและอาหารของประเทศไทยใน

ระยะยาว 

  1.4 วิกฤติอาหารและพลังงานอาจเปนท้ัง

โอกาสและขอจํากัดในเวลาเดียวกัน โดยปญหาวิกฤติ

ดานพลังงาน และ วิกฤติดานอาหารมีความเช่ือมโยงสัมพันธ

กันกับปญหาภัยพิบัติและภาวะโลกรอน ซึ่งการใชโยบาย  

สงเสริมการเพาะปลูกพืชพลังงาน อาจทําใหปญหาวิกฤติ

อาหารมีโอกาสขยายตัวท่ีรุนแรงมากขึ้น อยางไรก็ตาม  

ในระยะที่ผานมาประเทศไทยยังไมไดรับผลกระทบจาก

ปญหาดังกลาวมากนัก เน่ืองจาก ไทยยังคงขยายการสงออก

 การประเมินสถานการณการพัฒนาภาคเกษตรรวม

กับการพิจารณาบริบทหรือปจจัยการพัฒนาสําคัญท่ีอาจสง

ผลตอการพัฒนาการเกษตรในระยะตอไป สามารถสรุปได 

ดังนี้  

  1. ปจจัยเชิงบวก ซึ่งจะสงผลตอการขยายโอกาส

พัฒนาภาคเกษตรในระยะตอไป ประกอบดวย  

  1.1 ความหลากหลายของฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติและความเหมาะสมสําหรับการเปนแหลง

ผลิตการเกษตรและอาหาร รวมทั้งคุณภาพสินคาเกษตร

และรสชาติอาหารไทยที่ไดรับการยอมรับจากนานาชาติ 

ทําใหประเทศไทยยังคงมีศักยภาพในการผลิตและ  

สงออกสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึนไดอยางตอเนื่อง ความ  

หลากหลายทางชีวภาพและฐานทรัพยากรธรรมชาติ เปน

ปจจัยสนับสนุนการเปนฐานการผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ

และหลากหลาย โดยเฉพาะการผลิตและสงออกสินคาขาว 

ยางพารา และกุง ที่ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกสินคา

เกษตรและอาหารท่ีสําคัญของโลก รวมท้ังการผลิตพืช

พลังงานทดแทน เชน มันสําปะหลัง ออย และปาลมน้ำมัน 

ซึ่งจะเปนกลุมพืชเศรษฐกิจที่มีอนาคตและสามารถเสริม

ความม่ันคงทางพลังงานใหกับประเทศไทยตอไป นอกจากน้ี 

การเรงพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินคาเกษตรและ

อาหารไทย ประกอบกับความหลากหลายของสินคาอาหาร

และรสชาติที่เปนเอกลักษณ ยังจะเปนปจจัยสําคัญสําหรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจตอไปได  

  1.2 ฐานความรูและภูมิปญญาทางการเกษตร

มีความเขมแข็ง สนับสนุนการสรางรายไดใหกับเกษตรกร



สินคาอาหารไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยในชวง 3 ปที่ผานมา 

(2548-2550) มูลคาการสงออกสินคาอาหารของไทยสู  

ตลาดโลก (ขอมูลสถาบันอาหาร) ไดเพ่ิมขึ้นจาก 520,054 

ลานบาท เปน 612,950 ลานบาท หรือ เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 

6.25 ตอป แมการใชพื้นที่เพ่ือการผลิตพืชพลังงานและ

ผลผลิตพืชพลังงานในชวง 10 ปที่ผานมา (2541-2550) จะ

เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะพ้ืนที่และผลผลิตปาลมน้ำมันที่เพ่ิมขึ้นกวา

รอยละ 11.40 และ 10.55 ตามลําดับ แตก็ไมไดสงผล

กระทบกับการใชพื้นที่และผลผลิตพืชอาหารสําคัญ เชน ขาว 

มากนัก โดยขาวยังคงมีพื้นที่และผลผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.08 

และ 2.30 ตามลําดับ  

  สวนในระยะยาวเม่ือประเมินจากสถานการณ

การเติบโตของปริมาณความตองการสินคาเกษตรและ

อาหารที่ยังคงขยายตัวรวมกับราคาพลังงานท่ีจะสูงขึ้น  

อยางตอเน่ือง สงผลตอการเพ่ิมขึ้นของราคาอาหารแลว  

คาดวา ประเทศไทยอาจตองเผชิญท้ังโอกาส และ วิกฤติจาก

สถานการณดังกลาว ทั้งนี้หากประเทศไทยสามารถเพ่ิม

ศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติมิใหสงผล

กระทบกับพื้นที่และผลผลิตการผลิตทางการเกษตร และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรในภาพรวมไดมาก

เทาใด ยอมเทากับเปนการขยายโอกาสของสินคาเกษตรไทย

ไดมากข้ึนตามไปดวย  

  1.5 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ (aging society) 

ของหลายประเทศ ทําใหตองปรับรูปแบบการผลิต

สินคาและบริการ โดยมีการคาดการณวาจํานวนผูสูงอายุ

ในประเทศกําลังพัฒนาจะมีสัดสวนถึงรอยละ 80 ของ  

ผูสูงอายุทั้งหมดในโลก ซึ่งภาวะดังกลาวจะนําไปสูการปรับ

แนวนโยบายของหลายประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

ทดแทนแรงงาน การปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจและสังคม

เพ่ือรองรับแรงงานตางชาติ หรือ การปรับโครงสรางพ้ืนฐาน 

และการผลิตสินคาและบริการ เพ่ือตอบสนองความตองการ

ของผูสูงอายุมากข้ึน เชน สินคาเกษตรอินทรีย สินคาและ

บริการเพ่ือสุขภาพ เปนตน 

  1.6 การพัฒนาเทคโนโลยี 4 ประเภท คือ 

นาโนเทคโนโลยี ไบโอเทคโนโลยี Information 

technology และ Cognitive sciences โดยเฉพาะการ  

มุงพัฒนาไบโอเทคโนโลยี ซึ่งประเทศไทยมีขอไดเปรียบจาก

ฐานความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ จะมีสวน

สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาสินคา

เกษตรและบริการโดยไมกอใหเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอม

ตามมา 

  1.7 การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

เพื่อสนับสนุนโอกาสทางเศรษฐกิจ จะเกิดขึ้นในหลายมิติ

ทั้งทางดานการเช่ือมโยงโครงสรางพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาค 

เชน เสนทางคมนาคมทางบก โทรคมนาคม และโครงขาย

สายสงไฟฟาและพลังงาน ความรวมมือดานการคาและการ

พัฒนา รวมไปถึงความรวมมือดานการรักษาความมั่นคง

ดานอาหาร และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมจะ

เปลี่ยนศูนยกลางอํานาจมาอยูที่ประเทศแถบเอเชีย เชน 

จีน และอินเดีย มากข้ึน จะเปนแรงผลักดันตอความตองการ

เช่ือมโยงเศรษฐกิจของกลุมประเทศในเอเชียมากย่ิงขึ้นไป 

 2. ปจจัยเชิงลบ ที่จะสงผลกระทบตอการพัฒนา

ภาคเกษตรและประเทศไทย ที่จําเปนตองเรงปองกันและวาง

แนวทางแกไขปญหาในระยะตอไป ประกอบดวย  

  2.1 ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร

ของไทยอยูในระดับตําเมื่อเทียบกับคูแขงขันและยัง

ปรับตัวไดคอนขางลาชา แมท่ีผานมาประเทศไทยจะ



สามารถพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรไดพอ

สมควร แตยังไมเพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศคูแขง 

เชน จีน และเวียดนาม ที่มีประสิทธิภาพการผลิตคอนขางสูง 

โดยเฉพาะการผลิตขาวในป 2006 ที่สามารถเพิ่มผลผลิตตอ

พื้นที่ไดถึง 6,265.15 และ 4,891.43 กก./เฮกแตร ตามลําดับ 

ขณะท่ีไทยสามารถผลิตไดเพียง 2,905.83 กก./เฮกแตร 

นอกจากนี้ ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: 

TFP) ของสาขาเกษตรกรรม ซึ่งสะทอนถึงการพัฒนา  

องคความรูและเทคโนโลยีของสาขาเกษตรกรรมในชวง

แผนฯ 9 ยังมีอัตราลดลงรอยละ 0.81 ตอป อีกดวย ทั้งน้ี

ปจจัยสําคัญมาจาก การใชพันธุพืชและสัตวที่ลาสมัยกวา

ประเทศคูแขง การจัดรูปที่ดินและพัฒนาพื้นที่ชลประทานยัง

ไมครอบคลุมทั่วถึงพื้นที่การเกษตรท่ีสําคัญ วิธีการผลิตและ

เก็บเกี่ยวตลอดจนการแปรรูปและบริหารจัดการผลผลิต  

ยังไมไดประสิทธิภาพ ซึ่งปจจัยเหลาน้ีทําใหการผลิต

การเกษตรของไทยโดยรวมยังมีตนทุนการผลิตสูงกวาคูแขง 

และทําใหไมสามารถนําพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีมีอยูอยางจํากัดไป

ใชในการจัดสรรการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานไดอยาง

คุมคา 

  2.2 ความเสี่ยงดานการผลิตและการตลาด

ของเกษตรกร ปจจุบันเกษตรกรไทยตองประสบกับความ

เส่ียงดานการผลิตและการตลาดจากปจจัยหลายประการ 

โดยเฉพาะจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก

และภัยธรรมชาติ ดังนั้น จึงมีปจจัยสําคัญเรงดวนท่ีควรนํา

มาพิจารณา คือ  

   1) ความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ เน่ืองจาก
ที่ผานมาเกษตรกรไทยตองเผชิญกับภัยธรรมชาติมาโดย

ตลอดทั้งจากภัยแลงและอุทกภัย โดยลาสุดในป 2549 

ประเทศไทยเผชิญกับปญหาอุทกภัยและภัยแลง โดยใน

จํานวนน้ีมีพื้นที่การเกษตรเสียหายกวา 7 ลานไร มูลคาความ

เสียหายโดยรวมประมาณ 10,000 ลานบาท (รวมความเสีย

หายท้ังหมด)  

   2) ความเสี่ยงจากราคาและปริมาณ
ปจจัยการผลิต นอกเหนือจากภัยธรรมชาติแลว เกษตรกร

ยังตองประสบกับความเสี่ยงจากราคาวัตถุดิบและปจจัยการ

ผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะราคาปุยเคมีที่สูงขึ้นตาม

ภาวะราคาน้ำมันในตลาดโลก โดยราคาเฉลี่ยปุยนําเขาสูตร 

16-20-0 / 46-0-0 / 15-15-15 ในป 2551 มีราคาระหวาง 

12,374-13,363 บาท/ตัน สูงกวาป 2550 ที่มีราคาระหวาง 

8,357-11,047 บาท/ตัน คิดเปนรอยละ 20.96-56.39 ทําให

เกษตรกรไมไดรับประโยชนมากนักจากการเพ่ิมขึ้นของราคา

สินคาเกษตรในตลาดโลก นอกจากน้ี เกษตรกรยังขาดแคลน

เมล็ดพันธุพืชและพันธุสัตวคุณภาพดีอยางเพียงพอ ซึ่งจะ

เปนปจจัยสําคัญสําหรับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตอีกดวย 

   3) ความเสี่ยงจากความผันผวนของ
ราคาสินคาเกษตรและอาหาร ความผันผวนของราคา
สินคาเกษตรในตลาดโลกไดสงผลถึงเกษตรกรมาโดยตลอด 

โดยเฉพาะในชวงราคาสินคาเกษตรตกต่ำเม่ือการผลิต

ทางการเกษตรของโลกผลิตไดตามภาวะปกติ อยางไรก็ตาม

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศจึงทําให

ความเส่ียงของเกษตรกรมีมากขึ้นดวย ดังน้ัน การหา

แนวทางเพื่อลดความเส่ียงของเกษตรกรจากความผันผวน

ของราคาสินคาเกษตร เชน การทําเกษตรขอตกลงโดยให

ภาคธุรกิจ ซึ่งมีทรัพยากรขอมูลและเงินทุนมากพอสําหรับ

การรับความเสี่ยงดังกลาว เขามาเปนผูดําเนินการดานการ

ตลาดแทนเกษตรกรอาจเปนแนวทางหน่ึงสําหรับการปองกัน

ความเส่ียงของเกษตรกรได  

  2.3 การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

และภาวะโลกรอน อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการ

ขาดแคลนน้ำ การลดลงของพืชอาหาร การสูญพันธุ

ของพืชและสัตว และการเพิ่มข้ึนของโรคระบาด ใน

อนาคตหากความรุนแรงจากปญหาจากภัยธรรมชาติ  

ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศยังคงขยายตัว และ 

ราคาน้ำมันยังเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง จนอาจสงผลตอการผลิต

พืชพลังงานจนอาจกระทบตอปญหาความม่ันคงดานอาหาร

ของประเทศตอไปได รวมท้ัง ราคาน้ำมันท่ีเพ่ิมขึ้น ยังทําให

ราคาปุยเคมีปรับตัวสูงข้ึนตามไปดวย ซึ่งปญหาดังกลาวได

สรางภาระท่ีเพ่ิมขึ้นใหกับเกษตรกรตามมา นอกจากนี้  

ผลกระทบจากภาวะโลกรอนยังอาจทําใหเกิดการขาดแคลน

น้ำ และ ระบบนิเวศนเกษตรเปล่ียนแปลง เชน ความสูญเสีย

ชนิดพันธุของแมลงที่ทําหนาท่ีผสมพันธุ เพ่ิมการระบาดของ

แมลงศัตรูพืชและการระบาดของโรคพืช จนอาจสงผลตอ

ปริมาณและคุณภาพการผลิตสินคาเกษตรตามมาได ซึ่งผล

กระทบดังกลาว ทําใหประเทศไทยจําเปนตองเรงพัฒนาองค

ความรูในเชิงผลกระทบและการปรับตัวของภาคเกษตรและ

ประเทศไทยจากภาวการณเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการปรับตัวใหภาคเกษตรและ

ประเทศไทยสามารถลดผลกระทบและดํารงอยูในสังคมได

อยางย่ังยืน 



  2.4 การใชมาตรการกีดกันทางการคาที่

ไมใชภาษี (Non tariff barriers) ที่เพิ่มข้ึน ของประเทศ

ตางๆ ซึ่งปญหาดังกลาวไดทวีความรุนแรงขึ้นจากการท่ี

หลายประเทศตองเลิกใชมาตรการทางภาษีเพ่ือใหสอดคลอง

กับขอตกลงกับองคกรการคาโลก รวมทั้ง ขอตกลงเปดการคา

เสรีระหวางภูมิภาคตางๆ ทําใหประเทศไทยตองเตรียมความ

พรอมในการรับมือกับมาตรการตางๆที่จะเผชิญอยาง 

ตอเน่ือง   

 ภายใตความรุนแรงของสถานการณภาวะโลกรอน

และภัยธรรมชาติ รวมทั้งราคาพลังงานท่ียังคงสูงขึ้นอยาง 

ตอเน่ือง ซึ่งจะสงผลกระทบตอปญหาความม่ันคงอาหาร 

ของประเทศและครัวเรือนเกษตรกร ตลอดจนการพัฒนา 

ภาคเกษตรไปตลอด 20 ปขางหนา ทําใหประเทศไทยตอง 

เตรียมความพรอมสําหรับการเผชิญหนากับปญหาดังกลาว 

รวมทั้งยังตองเรงขจัดจุดออนการพัฒนาการเกษตรของไทยที่

เก่ียวของกับประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและความ

เส่ียงของเกษตรกรในดานตางๆ โดยนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเปนกรอบแนวคิดและวิธีปฏิบัติเพ่ือสรางความ

เขมแข็งและความสามารถในการพัฒนาและพึ่งพาตนเอง

ของเกษตรกรและชุมชน ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาภาค

เกษตรในระยะตอไป จึงตองใหความสําคัญกับกรอบ

แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืนภายใตแนวทางปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต

เกษตรกรไทยและการรักษาความความม่ันคงทางดาน

อาหารของประเทศไวไดอยางตอเน่ืองในระยะยาว 

เม่ือพิจารณาปจจัยภายในและภายนอกในเชิงบวก

และเชิงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมไทยในระยะตอไปแลว 

ทําใหเห็นไดถึงโอกาสและวิกฤติของการพัฒนา ซึ่งขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการปรับตัวของภาคเกษตรกรรมและ

ประเทศไทย โดยเฉพาะบริบทการพัฒนาของโลกที่มีความ

สัมพันธเช่ือมโยงระหวางกัน คือ สถานการณและผลกระทบ

จากภาวะโลกรอน ภัยธรรมชาติ และวิกฤติดานอาหารและ

พลังงานแลว ทําใหสามารถพิจารณากรอบแนวทางการ

พัฒนาภาคเกษตรในระยะยาวท่ีสําคัญ สรุปได ดังนี้ 

 1. การเพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาการผลิต

สินคาและบริการที่เชื่อมโยงกับการเกษตร เพ่ือรองรับ

โอกาสจากความตองการพืชอาหารและพืชพลังงานที่จะ 

เพ่ิมขึ้น โดยมีแนวทางสําคัญ คือ  

  1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการ

ตลาดสินคาเกษตร โดยเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

และการตลาดพืชเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ ซึ่งจะสงผล

ตอการเพิ่มรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับเกษตรกร

ตามมา โดยมีมาตรการท่ีสําคัญ คือ  

   1) พัฒนาระบบการใชประโยชนจากท่ีดิน

ที่มีศักยภาพทางการเกษตรโดยเฉพาะท่ีมีการจัดรูปท่ีดินและ

พัฒนาระบบชลประทานแลว ใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ

สูงสุด รวมถึง กําหนดแนวทางในการคุมครองพื้นที่ทํา

การเกษตรที่มีศักยภาพในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญ

และพื้นท่ีในเขตชลประทาน  



   2) พัฒนาระบบการ จัดรูป ท่ีดินและ

กระบวนการท่ีเก่ียวของเพื่อสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตและ

ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 

   3) พั ฒ น า ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น ใ ห มี

ประสิทธิภาพท้ังขนาดใหญ กลาง และ เล็กใหสามารถ

กระจายน้ำใหครอบคลุมพื้นที่การเกษตรที่มีศักยภาพ อยาง

พอเพียง 

   4) สนับสนุนการขยายปริมาณการผลิต

และการใชปุยอินทรียและสารชีวภาพเพ่ือทดแทนการใชปุย

และสารเคมี รวมทั้งการสํารองเมล็ดพันธุพืช ในระดับชุมชน 

เพ่ือใหเกษตรกรมีปจจัยการผลิตที่เพียงพอและมีตนทุน

เหมาะสมสําหรับการผลิตทางการเกษตร  

   5) วิจัยและพัฒนาและสงเสริมการใช

พันธุพืชและสัตวที่ดี เชน ขาว กุง และผลไม ใหสามารถ  

เพ่ิมประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการตลาดท้ัง

ภายในประเทศตลาดสงออก รวมถึง การศึกษาและพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพท่ีเหมาะสม เพ่ือใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางธรรมชาติที่มีอยูอยางคุมคา และ การพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เชน พลังงาน  

ชีวมวล  

   6) ปรับปรุงวิธีการผลิต เก็บเก่ียว และ

แปรรูป รวมถึงการวางแผนกระบวนการผลิตและแปรรูป

สินคาเกษตรแตละชนิด ใหเกิดความสอดคลองตลอด

กระบวนการเพ่ือลดการสูญเสียและเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ผลิต ทั้งในระดับไรนาและโรงงานแปรรูป 

   7) ขยายความรวมมือดานการเกษตรกับ

ประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมปริมาณและ

ประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ และรวมสราง

ความมั่นคงดานอาหารในระดับอนุภูมิภาค  

   8) พัฒนาขีดความสามารถของกลุม

เกษตรกรและสหกรณการเกษตรในการดําเนินธุรกิจดานการ

ตลาดและการแปรรูปสินคาเกษตรไปสูระดับการคาระหวาง

ประเทศ และพัฒนาความเขมแข็งและความหลากหลายของ

คลัสเตอรสินคาเกษตร เพ่ือผลักดันการพัฒนาคุณภาพการ

ผลิตและสามารถเ ช่ือมโยงการผลิตของเกษตรกรกับ

อุตสาหกรรมการเกษตรไดอยางย่ังยืน รวมทั้ง สงเสริมระบบ

ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหเขามามีบทบาทสําคัญในการ

ประกันความเส่ียงดานราคาใหกับเกษตรกร  

   9) พัฒนาโครงขายระบบการขนสงสินคา

เกษตรทั้งในพื้นที่ชนบทและเมือง เพ่ือสนับสนุนการลด

ตนทุนการผลิตและขยายโอกาสทางการตลาดของสินคา

เกษตรไทย 



  1.2 สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคา

เกษตรท่ีมีโอกาสทางการตลาด ควบคูกับ การรักษา

คุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารของไทย และ

การใชเทคโนโลยีสะอาดในการผลิต เพ่ือรองรับรสนิยมการ

บริโภคสินคาอาหารจะเปล่ียนแปลงไปสูสินคาอาหารเพื่อ

สุขภาพมากข้ึน โดยสนับสนุนการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรีย 

สินคาอาหารจากสมุนไพร ฯลฯ รวมทั้ง การผลิตสินคาท่ี  

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนภูมิคุมกันตอการบังคับใช

มาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี ซึ่งมักใหความสําคัญ

กับการคุมครองความปลอดภัยอาหารและการผลิตที่ไมกอ

ใหเกิดมลพิษกับสิ่งแวดลอม  

 2. วางแนวทางรักษาสมดุลของการผลิตพืช

อาหารและพืชพลังงานและเพิ่มความม่ันคงอาหารใน

ระดับครัวเรือน เพ่ือรับมือกับผลกระทบจากวิกฤติอาหาร

และพลังงานที่อาจสงผลตอความมั่นคงอาหารภายใน

ประเทศ โดยมีแนวทางสําคัญ คือ  

  2.1 วางแนวทางรักษาสมดุลของการผลิต

พืชอาหารและพืชพลังงานโดยใหความสําคัญกับ การ  

สงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญดานอาหารและพลังงาน

ใหเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ และ วางแผนและกําหนด

แนวทางการบริหารจัดการการเพาะปลูกพืชทั้งสองกลุม  

อยางชัดเจนเพียงพอสําหรับการแกไขปญหาดานพลังงาน

และความม่ันคงดานอาหารของประเทศไปพรอมๆ กัน  

  2.2 เพิ่มความม่ันคงดานอาหารในระดับ

ครัวเรือน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมเกษตรกรรม  

ยั่งยืนและเกษตรทฤษฎีใหมบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ที่เนนการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก เม่ือ

เหลือจึงนําออกขายเปนรายไดใหกับครอบครัว ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองดานอาหารของครัวเรือน

เกษตรกรและชุมชน รวมทั้งการสงเสริมใหเกษตรกรหันมาใช

ปุยอินทรียและสารชีวภาพ ทดแทนปุยและสารเคมีเกษตรที่

มีราคาสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ ไตรมาส 2 ป 2551   
 สํานักบัญชีประชาชาติ, 2551. 

 ______________________. เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. : วิสัยทัศนประเทศไทยสู...  
 ป  2570 , โรงพิมพสหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิสชิ่ง จํากัด นนทบุรี, สิงหาคม 2551. 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. สถิติการเกษตรของประเทศไทย ป 2550. ศูนยสารสนเทศการเกษตร,2551. 

 3. ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและโลก

รอนท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรและภาคเกษตรกรรม 

โดยใหความสําคัญกับการปองกันและลดผลกระทบจาก

ความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตร โดยมีแนวทาง

สําคัญ คือ 

  3.1 การพัฒนาระบบขอมูล องคความรู 

และงานวิจัยและพัฒนาในเชิงผลกระทบและการ  

ปรับตัวของภาคเกษตรจากภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการปรับตัวของ

ภาคเกษตรใหสามารถลดผลกระทบและดํารงอยูในสังคมได

อยางย่ังยืน 

  3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 

ใหมีเพียงพอสําหรับการผลิตทางการเกษตรและการปองกัน

อุทกภัย  

  3.3 สนับสนุนและขยายผลระบบประกัน

ความเสี่ยงใหแกเกษตรกรเพ่ือลดผลกระทบจากความ

เสียหายอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ อาทิ การขยายผล

ทําประกันภัยพืชผลทางการเกษตร ใหครอบคลุมพื้นที่  

ชนิดของพืช และภัยพิบัติ เพ่ือบรรเทาผลกระทบใหกับ

เกษตรกรไดในวงกวาง 



 
 การพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปที่ผานมา สงผลใหเกิดความเจริญกาวหนาและการเปล่ียนแปลงทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเศรษฐกิจของไทยมีเสถียรภาพและขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง ในดานสังคมและคุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้นมาก จากการไดรับบริการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ
ของสังคมที่ทั่วถึงมากข้ึน แตก็ยังมีปญหาในดานคุณภาพอยูอีกมากโดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพคน การ  
แกปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางรายไดของประชาชน สวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมยังไมสามารถรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนไดเทาท่ีควร ขณะท่ีการมีสวนรวม
ของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนและชุมชน ไดมีบทบาทในกระบวนการพัฒนามาอยางตอเน่ือง 

ชุตินาฏ วงศสุบรรณ*  อารยะ มาอินทร **และคณะ  

1 เรียบเรียงจากเอกสารประกอบการประชุมกลุมยอย ในการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เม่ือวันศุกรที่ 15 สิงหาคม 2551 ณ ศูนยแสดง  
 สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

* ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม ** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 และคณะทีมงานเจาหนาท่ีสํานัก  
 ยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 



 สําหรับการพัฒนาสังคมในชวงท่ีผานมาประสบผล

สําเร็จในหลายดาน ทําใหคนไทยมีอายุยืนยาว สามารถเขา

ถึงหลักประกันสุขภาพทุกรูปแบบอยางท่ัวถึง การขยาย

โอกาสทางการศึกษาเปนไปอยางตอเน่ือง ประชากรมีการ

ศึกษาสูงข้ึน การคุมครองครอบคลุมมากกวาท่ีเปนอยู และมี

สัดสวนคนจนลดลง เม่ือพิจารณาในเชิงปริมาณจะเห็นวามี

ความชัดเจน แตความกาวหนาในเชิงคุณภาพยังไมเปนท่ีนา

พอใจ คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยโดยรวมยังดอย 

แรงงานยังมีระดับการศึกษาต่ำและตองพัฒนาทักษะฝมือ

อยางตอเน่ืองเพื่อใหสามารถแขงขันได สุขภาพคนไทยอยูใน

ภาวะเส่ียงจากโรคที่เกิดจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ปญหา

ดานสุขภาพจิต ความมั่นคง ความปลอดภัยของคนและ

สังคมยังนาวิตก ทั้งการกออาชญากรรม ทํารายรางกาย 

จนถึงปญหาอาชญากรรมขามชาติ ขณะท่ีครอบครัวไทยมี

แนวโนมออนแอลง  

 อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับ

บริบทการเปล่ียนแปลงในหลายดานมีผลกระทบตอการ

พัฒนาประเทศเปนอยางมาก ดังนั้น จึงตองเตรียมความ

พรอมรองรับการเปล่ียนแปลงจากปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายใน ซึ่งจะสงผลการกระทบตอสังคมไทย โดยคํานึงถึง

สถานการณแนวโนมการเปล่ียนแปลงควบคูกับการกําหนด

ทิศทางและสภาพสังคมไทยที่พึงปรารถนาในระยะ 20 ป  

ขางหนาอยางเหมาะสม เพ่ือนําการพัฒนาประเทศไปสู  

การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

 

 ก า ร พิ จ า รณ า ส ถ า น ก า รณ แ น ว โ น ม ก า ร

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับคนไทยนั้น ปจจัยการเปล่ียนแปลง

ทางดานประชากรนับวาเปนเง่ือนไขสําคัญเพราะมีผลตอ

ปริมาณและคุณภาพของคน รวมทั้งสงผลกระทบตอ

กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ดังนั้น 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปขางหนา 

จึงจําเปนตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร 

รวมทั้งปจจัยอ่ืนๆ ทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก

ประเทศ ซึ่งจะสงผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดของ

การพัฒนาประเทศ 

 1.  แนวโนมปจจัยภายใน 

  1.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
จะสงผลใหประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณ 
   1) ภาพรวมโครงสรางประชากรไทย

ในป 2570: คนไทยเกือบ 1 ใน 4 เปนผูสูงอายุ และ

ประชากรรวมมีแนวโนมลดลง ปจจุบันประชากรไทยมี

จํานวนประมาณ 66.48 ลานคน ภาวะเจริญพันธุอยูที่อัตรา 

1.609  ซึ่งเปนอัตราที่ต่ำกวาระดับทดแทน สืบเน่ืองจาก

นโยบายประชากรและการวางแผนครอบครัวท่ีประสบผล

สําเร็จในอดีต โครงสรางประชากรจึงเปลี่ยนแปลงไปอยาง

มากภายในระยะ 20 ป จากป 2513 ที่มีสัดสวนเด็ก (0-14 ป) 

: วัยแรงงาน (15-59 ป) : ผูสูงอายุ (60 +) เทากับ 45.12 : 

49.99 : 4.89 เปล่ียนเปน 29.25 : 63.43 : 7.33 ในป 2533 

และปจจุบันป 2551  มีสัดสวน  21.51 : 67.37 : 11.12  จะ

เห็นวาประชากรวัยเด็กลดลงอยางรวดเร็วในชวงดังกลาว 

และมีแนวโนมลดลงเร่ือย ๆ  ขณะท่ีประชากรวัยแรงงาน  

ยังเพ่ิมขึ้นจนถึงป 2555 วัยแรงงานเริ่มมีสัดสวนท่ีลดลง  

สวนประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ และจะมี

สัดสวนมากกวากลุมวัยเด็กต้ังแตป 2563 เปนตนไป 



ตารางที่ 1  จํานวนและสัดสวนประชากร พ.ศ.2550-2570 จําแนกตามกลุมอายุ 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรประเทศไทย 2543-2573, สศช. 

 เม่ือมองไปในป 2570 สังคมไทยเขาสูสังคม  

ผูสูงอายุแลว โดยคนไทยเกือบ 1 ใน 4 จะเปนผูสูงอายุโดย

สัดสวนประชากรวัยเด็ก : วัยแรงงาน : ผูสูงอายุ (60 +) จะ

เปน 14.41 : 62.86 : 22.73 สงผลใหอัตราสวนภาระพ่ึงพิง

ของประชากรผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 16.11 ป ในป 

2550  เปนรอยละ 23.07 ป 2570 นอกจากน้ี ยังพบวา

จํานวนประชากรรวมของประเทศจะเร่ิมลดลงหลังป 2568 

เปนตนไป จากท่ีเคยเพ่ิมขึ้นโดยตลอดจาก 31.731 ลานคน 

ในป 2513 เปน 54.528 ลานคน และ 66.482 ลานคนในป 

2533 และ 2551 ตามลําดับ โดยเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีลดลง

จนถึงป 2568 มีจํานวนประชากรสูงสุดจํานวน 70.651  

ลานคน หลังจากนั้นประชากรรวมจะเริ่มลดลง เหลือ 70.640 

ลานคน ในป 2570 และมีแนวโนมขยับลดลงไปเร่ือย ๆ 

   2) ก า ร เ ป ล่ี ยนแปล ง โ ค ร ง ส ร า ง

ประชากรแตละกลุมวัยชวงป 2551-2570 สงผลกระทบตอ

การพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทั้งในเชิงที่เปน

โอกาสของการพัฒนา(บวก) และในทางตรงขามหาก

ประเทศไทยขาดการเตรียมความพรอมก็จะเปนปจจัยฉุดรั้ง

การเจริญเติบโตของประเทศ โดยมีประเด็นสําคัญท่ีตองให

ความสําคัญ ดงัน้ี 

ตารางที่ 2  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร พ.ศ. 2551-2570 จําแนกตามชวงวัย 

มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 21.51 ป 2551 เปนรอยละ 14.41 ป 2570 สงผลตอ 

(1) การกําหนดนโยบายและการลงทุนดานการศึกษาท่ีตองมีการปรับขนาด ประเภท ปริมาณนักเรียนแตละช้ันแตละ  

 ระดับ ตลอดจนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา เพ่ือนําไปสูการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) โอกาสในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพและท่ัวถึงมากขึ้นท้ังในดาน IQ, EQ, MQ และการพัฒนาคุณภาพ  

 การศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

(3) การเพ่ิมโอกาสเขาถึงการศึกษาในระดับสูงใหกวางขวางหลากหลาย โดยเฉพาะสาขาท่ีเปนความตองการของ  

 ประเทศ 



  1.2  ความเปนเมืองมีแนวโนมสูงขึ้น 

ปจจุบันสัดสวนประชากรเมืองของประเทศไทยมีรอยละ 

32.99 และเมื่อพิจารณารายภาค พบวา กรุงเทพฯมหานคร

เปนเขตเมืองท้ังหมด รองลงมาคือปริมณฑลมีประชากรใน

เขตเมือง รอยละ 70.2 ภาคตะวันออก รอยละ 34.7 โดยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรในเขตเมืองนอยท่ีสุด คือ 

รอยละ 17.1 ทั้งนี้ สังคมไทยจะมีแนวโนมเปนสังคมเมือง

มากข้ึนเน่ืองจากความเจริญกาวหนาของระบบโครงสราง  

พื้นฐาน การจัดระบบบริการสังคม เทคโนโลยี ระบบ  

เครือขายการคมนาคม และการโยกยายแรงงานจากภาค

เกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยในชวง 15 ป

ขางหนา คาดวาจะมีประชากรเมืองรอยละ 35.69 ในป 2570 

และประชากรในเขตเมืองจะเพิ่มขึ้นทุกภาคในระยะ 20 ป

ขางหนา สําหรับปริมณฑลจะกลายเปนเขตเมืองอยาง

สมบูรณ ตั้งแตป 2566 และภาคตะวันออกจะมีอัตรา

ประชากรในเขตเมืองเพิ่มขึ้นสูงมากกวาภาคอ่ืนๆ คือ จาก

รอยละ 34.7 ในป 2551 เปนรอยละ 42.9 ในป 2570 ซึ่งจะ

สงผลใหประชากรสามารถเขาถึงบริการดานการศึกษา 

มีแนวโนมลดลงเชนกันจากรอยละ 67.37 ป 2551 เปนรอยละ 62.86 ป 2570 ขณะที่คนกลุมนี้เปนแกนสําคัญตอการ

พัฒนาที่จะชวยเพ่ิมผลผลิตของประเทศ แตตองรับภาระเพ่ิมขึ้นจากประชากรวัยแรงงาน 6.9 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน  

ป 2543 เปนประชากรวัยแรงงาน 2.8 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน ป 2570 กําลังแรงงานท่ีลดลงจะสงผลตออัตราการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งหลายประเทศพบวา การท่ีมีจํานวนแรงงานลดลงจะสงผลใหมีการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมของ

ประเทศ (GDP) นอกจากวาผลิตภาพแรงงานจะเพ่ิมขึ้นเร็วกวาอัตราการลดลงของกําลังแรงงาน ดังน้ัน การพัฒนา

ประเทศใหเจริญเติบโตและแขงขันไดจึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคนโดยเฉพาะกําลังแรงงานใหมีผลิตภาพสูง 

ควบคูไปกับการดําเนินการดานนโยบายอ่ืนประกอบกัน อาทิ การปรับโครงสรางภาคการผลิต การนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือ

ใหสอดรับกับปริมาณและคุณภาพแรงงานท่ีตองเปลี่ยนแปลงไป ขณะเดียวกัน ในสวนของภาคการผลิตและบริการของ

ประเทศตองปรับตัวเพ่ือรองรับอุปสงคตอสินคาและบริการของประชากรสวนใหญที่จะมีอายุสูงขึ้นในอนาคต 

 

มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเทาตัวทุกชวงอายุ โดยผูสูงอายุแบงออกเปน 3 กลุม คือ (1) กลุมผูสูงอายุที่พึ่งตนเองได (Independent 

Elderly) (60-69 ป) มีสัดสวนมากท่ีสุดของประชากรวัยสูงอายุ รอยละ 58.08 (2) กลุมที่พอชวยเหลือตนเองได  

(Semi-independent Elderly อายุ 70-79 ป) มีสัดสวนรองลงมา รอยละ 32.05 และ (3) กลุมที่ตองการความชวยเหลือ 

(Dependent Elderly อายุตั้งแต 80 ป ขึ้นไป) มีขนาดเล็กที่สุด รอยละ 9.87 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมสูงอายุกอใหเกิดโอกาสในการพัฒนา โดยผูสูงอายุที่มีศักยภาพ ทั้งภาครัฐ 

เอกชน ปราชญชาวบานในชุมชนทองถิ่นที่มีประสบการณ ความรู ความสามารถ จะเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญในการ

รวมพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ แตอาจกอใหเกิดขอจํากัดท่ีตองเตรียมการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งจากภาระ  

คาใชจายภาครัฐที่จะสูงขึ้นในการดูแลกลุมผูสูงอายุดานตาง ๆ กลาวคือ 

(1) การพัฒนาการเรียนรู ปจจุบันผูสูงอายุรอยละ 80 จบระดับประถมศึกษาปที่ 4 หรือไมไดรับการศึกษา 

(2) การสงเสริมการจางงาน มีผูสูงอายุเพียงรอยละ 30 ที่มีงานทํา 

(3) ดานสาธารณสุข การดูแลผูสูงอายุที่เจ็บปวยดวยกลุมโรคเร้ือรัง เชน มะเร็ง โลหิตจาง ไตวาย เบาหวาน ความดัน  

 โลหิตสูง ฯลฯ ซึ่งเปนโรคที่มีคาใชจายสูง โดยมีการประมาณการในชวงป 2540 – 2554 คาใชจายในสวนน้ีจะเพ่ิมขึ้น    

 2.5 เทา จาก 14,340.9 ลานบาท เปน 35,549.7 ลานบาท 

(4) ปญหากลุมผูสูงอายุที่ยากจนและไรที่พึ่งโดยเฉพาะในเขตชนบท ซึ่งคาดวาจะมีจํานวนมากท่ีตองมีการจัดสวัสดิการ  

 และระบบการดูแลคุมครองใหเหมาะสม 



สาธารณสุขไดสะดวกขึ้น เน่ืองจากการส่ือสารสารสนเทศ 

การคมนาคมที่ดีขึ้น 

   อยางไรก็ตาม รูปแบบการใชชีวิตและ  

ปฏิสัมพันธทางสังคมจะเปลี่ยนไปจากสังคมเครือญาติที่มีแต

ความเอ้ือเฟอชวยเหลือเก้ือกูลกันไปเปนแบบตางคนตางอยู 

มีการรวมกลุมในรูปแบบอื่น ๆ มากข้ึน เชน กลุมอาชีพ  

กลุมธุรกิจ และกลุมกิจกรรม ฯลฯ วัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่นอาจถูกกลืนหายไป หรือมีการผสมผสานระหวาง

วัฒนธรรมเกากับใหม จนกลายเปนวัฒนธรรมเฉพาะกลุม

เกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดชุมชนแออัดเส่ือมโทรมตาม

ชานเมืองของเมืองใหญๆ จากการขยายตัวของเมืองและการ

หล่ังไหลอพยพของคนท่ีเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเมืองเติบโต

อยางรวดเร็ว ซึ่งมีนัยสําคัญตอการเพ่ิมขึ้นของคนจนในเมือง

ที่จําเปนตองไดรับการดูแลใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น จาก  

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและผลิตภาพของบุคคล  

อันเน่ืองมาจากส่ิงแวดลอม มลพิษ และที่อยูอาศัยท่ีไมถูก

สุขลักษณะอนามัย  

  1.3 สถาบันครอบครัวมีแนวโนมออนแอลง 

โครงสรางของครัวเรือนไทยในปจจุบันมีขนาดเล็กลง มี  

รูปแบบการอยูอาศัยท่ีหลากหลายท้ังครอบครัวท่ีอาศัยอยู  

คนเดียว ครอบครัวท่ีอยูอาศัยกับคนที่ไมใชญาติ แต  

ครัวเรือนไทยสวนใหญมากกวารอยละ 50 เปนครอบครัว

เด่ียวซ่ึงมีมากท่ีสุดในภาคใต สวนครอบครัวขยายซ่ึงยังเปน

วัฒนธรรมการอยูอาศัยรวมกันแบบสังคมไทยดั้งเดิมมีมาก

ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแตกลับมีปญหาทางสังคม

มาก คือครอบครัวสวนใหญหัวหนาครัวเรือนหญิงตอง  

หยารางกับสามีและตองรับภาระเ ล้ียงดูลูกประมาณ

ครอบครัวละ 2 คน สวนครอบครัวท่ีสมาชิกวัยหนุมสาวตอง

ยายออกไปทํางานตางถ่ิน  ทิ้งลูกไวกับผูสูงอายุ อีกท้ัง สังคม

ไทยยังมีลักษณะการอยูอาศัยแบบคนเดียว และแบบอยูดวย

กันแบบไมใชญาติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงสัมพันธภาพของ

สถาบันครอบครัวมีแนวโนมออนแอลง 

   นอกจากน้ี การท่ีสังคมชนบทมีแนวโนม

เปนสังคมเมืองมากขึ้น สงผลใหวิถีชีวิตของคนปรับเปลี่ยนไป 

มีลักษณะตางคนตางอยู ขาดปฏิสัมพันธชวยเหลือเก้ือกูลกัน

ทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน สงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ 

ตามมา อาทิ พอแมไมมีเวลาใหลูกทําใหเด็กขาดความอบอุน

อาจนําไปสูปญหายาเสพติดและมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของครัวเรือนอันเน่ืองมาจาก

การเปนสังคมเมืองและการยายถ่ินจะสงผลใหผูสูงอายุที่อยู

อยางโดดเดี่ยวมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต ดังนั้น การ

พัฒนาสถาบันครอบครัวจึงเปนจุดเร่ิมตนท่ีสําคัญของการ

พัฒนาคุณภาพคน เพ่ือใหเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา

ประเทศตอไป 

  1.4 ชุ ม ช น จ ะ มี บ ท บ า ท สํ า คั ญ ใ น
กระบวนการพัฒนา ปจจุบันกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการพัฒนามีมากข้ึน มีการเตรียมความพรอมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งการบริหารจัดการ ระบบการ

วางแผน ระบบงบประมาณ การคลัง และกลไกการบริหารงาน

ใหพรอมรับการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจการกระจายอํานาจ  

โดยปจจุบันมีการถายโอนดานการศึกษา สาธารณสุข และ

สวัสดิการชุมชนใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ มี

สัดสวนงบประมาณของหนวยราชการลงไปในพ้ืนที่องคการ

บริหารสวนตําบล (อบต.) ดานการศึกษามากท่ีสุด รอยละ 

57.2  สําหรับดานสาธารณสุขประมาณรอยละ 33 และดาน

สวัสดิการสังคมรอยละ 5.1 ขณะเดียวกันภาครัฐไดสงเสริม

กระบวนการเรียนรู เ พ่ือจัดทําแผนชุมชนในทุกตําบล  

ทั่วประเทศ สงเสริมกระบวนการประชาคมในการจัดทําแผน

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนพัฒนา

อําเภอทุกข้ันตอน รวมท้ังมีนโยบาย แผนงาน โครงการเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาชุมชนดวยกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชน ภายใตเงื่อนไขท่ีประชาชนและชุมชนเปนผูดําเนินการ

หลัก โดยคํานึงถึงความหลากหลายและความแตกตางกันใน

แตละพ้ืนท่ี เชน วิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชน

ที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. 2548 การเพ่ิมศักยภาพกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

การจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (SML) เปนตน 

   อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังอยูในข้ันเร่ิมตน ยังมีปญหา

สําคัญหลายประการ อาทิ ความทับซอนในการดําเนิน

ภารกิจระหวาง อบต.  กับหนวยงานของรัฐ การถายโอนงาน

โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุขยังไมเปนไปตาม

เปาหมาย ประชาชนและชุมชนบางพ้ืนที่ยังไมมีสวนรวม  

เทาท่ีควร และปญหาคุณภาพบุคลากรท่ีปฏิบัตงิานในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวจําเปนตอง

เรงรัดการปรับปรุงแกไข เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการ

กระจายอํานาจ 



   เม่ือพิจารณาแนวโนมในระยะตอไปจาก

นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินและตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ชุมชนและทองถิ่น

จะเขามามีบทบาทหลักในกระบวนการพัฒนาและจัดบริการ

ทางสังคมเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลมีบทบาทเปนเพียงผูสงเสริม

และสนับสนุน โดยมีแนวโนมในการใหอิสระดานการบริหาร

ระบบงบประมาณแกทองถิ่น เพ่ือใหทองถ่ินสามารถนําไปใช

ใหสอดคลองกับสภาพปญหา เกิดการบูรณาการแผนงาน

และการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ 

ชุมชนจะกลายเปนกลไกสําคัญท่ีจะสรางโอกาสการพัฒนา

ทองถ่ินในทุกมิติ รวมทั้งจะเปนตัวเช่ือมระหวางภาครัฐและ

ประชาชนในทองถิ่นซ่ึงจะชวยใหเกิดการขับเคลื่อนการ

พัฒนาที่นําไปสูความยั่งยืนตอไป  

 2. ปจจัยภายนอก 

  2.1 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาท
สําคัญในการสรางสังคมแหงการเรียนรู การพัฒนา  

ความรูและนวัตกรรมของประเทศไทยยังไมกาวหนาและให

ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาคอนขางนอย โดย  

ป 2549 มีการลงทุนเพ่ือการวิจัยตอ GDP เพียงรอยละ 0.28  

มีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาคิดเปนสัดสวนเพียง  

5.9 คนตอประชากรหมื่นคน แตคนไทยมีแนวโนมในการใฝรู 

โดยเฉพาะจากส่ืออินเตอรเนตและสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ โดย  

ป 2548 มีจํานวนประชากรใชอินเตอรเน็ตทั้งสิ้น 7.1 ลานคน  

มีการใชชีวิตประจําวันเพ่ือรับสื่อตาง ๆ ทั้งการอานหนังสือ 

การใชบริการหองสมุด การใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต

เฉล่ียวันละ 3 ชั่วโมง ซึ่งเครือขายสารสนเทศจะเปนเคร่ืองมือ

สําคัญในการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

จากการเคล่ือนยายขาวสาร ขอมูล ความรู สินคา บริการ  

   ทั้งนี้ นับวาเปนการสรางโอกาสในการเรียนรู

ใหกับคนในการเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูไดอยาง

กวางขวาง เกิดเครือขายความสัมพันธผานทางอินเตอรเน็ต 

ผานการส่ือสาร Online รูปแบบการทํางานและการศึกษา

เรียนรูมีความหลากหลายมากขึ้น สถานท่ีไมเปนขอจํากัด 

เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต

ใหมีมากข้ึน เปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูสังคมฐานความรู 

ขณะเดียวกันการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี  

สารสนเทศอาจกอใหเกิดความเหล่ือมล้ำ (Digital Divide) 

ระหวางกลุมคนมากขึ้น สงผลใหความเปนปจเจกชนสูงขึ้น 

ขณะท่ีคนไทยยังขาดทักษะในดานการคิดวิเคราะห ขาด

ความสามารถในการคัดกรองและเลือกรับขอมูลขาวสารและ

วัฒนธรรมที่ไดจากการบริโภคผานส่ือและเทคโนโลยีสาร

สนเทศ สงผลใหวัฒนธรรมของประเทศแปรเปลี่ยนท้ังผสม

กลมกลืน ลอกเลียนแบบ หรือถูกกลืนหายไป 

   อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของสังคม

โลกในอีก 20 ปขางหนามีแนวโนมไปสูยุคหลังสังคมฐาน

ความรู ที่สังคมมีลักษณะเช่ือมโยงเปนเครือขาย ใหความ

สําคัญกับระบบคุณธรรมและจริยธรรม เนนการรวม

สรางสรรคทางสังคม ชวยเหลือแบงปนกัน โดยผูคนสามารถ

เขาไปมีสวนรวมทางสังคมมากขึ้น มีการใชความรูและ

นวัตกรรมเปนปจจัยหลักในการพัฒนาและการผลิตมากกวา

เงินทุนและแรงงานในระบบเดิม ทรัพยากรมนุษยตองเปนผูที่

มีความรูและทักษะหลายอยางไดรับการศึกษาและฝกอบรม

หลายดาน ทํางานไดหลากหลาย และมีการเพ่ิมพูนความรู

และทักษะใหมๆ ใหตนเองทันกับกระแสการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม เปนคนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึก

สาธารณะ นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือระหวางองคกรเกิด

เปนระบบเครือขายการทํางาน มีความรวมมือแลกเปล่ียน

ขอมลูซึ่งกันและกันมากขึ้น 

  2.2 การเคล่ือนยายคนเปนไปอยางเสรี  
มากขึ้น ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและกระแส
โลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทางทั้งเพ่ือการทองเที่ยวและ

การทําธุรกิจในที่ตางๆ ทั่วโลกมากข้ึน ขณะท่ีกฎระเบียบ  

ที่เก่ียวของกับการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจมักจะมุงไปสู  

การสงเสริม ใหมีการเคล่ือนยายแรงงานและผูประกอบการ

เพ่ือไปทํางานตางประเทศไดสะดวกข้ึน อยางไรก็ตาม ยังมี

ปจจัยท่ีจะสงผลใหมีการเคล่ือนยายของคนระหวางประเทศ

มากข้ึนในอนาคตท่ีสําคัญอีก 2 ปจจัย ไดแก  

   1) กําลังแรงงานของกลุมประเทศท่ีเขาสู
สังคมผูสูงอายุที่ลดลงจะนําไปสูความตองการแรงงานจาก
ตางประเทศมากขึ้น มีการอนุญาตใหแรงงานตางชาติเขา  

ทํางานในประเทศมากข้ึน ปรากฏการณนี้คาดวาจะนําไปสู

โอกาสในการเคลื่อนยายของแรงงานที่มีทักษะระดับต่ำถึง

ปานกลาง  

   2) สังคมฐานความรู ทําใหประเทศตางๆ 
ตองการบุคลากรที่มีองคความรูสูงเพ่ือสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ ขณะท่ีการปรับปรุงระบบการ

ศึกษาและพัฒนาบุคลากรดานตางๆ ของประเทศจะตองใช

เวลานาน ดังนั้นการสงเสริมใหผูมีประสบการณและความรู



มาทํางานในประเทศจึงเปนกลยุทธหน่ึงในการสรางขีดความ

สามารถในการแขงขันของประเทศ เชนในสหรัฐอเมริกาท่ี

เจริญเติบโตขึ้นโดยจางคนท่ีมีความสามารถจากท่ีตางๆ ทั่ว

โลกมาทํางานในประเทศ กอใหเกิดการสรางองคความรู

อยางตอเน่ือง ปจจุบันหลายประเทศจึงเร่ิมหาทางท่ีจะดึงดูด

บุคลากรที่ขาดแคลนจากประเทศอื่นๆ  และในอนาคตการ

แขงขันดึงดูดบุคลากรโดยเฉพาะในกลุมคนที่มีความ

สามารถสูงจะมีความรุนแรงขึ้น 

   ดังนั้น การกําหนดนโยบายและทิศทาง

การพัฒนาจําเปนตองใหความสําคัญในเรื่องการผลิตและ

พัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาด

แรงงานในภูมิภาค ควบคูไปกับเตรียมการรองรับและแกไข

ปญหาท่ีคาดวาจะมาพรอมกับการเคล่ือนยายกําลังคน เชน 

ปญหาโรคติดตอ การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  

ที่แฝงตัวมากับธุรกรรมทางเศรษฐกิจหรือรูปแบบการ  

ทองเที่ยว เปนตน 

  2.3 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
และระบบนิเวศนสงผลกระทบตอความม่ันคงดาน
การเกษตรและอาหาร  ปจจุบันสภาพอากาศของโลกมี

ความแปรปรวน สงผลกระทบใหเกิดภาวะโลกรอนมีอุณหภูมิ

ผิวโลกเพ่ิมสูงขึ้นถึงประมาณ 1.4 – 5.8 องศาเซลเซียส 

ภูเขาน้ำแข็งที่ขั้วโลกละลายและระดับน้ำทะเลเฉล่ียของโลก

เพ่ิมสูงข้ึน 9-88 เซนติเมตร ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความถ่ี/

รุนแรงมากขึ้น สําหรับประเทศไทย พบวา อุณหภูมิเฉล่ียสูง

ขึ้น 1 องศาเซลเซียสในชวง 40 ป ที่ผานมา ระดับน้ำทะเล  

สูงขึ้นประมาณปละ 20 มิลลิเมตร ตั้งแตป 2503 เปนตนมา 

และคาดวาภายในป 2643 จะสูงขึ้นถึง 49 มิลลิเมตร/ป  

   สภาพการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ  

ดังกลาวทําใหเกิดปญหาการเปล่ียนแปลงของปริมาณและ

ความถี่ในการตกของฝน เกิดปญหาน้ำทวม ภัยแลง ปริมาณ

น้ำฝนไมเพียงพอตอการเกษตร แมลงศัตรูพืชแพรระบาด

และมีชวงชีวิตยาวข้ึนเปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกและการ

เจริญเติบโตของพืชหลายชนิด รวมท้ังปญหาความปลอดภัย

และความมั่นคงดานอาหาร ซึ่งจะสงผลใหวิกฤตอาหาร  

ทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต แตอาจเปนโอกาสสําหรับ

ประเทศไทยในการที่จะพัฒนาเปนแหลงผลิตอาหารของโลก 

ซึ่งจะตองมีการเตรียมความพรอมดานกําลังคนทั้งภาค

เกษตร อุตสาหกรรมเกษตร และภาคบริการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

ควบคูกับการเตรียมการรองรับกับปญหาท่ีตามมาจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

การแพรระบาดของโรคอุบัติใหม อุบัติซ้ำ ความเส่ียงของ  

การเกิดตอกระจกในทุกกลุมวัยจากรังสี UV ที่แผมาสูโลก  

ไดมากข้ึน เปนตน 

  2.4 การรวมกลุมของความรวมมือระหวาง
ประเทศมีมากข้ึน ประเทศไทยมีความรวมมือกับตางประเทศ
ที่เปนความผูกพันตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศ

ระดับภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งสวนใหญเปนกรอบกติกา

ดานเศรษฐกิจ โดยมีกรอบความรวมมือสําคัญ เชน องคกร

การคาโลก (WTO) ที่เปนการเปดเสรีการคาระหวางประเทศ 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางเขตเศรษฐกิจ (economy) 

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC) ความรวมมือเอเชีย (Asia 

Cooperation Dialogue – ACD) ที่สงเสริมการพึ่งพาอาศัย

กันระหวางประเทศเอเชียในทุกสาขาความรวมมือเพ่ือลด

ปญหาความยากจน และสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก

เฉียงใต (ASEAN) ที่จะมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ.2563 ซึ่ง

โดยภาพรวมนาจะเปนผลดีตอประเทศไทย นอกจากนี้ ระดับ

ภูมิภาคยังมีกรอบความรวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อน

บานท่ีสําคัญ ไดแก ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ลุมแมน้ำโขง (GMS) ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-

เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ  

3 ฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ แหงอาวเบงกอล (BIMSTEC)  

   ทั้งนี้ แนวโนมในอนาคตกรอบความรวมมือ

ระหวางประเทศไทยและประเทศอ่ืนทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระดับโลก ตลอดจนกับประเทศเพ่ือนบานจะเปนกรอบความ

รวมมือในมิติดานสังคมมากข้ึน ทั้งเร่ืองการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย การศึกษา สาธารณสุข วัฒนธรรม และการลด  

ชองวางทางเศรษฐกิจสังคมของประชาชน ซึ่งกอใหเกิด

โอกาสในการพัฒนาท่ีสําคัญสําหรับประเทศไทยกับกลุม

ประเทศในภูมิภาค เชน การแลกเปล่ียนเรียนรูทางวัฒนธรรม 

การกระจายรายไดจากการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 

อยางไรก็ตาม หากไมมีการเตรียมการรองรับที่ดี อาจสงผล

กระทบตอปญหาทางสังคมหลายดาน เชน ปญหาแรงงาน

ตางดาว ปญหาสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ปญหา

อาชญากรรม ปญหาเด็กไรสัญชาติ เปนตน 

 



 จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและ

สังคมไทย ประเทศไทยตองเผชิญกับขอจํากัดและภัยคุกคาม

มากมาย ขณะท่ีพัฒนาการของกระบวนการพัฒนาประเทศ

ในชวงผานมาประเทศไทยไดสั่งสมศักยภาพและโอกาส

หลายประการท่ีจะใชเปนปจจัยพ้ืนฐานในการรับมือกับขอจํากัด

และภัยคุกคามตางๆ เพ่ือใหไดสังคมเขมแข็งที่การพัฒนา

ประเทศมีโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมดุล  

ยั่งยืน มุงสูการพัฒนาอยางมีคุณภาพทุกมิติ ควบคูกับการ

สรางความเปนธรรมในสังคม เปนสังคมที่มั่นคงมีสันติสุข  

มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ดี กาวตามโลกได

อยางรูเทาทันและอํานวยประโยชนตอคนสวนใหญของ

ประเทศ โดยมีลักษณะเปนสังคมที่พึงปรารถนา ดังนี้        

 1. คนไทยมีความรู ความสามารถและทักษะ

ชีวิตที่ดี ใฝรู ไวตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งภายใน

ประเทศและตางประเทศ และสามารถปรับตัวได มีทัศนคติ

ขยันหม่ันเพียร มีความอดทนมุงม่ันในการทํางานใหประสบ

ความสําเร็จ มีคานิยมในการสรางงาน สรางรายได และการ

เก็บออม มีคุณธรรมนําความรู มีจิตสาธารณะท่ีคํานึงถึง  

สวนรวมกอนสวนตน มีรสนิยมการเสพยศิลปะรูปแบบตางๆ  

มีสุขภาพ กาย จิต สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม มีวินัย  

มีความรับผิดชอบ มีทักษะความรอบรู ไดรับการพัฒนาอยาง

เหมาะสมในแตละชวงอายุ 

 2. ครอบครัวมีความรักความอบอุน มี

สัมพันธภาพที่ดี ทําหนาท่ีดูแลความตองการและพัฒนา

คุณภาพของสมาชิกไดอยางเขมแข็ง เสริมสรางคานิยมท่ีดี

ใหแกสมาชิกในครอบครัว หัวหนาครอบครัวสามารถเปน  

ตัวแบบที่ดีแกสมาชิก  

 3. ชุมชนมีความเอื้ออาทร พึ่งตนเองได มีการ

รวมกลุมอยางเขมแข็ง สามารถปรับตัว พรอมรับการ

เปล่ียนแปลง มีบทบาทในการพัฒนาและจัดการปญหาดวย

ตนเอง สามารถจัดบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ดูแล

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อนุรักษ สืบทอด

ใชประโยชนวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น และมีความมั่นคง

ดานอาหาร 

 4. สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง ดวย

ปจจัยพ้ืนฐานและบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและพอเพียง 

เก้ือหนุนการสรางสังคมไทยใหเขมแข็ง มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ปลอดจากอบายมุข ยาเสพติด มีความ

หลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชน

อยางย่ังยืน มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ประเทศไทย

สามารถพึ่งตนเอง มีความสมดุลของการพัฒนาทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมตามภูมิสังคม  

 5. ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนากับ

ประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค ทั้งในดานวัฒนธรรม 

การศึกษา สุขภาพ แรงงาน และความรวมมือทางดานความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ พลังงาน อาหาร การปองกันภัยพิบัติ 

 

 จากสถานการณและแนวโนมของวิกฤตการณ

ตางๆ  เกิดขึ้นท่ัวโลกไดสงสัญญาณอยางชัดเจนและรุนแรง 

ทั้งการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรโลก ภาวะความเปน

เมืองที่มีแนวโนมขยายตัวมากข้ึน การเคล่ือนยายแรงงาน

โดยเสรี ความรวมมือดานเศรษฐกิจและสังคมระหวาง

ประเทศตางๆ  ในภูมิภาคและในโลกกอใหเกิดการเล่ือนไหล

ของเทคโนโลยี นวัตกรรมอยางไรพรมแดน ขณะที่ภาวะโลก

รอนมีผลกระทบท่ีรุนแรงตอการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ

จนอาจสงผลถึงความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  

 จากศักยภาพของคนไทยและจุดแข็งของประเทศ

ทําใหเปนโอกาสดีที่ประเทศไทยจะใชประโยชนจากแนวโนม

การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งโอกาสจากการที่

สังคมโลกเปนสังคมผูสูงอายุ และความรวมมือระหวาง

ประเทศ ขณะที่ทิศทางท่ัวโลกมุงพัฒนายกระดับตนเองกาว

เขาสูยุคหลังสังคมฐานความรู (Post Knowledge-Based 

Society)  ซึ่งนอกจากจะตองแขงขันกันที่ความรู ขอมูล 

เทคโนโลยีความสามารถในการจัดการและนวัตกรรมแลว 

สังคมจะมีลักษณะเช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนสังคมที่ให

ความสําคัญกับทุนทางสังคม การชวยเหลือแบงปนกัน มี

ระบบคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งใหความสําคัญกับภูมิปญญา

มหาชนมากกวาทรัพยสินทางปญญา ซึ่งสถานการณ  

ดังกลาวลวนเปนประเด็นที่ทาทายความสามารถในการผสม

ผสานจุดแข็งและโอกาสเพื่อรองรับภัยคุกคามและขอจํากัด

ตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น     

 ดังน้ัน เพ่ือใหการพัฒนาประเทศ และโครงสราง

สังคมไทยเปนไปอยางสมดุล มีคุณภาพ และยั่งยืน นําไปสู

สังคมท่ีพึงปรารถนา จึงเสนอประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 4 

ประเด็น ไดแก 

 1. การปรับโครงสรางทางสังคมรองรับการ

เปลี่ยนแปลงและเช่ือมโยงกับการปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ  โดย  



  1.1 ปฏิรูปโครงสรางการลงทุนดานสังคม 

เน่ืองจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยเฉพาะ

โครงสรางประชากร ประเด็นความมั่นคงและความปลอดภัย

ดานอาหาร รวมท้ังประเด็นการเสริมสรางเครือขายความรวมมือ

ระหวางประเทศ สงผลใหสังคมไทยตองออกแบบบริการและ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมใหม ใหสอดคลองกับ

ประชากรแตละชวงวัยอยางเหมาะสม เนนการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาท้ังระบบ การจัดบริการ

สาธารณะท่ีไดมาตรฐานท้ังสวัสดิการสังคม สุขภาพ  

การศึกษาและการเรียนรู ที่ตองคํานึงถึงความหมายของ  

การลงทุนทางสังคมในบริบทกระบวนการงบประมาณให

เพียงพอ คุมคา และมีประสิทธิภาพในการลงทุน    

  1.2 กํ า หนดน โ ยบ า ยป ร ะ ช า ก ร ใ ห มี
โครงสรางที่สมดุลมีคุณภาพและมีการกระจายตัวที่
สอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี ดวย

มาตรการเชิงคุณภาพท่ีหลากหลายและเช่ือมโยง เชน การ  

สงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การรักษาระดับภาวะเจริญพันธุ

ใหอยูในระดับทดแทน การใชวิทยาศาสตรการกีฬา  

ปรับเปล่ียนโครงสรางรางกายควบคูกับการสนับสนุน  

การกระบวนการพัฒนาที่กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

เพ่ือสงผลตอการกระจายตัวประชากรที่เหมาะสม เปนตน 

  1.3 การเพิ่มผลิตภาพของสังคมไทยอยาง
เปนระบบ  โดยเสริมสรางบทบาทครอบครัว ชุมชน ศาสน

สถาน ใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพท่ีดี สรางคานิยมใหสังคม 

หนวยงาน และองคกรทุกระดับ มีความไววางใจ ความ  

รวมมือรวมใจ การทํางานเปนเครือขาย และเอ้ือตอการ

พัฒนาคนทุกชวงวัย เพ่ิมความสามารถทางนวัตกรรมของ

ประเทศ บูรณาการกระบวนการผลิตสินคาและบริการ ดวย

คุณคาของวัฒนธรรม ความเปนไทย และความโอบออมอารี 

ตลอดจนการสงเสริมการออมเพื่อสรางหลักประกันทาง

เศรษฐกิจและสังคมในอนาคตในรูปแบบตาง ๆ 

  1.4 การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเหมาะสม 
มีความนาอยูและมีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 
เนนการจัดแหลงนันทนาการที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม

และสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน การปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดและอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ ที่

เปล่ียนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจสังคมและความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี รวมทั้งการเสริมสรางกระบวนการยุติธรรม

แบบบูรณาการ และการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

อยางจริงจัง และการสรางระบบเฝาระวังและเตือนภัย  

รวมกันในเรื่องที่เปนเง่ือนไขสําคัญ ๆ เชน การแพรระบาด

ของโรคอุบัติใหม โรคอบุัติซ้ำ ภัยพิบัติจากธรรมชาติ เปนตน 

  1.5 ปรับบทบาทของกลไกตั้งแตระดับชาติ
จนถึงระดับหมูบาน  ใหสามารถดําเนินการพัฒนาอยางมี

เอกภาพ สามารถจัดการตัวเองไดอยางคลองตัว กําหนด

ภารกิจที่ชัดเจนในระดับชาติ  ระดับภูมิภาค  ระดับจังหวัดให

เปนหนวยหลักในการอํานวยการและประสานการพัฒนา  

เช่ือมโยงและบูรณาการระหวางระดับชาติและสวนกลาง  

กับทองถิ่น  อําเภอ ตําบลและหมูบานท่ีเปนหนวยปฏิบัติ

หลักในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมกับภาคประชาชน

ทุกข้ันตอน 

 2. การสงเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนใน

กระบวนการพัฒนา    

  2.1 การพัฒนาและเสริมสรางบทบาท
สถาบันครอบครัว ประกอบดวย 

   1) การพัฒนาบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการเปนพลังสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ เนนให

สมาชิกในครอบครัวยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน

แนวทางในการดําเนินชีวิต ควบคูกับการพัฒนาความรูและ

ศักยภาพของสมาชิกในครอบครัวใหเปนสถาบันหลักทําหนาท่ี

ในการปลูกฝงคานิยมที่ถูกตอง เสริมสรางระเบียบวินัยและ

สรางจิตสํานึกสาธารณะ การเสริมสรางความสัมพันธที่ดี

ภายในครอบครัว เครือขายครอบครัวและชุมชนบนพื้นฐาน

วัฒนธรรมท่ีชวยเหลือเก้ือกูลและเอ้ืออาทรตอกัน รวมทั้งการ

สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการหนุนเสริม

กิจกรรมเพื่อการพัฒนาครอบครัวอยางตอเน่ือง 

   2) การสร า ง ระบบและกลไกการ

บริหารจัดการใหเกื้อหนุนการสรางครอบครัวเขมแข็ง  

ทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ โดยใหความสําคัญกับ

การสรางเครือขายการทํางานของภาคีตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาค

เอกชน และองคกรชุมชนในการจัดบริการแกครอบครัวแบบ

เบ็ดเสร็จ ปฏิรูประบบกฎหมายครอบครัวใหสอดคลองกับ

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป การบูรณาการและเผยแพร

ความรูดานกฎหมายครอบครัวผานสถาบันการศึกษาและส่ือ

ในทุกรูปแบบ รวมทั้งการสนับสนุนการศึกษาวิจัยพัฒนาองค

ความรูเพ่ือพัฒนาครอบครัว ที่เขมแข็งอยางย่ังยืน 

  2.2 การเพิ่มบทบาทชุมชนใหเปนกลไก
หลักในการแกปญหาและจัดการชุมชนดวยตนเอง บน



พื้นฐานของทุนและความหลากหลายที่ชุมชนมีอยู เนน 

   1) การพัฒนากลไกประสานความรวม

มือระหวางหนวยงาน และภาคีตาง ๆ ในระดับพื้นท่ี ให

สามารถทํารวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา 

และเนน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยาง  

ตอเน่ืองผานกระบวนการบริหารจัดการชุมชนและการสราง

เครือขายการพัฒนาอยางสมดุล เพ่ือไปสูเปาหมายของการ

พึ่งพาตนเองไดอยางเขมแข็งและยั่งยืน 

   2) การเสริมสรางรูปแบบหรือกลไก

การชวยเหลือและการจัดบริการทางสังคมโดยชุมชนท่ี

สามารถเช่ือมโยงกับรูปแบบการใหบริการของภาครัฐ

อยางเปนระบบ พรอมทั้งสามารถกําหนดตําแหนงการ

พัฒนาของชุมชน (market position) ใหมีทิศทางการพัฒนา

ที่ชัดเจน อาทิ การสรางเสริมสุขภาพเชิงรุกมุงเนนการสง

เสริมสุขภาพแบบองครวมในระดับชุมชนใหเขมแข็ง การ

พัฒนาทักษะความรูที่สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสรางความรูและสงเสริมการประกอบ

อาชีพ การหนุนเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนในการดูแลชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสในชุมชน  

รวมท้ังการคุมครอง/พิทักษสิทธิของผูดอยโอกาสทางสังคม  

 3. การพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงอายุ 

และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สภาพสังคมในอนาคต  โดย 

  3.1 การปฏิรูปการเรียนรู เนนการพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ปรับพฤติกรรมการ

เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  พัฒนาระบบการ

ประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

ภายนอก รวมทั้งการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และการ

ผลักดันยุทธศาสตรการสรางสังคมเศรษฐกิจฐานความรู  

โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แหลงเรียนรูรูปแบบใหม  

ที่กระจายไปอยางกวางขวาง  รวมทั้งการจัดการความรู 

  3.2 การพัฒนาคุณภาพของประชากรวัย
เด็กใหทั่วถึง ทั้งดานความฉลาดทางอารมณ ทางสติปญญา 

และทางดานศีลธรรม จริยธรรม ควบคูกับการมีโภชนาการ  

ที่ดี เร่ิมจากการเกิดที่มีคุณภาพ พัฒนาผานระบบการศึกษา

ที่มีคุณภาพทุกระดับท้ังดานหลักสูตร ครู อาจารย การจัด  

การเรียนการสอน และการอบรมเล้ียงดูของครอบครัว ชุมชน 

  3.3 การเพิ่มผลิตภาพแรงงานท่ีมีความ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิต

และบริการ เทคโนโลยี เนนการเรียนรูบนฐานการทํางาน
ในภาคการผลิตและภาคสังคม (Work-based / Community-

based education) โดยความรวมมือระหวางสถาบันการ

ศึกษา สถาบันเฉพาะทางและสถานประกอบการท่ีเช่ือมโยง

กับจุดแข็งของ cluster เสริมสรางกระบวนการเรียนรู โลก

อาชีพท่ีมีความเปนอิสระในการทํางานและการประกอบ

อาชีพมากข้ึน มีมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพในทุกสาขาอาชีพ

แบบกาวหนา รวมทั้งสรางและพัฒนากําลังคนกลุมมันสมอง 

ผูคิดคน สราง/พัฒนานวัตกรรมท่ีสามารถเช่ือมโยงกับ  

จุดแข็งดานเอกลักษณ วัฒนธรรมไทยท่ีนําไปสูการสราง

มูลคาเพ่ิมผลผลิต ควบคูไปกับการเสริมสรางสุขภาพท่ีดีของ

แรงงาน ปองกันพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพ มีความ

ปลอดภัยในการทํางาน 

  3.4 การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมในกลุมผูสูงอายุ สงเสริมการมีงานทําในผูสูงอายุ 
พัฒนาทักษะความรูของผูสูงอายุในการรองรับอาชีพใหมที่มี

ประเภทงานเหมาะสม และคาจางท่ีเปนธรรม พัฒนารูปแบบ

การคุมครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการทางสังคม  

สําหรับผูสูงอายุและผูที่จะเขาสูวัยสูงอายุใหมีความมั่นคง มี

รูปแบบการดูแลสุขภาวะผูสูงอายุที่เหมาะสมกับสภาพของ

แตละพ้ืนท่ีและมีความยั่งยืน โดยเนนบทบาทของสถาบัน

ทางสังคม ชุมชน และเปนเครือขายในการรวมสรางสังคม  

ผูสูงอายุที่มีคุณภาพ รวมทั้งสงเสริมการนําศักยภาพผูสูงอายุ

มาใชในการพัฒนาประเทศ การถายทอดความรู ภูมิปญญา

สูสังคม และสงเสริมการออมเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูวัย

สูงอายุอยางม่ันคง สรางระบบประกันชราภาพใหครอบคลุม

ประชากรอยางท่ัวถึง 

 4. การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศ

ตางๆ ในภูมิภาคอยางเขมแข็ง อาทิ การสรางความรวมมือ 

ดานวัฒนธรรม การศึกษา สุขภาพ แรงงานและการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในระดับภูมิภาคแบบเปนหุนสวน การ

พัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ 

พลังงาน อาหาร และการปองกันภัยพิบัติตาง ๆ และการ  

เตรียมความพรอมของประเทศเพื่อรองรับการเคล่ือนยายคน

เสรีภายใตกระแสโลกาภิวัตน ทั้งการสงเสริมคนไปทํางาน

ตางประเทศ และการสรางภูมิคุมกันใหสังคมไทยพรอมรับ

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเขาออกคนเสรี 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดวิสัยทัศน 
ประเทศไทย ที่มุงพัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยมีปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีผลตอการพัฒนา
ประเทศใหเปนสังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกันได คือ การมีโครงสรางประชากรท่ีเหมาะสมและมีสัมพันธภาพท่ีดี
ระหวางคนกลุมวัยตางๆ ในครอบครัวท้ังประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดเห็นถึงความจําเปนที่ตองศึกษาวิเคราะหการเปล่ียนแปลงโครงสราง
ประชากรและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ เพ่ือวางกรอบทิศทางนโยบายประชากรและเตรียมการ
รองรับการเปนสังคมผูสูงอายุในระยะ 20 ปขางหนา อันจะเปนประโยชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปใชเปน
แนวทางในการจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการไดตอไป 

ชุตินาฏ  วงศสุบรรณ* / วาสิณี  แนวพนิช** / ยุพิน  รอดปอง*** 

* ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม / **เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 / ***เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย 
 และแผน 8 ว. สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 



 การศึกษากรอบทิศทางนโยบายประชากรกับการ

พัฒนา ดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดที่ใหความสําคัญกับ

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรในทุกกลุมวัย ที่เช่ือมโยง

สงผลตอการพัฒนาที่ยึดคนเปนศูนยกลางบนพื้นฐานการมี

สัมพันธภาพท่ีดี มีความเอ้ืออาทรระหวางคน 3 กลุมวัย ทั้งวัย

เด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ รวมทั้งการเช่ือมโยงกับระบบ

และสภาพแวดลอมโดยรอบตัวคนท่ีเหมาะสม อันเปนปจจัยท่ี

จะหนุนเสริมใหแนวโนมโครงสรางประชากรกับการพัฒนา

ประเทศเปนไปอยางสมดุลและย่ังยืนไดตอไป ภายใตกรอบ

แนวคิดดังกลาวไดกําหนดขอบขายการศึกษา ดังนี้  

 1. ทบทวนการ ดํา เ นินนโยบายประชากรใน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะท่ีผานมา 

และติดตามสถานะผลการดําเนินงานดานประชากรในปจจุบัน  

 2. วิ เ ค ร าะห สถานกา รณ และแนว โน มกา ร

เปล่ียนแปลงทั้งในดานโครงสรางประชากร การอนามัยเจริญพันธุ 

ขนาดและรูปแบบครัวเรือน การกระจายตัวประชากร  

 3. วิเคราะหผลกระทบการเปล่ียนแปลงโครงสราง

ประชากรตอการพัฒนาในประเด็นสําคัญๆ  

 4. เสนอแนะกรอบทิศทางนโยบายประชากรกับการ

พัฒนาประเทศในประเด็นสําคัญท่ีควรตองสงเสริมสนับสนุน

ใหเกิดการขับเคลื่อนอยางจริงจังในชวงระยะเวลาท่ีเหลือใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายใตการมีสวนรวมของทุกฝาย  

ที่เก่ียวของ 

แผนภูมทิี่ 1 กรอบแนวคิดและขอบขายงาน 

 ประชากรเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาและบทบาท

สําคัญในการพัฒนาประเทศเปนท้ังผูผลิตและผูบริโภค และผู

มีบทบาทขับเคลื่อนและรับผลการพัฒนาประเทศในทุกๆ มิติ 

ดังนั้น ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึง

ไดกําหนดนโยบายประชากรมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 

โดยมุงดําเนินการลดอัตราเพ่ิมประชากรมาอยางตอเนื่องจนถึง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ควบคูไปกับการดําเนินนโยบายการ



กระจายตัวประชากรและการตั้งถิ่นฐานชุมชนเมือง-ชนบทให

เติบโตอยางเหมาะสม จนมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

นโยบายประชากรจึงมุงการมีขนาดครอบครัวท่ีเหมาะสมและ

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ก็มุงรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ  

ไมต่ำกวา 1.8 คน ตอสตรีวัยเจริญพันธุ1,000 คน แตการ

พัฒนาที่ผานมาสงผลใหอัตราเจริญพันธุรวมของประเทศลดลง

อยางตอเน่ือง จาก 5.1 คนในป 2515 เหลือ 1.6 คนตอสตรี  

วัยเจริญพันธุ 1,000 คนในป 2548 สวนอัตราเพ่ิมประชากรได

ลดลงเปนลําดับจากรอยละ 3.0 เหลือ 0.68 ในชวงเวลา

เดียวกัน สําหรับการกระจายตัวของประชากรยังคงกระจุกตัว

อยูที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนหลัก แมวาในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ ฉบับที่ 9 ทิศทางการยายถ่ินของ

ประชากรเริ่มเปลี่ยนไป มีการยายถ่ินจากกรุงเทพมหานคร  

ไปยังปริมณฑลและภาคตะวันออกมากขึ้น  

แผนภูมิที่ 2 การทบทวนนโยบายประชากรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3-9 

แผนภูมิที่ 3 โครงสรางอายุของประชากร ชวง พ.ศ. 2513-2570 

 1. ประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุในชวง

เวลาอันส้ัน และจํานวนประชากรจะลดลงหลังป 2568 

เปนตนไป สืบเน่ืองจากนโยบายประชากรและการวางแผน

ครอบครัวท่ีประสบผลสําเร็จในอดีต รวมท้ังผลการพัฒนา

ประเทศดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหโครงสรางประชากร

เปล่ียนแปลงไปอยางมากจากป 2513 ที่มีสัดสวนเด็ก :  

วัยแรงงาน : ผูสูงอายุ เทากับ 45.12 : 49.99 : 4.89  

เปล่ียนเปน 21.51 : 67.37 : 11.12 ในป 2551 โดยประชากร

วัยเด็กมีแนวโนมลดลง วัยแรงงานมีสัดสวนคงที่และมี  

แนวโนมลดลง สวนประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ 



  1.1 ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-2 , 3-5 และ  

6-14 ป) : มีแนวโนมลดลงทุกชวงอายุ เปนวัยท่ีจะตองไดรับ

การพัฒนาเด็กเร่ิมตั้งแตในครรภมารดาจนกระทั่งเกิดใหเติบโต

ตามวัยอยางเหมาะสมมีความพรอมดานสติปญญา อารมณ 

และศีลธรรม 

  1.2 ประชากรวัยแรงงาน กลุมอายุ 15-49 ป : 

แนวโนมลดลง ขณะท่ีกลุมที่กําลังจะกาวสูวัยสูงอายุ (อายุ 50-

59 ป) มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ประชากรกลุมนี้เปนแกนหลักสําคัญ

และจะมีสัดสวนมากกวากลุมวัยเด็กต้ังแตป 2563 เปนตนไป 

ภาวการณดังกลาวทําใหวัยแรงงานตองรับภาระเพ่ิมขึ้นในการ

ดูแลประชากรวัยเด็กและผูสูงอายุ โดยมีอัตราการพ่ึงพิง 

(Dependency Ratio)วัยแรงงาน 7 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คนใน

ป 2543 เปนวัยแรงงาน 2.7 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน ในป 

2570 ประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว

ประมาณ 20 ป เทาน้ัน ซึ่งในป 2570 คนไทยเกือบ 1 ใน 4 จะ

เปนผูสูงอายุ โดยมีประชากรจําแนกตามกลุมอายุ ดังนี ้

แผนภูมิที่ 4 ผลการเปล่ียนแปลงประชากร 

ตอการพัฒนาที่จะชวยเพ่ิมผลผลิตของประเทศ อีกท้ังเปนกลุม

ที่ตองรับภาระดูแลกลุมเด็กและผูสูงอายุ จึงตองใหความ

สําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพ 

  1.3 ประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) : 

แนวโนมเพิ่มขึ้น ประชากรสูงอายุเปนกลุมที่มีผลกระทบตอ

ภาระคาใชจายของภาครัฐในการจัดสวัสดิการ รวมท้ังการดูแล 

รักษาสุขภาพซ่ึงเปนภาระคาใชจายท่ีสูงและตอเน่ือง 

ตารางที่ 1 ประมาณการประชากร จําแนกตามกลุมอายุ 

ที่มา : 1. ป 2513 - 2543 สํามะโนประชากรและเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 2. ป 2549 - 2573 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573, สศช. 

 ป ประชากรรวม (พันคน) 0-14 ป % 15-59 ป % 60+ % 

 2513 34,386 15,515 45.12 17,188 49.99 1,683 4.89 

 2533 54,528 15,947 29.25 34,585 63.43 3,996 7.33 

 2543 62,212 15,344 24.66 41,030 65.95 5,838 9.38 

 2551 66,482 14,297 21.51 44,790 67.37 7,394 11.12 

 2560 69,455 12,429 17.89 46,335 66.81 10,691 15.39 

 2568 70,651 10,607 15.01 45,050 63.76 14,994 21.22 

 2570 70,640 10,182 14.41 44,403 62.86 16,055 22.73 



 2. ประชากรไทยมีอนามัยการเจริญพันธุ1ไม

สมดุลในแตละชวงวัย โดยสตรีไทยมีภาวะเจริญพันธุอยูใน

ระดับต่ำกวาระดับทดแทน คือ 1.6 คนตอสตรีวัยเจริญพันธุ 

1,000 คน ในป 2548 ลดลงจาก 4.9 คนในป 2517 นอกจากนี้ 

สตรีไทยในวัยเจริญพันธุ(15-49 ป) มีแนวโนมอยูเปนโสดมาก

ถึงรอยละ 32 ในป 2543 และมีอายุเฉล่ียเมื่อแรกสมรสสูงขึ้น 

ความไมสมดุลของชายและหญิงที่หญิงในวัยเจริญพันธุมีมาก

กวาชายถึง 5.7 แสนคนในป 2551 คานิยมและพฤติกรรรม  

ที่เปล่ียนไปกระทบตอการมีบุตรในอนาคต ประกอบกับ

พฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศที่มีแนวโนมสูงขึ้น ทําใหโอกาสการ

แตงงานระหวางชายและหญิงมีนอยลง กระทบตอภาวะ  

เจริญพันธุของประชากร จึงตองสงเสริมการมีบุตรที่มีคุณภาพ 

เพ่ือชะลอการเขาสูการเปล่ียนผานทางประชากรของไทยใน  

ชวงสุดทาย ในป 2569 ที่อัตราการเกิดต่ำกวาอัตราการตาย

และจํานวนประชากรของประเทศจะเริ่มลดลง โดยภาวะ

อนามัยการเจริญพันธุที่ไมเหมาะสมในแตละชวงวัย มีดังนี้ 

  2.1 กลุมเด็กปฐมวัย พบวา มีน้ำหนักแรกเกิด

ต่ำกวา 2,500 กรัม ถึงรอยละ 11 และยังมีปญหาขาด  

สารอาหารวิตามินและเกลือแรที่สําคัญ อีกท้ังสัดสวนเด็กท่ีมี

น้ำหนักคอนขางมากและเกินเกณฑ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปน  

รอยละ 5.2 ในป 2551 เทียบกับรอยละ 0.6 ในป 2545  

ขณะเดียวกันเด็กท่ีมีน้ำหนักนอยกวาเกณฑก็มีสัดสวนเพ่ิมขึ้น  

เชนกันเปนรอยละ 3.2 เทียบกับรอยละ 0.6 ในชวงเวลา

เดียวกัน รวมทั้งยังพบวาเด็กไทยมีภาวะเต้ีย ถึงรอยละ 11.9  

  2.2 ชวงวัยรุนและเยาวชน วัยรุนมีเพศสัมพันธ

ครั้งแรกมีอายุนอยเฉล่ีย 13 ป และไมไดปองกันการต้ังครรภ

นําไปสูการต้ังครรภไมพึงประสงค มีการทําแทงจากกลุมวัยรุน

ในสัดสวนสูงถึงเกือบคร่ึงของผูเขารับการรักษาภาวะแทรกซอน 

จากการทําแทงในโรงพยาบาลของรัฐ นอกจากน้ี ผูที่เปนโรค

ติดตอทางเพศสัมพันธถึงรอยละ 28.8 เปนวัยรุน และผูที่  

ติดเช้ือเอชไอวี รายใหมในป 2549 จํานวน 17,000 คน   

กวาคร่ึงเปนเยาวชน 

  2.3 ชวงวัยทํางาน การสมรสของชาย หญิง  

ชาลงสงผลใหชวงเวลาของการเจริญพันธุลดนอยลง เกิด

ปญหาภาวะการมีบุตรยาก โดยในป 2549 สตรีวัยเจริญพันธุ 

(อายุ 15-49 ป) ประมาณรอยละ 15.4 มีปญหาภาวะการมี

บุตรยาก นอกจากน้ันยังพบปญหาการเกิดมะเร็งของระบบ

สืบพันธุของกลุมสตรีวัยทํางานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 

ทําใหผูหญิงไทยเสียชีวิตเปนอันดับ 1 ปละกวา 3,000 ราย 

และมีรายใหม 6,000 รายตอป 

  2.4 ชวงหลังวัยเจริญพันธุและผูสูงอายุ ผูสูง
อายุถึงรอยละ 80 มีภาวะเจ็บปวยเร้ือรังโดยเฉพาะโรคเรื้อรัง  

ที่มีคาใชจายสูง เชน มะเร็ง โลหิตจาง ไตวาย เบาหวาน  

ความดันโลหิตสูง ฯลฯ อีกท้ังสวนใหญปวยมากกวาหน่ึงโรค  

 3. ขนาดและรูปแบบของครัวเรือนเปลี่ยนไป 

ภาวะเศรษฐกิจที่บีบรัดตัว ประกอบกับภาวะเจริญพันธุที่ลดลง 

สงผลใหขนาดของครัวเรือนลดลงจาก 5.2 คนตอครัวเรือนในป 

2523 เปน 3.8 คนตอครัวเรือนในป 2543 นอกจากนี้ ยังพบวา

ผูสูงอายุที่อยูคนเดียวเพ่ิมขึ้น 2 เทาในรอบ 12 ป จากรอยละ 

3.6 คน ตอผูสูงอายุทั้งหมดในป 2537 เปน 7.5 คน ในป 2549 

รวมทั้งลักษณะของครอบครัวมีหลายรูปแบบ เชน การอยู  

เปนโสด การอยูรวมกันของครัวเรือนที่มีรุนอายุเดียวกัน สองรุน 

และรุนกระโดด (ตายาย-หลาน) ซึ่งมีผลทําใหการปฏิสัมพันธ

ของคนตางวัยในครอบครัวขาดหายไป ครอบครัวขาดความ

อบอุนนําไปสูปญหาสังคม  

 4. ประชากรมีการกระจายตัวสูภูมิภาคตางๆ 

มากข้ึน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีประชากรอาศัยมาก

ที่สุดของประเทศ จะมีสัดสวนประชากรที่ลดลง โดยในป 2523 

มีสัดสวนประชากร รอยละ 35.0 ลดลงเหลือรอยละ 34.1 ในป 

2551 ภาคเหนือมีสัดสวนประชากรรอยละ 18.8 และ 18.2 

กรุงเทพมหานคร มีสัดสวนประชากรรอยละ 10.4 และ รอยละ 

10.3 ในชวงปเดียวกัน สวนภาคท่ีมีสัดสวนประชากรเพิ่มขึ้น 

คือภาคกลางและภาคใต จากรอยละ 23.3 ในป 2543 เพ่ิมขึ้น

เปนรอยละ 23.7 ในป 2551 สวนภาคใตมีสัดสวนประชากร

รอยละ 13.3 เปนรอยละ 13.7 ในชวงปเดียวกัน  

  ทั้งนี้ ประชากรในเขตเมืองเพิ่มมากขึ้นในทุก

ภูมิภาคของประเทศ ปจจุบันสัดสวนประชากรเมืองของ

ประเทศไทยมีประมาณรอยละ 32.99 กรุงเทพมหานครเปน

เขตเมืองทั้งหมด รองลงมาคือปริมณฑลมีประชากรในเขต

เมืองรอยละ 70.2 ภาคตะวันออกรอยละ 34.7 โดยภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือมีประชากรในเขตเมืองนอยท่ีสุด คือ รอยละ 

17.1 สังคมไทยจะมีแนวโนมเปนสังคมเมืองมากข้ึนเน่ืองจาก

ความเจริญกาวหนาของระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดระบบ

บริการสังคม เทคโนโลยี ระบบเครือขายการคมนาคม และการ

1 อนามัยเจริญพันธุ (Reproductive Health) หมายถึง ภาวะความสมบูรณแข็งแรงของรางกายและจิตใจท่ีเปนผลสัมฤทธ์ิอันเกิดจาก  
 กระบวนการและหนาท่ีของการเจริญพันธุที่สมบูรณทั้งชายและหญิงทุกชวงอายุของชีวิต ซึ่งทําใหเขาเหลาน้ันมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี  
 ความสุข องคประกอบของอนามัยเจริญพันธุ 10 ประการ ไดแก 1) การวางแผนครอบครัว 2) การอนามัยแมและเด็ก 3) โรคเอดส 4) มะเร็ง  
 สืบพันธุ 5) โรคติดตอในระบบสืบพันธุ 6) การแทงและภาวะแทรกซอน 7) ภาวะการมีบุตรยาก 8) เพศศึกษา 9) อนามัยวัยรุน และ 10) ภาวะ  
 หลังวัยเจริญพันธุและผูสูงอายุ 



โยกยายแรงงานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและ

บริการ โดยในชวง 20 ปขางหนา คาดวาจะมีประชากรเมือง

รอยละ 35.69 ในป 2570 และประชากรในเขตเมืองจะเพิ่มขึ้น

ทุกภาค ปริมณฑลจะกลายเปนเขตเมืองอยางสมบูรณ ตั้งแตป 

2566 ขณะที่ภาคตะวันออกจะมีการเพ่ิมของประชากรในเขต

เมืองสูงมากขึ้นกวาภาคอ่ืนๆ คือ จากรอยละ 34.7 ในป 2551 

เปนรอยละ 42.9 ในป 2570  

 

 การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรอาจเปนทั้ง

โอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ

และสังคม ดังนี้ 

 1. การเขาสูสังคมผูสูงอายุสงผลตอผลิตภัณฑ

มวลรวมของประทศ การลงทุน และการออม จํานวน

ประชากรวัยแรงงานที่ลดลงจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของ

ประเทศลดลงและสงผลกระทบตอการลงทุนของประเทศและ

มาตรฐานการดํารงชีวิตของประชากรซึ่งเปนขอจํากัดตอการ

พัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ประชากรวัยแรงงานท่ีมีแนวโนม  

ลดลงขณะที่ตองรับภาระเล้ียงดูเด็กและผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น ทําให

สัดสวนคาใชจายตอรายไดเพ่ิมขึ้น สงผลกระทบตอการออม  

ในระดับครัวเรือนที่อาจนําไปสูระดับการออมของประเทศท่ี  

ลดลง และกระทบตอแหลงเงินทุนภายในประเทศที่หดตัวลง  

 2. การผลิตสินคาและบริการพื้นฐานตอง  

ปรับเปลี่ยน ปจจุบันการผลิตสินคาและบริการมุงตอบสนอง

ตอกลุมวัยรุน ขณะท่ีความตองการของสังคมผูสูงอายุจะมี

ความตองการสินคาและบริการ สาธารณูปโภคท่ีเอ้ือตอการ  

ดํารงชีวิตใหสะดวกสบายข้ึน นอกจากนี้ การเคล่ือนยายในวัย

สูงอายุจากนานาประเทศมีมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุม

ประเทศในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาท่ีเปนสังคมผูสูงอายุแลว 

จะมีการเคล่ือนยายประชากรเขามาทองเที่ยวและพักอาศัย 

รวมถึงการเขามาใชบริการทางสุขภาพในรูปแบบตางๆ และ

บริการทางการศึกษาในประเทศแถบเอเชีย รวมทั้งประเทศไทย

เพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง ดังนั้น จึงกระทบตอการลงทุนของ  

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการปรับเปลี่ยน

การผลิตสินคาและบริการรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

 3. รูปแบบและการลงทุนในการจัดบริการสังคม

ตองออกแบบใหสอดคลองกับประชากรแตละชวงวัย 

โครงสรางประชากรที่ผูสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นซึ่งจะเปนภาระ

ดานงบประมาณคารักษาพยาบาลท่ีจะสูงขึ้นในอนาคต จึง

ตองเตรียมการในการใหความรูดานสุขภาพท่ีดี เพ่ือใหเปน  

ผูสูงอายุที่แข็งแรงทั้งดานสุขภาพกายและจิตใจ สามารถทํางาน

พึ่งตัวเองไดหลังวัยเกษียณ นําผูสูงอายุที่มีความรู ประสบการณ 

ไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกัน

ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดสวนลดลง เปนโอกาสใน

การพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพและท่ัวถึงมากขึ้น ทั้งในดาน

รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม การเรงเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงานและสรางกําลังคนที่มีคุณลักษณะสอดคลองกับความ

ตองการ และการขยายตัวของภาคการผลิต มีความรูความ

สามารถ และทักษะในวิชาชีพ รวมทั้งการใชประโยชนจาก

สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีอยูกวา 160 แหงในการสรางการเรียนรู

ตลอดชีวิต  

  โดยการลงทุนของประเทศในการจัดบริการทาง

สังคมดานตางๆ ตองสอดคลองกับขนาดและความตองการ

ของประชากรที่มีความหลากหลายในแตละกลุมวัย อาทิ  

ดานการศึกษาจะมีการปรับขนาด ประเภท ปริมาณนักเรียน 

รูปแบบการเรียนการสอนเพ่ือใหมีการใชงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ ขณะท่ีการลงทุนดานสุขภาพ โดยเฉพาะ  

คาใชจายดานสุขภาพของประชากรสูงอายุจะเพ่ิมสูงขึ้น  

รวมทั้งการจัดสวัสดิการและระบบการดูแลคุมครองผูสูงอายุ  

ที่ยากจนและไรที่พึ่งจะเพิ่มสูงขึ้น 

 4. ความสัมพันธของประชากรวัยเด็ก วัย

แรงงานและผูสูงอายุออนดอยลง สัมพันธภาพของ

ครอบครัวเปราะบาง เม่ือพิจารณาการใชเวลาในการทํางาน

ของประชากรวัยแรงงาน พบวา แรงงานไทยทํางานเฉล่ีย 46-

47 ชั่วโมงตอสัปดาห สูงกวาช่ัวโมงทํางานปกติซึ่งอยูในระดับ 

35 ชั่วโมงตอสัปดาห ยอมสงผลใหมีเวลาในการสราง  

ปฏิสัมพันธกับเพ่ือน เพ่ือนรวมงาน รวมถึงครอบครัวลดนอยลง 

ทําใหสัมพันธภาพของครอบครัวเปราะบางมากข้ึน ปญหา

ครอบครัวท่ีคูสมรสแยกกันอยูรุนแรงขึ้น สงผลใหครอบครัว

แตกแยก เกิดการหยาราง ทําใหครอบครัวซ่ึงเปนสถาบัน  

พื้นฐานของสังคมที่บมเพาะปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมของคน

มีบทบาทนอยลง ทําใหเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมท่ีไม  

เหมาะสม นําไปสูปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด และ

ดอยคุณภาพมากข้ึน  

  นอกจากนี้ การท่ีขนาดครอบครัวเล็กลง และ  

รูปแบบของครอบครัวเปล่ียนไปเปนครอบครัวเด่ียว ครอบครัว

รุนกระโดดสงผลกระทบตอโครงสรางและสัมพันธภาพระหวาง

สมาชิกของคนในครอบครัวไทยที่ประกอบดวยสมาชิกอยาง

นอย 3 รุน คือ รุนปูยาตายาย รุนพอแม และรุนลูก ที่เคยมี

ความสัมพันธแบบเครือญาติและมีความผูกพันกันอยาง  

ใกลชิดนั้นไดเร่ิมจางหายไปจากสังคมไทย ขณะท่ีสื่อมวลชนซึ่ง

เปนสถาบันทางสังคมที่มีอิทธิพลตอความสัมพันธของคน  

ในครอบครัว ก็ยังไมไดใหความสําคัญในการใชบทบาท



สื่อมวลชนเพื่อการพัฒนาครอบครัว รวมท้ังการปองกันและ

แกไขปญหาครอบครัวอยางจริงจัง และบางสวนยังสงผลใน

ทางลบตอความคิดและพฤติกรรมของผูรับขาวสารโดยเฉพาะ

เด็กและเยาวชน 

 5. การขยายตัวของเมืองจะสงผลกระทบตอ

ชนบทและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการดํารงชีวิตและ

ปฏิสัมพันธของคนในชุมชนท้ังในเมืองและชนบท  

แนวโนมของความเปนเมืองจะสงผลตอรูปแบบการใชชีวิตและ

ปฏิสัมพันธทางสังคมที่เปลี่ยนไปจากสังคมเครือญาติที่มีแต

ความเอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือเกื้อกูลกันไปเปนแบบตางคน

ตางอยูหรือมีการรวมกลุมในรูปแบบอื่นๆ มากข้ึน เชน กลุมอาชีพ 

กลุมธุรกิจ และกลุมกิจกรรม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น

อาจถูกกลืนหายไป หรือมีการผสมผสานระหวางวัฒนธรรมเกา

กับใหม จนกลายเปนวัฒนธรรมเฉพาะกลุมเกิดขึ้น นอกจากนี้ 

ยังกอใหเกิดชุมชนแออัดเส่ือมโทรมตามชานเมืองของเมือง

ใหญๆ ซึ่งมีนัยสําคัญตอการเพ่ิมขึ้นของคนจนในเมืองท่ีจําเปน

ตองไดรับการดูแลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จากผลกระทบตอ

สุขภาพอนามัยและผลิตภาพของบุคคล อันเน่ืองมาจาก  

สิ่งแวดลอม มลพิษ และที่อยูอาศัยท่ีไมถูกสุขลักษณะอนามัย 

ขณะเดียวกัน ประชาชนท่ีอยูในชนบทมีแนวโนมที่จะมีวิถีชีวิต

แบบคนเมือง ทั้งการอุปโภคบริโภคมากขึ้น เน่ืองดวยอิทธิพล

จากส่ือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 6. การเตรียมรับกับสภาวะที่ประชากรวัย

แรงงานจะลดลงตั้งแตป 2555 อาจเกิดการนําเขาแรงงาน

เพื่อทดแทนแรงงานในประเทศ ขณะท่ีการเคล่ือนยายของ

คนระหวางประเทศจะมีมากข้ึนในอนาคต เน่ืองจากมีความ

ตองการแรงงานของกลุมประเทศท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุและมี

การอนุญาตใหนําแรงงานตางชาติเขามาทํางานในประเทศ

มากข้ึน ปรากฏการณนี้คาดวาจะนําไปสูโอกาสในการเคล่ือน

ยายของแรงงานที่มีทักษะระดับต่ำถึงปานกลางจากประเทศ

ยากจนและประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศที่พัฒนาซึ่งเขาสู

สังคมผูสูงอายุไปแลว ขณะเดียวกันประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมี

การเคล่ือนยายการลงทุนที่ใชแรงงานเขมขนไปประเทศท่ียังมี

กําลังแรงงานจํานวนมาก คาแรงถูก  

  นอกจากนี้ สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู ทํา

ใหประเทศตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรที่มีองค

ความรูสูงเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ในขณะท่ีการปรับปรุงระบบการศึกษาและพัฒนาบุคลากรดาน

ตางๆ ของประเทศจะตองใชเวลานาน ดังนั้น ประเทศไทยจึง  

จําเปนตองเตรียมตัวเพ่ือรองรับกับสถานการณดังกลาว โดย

เฉพาะการนําเขาแรงงานท่ีมีฝมือเพ่ือชวยแกไขปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในอนาคต  

 

 พิจารณาครอบคลุมในมิติของการสงเสริมการเกิดที่

มีคุณภาพ การพัฒนาคุณภาพประชากรในทุกกลุมวัย การ

พัฒนาบทบาทสถาบันครอบครัวใหเขมแข็งและสรางสภาพ

แวดลอมใหเอ้ือตอความสัมพันธในครอบครัว รวมทั้งการ  

สงเสริมการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม โดยมีสาระ

สําคัญ ดังนี้ 

 1. การสงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ ควบคูกับ

การพัฒนาคุณภาพประชากรในทุกกลุมวัย ทุกมิติ โดยให

ความสําคัญกับ 

  1.1 การมีเปาหมายรวมเชิงนโยบายที่สงเสริม
และคุมครองดานอนามัยการเจริญพันธุในทุกชวงวัย  
ของประชากร ตั้งแตกอนสมรส เพ่ือเตรียมความพรอมกอน

สมรส มีความรูกอนการตั้งครรภ จะทําใหบุตรที่ เกิดมามี

คุณภาพ ใหความรูแกประชากรวัยรุนดานเพศศึกษา การมีเพศ

สัมพันธที่ปลอดภัย เพ่ือปองกันการต้ังครรภไมพึงประสงค รวมถึง

โรคที่เกิดจากเพศสัมพันธ โรคเอดส สวนหญิงวัยเจริญพันธุควร

ใหความรูในดานการปฏิบัติตนและการดูแลอนามัยการเจริญ

พันธุใหถูกสุขลักษณะ การดูแลขณะต้ังครรภ การคลอด การ

เล้ียงดูบุตรที่มีคุณภาพมาตรฐานใหไดรับการพัฒนาสมวัย สง

เสริมและสนับสนุนผูมีบุตรยากใหมีบุตรไดตามความประสงค 

การสรางสภาพแวดลอมที่ดีในท่ีทํางาน เพ่ือใหคนวัยหนุมสาว

รูจักกัน และพัฒนาความสัมพันธนําไปสูการสรางครอบครัว 

ควบคูไปกับการสงเสริมใหมีมาตรการที่เอ้ือตอการมีบุตร สําห

รับผูสูงอายุและผูอยูในชวงกอนวัยเกษียณควรใหความรูใน

การเตรียมตัวกอนวัยสูงอายุ 

  1.2 การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุอยาง
บูรณาการ โดยการใหความรูเชิงรุก ดานอนามัยการเจริญ

พันธุ โดยเฉพาะอนามัยวัยรุนและเยาวชน ปรับปรุงหลักสูตร

การเรียนการสอนดานอนามัยการเจริญพันธุและเพศศึกษาให

ไดมาตรฐานและพัฒนาครูใหมีทัศนคติที่ดีสามารถสื่อและ

สอนไดอยางเหมาะสม การสรางเครือขายความรวมมือใหทุก

ภาคสวนของสังคมทั้งหนวยงานของรัฐ ภาคประชาชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรวมพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ 

สนับสนุนใหเกิดระบบการจัดการความรู การเขาถึงขอมูลขาว

สารและบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ ตอบสนองความตองการ

ของผูใชบริการท่ีมีวัยหลากหลาย รวมทั้งสงเสริมใหสื่อสาร

มวลชนทุกรูปแบบถือเปนพันธกิจในการเผยแพรความรูที่

เก่ียวของกับอนามัยการเจริญพันธุ ตลอดจนใหมีการผลิต

รายการและส่ือทุกประเภท มีเน้ือหาที่เหมาะสม สอดคลองกับ

วัฒนธรรมไทย 



  1.3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
ใหทั่วถึงและเขมแข็ง โดยเนนการพัฒนาเด็กท้ังดานความ

ฉลาดทางอารมณ ทางสติปญญา และทางดานศีลธรรม 

จริยธรรม ควบคูกับการมีโภชนาการท่ีดี การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาทุกระดับทั้งดานหลักสูตร ครู อาจารย การจัดการ

เรียนการสอน สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผานการ

ศึกษาและฝกอบรม โดยรวมมือระหวางสถาบัน การศึกษา 

สถาบันเฉพาะทางและสถานประกอบการ พรอมทั้งพัฒนา  

กําลังคนกลุมผูสราง/พัฒนานวัตกรรมท่ีเช่ือมโยงกับจุดแข็ง

ดานเอกลักษณ วัฒนธรรมไทย สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีสอดคลองกับกลุมวัยตางๆ โดย

พัฒนาแหลงเรียนรูรูปแบบใหมๆ ที่หลากหลายและใหมีการ

กระจายไปอยางกวางขวาง  

  1.4 การเพิ่มผลิตภาพแรงงานใหสอดคลอง
กับความตองการและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและ

บริการ โดยปรับกระบวนการเรียนรู การฝกอบรมใหเขมแข็ง มี

มาตรฐาน คุณวุฒิวิชาชีพในทุกสาขาอาชีพ และมีการเสริม

ทักษะท่ีจําเปนใหแข็งแกรง โดยเฉพาะความรูในภาษาตาง

ประเทศ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะการบริหารจัดการ

และการทํางานเปนทีม 

  1.5 พัฒนากลุมผูสูงอายุใหมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยพัฒนาผูสูงอายุใหเปนคนท่ีมี

คุณภาพ มีคุณคา นําความรูและประสบการณของผูสูงอายุที่

เปนคลังสมองของชาติมาเปนที่ปรึกษา พี่เล้ียง ในการทํางาน

รวมระหวางชุมชนและองคกรตางๆ สงเสริมรายไดและการมี

งานทําในผูสูงอายุ เพ่ือรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานท่ี

อาจเกิดขึ้น โดยปรับกฎ ระเบียบ ทบทวนเกณฑการเกษียณ  

สงเสริมการออม การเตรียมความพรอมดานสุขภาพ สภาพ

แวดลอมและบริการดานคมนาคมท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุ การเสริม

สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม โดยจัดตั้งศูนย  

สําหรับผูสูงอายุในชุมชนในการแลกเปล่ียนเรียนรูการอนุรักษ

ถายทอดภูมิปญญาและพัฒนาระบบการจัดการภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีดีเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศ 

 2. การพัฒนาบทบาทสถาบันครอบครัวใหเขม

แข็ง เพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีระหวางคน 3 กลุมวัย โดย 

  2.1 การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกใน
ครอบครัว โดยเนนการเสริมสรางความรูและศักยภาพของ
สมาชิกในครอบครัวใหยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน

แนวปฏิบัติในการดําเนินชีวิต รวมทั้งการปลูกฝงคานิยมที่  

ดีงาม ความมีระเบียบ วินัย ความรับผิดชอบ การมีจิตสํานึก

สาธารณะใหสมาชิกในครอบครัวและประพฤติตนเปนตนแบบ

ที่ดีแกสมาชิกในครอบครัว การเสริมสรางความรวมมือของ

หนวยงานภาครัฐ สถาบันทางสังคม ทองถิ่น ชุมชน ใหความรู 

จัดกิจกรรม และเผยแพรขอมูลขาวสารในการพัฒนาครอบครัว 

และสรางเครือขายครอบครัวชุมชน 

  2.2 การฟนฟูคานิยมประเพณีที่ดีงามที่เปน
เอกลักษณของคนไทย เพ่ือใชเปนฐานในการอยูรวมกันของ

คนตางวัย ตลอดจนปลูกฝงคานิยมใหมๆ การยอมรับความ

แตกตางทางความคิด การเคารพสิทธิของแตละบุคคล และอยู

รวมกันของคนตางวัยอยางอบอุน บนพื้นฐานการนําทุน

วัฒนธรรมมาเช่ือมโยงใหคนในครอบครัว ชุมชน อยูรวมกันใน

สังคมไดอยางมีความสุข ชวยเก้ือกูลและเอ้ืออาทรตอกัน 

 3. การสรางสภาพแวดลอม ใหเอื้อตอความ

สัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัว เพ่ือใหทุกภาคสวน

ทางสังคมรวมกันดูแล และเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง

สมาชิกในครอบครัว โดย 

  3.1 การพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะเพ่ิมขึ้น เพ่ือให

ครอบครัวใชทํากิจกรรมสรางความสัมพันธที่ดีรวมกัน และการ

รณรงคใหทุกภาคสวนทางสังคมรวมกันจัดกิจกรรม ในดาน

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี กีฬา ทองเที่ยว นันทนาการ

และกิจกรรมในชุมชนอยางตอเน่ืองเพื่อสรางความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกในครอบครัว  

  3.2 สงเสริมใหสื่อสารมวลชนทุกแขนงผลิตและ

นําเสนองานที่สรางสรรค เพ่ือกระตุนใหสังคมเห็นความสําคัญ

ของบทบาทและสถาบันครอบครัว และการพัฒนาสราง

สัมพันธภาพท่ีอบอุนในครอบครัว 

  3.3 สนับสนุนใหมีบริการโครงสรางพ้ืนฐานดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่เขาถึงประชากรทุกกลุม

วัยในทุกพ้ืนที่อยางท่ัวถึง 

 4. การสงเสริมการกระจายตัวประชากรให

เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี เกิดความสมดุลระหวาง

ประชากรกับทรัพยากรทางกายภาพ สังคม และส่ิงแวดลอม 

โดยใหความสําคัญกับ 

  4.1 การจูงใจใหแรงงานอยูในทองถ่ิน โดย

กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการสําหรับพื้นท่ีที่มี

ศักยภาพและมีสมรรถนะสู งมีแนวโนมการขยายฐาน

อุตสาหกรรม การผลิต และบริการในอนาคต รวมท้ัง

ยุทธศาสตรระดับจังหวัดกลุมจังหวัด และภาคใหสอดคลองกับ

ศักยภาพ โอกาสและภูมิสังคมของแตละพ้ืนที่ ที่สามารถเปน

แหลงสรางงาน สรางรายได สามารถสรางมูลคาเพ่ิม และ  

สงเสริมการใชทุนทางสังคมที่มีอยูในพื้นที่ โดยใหมีการถายทอด

ภูมิปญญาทองถิ่น เกิดการเรียนรูและสรางเครือขายชุมชนให

เขมแข็ง  



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค. 2551. 
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 การมีงานทําในผูสูงอายุ. 2551. 
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สถาบันวิจัยประชากรและสังคม. มหาวิทยาลัยมหิดล รายงานการประชุมประจําปของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม   

 มหาวิทยาลัยมหิดล ป 2548-2551. 2548-2551. 

สถาบันแหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว. มหาวิทยาลัยมหิดล การพัฒนาดัชนีความอยูดีมีสุขดานชีวิต  

 ครอบครัวสําหรับประเทศไทย. 2546. 

ศาสตราจารย ดร.เก้ือ วงศบุญสิน : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. เอกสารวิจัยยุทธศาสตรชาติเพื่อรองรับผลกระทบจาก  

 การเพ่ิมข้ึนของสัดสวนประชากรสูงอายุของไทยเสนอวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ  

 ปองกันประเทศ. 2549. 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.วรเวศน สุวรรณระดา. คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รายงานวิจัยโครงการ  

 การวิเคราะหมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยดานความครอบคลุมและผลกระทบตอ  

 การตัดสินใจมีบุตร. 2548. 

  4.2 พัฒนาบริการพื้นฐานในระดับภูมิภาค
และชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นท่ี โดย
กระจายบริการโครงสรางพ้ืนฐาน ใหครอบคลุมสอดคลองกับ

ความตองการของพ้ืนท่ี พัฒนาระบบเครือขายการส่ือสาร

อิเล็กทรอนิกสที่ทันสมัยในพื้นท่ีชนบทหางไกลใหสามารถ  

เช่ือมโยงและถายทอดขอมูลขาวสารกันไดอยางรวดเร็ว  

  4.3 สงเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให
สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดลอม
ทั้งในเขตเมืองและชนบท เพ่ือสรางสภาพแวดลอมและ
จูงใจใหประชากรอยูในพื้นที่ โดยบังคับใชกฎหมายผังเมือง

อยางจริงจัง พัฒนาสิ่งแวดลอมในเมืองและแหลงอุตสาหกรรม

ใหเหมาะสม สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ใหมีการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชน

อยางสมดุล 

  4.4 พัฒนาระบบขอมูลการยายถ่ินใหตอเนื่อง
และมีคุณภาพ เพ่ือนําไปสูการจัดสรรงบประมาณ จัด  

บริการพ้ืนฐานที่ครอบคลุมแรงงานที่ยายถ่ินในดานการศึกษา

สาธารณสุข และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหมี

ประสิทธิภาพ 

 5. การสรางองคความรู ที่เช่ือมโยงการเปล่ียนแปลง

โครงสรางประชากรในทุกกลุมวัยกับปจจัยการผลิตและการ

บริโภค เพ่ือสามารถกําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการเพ่ิม

ศักยภาพและผลิตภาพของประชากรไทยไดอยางมีประสิทธิผล 



 โลกเปล่ียนแปลงไปอยางมากในชวง 20 ปที่ผานมา ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
พลังขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ คือ ความกาวหนาของวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการเติบโตของ
เศรษฐกิจ การคาการลงทุน พลังนี้ไดทําใหความสัมพันธระหวางมนุษยและความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
ธรรมชาติเปล่ียนแปลงไปดวย จิตสํานึกและความตระหนักรูวามนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติถูกแทนที่ดวย
ความตองการเอาชนะและมุงใชประโยชนสูงสุด ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งแทที่จริงเปนทรัพยสมบัติรวมกันของ
มนุษยชาติ ถูกแสวงประโยชนอยางไมยั้งคิดและไมไดถูกแจกจายไปอยางเทาเทียมและเปนธรรม โลกในปจจุบัน
จึงรุงเรืองกาวหนาทางวัตถุ แตสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม สูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ ทรัพยากรหลายอยาง
ถูกใชไปถึงระดับที่เส่ือมสภาพโดยถาวร ในขณะท่ียังมีประชากรจํานวนมากยังตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
ในการเปนแหลงน้ำสะอาด อาหาร และยารักษาโรค เพ่ือความอยูรอดของการดํารงชีวิต 

1 สรุปสาระสําคัญจากบทความการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม...สูการพัฒนาที่ยั่งยืน เอกสารประกอบการประชุม 
 ประจําป 2551 ของ สศช. เร่ือง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570, สิงหาคม 2551   

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 9 ชช. สํานักพัฒนาพื้นท่ี / ** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 9 ชช. กลุมงานกระจายอํานาจ / 
 *** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. /**** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 / ***** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 
 สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 

อํานาจ  พลเตชา*/ ทีปรัตน วัชรางกูร** / ชมพูนุท ชวงโชติ*** / 
วัชรพล พุมแกว**** / กิตติภิญญ ปกมนตรี***** 



 ปจจุบัน ปญหาดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่

ถูกหยิบยกข้ึนเม่ือ 20 ปกอน สวนใหญยังไมไดรับการแกไข 

และหลายเร่ืองอยูในสถานการณที่แยลงกวาเดิม ในขณะที่

ปญหาใหมอยางสภาวะโลกรอนอาจจะทําใหปญหาท่ีสั่งสม

ไวเดิมมีความรุนแรงมากขึ้น วิกฤติโลกรอนอาจนับเปน

โอกาส เพราะโลกต่ืนตระหนกจนเขาใจไดวาขีดความ

สามารถในการรองรับของโลกมีจํากัด ไมวามนุษยจะมี

พัฒนาการหรือมีความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี

เพียงใดก็ไมอาจตานทานแรงกดดันอันย่ิงใหญของธรรมชาติได 

 บริบทการเปลี่ยนแปลงในชวง 20 ปที่ผานมา และ

แนวโนมอนาคต 20 ปขางหนา ชี้ใหเห็นวาโลกกําลังเผชิญ

กับวิกฤติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมี

ความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเปล่ียนแปลงวิธีคิดและการ

ปฏิบัติ เพ่ือความอยูรอดในอนาคตอันใกล และเพื่อความ  

อยูรอดของคนรุนตอไป 

 1. การเติบโตของประชากรและเศรษฐกิจโลก

ทําใหมีความตองการบริโภคทรัพยากรเปนจํานวนมาก 

  จํานวนประชากรถือเปนปญหาตอส่ิงแวดลอม

อยางหน่ึง การท่ีจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นมาก แสดงใหเห็นถึง

ความสามารถในการเอาชนะแรงตานจากธรรมชาติที่ทํา

หนาท่ีควบคุมประชากรได ในชวงระหวางป 1987-2007 

ประชากรโลกเพิ่มขึ้น 1,700 ลานคน หรือเพ่ิมขึ้น 3 เทา 

ประมาณการวา ในป 2570 ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นอีกราว 

1,800 ลานคน ซึ่งอาจทําใหปญหาการบริโภคทรัพยากรเปน

จํานวนมากตามมาในที่สุด 

แผนภูมิที่ 1 การเพิ่มข้ึนของประชากรโลกระหวางป 1750-2050 

  การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับโลกและ

ระดับภูมิภาค จะทําใหการแขงขันและความรวมมือดานการ

คาการลงทุนขยายตัวเพ่ิมขึ้น การเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง

กาวกระโดดของกลุม BRIC (บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน) 

จะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกในป 2050 

ขยายตัวอยางมาก การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เจริญเติบโต

มากข้ึน ทําใหฐานะความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น หรือ

แมแตความยากจนในบางแหงก็ลดลง แตการเติบโตทาง

เศรษฐกิจสรางความตองการวัตถุดิบเพื่อการผลิตเพ่ิมขึ้น 

หากพัฒนาการเหลาน้ีไมไดอยูบนพื้นฐานของการจัดการ

ระบบนิเวศอยางย่ังยืน ก็จะเกิดผลกระทบเชิงลบตอสังคม  

สิ่งแวดลอม และตอสภาพเศรษฐกิจเองในท่ีสุด 

 2. การใชทรัพยากรของโลกไมไดอยูบนพื้นฐาน

ของการจัดการระบบนิเวศอยางยั่งยืน  

  ปจจุบันความสามารถของระบบนิเวศและ

ชีวภาพของโลกท่ีจะรองรับกิจกรรมของมนุษยออนแอลง ซึ่ง



เปนที่ยอมรับกันในการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอมโลกที่  

โจฮันเนสเบิรก แมจะมีการดําเนินมาตรการรองรับตางๆ แต

แบบแผนของการบริโภคและการผลิตที่เปนอยูก็ทําใหหลาย

มาตรการไมสามารถดําเนินการสําเร็จได 

  รายงานการประเมินขององคการสหประชาชาติ

เก่ียวกับสภาพของระบบนิเวศในสหัสวรรษใหม (Millennium 

Ecosystem Assessment) ชี้ใหเห็นวาระบบนิเวศท่ีมนุษย

พึ่งพาน้ันมีการใชอยางไมยั่งยืน และกําลังมีความเส่ือมโทรมลง 

ทรัพยากรทางดานพันธุกรรมกําลังลดลงในอัตราท่ีรวดเร็วมาก 

ปญหาเร่ืองอื่นๆ เชน การขาดแหลงน้ำด่ืมที่มีคุณภาพ  

ภัยธรรมชาติ การกําจัดขยะและการดูดซับของเสีย ลวน  

เช่ือมโยงกับการทําหนาท่ีของของระบบนิเวศท่ีกําลังออนแอลง 

การศึกษาเร่ืองระบบนิเวศช้ีใหเห็นวาหลายพ้ืนที่มีความ  

ออนไหวเปราะบาง สูญเสียความยืดหยุนท่ีจะฟนคืนสภาพเดิม 

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมโลกที่เกิดขึ้น

จากการใชประโยชนโดยไมยั้งคิดนี้ ไดลดทอนศักยภาพของ

ปจจัยการผลิตและแหลงอาหารตามธรรมชาติ และจะสงผล

ตอความอยูรอดและคุณภาพชีวิตของประชากรโลกเปน  

จํานวนมาก 

แผนภูมิที่ 3 การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก 

แผนภูมิที่ 2 ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเขตตางๆทั่วประเทศตอวัน (2536-2549) 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 



 รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมโลก (Global 

Environment Outlook) ระบุวา แหลงประมง 1 ใน 4 ของ

โลกถูกทําลายลงในชวง 50 ปที่ผานมา ในแอตแลนติกเหนือ

จํานวนปลาลดลงถึงรอยละ 90 เทียบกับป 1900 แรงกดดัน

เร่ืองทรัพยากรน้ำกําลังเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของโลก ปริมาณ

น้ำจืดของโลกเฉลี่ยตอคนตอป ลดลงจาก 17,000 ลบ.ม.  

ในป 1950 เหลือ 6,000 ลบ.ม. ในป 2005 และคาดวาจะ  

ลดลงเหลือ 4,800 ลบ.ม. ในป 2025 ปญหาการลดลดของ

ปาไมเปนประเด็นที่ไดรับความหวงใยมาหลายทศวรรษ แต

การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมก็เกิดขึ้นอยางตอเนื่องทั่วโลก ในชวง

ระหวางป 1990-2000 พื้นที่ปาไมของโลกลดลงราว 600 

ลานไร อัตราการลดลงของปาไมสูงที่สุดในแถบศูนยสูตร

บริเวณแอฟริกากับอเมริกาใต ลักษณะของปาก็คอยๆ 

เปล่ียนรูปจากปาธรรมชาติเปนปาปลูกมากข้ึน ในอนาคตอีก 

50 ปขางหนา ความตองการวัตถุดิบจากปาจะเพ่ิมขึ้นเปน

อยางมากทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรมและเปนแหลงพลังงาน ซึ่ง

อาจจะนําไปสูการใชที่ดินในปริมาณมากและความขัดแยง

ระหวางการใชที่ดินเพ่ือวัตถุประสงคที่แตกตางกัน เชน การ

ใชที่ดินสําหรับการเกษตร การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ หรือเพ่ือ

การอนุรักษ ในขณะที่ทรัพยากรดินเปนสิ่งที่มีอยูจํากัด  

ไมสามารถสรางเพ่ิมขึ้นได และเส่ือมสภาพอยางรวดเร็ว 

UNCCD (The UN Convention to Combat Desertification) 

รายงานวา โลกยังไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการ

เส่ือมสภาพของดิน ทั้งๆ ที่มีพื้นดินถึง 1 ใน 3 ที่กําลังถูก

คุกคามและไดรับผลกระทบจากภาวการณเปลี่ยนแปลงเปน

ทะเลทราย 

 3. การเชื่อมโยงกันทางภูมิศาสตรและระบบ

นิเวศในภูมิภาค 

  ประเทศไทยมีลักษณะทางชีวภูมิศาสตรที่เปน

เขตรอยตอของชีวภูมิศาสตร 3 เขต คืออินโดจีน อินเดีย-พมา 

และเขตซุนดาของมาเลเซีย ซี่งทําใหลักษณะพืชพันธุ สิ่งมี

ชีวิต ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง

พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศในภูมิภาคน้ีมี

ความเช่ือมโยงกันอยางใกลชิด ปจจุบัน การรวมกลุมใน

ภูมิภาคใหความสําคัญกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

โดยการเช่ือมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งเสนทาง

คมนาคม โทรคมนาคม โครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน 

รวมท้ังการเช่ือมโยง East-West Corridor ทั้งความรวมมือ

ดานการคา การพัฒนาดานการเกษตร และความรวมมือกัน

ในการแกไขปญหาความยากจนของประเทศในภูมิภาค  

ทําใหภาพรวมของภูมิภาคมีศักยภาพและมีอนาคตที่มี

เสถียรภาพมากข้ึน ในขณะเดียวกันความรวมมือดาน

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ก็เร่ิมมีความสําคัญมากข้ึน 

แผนภูมิที่ 4 การสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมระหวางป  

  1970-1990 

  จากการสํารวจพบวาในระหวางป 2513-2533 

ภูมิภาคน้ีสูญเสียพ้ืนที่ปาไปมากกวา 68,000 ตาราง

กิโลเมตร พื้นท่ีปาขนาดใหญที่เช่ือมตอระหวางพรมแดน  

ถูกแบงแยกออกจากกันทําใหมีขนาดของปาเล็กลง สงผล

กระทบตอการดํารงอยูของสิ่งมีชีวิต กระทบตอปริมาณและ

คุณภาพของแหลงน้ำ ภูมิภาคน้ีมีทั้งความรวมมือและขอขัดแยง 

โดยเฉพาะเร่ืองการใชน้ำในแมน้ำโขง โครงการสราง  

เข่ือน 8 แหงบนแมน้ำโขงในเขตจีน อาจสงผลตอปริมาณน้ำ

และระบบนิเวศของแมน้ำโขง และจะกระทบตอส่ิงแวดลอม 

วิถีชีวิต และการทํามาหากินของคนในประเทศไทย กัมพูชา 

ลาว และเวียดนาม หากไมสามารถแกไขปญหาความ  

ขัดแยงในเร่ืองดังกลาวได ก็อาจลดทอนศักยภาพและ

เสถียรภาพโดยรวมของภูมิภาคได 



แผนภูมิที่ 5 เนื้อท่ีปาไมของประเทศไทย 

ตารางท่ี 1 อัตราการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม ระหวางป 

 2504-2541 

 ชวงเวลา อัตราการสูญเสีย 

  พื้นท่ี (ไร/ป) 

 2504-2515 2,722,062 

 2515-2518 4,859,831 

 2518-2520 7,247,806 

 2520-2524 2,910,000 

 2524-2527 1,194,550 

 2527-2530 1,471,387 

 2530-2531 341,556 

 2531-2533 2,099,568 

 2533-2535 982,656 

 2535-2537 646,000 

 2537-2541 367,243 

 เฉลี่ย 2504-2541 2,430,843 

ที่มา : Charupat (1998) 

โดยรวมสูงขึ้นโดยเฉล่ียประมาณ 0.6-0.7 องศาเซลเซียส  

ในรอบ 100 ป และมีผลทําใหระดับน้ำทะเลเพ่ิมสูงขึ้น 

ประมาณ 10-20 cm ในศตวรรษหนา คาดวาปริมาณกาซ

คารบอนไดออกไซดจะเพ่ิมขึ้น มีคาการเปล่ียนแปลงอยู

ระหวาง 500 -1,000 ppm ซึ่งจะทําใหอุณหภูมิเฉล่ียของโลก

เพ่ิมขึ้น 1.5-5.1 องศาเซลเซียส และมีโอกาสประมาณ  

2-20% ที่อุณหภูมิอาจสูงมากกวา 5 องศา น้ำทะเลสูงขึ้น

ประมาณ 0.09 - 0.88 เมตร การเปล่ียนแปลงสภาพ  

ภูมิอากาศของโลกจะเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบกับประเทศไทย

อยางกวางขวางครอบคลุมมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ระบบ

นิเวศ ดังตอไปนี้  

  1.1 การเกิดภัยพิบัติ ลมมรสุมที่มีกําลัง  

แรงขึ้น รวมทั้งลักษณะของการเกิดฝนที่มีความรุนแรงใน

ระยะส้ันและมีการท้ิงชวง จะเพ่ิมความเสี่ยงของการเกิดภัย

พิบัติในหลายพื้นท่ี มีการประเมินวาชุมชนที่เส่ียงตออุทกภัย 

อยูชายฝงดานตะวันออกและทางใตของประเทศซ่ึงตั้งอยู

 1. ภาวะโลกรอน  

  ในชวง 30 ปที่ผานมาอุณหภูมิโลกสูงขึ้นอยาง

รวดเร็ว โดยเฉลี่ย 0.2 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ อุณหภูมิ



ใกลมหาสมุทร รวมท้ังเขตเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร 

หาดใหญ และเชียงใหม จะเกิดภาวะน้ำทวมฉับพลัน 

เน่ืองจากระบบระบายน้ำยังไมมีประสิทธิภาพพอและภาวะ

น้ำทะเลหนุนสูง สําหรับพายุหมุนเขตรอนอาจสงผลกระทบ

รุนแรงมากขึ้นในเขตพื้นท่ีชายฝงอาวไทยตอนกลาง ตั้งแต

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จนถึงสุราษฎรธานี ผลกระทบจาก

อุทกภัยยังกอความเสียหายตอโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน 

สิ่งกอสรางตางๆ และทําลายพืชผลทางการเกษตรอีกดวย 

  1.2 ปญหาเสถียรภาพของพื้นท่ีชายฝง 
ชายฝงของประเทศไทยมีความยาวถึง 2,614 กิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นท่ี 23 จังหวัด และมีประชากรอาศัยอยูในเขต

พื้นที่ชายฝงกวา 12 ลานคน เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพและไดรับ

การพัฒนาทางการทองเท่ียว มีระบบนิเวศท่ีสําคัญ และเปน

แหลงผลผลิตสัตวน้ำ โดยทั่วไปการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่

ชายฝงเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

แตการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเล และสิ่งกอสรางขนาดใหญ การใช

ประโยชนพื้นที่อยางไมเหมาะสมเม่ือเกิดรวมกับสภาวะโลก

รอน ที่นําไปสูการเกิดภัยพิบัติ มรสุมและคลื่นลมรุนแรง จะ

ทําใหเสถียรภาพของพื้นที่ชายฝงมีความออนไหวและอาจ

เกิดความความเสียหายรุนแรงจนอยูในระดับวิกฤติไดใน

อนาคต ปญหาท่ีสําคัญไดแก 

   1) การกัดเซาะชายฝง ในชวงป 2497-

2517 พบวาบริเวณตําบลบางแกว อําเภอบานแหลม จังหวัด

เพชรบุรี ชายฝงถูกกัดเซาะเขาไปประมาณ 200 เมตร ในชวง

ป 2512-2530 พบวาบริเวณปากแมน้ำเจาพระยาฝงตะวัน

ตกถูกกัดเซาะเปนระยะทางเขาไปในฝงถึง 500 เมตร 

ปจจุบันการกัดเซาะชายฝงบริเวณปากแมน้ำเจาพระยา  

อยูในอัตรา 10-25 เมตรตอป ซึ่งอยูในภาวะวิกฤติ เน่ืองจาก

เข่ือนกันน้ำทะเลตามแนวชายฝงมีระดับตําและมีสภาพ  

ไมมั่นคง รวมท้ังตะกอนดินท่ีมีลักษณะออนนุม ทําใหเกิด

การกัดเซาะไดงายและเร็วข้ึน และหากระดับน้ำทะเลสูง  

ขึ้นอีก จะทําใหปญหาการกัดเซาะชายฝงในพื้นที่อีกหลายแหง

รุนแรงเพ่ิมขึ้น  

   2) การสูญเสียพ้ืนดินชายหาดและ

แหลงทองเที่ยวทางทะเล การศึกษาจากแบบจําลองทาง

คณิตศาสตรในกรณีที่ระดับน้ำทะเลเพ่ิมขึ้น 50 เซนติเมตร 

แนวชายฝงที่จะไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุด ไดแก แนว

ชายฝงจังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และ

สมุทรปราการ เน่ืองจากพื้นที่อยูในระดับต่ำกวาระดับน้ำ

ทะเลสุงสุดในปจจุบัน ทั้งน้ี แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีสุดของ

ประเทศ เชน หาดหัวหิน ชะอํา พัทยา จอมเทียน และ  

บางแสน จะไดรับผลกระทบ โดยความกวางของหาดจะลดลง 

  นอกจากน้ัน ภาวะโลกรอนยังสงผลตอการ  

สูญเสียแนวปะการังซึ่ ง เปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยว 

ปรากฏการณปะการังฟอกขาว เกิดจากน้ำทะเลท่ีอุนขึ้น  

และความเปนกรดของน้ำทะเล เน่ืองจากปริมาณกาซ

คารบอนไดออกไซดที่ละลายน้ำมากข้ึน รวมกับภาวะเอลนิโน 

และลาญินญา ในป 2541 เปนปที่อุณหภูมิน้ำทะเลใน  

อาวไทยสูงขึ้นจากปกติ 28-29 องศาเซลเซียส เปน 32 องศา 

สุงสุดที่เกาะสมุย 35 องศา ทําใหพบปะการังฟอกขาวใน  

อาวไทยแถบจังหวัดนราธิวาส ชลบุรี จนถึงตราด ปจจุบัน 

ปะการังฟอกขาวขยายวงกวางข้ึน ครอบคลุม ชุมพร 

สุราษฎรธานี เกาะเสม็ด อัตราการตายของปะการังสูงถึง  

รอยละ 50  

   3) ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ พ้ื น ท่ี

การเกษตรบริเวณชายฝงและปากแมน้ำ การสูญเสีย

แหลงปะการังและพ้ืนที่ปาชายเลนซ่ึงเปนที่วางไขและท่ีอยู

ของสัตวน้ำวัยออน จะสงผลกระทบตอผลผลิตสัตวน้ำ  



โดยรวม นอกจากนั้น ปากแมน้ำท่ัวประเทศจะเกิดการ

ผันแปรของน้ำข้ึน น้ำลง และมีการรุกล้ำของน้ำเค็มเขาสู  

ลําน้ำ เกิดการเปล่ียนแปลงตอการดํารงชีวิตของพืช สัตว 

และพื้นที่เกษตรกรรมโดยรอบ บริเวณท่ีเปนพื้นที่เส่ียง คือ  

ปาชายเลนจังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช ระนอง พังงา ภูเก็ต จันทบุรี และตราด 

  1.3 ระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิและความชื้นในอากาศยัง

อาจจะกระทบตอระบบนิเวศท่ีมีความเฉพาะตัวสูง เชน  

ปาน้ำคางและปาดิบชื้นที่ปจจุบันเกือบทั้งหมดของประเทศก็

อยูในภาวะใกลวิกฤติอยูแลว การเปล่ียนแปลงลักษณะ

อากาศเพียงเล็กนอยก็อาจจะทําใหระบบนิเวศเหลาน้ัน  

เสียหายอยางถาวรได 

   พื้นท่ีชุมน้ำ ทั้งที่เปนระบบนิเวศน้ำจืด

และน้ำกรอยในลุมน้ำและปากแมน้ำตางๆ เปนแหลงเพาะ

และอนุบาลพันธุพืชและสัตวน้ำท่ีสําคัญ จําเปนจะตองไดรับ

น้ำในปริมาณที่เหมาะสมเพ่ือรักษาระบบนิเวศ น้ำจืดท่ีมาก

หรือนอยเกินไป หรือมีระยะเวลาท่ีตางไปจากเดิมอาจจะสง

ผลกระทบตอกําลังการผลิตทางนิเวศ ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีชุมน้ำ

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเช่ือมโยงกับแมน้ำโขงและ

ออนไหวตอผลกระทบขามพรมแดนจากสวนอ่ืนๆ ของลุมน้ำ

นานาชาติแหงนี้อีกดวย  

   ความเปนกรดของแหลงน้ำ ถาปริมาณ

กาซคารบอนไดออกไซดในอากาศเพ่ิมถึงระดับประมาณ 

600 สวนในลานสวน จะสงผลตอความอยูรอดของสัตวน้ำ

จืดและน้ำเค็ม เชน เปลือกหอยน้ำจืดบางชนิดจะถูกกัดกรอน

จนบางลง และจะสงผลตอความอยูรอดของหอยเหลาน้ัน

อยางรุนแรง สําหรับสัตวและพืชทะเลสวนมากจะยังไมไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากความเปนกรดของน้ำ แตการท่ีภาวะ

เอลนิโญมีความถี่มากขึ้นในปจจุบันเม่ือเทียบกับอดีตจึงทํา

ใหการเกิดปะการังฟอกขาวเพ่ิมสูงมากขึ้นดวย ซึ่งเปน

ประเด็นทางความหลากหลายทางชีวภาพและนิเวศวิทยาท่ี

ตองใหความสําคัญถึงแมวานักวิทยาศาสตรจะยังไมสามารถ

พิสูจนความเช่ือมโยงท่ีชัดเจนระหวางปรากฏการณเอลนิโญ

กับภาวะโลกรอนก็ตาม 

  1.4 การเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย ที่ตองมี
การจัดลําดับความสําคัญของมาตรการตางๆ ใหม 
   พันธกรณีระหวางประเทศและเคร่ือง

มือทางนโยบาย ความจําเปนในการเตรียมการเพ่ือรองรับ

ภาวะโลกรอน จะทําใหมีการใชเคร่ืองมือทางนโยบาย ที่จะ

สงผลใหมีการเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตและการ

บริโภคในทางท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน ประเทศไทย

จะตองรวมมือกับประชาคมโลก เพ่ือกําหนดมาตรการชวย

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เคร่ืองมือทางนโยบายท่ีสําคัญ

ประกอบดวย  

   เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน ภาษี

คารบอน การปรับโครงสรางภาษีพลังงาน ภาษีการใชถนน 

คาธรรมเนียม โควตา และใบอนุญาต  

   เครื่องมือทางการบริหาร เชน กฎ

ระเบียบ มาตรฐาน ดานการส่ือสาร เชน การใหการศึกษา 

การรณรงคประชาสัมพันธ และเคร่ืองมือดานการวางแผน

ภาคและเมือง ซึ่งจะกอใหเกิดการปรับเปล่ียนการผลิต และ

พฤติกรรมการบริโภค  

   การเปลี่ยนแปลงนโยบายดานพลังงาน

และการคมนาคมขนสง โดยจะตองหันมาใชพลังงานที่

สะอาด มีการขยายการผลิตพลังงานชีวภาพ ไบโอกาซ การ

เปล่ียนแปลงดานคมนาคมขนสง เชน จําเปนตองมีการลงทุน

การขนสงระบบราง ปรับเปลี่ยนการใชพลังงานของรถยนต

ใหมีประสิทธิภาพ จัดเก็บภาษีระยะทางขนสง และภาษี  

สิ่งแวดลอมสําหรับการใชถนนในเขตเมือง เปนตน  

 2. วิกฤติทรัพยากรน้ำ 

  2.1 ป จ จุบั นปริ ม าณน้ ำต น ทุน ท่ีมี อ ยู
สามารถสนองความตองการใชน้ำไดประมาณสองใน
สามของความตองการรวมของประเทศ ในป 2551 

ปริมาณความตองการใชน้ำรวมของประเทศมีจํานวน 

73,788 ลาน ลบ.ม./ป แยกเปนความตองการน้ำเพ่ือ

การเกษตรมากที่สุด จํานวน 55,735 ลาน ลบ.ม. (รอยละ 

76) การอุปโภคบริโภค 2,876 ลาน ลบ.ม. (รอยละ 4) 

อุตสาหกรรม 2,798 ลาน ลบ.ม. (รอยละ 4) และการรักษา



นิเวศลําน้ำ 12,378 ลาน ลบ.ม. (รอยละ 17) ซึ่งความ

ตองการน้ำดังกลาวมีมากกวาปริมาณน้ำตนทุนท่ีควบคุมได

ของแหลงน้ำตางๆ ที่พัฒนาขึ้นในป 2551 ที่มีอยูรวมท้ังส้ิน 

52,741 ลาน ลบ.ม./ป คิดเปนปริมาณน้ำขาดแคลน

ประมาณ 21,047 ลาน ลบ.ม./ป หรืออีกนัยหน่ึง ปริมาณน้ำ

ตนทุนท่ีมีอยูในปจจุบันสามารถสนองความตองการน้ำได

ประมาณรอยละ 71 ของความตองการน้ำโดยรวม 

ตารางที่ 2 ปริมาณความตองการใชน้ำโดยรวมของประเทศ ป 2551 : จําแนกตามภาคการใชน้ำ 

ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

              ภาคการใชน้ำ ลาน ลบ.ม. / ป รอยละ 

การเกษตรกรรม 55,735 75.5 

อุปโภคบริโภค 2,876 3.9 

อุตสาหกรรม 2,798 3.8 

การรักษานิเวศ 12,378 16.8 

                  รวม 73,788 100 

ตารางที่ 3 ความตางของปริมาณน้ำตนทุนกับความตองการน้ำ ป 2551 : จําแนกตามภาค 

                   (ลาน ลบ.ม. / ป) 

           พื้นท่ีภาค น้ำตนทุน ความตองการใชน้ำ น้ำตนทุน-ความตองการใชน้ำ 

ภาคเหนือ 18,343 12,933 5,410 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,083 13,307 (3,224) 

ภาคกลาง 18,422 37,020 (18,598) 

ภาคใต 5,894 10,527 (4,633) 

             รวม 52,741 73,788 (21,047) 

ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

แผนภาพท่ี 1 การขาดแคลนน้ำ 

 โดยพบวา ภาคกลางมีการขาดแคลนน้ำมากท่ีสุด 

(18,598 ลาน ลบ.ม.) รองลงมาคือ ภาคใต (4,633 ลาน 

ลบ.ม.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (3,224 ลาน ลบ.ม.) ตาม

ลําดับ สวนภาคท่ีมีปริมาณน้ำตนทุนเกินความตองการ 

ไดแก ภาคเหนือ (5,410 ลาน ลบ.ม.) ทั้งนี้ แมวาปริมาณน้ำ

ตนทุนในพื้นที่ภาคกลางจะไมเพียงพอตอความตองการที่  

สูงมาก แตการบริหารจัดการน้ำระหวางภาคเหนือซึ่งเปนตน

น้ำของภาคกลางตอนบนมีความสัมพันธกัน ภาคกลาง  

ตอนบนบริเวณลุมเจาพระยาจึงใชน้ำจากน้ำตนทุนใน  

ภาคเหนือเปนสวนใหญ 

  2.2 สภาพการขาดแคลนน้ำใน 20 ปขาง
หนามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนตามความตองการน้ำที่ขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว ในกรณีที่รัฐมีเปาหมายเรงรัดขยายพ้ืนท่ี



ชลประทานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร  

จะทําใหความตองการใชน้ำเพ่ิมสูงขึ้น ประมาณการวา 

ความตองการใชน้ำจะเพ่ิมสูงข้ึนจาก 73,788 ลาน ลบ.ม./ป 

ในป 2551 เปน 88,521 ลาน ลบ.ม./ป ในป 2559 หรือ  

เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปละ 1,281 ลาน ลบ.ม. และเพ่ิมเปน 114,485 

ลาน ลบ.ม./ป ในป 2569 โดยความตองการน้ำของ  

ภาคกลางจะมากท่ีสุดคือ 48,856 ลาน ลบ.ม. รองลงมาคือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 25,997 ลาน ลบ.ม. ภาคเหนือ 

18,284 ลาน ลบ.ม. และภาคใต 13,486 ลาน ลบ.ม. ในป 

2569 ตามลําดับ   

  2.3 ในกรณีที่ไมมีการลงทุนพัฒนาแหลงน้ำ
หรือจัดหาน้ำตนทุนเพิ่มข้ึนอีก ในระยะ 20 ปขางหนา 
สภาวะการขาดแคลนน้ำจะรุนแรงข้ึนอยางมาก ในระยะ

ที่ผานมา รัฐไดลงทุนโครงการชลประทาน ซึ่งจะเกิด

ประสิทธิผลภายใน 3 ปขางหนา โดยจะไดน้ำตนทุนเพ่ิมขึ้น

จํานวน 1,405 ลาน ลบ.ม.ตอป หรือนำ้ตนทุนจะเพิ่มขึ้นปละ 

532 ลาน ลบ.ม. ขณะท่ีความตองการน้ำเพ่ิมขึ้นปละ 1,281 

ลาน ลบ.ม. ในระยะเวลาเดียวกัน กลาวคือ การขาดแคลน

น้ำของประเทศจะเพ่ิมขึ้นจากระดับ 21,047 ลาน ลบ.ม./ป 

ในป 2551 เปน 34,183 ลบ.ม./ป ในป 2559 และ 52,285 

ลาน ลบ.ม./ป ในป 2569 โดยภาคกลางจะขาดแคลนน้ำมาก

ที่สุดในระดับ 30,082 ลาน ลบ.ม./ป รองลงมาคือภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ 15,833 ลาน ลบ.ม./ป และภาคใต 7,350 

ลาน ลบ.ม./ป ขณะท่ีภาคเหนือยังมีน้ำสวนเกินประมาณ 

980 ลาน ลบ.ม./ป ซึ่งบางสวนสามารถสนองความตองการ

ของภาคกลางตอนบนได 

ความตางของปริมาณน้ำตนทุนกับความตองการน้ำ (ลาน ลบ.ม./ป) 

         ภาค น้ำตนทุน ความตองการน้ำ น้ำตนทุน-ความตองการ 

 ป 2551 ป 2559 ป2569  ป 2551 ป 2559 ป 2569 ป 2551 ป2559 ป 2569 

เหนือ 18,343 19,264  19,264 12,933 16,473 18,284 5,410 2,791 980 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 10,083 10,164 10,164 13,307 18,163 25,997 (3,224) (7,999) (15,833) 

กลาง 18,422 18,774 18,774 37,020 42,041 48,856 (8,598) (23,267) (30,082) 

ใต 5,894 6,136 6,136 10,527 11,844 13,486 (4,633) (5,708) (7,350) 

          รวม 52,741 54,338 54,338 73,788 88,521 106,623 (21,047) (34,183) (52,285) 

ตารางที่ 4  ความแตกตางระหวางน้ำตนทุนและความตองการน้ำ จําแนกตามภาค พ.ศ. 2551, 2559 และ 2569 

ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 3. พื้นท่ีวิกฤติดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ

สําคัญจะมีความเปราะบางตอการถูกบุกรุกทําลายมาก

ยิ่งขึ้น  

  การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและภาคการ

ผลิต จะทําใหเกิดการขยายตัวของเมือง ชุมชน ศูนยกลาง

เศรษฐกิจ มีความจําเปนในการกอสรางสาธารณูปโภค และ

โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ เชน เข่ือน โรงงานไฟฟา ทาเรือ 

ถนน มีความตองการสัมปทานเหมืองแรเพ่ือตอบสนองภาค

อุตสาหกรรม และการขยายตัวของการทองเท่ียว ทําใหพื้นท่ี

อนุรักษที่สําคัญ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

ลุมน้ำช้ัน 1 เอ ปาพรุ พื้นที่ชุมน้ำ และปาชายเลน ซึ่งควร

อนุรักษไวเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ มีความ

เปราะบางตอการถูกบุกรุกทําลายมากย่ิงขึ้น  



  ระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญ และพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม หลายแหงถูกรบกวนจากกิจกรรมของมนุษย มี

การบุกรุกใชประโยชนจนเส่ือมโทรมยากที่จะฟนคืนสูความ

อุดมสมบูรณ และเส่ียงตอการถูกทําลายอยางถาวร อันจะ

รวมถึงการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตที่มีถิ่นที่อยูในระบบนิเวศ

นั้นๆ ดวย พื้นที่เขาขายการเปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพสูงและเปนพื้นที่วิกฤติ มีรายช่ืออยูในระบบนิเวศ

ปาไม 39 แหง ระบบนิเวศภูเขา 56 แหง ระบบนิเวศแหลงน้ำ

ในแผนดินแบงตามลุมน้ำสําคัญ 12 ลุมน้ำ ระบบนิเวศทะเล

และชายฝงอาวไทย 3 จังหวัด ฝงอันดามัน 5 จังหวัด ระบบ

นิเวศเกาะ 7 หมูเกาะ ระบบนิเวศแหงแลงและกึ่งชื้น 5 พื้นท่ี 

และระบบนิเวศเกษตรท่ีมีการทําการเกษตรด้ังเดิม 8 พื้นที่ 

รวมถึงพื้นที่นิเวศเฉพาะ เชน ระบบนิเวศปาเมฆ และระบบ

นิเวศเขาหินปูน เปนตน  

  การคุมครองพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิง

นิเวศจะยิ่งกระทําไดยาก เน่ืองจากการครอบครองที่ดินอยาง

ผิดกฎหมาย ปจจุบันมีผูถือครองพื้นที่ทํากินในเขตปาไม ทั้ง

ในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ และพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อยางนอย 

4-5 แสนราย คิดเปนพื้นที่ประมาณ 6-10 ลานไร ซึ่งมีปญหา

ในการกําหนดแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ หากไมสามารถบริหาร

จัดการเร่ืองการรักษาแนวเขตอนุรักษได จะเปนท่ีมาของ

ความขัดแยงอยางรุนแรง ระหวางรัฐกับประชาชน รัฐกับ

เอกชน และประชาชนกับผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี 

  พื้นท่ีวิกฤติดานส่ิงแวดลอม ยังรวมถึงพื้นที่ที่มี

ปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีมีอัตราการกัดเซาะรุนแรงเฉลี่ย

มากกวา 5 เมตรตอป ซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่ชายฝงอาวไทย  

12 จังหวัด ระยะทางรวม 180 กิโลเมตร และพ้ืนที่ชายฝง

อันดามัน 5 จังหวัด ระยะทางรวม 23 กิโลเมตร การขยายตัว

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ระดับน้ำทะเลท่ีสูงขึ้น รวมทั้งการ

เกิดคลื่นขนาดใหญ ลมและพายุที่รุนแรง ที่เกิดจากภาวะ  

โลกรอน จะมีสวนเรงอัตราการกัดเซาะและการเสื่อมสภาพ

แผนภาพท่ี 2 ปาไมและระบบนิเวศที่เปราะบางถูกทําลาย 



ของระบบนิเวศชายฝงมากยิ่งขึ้น ทําใหตองเตรียมการลวงหนา  

มีการวางแผนระยะยาว โดยการจัดการเชิงพื้นที่ กําหนดเขต

การใชประโยชน ปรับลักษณะการออกแบบส่ิงกอสราง  

รวมท้ังวางแผนเพื่อเคลื่อนยาย หรือตั้งถ่ินฐานใหม เพ่ือ  

หลีกเล่ียงผลกระทบและความสูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้น  

 4. ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน 

  ปญหาหลักเร่ืองทรัพยากรดินและท่ีดิน คือการ

ขาดดินท่ีอุดมสมบูรณ และการขาดแคลนท่ีดิน การเพ่ิม  

รายไดของเกษตรกร จะขึ้นกับการเพ่ิมผลิตภาพหรือมูลคา

ภายใตที่ดินที่เทาเดิมหรือลดลง โดยจําเปน ตองมีการบริหาร

จัดการท่ีดีขึ้น เลือกปลูกพืช หรือทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ

อื่นๆ ที่เหมาะสมกับพื้นที่  

  ในอนาคต การขาดแคลนท่ีดินมาจากความ

ตองการใชประโยชนที่ดินขยายตัวมากย่ิงขึ้น จากการเพ่ิมขึ้น

ของจํานวนประชากร และปริมาณความตองการพืชอาหาร

และพลังงานทั้งเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ รวมกับความ

ตองการจากตลาดใหญภายนอกประเทศ โดยเฉพาะจีน และ

อินเดีย ซึ่งจะสงผลใหประเทศไทย เปนพื้นที่ เปาหมาย  

สําหรับนักลงทุนรายใหญ ในการเปนแหลงผลิตพืชอาหาร

และพลังงาน การใชประโยชนที่ดินอาจถูกช้ีนําดวยผล

ประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดระยะส้ัน มากกวาการ

คํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งจะนําไปสูปญหาความ

เส่ือมโทรมของดิน การสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรรายยอย 

รวมทั้งความขัดแยงแยงชิงการใชประโยชนที่ดินท่ีรุนแรงมาก

ยิ่งขึ้น และมีความซับซอนยากแกการแกไข เพราะเปน

ปญหาดานส่ิงแวดลอม ปญหาทางสังคม ความยากจน และ

ความไมเปนธรรมในการใชประโยชนทรัพยากรดวย 

  ปจจุบัน มีครัวเรือนในชนบท 451,312 ครัวเรือน 

ที่ไมมีที่ดินทํากิน และมีผูลงทะเบียนคนจน ตองการท่ีดินเพ่ือ

การประกอบอาชีพ ประมาณ 700,000 ราย นอกจากนั้น ยัง

มีการถือครองที่ดินของรัฐโดยผิดกฎหมายในรูปแบบตางๆ 

โดยผูบุกรุกหลายกลุม เชน นายทุน ผูมีอิทธิพล เกษตรกรผูไร

ที่ทํากิน เกษตรกรรับจาง กลุมชาติพันธุ และผูตั้งถิ่นฐาน

ดั้งเดิม หากรัฐไมสามารถจําแนกประเภทหรือกลุมของ  

ผูบุกรุกได ขาดระบบขอมูล ขาดหลักฐานแนวเขตของรัฐ 

และหลักฐานการถือครองท่ีดินท่ีชัดเจนของราษฎร จะทํา

ใหการแกไขปญหาในอนาคตเปนไปไดยาก 

  การวางแผนการใชประโยชนที่ดินระยะยาว จะ

มีความจําเปนอยางมาก เพ่ือใหเกิดการใชที่ดินอยางเหมาะสม 

สามารถคุมครองพ้ืนท่ีอนุรักษ คุมครองพ้ืนท่ีการเกษตร  

ที่รัฐไดลงทุนดานแหลงน้ำและชลประทานไวแลว เพ่ือใหเปน

  บริบทการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ซึ่งทําให

เกิดการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและภาคการผลิต มีความ

ตองการผลผลิตเพ่ิมขึ้นเพ่ือการสงออกและการแขงขัน

ทางการตลาด ในขณะท่ีมีขอจํากัดของพื้นที่ที่ไมสามารถเพ่ิม

ขึ้นได ทําใหเกษตรกรตองหาวิธีเพ่ิมผลผลิตอื่นๆ หากไมมี

การสงเสริมรูปแบบเกษตรกรรมและการจัดการท่ีดินเพ่ือ  

ดํารงความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีและสามารถเพิ่มผลผลิตได 

เกษตรกรก็จะเลือกการใชสารเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ซึ่งจะ  

ทําลายความอุดมสมบูรณของดินในระยะยาว และเกิดการ

แพรกระจายของสารพิษสูสิ่งแวดลอมที่ยากแกการจัดการ 

  อยางไรก็ตาม การพัฒนาในเร่ืองเทคโนโลยี

ชีวภาพอาจจะเปนทางออกสวนหนึ่งที่จะพัฒนาพันธุพืช และ

ปรับปรุงสภาพดินใหมีความสอดคลองกัน นําไปสูการเพ่ิม

ผลิตภาพตอหนวยพ้ืนท่ี ซึ่งอาจจะชวยบรรเทาปญหาขอจํากัด

เร่ืองที่ดิน และความอุดมสมบูรณของดิน  



เขตเกษตรกรรมตลอดไป นอกจากน้ัน การเติบโตของเมืองซึ่ง

จะมีประชากรรอยละ 50 อพยพโยกยายเขาอยูอาศัยในเขต

เมือง จะทําใหเกิดความสับสนไมมีระเบียบและปญหาการ

จัดการส่ิงแวดลอมในเขตเมือง ซึ่งตองมีการวางผังกําหนด

เขตการใชประโยชน กําหนดเขตอุตสาหกรรม เขตที่อยูอาศัย 

เขตเศรษฐกิจ และพื้นที่สีเขียว รวมทั้งหลีกเล่ียงการจัดตั้ง

ศูนยกลางเศรษฐกิจในเขตภัยพิบัติ ซึ่งจะชวยจัดวางระเบียบ

แบบแผน เพ่ือจัดสรรทรัพยากรดินและท่ีดินที่มีอยูอยาง  

จํากัด ใหกระจายการใชประโยชนอยางเปนธรรม และ

สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

 

  

 1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ  

สิ่งแวดลอมในอนาคต ควรเร่ิมตนจากการปรับเปลี่ยน  

พื้นฐานความคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางมนุษยและ

ธรรมชาติ จากการมุงใชประโยชนเพ่ือผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจสูงสุดในระยะส้ัน เปนการพ่ึงพิงที่มีการอยูรวม

อยางเก้ือกูลกัน หันมาสูการพัฒนาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีประยุกตใชรวมกับการพัฒนาที่คํานึงถึง

สิ่งแวดลอม และประสานความรวมมือแบบบูรณาการกับ  

ทุกฝายท่ีเก่ียวของทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคให

มากข้ึน เพ่ือนําไปสูแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหเกิดความ

สมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

 2. ความม่ันคงและขีดความสามารถในการ

พึ่งพาตนเอง การเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน และการ

เปล่ียนแปลงของโลกภายใตบริบทตางๆ เปนสิ่งท่ีหลีกเล่ียง

ไมได ดังนั้น ประเทศไทยตองสรางความม่ันคงเขมแข็งและ

ขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม รวมถึงความมั่นคงดานอาหารและ

พลังงาน ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองมีพื้นฐานมาจาก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาท่ีคํานึงถึง

ศักยภาพท่ีแทจริง มีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ไปสูระบบท่ีมีอธิปไตยทางเศรษฐกิจมากขึ้น พึ่งพิงอาศัย  

เงินทุน พลังงาน ตลาดการเงิน และตลาดการคาโลก เทาท่ี

จําเปน นี่เปนแนวคิดสําคัญท่ีจะมากําหนดวิสัยทัศนและ

ตําแหนงการพัฒนา 

 3. การรวมกลุ มและความร วมมือ กันใน

ภูมิภาค ในอนาคต ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมี

ความสําคัญในเชิงภูมิรัฐศาสตร เพราะเปนศูนยกลางของ

การเชื่อมโยงแหลงเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่มีอิทธิพล  

ยิ่งใหญของโลก คือ จีน และอินเดีย ดังนั้น การรวมกลุมกัน

ของภูมิภาค และการกําหนดบทบาทของประเทศไทยใน

ภูมิภาคแหงนี้ จะมีความสําคัญมาก การดํารงอยูอยาง  

เขมแข็งในเวทีโลกของประเทศตางๆ ในภูมิภาค จะขึ้นอยูกับ

ความสมานฉันทและวิธีการรวมมือกันท่ีเอ้ือประโยชนใหกับ

ทุกฝาย ประเทศไทยในฐานะท่ีมีความพรอมและมีพัฒนาการ

ทางเศรษฐกิจกาวหนากวาประเทศเพ่ือนบาน จะมีบทบาท

ในการเช่ือมความสัมพันธ สรางความรวมมือ และสามารถ

เก้ือกูลเปนท่ีพึ่งพิงได ภายใตสถานการณที่จําเปน 

 

 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนม

ประเด็นวิกฤตท่ีจะสงผลกระทบตอประเทศไทยในอนาคต 

ประกอบกับการวิเคราะหภาพจําลองทิศทางการพัฒนาใน

อนาคต และกรอบแนวคิด “การพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีประยุกตใชรวมกับการพัฒนาท่ีคํานึงถึง
สิ่งแวดลอม” ซึ่งเปนการพัฒนาที่ยึดหลักการพ่ึงพิงและ  

อยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสันติและเก้ือกูล

กัน พรอมทั้งใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคงเขมแข็ง

และขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองในทุกดาน และการ

รวมกลุมสรางเครือขายความรวมมือแบบบูรณาการกับ  

ทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค จึง

สามารถกําหนดภาพอนาคตดานทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมของประเทศไทย ที่มุงหวังเพ่ือนําไปสูการพัฒนา

ที่ยั่งยืนและความอยู เย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย  

ในระยะ 20 ปขางหนา ไดดังน้ี 

 ประเทศไทยมีสภาพแวดลอมท่ีดี เปนแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดม

สมบูรณของภูมิภาคและโลก ที่มีการใชประโยชนอยาง  

ชาญฉลาด คํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ

นิเวศ มีความรวมมือดานการจัดการทรัพยากรในระดับ

ภูมิภาค โดยประเทศไทยเปนศูนยกลางการเรียนรูดานการ

จัดการทรัพยากรชีวภาพ ปาชุมชน การจัดการน้ำ การฟนฟู

คุณภาพดิน และการจัดการส่ิงแวดลอมของภูมิภาค 

 คนและสังคม ดําเนินชีวิตดวยจิตสํานึกในคุณคา

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีพฤติกรรมการ

บริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม บริโภคอยางมีคุณภาพและ

พอเพียง กลุมคนในสังคมเชื่อมโยงกันเปนเครือขายรวมกัน

ดูแลฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง  

รับผิดชอบตอสังคมเพ่ืออยูรวมกับธรรมชาติอยางเก้ือกูล 



 เศรษฐกิจพัฒนาบนศักยภาพและจุดแข็งทาง

ดานภูมิศาสตร มีการใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืน 

โดยประเทศไทยเปนผูนําดานการเกษตรและอาหารของ

ภูมิภาคและของโลก มีการจัดการเกษตรแนวใหมมีการเพ่ิม

มูลคาของสินคา ผลิตภัณฑ บริการสุขภาพ และแหลงทองเที่ยว

ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน เพ่ือตอบสนองความ

ตองการของผูสูงอายุและนักทองเที่ยวท่ัวโลก  

 

 ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะ 20 ปขางหนา 

ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก  

 1. ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนดานสิ่งแวดลอม

สูการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล 

โดยสรางแนวคิดใหเกิดความตระหนักวาทรัพยากรและ  

สิ่ งแวดลอมเกื้อกูลตอการอยู รอดและการพัฒนาของ  

สังคมมนุษย เปลี่ยนแนวคิดจากการใชประโยชนทรัพยากร 

ธรรมชาติเพ่ือผลประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด

ระยะส้ัน กลับไปสูการพ่ึงพิง การอยูรวมอยางเก้ือกูล และ

การใชประโยชนอยางย่ังยืน โดยผานกลไกขับเคลื่อนท่ีสําคัญ

คือ นโยบายของรัฐ หลักสูตรการศึกษา เยาวชน อาสาสมัคร 

และภาคธุรกิจเอกชน ใหมีการปลูกฝงจิตสํานึก คานิยม  

 องคความรู เพ่ือสงเสริมกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสูการ

บริโภคที่ยั่งยืน สงเสริมสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใช

มาตรการทางเศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางการตลาด เพ่ือ

ใหราคาสินคาสะทอนตนทุนและคาใชจายดานสิ่งแวดลอม 

ผลักดันกฎหมายและบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมตามหลัก

ผูกอมลพิษตองเปนผูจาย 

 2. ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสูการ

ผลิตที่ยั่งยืน เพ่ือปรับโครงสรางการผลิต สงเสริมการเกษตร 

การคา การทองเที่ยว การบริการ การผลิตและการลงทุนท่ีไม

ทําลายส่ิงแวดลอม สนับสนุนการผลิตและการใชทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรและ

ภูมิปญญาทองถิ่น โดยพัฒนาการศึกษาวิจัย เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง

และการพ่ึงตนเอง และวางแนวทางรักษาสมดุลระหวางพืช

อาหารและพลังงาน เพ่ือปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม   

 3. สร า งความมั่ นคงของฐานทรัพยากร 

คุมครองพ้ืนท่ีวิกฤติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ที่

เปราะบาง อนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากร ดิน  

แหลงน้ำ ปาไม ชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพ  

แหลงแรและพลังงาน เพ่ือใหมีการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

สรางความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค ใหมีการ

ประเมินมูลคาในอนาคตของทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในเชิงยุทธศาสตร กําหนด 

มาตรการการจัดการใชประโยขนที่ดินเพ่ือรองรับวิกฤติและ

ความขัดแยงในการใชประโยชนพื้นที่ จัดการท่ีดินเพ่ือ  

หลีกเล่ียงพ้ืนที่เส่ียงภัย พื้นท่ีน้ำทวม พื้นท่ีกัดเซาะชายฝง 

การวางแผนพัฒนาเมืองและชุมชน รวมถึงการออกแบบ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับความเสี่ยงดังกลาว และการ  

ตั้งถ่ินฐานชุมชนในพื้นท่ีที่เหมาะสมและปลอดภัย  

 4. บริหารจัดการอยางมีสวนรวมและการ

จัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม เพ่ือแกไขปญหาความ

ขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากร โดยเฉพาะการถือครอง

กรรมสิทธิ์ที่ดิน และแหลงทรัพยากรตางๆ โดยคํานึงถึงการ

กระจายผลประโยชนใหเกิดขึ้นกับคนสวนใหญ ใหมีการ

ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบกติกา และเสริมสรางกลไกและ

พัฒนาเคร่ืองในการบริหารจัดการใหเขมแข็ง โดยการสราง

องคความรู พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ กระจายอํานาจ

และสนับสนุนระบบจัดการรวมสูระดับทองถิ่นและชุมชน 

ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบของภาครัฐเพื่อเอ้ืออํานวยในการ

เสริมสรางบทบาทของภาคประชาชนใหมากข้ึน รวมท้ังสราง

ความรวมมือในระดับภูมิภาค โดยเนนการบูรณาการความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อยางย่ังยืน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ปองกัน  

ผลกระทบจากโครงการพัฒนาในลุมน้ำโขงท่ีจะสงผลตอ  

วิถีชีวิตของชุมชน และระบบนิเวศโดยรวมของภูมิภาค 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.   

 เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย .... สูป 2570, สิงหาคม 2551 โรงพิมพบริษัท สหมิตร พร้ินต้ิงและพับลิชชิ่ง  

 จํากัด, 2551 



 การบริหารจัดการท่ีดีนั้น มีการพูดถึงกันมากหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 โดยอันที่จริงแลว 
แนวคิดในเร่ืองการบริหารจัดการ (Governance) นั้น มีมานานพอๆ กับความเปนอารยชน (Civilization) ของ
มนุษย 1 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) ไดให
ความหมายของการบริหารจัดการ (Governance) วา หมายถึง กระบวนการในการตัดสินใจ (Decision Making) 
และกระบวนการท่ีนําเอาผลจากการตัดสินใจไปดําเนินการตอ (หรือไมดําเนินการตอ) ซึ่งการบริหารจัดการน้ีนั้น 
สามารถใชไดทั้งในกรณีของภาคธุรกิจ ภาคระหวางประเทศ ระดับประเทศ หรือแมแตระดับทองที ่

จํานง  พวงพุก* 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว., สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  
 แหงชาติ. 
1 UNESCAP “what is good governance”  (ออนไลน) เขาถึงไดจาก  
 http://www.unescap.org/pdd/prs/projectActivities / Ongoing/gg/govemance.asp  



 ดังน้ัน เม่ือมีการพูดถึงการบริหารจัดการ จึงเนนที่ผูมี

สวนเก่ียวของกับการตัดสินใจและการนําเอาผลของการตัดสินใจ

ไปดําเนินการตอ ซึ่งมีองคกรระหวางประเทศหลายแหง  

ไดกําหนดขอบเขตของความหมายการบริหารจัดการท่ีดีใน  

รายละเอียดแตกตางกัน นอกจากนี้ ประเทศไทยก็ไดนํา

แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดีมาใชพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมอยางกวางขวาง ดังนั้น การสรางความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับเร่ืองนี้ใหตรงกันจะชวยใหการรวมพลังพัฒนาประเทศ

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 1. UNESCAP ไดกําหนดลักษณะหลักๆ ของการ

บริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) ไว 8 ประการ เพ่ือให

มั่นใจวาการบริหารจัดการท่ีดีจะชวยใหเกิดคอรรัปชันที่นอย

มาก ความคิดเห็นของคนกลุมนอยจะไดรับการรับฟงความ

เดือดรอนของคนในสังคมจะมีผลตอการตัดสินใจ และมีการ  

คํานึงถึงความตองการของสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต 

ลักษณะสําคัญ 8 ประการท่ี UNESCAP กําหนดขึ้นนั้น 

ประกอบดวย  

  1.1 การมีสวนรวม (Participatory) จากท้ัง

ชายและหญิงเปนปจจัยสําคัญของการบริหารจัดการท่ีดี  

ซึ่งการมีสวนรวมนั้นสามารถทําไดทั้งทางตรงและทางออม  

ผานทางสถาบันหรือตัวแทน  

  1.2 หลักการของกฎหมาย (Rule of Law) 

การบริหารจัดการท่ีดีตองมีกรอบกฎหมายที่ยุติธรรมและมีการ

บังคับใชกับทุกภาคสวน และกฎหมายตองใหความคุมครอง

ตอสิทธิมนุษยชน การบังคับใชกฎหมายตองกระทําโดยระบบ

ศาลที่เปนอิสระและกําลังตํารวจที่ปฏิบัติงานโดยไมมีการ  

แบงแยก และเปนไปโดยปราศจากการคอรรัปชัน  

  1.3 ความโปรงใส (Transparency) ซึ่งหมายถึง 

การตัดสินใจและการดําเนินการมีความสอดคลองกับกฎ

ระเบียบ นอกจากน้ัน ขอมูลขาวสารมีการเผยแพรอยางท่ัวถึง

และงายตอการเขาถึง โดยเฉพาะอยางย่ิง จากผูที่ไดรับ  

ผลกระทบตอการตัดสินใจและการดําเนินการ  

  1.4 การตอบสนอง (Responsiveness) การ

บริหารจัดการท่ีดีตองมีสถาบันและกระบวนการท่ีสามารถตอบ

สนองตอผูเก่ียวของทั้งหมดไดภายในกรอบเวลาท่ีเหมาะสม  

  1.5 ความสอดคลอง (Consensus Oriented) 

ในแตละสังคมจะมีบุคคลหลากหลายและหลายความคิดเห็น 

การบริหารจัดการท่ีดีตองการความพึงพอใจจากผูเก่ียวของท่ีมี

จํานวนมากท่ีสุด เพ่ือถือเปนความเห็นรวมกันของสังคมไทยใน

วงกวาง  

  1.6 ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) 

คุณภาพชีวิตที่ดีของสังคมขึ้นอยูกับ ความสามารถที่จะทําให

สมาชิกของสังคมไดรับผลประโยชนอยางท่ัวถึง และไมถูก  

แยกออกจากสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงผูดอยโอกาสท่ีจะไดมี

โอกาสในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  

  1.7 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency 

and Effectiveness) สถาบันและกระบวนการท่ีสามารถ  

ตอบสนองตอความตองการของสังคมดวยการใชทรัพยากร

อยางเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

มีประสิทธิภาพและการปกปองสิ่งแวดลอม  

  1.8 การตรวจสอบได (Accountability) ความ

สามารถในการใหตรวจสอบไดเปนปจจัยสําคัญของการบริหาร

จัดการท่ีดีของทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม 

แตการตรวจสอบไดนั้น ตองดําเนินการดวยความโปรงใสและ

เปนไปตามหลักการแหงกฎหมาย 

 2. ธนาคารโลก (World Bank) ที่ปลอยเงินกูใหกับ

ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย เห็นวา ผูกูหลายประเทศไดนํา

เงินไปใชผิดวัตถุประสงค และเกิดการคอรรัปชั่นในหลาย

ประเทศในทวีปแอฟริกา ประกอบกับวิกฤติเศรษฐกิจในป 

2540 นั้น สาเหตุสําคัญมาจากขาดการบริหารจัดการท่ีดี   

ซึ่งประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ2 ไดแก 1) หลัก

นิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการมี

สวนรวม 5) หลักความสํานึกรับผิดชอบ และ 6) หลักความ  

คุมคา ซึ่งตอมาธนาคารโลกโดย Kaufmann, Kraay และ 

Mastruzzi (2007) ไดใหคําจํากัดความ การบริหารจัดการ 

(Governance) อยางกวางๆ วา หมายถึงการดําเนินการของ

ประเทศโดยภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมตั้งแตกระบวนการคัดเลือก

รัฐบาล การติดตามประเมินรัฐบาล และการเปล่ียนรัฐบาล 

สมรรถภาพของรัฐบาลในการจัดทําและดําเนินการตาม

นโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงการยอมรับจากภาคประชาชนและ

ภาคราชการในสถาบันที่ดูแลเศรษฐกิจและสังคม และวัด  

ผลลัพธของการบริหารจัดการท่ีดีโดยมีมิติการบริหารจัดการ  

6 มิติ ประกอบดวย 

2 สถาบันพระปกเกลา,ทศธรรม : ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, 2549, หนา 11-12 



  2.1 Voice and Accountability (VA) พิจารณา

จากระดับของการยอมรับการเขามามีสวนรวมของภาค

ประชาชนในกระบวนการคัดเลือกรัฐบาล ความมีอิสระในการ

พูดและความเปนอิสระของภาคสื่อสารมวลชน 

  2.2 Political Stability and Absence of 

Violence (PV) เนนการวัดความไมมั่นคงของรัฐบาลและความ

เปนไปไดที่รัฐบาลจะถูกโคนลมดวยกระบวนการท่ีไมเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ หรือดวยความรุนแรงตางๆ  

  2.3 Government Effectiveness (GE) 

พิจารณาจากคุณภาพของการบริหารสาธารณะ คุณภาพการ

บริหารจากภาคราชการ ความเปนอิสระ ปลอดจากการ

แทรกแซงจากภาคการเมือง คุณภาพของการจัดทําและดําเนิน

การตามนโยบาย และความนาเช่ือถือของรัฐบาลในการดําเนิน

การตามนโยบายนั้นๆ  

  2.4 Regulatory Quality (RQ) วัดความ

สามารถของรัฐบาลในการจัดทําและดําเนินการตามนโยบาย 

และกฎระเบียบที่เหมาะสม ที่อนุญาตและสงเสริมการพัฒนา

ในภาคเอกชน 

  2.5 Rule of Law (RL) วัดระดับความมั่นใจ

และการเคารพกฎกติกาของสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิง 

คุณภาพการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง สิทธิบัตร ตํารวจ 

และคุณภาพศาล พรอมทั้งความเปนไปไดของการเกิด

อาชญากรรมและความรุนแรง 

  2.6 Control of Corruption (CC) ใหความ

สํา คัญกับการดําเ นินการของภาคเอกชนในการรักษา  

ผลประโยชน ทั้งจากคอรรัปชันเล็กๆ นอยๆ และขนาดใหญ 

 3. ศูนยวิจัยพัฒนาโลก (Global Development 

Research Center : GDRC) เปนองคกรท่ีดําเนินการศึกษา

วิจัยในเร่ืองส่ิงแวดลอม เมือง ชุมชน และขอมูลขาวสาร โดยมี

เปาหมายการดําเนินงานดานการวิจัยและพัฒนาในระดับโลก 

ดานการศึกษาและฝกอบรมในระดับภูมิภาค และดาน

นโยบายและแผนงานในระดับทองถ่ิน ไดกําหนดองคประกอบ

ของการบริหารจัดการท่ีดีไว 8 องคประกอบ ดังนี้3  

  3.1 สํานึกรับผิดชอบ (Accountability)  

  3.2 การตอบสนอง (Responsiveness)  

  3.3 นวัตกรรมการจัดการ (Management 

Innovation)  

  3.4 ความรวมมือภาครัฐและเอกชน (Public - 

Private Partnership) 

  3.5 การประสานงานระหวางประชาชนกับ

รัฐบาลทองถิ่น (Local government - Citizen Interaction)  

  3.6 การกระจายอํานาจ (Decentralized 

Management)  

  3.7 การสรางเครือขาย (Networking)  

  3.8 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human 

Resource Development)  

 

 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของการ

บริหารจัดการท่ีดีวามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา  จึงไดนํา

หลักการดังกลาวมาบรรจุไวในเอกสารสําคัญหลายฉบับ เชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พระราชกฤษฎีกาวาดวย  

หลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองที่ดี  แผนการบริหารราชการ

แผนดิน และการสรางบรรษัทภิบาลของตลาดหลักทรัพย  

แหงประเทศไทย  

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 

2540 ไดบัญญัติมาตราตางๆ ที่สัมพันธกับหลักธรรมาภิบาล 

ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีการตรวจสอบการ

ทํางานของรัฐ และระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรม และใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไดให

ความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีดี และไดกลาวถึงหลัก

ธรรมาภิบาลไวดังนี้4 มาตรา 74 บุคคลผูเปนขาราชการ  

พนักงาน ลูกจางของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการให  

เปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม อํานวย  

ความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และ มาตรา 84  

3 The Global Development Research Center, “Some Attributes of Good Governance and Cities”, [ออนไลน] เขาถึงไดจาก :   
 www.gdrc.org/u-gov-good-governance.html. 
4 ราชกิจจานุเบกษา, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550”,  เลม 124 ตอนที่ 47 ก, 24 สิงหาคม 2550 



ขอ (2) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลัก

ธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบกิจการ  

  นอกจากน้ี ยังไดกลาวถึงเร่ืองที่ครอบคลุมหลัก

ธรรมาภิบาลสากลไวในมาตราตาง ๆ อาทิ มาตรา 40 บุคคล

ยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 45 บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 

การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น มาตรา 56 - 62 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร

สาธารณะ ไดรับขอมูล คําช้ีแจง มีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณา เสนอเรื่องราวรองทุกข ฟองรองหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น และมีสิทธิไดรับความ

คุมครองในฐานะผูบริโภค รวมทั้งรองขอใหมีการตรวจสอบการ

ปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของ

รัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน 

ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ

ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดี

ของทองถิ่นและของชาติ มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมี  

สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

การบริหารราชการแผนดิน มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ

วัฒนธรรม มาตรา 81 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

กฎหมายและการยุติธรรม มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน และ  

มาตรา 282 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา

เทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขที่ชัดเจน 

สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน เปนตน 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) ไดบรรจุเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดีไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2540-2544) เปน  

คร้ังแรก  โดยอยูภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ ที่

เปนการพัฒนาใหรัฐและประชาชนมีความเขาใจท่ีดี มีความ  

รับผิดชอบและมีความเอ้ืออาทรตอกัน พัฒนาใหภาครัฐมี

สมรรถนะ และพันธกิจหลักในการเสริมสรางศักยภาพ และ

สมรรถนะของคน ทําใหคนในสังคมมีพันธมิตรกับเจาหนาท่ี

ของรัฐ และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ5  ตอมาในแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ไดขยายขอบเขตการพัฒนา

ใหกวางขวางข้ึน โดยมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือสรางระบบ

บริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บน  

พื้นฐานการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคม โดยการพัฒนาใน

ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดใหความสําคัญลําดับสูงกับการ

ปฏิรูปภาครัฐใหเปนองคกรขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพ การปรับ

เปล่ียนระบบการจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ คลองตัว 

สอดคลองกับนโยบายและแผนชาติและการปรับระบบ  

และกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจควบคูกับการ  

ปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบอยางจริงจัง โดยผนึก  

กําลังทุกฝายท่ีเก่ียวของ6  

  สําหรับในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

(2550-2554) ไดกําหนดให “ยุทธศาสตรการเสริมสราง

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ” เปนยุทธศาสตร  

ที่สําคัญยุทธศาสตรหนึ่งของแผน เน่ืองจากเห็นวาการพัฒนา

ในยุคโลกไรพรมแดนที่การหมุนเวียนของขอมูลขาวสาร และ

เงินทุนเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดกระแสการต่ืนตัวในสิทธิ 

หนาท่ี และคานิยมใหม ๆ กอใหเกิดกระแสความตองการ

ใหการบ ริหาร จัดการประ เทศตองคํ า นึ งถึ งความเปน

ประชาธิปไตย การคุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวม

ของประชาชน เพราะผลการพัฒนาประเทศที่ผานมา ยังไม

สามารถสงผลใหระบบการบริหารจัดการประเทศปรับเปล่ียนสู

การมีระบบธรรมาภิบาลไดอยางแทจริง แผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 10 จึงใหความสําคัญกับการสรางธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการประเทศใหเกิดขึ้น โดยเล็งเห็นวาธรรมาภิบาล

เปนปจจัยสําคัญ ที่จะทําใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

มีความเปนธรรมใหกับทุกภาคสวนมากข้ึน จากการท่ีมีการ  

แลกเปล่ียนความคิดกันอยางกวางขวาง เกิดกระบวนการ  

รวมตัวของประชาชน สรางคานิยมในเรื่องของความเปนธรรม  

ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ  

  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการประเทศ จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใน

ทุกภาคสวนของสังคมไทย เพ่ือใหมีพื้นฐานทางจิตใจที่ยึดมั่น

ในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริตและความรอบรู อันเปน  

พื้นฐานสําคัญท่ีจะทําใหรูจักสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ 

5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8” 2540, หนา 116 
6 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” 2545, หนา 29 



ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคม ซึ่งไดมีการกําหนด

วัตถุประสงคของยุทธศาสตรฯ วาเพ่ือเสริมสรางและพัฒนา

วัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหน่ึงของวิถีการ  

ดําเนินชีวิต และเพื่อเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ เขามาเปน

สวนรวมในการบริหารจัดการประเทศ รวมท้ังเพ่ือเสริมสราง

ความเขมแข็ง จิตสํานึกในสิทธิและหนาท่ีของประชาชนใน

กระบวนการบริหารจัดการประเทศ7 

 3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง

ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  

รัฐบาลไดกําหนดขึ้น โดยมุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงาน

ตามภาระหนาท่ีที่ยึดหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ ไดแก  

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี

สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา8 

  หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ี  

ถูกตอง เปนธรรม การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย การ

กําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาท่ีตกลงกันไว

อยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรม  

ของสมาชิก 

  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความ  

ถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง

ไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน 

มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความ  

ไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการ  

ทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส 

  หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจ

ปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยวิธีการแจงความเห็น  

การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 

หรืออ่ืน ๆ  

  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนัก

ในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม  

การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และความกระตือรือรน

ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่  

แตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการ  

กระทําของตนเอง 

  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการ

และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก  

สวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยาง

คุมคา สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขัน

ไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ

ยั่งยืน 

 ตอมารัฐบาลไดปรับปรุงหลักการบริหารจัดการท่ีดี

ใหครอบคลุมสาระมากขึ้น โดยยกเลิกระเบียบสํานักนายก

รัฐมนตรีดังกลาว และตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลัก

เกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พุทธศักราช 

2546 ขึ้นมาใชแทน ประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 10 ประการ 

ที่มีความสอดคลองกับแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี ที่มีการ

กลาวถึงในองคกรระดับโลก ไดแก 9 1) หลักนิติธรรม (Rule of 

Law) 2) การมีสวนรวม (Participation) 3) คุณธรรม (Ethic) 

4) สํานึกรับผิดชอบ (Accountability) 5) ความคุมคา (Value 

for Money) 6) ความโปรงใส (Transparency) 7) การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development)  

8) องคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) 9) การ

บริหารจัดการ (Management) และ 10) เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร (Information Communication and 

Technology)  

 โดยพระราชกฤษฎีกา ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการ

บริหารราชการท่ีใหเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน มี

รายละเอียดสําคัญคือเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมี

ขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจ

ของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการ  

อํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ ซึ่ง  

จัดเปนกฎหมายสําคัญท่ีสงเสริมการจัดการบริหารกิจการ  

บานเมืองที่ดีใหเกิดขึ้นในภาครัฐ 

7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” 2550, 
 หนา 120-131 
8 สถาบันพระปกเกลา,รายงานการวิจัย “โครงการขยายผลเพื่อนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีระดับองคกรไปสูการปฏิบัติ”, 
 มิถุนายน 2548 หนา 2-3 
9 สถาบันพระปกเกลา,รายงานการวิจัย “โครงการขยายผลเพื่อนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีระดับองคกรไปสูการปฏิบัติิ”,  
 มิถุนายน 2548 หนา 2-17 



 4. แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 

2554 กําหนดใหการบริหารจัดการท่ีดีเปนนโยบายท่ี 8 ใน

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2551 - 2554 ซึ่ง

สอดคลองกับการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักสากล โดย10 

  4.1 การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี มี  

เปาหมายเชิงนโยบายให ระบบการบริหารงานภาครัฐสามารถ

อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน รวมทั้งยก

ระดับคุณภาพ มาตรฐาน และธรรมาภิบาลใหเปนที่ยอมรับ

ของประชาชน พรอมทั้ง มีเปาหมายใหการบริหารทรัพยากร

บุคคลภาครัฐพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหทันสมัย 

และเสริมสรางบุคลากรภาครัฐใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

มืออาชีพในการตอบสนองความตองการของประชาชน รวมทั้ง 

กระจายอํานาจและพัฒนาขีดความสามารถใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพึ่งตนเอง และจัดบริการสาธารณะไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ

วัฒนธรรมประชาธิปไตย 

      4.2 การพัฒนากฎหมายและการยุติธรรม มี  

เปาหมาย  คือ 1) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2) ระบบราชการมีความโปรงใส ลดปญหาทุจริต และ  

3) ระบบงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพ สังคมไทยมีความ

ยุติธรรมดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

      4.3 การสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู

ขอมูลขาวสารจากทางราชการและส่ือสาธารณะอยาง

กวางขวาง ถูกตอง เปนธรรมและรวดเร็ว โดยมีเปาหมาย

ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการงานขอมูลขาวสารภาครัฐให

ประชาชนสามารถเขาถึงไดรวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม และ  

ทั่วถึง 

 5. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดสนับสนุนใหมีการเสริมสราง

บรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ 

ทั้งธุรกิจที่อยูในตลาดหลักทรัพย และนอกตลาดหลักทรัพย 

ดังน้ี 

  5.1 การเสริมสรางบรรษัทภิบาลบริษัท  

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ก.ล.ต. ไดกําหนดความ

หมายของ “บรรษัทภิบาล” หรือ “การกํากับดูแลกิจการ” 

(Corporate Governance) ไว 3 ความหมาย ไดแก 1) เปน

ความสัมพันธอยางหนึ่งระหวางคณะกรรมการ ฝายจัดการ 

และผูถือหุนและผูมีสวนไดเสียอ่ืนในการกําหนดทิศทาง และ

สอดสองดูแลผลการปฏิบัติงานของบริษัท 2) เปนโครงสราง

และกระบวนการภายในท่ีจัดขึ้น เพ่ือใหความม่ันใจวา  

คณะกรรมการสามารถประเมินผลงานของฝายจัดการของ

บริษัทอยางตรงไปตรงมา และมีประสิทธิผล 3) ระบบที่จัดใหมี

กระบวนการและโครงสรางของภาวะผูนําและการควบคุมของ

กิจการ ใหมีความรับผิดชอบตามหนาท่ีดวยความโปรงใส และ

สรางความสามารถในการแขงขันเพ่ือรักษาเงินลงทุน และเพิ่ม

คุณคาใหกับผูถือหุนในระยะยาว ภายในกรอบการมีจริยธรรม

ที่ดี โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย และสังคมโดยรวม  

   ทั้งนี้ การเสริมสรางบรรษัทภิบาลของบริษัท

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ไดดําเนินการหลายดาน เชน

จัด ต้ังกลไกระดับชาติ เ พ่ือขับเค ล่ือนการพัฒนาบริษัท  

จดทะเบียนไปสูการเปนบรรษัทภิบาล ปรับปรุงแนวปฏิบัติ  

ในการกํากับดูแลกิจการที่ดีใหมีความทันสมัยเปนสากล  

สรางความรู ความเขาใจ และใหคําปรึกษาแนะนําแกทุกฝาย  

ที่เก่ียวของ ใชมาตรการเชิงบวกกระตุนบริษัทจดทะเบียน  

ใหเห็นความสําคัญของการเปนบรรษัทภิบาล และการเปดเผย

ขอมูลตอสาธารณะโดยสมัครใจ รวมทั้ง สงเสริมการบริหาร

จัดการท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม โดยตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยไดดําเนินการใหมีการจัดต้ังสถาบันธุรกิจเพ่ือ

สังคม (Corporate Social Responsibility Institute : CSRI) 

เม่ือเดือนกันยายน 2550  

  5.2 การเสริมสรางบรรษัทภิบาลบริษัทนอก

ตลาดหลักทรัพย โดยกําหนดหลักเกณฑแนวปฏิบัติ ตลอดจน

การจูงใจตางๆ เชนสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติ  

ที่เปนมาตรฐานตางๆ เชน ISO ประเภทตางๆ  

 6. องคกรอ่ืนๆ ที่มีบทบาทในเรื่องการบริหาร

จัดการท่ีดี 

  6.1 หอการคาไทยและสภาหอการคาแหง

ประเทศไทย จัดโครงการประกาศเกียรติคุณรางวัลดีเดนดาน

จรรยาบรรณ “รางวัลจรรยาบรรณดีเดนหอการคาไทย” เพื่อ

รณรงค เผยแพรความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล

ใหแกสมาชิก และใหเปนแบบอยางท่ีดีแกผูประกอบการอื่น  

ใหสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการสรางมาตรฐานการ

10 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี “ประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2551-2554”, 2551, 
 หนา 85, 89-90 และ 91-92 



ปฏิบัติงานที่ดีขององคกรตอไป โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา 

10 ประการ คือ การใหความเปนธรรมแกผูที่เก่ียวของ การ  

เปดเผยขอมูลและความโปรงใสสามารถตรวจสอบได ความ  

รับผิดชอบตอผูบริโภคและคูคา การรักษาความสุจริต  กิจกรรม

ที่สงเสริมจริยธรรม กิจกรรมชวยเหลือสังคม การสงเสริมการ

บําบัดและอนุรักษสิ่งแวดลอม สิทธิเสรีภาพของบุคคล การลด

ความเส่ียงของกิจการ และมุงการสงเสริมหลักการปฏิบัติ  

อันเปนเลิศในองคกร 

  6.2 กรมพัฒนาธุรกิจการคา กํากับดูแลให

ธุรกิจปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายที่กําหนด เสริมสรางความ

รูความเขาใจ มุงเนนการจัดอบรมสัมมนาเพื่อสงเสริมความ

เขาใจใหกับธุรกิจ โดยมีโครงการและกิจกรรมที่สําคัญ เชน 

การสงเสริมธรรมาภิบาลภาคธุรกิจผานส่ืออิเล็กทรอนิกส  

(E-Learning) การสรางแรงจูงใจเพื่อมุงเนนใหไดมาซึ่ง  

“วิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice)” เปนตน 

  6.3 กรมการคาภายใน มุงเสริมสราง  

ธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม ดวยการสงเสริมการแขงขัน

ทางการคาท่ีเปนธรรมและปองกันการผูกขาดตัดตอนทางการ

คา สงเสริมใหผูประกอบการธุรกิจการคามีคุณธรรม จริยธรรม

ในการประกอบการและรับผิดชอบตอผูบริโภคและสังคม ซึ่งใน

ป 2549 - 2550 ไดดําเนินการสงเสริมการคาและบริการ ใหมี

การประกอบการท่ีดีมีมาตรฐานเพ่ือเปนทางเลือกแกผูบริโภค 

รวมท้ังสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเขามามี

บทบาทในการดูแลความเปนธรรมทางการคา ประกอบดวย

การจัดทําโครงการตางๆ เชน โครงการเสริมสรางมาตรฐาน

จริยธรรมการประกอบธุรกิจการคา (Code of Conduct) 

โครงการจัดระบบมาตรฐานการประกันสินคาและบริการ 

(Warranty) โครงการพัฒนาระบบการคาเพ่ือเพิ่มทางเลือกให  

ผูบริโภค โครงการธงฟา-ราคาผูผลิต เพ่ิมทางเลือกและลด  

คาครองชีพแกประชาชน (Factory and Farm Outlet) และ

โครงการ Hotline แมบาน 1569 เปนตน 

  6.4 สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม รวมกับสถาบันปวย อึ้งภากรณ และสมาคม

ธนาคารไทย จัดมอบ “รางวัลธรรมาภิบาลใหแกกิจการ SMEs 

ขนาดยอม” ที่ยึดมั่นหลักการบริหารจัดการดวยความซ่ือสัตย 

โปรงใส มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมและจริยธรรมเปนปจจัย

พื้นฐานการดําเนินงาน ไดแก รางวัลธรรมาภิบาลดีเดนแหง  

ป 2551 รางวัลธรรมาภิบาลดานการปฏิบัติตอผูบริโภค  

รางวัลธรรมาภิบาลดานการปฏิบัติตอพนักงาน และรางวัล  

ธรรมาภิบาลดานส่ิงแวดลอมและสังคม  

  6.5 สํ า นั ก ง า น ม า ต ร ฐ า น ผ ลิ ต ภั ณฑ

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดจัดทําโครงการการ

ศึกษาความพรอมขององคการและหนวยงานของไทย เพ่ือ

รองรับการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลวาดวยความรับผิดชอบ

ตอสังคม (Social Responsibility) และไดจัดทํา “ราง

มาตรฐานสากลวาดวยความรับผิดชอบตอสังคม” เพ่ือใช

ศึกษาในเชิงวิชาการ 

  6.6 สถาบันไทยพัฒน มูลนิธิบูรณะชนบทไทย

ในพระบรมราชูปถัมภ ไดจัดทํารายงาน “6 ทิศทาง CSR ป 

2551 : High Performance CSR” เพื่อใหเห็นทิศทางที่  

ตอเน่ืองในการขับเคล่ือน CSR ขององคกรธุรกิจ จากการสราง

พันธะแหงความรับผิดชอบตอสังคมสูการเปนองคกรท่ีมี

สมรรถนะความรับผิดชอบสูง ใหสอดรับกับกระแสความ

เคล่ือนไหวของ CSR โลก และในป 2551 ไดดําเนินงาน

โครงการพัฒนาซีเอสอารเชิงกลยุทธ (Strategic CSR 

Development) การจัดทําแผนแมบทซีเอสอาร (CSR Master 

Plan) และโครงการ CSR Campus เพื่อตองการสงเสริม  

ความรูในเร่ือง CSR ใหกระจายไปสูภูมิภาคใน 75 จังหวัด  

ทั่วประเทศ 

 

 การบริหารจัดการท่ีดีจึงเปนเคร่ืองมือ และหลัก

ปฏิบัติของทุกภาคสวนท่ีนํามาใชเปนกรอบแนวคิดในการ

บริหารจัดการเพ่ือใหการพัฒนาองคกรและประเทศใหประสบ

ผลที่ดีขึ้น ซึ่งการวิจัยในประเทศตางๆ ของธนาคารโลกเชื่อวา

ผลลัพธจากการพัฒนาที่มีการบริหารจัดการท่ีดีจะสงผลให  

รายไดตอคนสูงขึ้น อัตราการตายของทารกลดลง และอัตรา

การเรียนรูสูงขึ้น เปนตน ดังนั้นถึงแมวาการผลักดันให  

ทุกองคกรดําเนินการตามหลักการบริหารจัดการท่ีดีใหครบทุก

องคประกอบนั้น ยังเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก แตทุกภาคสวน  

ควรมีความมุงมั่น และพยายามผลักดันใหการบริหารจัดการ  

ที่ดีเกิดขึ้นไดจริงในทางปฏิบัติ เพ่ือความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

ในสังคมไทย 
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นิสวันต  พิชญดํารง* 

 การบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนา
ประเทศใหประชาชนอยูเย็นเปนสุข ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ เชน การสราง
บรรยากาศและเสถียรภาพในการลงทุน การเพ่ิมรายไดตอหัวในระยะยาว ความต่ืนตัวเร่ืองสิทธิเสรีภาพและ
ความยุติธรรมของการบริหารจัดการ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การกระจายอํานาจ 
ความยุติธรรมในการปกครอง และการลดการคอรรัปชัน เปนตน สําหรับบริษัทที่มีการบริหารจัดการท่ีดี นอกจาก
จะสามารถกํากับและควบคุมบริษัทใหอยูรอด และขยายกิจการอยางตอเน่ือง จากความไววางใจของลูกคาและ
สังคมแลว ยังสามารถสรางความนาเช่ือถือและไดรับความรวมมือในการขยายธุรกิจ โดยปราศจากการแทรกแซง
ของการเมืองไดอีกดวย ดังนั้น การบริหารจัดการท่ีดีจึงเปนหลักสําคัญของการบริหารจัดการองคกรท้ังของภาครัฐ
และเอกชนในปจจุบันและอนาคต 

*
 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7,  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

 แหงชาติ. 



 

 ดัชนีวัดการบริหารจัดการท่ีดี1  ไดชี้วาในชวง  

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 และตอเน่ืองถึงปแรกของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2549 - 2550) ภาพลักษณการบริหารจัดการ

ที่ดีของประเทศไทยโดยรวมมีแนวโนมลดลง และมีคะแนนอยู

ในระดับปานกลาง เน่ืองจาก  

 1. ภาพลักษณการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในเขต  

3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ตางชาติมองวามีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน 

 2. การขาดเสถียรภาพทางการเมือง จากปญหา

ความไมมั่นคงทางการเมือง มีการแบงขางแบงฝายของ

ประชาชนท่ีสนับสนุนและตอตานรัฐบาล นํามาซ่ึงการปฏิวัติ

รัฐประหารในป 2549 ทําใหสิทธิเสรีภาพและความเปนอิสระ

ในการแสดงความคิดเห็นถูกจํากัดลงดวยประกาศของ  

คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ในฉบับตาง ๆ ที่มีผล

ถึงป 2550  

 3. การควบคุมคอรรัปชันที่ยังไมเขมแข็งเทาท่ีควร 

เน่ืองจากตางชาติยังมองวา ภาพลักษณการจายเงินโดยมิชอบ

ยังมีมาก เชน การไดสัญญาโครงการลงทุนของภาครัฐ การได

รับอนุญาตนําเขา สงออก และการหลีกเล่ียงการจายภาษี  

ประจําป เปนตน และเมื่อเปรียบเทียบคะแนนการบริหาร

จัดการท่ีดีกับประเทศในกลุมอาเซียนดวยกันปรากฏวา 

ประเทศไทยมีคะแนนอยูในอันดับ 4 ในกลุมประเทศอาเซียน 

10 ประเทศ 

หนวย : คะแนน 

                มิติ ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

1. สิทธิและสํานึกรับผิดชอบ 6.82 6.48 6.48 6.05 3.98 3.98 

2. เสถียรภาพทางการเมือง 6.77 5.47 3.98 3.64 2.92 2.68 

3. ประสิทธิผลของรัฐบาล 7.40 7.45 7.64 7.59 7.45 7.16 

4. คุณภาพของกฎระเบียบ 6.76 7.10 7.29 7.44 6.90 6.63 

5. หลักนิติธรรม 7.00 6.52 6.52 6.57 6.43 6.29 

6. การควบคุมคอรรัปชัน 5.66 6.00 6.10 6.39 5.90 5.40 

              เฉลี่ย 6.74 6.50 6.34 6.28 5.60 5.36 

ตารางที่ 1  คะแนนการบริหารจัดการท่ีดีของไทยป 2545-2550 

ที่มา :  คํานวณจาก World Bank’s Worldwide Governance Indicators 1996 - 2008 

1 เปนตัวช้ีวัดที่พัฒนาโดย ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งมีการสํารวจความคิดเห็นของสาธารณะตอการบริหารจัดการของภาครัฐในประเทศ  
 ตาง ๆ ทั้ง 6 มิติ ไดแก การออกเสียงและความสํานึกรับผิดชอบ (Voice and Accountability) การขาดเสถียรภาพทางการเมืองและการ  
 ปราศจากการใชความรุนแรง (Political Instability and Absence of Violence) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness)   
 คุณภาพของกฎระเบียบ (Regulatory Quality) หลักนิติธรรม (Rule of Law) และการควบคุมคอรรัปชัน (Control of Corruption) ทําเปน  
 ประจําทุกป 



หนวย : คะแนน 

         ประเทศ ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 

  1. สิงคโปร 9.90 9.65 9.81 9.88 9.65 9.58 

  2. บรูไน 7.55 7.55 7.59 7.40 7.48 7.54 

  3. มาเลเซีย 7.14 7.14 7.30 7.37 7.06 7.02 

 4. ประเทศไทย 6.74 6.50 6.34 6.28 5.60 5.36 

  5. ฟลิปปนส 5.24 5.08 4.72 5.23 4.81 4.61 

  6. เวียดนาม 4.12 4.34 4.33 4.59 4.42 4.45 

  7. อินโดนิเชีย 3.06 3.24 3.55 3.83 4.09 4.29 

  8. กัมพูชา 3.48 3.31 3.09 3.07 2.98 3.11 

  9. ลาว 2.85 2.11 2.47 2.54 2.90 2.93 

10. พมา 1.43 1.48 1.44 1.48 1.52 1.39 

ตารางที่ 2  คะแนนการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศอาเซียน ป 2545 - 2550 

 ในดานการเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่น พบวา 

ประชาชนไทยต่ืนตัวใชสิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น แตการทุจริตใน

การเลือกต้ังก็ขยายตัวในทุกระดับและมีรูปแบบหลากหลาย

ซับซอนยากตอการตรวจสอบมากข้ึนเชนกัน การไมเคารพสิทธิ

ผูอื่นยังตองการการแกไข โดยพิจารณาไดจากการเพ่ิมขึ้นของ

กระทําผิดกฎจราจร การละเมิดทรัพยสินทางปญญาและสินคา

ลิขสิทธ์ิ และการรองเรียนเร่ืองละเมิดสิทธิเก่ียวกับการปกครอง

และสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรม  

ที่มา : World Bank’s Worldwide Governance Indicators 1996 - 2007 

หมายเหตุ : ผลการสํารวจจัดทํา WGI ของธนาคารโลก เปนดัชนีในแตละมิติอยูในชวง 1 ถึง 100 หรือที่เรียกวา Percentile Rank (PR) การศึกษาน้ี  

 จึงไดนําผลการจัดทําเปนดัชนีรวม โดย PR ที่มีคาสูงหมายถึง มีการบริหารจัดการท่ีดีสูงและไดคะแนนมาก โดยกลุมที่มี PR ชวง 90.1-  

 100.0 จะไดคะแนนเต็ม 10 คะแนน รองลงมา PR 80.1-90.0 จะไดคะแนน  9 คะแนน และกลุมสุดทายท่ี PR อยูในชวง 0-10.0  

 ที่เปนกลุมต่ำสุดมีคะแนน 1 คะแนน เม่ือไดคะแนนดังกลาวท้ัง 6 มิติ แลว นําคะแนนมารวมกันแลวหารดวย 6 ใหเปนคาเฉล่ียเปน  

 ภาพรวมการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศนั้นๆ 

 ในขณะเดียวกัน ความเขมแข็งของชุมชนเริ่มเห็น  

ผลสําเร็จชัดเจนในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และปแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เน่ืองจาก  

     1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 และ 2550 

ที่บัญญัติเก่ียวกับการสรางชุมชนเขมแข็งไวชัดเจน  

     2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินับตั้งแตแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา ไดกําหนดยุทธศาสตรและ

แนวทางการพัฒนาชุมชนและประชาสังคมใหเขมแข็งและมี

ขีดความสามารถในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  

     3.  นโยบายของรัฐบาลที่ดําเนินการในเรื่องการสรางชุมชน

เขมแข็งมาอยางตอเน่ือง  

 



2 ลิขิต ธีรเวคิน ไดใหความหมาย “วัฒนธรรมประชาธิปไตย” วา หมายถึง การมีจิตสํานึกและศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   
 สิทธิเสรีภาพ การตอสูเพ่ือสิทธิของตนเองและเคารพสิทธิของผูอื่น เสียงสวนใหญและสิทธิเสียงสวนนอย ความเสมอภาค ความยุติธรรม  
 คํานึงถึงผลประโยชนของคนสวนใหญ ความรับผิดชอบเคารพกฎระเบียบและวินัย ความอดกลั้นตอความคิดเห็นและพฤติกรรมที่แตกตาง   
 และหลักนิติธรรม 

 ประเทศไทยยังขาดความเขาใจในวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยที่แทจริง2 การแกไขปญหาดวยสันติวิธี และการ

มีจริยธรรม สังคมไทยบางกลุมยังใชกําลังในการตัดสินปญหา

มากกวาการใชสันติวิธีภายใตระบอบประชาธิปไตย การชุมนุม

ประทวงจากสาเหตุความขัดแยงระหวางผลประโยชนทาง  

การเมืองและผลประโยชนของสังคมและชุมชนมีความรุนแรง

ในชวงป 2547 - 2549 เกิดขึ้นรวมกันถึง 5,769 คร้ัง เปนผลให

ภาพลักษณเสถียรภาพทางการเมืองไทยยังมีแนวโนมลดลง   

 

 การปฏิรูประบบราชการ สงผลใหจํานวนขาราชการ

พลเรือนลดลง และมีประสิทธิภาพคลองตัวมากข้ึน และการ

ปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดยกระดับ

ขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานใหอยูในระดับสูง

เทียบเทาเกณฑสากล ตลอดจนการปรับปรุงประสิทธิภาพ การ

กระจายอํานาจงบประมาณ และความโปรงใสในการบริหาร

จัดการของราชการภูมิภาค มีความกาวหนาเปนรูปธรรม 

อยางไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะเพ่ิมบทบาทของราชการ  

สวนภูมิภาคในดานการพัฒนาตางๆ ทําใหขอบเขตการ  

ดําเนินงานในเรื่องการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณ  

ทับซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และจะสง  

ผลกระทบตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปสู  

การเปนอิสระและพ่ึงตนเองไดในระยะยาว  

 สําหรับการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีความกาวหนาโดยลําดับ โดยมีภารกิจที่ถายโอนแลว 

180 ภารกิจ และการกระจายอํานาจการเงินการคลังทําใหรายได

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง แตการ

ขยายฐานรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองมีอัตราเพิ่มชากวา  

งบประมาณที่รัฐอุดหนุน ซึ่งสะทอนวาการพ่ึงตนเองของ  

ทองถิ่นยังไมเขมแข็ง นอกจากนี้การถายโอนบุคลากรไปยัง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีปญหาในทางปฏิบัติมาก ซึ่งมี

สาเหตุสําคัญมาจากการท่ีรัฐไมมีมาตรการจูงใจที่เพียงพอให

บุคลากรที่มีความสามารถในสวนกลางโอนยายไปทํางานใน

สวนทองถิ่น  

 

  

 กฎระเบียบของรัฐบางเรื่องยังเปนอุปสรรคตอการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจเอกชน เชน กฎ

ระเบียบดานภาษีอากร การคา การลงทุน เปนตน ซึ่งมีสาเหตุ

มาจากความไมชัดเจน ไมสามารถบังคับใชกฎหมาย และ

ความลาชาในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในขณะท่ี

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไทยมีบรรษัทภิบาลเพ่ิม

สูงขึ้นตอเน่ืองถึงรอยละ 70 และบริษัทนอกตลาดหลักทรัพย  

มีความต่ืนตัวสูงในการสรางธรรมาภิบาล  

 อยางไรก็ตาม ธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยเมื่อ

เปรียบเทียบกับนานาประเทศ ยังอยูในระดับที่ตองปรับปรุง 

โดยเฉพาะความสามารถของผูบริหาร กฎหมายท่ีเปนธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคมและผูบริโภค เน่ืองจากในป 

2550 ประเทศไทยมีลําดับโดยเฉล่ียอยูที่ 32.55 ซึ่งมีอันดับ

เฉล่ียต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซีย แตสูงกวาฟลิปปนสและ

อินโดนีเซีย และยังมีผูบริโภคจํานวนมากท่ีมีขอรองเรียน  

เก่ียวกับการถูกเอาเปรียบจากผูประกอบการ โดยในป 2550 มี

จํานวน 5,884 ราย เพ่ิมขึ้นจากป 2549 รอยละ 3.4  

 

  

 ประเทศไทยมีการพัฒนา ปรับปรุงหลักกฎหมายท่ี

เสริมสรางการบริหารจัดการท่ีดีมากข้ึน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยป 2550 แตกลไก หลักเกณฑตาง ๆ ที่

เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมยังขาดความเขมแข็ง โดย

กฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเอ้ือประโยชน

และคุมครองธุรกิจขนาดใหญมากกวาเกษตรกรและวิสาหกิจ

ชุมชน และยังไมสามารถจัดการกับปญหาอาชญากรรมใหม ๆ ได 

กลไกทางกฎหมายเปดโอกาสในการใชดุลพินิจแกเจาหนาท่ี

ภาครัฐมาก มีกระบวนการข้ันตอนการออกกฎหมายซับซอน 

ขาดบุคลากรทางกฎหมายที่เช่ียวชาญ ทําใหประสิทธิภาพของ

กระบวนการพิจารณาคดีลดลง ตนทุนกระบวนการยุติธรรมสูง



ตามความซับซอนท่ีเพ่ิมขึ้นของคดี ผูดอยโอกาสและคนยากจน

ยังไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม  

รวมท้ังยังขาดการบูรณาการระหวางกฎหมายแพง กฎหมาย

พาณิชย และกฎหมายมหาชน  
 

   

 ดัชนีการบริหารจัดการท่ีดีที่จัดทําโดยธนาคารโลก 

และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชัน (Corruption Perception 

Index) ขององคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 

International) ระบุวา ภาพลักษณการควบคุมคอรรัปชัน  

ของไทยยังไมเขมแข็ง อยูในระดับต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซีย 

ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียน โดยภาพลักษณของ

การจายเงินโดยมิชอบของประเทศไทยในป 2550 สูงขึ้นใน

ดานการจายเงินโดยมิชอบเพื่อใหไดสัญญาโครงการลงทุนของ

รัฐ ดานการใหไดรับอนุญาตนําเขา - สงออกสินคา ดานการ

เอ้ือประโยชนในการพิจารณาคดี ดานการจายภาษีประจําป 

และดานการใหไดรับบริการสาธารณูปโภค การทุจริตเกิดขึ้น

กวางขวาง มีรูปแบบหลากหลายซับซอนมากขึ้น และรวมมือ

กันในลักษณะเครือขาย ในขณะท่ีกลไกตรวจสอบเพื่อปองกัน

การทุจริตคอรรัปชัน แมจะมีรูปแบบหลากหลาย และ

ประชาชนมีสวนในการตรวจสอบมากขึ้น แตกลไกการ  

ตรวจสอบทั้งในและนอกภาครัฐยังคงอยูในชวงเร่ิมตนการ

พัฒนา มีบทบาทจํากัด และยังขาดการรวมมือกันเปน  

เครือขาย ทําใหไมมีความเขมแข็งเพียงพอตอการปองกันการ

ทุจริต 
 

 นอกจากสถานการณดานการบริหารจัดการท่ีดี  

ที่กลาวมาแลว ยังมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงที่จะสงผล

กระทบตอการบริหารจัดการท่ีดีของไทย ไดแก  

 1. ประเทศไทยจะกาวเขาสูประเทศท่ีมีรายไดระดับ

ปานกลาง ซึ่งทําใหกลุมคนชั้นกลางที่มีจิตสํานึกประชาธิปไตย

มีจํานวนเพ่ิมขึ้น  

 2. ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตองรวมมือกัน

ระหวางประเทศจะผลักดันใหไทยตองปรับปรุงกฎระเบียบ

ตางๆ ใหเอ้ือตอการสรางความเปนธรรม ความโปรงใส  ความ

รับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมมากขึ้น  

 3. การขยายโอกาสทางการศึกษาจะสงผลให

ประชาชนมีอิสระในความคิด วิเคราะห และออกเสียงเพ่ือใช

สิทธิอันพึงมีตามรัฐธรรมนูญมากข้ึน  

 4. ความเขมแข็งของชุมชน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จะเปนกลไกสําคัญในการสรางวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลในระดับฐานราก  

 5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนตัวเรงให

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน  

ทองถิ่นขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามลําดับ  

 6. กลไกทางกฎหมายเอ้ือตอการพัฒนาการเมือง

และราชการใหมีความโปรงใส และมีจริยธรรมมากขึ้น  

 7. กระแสการผลักดันใหมีการปฏิรูปและการ

จัดการระบบเศรษฐกิจโลกจะนําไปสูการกําหนดกติกาท่ีตอง

ยึดหลักธรรมาภิบาลรวมกัน  

 8. เทคโนโลยีสารสนเทศทําใหประชาชนเขาถึง  

ขอเท็จจริงไดมากข้ึน สงผลตอความต่ืนตัวในสิทธิ เสรีภาพ 

และเกิดเครือขายความรวมมือในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

 9. การปรับบทบาทของราชการสวนกลางและ

ภูมิภาค ยังไมเอ้ือตอการกระจายอํานาจใหแกสวนทองถิ่น  

 10. ระบบพวกพองและการตอบแทนบุญคุณยังคง

เปนอุปสรรคขัดขวางการเสริมสรางธรรมาภิบาล  

 11. ประชาชนใหการยอมรับพฤติกรรมท่ีจะเปนพื้น

ฐานไปสูการทุจริตในอนาคต อาทิ ภาษีรายไดที่เปดชองใหผูมี

รายไดมากซ่ึงไดรับขอมูลขาวสารมากกวาสามารถเล่ียงภาษีได 

เปนตน  

 

 จากสถานะและแนวโนมการพัฒนาประเทศดังกลาว 

นําไปสูการกําหนดภาพอนาคตที่มุงหวัง ดังนี้ “ประเทศไทยมี
การบริหารจัดการที่ดีบนพื้นฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนําไปสูสังคมท่ีมีคุณธรรม 
จริยธรรม การเมืองมีเสถียรภาพ การบริหารภาครัฐ  
มีความโปรงใส เปนธรรม และเอื้อตอการกระจาย  
ผลประโยชนการพัฒนาอยางเปนธรรม โดยภาคีทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง” 
 

 ภาพอนาคตของการบริหารจัดการท่ีดีที่มุงหวัง ทําให

สามารถกําหนดตําแหนงการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีได 

วา “ประเทศไทยจะมีการพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี
ใหอยูในกลุมประเทศผูนํารอยละ 25 แรกของโลกในป 
2570 (ป 2550 ไทยอยูในกลุมรอยละ 50 แรก)” โดยจะตอง
ใหความสําคัญในเร่ือง  



 1. ทุกภาคสวนในสังคม ไมวาจะเปนองคกรสวน

ทองถิ่น ประชาชน/ชุมชน ภาคราชการ/การเมือง นักธุรกิจ/  

ผูประกอบการภาคเอกชน สื่อ/นักวิชาการ มีสวนรวมในการ

บริหารจัดการประเทศอยางกวางขวาง ผานกระบวนการ  

กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

 2. ผูนํา /ผูบริหารในทุกระดับและทุกภาคสวน  

มีจริยธรรมและมีสํานึกรับผิดชอบ  

 3. มีกฎเกณฑที่ยุติธรรม ชัดเจน และเปนที่ยอมรับ

ของสากล  

 4. สังคมไทยสวนใหญยึดวัฒนธรรมประชาธิปไตย

ในวิถีชีวิต  

 5. กลไกการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ มี

อิสระและความเขมแข็ง 

 

 ทิศทางการพัฒนาหลักเพ่ือบรรลุสูภาพอนาคตและ

ตําแหนงการพัฒนาดานการบริหารจัดการท่ีดีดังกลาว มีดังนี้  

 1. การ เส ริมสร า งและพัฒนา วัฒนธรรม

ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหน่ึงของวิถีการดําเนิน

ชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ โดยการรณรงคสราง

กระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยแกประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุก

สถาบัน/หนวยงาน องคกรอยางตอเน่ืองจริงจัง พัฒนาความ

เปนผูนําประชาธิปไตยในสังคมทุกระดับใหเปนแบบอยางท่ีดี

ในสังคมไทยและเปนกลไกสนับสนุนการพัฒนาวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย เสริมสรางบทบาทและพลังอํานาจของภาค

ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศในทกุระดับ  

 2. เสริมสรางความเขมแข็ง ความเปนอิสระ

และความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ชุมชน  

  2.1 สรางองคกรปกครองทองถ่ินใหดูแลกันเอง
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมของทองถ่ินดวยการ  
มีสวนรวมของประชาชน โดยการยกระดับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจาก “หนวยจัดบริการสาธารณะ” เปน “หนวย

พัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน” จัดโครงสรางการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น วิธีการทํางาน ระบบงบประมาณ  

แผนงาน/โครงการใหมีระบบบริหารที่ยืดหยุน ใชกลไกของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินปูพื้นฐานวัฒนธรรมประชาธิปไตย

ใหกับประชาชนและเยาวชน กําหนดกติกาในเร่ืองที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองเปดชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวม

ในทุกข้ันตอน เตรียมความพรอมในการยกฐานะ “จังหวัด” ที่มี

ความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ ตาม

มาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

กําหนดกลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูป

ของ “คณะกรรมการ” โดยกํากับเทาท่ีจําเปนและดําเนินการ  

ในทิศทางท่ีสงเสริมใหทองถิ่น ชุมชน และประชาชนมีความ

เขมแข็งเพ่ิมขึ้น ตลอดจนปรับเปลี่ยนบทบาทของการบริหาร

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคใหมีภารกิจในลักษณะเปน  

ผูชวยเหลือ สนับสนุน  

  2.2 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน/
ประชาชน/ประชาสังคมใหสามารถแกไขปญหาตนเอง
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการสงเสริมความรู

ความเขาใจในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดีของชุมชน และเสริม

สรางประชาธิปไตยในชุมชน โดยใชองคกรสภาชุมชนเปนแกน

หลัก สงเสริมสิทธิชุมชนในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี

ภูมิปญญาทองถิ่น รวมท้ังสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งใน

ระดับชาติและระดับทองถิ่น (อปท.)  

 3. สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดการ

บังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชนและ

ทํางานรวมกับทองถ่ิน/ชุมชน โดยการปรับบทบาทภาครัฐ

จากผูดําเนินงานเองไปสูผูอํานวยความสะดวก รวมท้ัง  

กระจายอํานาจการตัดสินใจใหชุมชนและทองถิ่นมากขึ้น 

ปรับปรุงโครงสรางภาคราชการใหคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

ปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการ  

งบประมาณ รวมท้ังปรับกระบวนการบริหารพัฒนาของหนวย

ราชการทุกระดับ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของทองถิ่น และ

ชุมชนภายใตหลักการท่ียึดพื้นที่ - ภารกิจ - การมีสวนรวม  

 4. เพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน /

ประชาสังคมในการบริหารจัดการประเทศใหเขมแข็ง โดย

สรางโอกาสและปรับกระบวนการใหภาคีภาคประชาชน/

ประชาสังคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศ  

ทุกระดับ สรางความเขมแข็งใหประชาสังคมและชุมชน   

เพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศให  

มากขึ้น ตลอดจนพัฒนาและสนับสนุนกลไกที่สงเสริมการ

แกไขปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี  

 5. สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขม

แข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยการสงเสริมสถาบัน

วิชาชีพ สมาคมวิชาชีพ กลุม ชมรมผูประกอบการดานธุรกิจให

เขมแข็ง และมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาล รณรงคให

ธุรกิจเอกชน ผูบริหาร/กรรมการ ผูถือหุน ตลอดจนประชาชน

ทั่วไป ตระหนักถึงประโยชนในการ “กํากับดูแลธุรกิจที่ดีิ” ใหได



ตามมาตรฐานสากล ประกอบธุรกิจอยางซ่ือสัตย ยุติธรรม  

คํานึงถึงสวนรวม สนับสนุนการจัดตั้งและเสริมสรางความ  

เขมแข็งใหกับเครือขายองคกรผูบริโภค โดยการพัฒนาระบบ

ขอมูลกลางเก่ียวกับสิทธิของผูบริโภค และระดมเงินทุนใน  

รูปแบบตาง ๆ เพื่อสนับสนุนบทบาทองคกรคุมครองสิทธิ  

ผูบริโภค เสริมสรางบรรษัทภิบาลในตลาดหลักทรัพย โดยจัด

ใหมีมาตรการจูงใจแกธุรกิจเอกชนในตลาดหลักทรัพยที่ไดรับ

การรับรองความเปนธรรมาภิบาล และใหองคกรกํากับดูแล

ธุรกิจเอกชนมีความเปนอิสระจากรัฐ  

 6. ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีความเปน

อิสระ เปนกลาง มีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนรวม 

ดวยการเรงปรับปรุงแกไขและบังคับใชกฎหมาย กฎระเบียบ  

ที่เ ก่ียวของ ใหเอ้ือตอการสงเสริมบรรษัทภิบาล ปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรมใหมีความเปนอิสระ เปนกลาง และม ี 

ประสิทธิภาพการดําเนินงานสูง สงเสริมใหมีกลไกที่ปกปอง

คุมครองผูแจงเบาะแสและพยาน รวมทั้งคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของคนใหพนจากการถูกลวงละเมิด  

 7. พัฒนาระบบและกลไกการควบคุมคอรรัปชัน

ใหมีพลัง โดยการ 

  7.1 สร า ง เครื อข า ยป อ ง กันการ ทุจ ริต
ประพฤติมิชอบ รวมพลังประสานความรวมมือดานการ

ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบแบบบูรณาการระหวาง  

องคกรอิสระ องคกรตรวจสอบภาครัฐ และองคกรตรวจสอบ

สาธารณะ ขับเคล่ือน แกไขและยกรางกฎหมายการกําหนด

แนวทางการตอตานการทุจริต ตามกรอบความรวมมือภายใต

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  

ค.ศ. 2003  

  7.2 เสริมสร างความแข็ งแกร งแกภาค
ประชาชนใหเปนแกนหลักในการปองกันและตอตานการ  
ทุจริตคอรรัปชัน ดวยการปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม 

จริยธรรม และสรางวินัยใหแกประชาชนทุกภาคสวน สงเสริม

การรวมตัวรวมกลุมของประชาชนในรูปแบบตางๆ สงเสริม

ประชาชนและผูแทนจากประชาสังคมใหเขารวมเปนกรรมการ/ 

อนุกรรมการของภาครัฐ เพ่ือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

การวางแผนและการตรวจสอบ  

  7.3 เสริมสรางความเขมแข็งและความเปน
อิสสระใหแกกลไกตรวจสอบ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน/

ประชาสังคม สื่อ นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน ใหสามารถ

ทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐและการ

บริหารพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 การพัฒนาตามหลักการบริหารจัดการท่ีดีตั้งแตแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอเน่ืองถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ประกอบ

กับกระแสการขับเคลื่อนของนานาประเทศ ไดชวยวางรากฐาน

และกระตุนใหภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ตระหนักถึงความ

สําคัญของการบริหารจัดการท่ีดี ซึ่งการพัฒนาบางเร่ือง

กาวหนาไปมาก เชน หลักนิติธรรม คุณภาพของกฎ ระเบียบ 

และประสิทธิผลของรัฐบาล สวนสิทธิสํานึกรับผิดชอบ 

เสถียรภาพของรัฐบาลและการควบคุมคอรรัปชันอยูในชวงของ

การปรับตัว และจะสามารถพัฒนาใหเขมแข็งไดในอนาคต 

 ดังนั้น การพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือรองรับ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ในเรื่องการพัฒนา

ประเทศที่ตองรวมมือกับประเทศตางๆ ในรูปแบบการเปนหุน

สวนพัฒนา การดูแลประชาชาชนในยุคสังคมผูสูงอายุ และ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน จึง

ควรใหความสําคัญกับการสรางและพัฒนาวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยใหเปนสวนหนึ่งของวิถีดําเนินชีวิตของคนไทย 

การสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ชุมชน การพัฒนาภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง

ความตองการของประชาชน ชุมชน และทองถิ่น การเพ่ิมการมี

สวนรวมของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการบริหารจัดการ

ประเทศ การสงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหมีธรรมาภิบาล การ

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ มีความเปนอิสระ

ดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และพัฒนาระบบกลไก

การควบคุมคอรรัปชันใหมีพลัง เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ

กาวไปถึงภาพอนาคตท่ีมุงหวังไดตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . 2551. เอกสารประกอบการประชุม ประจําป 2551 ของ   

 สศช. เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570., โรงพิมพบริษัทสหมิตร พร้ินติ้ง แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด. สิงหาคม 2551 



 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) โดย ดร. สิปปนนท เกตุทัต 
อดีตประธานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดริเร่ิมใชกระบวนการมีสวนรวมของสังคม
จัดทําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะยาว หรือวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 20 ปขางหนาภายใตชื่อ “รวมสราง
วิสัยทัศนประเทศไทยสู พ.ศ. 2560” เม่ือป 2540 เพื่อวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพื่อกําหนดกรอบ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปขางหนา ซึ่ง สศช. ไดนํากรอบการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ  
ดังกลาวมาจัดทําเปนกรอบการจัดทําแผนฯ ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10 ที่ใชในปจจุบัน 

สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 



 อยางไรก็ตาม สถานการณภาวะแวดลอมตาง ๆ ได

มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว และซับซอนมากย่ิงขึ้น สศช. จึงได

ทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมา และประเมินทิศทางการ

เปล่ียนแปลงในระยะยาว เพ่ือกําหนดเปนวิสัยทัศนประเทศไทย

ใน 20 ปขางหนา หรือป 2570 เพ่ือเปนกรอบทิศทางการ

พัฒนาประเทศไทยระยะยาว และใชเปนกรอบทิศทางการจัด

ทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ตอไป 

 สศช. ไดยกรางรายงาน “วิสัยทัศนประเทศไทย...  

สูป 2570” ขึ้น และไดนําเสนอในการประชุมประจําป 2551 

ของ สศช. เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2551ท่ีผานมา เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ และทุกภาคสวนเก่ียวกับการ

กําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง

แนวทางการผลักดันประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญให

เกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม ซึ่งในที่นี้ขอนําเน้ือหาสาระสําคัญ

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงภาวะแวดลอมที่มีผลกระทบตอ

ประเทศไทย การกําหนดวิสัยทัศน และประเด็นยุทธศาสตรการ

พัฒนาในระยะยาว พรอมทั้งขอคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทํา  

วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 ของผูทรงคุณวุฒิอีก 4 ทาน 

คือ นายแพทยเกษม วัฒนชัย องคมนตรี นายแพทย  

สุรพงษ สืบวงศลี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ประธาน

กรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) นาย  

ประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมการสภาหอการคาแหง

ประเทศไทย เพ่ือเปนการสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ

จัดทําวิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ดังน้ี 

 

 สศช. ไดทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมาและมี  

ขอเสนอวาการพัฒนาประเทศในระยะอีก 20 ป ขางหนา ควร

กลับเขาสูทิศทางการพัฒนาบนรากฐานของสังคมไทย อยู

บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ประเทศมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของ

คนในชาติ ครอบครัวท่ีมีความสุข ชุมชนมีความเขมแข็ง ระบบ

เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน มีการ

บริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ มีกฎหมายท่ีบังคับใชอยาง  

เปนธรรม และมีความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาค รวมทั้ง  

อยูรวมกันอยางมีความสุข จึงไดกําหนดเปนวิสัยทัศนประเทศไทย

ป 2570 ดังนี้ 

 “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรี
บนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพ สังคมมีความ
ปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เกื้อกูล
และเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับ  
สิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน  
อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแขงขันไดใน  
เวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยาง
มีศักด์ิศริี” 
 โดยมีพันธกิจของประเทศไทยมี 5 ประการคือ  

1) การพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทยใหพึ่งตนเอง

และแขงขันไดในตลาดโลก 3) ปรับโครงสรางทางสังคมใหมี

ความเอ้ืออาทรและพ่ึงพาตนเองได สามารถดํารงอยูอยาง

มั่นคงภายใตบริบทการเปล่ียนแปลง 4) รวมมือกันจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด

ความอุดมสมบูรณ ประชาชนตองดําเนินชีวิตดวยจิตสํานึก  

ในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ  

5) เสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคูกับการบริหาร

จัดการท่ีดีเพ่ือสรางสันติสุขและความเปนธรรมในสังคมไทย  

 

 สศช. ไดทบทวนสถานการณภาวะแวดลอมที่มี  

ผลกระทบตอการพัฒนาในระยะ 20 ปที่ผานมาพบวาการ

เปล่ียนแปลงภาวะแวดลอมที่มีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลง

สถานการณเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีสําคัญ คือ เร่ือง

การรวมกลุมดานเศรษฐกิจของกระแสโลก อาทิ APEC 

NAFTA ACMECES และGMS การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 

และขอตกลงตางๆ ของโลก อาทิ ขอตกลงในเร่ือง  

สิ่งแวดลอม จากการประชุม Earth Summit ป 1992 และ 

WTO ป 1994 และขอตกลงเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน ในป 2002 

รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ อาทิ โทรศัพทมือถือ และ

การส่ือสารตางๆ ตลอดจนวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ภาวะแวดลอมทั้งภายใน และภายนอกประเทศท่ีจะมีผลตอ

การกําหนดตําแหนงและแนวทางการพัฒนาประเทศไทยใน

ระยะ 20 ปขางหนาวามีทั้งหมด 10 ปจจัย จําแนกเปนปจจัย

ภายนอก 7 ประการ และปจจัยภายใน 3 ประการ ดังนี้ 



 1. การเปล่ียนแปลงภาวะแวดลอมภายนอก

ประเทศมีทั้งหมด 7 แนวทาง ประกอบดวย 1) การรวมกลุม
ในระบบภูมิภาค อาทิ การรวมกลุมของอนุภูมิภาคตางๆ การ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่เรียกวา “Chindia” หรือกลุม

จีนและอินเดีย เปนตน 2) การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของกฎ
ระเบียบ 3) การเคลื่อนยายเงินทุนอยางรวดเร็ว ซึ่งจะมีผล
กระทบตอเสถียรภาพและอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศ  

4) เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 5) เรื่อง
พลังงาน 6) สังคมโลกเปนสังคมผูสูงอายุมากข้ึน และ  

7) ภาวะโลกรอน กอใหเกิดกระแสของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น

อยางรวดเร็ว  

 2. ปจจัยภายใน 3 ประการที่ไดเกิดขึ้นแลวใน

ประเทศไทย ไดแก 1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต
ของประเทศ โดยภาคการเกษตรเร่ิมมีสัดสวนใน GDP ลดลง 

ซึ่งประเทศไทยยังคงตองรักษาภาคเกษตรไว พรอมกับการ

ขยายตัวไปสูภาคบริการเพ่ือใหเปนฐานหลักสําหรับความ

มั่นคงดานอาหารของประเทศ เปนฐานท่ีสรางรายไดใหแก

คนในชนบท 2) การเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ ที่
จํานวนผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว จากปจจุบันประมาณ 

7 ลานคนเปน 9 ลานคนใน 20 ปขางหนา ซึ่งจะสงผลกระทบ

ไปถึงเร่ืองการออม สวัสดิการ การใชศักยภาพของผูสูงอายุใน

การพัฒนาประเทศ และ 3) การขยายตัวของความเปน
เมือง ตามการเจริญเติบโตของประชากรและการเคล่ือนยาย

ประชากรระหวางฤดูกาล จากชนบทเขาไปหางานทําในเมือง 

จะเปนปญหาสําคัญในอนาคต 

 

 ประเด็นการพัฒนาอยางตอเน่ืองในอีก 20 ป  

ขางหนา ใน 4 เร่ืองที่สําคัญ คือ 1) การปรับโครงสราง

เศรษฐกิจใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลก 2) การปรับ

โครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและย่ังยืน ทั้งการพัฒนาคน 

การพัฒนาดานการศึกษา การดูแลผูสูงอายุ การสรางสังคม

เอ้ืออาทร 3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

สูการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 4) การบริหารจัดการท่ีดีสูความ  

เปนธรรมของการพัฒนาประเทศ  

 

 ศ.น.พ. เกษม วัฒนชัย องคมนตรี ไดเสนอให

ประเทศไทยแปลงวิกฤติของโลก 4 ประการ ไดแก ประชากร

โลกที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก 

วิกฤตพลังงาน และวิกฤตอาหาร ใหเปนโอกาสของการพัฒนา 

4 ประการ ไดแก การพัฒนาการเกษตร การตอยอด

อุตสาหกรรมเดิม เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวเชิง

ธรรมชาติและวัฒนธรรม และการพัฒนาความรูและเทคโนโลยี 

โดยมีเง่ือนไขวา จะตองปรับเปล่ียนโครงสรางสังคมและการ

บริหารการปกครองใน 4 เร่ืองคือ การยึดมั่นในสถาบันหลัก

ของชาติ การพัฒนาระบอบการปกครองท่ีมั่นคงและนาศรัทธา 

การสรางสังคมคุณธรรมและเที่ยงธรรม และการปลูกฝง

คุณลักษณะอันพึงประสงค โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

 1. วิกฤตของโลก 4 ประการ ไดแก 

  1.1 ประชากรโลกเ พ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

ประชากรโลกในปจจุบันมีมากกวา 6 พันลานคน และจะเพิ่ม

ถึง 1 หม่ืนลานคน ในอีก 10 ปขางหนา ความตองการพ้ืนที่  

ทําการเกษตรจะเพ่ิมขึ้นมาก เพ่ือผลิตอาหาร แตพื้นที่  

ทําการเกษตรกลับจะมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากตองแบงพื้นที่

ไปเพื่อผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานชีวภาพ จึงจําเปนตอง

ทบทวนนโยบายดานประชากรใหสอดคลองกับนโยบาย

ประชากรของโลก เพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงดังกลาว 

  1.2 การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศโลก 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 

ขององคการสหประชาชาติรายงานวา มนุษยเปนผูทําให

บรรยากาศของโลกมีกาซเรือนกระจกเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ

กาซคารบอนไดออกไซด และทําใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น 

ธารน้ำแข็งและหิมะจะละลาย ระดับน้ำทะเลจะสูงขึ้น นอกจากน้ี 

พื้นผิวของโลกรอยละ 70 ซึ่งเปนพื้นผิวน้ำ จะดูดซึมกาซ

คารบอนไดออกไซด ทําใหน้ำในทะเลเปนกรดมากขึ้น ทําให

นิเวศวิทยาทางทะเลเสียไป นอกจากน้ี เม่ือกาซคารบอนไดออกไซด

ถูกน้ำในทะเลดูดซึม จะทําใหเกิดผล 2 ประการคือ น้ำจะ  

ขยายตัว และจะกอใหเกิดพื้นดินที่มีฝนตกมากขึ้น โดยประเทศ

ไทยจะเปนบริเวณท่ีไดรับผลกระทบดังกลาว ดังนั้น หาก

จัดการไมดี จะทําใหเกิดน้ำทวม ดินถลม และภัยธรรมชาติ  

รุนแรงอ่ืนๆ แตหากจัดการไดดี อาจทําใหสามารถเพ่ิมผลิต

ภาพดานการเกษตรของประเทศได ยิ่งไปกวาน้ัน การ

เปล่ียนแปลงของภูมิอากาศโลกจะทําใหเกิดพื้นที่แหงแลง

เพาะปลูกไมไดขึ้นในบางสวนของโลก ประเทศท่ีเพาะปลูกไม

ไดเหลาน้ีจะตองซื้ออาหารจากประเทศอ่ืน จึงเปนโอกาสทอง

ของประเทศไทยในการผลิตอาหารสงออกไดมากข้ึน 

  1.3 วิกฤตพลังงาน พลังงานฟอสซิล ท่ีกําลังจะ

หมด และมีราคาแพง จึงตองหันมาใชพลังงานทางเลือก เชน 



พลังงานจากนิวเคลียร แสงอาทิตย ลม หรือการทํา

เกษตรกรรมเพื่อผลิตเอธานอล และไบโอดีเซล ซึ่งในปจจุบัน 

ไดมีเศรษฐีชาวตางชาติออกกวานซ้ือที่ดินในประเทศไทย เพ่ือ

เพาะปลูกอาหาร สําหรับสรางความม่ันคงดานอาหารใหกับ

ประชาชนในประเทศของเขา ซึ่งจะทําใหชาวไรชาวนาของไทย

จะไมมีที่อยูที่ทํากินในอนาคต 

  1.4 วิกฤตอาหาร ประชากรโลกกําลังเพ่ิมมาก

ขึ้น แตพื้นที่บางแหงประสบภัยธรรมชาติ เพาะปลูกไมได และ

มีการใชพื้นที่เกษตรในการผลิตพลังงานชีวภาพเพ่ิมขึ้น ทําให

ราคาอาหารคน อาหารสัตวแพงขึ้นเทาตัว ซึ่งเปนโอกาสท่ีจะ

ทําใหชาวนาชาวไรของไทยมีรายไดมากข้ึน พึ่งตนเองได 

พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น  

 2. การสรางโอกาสของประเทศไทย 4 ประการ 

  2.1 การเกษตรคือตนธารเศรษฐกิจไทย 

การเกษตรเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดของประเทศไทย ที่ตองมีการ

วางแผนแมบทระดับประเทศระยะ 20 หรือ 50 ป โดยควรมี

ประเด็นการพัฒนาการเกษตรสําคัญอยู 5 ประการคือ 1) ดิน 

โดยเนนในเร่ือง ความเปนเจาของท่ีดิน (Land Ownership) 

และความสมบูรณของดิน 2) น้ำ เนนเร่ืองการบริหารจัดการน้ำ 

(Water Management) ใหมีน้ำอยางพอเพียงและคุณภาพดี 

3) เทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูป หนวยงานตางๆ ควรให

ความรูแกชาวไรชาวนาเก่ียวกับการเพาะปลูกใหมากข้ึน  

4) โลจิสติกสสําหรับสินคาเกษตร คือการนําผลผลิตทางการ

เกษตรจากทองไรทองนาสูผูบริโภค และ 5) การรวมตัวของ

เกษตรกร ทําใหชุมชนเขมแข็ง และชาวบานพ่ึงตนเองได 

  2.2 พัฒนาอุตสาหกรรมตอยอด โดยกําหนด

ใหการเกษตรเปนแกนนํา และพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อ

การเกษตร รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมตอยอดผลผลิตการเกษตร 

และอุตสาหกรรมอื่นๆ 

  2.3 อุ ต ส าห ก ร ร ม ก า รท อ ง เ ที่ ย ว เ น น

ธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิง

ธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงเกษตร วัฒนธรรมไทย บนฐาน

ความยั่งยืนและพัฒนา 

  2.4 เลื อก พ้ืน ท่ี เพื่ อ พัฒนาความรู และ

เทคโนโลยี โดยเนนพื้นท่ีเพ่ือพัฒนาปญญาดานการเกษตร

และอุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ือง 

 3. ปรับเปลี่ยนโครงสรางสังคมและการบริหาร

การปกครองใน 4 เร่ือง เพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงของโลก 

ดังน้ี 

  3.1 สรางความยึดมั่นในสถาบันหลักของ

ชาติ ไดแกพระมหากษัตริย ศาสนา และสถาบันประชาชน  

อันไดแก ชุมชน และ ครอบครัว 

  3.2 พัฒนาระบบการปกครองท่ีมั่นคงและนา

ศรัทธา โดยยึดเปาหมายและสาระของระบอบประชาธิปไตย 

เปนที่ตั้ง 

  3.3 สรางคานิยมของสังคมท่ียึดมั่นคุณธรรม

และเที่ยงธรรม ปรับเปลี่ยนคานิยมที่ผิด เชน เปล่ียนจากการ

ยกยองคนรวยเปนยกยองคนดี จากวัตถุนิยมเปนธรรมชาติ

นิยม จากการทําอะไรเห็นแกพวกพองมาเปนทําอะไรเห็นแก

สวนรวม เปนตน 

  3.4 ปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคแก

เยาวชน อาทิ การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม กลาท่ีจะ

ปฏิเสธความผิด ความช่ัว ความบาป มีวินัยท้ังตอตนเองและ  

ผูอื่น ยึดประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ  

พวกพอง ขยัน หนักเอาเบาสู และมีเมตตาธรรมตอทุกส่ิง 

  น.พ.เกษมฯ ไดสรุปวา โลกกําลังเผชิญวิกฤต

คอนขางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปล่ียนแปลงบรรยากาศ

ของโลก ทุกประเทศตองใหความสําคัญ ศึกษาใหเกิดความรู 

ประเทศไทยจะมีโอกาสท่ีดี ถามีการศึกษาวิจัยหาความรู มีการ

จัดการท่ีดี มีการพัฒนาเกษตรกรรมใหเปนตนธารหลักของ

ระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการ

พัฒนา โดยยึดการเกษตรเปนฐาน และตอยอดไปถึงดาน

อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

 

 น.พ.สุรพงษ สืบวงศลี รองนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นําเสนอเร่ืองกระแสการ

เปล่ียนแปลง 20 ปขางหนา และการเตรียมรับมือกับการ

เปล่ียนแปลงดังกลาว รวมทั้งประเด็นที่ตองใหความสําคัญใน

อนาคต โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 1. การเปลี่ยนแปลงในอีก 20 ปขางหนาเปน

เรื่องยากตอการคาดการณ จะมีการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว

มากกวา 20 ป ที่ผานมา เน่ืองจากมีการทบตนและมีการ

เติบโตแบบท่ีภาษาคณิตศาสตรเรียกวา แบบเอ็กซโปเนนเชียล 

(Exponential) หลายสิ่งหลายอยางจะทําใหในอนาคต

เปล่ียนแปลงไปโดยสิ้นเชิง ซึ่งเปนการยากมากท่ีจะคาดการณ

วาอะไรจะเกิดขึ้นในอนาคต ในขณะที่วิวัฒนาการของโลก 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม และพลังงาน 

เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วมาก 



 2. แนวทางในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

ประกอบดวย 4 แนวทาง คือ 1) การกําหนดวิสัยทัศนที่

ชัดเจน จําเปนตองกําหนดภาพในอีก 20 ปขางหนาใหชัดเจน 

โดยจะตองมีการหารือกับทุกภาคสวน ทั้งภาคเกษตร เอกชน 

เยาวชน ภาครัฐ อุตสาหกรรมตางๆ และนักวิจัย เปนตน  

2) การวางยุทธศาสตร เพ่ือจะรองรับภาพดังกลาว 3) การ

กําหนดเคร่ืองมือในการรับมือกับสิ่งท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

และ 4) ลงมือทําอยางมีประสิทธิภาพ ไมสามารถรอได  

อีกแลว 

 3. ประเด็นการพัฒนาท่ีจะตองใหความสําคัญ 

ไดแก 

  3.1 พัฒนาพลังงานทดแทนในกลุมไฮโดรเจน

และนาโนเทคโนโลยี จากการคาดการณการใชพลังงานใน

อนาคตของโลกพบวา จะสูงขึ้นจากปจจุบันถึงรอยละ 50 จึง

ตองเรียนรูที่จะประหยัดพลังงาน และใหความสนใจอยาง

จริงจังตอการคนควาพลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงาน

ไฮโดรเจนและนาโนเทคโนโลยี  

  3.2 พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของการพัฒนา

นวัตกรรม โดยการลงทุนดานการวิจัยคร้ังใหญ เศรษฐกิจ

ในอนาคต อีก 20 ปขางหนาจะเปนเร่ืองของนวัตกรรม หรือที่

เ รียกวา Innovation Technology การพ่ึงพาทุนและ

ทรัพยากรธรรมชาติจะมีความสําคัญลดลง โดยการเกษตรและ

อาหารจะเปนภาคการผลิตสําคัญของไทย ตองมีการวางแผน

ระยะยาวเก่ียวกับนวัตกรรมทางดานเกษตรกรรม ดังนั้นจึง  

จําเปนจะตองมีโดยมีการลงทุนดานวิจัยดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีคร้ังใหญ เพ่ือสงเสริมใหประเทศไทยเปนแหลง

อาหารสําคัญของโลก และรองรับการผลิตไดอยางย่ังยืน 

สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได 

  3.3 การจัดทําระบบบริหารจัดการน้ำ จะเปน

ปจจัยสําคัญท่ีสุด ซึ่งพระบรมราชเสาวณียของสมเด็จพระนางเจาฯ 

เม่ือวันที่ 11 สิงหาคม 2551 ทรงชี้ใหเห็นความสําคัญ  

ของน้ำ และควรมีการวางแผนดานการจัดการทรัพยากรน้ำ

เพ่ือจะปองกันไมใหเกิดปญหาการใชน้ำ การแยงชิงน้ำ การ

ปองกันการทับถมที่เกิดภาวะโลกรอนมากขึ้น และตองมีระบบ

บริหารจัดการน้ำเพ่ือใหน้ำเปนความมั่นคงของทรัพยากรใน

อนาคตตอไป  

  อยางไรก็ตาม สิ่งที่กลาวมาท้ังหมดนี้ อาจเกิดขึ้น

จริงหรือไมก็ได ประเทศตองสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง

ในอนาคต โดยสิ่งสําคัญท่ีสุดเพียงประการเดียวคือ การสราง

ความรู ซึ่งตองมี การลงทุนดานการศึกษา เพ่ือใหคนมีความรู 

มีคุณธรรม มีความซื่อตรงและมีความรักในชุมชนและ  

สิ่งแวดลอมตอไป 

 

 นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ประธานกรรมการ

บริหารธนาคารกรุงเทพฯ จํากัด (มหาชน) นําเสนอวิสัยทัศน

ดานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยพิจารณาจาก  

การขับเคล่ือนในอดีต มาจนถึงปจจุบัน และในระยะตอไป  

ที่ตองเนนกระบวนการเรียนรูเปนสําคัญ โดยยึดหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และคํานึงถึงการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 1. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่ผานมา 

แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก 

  1.1 ระยะแรก คือ กอนป พ.ศ. 2530 อาศัย

ทรัพยากรของประเทศเปนแรงผลักดัน เปนระยะที่การขับ

เคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศอาศัยทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ

ของประเทศเปนแรงผลักดันสําคัญ เปนการพัฒนาโดยอาศัย 

“ปจจัยภายใน” ที่มีอยูอยางเต็มประสิทธิภาพ อาทิ ใชที่ดินเพ่ือ

ทําการเกษตร เพ่ิมปริมาณและเวลาในการทํางานของคนไทย 

ซึ่งนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระดับที่

ดีพอสมควร 

  1.2 ระยะที่สอง ระหวางป พ .ศ . 2530-

ปจจุบัน พัฒนาทามกลางกระแสโลกาภิวัตน ประเทศไทย

กาวสูกระแสของโลกาภิวัตน ซึ่งสงผลตอประเทศท้ังดานบวก

และดานลบ โดยผลดานบวก อาทิ ชวยสรางใหเศรษฐกิจ

เติบโต ราคาพืชผลตางๆ ดีขึ้น ขณะท่ีดานลบ ปรากฏใหเห็น

อยางชัดเจนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 รวมไปถึงปญหาท่ี

ประเทศเผชิญอยูในปจจุบัน เชน ราคาน้ำมันแพง การลงทุน

และการเคล่ือนยายเงินทุนขามชาติ ซึ่งทั้งหมดสะทอนวา  

กระแสโลกาภิวัตนไมใชคําตอบของการพัฒนาในทุกเร่ือง 

  1.3 ระยะที่สาม ตั้งแตปจจุบัน-อนาคต การ

พัฒนาอยูภายใตขอจํากัดของทรัพยากรและความ

ผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน สิ่งที่ประเทศไทยตองเผชิญ

นับจากนี้ตอไป คือการลดลงของทรัพยากรตางๆ ที่จะนํามาใช

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และความผันผวนอยางรุนแรงจากกระแส

ของโลกาภิวัตน ดังนั้น การขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยในระยะ  

ตอไปตองมองไปขางหนา และตองเนนที่การตอบโจทยของ



การพัฒนาไดอยางเหมาะสม 

 2. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในระยะ

ตอไป ตองหันมามุงเนนในเรื่องของ “กระบวนการเรียนรู” 

โดยเร่ิมตนจากหัวใจสําคัญ คือ  

  2.1 มีกระบวนการที่ดีในการตั้งโจทย เพราะ

โจทยของการพัฒนาไมเคยอยูนิ่งและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  

  2.2 มีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้น 

โดยตองสามารถเชื่อมโยงการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การฝกอบรม การวิจัยและพัฒนา รวมไปถึงการสรางสรรค  

เชิงพาณิชยตางๆ เขาดวยกัน และนําไปสูทิศทางการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจวาจะตองทําอยางไรเพ่ือตอบโจทยที่วางไวอยาง

เหมาะสมและครบถวน 

  2.3 มีการขยายผลของกระบวนการเรียนรู 

โดยทุกฝายตองทํางานรวมกันมากขึ้น ไมปลอยใหการ  

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยใชกระบวนการเรียนรู  

เปนของคนกลุมเดียว แตตองใหเกิดการ “ผนึกกําลังของ  

ภาคสวนตางๆ” ไมวาจะเปนภาคเอกชน ภาคประชาชน  

ภาควิชาการ เปนตน 

 3. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศยัง  

จําเปนตองนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

เปนแนวทาง เน่ืองจากกระแสโลกาภิวัตนจะยังจะมีอิทธิพล

ตอโลกตอไปอีกนาน หลายประเทศเริ่มหันกลับมาเห็นดวยกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา จะชวยรับมือกับการ

เปล่ียนแปลงได ดังนั้น ประเทศไทยมีภารกิจสําคัญคือ จะตอง

ผลักดันและเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหแพร

หลาย ไมใหประเทศตองประสบกับภาวะวิกฤตเหมือนในป 

2540 ซึ่งประเทศในขณะนั้นขาดความพอดีและขาดภูมิคุมกัน 

 4. ประเทศยังตองใหความสําคัญตอการเตรียม

รับมือกับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ จากที่มีการประมาณ

วา ในป 2570 การดูแลผูสูงอายุ 1 คน ตองอาศัยคนวัยทํางาน 

3 คน ซึ่งถือวาเปนภาระพ่ึงพิง และจะสงผลตอประสิทธิภาพใน

การทํางานของคนในวัยแรงงาน ดังนั้น จําเปนตองมีการ

บริหารจัดการท่ีดีในเรื่องสวัสดิการของผูสูงอายุที่เหมาะสมกับ

ระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทย เพ่ือชวยลดภาระท่ีจะ  

เกิดขึ้น อยางไรก็ตาม สวัสดิการท่ีจัดขึ้น ตองยึดหลัก “ความ

เปนธรรม” ควบคูไปดวย เพราะหากเกิดความไมเปนธรรมขึ้น 

จะเปนการทําลายขวัญและกําลังใจของประชาชน 

 

 นายประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมการสภา

หอการคาแหงประเทศไทย นําเสนอวิสัยทัศนในมุมมองของ

ภาคเอกชน โดยกลาวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีต 

สถานการณดานความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในปจจุบัน วิสัยทัศนของประเทศ

ไทยในเวทีโลก วิสัยทัศนกลุมธุรกิจประเทศไทย และ

ยุทธศาสตรในการนาํไปสูความสําเร็จ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 1. อดีตสูอนาคต ในยุคแรก คือยุคที่ เ รียกวา 

สินคาเกษตร ประเทศไทยไดใชความไดเปรียบของประเทศ 

เชน ที่ดิน แรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติ ไปในการพัฒนา

เศรษฐกิจ ในยุคที่สอง ชวงหลังจากป 2500 เปนตนมา ไดเร่ิมมี

การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา และหลังจาก

ทดแทนจนพอเพียงแลว จึงเร่ิมมีการผลิตเพ่ือสงเสริมการ  

สงออก สําหรับในยุคปจจุบัน ถือวาเปนชวงท่ีอยูในระหวางการ

ระดมทุนเพ่ือสงเสริมภาคเศรษฐกิจที่มีทั้งการคาระหวาง

ประเทศและการคาในประเทศ 

 2. ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใน

ชวง 5 ปที่ผานมา ประเทศไทยอยูในอันดับเกือบ 30 และปที่

ผานมา (ป 2550) ตกลงไปเล็กนอย โดยอยูในอันดับที่ 33 จาก

ทั้งหมด 55 อันดับ และเม่ือพิจารณาโดยใช KAM 

Spidergram เปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุน เกาหลี และจีน 

ประเทศไทยดอยกวาในหลายดาน ทั้งดานคุณภาพการศึกษา

ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จํานวนปการศึกษา  

เฉล่ียของประชากร จํานวนนักวิจัยและพัฒนาตอประชากร  

1 ลานคน และประสิทธิภาพการบริหารของรัฐบาล  

 3. การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต

ตองอยูบนภูมิปญญาและนวัตกรรม โดยความรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบาน โดยมี 2 ประเด็นที่ควรพิจารณา  

  3.1 เศรษฐกิจบนภูมิปญญาและนวัตกรรม 

โดยในอนาคต เศรษฐกิจจะเปนเร่ืองของความสามารถในการ

คิดเร่ืองตางๆ ไดดีกวาผูอื่น พรอมทั้งมีนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือจะ

ชวยในการพัฒนาไปสูการแขงขันนั้นๆ  

  3.2 การแขงขันบนความรวมมือกัน การ  
รวมตัวกันในกลุมประเทศเพ่ือนบาน ไมวาจะเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน สหภาพยุโรป (EU) ความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC) โดยเฉพาะในกลุม

ประเทศอาเซียน ซึ่งในป 2012 จะเปนเขตเศรษฐกิจเสรี อัตรา

ภาษีจะถูกลดเปนศูนยทั้งหมด การลงทุนรวมกันภายในกลุม



ประเทศอาเซียนจะมีความสะดวกสบายมากข้ึน ในขณะที่การ

แขงขันจากประเทศเพื่อนบานก็จะสูงขึ้นเชนเดียวกัน  

  นอกจากน้ี ยังมีปจจัยเร่ืองอิทธิพลจากประเทศ

มหาอํานาจ 3 ประเทศ ที่อยูในภูมิภาคเดียวกับประเทศไทย 

ไดแก ญี่ปุน จีน อินเดีย โดยภายใน 20 ปขางหนา เศรษฐกิจ

ของจีนอาจเติบโตขึ้นจนล้ำหนาสหรัฐอเมริกา และอาจเปน

มหาอํานาจในดานการเมืองดวย ในขณะที่อินเดียจะเปน

ประเทศท่ีคอยถวงน้ำหนักสําหรับภูมิภาคน้ี และญ่ีปุนยังเปน

ประเทศท่ีตองใหความสนใจอยางสูง การวางตําแหนงและ

ทิศทางของประเทศไทยทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่ง

การสามารถทํางานรวมกับประเทศใหญๆ เหลาน้ี จะเปน

ยุทธศาสตรสําคัญในการกําหนดวา อีก 20 ปขางหนา ประเทศ

ไทยจะเปนอยางไร 

 4. การเปนหน่ึงในประเทศผูนําที่สําคัญใน

ภูมิภาค และมีบทบาทสําคัญบนเวทีการคาโลก โดยมี

เง่ือนไขสําคัญท่ีจะนําไปสูวิสัยทัศนดังกลาว ไดแก  

  4.1 ตองมีการสรางนวัตกรรมในการผลิต
และบริการ  
  4.2 มีการสรางความสมดุลในโครงสราง
เศรษฐกิจ ใหภาคการคาระหวางประเทศ และภาคการคาใน

ประเทศ มีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน 

  4.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน 

ดานการใชพลังงาน การประหยัดพลังงาน และระบบการขนสง  

  4.4 สงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและ
เอกชน เปนเร่ืองที่มีความสําคัญ เน่ืองจากหากภาครัฐและ

ภาคเอกชนไมสามารถกําจัดการคอรรัปชั่นออกไปได การ  

ดําเนินการเร่ืองตางๆ จะประสบความสําเร็จไดนอยมาก 

เน่ืองจากตนทุนตางๆ จะถูกบิดเบือนใหสูงขึ้น  

  4.5 การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงในทุกภาคสวน เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเปนสวนหน่ึง

ในการกําหนดวิสัยทัศน 20 ปขางหนา 

 5. วิสัยทัศนกลุมธุรกิจประเทศไทย การกําหนด

วิสัยทัศนใหเศรษฐกิจมีความพอเพียง สมดุล และมีการใช

พลังงานท่ีเหมาะสม ใชหลักในการกําหนดคือ 1) ความได

เปรียบในดานภูมิศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ 2) ความ

สมดุลของธุรกิจในประเทศและตางประเทศ 3) การสงเสริม

ธุรกิจที่ใชพลังงานนอย และไมสรางมลภาวะ 4) สงเสริมธุรกิจ

ที่เนนเอกลักษณสําคัญประจําชาติ เชน ความสามารถในการ

ใหบริการ ความเปนมิตร สังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน โดยแบง

ธุรกิจออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 

  5.1 เกษตรอุตสาหกรรม ประเทศไทยมีความ

ไดเปรียบในดานภูมิศาสตร การพัฒนาใหประเทศไทยเปน  

ครัวของโลกจึงมีความเปนไปไดสูง สําหรับการใชพลังงาน

ทดแทนจากพืชเกษตร นับเปนทางเลือกทางหนึ่ง แตจะตอง  

นํามาเปรียบเทียบกับความคุมคาในการใชพื้นที่ดวย 

  5.2 การคาและบริการ เนนเร่ืองการเปน

ศูนยกลางดูแลสุขภาพ (Health Hub) ซึ่งไทยเปนประเทศที่มี

ประสิทธิภาพในดานน้ี โดยควรสงเสริมทั้งการแพทยแผน

ปจจุบันและการแพทยทางเลือก เชน สมุนไพร เปนตน ในดาน

การทองเที่ยว ประเทศไทยมีศักยภาพสูงไมแพประเทศอ่ืน  

ในภูมิภาคน้ี แตจะตองมีการบริหารจัดการท่ีเปนธรรมตอ

ธรรมชาติและคนในทองถิ่น  

  5.3 อุตสาหกรรมการผลิต เปนกลุมที่ไม

สามารถละเลยได เน่ืองจากประเทศยังตองมีแหลงจางงาน ซึ่ง

ภาคอุตสาหกรรมเปนแหลงจางงานท่ีกอใหเกิดรายไดสูงพอ

สมควรเมื่อเทียบกับภาคเกษตร ทั้งนี้ อุตสาหกรรมยานยนต

และชิ้นสวนเปนอุตสาหกรรมเดนของไทยในปจจุบัน โดย

ประเทศไทยเปนศูนยกลางในการผลิตรถยนตในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ในขณะที่อุตสาหกรรมปโตรเคมี ซึ่งเปนการ

ใชทรัพยากรของประเทศท่ีมาจากอาวไทยในการสรางมูลคาเพ่ิม 

อาทิ ผลิตพลาสติค ยังเปนเร่ืองที่ตองใหการสนับสนุนเชนกัน 

การผลักดันอุตสาหกรรมบางประเภทยังเปนเร่ืองที่นาเปนหวง 

เชน อุตสาหกรรมเหล็กตนน้ำ ซึ่งมีการใชพลังงานสูง และสราง

มลภาวะ จึงจําเปนตองทบทวนความเหมาะสมวา ประเทศไทย

ควรสงเสริมอุตสาหกรรมหนักเชนนี้หรือไม  

  5.4 ภูมิปญญาและนวัตกรรม อนาคตของ
การแขงขันจะเนนในเรื่องการใชความรู ความสามารถในการ

ทําของแปลกใหม ซึ่งคนไทยมีความสามารถในเร่ืองตอไปนี้  

1) สถาปตยกรรมและมัณฑนาศิลป ซึ่งเหมาะกับนิสัยคนไทย 

โดยในปจจุบัน มีนักธุรกิจไทยไปทําธุรกิจดานการออกแบบ 

กอสราง และตกแตงภายใน ในประเทศแถบตะวันออกกลาง

เปนจํานวนมาก 2) ซอฟตแวร เกมส และอิเลคทรอนิกส ซึ่งใน

ภาพรวม ไทยอาจยังแขงขันกับอินเดียไมได แตมีบางจุดที่ไทย

สามารถเจาะเขาไปได เชน เร่ือง Animation  

 6. ยุทธศาสตรในการนําไปสูความสําเร็จตาม

วิสัยทัศน ตองดําเนินการในเรื่องตอไปนี้  

  6.1 การศึกษา เรงรัดพัฒนาคุณภาพบุคลากร
ในทุกระดับ โดยขอใหผูมีสวนเก่ียวของชวยกันผลักดัน 



  6.2 สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เปล่ียนจาก

การทําตามผูอื่นเปนการสรางสินคาของตนเอง พัฒนาคุณภาพ

สินคาและผลิตภัณฑตางๆ ตลอดจนการสรางนวัตกรรม  

  6.3 Logistic เนนในดานสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ โดยสาธารณูปการควรเนนเร่ืองท่ีนอกเหนือจาก

การสรางถนน การยกระดับการใหบริการดานสาธารณูปโภค 

เชน น้ำเพ่ือการบริโภคและการเกษตร เปนตน  

  6.4 การบริหาร สงเสริมความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ เอกชน และสังคม ใหเขมแข็ง โดยการช้ีนําการพัฒนา

ไมควรมาจากภาครัฐเพียงอยางเดียว แตควรเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดวย เน่ืองจากภาคเอกชนมี

ศักยภาพสูงในการนําเสนอ และตองการมีสวนรวมในการ

พัฒนา  

  6.5 เศรษฐกิจพอเพียง ปรับใชปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสังคม 

 

 นอกจากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิทั้ง 4 ทาน

แลว ในการประชุมกลุมยอยในภาคบายของการประชุมประจํา

ป 2551 ของ สศช. ไดมีการระดมความคิดเห็นจากผูอภิปราย 

และผูเขารวมประชุมในแตละดาน ดังนี้ 

 1. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหพึ่งตนเอง

และแขงขันไดในสังคมโลก 

  ปจจัยขับเคลื่อนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให

พึ่งตนเองและแขงขันไดในสังคมโลกคือการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย โดยการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของระบบการ

ศึกษาไทยดานการพัฒนาหลักสูตรจากที่เนนสอนใหทองจํา

และเรียนจากตํารา (Passive Learning) สูการสอนให

วิเคราะหและใชความคิด (Active Learning) กระบวนการ

ผลิตตําราท่ีโปรงใสและมีการตรวจสอบจากนักวิชาการ และ  

มีกระบวนการผลิตและอบรมบุคลากรครูและอาจารย  

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอาย ุ 

ควรเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงไปสูสังคม  

ผูสูงอายุ ทั้งดานการจัดการระบบประกันสังคม กองทุน  

บําเหน็จบํานาญแหงชาติ การดูแลดานสุขภาพ เปนตน  

การพัฒนาดานพลังงาน ควรใหความสําคัญตอการพัฒนา

เทคโนโลยีดานพลังงานใหมากข้ึน เชน จัดสรรงบประมาณเพื่อ

การวิจัยและพัฒนาดานพลังงานทดแทนในหลากหลาย

ประเภท และควรกําหนดเปาหมายการลดการใชพลังงานโดย

การปรับปรุงมาตรฐานการประหยัดพลังงานในดานตางๆ  

  การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ควรมีการพิจารณา

อยางรอบคอบเพ่ือรักษาความไดเปรียบจากคูเจรจา และควรมี

การเจรจาใหทุกฝายไดผลประโยชนอยางสมดุล การพัฒนา

เมือง ชนบท และพื้นท่ีเศรษฐกิจ ควรใหความสําคัญและใช

ประโยชนจากความไดเปรียบดานตําแหนงที่ตั้งของประเทศ

ไทย ทั้งทางดานการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ การขนสงของ

ภูมิภาค และความเส่ียงของภัยธรรมชาติที่นอยกวาประเทศ

อื่นๆ ที่อยูภูมิภาคเดียวกัน และการเงินโลก ประเด็นที่ตอง  

ใหความสําคัญคือ การควบคุมการเขามาและการออกไป

ของกองทุนแหงความมั่งคั่ง (Sovereign wealth fund) ที่มี

แนวโนมวาจะมีการกระจุกตัวในภูมิภาคเอเชียซ่ึงมีการเติบโต

ของเศรษฐกิจที่คอนขางสูง 

 2. การปรับโครงสรางทางสังคมใหเขมแข็งและ

ยั่งยืน 

  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของโลกในอนาคต

ประเทศไทยอาจตองมุงสูสังคมแหงมนุษยชาติ (Humanistic 

Society) ที่อยูบนพ้ืนฐานของการรูจักตนเอง รูจักวัฒนธรรม

ของตนเอง ตองปฏิวัติวัฒนธรรมและคานิยมที่ดี มีคุณคา มี

การพัฒนาความรูและคุณธรรม ซึ่งเปนหัวใจของหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งความรูกอใหเกิดความเขาใจ ความ

เขาใจกอใหเกิดความสําเร็จ และความสําเร็จจะกอใหเกิด

ความสุข  

  สวนแนวโนมปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอ

ประเทศไทยในมิติของประชากรศาสตรในอนาคตจะตอง

เนนการอยูรวมกันในสังคมอยางผสมกลมกลืน การปลูกฝง

ความเปนไทยจากผูใหญสู เด็ก ปลูกฝงการเรียนรูเ ร่ือง

ประวัติศาสตร ภูมิภาคศึกษา และความรูทองถ่ิน ดาน

แรงงานตองใหความสําคัญในเร่ืองการปลูกฝงเร่ืองความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมการอยูรวมกัน โดยใหมีการฝกงาน 

ศึกษาดูงานของนักเรียนตางชาติในชุมชนในพื้นที่ตางๆ สําหรับ

ผูสูงอายุ ควรทบทวนเรื่องภาษีมรดก โดยพิจารณาใหผูสูงอายุ

ถือครองมรดกไดโดยไมเสียภาษี เพ่ือสรางใหผูสูงอายุมีพลัง

และอยูไดอยางสมศักด์ิศรี ดานการกระจายตัวของ

ประชากรและการยายถ่ิน ควรใหความสําคัญกับผูยายถ่ินที่

กลับภูมิลําเนา ใหมีงานทํา มีสวัสดิการและหลักประกันสังคม

อยางตอเน่ือง และสรางปจจัยเอ้ือใหผูยายถ่ินสามารถดํารงชีพ

ได เพ่ือไมใหเกิดปญหาคนจนในเมือง 

 แนวโนมปจจัยภายในท่ีมีผลกระทบตอประเทศ



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2551 ของ สศช.   

 เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570. สิงหาคม 2551.  

_______________. รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2551 ของ สศช. เรื่อง วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570.   

 สิงหาคม 2551. 

ไทยในมิติของชุมชน ควรนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนา 

โดยเฉพาะในศาสนาพุทธในเรื่อง “อริยะสัจสี่ิ” มาใชเปน

แนวทางและตองมีการแกไขปญหาอยางบูรณาการ ดานการ

แกไขปญหาภาวะโลกรอนและทรัพยากรธรรมชาติ

เสื่อมโทรมควรเร่ิมจากการปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชน

ใหรูจักคุณคาและรักในทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศไทย  

มีอยู โดยเร่ิมตั้งแตวัยเด็ก 

 3. การจั ดการทรัพยากรธรรมชาติ และ  

สิ่งแวดลอมสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  ก า รจั ด ก า รทรั พย า ก รธ ร รมชาติ แล ะ  

สิ่งแวดลอม ควรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนดานส่ิงแวดลอม

สูการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติอยางสมดุล 

โดยเพ่ิมประเด็นการลดการบริโภคและการนําขยะมูลฝอยกลับ

มาใชใหม ดวยการ Reuse Reduce Recycle และตอง

ทบทวนทิศทางการจัดสรรน้ำอยางเหมาะสม โดยการสราง

ความตระหนัก การปลูกจิตสํานึก และการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการบริโภค ปรับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจสู

การผลิตที่ยั่งยืนโดยเนนการพัฒนาเทคโนโลยีฯ ในการพัฒนา

เศรษฐกิจไปสูการผลิตที่ยั่งยืน มากข้ึน นอกจากการเนนใช  

ภูมิปญญาเพียงอยางเดียว เพ่ิมมาตรการในการปองกัน

หายนะภัยของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และเนนให

ภาคการเกษตรมีการเติบโตและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น นอกจาก

นั้นควรออกกฎหมายปองกันการประทุษรายทรัพยากร และ

ออกกฎหมายใหสัตวและซากสัตวที่ตายจากโรคระบาดตอง  

ตกเปนของรัฐ รวมทั้งชองทางการสื่อสารสรางความรูใหแก

ประชาชน 

 ควรสร า งความ ม่ันคงของฐานทรัพยากร 

คุมครองพ้ืนท่ีวิกฤติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศที่เปราะ

บางซึ่งการคุมครองพื้นที่วิกฤติไมใชการคุมครองเพียงเฉพาะ

พื้นที่เทาน้ัน แตไดรวมไปถึงการคุมครองทรัพยากรท้ังที่มอง

เห็นและมองไมเห็นเขาไวดวย และบริหารจัดการอยางมี  

สวนรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม โดยควร  

เพ่ิมเติมมาตรการบริบทของชุมชนไวดวย 

 4. การบริหารจัดการท่ีดีสูความเปนธรรมของ

การพัฒนาประเทศ 

  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ควร

มีการรวมพลังทุกภาคสวนสงเสริมใหมีการประกอบสัมมาชีพ

เต็มทุกพื้นที่ทั่วประเทศ เสริมสรางความเขมแข็งขององคกร

การเงินรูปแบบตาง ๆ ในชุมชน สนับสนุนใหองคการบริหาร

สวนตําบลผลักดันและบริหารจัดการการพัฒนาตามแผน

ชุมชน เชิญชวนใหภาคเอกชนมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคม

หรือดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม สงเสริมใหทุกจังหวัดมีบทบาท

ในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือนําไปสูการสราง  

องคความรูทุกดาน และนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียงมาประยุกตใชในการบริหารความเส่ียง และสอนให

เยาวชนในหมูบานใชกระบวนการ PDCA เพ่ือตรวจสอบ  

การงานดําเนินการไปแลวหรือวางแผนการดําเนินงาน และ  

หาแนวทางปรับปรุงแกไข 

 การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ  

มิชอบ ในการตรวจสอบถวงดุลการทุจริตประพฤติมิชอบ  

ตองใหแตละภาคสวน มีสวนรวม มีบทบาท มีน้ำหนักท่ีเทากัน 

ตองปลูกฝงคานิยมใหมใหประชาชนมีความกลาในการทําส่ิง  

ที่ถูกตอง ควรจัดทําสมุดปกขาวในดานตาง ๆ อาทิ การ  

ตางประเทศ การเกษตร สิ่งแวดลอม เปนตน เพ่ือใหมีขอมูล

ของประเทศเพียงชุดเดียว ทุกหนวยงานสามารถใชรวมกันและ

อางอิงไดตรงกัน และ ในองคกรธุรกิจมีการประเมินตนเองและ

เปดเผยใหผูเก่ียวของไดรับรู ดังนั้นในภาคราชการควรมีการ

ประเมินตนเอง และเปดเผยใหสาธารณไดรับรูเชนกัน 



องคประกอบหลัก/     ขอมูล 

 ยอย                                    
ตัวชี้วัด

 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล 
 ความปลอดภัยใน อัตราจํานวนคดีอาชญากรรมตอประชากรพันคน 1.71 1.83 2.00 1.99 2.11 2.77 2.63 

 ชีวิตและทรัพยสิน อัตราจํานวนคดียาเสพติดตอประชากรพันคน 4.39 4.23 1.96 1.78 1.60 1.77 2.25 

 สิ่งแวดลอม ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัวประชากร 2.50 2.60 2.70 2.80 3.04 3.05 n.a. 

 มีคุณภาพดี รอยละของแหลงน้ำท่ีมีคุณภาพอยางต่ำอยูในเกณฑพอใช 58.00 65.00 63.00 74.00 68.00 74.00 53.00 

  ตอแหลงน้ำท้ังประเทศ 

  รอยละของปริมาณของเสียท่ีไดรับการบําบัดอยางถูกตอง 31.9 33.3 35.2 34.6 36.2 36.6 33.3 

  ตอของเสียท้ังประเทศ 

  รอยละของสถานีตรวจวัดอากาศท่ีมี PM10 เกินมาตรฐานตอสถานี 74.4 83.7 83.7 77.8 57.8 59.2 75.0 

  ตรวจวัดอากาศท้ังประเทศ 

 ระบบนิเวศสมดุล ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) ที่จับไดในอาวไทย 4.27 4.58 4.89 7.23 6.38 7.09 5.80 

  ตอชั่วโมง 

  รอยละของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ n.a. n.a. n.a. 32.66 n.a. n.a. n.a. 

  พื้นที่ปาชายเลน (ลานไร) 1.57 1.62 1.67 1.72 1.72 1.72 n.a. 

  รอยละของปริมาณน้ำใตดินที่นํามาใชตอปริมาณน้ำใตดิน 59.12 46.72 65.28 58.32 39.52 32.16 25.44 

  ที่สามารถใชงานไดใน กทม.และปริมณฑล 

สังคมมีประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 

 การมีจิตสํานึก อัตราการทําผิดกฎจราจรตอประชากรแสนคน n.a. 133.43 161.74 195.27 187.40 173.84 155.05 

 ประชาธิปไตย อัตราขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยตอขาราชการแสนคน 188.02 231.72 255.96 227.52 154.51 137.50 129.50 

  อัตราคดีการจับกุมการละเมิดทรัพยสินทางปญญาตอประชากร 6.42 7.62 8.73 10.53 12.32 15.24 11.29 

  แสนคน 

  อัตราเร่ืองรองเรียนและอุทธรณตอองคกรอิสระ และคณะกรรมการ 44.52 63.17 74.10 61.35 57.78 60.86 59.39 

  ขอมูลขาวสารของทางราชการตอประชากรที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป 

  แสนคน 

  รอยละผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอจํานวน 69.94 n.a. n.a. n.a. 72.56 n.a. 74.45 

  ผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังทั้งประเทศ 

 สังคมที่มี ดัชนีการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศ n.a. 6.74 6.50 6.34 6.28 5.60 5.36 

 ธรรมาภิบาล รอยละของบริษัทในตลาดหลักทรัพยที่มีธรรมาภิบาลของไทยตอ 50.00 50.00 52.00 60.00 69.00 71.00 71.00 

  บริษัทในตลาดหลักทรัพยทั้งหมด 

  รอยละรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดของรัฐบาล 20.68 21.85 22.19 22.76 23.50 24.05 25.17 

  รอยละภารกิจที่ถายโอนแลวตอภารกิจที่ตองถายโอนทั้งหมด 73.47 73.47 73.47 73.47 73.47 73.88 73.88 

  ใหกับ อปท. 

 ความสมานฉันท อัตราคดีการรองทุกขและอุทธรณตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 0.14 0.54 1.31 1.11 1.17 1.05 1.22 

 ทางสังคม ตอประชากรแสนคน 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 




