


 เปรียบเทียบทั่วราชอาณาจักร เปรียบเทียบในภาคเดียวกัน 

           ภาค / จังหวัด ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 
 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     0.0053 0.0108 0.0125 0.0150 

ขอนแกน -0.0046 -0.0044 -0.0043 -0.0043 0.011 0.0182 0.0237 0.0286 
อุดรธานี -0.0051 -0.0043 -0.0038 -0.0038 -0.0007 0.0021 0.0032 0.0015 
เลย -0.0015 -0.0016 -0.0016 -0.0016 0.0033 0.0007 0.0010 0.0022 
หนองคาย -0.0023 -0.0023 -0.0022 -0.0022 0.0009 -0.0006 -0.0023 -0.0020 
มุกดาหาร -0.0008 -0.0008 -0.0008 -0.0008 -0.0005 0 -0.0001 -0.0003 
นครพนม -0.0018 -0.0018 -0.0017 -0.0017 -0.0014 -0.0018 -0.0021 -0.0025 
สกลนคร -0.0027 -0.0027 -0.0026 -0.0026 -0.0015 -0.0023 -0.0032 -0.0031 
กาฬสินธุ -0.0024 -0.0024 -0.0023 -0.0023 -0.0018 -0.0026 -0.0024 -0.0015 
นครราชสีมา -0.0066 -0.0066 -0.0066 -0.0066 0.0156 0.0251 0.0235 0.0251 
ชัยภูมิ -0.0029 -0.0029 -0.0028 -0.0028 0.0012 -0.0005 -0.0015 -0.0024 
ยโสธร -0.0015 -0.0014 -0.0014 -0.0014 -0.0016 -0.0021 -0.0021 -0.0020 
อุบลราชธานี -0.0053 -0.0048 -0.0044 -0.0044 -0.0027 -0.0019 0.0000 -0.0010 
รอยเอ็ด -0.0033 -0.0032 -0.0032 -0.0031 -0.0022 -0.0032 -0.0029 -0.0029 
บุรีรัมย -0.0039 -0.0038 -0.0038 -0.0037 -0.0033 -0.0039 -0.0045 -0.0053 
สุรินทร -0.0035 -0.0034 -0.0033 -0.0032 -0.0046 -0.005 -0.0049 -0.0053 
มหาสารคาม -0.0025 -0.0024 -0.0024 -0.0023 -0.0015 -0.0028 -0.0025 -0.0031 
ศรีสะเกษ -0.0036 -0.0035 -0.0035 -0.0034 -0.0048 -0.0061 -0.0062 -0.0066 
หนองบัวลําภู 0 -0.0007 -0.0011 -0.0011 0 -0.0016 -0.0027 -0.0026 
อํานาจเจริญ 0 -0.0005 -0.0009 -0.0009 0 -0.0009 -0.0016 -0.0017 

        รวมภาคเหนือ     0.0104 0.0134 0.0228 0.0224 

เชียงใหม -0.0021 -0.0026 -0.0029 -0.0032 0.0256 0.0292 0.0214 0.0179 
ลําปาง -0.0016 -0.0017 -0.0018 -0.0019 0.0064 0.0068 0.0041 0.0003 
อุตรดิตถ -0.0011 -0.0012 -0.0012 -0.0012 0.0006 -0.0009 -0.0014 -0.0024 
แมฮองสอน -0.0004 -0.0005 -0.0005 -0.0006 -0.0008 -0.0014 -0.0018 -0.0021 
เชียงราย -0.0028 -0.003 -0.0030 -0.0029 -0.0053 -0.0067 -0.0099 -0.0096 
แพร -0.0014 -0.0014 -0.0013 -0.0013 -0.0047 -0.0044 -0.0042 -0.0046 
ลําพูน -0.0011 -0.0006 0.0007 0.0004 -0.0011 0.011 0.0352 0.0304 
นาน -0.0012 -0.0012 -0.0012 -0.0012 -0.004 -0.0038 -0.0040 -0.0045 
พะเยา -0.0014 -0.0014 -0.0013 -0.0013 -0.0042 -0.0045 -0.0048 -0.0049 
นครสวรรค -0.0027 -0.0028 -0.0027 -0.0027 0.0014 0 -0.0004 0.0009 
พิษณุโลก -0.002 -0.002 -0.0018 -0.0019 -0.0018 0.0017 0.0048 0.0018 
กาํแพงเพชร -0.0014 -0.0016 -0.0016 -0.0011 0.0061 0.0021 0.0024 0.0164 
อุทัยธานี -0.0007 -0.0008 -0.0008 -0.0008 0 -0.0013 -0.0008 -0.0014 
สุโขทัย -0.0016 -0.0016 -0.0016 -0.0015 -0.0024 -0.0036 -0.0042 -0.0048 
ตาก -0.0006 -0.001 -0.0012 -0.0012 0.005 0.0014 -0.0017 -0.0009 
พิจิตร -0.0015 -0.0016 -0.0015 -0.0015 -0.0034 -0.0045 -0.0035 -0.0036 
เพชรบูรณ -0.0026 -0.0025 -0.0025 -0.0025 -0.0071 -0.0077 -0.0085 -0.0066 



วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ ไดนําเสนอบทความทางวิชาการ
หลากหลายเร่ืองราวที่นาสนใจประกอบดวยเร่ืองเกี่ยวกับการเสริมสรางความ 

เขมแข็งของภูมิภาคและทองถิ่นในมิติตางๆ เชน การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

เพ่ือกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น การพัฒนาการจัดทําผลิตภัณฑ

ภาคและจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และการ

กระจายความเจริญไปสูภาคและทองถิ่น และการพัฒนาตัวช้ีวัดการบริหาร

จัดการแบบบูรณาการ เพ่ือวัดระดับการพัฒนาและการบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพของจังหวัด  

 สําหรับเร่ืองการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศมี

บทความเร่ืองการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจ “ภาพยนตรไทย” ซึ่งเปนการ

นําประเด็นดานวัฒนธรรมมาใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดยวิเคราะหและเสนอ

แนะกลไกการบริหารจัดการและพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทยตลอดหวงโซการ

ผลิต (กอนถายทํา ถายทํา หลังถายทํา การตลาด การฉายภาพยนตร และวีดิโอ 

วีซีดี ดีวีดี) ใหมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในระยะตอไป รวมท้ังการขับเคลื่อน

โลจิสติกส ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการแขงขันของประเทศ โดยประเทศไทยกําลัง

ดําเนินการลดขั้นตอน เวลา และความซ้ำซอนของเอกสารการสงออก รวมทั้งการ

พัฒนา เช่ือมโยงระบบ และแลกเปลี่ยนขอมูลใหเปนไปอยางอัตโนมัติและ 

ไดมาตรฐาน ลดขั้นตอนแบบฟอรมเอกสาร และพัฒนาลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส 

(e-signature) เพื่อลดตนทุนและใหสงออกสินคาไดรวดเร็ว สามารถแขงขันกับ

ตางประเทศได 

 นอกจากน้ี ยังนําเสนอเก่ียวกับทิศทางการลงทุนเพ่ือการยกระดับภาวะ

สุขภาพของประชาชน โดยไดวิเคราะหถึงปจจัยเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพของ

คนไทยท่ีสําคัญๆ 3 ประการดวยกัน คือ (1) การมีพฤติกรรมดานไมเหมาะสม ซึ่ง

นําไปสูปญหาการเจ็บปวยและตายดวยโรคที่ปองกันได (2) การดําเนินงานดาน

สุขภาพของภาคีตางๆ ที่ยังขาดการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางาน

และความตอเน่ืองในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ (3) การบริหารจัดการดาน

สาธารณสุขที่ขาดประสิทธิภาพและความสมดุลทั้งดานงบประมาณและ

บุคลากร 

 ทายสุดเปนการนําเสนอเก่ียวกับความรวมมือทางดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยกับนานาประเทศ เพ่ือการคุมครอง 

ชั้นบรรยากาศของโลก การปองกันและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

การควบคุมสารเคมีและของเสียอันตราย การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรอยางย่ังยืน ซึ่งประเทศไทยจะตองมี

การเตรียมความพรอมและเสริมสรางความเขมแข็งของบุคลากรที่เก่ียวของกับ

ขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศทั้งในดานเทคนิค ดานกฎหมาย 

ดานเจรจาตอรอง การเสริมสรางความเขมแข็งภาคประชาสังคมและภาค

ประชาชน เพ่ือใหสามารถรักษาผลประโยชนของชาติ บนพื้นฐานของการมี 

สวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ ทานสามารถติดตามอานรายละเอียดเร่ืองตางๆ 

ไดในวารสารฯ ฉบับนี ้



 

เลขาธิการฯ 

 นายอําพน กิตติอําพน  

รองเลขาธิการฯ 

 นายสมเจตน เตรคุพ นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต 

 นายกิติศักด์ิ สินธุวนิช นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

 นายอุทิศ ขาวเธียร นางจุฑามาศ บาระมีชัย  

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

 นายสุวัฒน วาณีสุบุตร นางเพ็ญจา ออนชิต 

 นายปรเมธี วิมลศิริ นางสุวรรณี คําม่ัน 

 นายเช่ือง ชาติอริยะกุล นายธานินทร ผะเอม 

 นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ (รักษาการ)  

บรรณาธิการบริหาร 

 นายสมชาย ศักดาเวคีอิศร  

บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา 

 นายวรวิทย อวิรุทธวรกุล  

กองบรรณาธิการ 

 นางภาณี ชนาธิปกรณ นางนิสวันต พิชญดํารง 

 นายธีระพงษ มาลัยทอง นางสาววัชรี พุมทอง 

 นายตฤตณัย นพคุณ  

ฝายจัดการ 

 นางธนรัชต ศุขอารีย นางพรปรียา แสงเงิน 

 นายสุรพล สวนขยัน นางสาวจตุพร บุญแฝง 

 นางสาวศิริพร ฉกามานันท  

ฝายศิลปกรรมและภาพ 

 นายเนาวฤทธ์ิ ฤทธิแปลก 

ปที่ 45  ฉบับท่ี 2      เมษายน-มิถุนายน 2551 

 

- มีอะไรในเลม 

 

- ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค บทบาทในการกระจาย 

 ความเจริญไปสูภูมิภาค และทองถิ่น 

 

- ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด เคร่ืองมือสนับสนุนการดําเนิน 

 นโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น 

 ที่มีประสิทธิภาพ 

 

- ลดข้ันตอน เอกสาร และเวลา กลยุทธการปรับปรุง 

 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและโลจิสติกส 

 

- ตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

 

- การศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจ  

 ภาพยนตรไทย 

 

- การศึกษาปจจัยเส่ียงท่ีมีผลตอสุขภาพเพ่ือกําหนดทิศทาง 

 การลงทุนในอนาคต 

 

- ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการจัดการ  

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



    ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค กําหนดขึ้นตาม

กรอบของทิศทางการพัฒนาพื้นท่ี ในเรื่องการ

พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเช่ือม

โยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  พัฒนา

พื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต 

พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนโดยเนนเขต

เศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก และ

พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคม

ขนสง ทั้งนี้ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคแบงออกเปน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 6 ยุทธศาสตร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 ยุทธศาสตร  

ภาคกลาง 5 ยุทธศาสตร และภาคใต 5 ยุทธศาสตร  

 ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด สามารถใชประโยชนในการ

พัฒนาประเทศไดหลายดาน ทั้งการใชประโยชนของหนวยงานกลาง 

เชน การวางแผนยุทธศาสตร การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม

อยางมีประสิทธิภาพ การกําหนดนโยบายหรือมาตรการทางเศรษฐกิจ

และสังคม และการกระจายผลประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

ตลอดจนการใชประโยชนของหนวยงานระดับทองถิ่น เพ่ือสนับสนุน

การกระจายอํานาจการปกครองและกระจายงบประมาณลงสูทองถิ่น 

ปจจุบัน สศช. กําลังใหการสนับสนุนทางวิชาการแกเจาหนาท่ีจังหวัด

ตาง ๆ ในการจัดทําขอมูลผลิตภัณฑภาคและจังหวัดดวยวิธีการทาง

ตรง (Bottom Up Approach) ซึ่งจะใหผลการคํานวณท่ีมีความแมน

ยําสูง และนําเสนอขอมูลเชิงลึกไดมากกวาการจัดทําดวยวิธีการทาง

ออม (Top Down Approach) 

 

     การพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนํา

เขา สงออก และโลจิสติกส (Single Window e-Logistics : SWeL) ในเรื่อง

การปรับลดขั้นตอน เอกสาร และเวลาของกระบวนการนําเขา-สงออก ได  

กําหนดกลยุทธขึ้น 4 ประการ ไดแก 1) พัฒนาขอมูลใหสามารถนําไปใชได

งายและมีความสอดคลองกัน 2) พัฒนาระบบ IT ของหนวยงานท่ีใหบริการ

ดานการนําเขา-สงออกสินคา ใหสามารถแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวย

งานไดโดยอัตโนมัติ 3) เรงรัดการพัฒนาระบบ National Single Window 

ใหเปนระบบกลางท่ีเช่ือมโยงการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวยงานให

เปนแบบกึ่งอัตโนมัติ และ 4) การใหหนวยงานบริการสามารถอนุญาตหรือ

รับรองการนําเขา-สงออก โดยใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส ทั้งนี้การดําเนินงาน

ตามกลยุทธตางๆ ดังกลาวจะชวยใหประเทศไทยลดตนทุนและระยะเวลา

ในกระบวนการสงออกสินคาไดรวดเร็วอันเปนการเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศใหสูงขึ้น 



 

     ขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ แบงออกไดเปน  

4 กลุม คือ 1) ความตกลงที่เ ก่ียวของกับการคุมครอง  

ชั้นบรรยากาศ 2) ความตกลงดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) ความตกลงดานสารเคมีและของเสียอันตราย และ 4) ความ

ตกลงดานเศรษฐกิจ ซึ่งขอตกลงดานเศรษฐกิจและดาน  

สิ่งแวดลอม มักเก่ียวของและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน และยัง

มีความขัดแยงในการปฏิบัติตามขอตกลงทั้งสองดานน้ี ซึ่ง

ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมและการเสริมสราง

ความเขมแข็งของบุคลากรที่เก่ียวของกับขอตกลงและพันธกรณี

ระหวางประเทศทั้งในดานเทคนิค ดานกฎหมาย ดานเจรจา  

ตอรอง การเสริมสรางความเขมแข็งแกภาคประชาสังคมและ

ภาคประชาชน เพ่ือใหสามารถรักษาผลประโยชนของชาติ  

บนพื้นฐานของการมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

     การจัดทําตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

ไดพัฒนาชุดตัวช้ีวัดเดิมที่เคยใชเพ่ือประเมินผลการ

บริหารงานมาต้ังแตป พ.ศ. 2545 ผลการดําเนินงานทํา

ใหไดตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการรวม

ทั้งส้ิน 26 ตัวช้ีวัดแยกออกเปน 4 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมี 7 ตัวช้ีวัด กลุมที่ 

2 การสรางสังคมท่ีสงบสุขและพึงปรารถนารวมกันมี 11 

ตัวช้ีวัด กลุมที่ 3 การสรางการพัฒนาเสถียรภาพท่ียั่งยืน

ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมี 4 ตัวช้ีวัด 

และกลุมที่ 4 การสรางระบบการบริหารใหเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมี 4 ตัวช้ีวัด 

     ธุรกิจภาพยนตรเปนธุรกิจภาคบริการท่ีไทยมีศักยภาพและมีทิศทาง

การขยายตัวอยางตอเน่ือง หากมีแผนงานและแนวทางการพัฒนา รวมทั้ง

การสงเสริมธุรกิจภาพยนตรไทยที่ชัดเจน และจริงจัง ดังนั้น สศช. จึงได  

ดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจภาพยนตร

ไทยตลอดหวงโซการผลิตขึ้น ทําใหไดขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา

ธุรกิจภาพยนตร 5 ดาน ไดแก 1) การปรับโครงสรางการบริหารจัดการ

ธุรกิจภาพยนตรไทย 2) การเสริมสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรม

ภาพยนตร 3) การพัฒนาบุคลากรในธุรกิจภาพยนตร 4) การพัฒนาตลาด

ภาพยนตรไทยดวยกลยุทธทางการตลาดที่มีประสิทธิภาพ และ 5) การ  

สงเสริมธุรกิจการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย 

 

 

ไมเหมาะสม ซึ่งนําไปสูปญหาการเจ็บปวยและตายดวยโรคท่ีปองกันได 

การดําเนินงานดานสุขภาพของภาคีตางๆ พบวายังขาดการสราง  

เครือขายความรวมมือในการทํางานและขาดความตอเน่ืองในการ  

นํานโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการบริหารจัดการดานสาธารณสุข  

ขาดประสิทธิภาพและความสมดุลทั้งดานงบประมาณและบุคลากร  

ดังนั้น การลงทุนดานสุขภาพในอนาคตจึงควรเนนไปที่การสรางความ

รวมมือดานการพัฒนาระบบสุขภาพในชุมชน (P-Health) สรางสภาพ

แวดลอมที่สงเสริมการมีสุขภาพดี (E-Health) สงเสริมการจัดการ  

ความรูและนวัตกรรมสุขภาพ (K-Health) และพัฒนาระบบบริหาร

จัดการดานสุขภาพ (M-Health) 

 การศึกษาปจจัย

เส่ียงสําคัญท่ีมีผลกระทบตอ

สุขภาพของคนไทย โดยใช

แบบจําลองทางเศรษฐศาสตร 

Thailand Competitive 

Matrix (TCM) พบวา ปจจัย

เส่ียงท่ีสําคัญไดแก การมี

พฤติกรรมด าน สุขภาพ ท่ี  



* ผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง ผูประมวล เรียบเรียงและสังเคราะห 

สุมาลี  เดชานุรักษนุกูล* 

 

 ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของโลกาภิวัตนที่มีการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาค

ตางๆ ขอตกลงเขตการคาเสรี และความรวมมือในการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการเปล่ียนแปลง  

ทางเทคโนโลยีสมัยใหม เปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคและโครงขายคมนาคมขนสงเช่ือมโยง  

กับประเทศเพ่ือนบานและสูนานาชาติ แตขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกเขาสูสังคมผูสูงอายุ  

การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโลกความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีแนวโนมทําใหเกิดสภาวะโลกรอน ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ที่มีความรุนแรงและ  

บอยคร้ังมากยิ่งขึ้น การเปล่ียนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอประเทศไทยเชนเดียวกัน 



 นอกจากน้ีภายในประเทศของเรา ยังมีการ

เปล่ียนแปลงดานกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ที่

กําหนดใหรัฐสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือ

พัฒนาจังหวัด และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 บัญญัติใหจังหวัดและกลุม  

จังหวัดยื่นคําขอตั้งงบประมาณได และใหจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ และความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ิน ในจังหวัด  

 จากกระแสการเปล่ียนแปลงดังกลาว จําเปนตองหา

ทิศทางการพัฒนาเพ่ือสรางความสมดุลมากยิ่งขึ้น ซึ่งการ

พัฒนาเชิงพื้นท่ีในระดับจังหวัด และกลุมจังหวัดก็มีความจํา

เปนเชนเดียวกันที่ตองยึดทิศทางการพัฒนาที่สอดคลองกับ

ทิศทางการพัฒนาระดับชาติเพ่ือสรางความสมดุลของการ

พัฒนา ดังน้ัน จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

เพ่ือเปนกรอบแนวทางใหกับจังหวัดและกลุมจังหวัดใชเปน

แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ซึ่ง

แนวคิดยุทธศาสตรการพัฒนาภาค ไดนําแนวคิดตามหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวคิดเพ่ือใหเกิด

การพัฒนาที่สมดุล เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายในและภายนอก โดย  

บูรณาการการเช่ือมโยงทุกมิติการพัฒนาใหสอดคลองกับหลัก 

“ภูมิสังคม” ของภูมิภาค ในแตละภูมิภาค และทองถิ่น  

 พรอมทั้ง มุงสรางความเช่ือมโยงของทิศทางการ

พัฒนาเชิงพื้นที่ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราช

การแผนดินฯ รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนา

ประเทศดานตางๆ ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลง เพ่ือสราง

โอกาสการพัฒนาภูมิภาคของประเทศใหสอดรับกับศักยภาพ

และภูมิสังคมของพื้นที่ โดยกําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่

ของประเทศและภาค กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการ

พัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ี เพ่ือ

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจ สรางงานและ

สรางรายไดแกประชาชน ควบคูกับการพัฒนาคนและยกระดับ

คุณภาพชีวิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

อยางย่ังยืน รวมทั้งการรักษาความมั่นคงและการบริหาร

จัดการท่ีดีของประเทศ 

 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับการพัฒนาเชิงพื้นที่

และภาคมีความหลากหลายและเช่ือมโยงกันทั้งทฤษฎีดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ซึ่งครอบคลุมประเด็นทําเลท่ีตั้ง 

การใชประโยชนที่ดิน การต้ังถิ่นฐาน การสัญจรและการขนสง

สินคา เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความแตกตางและ

สรางความสมดุลของการพัฒนาระหวางพ้ืนที่ ทั้งนี้แนวคิด  

และทฤษฎีพื้นฐานท่ีไดนํามาใชประกอบการพัฒนาเชิงพื้นท่ี  

ที่ผานมา สามารถแบงออกไดเปน 3 ชวงคือ 



 ชวงแรกการพัฒนาศูนยกลาง ทฤษฎีที่เปนท่ีรูจัก

และนิยมกันมากในชวงแรก ๆ คือ ทฤษฎีแหลงกลาง

ของคริสตอลเลอร (Christaller’s Central Place Theory) 

ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานท่ีวาระบบตลาดและระบบการคมนาคม

ขนสงมีอิทธิพลตอลําดับขั้นของการตั้งถิ่นฐานของมนุษย  

โดยบางศูนยกลางชุมชนจะมีบทบาทมากกวาท่ีอื่น ๆ ทั้งนี้ขึ้น

อยูกับขนาดของประชากรท่ีใหบริการ ซึ่งสามารถนํามาจัด  

ลําดับขั้นไดเปนชุมชนที่มีความเปนศูนยกลางขนาดตาง ๆ  

ลดหลั่นกันไป อีกทฤษฎีหนึ่ง คือ ทฤษฎีขั้วการพัฒนา 

(Growth Pole Theory) ซึ่งตั้งอยูบนพ้ืนฐานท่ีวาหากมีการ

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและการลงทุนในภาคการผลิตที่ให

ผลผลิตสูงในพื้นท่ีใดพื้นที่หนึ่งที่มีศักยภาพตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจแลว จะทําใหเกิดการกระจายตัวของความเจริญ  

ลดชองวางความเจริญของมหานครที่โตเดี่ยวได 

 ทั้ง 2 ทฤษฎี ไดถูกนํามาใชประกอบการพิจารณา 

กําหนดนโยบายในการพัฒนาพื้นที่กันอยางกวางขวาง โดย  

ไดมีการริเร่ิมนํานโยบายการพัฒนาพื้นท่ีเมืองและภูมิภาค

มาดําเนินการอยางจริงจังในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 

(พ.ศ.2515-2519) เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำของการพัฒนา

ระหวางกรุงเทพมหานคร และเมืองในภูมิภาค หลังจากนั้นใน

ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-6 (พ.ศ.2520-2534) ก็เปนการ  

ดําเนินนโยบายการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญใน

ภูมิภาค และพ้ืนท่ีเฉพาะอยางตอเน่ืองเพื่อกระจายความเจริญ

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคและชะลอการขยายตัว

ของกรุงเทพมหานครลง โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาระบบ

เมืองหลักและเมืองรองขึ้นในภาคตาง ๆ รวมท้ังการพัฒนา

พื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และพื้นที่บริเวณอ่ืน ๆ เชน 

ภาคใตตอนบนและลุมน้ำทะเลสาบสงขลาให เปนพ้ืนที่

เศรษฐกิจใหม และเปนทางเลือกของแหลงที่ตั้งอุตสาหกรรม

และเปนประตูไปสูการคากับนานาชาติที่สามารถเพ่ิมฐานะ

การแขงขันดานการสงออกของประเทศใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 ชวงที่สองการสรางเครือขายภูมิภาคและการ

พัฒนาที่ยั่งยืน แมวาการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญ

และพื้นที่เฉพาะไดดําเนินการไปในระดับหนึ่งแลวก็ตาม แตยัง

มีความจําเปนตองขยายบริการพ้ืนฐานใหมากข้ึน เพราะยังมี

สภาพ “คอขวด” ในหลายพื้นที่อยู ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 71 (พ.ศ.2535-2539) ไดมีการนําแนวคิดเร่ือง  

เครือขายภูมิภาค (Regional Networks) มาชวยสงเสริมการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตาง ๆ แทนที่จะมากระจุกตัว

อยูในแถบรอบ ๆ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยไดมีการ

วางแผนการสรางโครงขายการใหบริการดานกายภาพและ

สังคมสนับสนุนการพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญใน

ภูมิภาคใหมีโครงขายบริการพ้ืนฐานที่เช่ือมโยงกัน สามารถ

ติ ด ต อ ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ซ่ึ ง กั น แ ล ะ กั น โ ด ย ไ ม ต อ ง ผ า น

กรุงเทพมหานคร พรอมทั้งสรางระบบเชื่องโยงเขากับชุมชน

โดยรอบเพ่ือใหเมืองศูนยกลางแตละภาคเปนฐานสงทอดความ

เจริญออกสูเมืองบริวาร สงผลใหเกิดการกระจายความเจริญ

ไปสูสวนภูมิภาค และทองถิ่นอยางเปนระบบและทั่วถึง 

 ตอมา ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-

2544) ซึ่งเปนชวงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ไดนําแนวคิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืน มาปรับใชกับนโยบายการพัฒนาพื้นที่และ

ระบบชุมชน ในการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่ 

โดยยึดพื้นที่เปนหลักในการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ และ

สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 

และองคกรชุมชน ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหคนในพื้นที่เขามา  

มีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและจัดการต้ังแตตน เพ่ือ

สรางศักยภาพของคนและชุมชนในพื้นที่ใหเขมแข็ง2 

 ชวงที่สามการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-

2549) ถึงปจจุบัน (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10) การพัฒนาในชวง

นี้ ยึดแนวคิดการพัฒนาตามหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรมและมีภูมิคุมกัน

ตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายนอกและ

ภายในประเทศควบคูกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” 

บูรณาการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาใหสอดคลองกับหลัก 

“ภูมิสังคม” ในแตละภูมิภาคและทองถิ่น และสอดคลองกับ

ความตองการที่แทจริงของประชาชน รวมทั้งยึดหลัก “การมี

สวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา” และหลัก “ธรรมาภิบาล” และ

มีการกระจายอํานาจใหเกิดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการใชทรัพยากร3  

 ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่และภาคในมิติใหม

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ., 2532. การพัฒนาภาคมหานครและเขตเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาฯ 
 ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2532-2539). 
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ., 2540. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2540. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

 



ชวงน้ี คือการพัฒนาพื้นท่ีที่มีศักยภาพใหพรอมรับการปรับตัวสู

เศรษฐกิจใหม โดยอาศัยศักยภาพของพ้ืนที่เศรษฐกิจที่กระจาย

อยูในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ ควบคูกับโครงขายบริการ  

พื้นฐานท่ีมีความครอบคลุมคอนขางท่ัวถึงอยูแลว ในการ

พัฒนาเตรียมประเทศเชื่อมโยงกับตลาดโลกอยางเปนระบบ

เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาภูมิภาคของประเทศใหสอดรับกับ

ศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 1) กําหนดรูปแบบการ

พัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค ตลอดจนระบบชุมชน

และโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเอ้ือตอการกระจายกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสงทอดความเจริญไปสูภูมิภาคเพ่ือสราง

ความสมดุลของการพัฒนาและ 2) กําหนดบทบาทและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและ

โอกาสของพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทาง

เศรษฐกิจ สรางงานและสรางรายไดแกประชาชน ควบคู  

กับการพัฒนาคนและยกระดับคุณภาพชีวิต การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน รวมทั้งการ

รักษาความมั่นคงและการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศ 

 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่เปนไปอยางรวดเร็วและ

เช่ือมโยงกันมากขึ้น สงผลกระทบใหประเทศไทยตองใช

ศักยภาพความไดเปรียบของที่ตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ และ

ศักยภาพของภูมิภาคตางๆ ของประเทศ เพ่ือใหสามารถ  

แขงขันไดในตลาดโลก จึงวางทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของ

ประเทศใหสอดคลองกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของแตละภูมิภาค โดยเช่ือมโยงความรวม

มือระหวางประเทศของกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำ

โขง (GMS) และความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-

แมโขง (CACMES) รวมทั้งเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดจีน-

มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ใหเปนโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่

ชายแดนและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคท่ีสําคัญของประเทศ  

 ขณะเดียวกันประเทศไทยจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ

และเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูสังคมเมืองเชนเดียวกับสังคม

โลก จึงจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดังกลาว

ใหเหมาะสม นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงทางทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรมลงมาก เน่ืองจากมุงใช

ประโยชนจากฐานทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจและสังคมเปนหลัก สงผลกระทบตอการพัฒนา

พ้ืนท่ีในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศซึ่งตองเตรียมการรองรับการ

พัฒนาใหสมดุล จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ 

ดังนี้ 

 1. พัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศให

เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต เพื่อเปน

ฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการ

แปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวของภูมิภาค  

โดยเฉพาะ 

  1.1 พัฒนาพื้นท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตาม

แนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) 

โดยภาคกลาง ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่

เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร 

ที่แมสอดจะเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงไปยังพมา  

ดานตะวันตก สวนมุกดาหารจะเปนศูนยรวบรวมและกระจาย

สินคาท่ีสําคัญในการขนสงสินคาเพ่ือการสงออกเชื่อมโยง  

สะหวันนะเขต สปป. ลาว และทาเรือดานัง เวียดนามทางดาน

ตะวันออก และพื้นที่เขตเศรษฐกิจอรัญประเทศ-สระแกว-

ปราจีนบุรี-กาญจนบุรี ในภาคกลางท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยัง

พนมเปญ กัมพูชา และวังเตา เวียดนาม สําหรับภาคใต 

พัฒนาสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันและ  

อาวไทยเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการท่ีมี

ศักยภาพ เชน อุตสาหกรรม ปโตรเคมีและการขนสงผลิตภัณฑ



เกษตรและพลังงานทางทะเลในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใต  

รวมทั้งการพัฒนาเช่ือมโยงกับพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  

เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงในพื้นที่  

ดังกลาว โดยแนวสะพานเศรษฐกิจตอนบน ไดแก ระนอง-

ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจดานพลังงาน  

ตอนกลาง ไดแก พังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช 

และแนวสะพานเศรษฐกิจตอนลาง ไดแก สตูล-สงขลา 

  1.2 พัฒนาพื้นท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตาม

แนวเหนือ-ใต (North South Economic Corridor) โดย  

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง พัฒนา  

การทองเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมและการคาชายแดน 

เช่ือมโยง สปป. ลาว และจีนตอนใต ไดแก แนวเขตเศรษฐกิจ

เชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล 

และแนวเขตเศรษฐกิจหนองคาย -อุดรธานี -ขอนแกน -

นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล รวมทั้งพัฒนาฐานอุตสาหกรรม 

หลักของประเทศใหกระจายสูพื้นที่ตอนในและเช่ือมโยงสู

ประเทศเพื่อนบานจากแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-

บุรีรัมย-มุกดาหาร เช่ือมโยงไปสูสะหวันเขต สปป.ลาว และ

ทาเรือดานัง เวียดนาม 

 2. พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ โดยเนน

พื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และ ตะวันออก 

-ตะวันตก โดยเฉพาะ  

  2.1 ชุมชนในพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนซ่ึงจะมี

บทบาทหลักทางดานการคา การบริการและการทองเที่ยวเปน

หลัก เชน แมสอดจังหวัดตาก มุกดาหาร กาญจนบุรี 

อรัญประเทศ ระนอง สะเดา สงขลา เชียงของ เชียงราย และ

หนองคาย 

  2.2 ชุมชนที่มีศักยภาพเปนแหลงการลงทุนดาน

การเกษตรและอุตสาหกรรม  

  2.3 ชุมชนที่อยูบริเวณจุดตัดระหวางแนวเขต

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก กับแนวเหนือ-ใต ที่มีศักยภาพ

เหมาะเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส

ของภาค เน่ืองจากมีบทบาทหลักทางดานการคา การบริการ 

อุตสาหกรรมและศูนยกลางการศึกษา ไดแก พิษณุโลกและ

ขอนแกน  

  2.4 ชุมชนที่ ติ ดต อ กับชุมชนตามแนวเขต

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต ที่มีบทบาท

หลักทางการเกษตร การคา การบริการ โดยพัฒนาโครงขาย

เช่ือมโยงเพ่ือกระจายการพัฒนามายังชุมชนเหลาน้ี เชน 

เชียงราย ลําปาง พะเยา ตาก สุโขทัย แมฮองสอน  

ในภาคเหนือ อํานาจเจริญ รอยเอ็ด มหาสารคาม ชัยภูมิ  

หนองบัวลําภู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยนาท สิงหบุรี 

อางทอง ในภาคกลาง เปนตน 

 3. พัฒนาระบบโลจิ สติ กส และ โครงข าย

คมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขันเชิงพื้นท่ี โดยเนนการพัฒนาเช่ือมโยงระหวาง

ประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและตนทุนต่ำ โดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู

ในแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และเหนือ-ใต 

ประกอบดวย  

  3.1 พัฒนาระบบราง เชน โครงการทางคูทาง

รถไฟสายชายฝงทะเลตะวันออกเช่ือมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จากแหลมฉบัง-นครราชสีมา ตอเช่ือมเสนทางเชียงราย-เดนชัย 

เขาสูตอนเหนือของกรุงเทพมหานครโดยตรง และทางรถไฟ

เช่ือมโยงทาเรือสําคัญๆ เชน ทาเรือปากบารา จังหวัดสตูล และ

ทาเรือระนอง  

  3.2 เ พ่ิ มป ร ะสิ ท ธิ ภ าพกา ร ขนส ง ท า งน้ ำ  

โดยเฉพาะการขนสงสินคาระหวางประเทศ เชน การเพ่ิม

ประสิทธิภาพขีดความสามารถทาเรือแหลมฉบัง การพัฒนา

ทาเรือน้ำลึกท่ีสตูลเช่ือมโยงสูนานาชาติ และทาเรือเชียงแสน

แหงที่ 2 ที่เชียงรายรองรับการขนสงที่เช่ือมโยงกับจีน และ  

  3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการเช่ือมโยงโครงขายการ

คมนาคมบริเวณจุดตัดในแนวตะวันออก-ตะวันตก และแนว

เหนือ-ใต โดยเนนการพัฒนาศูนยกลางขนสงตอเน่ืองหลายรูป

แบบ (Regional Multimodal Center) และศูนยโลจิสติกส 

(Logistic Center) บริเวณจุดตัดที่สําคัญ คือ พิษณุโลก และ

ขอนแกน 



 4. สร า งความมั่ นค งของฐานท รัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลของระบบ

นิเวศใหยั่งยืน โดยเฉพาะแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-  

ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต โดย  

  4.1 พัฒนาแหลงน้ำใหเพียงพอตอการเกษตร 

การอุปโภคบริโภคของชุมชน รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

สนับสนุนการพัฒนาระบบเครือขายน้ำ (Water Grid) ในพื้นที่

เขตเศรษฐกิจใหม และจัดหาพื้นที่แหลงน้ำขนาดเล็กเพ่ือชุมชน  

  4.2 พัฒนา ส่ิ ง แ วดล อ ม เ มื อ ง แล ะแหล ง

อุตสาหกรรม เพ่ือปองกันมลพิษและยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยเนนชุมชนเมืองศูนยกลางความเจริญและเมือง

ชายแดน  

  4.3 จัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพท้ังดานการเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชน และ

ใชมาตรการทางภาษีเพ่ือชวยใหมีการใชประโยชนที่ดินเปนไป

ตามแผนที่วางไว เพ่ือลดปญหาการรุกล้ำพ้ืนท่ีอนุรักษและ

สงวนไวเพ่ือระบบนิเวศ  

  4.4 รณรงค ใหมีการดําเ นินมาตรการและ

กิจกรรมท่ีเปนการลดปญหาโลกรอน 

 โดยสรุป ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และชวยช้ีนํา

ทิศทางการพัฒนาภาคตางๆ ของประเทศในอนาคต ให

สามารถใชศักยภาพท่ีมีอยูและโอกาสจากการเปล่ียนแปลง

ของโลกาภิวัตนเพ่ือสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม

ในพ้ืนท่ีภูมิภาคตางๆ ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนใน

ระยะยาว โดยมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต รองรับทิศทาง

การพัฒนาพื้นที่ของประเทศ และเช่ือมโยงสนับสนุนการ

พัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด  
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนา ฯ 

ฉบับที่ 10 ไดกําหนดเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวกับการใชศักยภาพ  

ที่มีอยูและโอกาสจากการเปล่ียนแปลงของโลกาภิวัตนเพ่ือ

สรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีภูมิภาคตางๆ 

ใหเกิดการไดประโยชนที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว โดยมี

การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใตรองรับทิศทางการพัฒนา  

เชิงพื้นที่ของประเทศ และเชื่อมโยงกับการพัฒนากลุมจังหวัด

และจังหวัด  

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 
  1.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของภาค

เหนือ ที่สําคัญคือ 1) เปนฐานทรัพยากรปาไมและน้ำท่ีสําคัญ

ของประเทศ 2) เปนประตูเช่ือมโยงการคาและบริการตามกรอบ

ความรวมมือ GMS ทั้งในแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และแนว

ตะวันออก-ตก ที่เช่ือมโยงสูกลุมเอเซียใตดานอําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก 3) เปนฐานการผลิตพืชผัก ไมผล ธัญพืช และ

อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของประเทศ โดยภาคเหนือตอน

บนเปนฐานการผลิตพืชผักและไมผล สวนภาคเหนือตอนลาง

เปนฐานการผลิตธัญพืชและพืชไร 4) เปนแหลงทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรม ธรรมชาติและศูนยกลางหัตถกรรม โดยภาคเหนือ

ตอนบนมีเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติ  

สวนภาคเหนือตอนลาง1มีแหลงทองเที่ยวท่ีเปนมรดกโลกเชิง

ประวัติศาสตร และภาคเหนือตอนลาง 2 มีมรดกโลกทาง

ธรรมชาติ คือ แหลงรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง 

  1.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตโอกาส

ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานกลุม GMS และกลุมเอเซีย

ใต มีทรัพยากรทองเที่ยวท่ีหลากหลาย มีทุนทางสังคม 

วัฒนธรรม ที่มีคุณคาเปนเอกลักษณ และเปนแหลงตนน้ำของ

ประเทศ ขณะท่ีมีขอจํากัดดานเศรษฐกิจมีขนาดเล็กและขยาย

ตัวชา ภาคเกษตรมีปญหาดานปจจัยการผลิต อุตสาหกรรม

เสียเปรียบดานตนทุนการขนสง และขาดแคลนแรงงาน รวมทั้ง

ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมีความเส่ือมโทรม จึงไดกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 



   1) ปรับโครงสรางการผลิตสูการพึ่ง

ตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับ

ระบบการผลิตที่สรางมูลคาเพิ่มอยางสมดุล โดย (1) 

สนับสนุนการทําการเกษตรยั่งยืนอยางครบวงจร (2) เพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรที่

มีศักยภาพและโอกาสทางการตลาด (3) สนับสนุนอุตสาหกรรม 

แปรรูปธัญพืชในภาคกลางตอนลาง (4) สนับสนุนอุตสาหกรรม

บริการใหมที่มีศักยภาพ และ (5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนธุรกิจ

อุตสาหกรรมและบริการ โดยสงเสริมการพัฒนาเครือขายกลุม

ธุรกิจ (Cluster) การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมที่แมสอด/เชียงของ 

และการพัฒนานวัตกรรม 

   2) ยกระดับการคาและบริการใหได

มาตรฐานทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด โดย 

(1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบโลจิสติกสเพ่ือ

สนับสนุนการคาและบริการ การขนสงในพื้นท่ีเชียงใหม-ลําพูน 

พิษณุโลก-นครสวรรค พื้นที่ชายแดนเชียงราย ตาก และพื้นที่

ตามแนวเหนือ-ใต และแนวตะวันออก-ตะวันตก รวมทั้ง  

เสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการทองถิ่น (2) พัฒนา

ยกระดับการทองเที่ยวใหเทาทันกระแสตลาดและมีคุณภาพ 

ทั้งการทองเที่ยวรูปแบบใหมที่มีกลุมเปาหมายเฉพาะ และ  

ยกระดับแหลงทองเที่ยวเดิมใหมีคุณคาดวยฐานความรู  

ยกระดับบริการและศักยภาพบุคลากรทองเที่ยวให ได

มาตรฐานและสรางความปลอดภัยและมาตรฐานการทองเที่ยว 

ตางๆ ดวยความรวมมือของภาครัฐและเอกชนในการวางแผน

และการบริหารจัดการอยางมีบูรณาการและตอเน่ือง 

   3) พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญ

และเมืองชายแดนเพื่อรองรับการเช่ือมโยงในระดับ

นานาชาติ การเปล่ียนแปลงสูสังคมเมืองและสรางโอกาสให

เกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุนและการทองเที่ยวกับ

ประเทศเพื่อนบาน โดย (1) ทบทวนและจัดทําแผนการบริหาร

จัดการเมืองศูนยกลางความเจริญเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย 

พิษณุโลก นครสวรรค และเมืองชายแดนอยางมีบูรณาการ  

(2) เรงรัดแผนงานเขตเศรษฐกิจชายแดนที่เชียงแสน เชียงของ 

จังหวัดเชียงราย และที่แมสอดจังหวัดตาก (3) พัฒนาระบบ

ขนสงมวลชนในเมืองใหญใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 

(4) สนับสนุนรูปแบบการเดินทางที่ประหยัดพลังงานและเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม และ (5) ปรับปรุงโครงสรางการบริหาร 

การคลังและศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหสามารถรับมือกับการขยายตัวของเมือง 

   4) พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

โดย (1) ดูแลปองกันและแกไขปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะ

ปญหาสุขอนามัยของแมและเด็ก และสุขภาพจิต และปญหา

พฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชนในเมืองใหญ (2) พัฒนาบุคลากร

การศึกษา สื่อและวิธีการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาในทุกจังหวัด (3) เสริมสรางความพรอมใหความรู

และบริการแกประชาชนทุกชวงวัยเพ่ือเตรียมปรับตัวเขาสู

สังคมผูสูงอายุในภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะในเชียงใหม-  

ลําพูน เชียงราย ลําปาง และภาคเหนือตอนลางในนครสวรรค

และเพชรบูรณ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานใหสูงขึ้น โดยเรง

พัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหตรงกับความตองการของตลาด 

โดยเฉพาะท่ีเชียงใหม-ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก และ

นครสวรรค และ (5) จัดระบบแรงงานตางดาวอยางจริงจัง  

โดยเฉพาะในเชียงใหม เชียงราย และตาก เพ่ือเอ้ือตอการ

ทดแทนแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน ขณะท่ีตองปองกันปญหา

ทางสังคมและความมั่นคงดวย 

   5) พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ส ถ า บั น

ครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาท่ีนํา

ไปสูการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดย (1) สงเสริมบทบาทและความ

สัมพันธที่ดีของสถาบันครอบครัวและชุมชนในการดูแลสมาชิก

ใหมีคุณภาพ (2) เสริมสรางความม่ันคงของชุมชนทั้งดานราย

ได ความรู สุขอนามัย ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม โดยเนน

บทบาทและเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) และ (3) ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหมและลดผล

กระทบจากปญหาเอดส 

   6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการอนุรักษฟนฟูและใช

ประโยชนอยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมือ

ภัยธรรมชาติ (1) สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำในลักษณะ

นิเวศวิทยาลุมน้ำ ตั้งแตปาตนน้ำ ลุมน้ำหลัก และลุมน้ำสาขา 

รวมทั้งแหลงกักเก็บน้ำในลุมน้ำสายหลักปง วัง ยม นาน และ

สะแกกรัง (2) ลดปญหาส่ิงแวดลอมของเมืองและชุมชน โดย

เนนการอนุรักษฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ (3) พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยเนนการจัดการองคความรูผสมผสานตอยอดภูมิปญญา

ทองถิ่นในการคุมครองและใชประโยชนเพ่ือพัฒนาทองถ่ินและ

ชุมชน (4) บริหารจัดการระบบการใชที่ดินและแหลงน้ำให

เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ มีการกําหนดแผนการใชที่ดินและ



มาตรการผังเมืองใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนที่

เส่ียงภัยท่ีแพร อุตรดิตถ เพชรบูรณ เชียงใหม แมฮองสอนและ

ตาก (5) สรางความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดย

จัดทําแผนปองกันและระบบเตือนภัย สรางกลไกทางกฎหมาย

และใหความรูในการปองกันและแนวปฏิบัติตอประชาชน และ 

(6) สนับสนุนบทบาทของ อปท. และเครือขายชุมชนของทุก

จังหวัดในการจัดการและแกไขปญหาใหทันตอสถานการณเรง

ดวนและการเฝาระวังและปองกันภัยธรรมชาติ 

 โดยกลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาท่ีสอดรับกับ

ยุทธศาสตรภาค ดังตอไปนี้ 

วัฒนธรรมลานนาและภูมิปญญาทองถ่ิน เรงฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ ปาไมเพ่ือดํารงความเปนฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (สุโขทัย ตาก 

เพชรบูรณ อุตรดิตถ พิษณุโลก) ฟนฟูและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ำ โดยเฉพาะลุมน้ำยม 

สนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอรการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 

ศาสนา และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ สนับสนุนพิษณุโลกเปน

ศูนยกลางเช่ือมโยงภายในกลุมจังหวัด รวมทั้งการคาชายแดน

กับประเทศเพื่อนบานท่ีแมสอดจังหวัดตาก 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 (กําแพงเพชร 

นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี) พัฒนาขาวและผลิตภัณฑ

แปรรูปการเกษตรอยางครบวงจร พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทนจากผลผลิตและวัสดุการเกษตร พัฒนากลุมจังหวัดให

เปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาเช่ือมโยงกับภาค

เหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง และ

พัฒนาระบบการขนสงทางรางและทางน้ำท่ีมีนครสวรรคเปน

ศูนยกลางการคมนาคมและกระจายสินคา (Multi Modal 

Transportation) พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศท่ีมีความโดด

เดน และพัฒนาทรัพยากรแหลงน้ำ 
 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 
  2.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญคือ 1) เปนฐานการผลิตพืช

อาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนที่

ตอนกลางและตอนลางของภาค 2) เปนฐานการผลิต

อุตสาหกรรมอาหารและเอทานอลของประเทศ โดยเฉพาะ

นครราชสีมา ขอนแกน และกาฬสินธุ 3) เปนประตูการคา การ

ทองเที่ยวเช่ือมโยงกับอินโดจีน ซึ่งมีเมืองชายแดนท่ีสําคัญคือ 

หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี 4) เปน

แหลงทองเที่ยวศึกษาทางโบราณคดี อารยธรรมขอม และยุค

กอนประวัติศาสตร โดยเฉพาะพ้ืนที่กลุมอีสานตอนกลาง ไดแก 

ขอนแกน กาฬสินธุ และอุดรธานี และกลุมอีสานตอนลาง 

ไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ  

  2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตสภาพ  

ภูมิประเทศที่เปนที่ราบ มีพื้นที่ทําการเกษตรจํานวนมาก 

สามารถผลิตขาวและมันสําปะหลังไดมากท่ีสุดของประเทศ 

และมีขอไดเปรียบท่ีตั้งอยูกลางกลุมประเทศอนุภาคลุมน้ำโขง 

มีสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังถนน (EWEC) และสะพาน  

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน 

ลําปาง แมฮองสอน) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ  

ปาไมและน้ำเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง พัฒนา

บริการพ้ืนฐานของเมืองเชียงใหม-ลําพูน พัฒนาระบบ  

โลจิสติกสและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน 

และสรางมูลคาเพ่ิมทางภาคการผลิตและบริการโดยใชฐาน

ความรูวิชาการผสมผสานคุณคาของธรรมชาติ และทุนสังคม

ศิลปวัฒนธรรม  

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย 

พะเยา แพร นาน) พัฒนาเชียงรายใหเปนประตูการคาการ

ลงทุน การขนสงเช่ือมโยงกลุมอนุภาคลุมแมน้ำโขง พัฒนาการ

เกษตรอินทรีย โดยเฉพาะขาวท่ีเชียงราย พะเยา พัฒนาการ

ทองเที่ยวชายแดนและการทองเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับแหลงทอง

เท่ียวในกลุมอนุภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษและสืบสาน



เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานไดสะดวก มีแหลงทองเที่ยวท่ี

เปนเอกลักษณเฉพาะและมีแรงงานที่พรอมเขาสูตลาดแรงงาน

จํานวนมาก จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือเปน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

เปนฐานการทองเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน รอยเอ็ด-

มหาสารคาม-นครพนมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงศาสนา (4) ตั้ง

องคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่เพ่ือสงเสริมอํานวย

ความสะดวกดานการคาการลงทุน (5) รวมมือทางเศรษฐกิจ

กับประเทศเพื่อนบานดวยการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก

เมืองและดานชายแดนของท้ังสองประเทศและเรงรัดการ  

ดําเนินงานตามขอตกลงความรวมมือที่ไดทําไว 

   2) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคน

ใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา รอบรูเทาทัน

การเปล่ียนแปลง สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ และเปน

ทรัพยากรท่ีมีคุณคาเปนพลังทางเศรษฐกิจของภาค โดย (1) 

เสริมสรางความรูดวยการยกมาตรฐานโรงเรียนตกเกณฑ  

ทุกแหง พัฒนาคุณภาพครู ปรับหลักสูตรและสื่อการสอน 

สนับสนุนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียน และสงเสริมการเรียนสาย

อาชีพ (2) พัฒนาสุขภาวะดวยการรณรงคการดูแล ปองกัน 

บริโภคอาหารปลอดภัย กระจายแพทย บุคลากรและเครื่องมือ

ใหทั่วถึง และพัฒนาระบบสงตอผูปวยใหรวดเร็วโดยเฉพาะ

กลุมจังหวัดมุกดาหาร (3) สรางคุณธรรมดวยการสรางวินัย  

คานิยมรับผิดชอบตอสวนรวมต้ังแตวัยเด็ก สนับสนุนกิจกรรม

ยกยองคนเสียสละเพื่อสังคม สงเสริมการพ่ึงตนเองหรือพึ่งพา

กันเอง นําระบบบาน-วัด-โรงเรียนและ Social Sanction มา

ชวยดูแลสังคม (4) ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการจัดบริการ

ตามเกณฑพื้นฐานคุณภาพชีวิต 10 ประการ และสรางระบบ

สวัสดิการสังคมใหทั่วถึง โดยสงเสริม อปท. ใหเขามารวม  

   3) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให

เขมแข็ง เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร แกปญหาความ

ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาชีพท่ีมั่นคง 

สามารถพึ่งตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน โดย (1) 

สรางชุมชนใหเขมแข็งดวยการสนับสนุนงบประมาณใหชุมชน

รวมกันแกปญหาของชุมชนและพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑ

ชุมชนและวิสาหกิจชุมชน และสงเสริมการดําเนินชีวิตตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) สรางสภาพแวดลอมของ

สังคมใหนาอยู (3) สรางศักยภาพและโอกาสการมีงานทําให

คนระดับฐานรากดวยการพัฒนาแหลงน้ำและถายทอด

เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืน 

เกษตรอินทรีย การปลูกไมยืนตนในไรนา จัดสรรสิทธิทํากิน  

ในท่ีดิน 1-2 ไร ใหเกษตรกรยากจนไรที่ดินเพ่ือทําเกษตร

ประณีต และฝกอบรมทักษะอาชีพระยะส้ันทั้งในเกษตรและ

นอกการเกษตร 

   1) เพิ่ ม ศั ก ยภาพการแข ง ขั นด าน

เศรษฐกิจ เพ่ือใหการผลิตท้ังภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ

บริการของภาคมีมูลคามากข้ึนและขยายตัวในระดับสูงใกล

เคียงกับประเทศ สามารถสรางงานและรายไดและบรรเทา

ปญหาความแตกตางดานรายไดและการอพยพแรงงาน โดย 

(1) ยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรดวยการ

ปรับโครงสรางการผลิต สนับสนุนการพัฒนา Clustering เนน

การเพ่ิมคุณคาสินคา (Value Creation) (2) เพ่ิมประสิทธิภาพ

และศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม ดวยการ

พัฒนาการขนสงระบบรางคู (กทม-นครราชสีมา-ขอนแกน)  

สงเสริมเอกชนตั้งเขตอุตสาหกรรม Distribution Center ที่

ขอนแกน นครราชสีมา และมุกดาหาร และพัฒนา Industrial 

Clustering อาทิ นครราชสีมา-ขอนแกน-ชัยภูมิเปน Cluster 

สิ่งทอเครื่องแตงกาย นครราชสีมา-ขอนแกนเปน Cluster  

ชิ้นสวนยานยนต อิเลคทรอนิกสและซอฟตแวร นครราชสีมา-

ขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานีเปน Cluster อาหารและพลังงาน

ทดแทน (3) เพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมบริการและการ  

ทองเท่ียวดวยการฟนฟูแหลงทองเที่ยวควบคูกับการสราง 

Story ของแหลงทองเท่ียว และสงเสริมใหขอนแกน-กาฬสินธุ-

อุดรธานีเปนศูนยทองเที่ยวกอนประวัติศาสตร นครราชสีมา-

ชัยภูมิ-เลยเปนศูนยทองเท่ียวเชิงนิเวศน บุรีรัมยเปนศูนย  

ทองเท่ียวอารยธรรมขอม อุบลราชธานี-มุกดาหาร-หนองคาย



   4) ฟ น ฟูท รัพยากรธรรมชาติ และ  

สิ่งแวดลอมใหสมบูรณ เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให  

กลับมาชุมชื้น อุดมสมบูรณ ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

ทั้งดิน น้ำ ปาไม ที่มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดย 

(1) เรงอนุรักษและฟนฟูพื้นท่ีปาใหได 15.9 ลานไร หรือรอยละ 

25 ของพื้นที่ภาค (2) ปองกันการรุกพ้ืนที่ชุมน้ำ (3) พัฒนา

แหลงน้ำและระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ ดวยการ

ปรับปรุงแหลงน้ำเดิมและ จัดหาแหลงน้ำใหม อีก 7.1 ลานไร 

และสงเสริมการสรางสระน้ำในไรนา (4) ฟนฟูดิน ยับย้ังการ

แพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดย  

สงเสริมทําเกษตรอินทรีย ใหความรูในการใชที่ดินเพ่ือปองกัน

การแพรกระจายดินเค็ม สงเสริมการปลูกพืชคลุมดินในพ้ืนท่ี 

23.8 ลานไร โดยเฉพาะพ้ืนที่ดินเค็มแถบนครราชสีมา ชัยภูมิ 

มหาสารคาม อุดรธานี และใหความรูที่ถูกตองกับชุมชน  

เก่ียวกับการเผาวัสดุเกษตร 

 โดยกลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาท่ีสอดรับกับ

ยุทธศาสตรภาค ดังตอไปนี้  

ประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะการผลิตแบบ Contract 

Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ  

สิ่งอํานวยความสะดวกในเมืองและดานชายแดน เพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และสงเสริมใหพื้นที่

ชลประทานเปนพื้นที่เกษตรกาวหนา ผลิตสินคามูลคาเพ่ิมสูง 

ควบคูกับการสนับสนุนการทําปศุสัตว  

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแกน 

กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

เมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ และการลงทุน

ของภาค ใชพื้นที่ชลประทานใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ดวย

การทําเกษตรกาวหนาท่ีผลิตสินคามูลคาสูง ใหความสําคัญกับ

การเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณคา (Value Creation) ใน

การผลิตขาวหอมมะลิดวยการยกมาตรฐานการผลิตสูสินคา

ปลอดภัย มี Brand เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร 

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 

(นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) พัฒนาระบบ

ชลประทานใหเต็มศักยภาพ รองรับการผลิตการเกษตรที่เนน

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางคุณคาเพ่ิม 

(Value Creation) ขาวหอมมะลิไดมาตรฐาน GAP และ

มาตรฐานเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพ

ผลิตภณัฑไหม เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

(Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสราง

ความมั่นคงดานอาหาร พัฒนาการทองเที่ยวท้ังการทองเที่ยว

เชิงนิเวศและอารยธรรมขอม และพัฒนาเสนทาง (Loop)  

เช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวของประเทศเพื่อนบาน และลด

ตนทุนดาน Logistic ดวยการพัฒนาการขนสงระบบราง 

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 

(อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ) พัฒนา

แหลงน้ำ และระบบบริหารจัดการเพ่ือแกปญหาน้ำทวมและ

ขาดแคลนน้ำ สนับสนุนใหกลุมเปนประตู (Gate Way) การคา 

การลงทุน และการทองเที่ยวตอนลางของภาค และปรับปรุง

สภาพแหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัดใหอยูในสภาพสมบูรณ มี

สิ่งอํานวยความสะดวกไดมาตรฐาน และจัดโครงขาย Loop 

เช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวของเพ่ือนบาน  

 

 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง 
  3.1 บทบาทการพัฒนาพื้นท่ีของภาคกลาง ที่

สําคัญคือ 1) เปนฐานอุตสาหกรรมหลักและแหลงผลิตอาหาร 

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

(อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู เลย) ฟนฟูระบบนิเวศ

เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนเพ่ือการ

ทองเที่ยว เพ่ิมประสิทธิภาพ และการปรับโครงสรางการผลิต

ดานการเกษตรสูสินคาท่ีใหผลตอบแทนสูง การยกมาตรฐาน

การผลิตสู GAP และการบริหารจัดการลุมน้ำ สงเสริมการคา 

การลงทุนและการทองเท่ียวเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน เรงพัฒนา

สิ่งอํานวยความสะดวกของเมืองและดานชายแดน  

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

(สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) รวมมือทางเศรษฐกิจกับ



Ready to cook Ready to eat ของประเทศท่ีเติบโตอยางมี

คุณภาพและมีความย่ังยืน อุตสาหกรรมท่ีสําคัญของภาค คือ 

อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 2) เปน

ศูนยกลางการคาการขนสงและสื่อสารเชื่อมโยงประเทศเพ่ือน

บาน โดยดานสหภาพพมาผานทางจังหวัดกาญจนบุรี และ

ประจวบคีรีขันธ และกัมพูชาผานทางจังหวัดสระแกว จันทบุรี 

และตราด 3) เปนฐานการเรียนรูและวิจัย พัฒนาทรัพยากร

มนุษย ภาคกลางเปนแหลงที่ตั้งของสถานศึกษา โดยเฉพาะใน

ระดับอุดมศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั้งของภาครัฐและ

เอกชนที่มีอยูเปนจํานวนมากทําใหภาคกลางเปนพื้นที่ที่มี

บทบาทสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ดังนั้นเพ่ือใหภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจหลัก

ของประเทศที่เติบโตตอไปอยางย่ังยืน จึงไดกําหนดยุทธศาสตร 

การพัฒนาเปน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  1) พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ

ใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อรักษาเสถียรภาพการ

พัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนใหมี

ความมั่นคงและเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ โดย (1) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่

นิคมอุตสาหกรรมและยานอุตสาหกรรมรวมถึงการใหความ

สําคัญกับการติดตามประเมินผลทางดานส่ิงแวดลอมเพื่อการ

เตือนภัยและจัดการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมกอนที่จะมีผล

กระทบตอชุมชนขางเคียง โดยเฉพาะพ้ืนท่ี ชลบุรี ระยอง 

สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทราซึ่งเปนแหลง

อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส และการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารเขาสูการ

ผลิตอาหาร Ready to cook และ Ready to eat ในพื้นที่ 

ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี 

สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร (2) สงเสริมการ

พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมโดยการ

สนับสนุนดานการตลาด เงินทุนและความรูการบริหารจัดการ

แกอุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดยอม (3) สงเสริมการ

พัฒนาการเกษตรเพ่ือการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรรวมถึงพัฒนา

และปรับปรุงระบบการปลูกพืช การปศุสัตวและการประมงโดย

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตรโดยเนนพื้นที่ 

ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง สุพรรณบุรี ราชบุรี นครปฐม 

สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร (4) ฟนฟูและบริหารจัดการ

แหลงทองเที่ยวโดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดการแหลงทองเที่ยวของทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน

การใหบริการระดับนานาชาติ รวมถึงเรงรัดพัฒนาสิ่งอํานวย

ความสะดวกเชน ถนน น้ำประปา การกําจัดขยะมูลฝอย โดย

เนนแหลงทองเที่ยวระดับนานาชาติ เชน ชะอํา หัวหิน พัทยา 

เกาะชาง เปนตน (5) สราง Value Chain และพัฒนาธุรกิจการ

คารูปแบบใหม โดยขยายบริการท่ีมีศักยภาพในการแขงขัน 

เชน การบริการดานการศึกษา สุขภาพ (โรงพยาบาล/Spa)  

ในพื้นที่ปริมณฑล และปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี  

(6) พัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสและ โครงสราง  

พื้นฐานที่เปนมาตรฐานระดับนานาชาติโดยเนนการพัฒนา

ระบบรางเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหลงอุตสาหกรรม 

และทาเรือ โดยเฉพาะพ้ืนที่ จังหวัด ระยอง ชลบุรี และสระบุรี 

เพ่ือลดตนทุนการขนสง  

  3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค ภาคกลาง

เปนพ้ืนท่ีที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง เน่ืองจากมีศักยภาพใน

การพัฒนาทั้งดานอุตสาหกรรม การคา/การคาชายแดน การ

ทองเท่ียว และการเกษตร โดยเปนพื้นที่ที่มีความพรอมของ

โครงขายโครงสรางพ้ืนฐานท่ีทันสมัย มีสภาพภูมิประเทศท่ี

หลากหลาย ทั้งภูเขา ปาไม ทะเล เกาะแกง และที่ราบลุม

แมน้ำ มีแหลงน้ำ และระบบชลประทาน และมีพื้นท่ีชายแดน

ติดกับประเทศกัมพูชาและสหภาพพมา แตอยางไรก็ตาม  

การพัฒนาพื้นที่ตามแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ ไดกอใหเกิด

การพัฒนาท่ีไรระเบียบ และไมเปนธรรม มีการนําทรัพยากร 

ธรรมชาติมาใชเพ่ือการผลิตจํานวนมากจนขาดความสมดุลใน

ระบบนิเวศ เกิดปญหาส่ิงแวดลอม และสังคมตามมา ทําให

เกิดความไมสมดุลในการพัฒนาระหวางเศรษฐกิจ สังคม และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  



  2) พัฒนาศักยภาพ คน สังคมและชุมชนให

มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาลเพื่อพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

เศรษฐกิจโลกรวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรใหมี

ชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้นโดย (1) สงเสริมการเรียนการ

สอนการศึกษานอกระบบเพื่อแกไขปญหาประชากรไมรูหนังสือ

โดยควรใหความสําคัญกับพื้นท่ีชนบท โดยเฉพาะจังหวัด

กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สระแกว และจังหวัดตราด (2) 

สนับสนุนสถาบันอาชีวศึกษาในการจัดการเรียนการสอน

วิชาชีพท่ีเปนจุดเดนของพื้นที่ เชน การตอเรือ อุตสาหกรรม

ปโตรเคมี อุตสาหกรรมดานอิเลคทรอนิกส อุตสาหกรรม  

ยานยนต โดยเฉพาะพ้ืนที่ ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร ปทุมธานี 

พระนครศรีอยุธยา (3) สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดย

เฉพาะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการตอยอดภูมิปญญา

ทองถิ่น เพ่ือใหสามารถนําไปสูการพัฒนาเชิงพาณิชยและสราง

ประสบการณใหกับบุคลากร โดยเนนพื้นที่ พระนครศรีอยุธยา 

ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี ราชบุรี (4) สงเสริมบทบาท

ของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสราง

วัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ สนับสนุนงานอาสาสมัคร  

กลุมสุขภาพ และเสริมสรางความรูใหกับคนเกี่ยวกับทักษะการ

ดํารงชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และสรางจิตสํานึกของพลเมืองท่ีดี  

  3) อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลตอระบบ  

นิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของ

ประเทศ โดย (1) เรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล  

อาวไทยโดยเฉพาะพ้ืนท่ีสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

ฉะเชิงเทรา ระยอง และเพชรบุรี (2) ปองกันปญหาส่ิงแวดลอม

จากการพัฒนาเมืองและชุมชนที่จะสงผลกระทบตอพื้นท่ี

ชนบท โดย การรณรงคการลดขยะมูลฝอยทั้งการนํากลับมาใช

ใหมและการกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาล การปรับปรุงและ

ขยายระบบบําบัดน้ำเสียชุมชน การเตือนภัยจากมลพิษตางๆ 

เชน อากาศ ขยะอันตราย โดยเนนจังหวัดสมุทรปราการ 

สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี (3) ฟนฟู

คุณภาพน้ำ โดยเนนแมน้ำเจาพระยาตอนลาง คือ บริเวณ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และแมน้ำทาจีน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเนนการบริหารจัดการน้ำดีเจือจาง  

น้ำเสียและน้ำเค็มใหเหมาะสม (4) สงเสริมการมีสวนรวมของ

ภาคีการพัฒนาในการอนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมโดยรณรงคสรางจิตสํานึกและเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม รวมถึงการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากร 

  4) เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาเมืองและ

พื้นท่ีชายแดนตามแนวเสนทางเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพื่อนบานทั้งแนวเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวัน

ตก เพื่อเปนประตูการคาเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานและ

นานาชาติ โดย (1) พัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงให

เช่ือมโยงตามแนวเสนทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกไดแก 

เช่ือมโยง ทวาย (พมา) ทางจังหวัดกาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-

อางทอง-อยุธยา-นครนายก-ปราจีนบุรี-สระแกว เช่ือมไปสู

พนมเปญ (กัมพูชา) และวังเตา (เวียดนาม) แนวเสนทาง

เศรษฐกิจเหนือ-ใต จากแหลมฉบัง ไปยังนครราชสีมา-

ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย ขามสะพานแมน้ำโขงไปยัง

เวียงจันทน-สิบสองปนนา (จีนตอนใต) และพระนครศรีอยุธยา-

อางทอง-สิงหบุรี เช่ือมไปยัง พิษณุโลก-อุตรดิตถ-ลําปาง-

พะเยา-เชียงราย-แมสาย ไปคุณหมิง (จีนตอนใต) (2) ปรับปรุง

กฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่ เ อ้ือตอการลงทุนรวมกัน  



ยกระดับมาตรฐานการใหบริการและอํานวยความสะดวก

บริเวณจุดผานแดน เชน One Stop Service บริเวณจุดผาน

แดนคลองลึก จังหวัดสระแกว บานแหลม บานผักกาด จังหวัด

จันทบุรี และบานหาดเล็ก จังหวัดตราด (3) สนับสนุนการสราง

แหลงงานในพื้นที่ชายแดนเชน contract farming และพัฒนา

ขีดความสามารถของผูประกอบการท่ีเ ก่ียวของในพื้นที่

ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี สระแกว จันทบุรี ตราดและ

ประจวบคีรีขันธ (4) พัฒนาการทองเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศ

เพ่ือนบาน สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศ

เพ่ือนบานในดานประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา และความ  

รวมมือทางวิชาการ 

  5) บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองและ

ชนบทอยางมีสวนรวมเพ่ือใหมีการจัดระเบียบรูปแบบ

การพัฒนาเมืองและชุมชนไดสอดคลองกับการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและความตองการของชุมชนโดย (1) 

สนับสนุนใหมีการจัดทําผังเมืองระดับจังหวัดโดยทองถ่ินรวม

กับชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดบริการโครงสรางพ้ืนฐาน

ใหสอดคลองกับผังเมืองท่ีวางไวโดยเนนเมืองท่ีมีการขยายตัว

ของอุตสาหกรรม ไดแก พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี 

และระยอง (2) สงเสริมการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่อยางมี

สวนรวมทั้งภาครัฐ เอกชน ทองถิ่นและชุมชน โดยเนนการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเพียงพอตอความตองการ การ

ปองกันน้ำทวม การแกไขปญหามลพิษในพื้นที่ชานเมือง

พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ ชลบุรี 

ชัยนาท อางทอง สุพรรณบุรี และจันทบุรี (3) สนับสนุนให  

ทองถ่ินและชุมชนในพื้นท่ีชนบทวางแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือ

เตรียมการรองรับการพัฒนาที่ขยายตัวจากพ้ืนที่เมืองและ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจเชนอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร นิคม

อุตสาหกรรมใหมโดยเนนพื้นท่ี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 

กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคิรีขันธ (4) สงเสริมใหมีกลไกการ

จัดการแกไขปญหาความขัดแยงการใชทรัพยากรน้ำเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค และการเกษตร อุตสาหกรรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ 

ระยอง ชลบุรี โดยการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทั้งรัฐ 

เอกชน ทองถ่ิน ประชาคม ชมุชนที่เก่ียวของ 

 โดยกลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาที่สอดรับกับ

ยุทธศาสตรภาค ดังตอไปนี้ 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (นนทบุรี 

ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี) พัฒนาเปนผูนําใน

ภูมิภาคดานอุตสาหกรรมสะอาด สงเสริมการรวมกลุม

อุตสาหกรรมพัฒนาเทคโนโลยีเคร่ืองจักร สงเสริมการวิจัยและ

พัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑและคุณภาพวัตถุดิบ สราง

มูลคาเพ่ิมของหวงโซการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม และพัฒนา

และอนุรักษแหลงทองเที่ยวใหเปนมรดกโลก 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี 

สิงหบุรี อางทอง) รักษาความมั่นคงทางอาหาร และพัฒนา

ระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและความปลอดภัยของอาหาร 

สรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑหลักในพื้นที่ พัฒนาผลผลิตทางการ

เกษตรและภูมิปญญาของชาวบาน สงเสริมการใชประโยชน

วัสดุเหลือใชทางการเกษตรและอุตสาหกรรม พัฒนาฐานการ

ผลิตอาหารสงออกประเภทธัญพืช พืชไรและปศุสัตว ให

สามารถใชประโยชนไดตลอดท้ังป 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 1 (นครปฐม 

ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี) พัฒนาการผลิตและสงออก

สินคาเกษตรอุตสาหกรรมดวยระบบการผลิตที่ปลอดภัยตอ  

สิ่งแวดลอม จัดต้ังศูนยเครือขายการศึกษาข้ันอุดมศึกษา 

สนับสนุนสถาบันการศึกษา พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยวรูปแบบใหม การ

ทองเที่ยวเช่ือมโยงกับสหภาพพมา สงเสริมการจัดตั้งศูนย

อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน และพัฒนาเสนทางเช่ือมโยงกับ

สหภาพพมา เพ่ือเปดประตูการคาสูฝงอันดามัน 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 (เพชรบุรี 

ประจวบคีรีขันธ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม) สนับสนุน

การศึกษาวิจัย การจัดตั้งศูนยประมงครบวงจรและอุตสาหกรรม 

ตอเน่ืองในจังหวัดสมุทรสาคร สงเสริมงานวิจัยพัฒนาการ

แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตวน้ำ สนับสนุนการขยาย

การกอสรางทาเรือน้ำลึกท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ และการเปด

เสนทางการคาการทองเที่ยวเ ช่ือมโยงกับสหภาพพมา  

สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ 



 กลุมจังหวัดภาคกลาง (สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 

นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว) สรางมูลคาการผลิตให

สินคามีมูลคาสูง และมีความหลากหลาย ปองกันการขยายตัว

ของพื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรม เพ่ือไมใหบุกรุกพ้ืนที่เกษตรที่

อุดมสมบูรณ เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานดานความ

ปลอดภัยของสินคาเกษตร ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑของ

กลุมอุตสาหกรรมใหทันสมัยสูระดับสากล ขยายเครือขาย

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เขากับ

ศูนยกลางอุตสาหกรรมท่ีมีอยูเดิม สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

(R&D) รวมท้ังการออกแบบและนวัตกรรม พัฒนาระบบ  

โครงขายบริการพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมบริเวณเศรษฐกิจ

ชายแดน และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี ตราด) แกไขปญหาการขาดแคลนน้ำใหเพียงพอตอ

การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม บริหารจัดการดานการผลิต 

การแปรรูป พัฒนาระบบการกระจายสินคาและการตลาด  

สงเสริมประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝง ฟนฟูอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติชายฝงทะเล สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี  

จัดระเบียบแหลงทองเท่ียว ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทองเที่ยว 

และจัดกลุมแหลงทองเท่ียวเพ่ือสรางจุดเดนและความเปน

เอกลักษณ สนับสนุนการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน 

และสรางฐานการผลิตตามแนวชายแดน เรงรัดปรับปรุงและ

ขยายระบบโครงขายการคมนาคมขนสงใหสมบูรณ และ

พัฒนาความรู และทักษะฝมือแรงงาน ปรับปรุงสภาพแหลง

ทองเท่ียวใหสมบูรณ และจัดโครงขาย Loop เช่ือมโยงกับ

แหลงทองเท่ียวของเพ่ือนบาน 

 

 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 
  4.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นท่ีภาคใต ที่

สําคัญคือ 1) เปนฐานการผลิตยางพาราและปาลมน้ำมันครบ

วงจร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคใตชายแดนท่ีมีสงขลาเปนแหลง

อุตสาหกรรมยางพาราท่ีสําคัญของภาคและพ้ืนที่ภาคใตฝง

อาวไทยที่มีสุราษฎรธานี-ชุมพร เปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูป

ปาลมน้ำมันขั้นตน 2) เปนฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคใตชายแดน ที่มีสงขลาและปตตานีเปน

แหลงนําสัตวน้ำท่ีจับจากทะเลขึ้นเทียบทาและเปนที่ตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ำ 3) เปนฐานการทองเท่ียวทางทะเล

ชั้นนําของโลก โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตฝงอันดามัน ซึ่งมี

ภูเก็ต-พังงา-กระบ่ี เปนศูนยกลางท่ีไดรับสมญานามวา 

“Andaman Paradise” 4) เปนประตูการคาและการขนสง

เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบานดานใตและนานาชาติ ซึ่งมีพื้นที่

เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือ IMT-

GT ตามแนวสงขลา-ปนัง-เมดาน ในภาคใตชายแดน และ

พื้นที่เช่ือมโยงฝงทะเลอันดามันและอาวไทย (Landbridge) 

บริเวณสงขลา-สตูล 5) เปนฐานอุตสาหกรรมเหล็กและ

อุตสาหกรรมพลังงานจากกาซธรรมชาติในภาคใตฝงอาวไทย

เน่ืองจากมีศักยภาพในการพัฒนารองรับอุตสาหกรรมท่ีมี

ศักยภาพของประเทศ 

  4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตศักยภาพ

ดานท่ีตั้งที่มีพื้นที่เปดสูทะเลท้ังสองดาน มีอาณาเขตดานใต

ติดตอกับประเทศมาเลเซียและมีขอตกลงความรวมมือดาน

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบ JDS และกรอบ 

IMT-GT มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายท้ังบนบกและ

ในทะเล จึงเปนแหลงผลิตและแปรรูปยางพารา ปาลมน้ำมัน 

ไมผล และประมงท่ีสําคัญของประเทศและมีแหลงทองเที่ยว

ทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก แตมีขอจํากัดดานเศรษฐกิจที่มี

ขนาดเล็กและขยายตัวชา เน่ืองจากมีฐานการผลิตแคบพึ่งพา

ภาคการเกษตรท่ีขึ้นอยูกับสินคาไมกี่ชนิด มีระบบการผลิตเปน

แบบดั้งเดิมจึงมีผลิตภาพต่ำ และผลผลิตสวนใหญจําหนาย

เปนสินคาข้ันปฐม การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคามีนอย มีปญหา

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีเปนฐานการผลิตโดยเฉพาะ

ทรัพยากรประมง และปญหามลภาวะจากขยะและน้ำเสียใน



เมืองใหญและแหลงทองเท่ียว รวมทั้งปญหาคุณภาพชีวิตดาน

สุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในจังหวัด

ชายแดนภาคใตอันเน่ืองมาจากเหตุการณความไมสงบ จึงได

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเปน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  1) การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการ

ผลิตหลักใหเติบโตไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืนเพ่ือเพ่ิม

สมรรถนะการสรางรายไดใหแกภาค โดย (1) พัฒนาการ

เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ

แขงขันสินคาเกษตรหลักของภาค ไดแก ยางพาราปาลมน้ำมัน 

ไมผล และประมงโดยเฉพาะกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย

และภาคใตชายแดน (2) พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพ

การผลิตสินคาอาหารเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานอาหารของภาค

โดยเฉพาะการผลิตขาวและปศุสัตวในพ้ืนที่ที่เปน “อูขาวอูน้ำ” 

ในลุมน้ำปากพนังและลุมน้ำทะเลสาบสงขลาในจังหวัด

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา (3) พัฒนาการทองเที่ยวให

สามารถสรางรายไดอยางเต็มศักยภาพและย่ังยืนโดยเฉพาะ

แหลงทองเที่ยวทางทะเลในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันที่มี

ศูนยกลางท่ี ภูเก็ต-พังงา-กระบ่ี 

  2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลาก

หลายของแหลงสรางรายไดและการจางงานใหแกภาค 

โดย (1) พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานภายใต

กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GTโดยเฉพาะ

การพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจ( Economic Corridor )แนว

สงขลา-ปนัง-เมดาน และแนวระนอง-ภูเก็ต-อาเจะ (2) ใช

ความไดเปรียบของพ้ืนที่สรางโอกาสการพัฒนารองรับการ

ขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศโดย

เฉพาะการเต รียมพื้นที่ รองรับ อุตสาหกรรมเหล็กและ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยและ

ภาคใตชายแดน (3) พัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเลเช่ือม

โยงสูนานาชาติเพ่ือเปดประตูเศรษฐกิจแหงใหมของประเทศ

ไดแกการพัฒนา Landbridge แนวสงขลา-สตูลเพ่ือกระตุนให

เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจใหมๆ ขึ้นในพื้นที่โดยเฉพาะอุตสาหกรรม 

แปรรูปผลิตผลเกษตรในหวงโซมูลคาท่ีสูงขึ้น เชนอุตสาหกรรม

ยางรถยนต เปนตน  

  3) พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมี

ภูมิคุมกันท่ีดีเพื่อเสริมสมรรถนะการพัฒนาภาค โดย (1) 

การพัฒนาความรู คุณธรรม และสุขภาวะ เพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเนนการพัฒนาบริการดานการ

ศึกษาและสาธารณสุขใหไดมาตรฐาน เพียงพอ และสอดคลอง

กับความตองการโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต (2) การ

สรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนดอยโอกาสให

สามารถพ่ึงตนเองไดเพ่ือชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย ผูไมมี

ความมั่นคงทางอาชีพและผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตูการณ

ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (3) การพัฒนา

ศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสดาน

อาชีพและรายไดโดยเฉพาะการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะการ

ประกอบอาชีพแกเกษตรกรและแรงงานนอกภาคเกษตรรวม

ทั้งผูวางงาน (4) การอํานวยความเปนธรรมและสรางภูมิคุมกัน

แกคนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใตไดแกการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก

เหตุการณความไมสงบและการปรับความคิดความเช่ือ  

ผูที่เก่ียวของกับขบวนการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

  4) เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

และสังคมระดับชุมชน โดย (1) สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือ

สรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพ่ึงตนเองโดยการสนับสนุน

การจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพและสงเสริมการทํางาน  

รวมกันระหวางชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในชุมชน

เปาหมาย (2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสการมี

รายไดจากทรัพยากรในทองถ่ินไดแกการสงเสริมใหชุมชนและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินธุรกิจจากการใชอัตลักษณ / 

ภูมิปญญา และทรัพยากรในทองถ่ิน เชน การสินคา OTOP 

วิสาหกิจชุมชน ธุรกิจการทองเที่ยวแบบ Homestay ที่มี

ศักยภาพโดดเดนในภาคใตฝงอาวไทย (3) สงเสริมการใช

กระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือสรางสันติสุขโดยเฉพาะการใช

กระบวนการชุมชนเขมแข็งแกปญหายาเสพติด การรักษา

ความปลอดภัยหมูบานในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  5) ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน

อยางยั่งยืน โดย (1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ

รักษาสมดุลเชิงนิเวศนโดยเฉพาะการคุมครองพื้นที่ปาไมและ

ปาชายเลน การฟนฟูคุณภาพดินเปร้ียวในพ้ืนที่พรุในภาคใต  

ฝงอาวไทยและภาคใตชายแดน การแกปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงทะเลในจังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา นราธิวาส (2) 

สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิต  

อยางย่ังยืนโดยเฉพาะการสรางแหลงอาศัยสัตวน้ำชายฝงทะเล

สงขลา ปตตานี นราธิวาส รวมทั้งการแกไขความเส่ือมโทรม

ของอางปตตานีและทะเลสาบสงขลา (3) ควบคุมคุณภาพ  

สิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิต โดยเฉพะการ

แกไขปญหามลภาวะจากขยะและน้ำเสียในเมืองศูนยกลาง

ภูเก็ต สงขลา สุราษฎรธานี 



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค.พิมพครั้งที่ 1   

 กรุงเทพมหานคร, 2551. 

 ______________________. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2555). โรงพิมพ  

 หางหุนสวนจํากัด วี.เจ.พร้ินติ้ง กรุงเทพมหานคร, ตุลาคม 2549. 

 โดยกลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาท่ีสอดรับกับ

ยุทธศาสตรภาค ดังตอไปนี้ 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (ชุมพร สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช พัทลุง) พัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูป

ผลิตผลจากปาลมน้ำมัน อุตสาหกรรมแปรรูปผลไมในจังหวัด

ชุมพร พัฒนาการปลูกขาวและการเล้ียงปศุสัตวในพื้นท่ีลุมน้ำ

ปากพนังและลุมน้ำทะเลสาบสงขลา พัฒนาการเกษตรยั่งยืน 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณชายฝงทะเลและบน

บก ใหเช่ือมโยงกับการทองเท่ียวเกาะสมุย-พงัน เพ่ือเพ่ิมแหลง

สรางรายไดการทองเที่ยว เตรียมความพรอมพื้นที่ที่มีศักยภาพ

รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมๆ เชน อุตสาหกรรมเหล็ก

และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับกาซธรรมชาติ ในจังหวัด

ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน (ระนอง พังงา 

ภูเก็ต กระบี่ ตรัง) รักษามนตเสนหของศูนยกลางการ  

ทองเที่ยวทางทะเล การแกไขปญหาขยะและน้ำเสียในแหลง

ทองเท่ียว เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวและ

การบริการ พัฒนาบุคลากรรองรับการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิม

คุณภาพและคุณคาดานการใหบริการท้ังดานการแพทย  

การทองเที่ยวกลุม MICE และ Marina ในศูนยกลางการ  

ทองเที่ยวเกาะภูเก็ต พัฒนาเช่ือมโยงเครือขายการทองเที่ยว

ชายฝงทะเลและบนบกกับศูนยกลางการทองเท่ียวหลัก 

 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน (สงขลา สตูล 

ปตตานี ยะลา นราธิวาส) คุมครองความปลอดภัย การ  

อํานวยความเปนธรรม สรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงเสริม

สรางความมั่นคงทางอาชีพและรายไดแกผูมีรายไดนอย  

สรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิต และ

พัฒนาบริการสาธารณสุขใหเพียงพอ เสริมสรางความเขมแข็ง

ฐานเศรษฐกิจและการพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศ  

จัดใหมีการบริหารเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใตทั้งดานการบริหารจัดการ บุคลากร และงบประมาณ

เพ่ือใหเอ้ือตอการแกไขปญหาของพื้นที่ 

 

 จากทิศทางการพัฒนาของยุทธศาสตรการพัฒนา

ภาคท้ัง 4 ภาคท่ีได มุงสรางความเช่ือมโยงของทิศทางการ

พัฒนาเชิงพื้นที่ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราช

การแผนดินฯ รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนา

ประเทศดานตางๆ เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาภูมิภาคของ

ประเทศใหสอดรับกับศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่ เพ่ือให

เกิดการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่นอยางเปน

ธรรมและสมดุล นั้น ในข้ันตอนการนําไปสูการปฏิบัติหนวย

ตางๆ ที่เก่ียวของทั้งหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค กลุม

จังหวัด จังหวัด และหนวยราชการสวนทองถิ่น ตลอดจนภาคี

การพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของ จําเปนตองมีการประสานการทํา

งานและบูรณาการแผนงาน โครงการและงบประมาณ ภายใต

แนวทางการพัฒนาซึ่งมีทิศทางเดียวกันเพ่ือใหแผนงาน  

โครงการที่นําไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ เกิดการประสาน

เชื่อมโยง สอดคลองและสนับสนุนกันและกัน อันจะนําไปสู

ประโยชนสุขของประชาชนในพื้นที่ และความสมดุลของการ

พัฒนาประเทศตามแนวทาง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 



 เปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศนอกจากมุงเนนใหเกิดความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่สงผล
ใหสถานะของประเทศโดยรวมมีความม่ังคั่งมีเสถียรภาพและย่ังยืนในระยะยาวแลว ยังมีอีกเปาหมายหน่ึงที่มี

ความสําคัญเชนเดียวกัน คือ เปาหมายดานการแกปญหาความยากจนและการกระจายรายไดในสังคมใหมีความ

เทาเทียมกัน เพ่ือใหประชาชนสวนใหญของประเทศไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

ในมิติดานความยากจนและการกระจายรายไดนี้ เง่ือนไขของความสําเร็จขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ โดย

ปจจัยหลักท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การกระจายความเจริญ ซึ่งหมายถึงการท่ีความเจริญโดยรวมของประเทศ  

ถูกจัดสรรไปยังประชาชนระดับฐานรากทั่วทุกพ้ืนที่ในประเทศ 

สุริยา จันทรกระจาง* / จินดารัตน ไทพาณิชย** / เพ็ญนภา ศิลตระกูล** / ภูรดา ไชยวงษา**  

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 9 ชช.  สํานักบัญชีประชาชาติ,  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.  สํานักบัญชีประชาชาติ,  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 



 โดยทั่วไปการกระจายความเจริญถาอาศัยกลไก

ตลาดตามระบบทุนนิยมอาจมีขอจํากัดท่ีทําใหความเจริญ  

ไมสามารถกระจายไปยังพื้นที่หางไกลหรือไมมีศักยภาพในเชิง

เศรษฐกิจ ประชาชนในพื้นที่นั้นจะขาดโอกาสในการดําเนิน

ชีวิตหรือประกอบอาชีพท่ีดีพอและเทาเทียมกับพื้นท่ีอื่นท่ีมี

ศักยภาพสูงกวา ในประเด็นนี้จึงเปนเหตุที่มาของบทบาทภาค

รัฐที่จะตองเขามาบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาจุดออนของ

กลไกในระบบตลาด และถึงแมภาครัฐอาจไมสามารถทําให

รายไดเทาเทียมกันทั้งหมด ทั้งนี้เพราะในแตละพ้ืนที่มีศักยภาพ 

ในการรองรับการกระจายความเจริญ รวมท้ังทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภาวะการวางงาน ภาวะเงินเฟอ 

และภาระของงบประมาณในดานอ่ืนๆ ที่แตกตางกัน แต

รัฐบาลก็เปนผูที่มีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการลดชองวางของ

รายไดในสังคมที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  

 การพัฒนาในระยะท่ีผานมาแมวาจะใหความสําคัญ

กับการพัฒนาชนบท แตผลการพัฒนายังไมสามารถกระจาย

ออกไปอยางท่ัวถึง สวนใหญการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตก

อยูกับเมืองหลัก โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและพื้นที่โดยรอบ

ทําใหเกิดการกระจุกตัวของความเจริญในดานตาง ๆ จนทําให

กลายเปนเมืองโตเดี่ยว (Primate City) ซึ่งสงผลทําใหธุรกรรม

ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในพื้นที่นี้มากกวาพ้ืนท่ีอื่น ๆ ของประเทศ 

จึงเกิดชองวางระหวางรายไดและความเหล่ือมล้ำของการ

พัฒนาพื้นท่ีมากเกินไป  

 นอกจากน้ียังทําให เ กิดการอพยพยายถ่ินเ พ่ือ  

แสวงหางานทํา โดยเฉพาะความหนาแนนของประชากรและ

การรวมศูนยของแหลงงานสงผลใหเกิดวิกฤติทางดานสังคม

ตามมา  

 ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม  

จึงควรมีการกระจายความเจริญออกไปสูพื้นที่ตางๆ ให

ครอบคลุมทั่วท้ังประเทศ มีความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของ

เมืองอื่น ๆ เพ่ือลดการกระจุกตัวในสวนกลาง การใชยุทธศาสตร 

การกระจายความเจริญ จะรวมถึงการกระจายการลงทุนและ

การบริการเพ่ือใหเกิดศักยภาพในการจางงานในภูมิภาคและ

สรางสภาพแวดลอมของเมืองและชุมชนที่นาอยูอยางท่ัวถึง

และยั่งยืน 

 เคร่ืองมือที่สําคัญของภาครัฐประกาศใชเพ่ือกระจาย

ความเจริญสูภูมิภาคและทองถิ่นมีหลายประการ เชน การกระ

จายอํานาจไปสูทองถิ่น การจัดสรรงบประมาณจําแนกลงพื้นท่ี 

การพัฒนาภาคเกษตร การพัฒนาชนบทและเมือง การสงเสริม

การลงทุนในเขตพ้ืนที่ 3 เปนตน และในระยะหลังรัฐบาลให

ความสําคัญตอการพัฒนาในลักษณะกลุมพื้นที่มากข้ึน โดยให

มีการวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตาม

ศักยภาพของพ้ืนท่ีและใหมีความเช่ือมโยงในรูปแบบคลัสเตอร 

โดยเนนใหมีการรวมระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาใน

พื้นท่ีเอง เพ่ือใหเกิดพลังรวมในการสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาคตาง ๆ  

 อาจกลาวไดวาการพัฒนาภูมิภาคและทองถิ่นใน

ปจจุบันมีกลไกหลักจาก 2 ภาคสวน คือ กลไกจากสวนกลาง

หรือรัฐบาลกลางในการขับเคลื่อนการพัฒนา และกลไกจาก

ภายในตัวพ้ืนที่เองอันเปนผลตอเน่ืองจากการกระจายอํานาจ

และการกระจายงบประมาณลงสูพื้นที่มากข้ึน อยางไรก็ตาม

การวางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการพัฒนาภูมิภาคโดย

กลไกทั้ง 2 นี้ จะตองต้ังอยูบนขอเท็จจริงในการวิเคราะหภาพ

เศรษฐกิจที่สามารถสะทอนใหเห็นภาพเศรษฐกิจจริงของพื้นที่ 

ภาพความแตกตางระหวางพ้ืนที่ไดอยางถูกตองแมนยํา 

สามารถอธิบายและอางอิงไดในเชิงวิทยาศาสตร 

 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial 

Product : GPP) ซึ่งวิเคราะหจากมูลคาการผลิต (Gross 

Output) และตนทุนการผลิตในสวนคาใชจายข้ันกลาง 

(Intermediate Cost) ทั้งที่เปนสินคาและบริการท้ังหลาย 

สามารถแสดงขนาด (Volume) ของรายไดผลตอบแทนปจจัย

การผลิตและทิศทางการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 

(Economic Growth) รวมถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

(Structure) ที่เปล่ียนแปลงไปในแตละชวงเวลา GPP จึงเปน

ขอมูลหลักท่ีสามารถใชประเมินภาวะเศรษฐกิจแตละจังหวัด 

และสามารถเปรียบเทียบระหวางจังหวัดหรือระหวางภูมิภาค

ในมิติตางๆ ไดเปนอยางดีเพราะเปนตัวช้ีวัดที่ไดรับการยอมรับ

อยางกวางขวาง เน่ืองจากเปนขอมูลที่มีพื้นฐานแนวคิดมาจาก

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรโดยตรง และมีวิธีการจัดเก็บรวบรวม

ขอมูลตามหลักของระบบบัญชีประชาชาติ (System of 

National Accounts : SNA) เชนเดียวกับการจัดทําผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ซึ่ง

การจัดทํา GPP จะใชวิธีการประมวลรวมรายไดที่มาจาก

กิจกรรมการผลิตทั้งหมดที่ดําเนินการอยูในพื้นที่ของจังหวัดใน

รอบระยะเวลา 1 ป  

 



 นิยาม : GPP หมายถึงรายไดผลตอบแทนการ

ใชปจจัยการผลิต ซึ่งไดแก ทุน ที่ดิน แรงงาน และการ

ประกอบการ หรือในทางเศรษฐศาสตรหมายถึงสวนของ

มูลคาเพิ่ม (Value Added) ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการผลิต

สินคาและบริการในพื้นท่ีจังหวัดหน่ึง ๆ 

 แนวคิดและการจัดทํา GPP การจัดทํา GPP ของ

ประเทศตางๆ จะมีความแตกตางกันพอสมควร โดยขึ้นอยูกับ

รูปแบบการปกครอง โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน 

และการกระจายอํานาจการปกครองของประเทศ รวมทั้งระบบ

สถิติและการกระจายอํานาจทางสถิติ นอกจากนี้สภาพทาง

ภูมิศาสตรก็มีสวนกําหนดเชนกัน โดยสามารถสรุปแนวทาง

การจัดทําของประเทศตาง ๆ ได 2 แนวทาง คือ 

 1. จัดทําโดยสวนกลาง ดําเนินการโดยหนวยงาน

วางแผนหรือหนวยงานทางสถิติในสวนกลาง วิธีการจัดทําสวน

ใหญใช วิธีการทางออม หรือ Top Down Approach ดังเชนที่

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ (สศช.) ดําเนินการอยูในปจจุบัน เปนการดําเนินงานท่ีตอ

เน่ืองจากการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เม่ือ

คํานวณทางดาน Production Approach หรือ Value Added 

Approach เสร็จสิ้นแลว  

  หลังจากน้ันจะนํา GDP ในภาพรวมของประเทศ

มากระจายออกเปนรายจังหวัด ตามสัดสวนเคร่ืองชี้สภาวะการ

ผลิตที่จําแนกพ้ืนที่ เปนรายจังหวัด เชน พื้นที่ เพาะปลูก 

ปริมาณผลผลิต กําลังการผลิต ปริมาณการใชไฟฟา จํานวน

นักทองเที่ยว เปนตน รวมทั้งขอมูลอื่นใดที่มีความสัมพันธกับ

กิจกรรมการผลิตยอยตาง ๆ โดยจําแนกรายการออกเปน 16 

สาขาการผลิตเชนเดียวกับ GDP ของประเทศ การจัดทํา GPP 

โดยวิธีนี้มีขอจํากัดหลายประการ ทั้งในดานวิธีการและการนํา

เสนอขอมูล ทําใหไมสามารถแจกแจงรายละเอียดกิจกรรม

ยอยท่ีเกิดข้ึนในแตละจังหวัด และมีโอกาสคลาดเคลื่อนสูง  

อันเน่ืองจากปจจัยทางดานราคา คาจางแรงงาน และตนทุน

การผลิตที่อาจแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี 

 2. จัดทําโดยหนวยงานสวนภูมิภาคหรือทองถ่ิน 

โดยใหสวนราชการในภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รวมมือกันจัดเก็บรวบรวมขอมูลกิจกรรมการผลิตในพื้นท่ี  

แลวนํามาประมวลผลเปน GPP จังหวัดโดยวิธีการตรง หรือ 

Bottom Up Approach เพ่ือหามูลคาเพ่ิม (Value Added) 

จากกิจกรรมการผลิตที่มีการดําเนินงานอยูในพื้นที่ วิธีการน้ีมี

ขอดีหากใชกระบวนการจัดเก็บขอมูลตามหลักการทางสถิติที่

ถูกตอง ทําใหสามารถแจกแจงรายละเอียดกิจกรรมการผลิต

ทั้งในดานปริมาณผลผลิต ราคา และตนทุนการผลิต จะให

ผลการคํานวณท่ีมีความแมนยําสูงและนําเสนอขอมูลเชิงลึกได

มากกวาวิธีแรก 

 

 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) เปนขอมูลพื้นฐาน

หลักทางดานเศรษฐกิจที่แสดงสภาวะทางเศรษฐกิจในแตละ

จังหวัด ทั้งในระดับกิจกรรม สาขาการผลิต และภาพรวม  

รวมทั้งแสดงการกระจายการผลิต และรายไดเชิงพื้นที่ดวย  

ดังนั้นหากพิจารณาในหลักการพ้ืนฐานขอมูล GPP สามารถใช

ประโยชนไดหลายประการ เชน 

 1. เปนเครื่องมือในการบริหารราชการแผนดินของ

ภาครัฐ โดยสามารถนําไปใชในการจัดสรรงบประมาณ การ

ติดตามประเมินผล การวางแผนและกําหนดนโยบายพัฒนา

จังหวัด ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ ในดานตาง ๆ  

  2. เปนขอมูลสําคัญในการศึกษาเพ่ือวิเคราะห  

การกระจายรายได การกระจายการผลิตและความเจริญไปสู

ภูมิภาค  

 3. ภาคเอกชนใชในการติดตามสถานการณภาวะ

เศรษฐกิจในแตละพ้ืนที่ และใชประกอบการตัดสินใจทางดาน

การผลิตและการลงทุน เชน การเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการ

ลงทุน และการขยายกําลังการผลิต เปนตน 

 4. นําไปสูการพัฒนาระบบและจัดเก็บขอมูลพื้น

ฐาน โดยการกระจายภารกิจไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดย

เฉพาะหนวยงานท่ีกํากับดูแลสาขาการผลิต และหนวยงานท่ี

กํากับดูแลและจัดทําขอมูลสถิติของภาครัฐ  

 5. เปนขอมูลสําหรับนิสิตนักศึกษาและผูสนใจ

ทั่วไป เพ่ือการศึกษาและนําขอมูลไปตอยอดความรูทางวิชา

การตอไป 

 

 หากพิจารณาเฉพาะการใชประโยชนของภาครัฐใน

แงการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถแยกการ

ใชประโยชนจากขอมูล GPP ออกเปน 2 สวน ตามระบบการ

บริหารจัดการในภาครัฐ คือ  

 1. การใชประโยชนโดยหนวยงานสวนกลางหรือ

รัฐบาลกลาง ในฐานะที่เปนผูวางแผนหรือวางยุทธศาสตร หรือ



บริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมใหสามารถขับเคลื่อนอยางมี

ประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางสมดุล เสมอ

ภาค และยั่งยืน เพ่ือใหการวางแผนพัฒนาประเทศหรือการ

กําหนดนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจและสังคมใน

ประเด็นตาง ๆ อยูบนพื้นฐานที่ตองการกระจายผลประโยชน

หรือผลกระทบที่จะมีตอประชาชนในแงมุมดังกลาวใหเปนไป

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม การใชประโยชนจากขอมูล GPP จึง

มีบทบาทท่ีจะสะทอนผลกระทบท้ังในภาพรวมและภาพราย

พื้นท่ีภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ ดังเชน การใชขอมูล GPP ใน

การจัดสรรงบประมาณพัฒนาจังหวัด การกําหนดเขตพื้นท่ีสง

เสริมการลงทุน และการกําหนดอัตราคาจางแรงงาน เปนตน 

นอกจากน้ียังสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผน

เฉพาะดาน เชน การวิเคราะหและวางแผนพลังงานเชิงพื้นท่ี 

การวางผังภาคและเมือง การวางแผนการขนสงและโลจิสติกส 

เปนตน การใชประโยชนขอมูลในลักษณะน้ีจะมองภาพ

โครงสรางการกระจายการผลิต แหลงที่มาของอัตราการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ สัดสวนรายไดระหวางภูมิภาค และการ

เปรียบเทียบรายไดตอหัว ระหวางภูมิภาคหรือระหวางจังหวัด 

เปนตน  

2. การใชประโยชนในการวางแผนระดับจังหวัด

และทองถิ่น โดยที่กลไกภาครัฐเปดโอกาสใหจังหวัดมีบทบาท

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ภายหลังจากแนว

นโยบายกระจายอํานาจการปกครองและกระจายงบประมาณ

ลงสูทองถิ่น รวมท้ังกระบวนการจัดทํางบประมาณแผนดินใน

ปจจุบันเปดโอกาสใหจังหวัดสามารถตั้งงบประมาณไดเอง จึง

เปนโอกาสที่ทําใหกระบวนการพัฒนาภูมิภาคถูกกําหนดขึ้น

เองโดยกลไกระดับลางไดมากข้ึน รวมทั้งแนวนโยบายของภาค

รัฐที่สงเสริมใหแตละจังหวัดจะตองมียุทธศาสตรการวางแผน

พัฒนาจังหวัดของตนเอง จึงมีสวนทําใหเกิดความตองการใช

ประโยชนขอมูลเศรษฐกิจและสังคมระดับจังหวัดมากขึ้น โดย

เฉพาะการวิเคราะหโครงสรางและแนวโนมการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจังหวัด ซึ่งจําเปนตองลงลึกถึงขอมูลราย

สาขาและรายกิจกรรมเพื่อใหทราบแหลงที่มาและศักยภาพใน

การผลิตของจังหวัดตนเอง เพ่ือนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตร

การพัฒนา รวมท้ังการวางแผนรายสาขาอยางถูกตองแมนยํา 

สอดคลองกับขอเท็จจริงในพื้นที่  

 

 1. การวิเคราะหการกระจายการผลิตและการ

กระจายรายไดระหวางภูมิภาค 

  การจัดทํายุทธศาสตรและการกําหนดมาตรการ



                ภาค 2534 2539 2544 2549 
 

GRP ณ ราคาประจําป 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 293,640 540,178 529,137 803,132 

เหนือ 248,751 444,616 442,362 690,009 

ใต 217,626 461,684 465,635 805,920 

ตะวันออก 219,074 565,079 677,942 1,295,955 

ตะวันตก 110,598 201,835 217,535 326,247 

กลาง 105,857 278,482 346,960 556,940 

กรุงเทพและปริมณฑล 1,311,081 2,119,167 2,453,931 3,352,128 
 

ทั้งประเทศ 2,506,627 4,611,041 5,133,502 7,830,329 
 

สัดสวนการผลิต (%) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 11.7 11.7 10.3 10.3 

เหนือ 9.9 9.6 8.6 8.8 

ใต 8.7 10.0 9.1 10.3 

ตะวันออก 8.7 12.3 13.2 16.6 

ตะวันตก 4.4 4.4 4.2 4.2 

กลาง 4.2 6.0 6.8 7.1 

กรุงเทพและปริมณฑล 52.3 46.0 47.8 42.8 
 

ทั้งประเทศ 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตารางที่ 1 ผลิตภัณฑภาค (GRP) 
 (ลานบาท) 

ในการแกปญหาความยากจนและกระจายรายไดระหวาง

ภูมิภาค สามารถใชฐานขอมูลผลิตภัณฑภาคและจังหวัดใน

ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 -9 เปนกรณีศึกษาเพ่ือใชเปนเครื่อง

มือในการวิเคราะหใหเห็นระดับความรุนแรงของปญหาและ

แนวทางการแกไขในภาพรวม โดยมีประเด็นการวิเคระหดังนี้ 

  1.1 การกระจายการผลิต เชิ งพื้ น ท่ีจาก 

กทม.สูภาคตางๆ ผลจากการวิเคราะหขอมูลในระดับภาค 

พบวาผลการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6-9 

เปลี่ยนแปลงจากความไดเปรียบตนทุนทรัพยากรไปสูความได

เปรียบตนทุนการขนสง จากตารางท่ี 1 ผลิตภัณฑจังหวัดซึ่ง

ประเมินจากกิจกรรมการผลิตที่ดําเนินการอยูในพ้ืนที่ภาคตาง 

ๆ พบวามีแนวโนมการเปล่ียนแปลงโครงสรางเชิงพื้นท่ีที่สังเกต

ได โดยในชวงปลายแผนฯ 6 (ป 2534) การผลิตกระจุกตัวอยู

ใน กทม. และปริมณฑลมากกวารอยละ 50.0 สวนภาคอ่ืนมี

สัดสวนการกระจายการผลิตออกไปตามฐานทรัพยากร ซึ่งมี

กสิกรรม ประมง ปาไม และเหมืองแรเปนแหลงที่มาของรายได 

หลังจากนั้น ในชวงแผนฯ ตอๆ มา โครงสรางการผลิตโนมเอียง

ไปสูพื้ นที่บางภาคท่ีมีความได เป รียบตนทุนการขนสง 

เน่ืองจากรัฐไดพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกใหมีนิคม

อุตสาหกรรมและทาเรือน้ำลึก ประกอบกับการขุดพบกาซ

ธรรมชาติในอาวไทยที่ จ.ระยอง สงผลใหการเติบโตดาน

อุตสาหกรรมของภาคน้ีเปนไปแบบกาวกระโดด โดยเฉพาะ 3 

จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา รวมทั้งพื้นที่เช่ือมตอ

ในเขตภาคกลางบางจังหวัด เชน อยุธยา สระบุรี เปนตน  

อันเน่ืองจากใกลแหลงการคาและแหลงวัตถุดิบจากการนําเขา 



ตารางที่ 2 ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) 

หนวย : ลานบาท 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

  2534 2539 2544 2549 

 GPP ณ ราคา 

 ประจําป 

  1 กรุงเทพมหานคร 1,010,519 1,450,224 1,659,034 2,134,692 

  2 ระยอง 42,994 155,200 254,497 527,183 

  3 สมุทรปราการ 135,626 227,881 350,838 514,395 

  4 ชลบุรี 100,428 222,328 248,685 423,599 

  5 พระนครศรีอยุธยา 27,456 120,897 182,145 300,713 

  6 สมุทรสาคร 37,529 135,121 159,304 277,776 

  7 ปทุมธานี 56,183 154,464 133,830 189,090 

  8 ฉะเชิงเทรา 31,574 79,698 80,391 180,309 

  9 สงขลา 40,512 92,990 101,487 157,290 

10 นครราชสีมา 47,603 92,906 90,664 136,419 

11 นครปฐม 26,981 78,604 81,950 133,034 

12 สมุทรสงคราม 4,817 64,383 68,495 125,378 

13 สระบุรี 38,145 64,383 68,495 125,378 

14 นครศรีธรรมราช 32,781 69,092 75,648 118,625 

15 สุราษฎรธานี 24,934 56,887 53,871 116,545 

 จังหวัดอื่นๆ 848,546 1,560,519 1,525,659 2,395,221 
 

 รวมทั้งประเทศ 2,506,627 4,625,578 5,134,991 7,855,646 
 

 สัดสวน (รอยละ) 

  1 กรุงเทพมหานคร 40.3 31.4 32.3 27.2 

  2 ระยอง 1.7 3.4 5.0 6.7 

  3 สมุทรปราการ 5.4 4.9 6.8 6.5 

  4 ชลบุรี 4.0 4.8 4.8 5.4 

  5 อยุธยา 1.1 2.6 3.5 3.8 

  6 สมุทรสาคร 1.5 2.9 3.1 3.5 

  7 ปทุมธานี 2.2 3.3 2.6 2.4 

  8 ฉะเชิงเทรา 1.3 1.7 1.6 2.3  

  9 สงขลา 1.6 2.0 2.0 2.0 

10 นครราชสีมา 1.9 2.0 1.8 1.7 

11 นครปฐม 1.1 1.7 1.6 1.7 

12 สมุทรสงคราม 0.2 1.4 1.3 1.6 

13 สระบุรี 1.5 1.4 1.3 1.6 

14 นครศรีธรรมราช 1.3 1.5 1.5 1.5 

15 สุราษฎรธานี 1.0 1.2 1.0 1.5 

 จังหวัดอื่นๆ 33.9 33.7 29.7 30.5 
 

 รวมทั้งประเทศ 100.0 100.0 100.0 100.0 

 พื้นที่ กทม. และปริมณฑลซึ่งเปนแหลงอุตสาหกรรม

เดิม ไดปรับตัวสูภาคบริการมากข้ึน แตอัตราเพ่ิมยังต่ำกวา

ภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก สัดสวนจึงถดถอยลงไป 

สวนภาคอ่ืน แมวาจะสามารถขยายการผลิตจากฐานทรัพยากร 

ไดมากข้ึนก็ตาม แตการเพ่ิมขึ้นอยูในระดับที่ต่ำกวามาก จึงทํา

ใหสวนแบงรายไดจากการผลิตยังคงใกลเคียงระดับเดิม หรือ

ลดลงในบางพื้นที่  

  ผลการวิเคราะหโครงสรางการผลิตในระดับจังหวัด 

พบวาสัดสวนการผลิตสูงสุดยังคงอยูใน กทม. แตมีแนวโนม  

ลดลง เม่ือเทียบกับเมื่อปลายแผนฯ 6 ซึ่งมีสัดสวนถึงรอยละ 

40.3 หลังจากนั้นคอยๆ ลดลงเหลือรอยละ 27.2 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมทั้งประเทศในป 2549 เน่ืองจากการผลิตได

เคล่ือนตัวกระจายออกไปยังจังหวัดใกลเคียงในเขตปริมณฑล 

ภาคตะวันออก และภาคกลางบางสวน 

          ภาค แผนฯ 6 แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 
 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 7.5 7.3 -2.0 4.9 

เหนือ 6.7 6.8 -1.8 4.7 

ใต 9.0 9.2 -1.0 4.7 

ตะวันออก 10.6 17.6 1.0 9.0 

ตะวันตก 6.3 7.7 -0.8 4.2 

กลาง 10.2 20.2 3.3 8.2 

กรุงเทพและปริมณฑล 13.9 5.4 0.2 4.9 
 

ทั้งประเทศ 10.9 8.1 -0.1 5.7 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

ตารางท่ี 3 อัตราขยายตัว GRP เฉลี่ยในชวงแผนฯ (รอยละ) 



  แผนฯ 6 แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 
 

  1 ปราจีนบุรี 7.5 15.8 -7.4 19.1 

  2 กําแพงเพชร 7.8 4.1 -2.0 15.8 

  3 ฉะเชิงเทรา 14.8 15.6 -1.3 14.8 

  4 สระบุรี 13.4 10.9 -2.2 10.0 

  5 สมุทรสาคร 12.4 25.1 0.6 8.1 

  6 พระนครศรีอยุธยา 16.6 37.4 7.2 7.6 

  7 ชลบุรี 9.6 15.2 0.2 7.1 

  8 ระยอง 12.5 28.1 5.7 7.0 

  9 นครปฐม 6.3 19.1 -2.0 6.3 

10 ระนอง 12.9 2.6 -7.7 6.1 

11 ขอนแกน 10.5 8.1 0.6 6.0 

12 นนทบุรี 18.3 5.1 -3.0 5.9 

13 พัทลุง 5.1 9.4 -2.8 5.9 

14 นราธิวาส 6.5 5.9 -2.2 5.8 

15 สุราษฎรธานี 11.0 10.1 -0.7 5.8 

 จังหวัดอื่นๆ 7.1 7.6 -1.3 3.1 
 

 รวมทั้งประเทศ 10.9 8.1 -0.1 5.7 

ตารางที่ 4 อัตราขยายตัว GPP เฉลี่ยในชวงแผนฯ (รอยละ) 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

 1.2 พื้นท่ีเจริญเติบโต (Growth Area) กระจาย

อยูในเขต กทม. ภาคกลาง และภาคตะวันออก ในชวง

ระยะเวลาแผนฯ 6 - แผนฯ 9 เปนชวงท่ีประเทศไทยมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผันผวนท่ีสุด โดยในชวงแผนฯ 6 - 

แผนฯ 7 มีอัตราขยายตัวท่ีรอยละ 10. 9 และ 8.1 ตามลําดับ 

ซึ่งเปนยุคทองที่ภาคอุตสาหกรรม การคา และบริการเติบโต  

สูงมาก โดยที่การพิจารณาพื้นที่เจริญเติบโต (Growth Area) 

ในระดับภาคพบวาพ้ืนที่ กทม. และปริมณฑล ภาคกลาง และ

ภาคตะวันออกเปนแหลงที่มาของการเจริญเติบโตของประเทศ 

อยางไรก็ตามภาคอ่ืน ๆ ก็มีอัตราการเติบโตที่สูงเชนกัน ซึ่ง

ปจจัยหลักมาจากการเคลื่อนยายทุนจากตางประเทศเขามาใน

จํานวนมาก รวมทั้งการท่ีรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาวมีนโยบาย

สงเสริมการลงทุน โดยใหสิทธิพิเศษทางดานภาษีแกผูประกอบ

การท่ีลงทุนในเขต 3 สงผลใหภาคการผลิตเร่ิมกระจายออก

จากปริมณฑลมากขึ้น ตอมาในชวงแผนฯ 8 เปนชวงท่ีเกิด

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำอันเกิดจากวิกฤตการณทางการเงินในป 

2539-2540 สงผลใหการเจริญเติบโตลดลงอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนที่ 

หลังจากนั้นภาวะเศรษฐกิจกลับมาฟนตัวใหมอีกคร้ังในชวง

แผนฯ 9 แตก็ประสบปญหาดานภัยธรรมชาติและปญหา  

ดานการเมืองทําใหการเติบโตแตละภาคไมเดนชัดดังในชวง

กอนหนา  

 พื้นที่เจริญเติบโตเปรียบเทียบในระดับจังหวัด จะ

เห็นวาจังหวัดในเขตปริมณฑล ภาคตะวันออก และภาคกลาง

มีโอกาสและศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงกวาจังหวัดในภูมิภาค

อื่น ๆ โดยที่มีขอสังเกตคือจังหวัดปราจีนบุรี ในชวงแผนฯ 9 

ขยายตัวถึงรอยละ 19.1 เน่ืองจากหลังจากมีนิคมอุตสาหกรรม

เกิดขึ้น ทําใหภาคอุตสาหกรรมและการคาขยายตัวอยาง

รวดเร็ว เม่ือเทียบกับชวงเวลาในอดีตที่มีเพียงการผลิตในภาค

เกษตรเทาน้ัน สวนจังหวัดกําแพงเพชร ขึ้นมาเปนอันดับ 2  

ที่รอยละ 15.8 เนื่องจากมีการขุดพบน้ำมันดิบและมีการต้ัง

โรงงานอุตสาหกรรมเบียรขึ้น สงผลใหผลิตภัณฑจังหวัดเติบโต

สูงเม่ือเทียบกับชวงกอนหนาท่ีอาศัยการผลิตในภาคเกษตร

เปนหลัก  

 จังหวัดท่ีเปล่ียนแปลงมากไดแก จังหวัดระยอง  

จากเดิมมีสัดสวนเพียงรอยละ 1.7 แตหลังจากมีการพัฒนา

พื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมของ

ประเทศ ทําใหการผลิตขยายตัวอยางมาก เชน การกล่ันน้ำมัน 

การแยกก็าซธรรมชาติ ปโตรเคมี ยานยนต เหล็ก และ

เคร่ืองจักรและอุปกรณไฟฟา เปนตน สงผลใหสัดสวน GPP 

จังหวัดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 6.7 นับเปนท่ี 2 ของประเทศ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อาศัยความไดเปรียบเชิงพื้นที่ เน่ืองจาก  

อยูใกล กทม. ซึ่งเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ  

ทําใหอุตสาหกรรมขยายตัวอยางมาก เชน เคร่ืองด่ืม 

อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอาหาร และยานยนต ตามลําดับ 

สัดสวนจึงเพ่ิมสูงขึ้นอยางมากมาเปนอันดับ 5 รองจาก

สมุทรปราการ และ ชลบุรี ซึ่งเปนฐานการผลิตเดิมของประเทศ 

จั งหวัดสมุทรสาครมีการ เ ติบโตในสาขาอุตสาหกรรม  

โดยเฉพาะในกลุมอาหารแปรรูปและแชแข็งที่ เ ติบโตสูง 

สัดสวนผลิตภัณฑจังหวัดยกระดับขึ้นมาเปนอันดับ 6 ของ

ประเทศ 



     จังหวัด (สูง : ต่ำ) 2534 2539 2544 2549  

สมุทรปราการ (162,172) : 

ศรีสะเกษ (12,077) 13.4  

ระยอง (304,594) : 

หนองบัวลําภู (18,489)  16.5  

ระยอง (470,837) : 

หนองบัวลําภู ( 16,246)   29.0  

ระยอง (913,874) : 

หนองบัวลําภู (25,301)    36.1 

ตารางที่ 5 ระดับความแตกตางของรายไดตอหัว 

หนวย : เทา 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

 1.3 การกระจายรายไดเชิงพื้นท่ียังมีความไมเทา

เทียมกันสูงทั้งระหวางภาคและภายในภาค ปญหาพ้ืนฐาน

ของประเทศดานความยากจนและการกระจายรายไดยังคง  

มีอยูและยังรุนแรงโดยเฉพาะปญหาการกระจายรายไดเปรียบ

เทียบเชิงพื้นที่ ซึ่งขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว หรือรายได

เฉล่ียตอหัว (Per Capita GPP) แมวาจะไมสามารถเปน

ตัวแทนรายไดของครัวเรือนไดอยางแทจริง แตในทางวิชาการ

ถือวาขอมูลนี้สามารถสะทอนระดับความแตกตางของแหลง

ที่มาหรือความสามารถในการสรางรายไดในระบบเศรษฐกิจ

เปรียบเทียบในเชิงพื้นที่ ซึ่งจําแนกออกเปนระดับภาคและ

ระดับจังหวัดไดเปนอยางดี  

  การวิเคราะหโดยใชขอมูลรายไดเฉล่ียตอหัว  

โดยการนําผลิตภัณฑจังหวัดหารดวยจํานวนประชากรของ

จังหวัด จะไดรายไดเฉล่ียตอหัว (Per Capita GPP) เม่ือนํามา

เปรียบเทียบความแตกตางระหวางรายไดเฉล่ียตอหัวสูงสุดกับ

ต่ำสุดตั้งแตชวงแผนฯ 6 ถึงแผนฯ 9 พบวาความแตกตางใน

ระดับภาคยังอยูในระดับสูง โดยในป 2534 ภาคต่ำสุดคือภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเฉล่ียเทากับ 15,099 บาทตอป เทียบกับ

กรุงเทพและปริมณฑลเฉล่ียเทากับ 142,541 บาทตอป ความ

แตกตางอยูที่ 9.4 เทา คาความแตกตางในระดับภาคมี  

แนวโนมลดลงโดยลําดับจนถึงปลายแผนฯ 9 ความแตกตาง

ระหวางภาคท้ัง 2 ลดลงเหลือ 8.3 เทาในป 2549 เน่ืองจากเม่ือ

พิจารณาภายในภาคเดียวกัน จะเห็นวาเกิดเมืองหลักท่ีเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจสูง จึงมีสวนทําใหคาเฉล่ียรายไดตอหัว

ของภาคนั้นสูงขึ้น หรืออีกนัยหน่ึงการกระจายรายไดภายใน

ภาคมีแนวโนมแตกตางกันมากขึ้น ประกอบกับทางดาน

กรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งเปนภาคท่ีมีคารายไดเฉล่ีย  

ตอหัวสูงนั้น ในระยะหลังแผนฯ 6 เปนตนมา กิจกรรมการผลิต

ไดกระจายออกไปยังภาคใกลเคียง เชน ภาคกลางและภาค

ตะวันออกมากขึ้น รายไดตอหัวของภาคนี้จึงเพ่ิมขึ้นในอัตราที่

ชะลอลง อยางไรก็ตาม หากพิจารณาความแตกตางรายได  

ตอหัวในระดับจังหวัด (Per Capita GPP) ในชวงป 2534 - 

2549 จะพบวามีความแตกตางกันมากขึ้น จากในป 2534 

จังหวัดที่มีคาสูงสุดคือสมุทรปราการ แตกตางกับจังหวัดต่ำสุด

คือศรีสะเกษ 13.4 เทา แนวโนมความแตกตางมากข้ึนจนถึง  

ในป 2549 จังหวัดที่คาเฉล่ียสูงสุด คือ ระยอง แตกตางกับ

จังหวัดต่ำสุด คือหนองบัวลําภู ถึง 36.1 เทา (ตารางท่ี 5) 

  การวิเคราะหโดยใชดัชนีความไมเทาเทียมกัน

ของรายได ตามทฤษฎีของ Henri Theil (1964) ซึ่งเปนทฤษฎีที่

ศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธของการกระจายรายไดกับการ

กระจายตัวของประชากร แนวคิดหลักในการวิเคราะห คือ 

ศึกษาภาวะการกระจายตัวของกิจกรรมการผลิตในแตละชวง

เวลาวาเปนไปอยางเหมาะสมสอดคลองกับความหนาแนนของ

ประชากรในพื้นที่ภูมิภาคตาง ๆ หรือไม โดยพิจารณาจากดัชนี

ความไมเทาเทียมกันของรายได (Inequality Index) ที่คํานวณ

ขึ้น ซึ่งเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชวัดผลการกระจายรายไดเชิงพื้นท่ี

ไดอยางดี โดยดัชนีการกระจายรายไดของ Henri Theil มีสูตร

การคํานวณตามขั้นตอนดังตารางท่ี 6  



 การคํานวณคาดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายได

ตามวิธีของ Theil นี้ เปนการเปรียบเทียบความสมดุลระหวาง

การกระจายการผลิต (GPP Share) กับการกระจายความ  

หนาแนนของประชากร (Population Share) โดยพิจารณาจาก

สัดสวนของตัวเลขระดับจังหวัดเทียบกับคารวมทั้งประเทศ 

หากสัดสวนการกระจายรายไดจากการผลิตเปนไปในทางเดียว

กับสัดสวนการกระจายตัวของประชากร คาสัดสวนท่ีไดจะ

เทากับ 1 หรือใกล 1 ทุกจังหวัด แสดงถึงความเทาเทียมกันของ

การกระจายรายได แตถาสัดสวนการกระจายตัวไมไปทาง

เดียวกัน แสดงถึงความไมเทาเทียมกัน สัดสวนจะมีคาเกิน 1 

ในบางจังหวัดและนอยกวา 1 ในบางจังหวัด  

 เม่ือนําคาสัดสวนน้ีมาแปลงเปนคา logarithm จะได

คา 0 , คาบวก และ คาลบ แลวแตกรณี ถาคาสัดสวนเทากับ 1 

ไดคา log เปน 0 แสดงวามีการกระจายรายไดจากการผลิตเทา

เทียมกัน แตถาหากคาสัดสวนเกิน 1 จะไดคา log เปนคาบวก 

สะทอนวา จังหวัดน้ันมีรายไดจากการผลิตหรือ GPP สูงกวา

คาเฉล่ียของประเทศ ในทางตรงขามหากคาสัดสวนนอยกวา 1 

จะทําใหคา log ออกมาเปนลบ ซึ่งก็คือ จงัหวัดนั้นมีรายไดจาก

การผลิตต่ำกวาคาเฉล่ียของประเทศเชนกัน 

 จากน้ันนําคาสัดสวนท่ีแปลงเปนคา log เรียบรอย

แลวมาทําการถวงน้ำหนักดวย GPP share ของจังหวัดนั้น ๆ 

เพ่ือนําคามารวมกันเปนดัชนีการกระจายรายไดจากการผลิต

ของประเทศ ซึ่งถาดัชนีที่ไดมีคาเปนบวก และเพ่ิมขึ้นในแตละ

ชวงเวลา หมายความวา มีความไมเทาเทียมกันในการกระจาย

รายไดจากการผลิต และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

 การศึกษานี้ตั้งสมมติฐานวา “ความไมเทาเทียมกัน

ของรายไดระหวางภูมิภาคและจังหวัดในประเทศไทย มีแนว

โนมดํารงอยูตอไป ไมลดลง” หากไมมี “พลังภายนอก” โดยมี

เหตุผลหลัก คือ ทุน และความกาวหนาของเทคโนโลยี ไม

สามารถกระจายไปยังทุกภูมิภาคอยางเทาเทียมกัน และอีก

ประการหน่ึง คือ การอพยพของแรงงานจากพื้นที่หน่ึงไปอีก

พื้นที่หนึ่ง แมวาไมใชเร่ืองยุงยากและมีคาใชจายไมมากนัก 

แตการมีงานทําและการเปล่ียนอาชีพเปนเร่ืองยากท่ีจะทําให

แรงงานจากชนบทสามารถทํางานท่ีมีรายไดสูง นอกจาก

กิจกรรมการกอสราง การใหบริการ การคาปลีก และอาชีพ

อิสระรายยอยในเขตเมือง การสงรายไดกลับสูภูมิลําเนาจึงไมมี

แรงเหนี่ยวนําท่ีเพียงพอ รายไดที่บังเกิดขึ้นในพื้นที่ยังคง  

มาจากฐานทรัพยากรซ่ึงนับวันมีแตจะเสื่อมโทรมลง จึงเปนสิ่ง

ที่ยากท่ีจะทําใหการเจริญเติบโตทัดเทียมกับพื้นที่ศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจ หากไมมี “แรงผลักดันจากภายนอกท่ีมีพลัง

เพียงพอ” ที่สามารถทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในบางพื้นที่ 

ตัวอยางพลังภายนอกในอดีตที่สามารถประเมินได เชน 

นโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะของรัฐ (เชน พื้นท่ีชายฝงทะเล

ตะวันออก) การสงเสริมการลงทุนแบบใหสิทธิพิเศษในพื้นที่

ยากจน (เขต 3) และการต้ังนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดที่  

หางไกล เปนตน  

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ



 การคํานวณดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายไดใช

ขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดจําแนกออกเปน 3 ระดับ คือ 1) เปรียบ

เทียบระดับจังหวัดทั่วราชอาณาจักร 2) เปรียบเทียบระดับภาค 

และ 3) เปรียบเทียบระดับจังหวัดภายในภาคเดียวกัน หากคา

ดัชนีมีคาบวกแสดงถึงการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน 

และหากมีคาสูงขึ้นแสดงถึงความแตกตางมีมากข้ึน 

 1.4 ดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายไดทั่วราช

อาณาจักรเพิ่มสูงขึ้นในชวงแผนฯ 6-7 และลดลงในชวง

แผนฯ 8 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) คาดัชนี

เทากับ 0.1826 ชวงน้ีภาวะเศรษฐกิจโลกเอื้ออํานวยตอการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงราคาน้ำมันและ

อัตราแลกเปลี่ยนซ่ึงสงผลตอภาคอุตสาหกรรมอยางมาก 

แนวทางการพัฒนามุงเนนสรางอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจใหสูงกวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ที่ผานมา 

โดยเนนการสงออก การลงทุน และการทองเท่ียว ทําใหการ

กระจายรายไดดีขึ้ น เฉพาะในพื้นที่บางจั งหวัดที่มี เขต

อุตสาหกรรมหรือแหลงอุตสาหกรรมและพื้นที่การทองเที่ยว

เทาน้ัน โดยเฉพาะจังหวัดในบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ดัชนี  

สูงขึ้นเทากับ 0.1892 ในชวงน้ีมุงรักษาอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจใหเติบโตอยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพ มีการ  

ดําเนินนโยบายดานการเงิน การคลัง และการพัฒนาตลาดทุน

เพ่ือกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและ

ชนบท โดยใชมาตรการดานภาษีอากร เชน การสงเสริมการ

ลงทุนเขตพื้นที่ 3 และการใชจายของรัฐบาลโดยใหมีการ  

กระจายอํานาจทางการคลังและงบประมาณไปสูจังหวัดและ

ทองถ่ินมากข้ึน อยางไรก็ตามการผลิตมีแนวโนมขยายตัวสูง

เฉพาะในบางพื้นที่ ดังนั้นการกระจายรายไดในภาพรวมยัง  

ไมดีขึ้น  

 ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-

2544) นโยบายหลักของแผนฯ 8 มุงเนนใหคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนา แตเน่ืองจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจกระทบตอภาค

การผลิตและภาคการเงินอยางมาก ซึ่งหนวยธุรกิจที่ไดรับผล

กระทบต้ังอยูในพื้นที่ศูนยกลางทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญมี

รายไดลดลงอยางมาก สงผลใหดัชนีมีคาเทากับ 0.1867 ลดลง

จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ.2545-2549p) มุงเนนการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน การ

ฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน โดยนอมนํา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู

หัวฯ มาเปนปรัชญานําทาง แตโครงสรางการผลิตยังอยูใน

พ้ืนที่ศูนยกลางเศรษฐกิจเดิม เม่ือภาวะเศรษฐกิจฟนตัว คา

ดัชนีจึงกลับมาเพิ่มขึ้นเปน 0.1982 แตอยางไรก็ตามเนื่องจาก

การใชรัฐธรรมนูญป 2540 สงผลใหมีการกระจายงบประมาณ

สูทองถ่ินมากขึ้น ทําใหพื้นที่หางไกลมีโอกาสที่ภาวะเศรษฐกิจ

เติบโตไดบาง คาดัชนีจึงเพ่ิมขึ้นไมมากนัก 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ



                                                                     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

               ภาค ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 
 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49  

รวมภาคเหนือ 0.0104 0.0134 0.0228 0.0224 

อัตราเพ่ิม (%)  28.42% 70.15% -1.70% 

รวมภาคใต 0.0304 0.0282 0.0267 0.0266 

อัตราเพ่ิม (%)   -7.11% -5.14% -0.54% 

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.0053 0.0108 0.0125 0.0150 

อัตราเพ่ิม (%)  103.66% 16.10% 20.12% 

รวมภาคตะวันออก 0.0758 0.0846 0.1248 0.1404 

อัตราเพ่ิม (%)  11.57% 47.55% 12.48% 

รวมภาคตะวันตก 0.0104 0.0064 0.0081 0.0174 

อัตราเพ่ิม (%)   -38.25% 27.24% 113.99% 

รวมภาคกลาง 0.0354 0.0436 0.0762 0.0984 

อัตราเพ่ิม (%)  23.27% 74.60% 29.07% 

รวมกทม. และปริมณฑล 0.0184 0.0187 0.0202 0.0242 

อัตราเพ่ิม (%)  1.96% 7.69% 19.89% 

ทั่วราชอาณาจักร 0.1826 0.1892 0.1867 0.1982 

อัตราเพ่ิม (%)  3.62% -1.33% 6.13% 

ตารางที่ 7 ดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายไดระดับประเทศและภาค จําแนกตามแผนพัฒนาฯ 

 1.5 ดัชนีความไมเทาเทียมรายไดระดับภาค  

สวนความไมเทาเทียมกันของรายไดระดับภาคในชวงแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ถึงฉบับที่ 9 มีคาเฉล่ียเทากับ 0.1603 

0.1635 0.1500 และ 0.1515 ตามลําดับ (ภาพท่ี 2 ดัชนีความ

ไมเทาเทียมกันของรายไดในชวงแผนฯ 6-9) โดยที่ภาคตะวันออก 

เปนภูมิภาคเดียวท่ีมีคาดัชนีเปนบวกและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  

ทุกแผนพัฒนาฯ เน่ืองจากเปนท่ีตั้งของเขตอุตสาหกรรมหลัก

ของประเทศ ทําใหมีการจางงานสูง สวนกรุงเทพฯและ  

ปริมณฑล ถึงแมจะมีคาดัชนีเปนบวกแตมีแนวโนมลดลงใน

แผนพัฒนาฯ ทุกแผน มีผลจากแผนพัฒนาฯ ที่มุงเนนกระจาย

รายไดและการผลิตออกสูภูมิภาคอ่ืน ๆ สวนภาคกลาง มีคา

ดัชนีติดลบในแผนพัฒนา ฉบับที่ 6 แตกลับมีคาเปนบวกอยาง

ตอเน่ืองและแนวโนมเพิ่มขึ้นตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 - 9 

เปนการสะทอนใหเห็นวา แมวาการผลิตของประเทศได

กระจายออกจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แตสวนใหญ

ก็ยังอยูในบริเวณภาคกลาง ยังไมสามารถกระจายออกไปถึง

พื้นที่ยากจนในภาคเหนือ หรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือได  

มากนัก  

 1.6 ดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายไดระดับ

จังหวัด เม่ือพิจารณาในระดับจังหวัด พบวา ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) จังหวัดที่มีคาเฉล่ียดัชนีเปนบวก  

มี 14 จังหวัด ซึ่งหมายความวามีคาการกระจายรายไดสูงกวา

คาเฉล่ียของประเทศ คือ ภูเก็ต ระนอง พังงา ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 

ระยอง กาญจนบุรี สระบุรี กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ปทุมธานี 

สมุทรสาคร นครปฐม และนนทบุรี เปนผลตอเน่ืองมาจาก

นโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกและพ้ืนที่  

เมืองหลัก ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 สวนท่ีเหลืออีก 62 จังหวัด 

มีคาเฉล่ียดัชนีเปนลบ ซึ่งสวนใหญเปนจังหวัดในภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ



พบวาจังหวัดที่มีคาเฉล่ียดัชนีเปนบวกมี 13 จังหวัด โดยมีการ

เปล่ียนแปลง คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากท่ีมีคาเฉล่ีย

ดัชนีเปนลบไดมีคาเฉล่ียดัชนีเปนบวก สาเหตุมาจากการขยาย

ตัวของอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ในกรุงเทพฯ ออกมาสู

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และนครปฐม ทําใหการกระจายราย

ไดใน 2 จังหวัดนี้ดีขึ้น สวนจังหวัดพังงา และกาญจนบุรี ที่เคย

มีคาดัชนีเปนบวกเปล่ียนคาเปนลบในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 

เน่ืองจากการผลิตชะลอลง 

 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ใน

ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเขาสูภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ไดสงผล

กระทบตอทุกจังหวัด ประกอบกับในชวงน้ีนโยบายและ

มาตรการเพ่ือกระจายการผลิตไมมีการเปล่ียนแปลงไปจาก

เดิม อยางไรก็ตามมี 15 จังหวัด ที่ไดรับผลกระทบนอยกวา

จังหวัดอื่น ๆ คาดัชนีจึงเปนบวก เชน ภูเก็ต เน่ืองจากมีภาวะ

การทองเที่ยวดีขึ้น ชลบุรี ระยอง เน่ืองจากการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา หมวดน้ำมันและปโตรเคมี 

พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี เน่ืองจากอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม  

มีการแขงขันสูง และสมุทรสาครเนื่องจากอุตสาหกรรมอาหาร 

และอิเล็กทรอนิกสสงออกไดดี  

 สวนชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549p) 

แมวาภาวะเศรษฐกิจจะเริ่มฟน และเปนชวงท่ีรัฐบาลใช

นโยบายประชานิยม มีการนําเงินสูทองถ่ินเพ่ือเรงกระตุน

เศรษฐกิจฐานราก ซึ่งมีผลในระดับตน แตอยางไรก็ตามธุรกิจ

ขนาดใหญระดับบนที่ตั้งอยูในพ้ืนท่ีสวนกลางและปริมณฑลยัง

คงไดประโยชนจากภาวะเศรษฐกิจสวนรวมท่ีขยายตัวดีจาก

การใชจายของประชาชนและการสงออกท่ีขยายตัวสูง จึงสงผล

ใหคาเฉล่ียดัชนีเปนบวกมีเพียง 14 จังหวัด สงผลใหการ

กระจายรายไดยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมจังหวัดเดิม ๆ เชน 

กรุงเทพฯ ภูเก็ต ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา 

ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม เปนตน (ดูรายละเอียดไดจาก

ตารางปกหนาในและหลังในของวารสารฯ) 

 

 1.7 ดัชนีความไมเทาเทียมกันในระดับจังหวัด

เปรียบเทียบภายในภาคเดียวกัน สําหรับการพิจารณาความ

ไมเทาเทียมกันระดับจังหวัดเปรียบเทียบภายในภาคเดียวกัน 

ปรากฏวาคาเฉล่ียดัชนีสวนใหญมีคาเขาใกล 0 สะทอนใหเห็น

ความแตกตางในภาคเดียวกันไมมากนัก ยกเวนจังหวัด  

ดังตอไปนี้ ไดแก จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา เชียงใหม 

ภูเก็ต สงขลา ชลบุรี ระยอง และ กรุงเทพฯ ซึ่งลวนเปนจังหวัด

ที่เปนศูนยกลางหรือเปนเมืองทองเท่ียว ของแตละภาค มี

โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการจํานวนมากกวา ขณะ

เดียวกันมีประชากรยายเขามาในจังหวัดเพ่ิมขึ้นดวย จังหวัด

อื่น ๆ ที่คาดัชนีสูงขึ้น เชน กําแพงเพชร สุราษฎรธานี และ

ประจวบคีรีขันธ เน่ืองจากอุตสาหกรรมและบริการขยายตัวสูง  

  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการเปล่ียนแปลงใน 

4 ชวงแผนฯ พบวา ดัชนีของจังหวัดเปรียบเทียบภายในภาค

เดียวกันมีทิศทางเพิ่มขึ้นทุกภาค สะทอนใหเห็นวาการกระจาย

การผลิตภายในภูมิภาคเดียวกันก็ไมเทาเทียมกันมากข้ึนดวย 

ยกเวน ภาคเหนือ และภาคใต ที่มีดัชนีลดลงอยางตอเน่ืองและ

เขาใกล 0 มากข้ึน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการกระจายการผลิตมี

ความสมดุลมากกวาภาคอ่ืน ๆ 

 2. การวิเคราะหโครงสรางการผลิตเพื่อวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

   การวิเคราะหขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดสามารถใช

วิธีการพ้ืนฐาน เชน โครงสรางหรือสัดสวนการผลิต (Structure 

หรือ Share) อัตราการเติบโต (Growth) แหลงที่มาของอัตรา

การเจริญเติบโต (Source of Growth) โดยมีวิธีการคํานวณ

ตามที่ปรากฏในตารางที่ 8 

   2.1 การวิเคราะหสัดสวนการผลิต (Production 

Share or Income Share) จะแสดงถึงคาน้ำหนักประจําปของ

รายไดหรือมูลคาเพ่ิมในสาขาที่สนใจเมื่อเทียบกับรายไดรวม

หรือผลิตภัณฑจังหวัด (ยอดรวม 16 สาขาการผลิต) โดยเทียบ

เปนสัดสวนรอยละ (Percentage Share) การวิเคราะหอัตรา

การเติบโต (Growth) เปนการหาคารอยละของการ

เปล่ียนแปลง (Percentage Change) ของมูลคาเพ่ิมหรือราย

ไดปปจจุบันเม่ือเทียบกับปที่ผานมา สามารถคํานวณไดทั้งใน

ระดับกิจกรรม ระดับสาขาการผลิต และภาพรวมผลิตภัณฑ

จังหวัด ผลการคํานวณคารอยละท่ีไดจะเปนอิสระตอกัน 



(Independent) เมื่อเทียบระหวางสาขาตอสาขา หรือเทียบ

ระหวางสาขาการผลิตตอภาพรวมผลิตภัณฑจังหวัด และใน

ทางเทคนิคจะไมสามารถรวมคารอยละอัตราการเติบโตจาก

ระดับสาขาเปนคาอัตราการเติบโตของจังหวัดได 

  2.2 การวิเคราะหที่มาของการเติบโต (Source 

of Growth) เปนการหาคารอยละของการเปล่ียนแปลงของราย

ไดหรือมูลคาเพ่ิมในปปจจุบันเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา โดยถวง

น้ำหนักดวยสัดสวนการผลิตของสาขานั้นในปกอนหนาดวย 

คาท่ีคํานวณไดจะมีความสัมพันธกันหรือไมอิสระจากกัน 

(Dependent) ระหวางสาขาตอสาขา หรือระหวางสาขากับ

ภาพรวมผลิตภัณฑจังหวัด จึงสามารถนําคารอยละท่ีคํานวณ

ไดในแตละสาขารวมกันเปนอัตราการเติบโตในภาพรวมของ

ผลิตภัณฑจังหวัด 

  ในที่นี้จะวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด

ขอนแกนเปนตัวอยาง จากผลการวิเคราะหสัดสวนการผลิต 

(Structure) ในสาขาเกษตรกรรมและสาขาอุตสาหกรรมในชวง

ปลายแผนฯ 6 (2534) มีความสําคัญเม่ือพิจารณาจากสัดสวน

การผลิตอยูในระดับใกลเคียงกันที่รอยละ 16.5 สวนสาขาอ่ืน ๆ 

ประกอบดวยสาขาการคา รอยละ 17.4 และบริการภาครัฐรวม

กันรอยละ 15.9 สวนสาขาอ่ืน ๆ ที่เหลือเปนการผลิตของภาค

เอกชนมีสัดสวนรวมกันไมมากนัก ในระยะเวลาตอมาสาขา

อุตสาหกรรมมีสัดสวนการผลิตสูงขึ้นเปนสาขานําของจังหวัด

ถึงรอยละ 47.6 ในชวงปลายแผนฯ 9 (ตารางท่ี 9) 

 

 

 GPP ราคาคงที่ (ลานบาท) สัดสวนการผลิต (รอยละ) 

 2534 2539 2544 2549 2534 2539 2544 2549  

เกษตรกรรม 4,589 4,451 5,552 5,792 16.5  10.8 13.2 8.7  

ประมง 100  194 259 297 0.4 0.5 0.6 0.4  

เหมืองแร 820  1,203 1,013 588 2.9 2.9 2.4 0.9  

อุตสาหกรรม 4,579 7,759 12,482 31,618 16.4 18.9 29.7 47.6  

ไฟฟา ประปา และแยกก็าซ 606  979  1,142  1,416  2.2  2.4  2.7  2.1  

กอสราง 2,781  4,767  1,972  2,011  10.0  11.6  4.7 3.0  

การคาสง คาปลีกฯ 4,838  8,929  6,607  9,270  17.4  21.7  15.7  14.0  

โรงแรมและภัตตาคาร 910  864  765  1,277  3.3  2.1  1.8  1.9  

ขนสง คมนาคมและสถานที่เก็บสินคา 1,447  2,839  3,489  3,777  5.2  6.9  8.3  5.7  

ตัวกลางทางการเงิน 1,295  2,807  1,070  1,563  4.6  6.8  2.5  2.4  

บริการอสังหาริมทรัพยฯ 1,113  1,567  1,726  2,109  4.0  3.8  4.1  3.2  

บริหารราชการ การปองกันประเทศฯ 1,677  1,356  1,779  2,109  6.0  3.3  4.2  3.2  

การศึกษา 2,080  2,459  2,775  3,226  7.5  6.0  6.6  4.9  

บริการดานสุขภาพฯ 663  781  1,092  1,004  2.4  1.9  2.6  1.5  

บริการชุมชนฯ 250  149  188  260  0.9  0.4  0.4  0.4  

ลูกจางในครัวเรือน 133  30  58  55  0.5  0.1  0.1  0.1   

ผลิตภัณฑจังหวัด 27,879  41,134  41,968  66,372  100.0  100.0  100.0  100.0 

ตารางที่ 9 ผลิตภัณฑจังหวัด และโครงสรางการผลิตของจังหวัดขอนแกน 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 ผลการวิเคราะหการเจริญเติบโต (Growth) พบวาสาขาท่ีมีอัตราการเติบโตสูงสุดคือสาขาอุตสาหกรรม เฉล่ียรอยละ 17.7 

14.1 13.6 และ 20.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ถึง 9 ตามลําดับ สวนสาขาเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองเหลือรอย

ละ 1.1 ในชวงปลายแผนฯ 9 สวนสาขาท่ีมีการเติบโตลดหล่ันลงมาคือสาขาการเงิน สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 



 อัตราเติบโต (growth) ที่มาของการเติบโต (source of growth) 

 แผนฯ 6 แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 6 แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 

เกษตรกรรม 8.5  0.0  4.8  1.1  1.4  - 0.2  0.5  0.1  

ประมง - 0.1  15.1  4.8  1.0  - 0.0  0.1  0.0  0.0  

เหมืองแร - 7.6  8.2  - 2.4  - 9.9  0.6  0.2  - 0.1  - 0.2  

อุตสาหกรรม 17.7  14.1  13.6  20.9  2.2  2.3  2.4  7.5  

ไฟฟา ประปา และแยกก็าซ 8.5  10.4  3.2  4.4  0.2  0.2  0.1  0.1  

กอสราง 17.6  11.8  - 0.9  1.2  1.4  1.1  - 1.3 0.0  

การคาสง คาปลีกฯ 10.7  13.9  - 5.6  7.1  1.9  2.3  - 1.1  1.1  

โรงแรมและภัตตาคาร 7.3  8.9  - 1.5  11.1  0.3  - 0.0  - 0.0  0.2  

ขนสง คมนาคมฯ  3.9  14.7  4.9  2.0  0.4  0.9  0.3  0.1  

ตัวกลางทางการเงิน 20.3  16.9  -12.3  8.0  0.7  0.9  - 0.9  0.2  

บริการอสังหาริมทรัพยฯ 3.6  8.2  2.0  4.1  0.2  0.3  0.1  0.2  

บริหารราชการ การปองกันประเทศฯ 5.5  - 3.0  5.6  3.5  0.4  - 0.2  0.2  0.1  

การศึกษา 6.9  3.6  2.5  3.1  0.6  0.2  0.1  0.2  

บริการดานสุขภาพฯ 7.0  3.5  7.0  - 1.4  0.2  0.1  0.1  - 0.0  

บริการชุมชนฯ 7.2  - 4.8  5.4  7.0  0.1  - 0.1  0.0  0.0  

ลูกจางในครัวเรือน 7.6  -11.7  19.7  - 1.0  0.0  - 0.1  0.0  - 0.0  

ผลิตภัณฑจังหวัด 10.5  8.1  0.6  9.7  10.5  8.1  0.6  9.7  

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ตารางที่ 10 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกน เฉลี่ยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6-9 
 (รอยละ) 

 ผลการวิเคราะหที่มาของการเติบโต (Source of 

Growth) พบวาสาขาอุตสาหกรรมซึ่งเปนสาขาที่มีอัตราสูงสุด

ตลอดชวงแผนฯ 6-8 อยูที่รอยละ 2.2 -2.4 และเพ่ิมขึ้นเปน  

รอยละ 7.5 ในชวงแผนฯ 9 เน่ืองจากสาขาน้ีมีสัดสวนสูงและ

เติบโตดีมาโดยตลอด สวนสาขาอ่ืนมีบทบาทไมมากนัก โดย

เฉพาะอยางย่ิงสาขาเกษตรกรรมท่ีเปนสาขาการผลิตด้ังเดิม 

แมวาจะคอย ๆ ลดขนาดลง แตยังมีบทบาทสําคัญในการ  

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและมีสวนทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของจังหวัดดําเนินมาอยางตอเน่ืองท่ีรอยละ 10.5 8.1 0.6 และ 

9.7 ในชวงแผนฯ 6 -9 ตามลําดับ 

 อยางไรก็ตามในการวิเคราะหเศรษฐกิจจังหวัดอาจ

ใชเคร่ืองมืออื่นๆ เพ่ิมเติม เชน การวิเคราะหระดับราคา

ผลิตภัณฑจังหวัด (Implicit Prices Deflator) เพื่อสะทอน  

ใหเห็นภาวะการเปล่ียนแปลงราคาสินคาและบริการในจังหวัด

ที่ไดรับอิทธิพลจากราคาปจจัยการผลิตและกลไกตลาดของ

จังหวัด การวิเคราะหโอกาสทางการคาโดยใช BCG Model* 

ซึ่งเปนการประยุกตแนวคิดและวิธีการวางกลยุทธภาคธุรกิจ  

มาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด และยังมี

เคร่ืองมืออื่นๆ ที่สามารถเลือกใชมาประกอบการวิเคราะหเพ่ือ

กําหนดนโยบายและการวางยุทธศาสตรพัฒนาเศรษฐกิจ

จังหวัด ไดอีกหลายประการ 

 

 หลังจากมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 เมษายน 

2546 เรื่องการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ โดยให  

ผูวาราชการจังหวัดรวมกับภาคีการพัฒนา สามารถกําหนด

ทิศทางการพัฒนาจังหวัด เพ่ือสรางความม่ังค่ัง และพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดตนเอง สํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ใน



ฐานะหนวยงานหลักในการจัดทําสถิติบัญชีประชาชาติของ

ประเทศ จึงไดริเร่ิมโครงการสนับสนุนทางวิชาการดานการจัด

ทํา GPP เพ่ือใหจังหวัดท้ังหลาย (ยกเวนกรุงเทพมหานคร)  

สามารถดําเนินการจัดทํา GPP ตามวิธี Bottom Up ไดเอง 

และมีฐานขอมูลท่ีสามารถใชสนับสนุนการบริหารราชการ

จังหวัดแบบบูรณาการ โดยมีแนวทางการดําเนินงานใหสวน

ราชการในภูมิภาคท่ีเก่ียวของหรือมีหนาท่ีกํากับดูแลสาขาการ

ผลิต รวมกันดําเนินการจัดทํา GPP จังหวัด ภายใตการ

สนับสนุนดานวิชาการจาก สศช.  

 ขณะน้ีการดําเนินงานของจังหวัดกาวหนามาโดย  

ลําดับ แตยังมีอุปสรรคบางประการ โดยเฉพาะในดานบริหาร

จัดการ ดังน้ัน สศช. จึงไดจัดทําขอเสนอโครงการปรับปรุง

ระบบการจัดทําสถิติผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด เสนอตอคณะ

รัฐมนตรีโดยผานคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะ

รัฐมนตรี คณะท่ี 1 และไดรับอนุมัติใหดําเนินการ เม่ือวันที่ 30 

ตุลาคม 2550 โดยมีสาระสําคัญในประเด็นการปรับปรุงกลไก

การบริหารจัดการ ใหสํานักงานคลังจังหวัดเปนหนวยงานกลาง

ในระดับจังหวัด ทําหนาท่ีประสาน รวบรวม และประมวล

ขอมูลใหถูกตองตามหลักวิชาการ และให สศช. รับผิดชอบใน

การสนับสนุนดานวิชาการ รับรองมาตรฐานคุณภาพการจัดทํา

ขอมูล และกําหนดรูปแบบการประกาศตัวเลขผลิตภัณฑ  

มวลรวมจังหวัดใหสอดคลองกับการเสนอขอมูลผลิตภัณฑมวล

รวมของประเทศ เพ่ือใหผลิตภัณฑจังหวัดที่จัดทําข้ึนตาม  

วิธีการใหมนี้สามารถใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการดําเนิน

นโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้นตอไป 

 

 จากกรณีศึกษาขางตนแสดงใหเห็นถึงตัวอยางการ

นําขอมูล GPP มาใชประโยชนในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจ

ในระดับจังหวัดไดอยางหลากหลายมิติ โดยเฉพาะโครงสราง

การกระจายการผลิต การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ

กระจายรายไดเชิงพื้นที่ โดยใชเคร่ืองมือพื้นฐานขั้นตน หรือการ

ใชความรูทางวิชาการที่สูงขึ้น ดังเชนการวิเคราะหการกระจาย

รายไดจากคาดัชนี Thiel Index ซึ่งผลการวิเคราะหพบวา

ปญหาการกระจายรายไดในเชิงพื้นท่ีของประเทศไทยยังคงมี

อยูในระดับสูง ทั้งในมิติการเปรียบเทียบในภาพรวมพ้ืนท่ีทั้ง

ประเทศ และการเปรียบเทียบพ้ืนท่ีภายในภูมิภาคเดียวกัน 

นอกจากนี้ยังใชประโยชนในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจ

ภายในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง เพ่ือใหทราบถึงโครงสรางการ



 

สํานักบัญชีประชาชาติ สศช.. ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด (Gross Regional and Provincial Product: GPP). ตั้งแตป   

 พ.ศ. 2530-2549p (ค.ศ.1987-006p) กรุงเทพมหานคร, กุมภาพันธ 2550.  

_____________________. บทความการกระจายรายไดจากผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ  

 สังคมแหงชาติฉบับที่ 6-9. กรุงเทพมหานคร, ตุลาคม 2549.  

สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สศช.. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ป 2533-2563.   

 กรุงเทพมหานคร, มีนาคม 2538.  

_____________________. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทยป 2543-2573. กรุงเทพมหานคร, ตุลาคม 2550.   

เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง การปรับปรุงและเสริมสรางประสิทธิภาพ การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด.   

 กรุงเทพมหานคร, กุมภาพันธ 2551. 

ผลิตและทิศทางการเจริญเติบโตรายสาขาและภาพรวมของ

จังหวัด ซึ่งในทางปฏิบัติหากมีขอมูลสนับสนุนอยางเพียงพอจะ

ทําใหสามารถวิเคราะหลงลึกถึงระดับกิจกรรมการผลิต ทําให

ทราบแหลงที่มาของรายไดจังหวัดโดยละเอียด นําไปสูการวาง

ยุทธศาสตรและการกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสม

เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาภาคการผลิตที่สอดคลองกับ

ศักยภาพของพ้ืนที่อยางแทจริง จะสงผลใหผลิตภัณฑจังหวัด

ขยายตัวสูง ซึ่งโดยท่ัวไปยอมหมายถึงรายไดของประชากรใน

จังหวัดก็สูงข้ึนดวย 

 ดังนั้น การดําเนินนโยบายของภาครัฐทั้งในสวนท่ี  

ดําเนินการจากสวนกลางโดยตรง และในสวนท่ีเปนผลจากการ

กระจายอํานาจหนาท่ีและงบประมาณไปยังจังหวัดและทอง

ถิ่น ตามที่มีจุดประสงคในการสงเสริมใหมีการกระจายความ

เจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ินมากขึ้น การเสริมสรางศักยภาพ

ในการกําหนดยุทธศาสตรและการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ 

ควรคํานึงถึงการพัฒนาฐานขอมูลระดับจังหวัดและทองถิ่นท่ี

เอ้ือตอการใชประโยชนในการวิเคราะหดังกลาวดวย ดังจะเห็น

ไดจากตัวอยางขอมูลท่ีใชในกรณีศึกษาครั้งน้ีเปนผลิตภัณฑ  

จังหวัดที่คํานวณตามวิธี Top Down Approach ของ สศช. ซึ่ง

วิธีนี้ยังมีขอจํากัดหลายประการ แตอยางไรก็ตามผลการ

วิเคราะหสามารถสะทอนภาพปญหาของระบบเศรษฐกิจ  

โดยรวมโดยเฉพาะในประเด็นการกระจายรายไดเชิงพื้นที่  

 จึงกลาวไดวาขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดเปนขอมูล  

พื้นฐานท่ีสามารถนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหในแงมุม  

ตาง ๆ เพ่ือนําไปใชประกอบการวางแผนยุทธศาสตรทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัดไดเปนอยางดี 

ในประเด็นน้ี ถาหากความพยายามปรับเปล่ียนกระบวนการ  

จัดทํา ไปสูวิธีการ Bottom Up Approach ได จะทําใหขอมูล  

มีความถูกตองแมนยํา และมีรายละเอียดท่ีสามารถนําไปใชใน

การพัฒนาจังหวัดไดอยางกวางขวาง ดังที่ สศช. กําลังผลักดัน

ใหเกิดขึ้นอยูในเวลาน้ี หากเปนผลสําเร็จ สิ่งที่คาดหวังตอไป

คือการนําไปสูการใชประโยชนอยางคุมคา เพ่ือแกไขปญหา

ความยากจนและการกระจายรายไดในพื้นที่จังหวัดไดชัดเจน

และตรงกับสภาพขอเท็จจริงมากย่ิงขึ้น  



 การคาแบบไรพรมแดนท่ีมีการแขงขันขามพื้นที่ระหวางตลาดภายในประเทศและตลาดระหวาง
ประเทศทําใหภาคธุรกิจไทยเผชิญกับการแขงขันท่ีเพ่ิมขึ้นท้ังในแงของตัวสินคา ระบบการบริหารจัดการ และการ

แยงตลาดใหม ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจไทยที่มีความผันผวนอันเน่ืองมาจากปจจัยภายในและภายนอกท่ีมา

กระทบ ไมวาจะเปนความขัดแยงทางการเมือง ปญหาคาเงินบาท ภาวะดอกเบ้ียและราคาน้ำมันท่ีเพ่ิมขึ้นสูง 

ทําใหผลกระทบการแขงขันตอธุรกิจไทยมีวงกวางมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงผูสงออกของไทย นอกจากปญหา 

ดังกลาวขางตนแลว ยังตองเผชิญกับสภาวะการแขงขันจากการกีดกันทางคาจากตางประเทศอยางมาก ดังนั้น 

ภาครัฐจําเปนตองมีบทบาทสําคัญในการอํานวยความสะดวกทางการคา1 เพ่ือใหผูประกอบการไทยมีตนทุนต่ำใน

การนําสงสินคาใหกับลูกคาไดอยางรวดเร็วและตรงตามความตองการ ซึ่งเปนปจจัยท่ีทําใหผูประกอบการไทย

สามารถแขงขันและอยูบนเสนทางการคาโลกไดอยางย่ังยืน  

นพจิตร เหลืองชอสิริ* 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 สวนยุทธศาสตรโลจิสติกส สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
1 องคการคาโลก (WTO) ใหคํานิยามของ การอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) คือ กระบวนการทางการคาระหวางประเทศ 
 ที่งาย ไมยุงยาก ซึ่งรวมไปถึงกิจกรรม การปฏิบัติ และพิธีการท่ีมีความเก่ียวของกับการรวบรวม การสงมอบการติดตอสื่อสารและระบบขอมูล 
 ที่ตองการสําหรับการเคล่ือนยายสินคาระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือลดคาใชจายและระยะเวลาท่ีใชในการทําธุรกรรมทาง 
 การคาท้ังภายในและระหวางประเทศของหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของ 

 



 สศช. ในฐานะแกนกลางในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ จึง

พยายามผลักดันใหเกิดการพัฒนาระบบการใหบริการเพ่ือการ

นําเขาสงออกแบบหนาตางเดียว หรือ Single window โดยมี

กิจกรรมสําคัญ คือโครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขาย

ขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และโลจิสติกส 

(Single Window e-Logistics: SWeL)2 ซึ่งมีวัตถุประสงคหลัก

เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการนําเขา สงออก และโลจิสติกส 

รวมทั้งชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนการทําธุรกรรมการ

คาใหกับผูประกอบการ ทั้งน้ี ในหลายประเทศไดมีการพัฒนา

ระบบ Single Window และใชงานไดเปนผลสําเร็จ และ

สามารถลดตนทุนของธุรกิจและมีสวนชวยสรางมูลคาผลผลิต

รวมของประเทศไดจริง  

 ขณะน้ี การพัฒนาระบบ SWeL ของไทย มีความคืบ

หนาไปแลวระดับหน่ึงจากความรวมมือของหลายหนวยงานท่ี

รับนโยบายไปดําเนินการ ทั้งการปรับลดรูปแบบเอกสาร และ

การจัดทําขอมูลในรูปเอกสารอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหสามารถ

แลกใชรวมกันไดระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตาม 

การพัฒนาระบบSWeL ตองเกี่ยวของกับหนวยงานถึง 29 

หนวยงานราชการ และอีก 8 กลุมธุรกิจ และขั้นตอนในการนํา

เขา-สงออกของไทยยังตองพึ่งพาระบบเอกสารตามท่ีกฎ

ระเบียบกําหนด ซึ่งทําใหการดําเนินธุรกรรมทางการคามีความ

ยุงยากท้ังในสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานและเอกสาร

ตางๆ ที่ไมจําเปน อีกท้ังกระบวนการใหบริการเพ่ือการนําเขา-

สงออกของภาครัฐยังขาดการบูรณาการขอมูลอยางเปนระบบ

และเชื่อมโยงภายใตมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนขาดกลไก

ประสานงานระหวางกระทรวงทําใหประเด็นท่ีตองตัดสินใจรวม

กันไมสามารถดําเนินการได 

 ดังน้ัน เม่ือวันที่ 19 กรกฎาคม 2550 คณะกรรมการ

บริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ (คบส.) ไดมี

มติแตงตั้ง คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขาย

ขอมูลและบริการภาครัฐ เพ่ือการนําเขา สงออก และโลจิสติกส 

โดยมีกรมศุลกากรเปนฝายเลขานุการฯ เพ่ือทําหนาท่ีในการจัด

ทําแผนปฏิบัติและบูรณาการแผนงานโครงการเพ่ือพัฒนา

ระบบ National Single Window (NSW) ใหเกิดขึ้นอยางเปน

รูปธรรมและสามารถใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

พิจารณาปรับแกกฎระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายท่ีเปนอุปสรรค 

รวมท้ังกํากับดูแลและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

นอกจากน้ี คบส. ยังไดเห็นชอบให สศช. รับไปดําเนินการ

ประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการเพ่ือการนํา

เขา-สงออก เพ่ือจัดทําเปาหมายการปรับลดขั้นตอน และระยะ

เวลาการใหบริการของแตละหนวยงาน เพ่ือใหสอดคลองกับ

เปาหมายการปรับลดเวลาท่ีใชกับงานเอกสารและการดําเนิน

การเพ่ือการนําเขา-สงออก จาก 24 วันเหลือ 15 วัน  

 บทความนี้ จึงเปนการนําเสนอประเด็นขอคนพบที่ได

จากการทบทวนรายงานการศึกษาท่ีเก่ียวของ การหารือกับ

ภาคเอกชนผูใชบริการ และการรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน

ภาครัฐผูใหบริการเพ่ือการนําเขา-สงออก การเสนอกลยุทธและ

แนวทาง ตลอดจนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อ

ปรับลดเวลาท่ีใชกับงานเอกสารและการดําเนินการเพ่ือการนํา

เขา-สงออกใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมุงเนน

กระบวนการในการสงออกมากกวานําเขา เน่ืองจากเปนสวนท่ี

มีผลกระทบตอรายไดของประเทศโดยตรง และหากดําเนินการ

ปรับเวลาระยะเวลาไดตามเปาหมายก็จะชวยลดตนทุนและ

ภาระคาใชจายใหกับผูประกอบการไทย ซ่ึงเปนการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยตรง 

 

 ทีมงานยุทธศาสตรโลจิสติกส สศช. ดวยความรวม

มือจากทีมงานของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสภา

หอการคาไทย ไดทบทวนรายงานการศึกษาท่ีเก่ียวของ รวม

หารือกับภาคเอกชนผูใชบริการ และรวบรวมขอมูลจากหนวย

งานภาครัฐผูใหบริการเพ่ือการนําเขา-สงออก และสามารถสรุป

เปนขอเท็จจริงและปญหาในกระบวนการสงออกของไทย รวม

ทั้งขอเสนอแนะในการแกไขปญหา ดังนี้ 

 1. ระยะเวลาที่ใชในกระบวนการสงออกลดลง

ทุกรายการ จากการทบทวนรายงานการศึกษา The Doing 

Business3 ของธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งเปนการศึกษา

ตัวช้ีวัดความสามารถในการแขงขันของประเทศในดานตางๆ 

โดยในที่นี้จะพิจารณาเฉพาะดานการคาขามแดน (Trading 

2 ขอขอบคุณ ดร.สมนึก คีรีโต สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ผูรวมริเร่ิมและผลักดันโครงการ SWeL  
 รวมทั้งเปนที่ปรึกษา แหลงขอมูลและองคความรูในการพัฒนาระบบ SWeL มาโดยตลอด  
3 The Doing Business project provides objective measures of business regulations and their enforcement across 178 countries   
 and selected cities at the sub-national and regional level 



across Borders) ซึ่งใช ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการสงออก4 

เปนหนึ่งในตัวช้ีวัดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

พบวา 

  1.1 ระยะเวลาที่ใชในการกระบวนสงออก 

ของประเทศไทยลดลง  

ที่มา : Doing Business (www.doingbusiness.org) 

ตารางที่ 1 ระยะเวลาที่ใชในกระบวนการสงออกและนําเขา พ.ศ.2548-2550 

   การสงออก   การนําเขา 

 ป วัน เอกสาร คาคําเนินการ วัน เอกสาร คาดําเนินการ 

    (USD)   (USD) 

 2550 17 7 615 14 9 786 

 2549 24 9 848 22 12 1,042 

 2548 23 9 - 25 14 - 

  จากการวิเคราะหเพ่ิมเติมพบวา การท่ีประเทศ

ไทยมีระยะเวลาในกระบวนการดําเนินเอกสารเพ่ือการสงออก

และนําเขาลดลงจาก 24 วันในป 2549 เปน 17 วัน ในป 2550 

นั้น สาเหตุหลักเน่ืองจาก กรมศุลกากรรวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ไดเรงพัฒนาระบบการใหบริการศุลกากรทาง

อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร (Paperless Customs) ซึ่ง

สามารถใหบริการไดทั่วประเทศในตนป 2550 และได

พัฒนาการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของเพื่อ

ใหสามารถแลกเปล่ียนขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส โดยใน

ระยะแรกไดดําเนินการพัฒนารวมกับ 5 หนวยงานท่ีมีความ

พรอม ไดแก กรมการคาตางประเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ การทาเรือฯ และกรมธุรกิจพลังงาน 

และคาดวาจะสามารถเชื่อมโยงขอมูลแบบอิเล็กทรอนิกสกับ

ทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของประมาณ 30 หนวยงาน ไดภายในส้ิน

ป 2551 

  เม่ือจําแนกระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการสง

ออกตามกิจกรรม พบวา ในป 2549 ระยะเวลาที่ใชใน

กระบวนการสงออกของไทย จํานวน 24 วัน เปนการใชใน

กิจกรรมการเตรียมเอกสารถึง 13 วัน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง

ประเด็นปญหาสําคัญในกระบวนการสงออกของประเทศไทย

อยูที่การเตรียมเอกสาร และสอดคลองกับการศึกษาของ 

UNECE 

4 การวัด ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการดําเนินเอกสารเพ่ือการนําเขา-สงออก นั้นจะนับรวมทุกกระบวนการท่ีเปนทางการท่ีเก่ียวกับการสงออก  
 และนําเขาสินคาท่ีไดมาตรฐาน (a standardized cargo of goods) เร่ิมตั้งแตทําสัญญาตกลงซ้ือขายระหวางผูซื้อและผูขายแลวเสร็จจนถึง  
 จัดสงสินคาตลอดระยะเวลาท่ีจําเปนในการทําการคาขามแดนใหเสร็จสมบูรณ โดยจะนับเวลาดําเนินการท่ีเร็วท่ีสุดแมจะตองเสียคาใชจาย  
 เพ่ิม และกระบวนการใดท่ีสามารถทําควบคูกันจะถูกนับเวลาไปพรอมกัน และระยะเวลาท่ีรอระหวางดําเนินการ เชน ระหวางยกสินคา จะถูก  
 นับรวมไวดวย 

 กิจกรรม 2549* 2550 

1. การเตรียมเอกสาร 13 9 

2. การขนยายสินคา 4 3 

3. การผานพิธีการศุลกากร 2 1 

4. การขนถายสินคาท่ีทาเรือ 5 4 

 รวม 24 17 

ตารางที่ 2  ระยะเวลาที่ใชในกระบวนการสงออก จําแนกตามกิจกรรม พ.ศ. 2549-2550 

หมายเหตุ : ป 2549 ประมาณการณจาก World Bank 

ที่มา : Doing Business (www.doingbusiness.org)  



  1.2 ปญหาสําคัญในกระบวนการสงออก  

อยูที่การเตรียมเอกสาร จากการศึกษาของ UNECE (2007)5 

ซึ่งไดอางอิงขอมูลจาก World Bank ชี้ใหเห็นถึงประเด็นปญหา

สําคัญในกระบวนการสงออกของประเทศไทยอยูที่การเตรียม

เอกสาร เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตนทุนและระยะเวลาท่ีใชใน

การดําเนินกิจกรรมเพื่อการสงออกของไทยกับประเทศเยอรมนี

และอินเดีย โดยพบวา ไทยมีตนทุนและใชระยะเวลาในการ  

เตรียมเอกสารมากกวาประเทศเยอรมนีอยูมาก โดยในป 2550 

ไทยใชเวลาในกิจกรรมเตรียมเอกสารถึง 9 วัน มีคาใชจาย  

เกิดขึ้น 240 เหรียญสหรัฐ ในขณะท่ีประเทศเยอรมนีใชเวลา

เพียง 3 วัน และมีคาใชจาย 85 เหรียญสหรัฐเทาน้ัน แต

อยางไรก็ตาม การดําเนินการในกระบวนการสงออกของไทย

ยังมีประสิทธิภาพมากกวาประเทศอินเดีย ทั้งดานระยะเวลา  

ที่ใชและตนทุน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3  

 กิจกรรม เยอรมนี ไทย อินเดีย 

1.  การเตรียมเอกสาร  3 9 11 

2.  การขนยายสินคา  1 3 6 

3.  การผานพิธีการศุลกากร 1 1 4 

4.  การขนถายสินคาท่ีทาเรือ 1 4 6 

 รวม 6 17 27 

ตารางที่ 3  จํานวนวันท่ีใชในการบวนการสงออก เปรียบเทียบระหวางประเทศไทย เยอรมนี และอินเดีย 

ที่มา : “Aligned Trade documents for Efficient Trade: From paper to digital papal” by Markus Pikart, UNECE 

5 “Aligned Trade documents for Efficient Trade: From paper to digital papal” by Markus Pikart, UNECE เอกสารประกอบประชุม   
 UNECE/UNESCAP Workshop on United Nations electronic Documents (UNeDocs) for Single Window Facilities In Asia and the   
 Pacific, Bangkok, 10-14 December 2007 

แผนภูมิที่ 1 ตนทุนการสงออก 

  1.3 กลยุทธการลดขั้นตอน คือ การลด

ความซําซอนของเอกสาร นอกจากน้ี จากการศึกษากรณี

ตัวอยางของประเทศอื่นๆ โดยธนาคารโลก ยังพบวา กลยุทธที่

มีประสิทธิภาพในการปรับลดขั้นตอนและระยะเวลาในการให

บริการ คือ การลดความซ้ำซอนของเอกสารดวยการสราง

มาตรฐานขอมูลและปรับรูปแบบเอกสารใหเปนอิเล็กทรอนิกส  

 2. การหารือรวมกับสมาคมตัวแทนออกของ

รับอนุญาตไทย (สตท.) จํานวน 2 ครั้ง เม่ือวันที่ 29 กันยายน 

และ 5 ตุลาคม 2550 ในฐานะตัวแทนผูนําเขา-สงออกที่มี

ความเขาใจในการกระบวนการนําเขา-สงออกของไทยอยาง

แทจริง พบวา 



  2.1 ระยะเวลาที่ใชในปจจุบันไมใชประเด็น

ปญหาของภาคเอกชนหรือผูใชบริการ เน่ืองจากหนวยงาน

ที่ใหบริการท่ีเก่ียวของกับการนําเขา-สงออกไดมีการปรับลด  

ขั้นตอน และพัฒนาระบบการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส  

มากข้ึน  

  2.2 ปญหาหลักของผูใชบริการอยูที่การ  

เตรียมเอกสารและความซําซอนของเอกสาร เน่ืองจากมี

เอกสารท่ีตองแนบซําๆ และยื่นใหหลายงาน ไดแก ใบกํากับ

สินคา (Invoice) ใบตราสงสินคา (AWB หรือ B/L) รายการ

บรรจุหีบหอ (Packing List) และ หนังสือรับรองการ  

จดทะเบียนนิติบุคคลหรือบัตรประชาชน 

  2.3 ขอเสนอแนะเพ่ือแกปญหาขางตนคือ ควร

จัดทําขอมูล/เอกสาร และสง/ยื่นเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส 

หรือใหมีการยื่นเอกสารเพียงคร้ังเดียว และควรมีการ  

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานท่ีใหบริการเพื่อการ

นําเขา-สงออก 

 3. การรวบรวมขอมูลการใหบริการเพื่อการ  

นําเขา-สงออกสินคาจากหนวยงานภาครัฐ ที่เก่ียวของ 

จํานวน 31 หนวยงาน เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2550 เก่ียวกับ  

รูปแบบการใหบริการเพ่ือการนําเขา-สงออกประเภทสินคาท่ี

ตองขอรับรอง/ขออนุญาต ขั้นตอนการดําเนินการ เอกสารท่ีใช 

ระยะเวลา และกฎระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายท่ีใชอางอิง 

รวมทั้งขอเสนอแนะเพ่ือปรับลดเอกสาร/ขั้นตอนและเวลา  

ในการดําเนินการ และจากขอมูลที่ไดรับการตอบกลับมาจาก 

22 หนวยงาน พบวา 

  3.1 สาเหตุที่การจัดเตรียมเอกสารเพ่ือการ

สงออกของไทยใชระยะเวลามาก เนื่องจากผูสงออกหรือ

ตัวแทนตองติดตอหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของหลาย

หนวยงาน และหนวยงานสวนใหญยังใชระบบเอกสาร

กระดาษในการใหบริการ ทั้งนี้ การใหบริการหลักเพ่ือการ  

สงออกของหนวยงานภาครัฐที่สอดคลองกับกิจกรรมการ  

เตรียมเอกสารของผูสงออก ไดแก การอนุญาตและออกใบ

อนุญาตสงออก การออกหนังสือรับรองคุณภาพผลิตภัณฑตาม

ขอกําหนดของประเทศคูคา รวมถึงการตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑ 

และการออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา รวมทั้งการ

ออกแบบฟอรมตางๆ ตามที่ประเทศคูคาตองการ โดยสรุป  

ขั้นตอนและหนวยงานท่ีใหบริการดังนี้ 

 

การอนุญาต ตรวจสอบและ 

ออกใบอนุญาตสงออก 

ตารางที่ 4  รูปแบบการใหบริการ ขั้นตอนและหนวยงานผูใหบริการในการสงออกสินคา 

 รูปแบบการใหบริการ ขั้นตอน หนวยงาน 

1. ยื่นคําขอ/รับคําขอ 

2. ตรวจเอกสารและพิจารณาคําขอ 

3. ออกใบอนุญาต/เสนอให 

 ผูมีอํานาจลงนาม 

4. จายเร่ืองคืน 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม (สํานักควบคุมวัตถุ  

 อันตราย) 

2. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (สํานัก  

 บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร , กองสิทธิประโยชน   

 หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งโรงงานน้ัน  

 ตั้งอยู) 

3. สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (สํานักกํากับดูแล  

 ความปลอดภัยทางรังสี) 

4. กรมวิชาการเกษตร (กองคุมครองพันธุพืช) 

5. กรมประมง (สํานักบริหารจัดการดานการประมง)  

6. กรมปศุสัตว (ดานกักกันสัตวประจําทาเขา-  

 ทาออก) 

7. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม  

 (สํานักการอนุญาตกิจการเฉพาะกิจ) 

8. กรมการขนสงทางอากาศ (สํานักกํากับกิจการ  

 ขนสง) 

9. กรมการคาตางประเทศ 



การออกหนังสือรับรอง 

คุณภาพผลิตภัณฑตาม 

ขอกําหนดของประเทศคูคา 

 รูปแบบการใหบริการ ขั้นตอน หนวยงาน 

1. ยื่นคําขอ/รับคําขอ 

2. ตรวจเอกสารและพิจารณาคําขอ 

3. ตรวจวิเคราะหสินคา  

4. ออกหนังสือรับรอง/เสนอใหผูมี  

 อํานาจลงนาม 

5. จายเร่ืองคืน 

1. กรมวิชาการเกษตร (กองคุมครองพันธุพืช , สํานัก  

 ควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร , สํานักวิจัยและ  

 พัฒนาวิทยาการหลังการเก็บเก่ียวและแปรรูป  

 ผลิตผลเกษตร) 

2. กรมประมง (สํานักบริหารจัดการดานการประมง) 

3. กรมปศุสัตว (สํานักพัฒนาระบบและรับรอง  

 มาตรฐานสินคาปศุสัตว) 

การออกหนังสือ รับรอง

แหลงกําเนิดสินคา รวมท้ัง

การออกแบบฟอรมตางๆ 

1. ผูสงออกยื่นคําขอหนังสือรับรอง  

 พรอมแบบฟอรม C/O ที่พิมพ  

 ขอความครบถวนถูกตอง 

2. พิมพหนงัสือรับรอง C/O 

ที่มา : สวนยุทธศาสตรโลจีสติกส , สศช. (รวบรวมจากแบบสอบถาม) 

1. กรมการคาตางประเทศ 

   นอกจากน้ี ผูสงออกหรือตัวแทนยังตองย่ืน

เอกสารแนบซ้ำๆ กันใหกับหลายหนวยงาน เห็นไดจาก

กรณีตัวอยางการย่ืนเอกสารประกอบการสงออกกุง ที่ตอง

ติดตอกับ 6 หนวยงาน ไดแก กรมประมง กรมวิชาการเกษตร 

สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลาม หอการคาไทย กรมการ

คาตางประเทศ และกรมศุลกากร และมีเอกสารแนบซ้ำท่ีตอง

ยื่นใหกับท้ัง 6 หนวยงาน คือ ใบกํากับสินคา (Invoice) และ

ใบตราสงสินคา (Bill of Landing) ซึ่งเปนการเพ่ิมภาระตนทุน

และเวลาในการเดินทางไปย่ืนเอกสารแกผูสงออก 

  3.2 ปจจุบันมีหลายหนวยงานไดดําเนิน

การปรับลดขั้นตอนและเวลาในการใหบริการแลว รวมทั้ง

อยูระหวางการดําเนินการปรับลดโดยการพัฒนาระบบ

การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสควบคูกับระบบเดิมท่ีใช

เอกสารกระดาษ อาทิ กรมการคาตางประเทศ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว และ

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนตน ซึ่งผลการ  

ดําเนินงานที่ผานมาพบวา การนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชใน

การใหบริการย่ืนเอกสารจะชวยใหหนวยงานสามารถใหบริการ

ไดเร็วข้ึน โดยระยะเวลาท่ีใหบริการของแตละหนวยงานข้ึนอยู

กับประเภทสินคา วาสินคาน้ันมีความจําเปนตองขออนุญาต

หรือรับรองอะไรบางตามขอกําหนดของประเทศคูคา ทั้งนี้  

ในปจจุบันหนวยงานตางๆ สามารถใหบริการออกหนังสือ

อนุญาต หนังสือรับรองและแบบฟอรมตางๆ ไดนอยกวา  

1 ชั่วโมง อยางไรก็ตาม ในบางสินคายังคงใชระยะเวลาในการ

ออกหนังสืออนุญาตหรือรับรองนานกวา 15 วัน เน่ืองจากตอง

มีขั้นตอนการตรวจสอบ/ตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑทางหอง  

ปฏิบัติการซ่ึงใชระยะเวลานาน โดยสามารถสรุประยะเวลาท่ีใช

ในการใหบริการเพ่ือการสงออกสินคาของหนวยงานภาครัฐได

ดังนี้ 

   ระยะเวลาที่ใช 

 
รูปแบบการใหบริการ

 สั้นท่ีสุด  นานท่ีสุด  

การอนุญาต ตรวจสอบและออกใบอนุญาตสงออก 12 นาที  20 วัน 

การออกหนังสือรับรองคุณภาพผลิตภัณฑตามขอกําหนดของประเทศคูคา 5 นาที/ฉบับ  > 15 วัน 

การออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา รวมทั้งการออกแบบฟอรมตางๆ 30 นาที  1 ชั่วโมง 

ที่มา : สวนยุทธศาสตรโลจีสติกส , สศช. (รวบรวมจากแบบสอบถาม) 

ตารางที่ 5 รูปแบบการใหบริการและระยะเวลาท่ีใชในแตละขั้นตอน 



  3.3 ขอเสนอแนะในการดําเนินการเพ่ือปรับลด

เอกสาร ขั้นตอน และเวลาที่ใชในกระบวนการนําเขา-สงออก 

ตามความเห็นของหนวยงานใหบริการ คือ การจัดทําเอกสาร

ใหเปนอิเล็กทรอนิกส การพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลให

เปนระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Transaction) และการเรงดํา

เนินการทดสอบ/ตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑใหรวดเร็วข้ึน 
 

 จากขอคนพบที่กลาวมาขางตน อาจสรุปไดวา  

กระบวนการนําเขา-สงออกสินคาของไทยยังมีปญหาในเรื่อง 

การย่ืนคําขออนุญาตนําเขา-สงออกเปนเอกสารกระดาษ และ

ความซําซอนของเอกสาร ในขณะท่ีปจจัยเร่ืองระยะเวลาท่ีใช

ในการดําเนินการไมใชประเด็นปญหาท่ีสําคัญ อยางไรก็ตาม 

ในการปรับลดขั้นตอนและระยะเวลาท่ีใชกับงานเอกสารและ

การดําเนินการเพ่ือการนําเขา-สงออก โดยหลักการของ

สหประชาชาติแลวควรจะตองพิจารณาตลอดกระบวนการ  

ตั้งแตทําสัญญาตกลงซ้ือเสร็จเรียบรอยแลว จนสิ้นสุดที่การจัด

สงสินคาใหถึงมือลูกคา ดังนั้น การจะเพ่ิมประสิทธิภาพ  

ความรวดเร็ว และความถูกตองในการใหบริการเพ่ือการ  

นําเขา-สงออกของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และเกิดผลไดจริง  

ในทางปฏิบัติ มีกลยุทธที่จะดําเนินการ ดังนี้  

 1. ลดรูปและสรางความสอดคลองของขอมูล 

(Simplif ied and Harmonized Data) การสรางความ

สอดคลองและมาตรฐานรายการขอมูลที่เก่ียวของกับกระบวน

การนําเขา-สงออกของประเทศ (Data Harmonization หรือที่

เรียกวา Standardized Dataset) โดยอิงมาตรฐาน UNeDocs 

และเปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งขณะน้ีดําเนินการอยูแลว

ภายใตโครงการศึกษาของ กระทรวงคมนาคม และ กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) โดย กระทรวง

คมนาคม ดําเนินการในสวนรายการขอมูลท่ีเก่ียวกับดานขนสง 

และ กระทรวง ICT ดําเนินการกับขอมูลสวนท่ีเหลือทั้งหมด  

 2. พัฒนาระบบ IT ของหนวยงานเพื่อให

บริการนําเขา-สงออกสินคาใหสามารถแลกเปล่ียนขอมูล

ระหวางหนวยงานใหเปนแบบอัตโนมัติ โดยหนวยงานท่ี

เก่ียวของจะตองปรับปรุงระบบการใหบริการของตนใหสามารถ

ใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสอยางครอบคลุมและท่ัวถึง 

และมีการเช่ือมโยงเครือขายคอมพิวเตอรกับระบบ NSW และ

ใหสามารถแลกเปล่ียนขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสโดยใช

มาตรฐาน ebXML ซึ่งขณะน้ี กระทรวง ICT อยูระหวางการ

พิจารณาโอนเงินงบประมาณตามโครงการ SWeL จํานวน  

254 ลานบาท ใหกับหนวยงานท่ีสงขอเสนอโครงการไปให 

กระทรวง ICT พิจารณาประมาณ 20 หนวยงาน เพ่ือพัฒนา

ระบบ IT และระบบเช่ือมโยงขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับระบบ NSW  

 3. เรงรัดการพัฒนาระบบ National Single 

Window ใหเปนระบบกลางเชื่อมโยงการแลกเปลี่ยน

ขอมูลระหวางหนวยงานใหเปนแบบอัตโนมัติ ซึ่งขณะน้ี 

กระทรวง ICT อยูระหวางการจัดทําสรุปผลการศึกษารูปแบบ

ธุรกิจ (Business Model) ทั้งในประเด็นของวิธีการลงทุน  

รูปแบบการบริหารงาน การใหบริการ และระบบการกํากับดูแล 

เพ่ือนําเสนอ คณะอนุกรรมการพัฒนาเครือขายเช่ือมโยงขอมูล

และบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และโลจิสติกส ที่มี

ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน และอธิบดีกรมศุลกากร

เปนฝายเลขานุการ เพ่ือพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมในการ

ลงทุนและบริหารระบบตอไป 

 4. ใหหนวยงานใหบริการอนุญาตหรือรับรอง

การนําเขา-สงออก ดําเนินการใหมีลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส 

(e-signature) เพ่ือสามารถใหบริการออกใบอนุญาตหรือใบรับ

รองทางอิเล็กทรอนิกสได ซึ่งเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ และ

ความรวดเร็วในการใหบริการ อีกท้ังชวยอํานวยความสะดวก

ในการติดตอ ลดขั้นตอนทางเอกสารที่ยุงยาก รวมทั้งประหยัด

เวลาในการเดินทางมายื่นเร่ืองดวยตัวเองของผูใชบริการ  

โดยสามารถขออนุญาตใชบรกิาร e- signature จากหนวยงาน

ที่ดําเนินการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกสใหกับผูขอใชบริการ

และรับรองลายมือชื่อดิจิตอล ปจจุบันมี 2 ราย คือ CAT และ 

TOT  

 ดังนั้น การจัดทําเอกสารใหเปนอิเล็กทรอนิกส  

(e-docs) และพัฒนาระบบใหบริการย่ืนเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส 

จึงถือเปนวิธีการสากลท่ีหนวยงานตางๆ ใชดําเนินการเพ่ือปรับ

ลดเวลาท่ีใชกับงานเอกสารและการดําเนินการเพ่ือการนําเขา-

สงออก ซึ่งสอดคลองกับหลักการของสหประชาชาติ และจาก

การศึกษาของ World Bank ยังชี้ใหเห็นถึงประโยชนของ  

การทํา e-docs วาจะชวยลดระยะเวลา จํานวนเอกสาร และ

ลายเซ็นในการดําเนินการสงออก-นําเขาสินคาได โดยหาก

สามารถทํา e-docs ไดทั้งหมดจะสามารถลดระยะเวลาจาก

เดิม 41 วัน เหลือ 12 วัน หรือสามารถลดเวลาไดกวารอยละ 

70 ลดจํานวนเอกสารลงไดกวารอยละ 40 และลดจํานวน  

ลายเซ็นจากผูมีอํานาจลงไดประมาณรอยละ 80 รายละเอียด

ดังตารางท่ี 6 



 เอกสารอิเล็กทรอนิกส เอกสารอิเล็กทรอนิกส ไมใชเอกสาร 

 ทั้งหมด บางสวน อิเล็กทรอนิกส 

จํานวนวันท่ีใชทั้งหมด (วัน) 12 30 41 

จํานวนเอกสาร (รายการ) 5 8 9 

จํานวนลายเซ็น (คร้ัง) 3 10 14 

ที่มา: “Trading Across Borders from Doing Business 2006” presented on UNCTAD Experts Meeting-Geneva, September 20, 2005 

ตารางที่ 6 ระยะเวลาการใหบริการอนุญาตหรือรับรองการนําเขา/สงออก 

 เปรียบเทียบระหวางการใชกับไมใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส 

 การประชุมคณะอนุกรรมการ SWeL ครั้งที่ 1/2551 

เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2551 ที่ผานมา ที่ประชุมไดมติเห็นชอบ

กับขอเสนอของฝายเลขานุการท่ีให กรมศุลกากร เปนเจาภาพ

ในการจัดตั้ง National Single Window (NSW) โดยใหรัฐเปน  

ผูลงทุนเพ่ือใหระบบสามารถเปดใหบริการไดโดยเร็ว โดยใน

สวนการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานออกใบอนุญาตและใบรับ

รองตางๆ ทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งถือเปนแนวทางหลักท่ีสําคัญท่ี

จะนําไปสูการปรับลดขั้นตอนและเวลาที่ใชในการดําเนินการ

นําเขา-สงออกสินคาน้ัน มีความคืบหนาในการดําเนินการดังนี้ 

 1. การพัฒนาระบบการใหบริการการออกใบ

อนุญาตและใบรับรองตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทางอิเล็กทรอนิกส และพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูล

ระหวางหนวยงานภาครัฐ (G2G) โดย กรมศุลกากรรวมกับ

หนวยงานที่ออกใบอนุญาตและใบรับรอง ไดจัดทําแผนการ

ดําเนินงานรวมกัน เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ 23 หนวยงาน 

สามารถเช่ือมโยงขอมูลและใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสกับ

กรมศุลกากรได ภายในกันยายน 2551 มีสาระสรุปไดดังนี้  

1. รวบรวมขอมูลใบอนุญาตและใบรับรองตางๆ - กรมศุลกากร ก.พ. 51 
 

2. พัฒนาเช่ือมโยงขอมูลระบบ e-Licensing, - กรมการคาตางประเทศ มี.ค. 51 

 e-Certificate ระยะท่ี 1 - กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

  - กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 

  - การทาเรือแหงประเทศไทย 

  - กรมธุรกิจพลังงาน 
 

3. พัฒนาเช่ือมโยงขอมูลระบบ e-Licensing, - สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน มิ.ย. 51 

 e-Certificate ระยะท่ี 2 - การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

  - สํานักกรรมการอาหารและยา 

  - กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

  - สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

  - กรมสงเสริมการสงออก 

ตารางที่ 7  กําหนดการพัฒนาระบบการใหบริการออกใบอนุญาต และใบรับรองทางอิเล็กทรอนิกส 

 กิจกรรม หนวยงานรับผิดชอบ กําหนดแลวเสร็จ 



ที่มา : สวนยุทธศาสตรโลจิสติกส / สศช. (รวบรวมจากแบบสอบถาม) 

 กิจกรรม หนวยงานรับผิดชอบ กําหนดแลวเสร็จ 

4. พัฒนาเช่ือมโยงขอมูลระบบ e-Licensing, - กรมประมง ก.ย. 51 

 e-Certificate ระยะท่ี 3 - กรมวิชาการเกษตร 

  - กรมวิทยาศาสตรการแพทย 

  - กรมการขนสงทางบก 

  - กรมสรรพสามิต 

  - กรมสรรพากร 

  - กรมการอุตสาหกรรมทหาร 

  - สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

  - บ.การทาอากาศยานไทยจํากัด 

  - กรมปศุสัตว 

  - กรมปาไม 

  - กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช 

 2. การปรับปรุงระบบการใหบริการของหนวยงาน 

ภาครัฐ ท่ีเกี่ยวของใหสามารถใหบริการในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกสอยางครอบคลุมและทั่วถึง และสามารถ

เชื่อมโยงขอมูลกับระบบ NSW โดย กระทรวง ICT ใหการ

สนับสนุนการลงทุนพัฒนาระบบเช่ือมโยงและระบบไอทีของ

หนวยงานภาครัฐในสวนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนําเขา-  

สงออกสินคา จากงบประมาณตามโครงการ SWeL โดย  

ขณะน้ี กระทรวง ICT ไดมีการอนุมัติโอนเงินงบประมาณใหแก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 9 กรม วงเงินรวมประมาณ 112  

ลานบาทแลว โดยไดมีการประชุมชี้แจงเรงรัดใหมีการดําเนิน

งาน เม่ือวันที่ 25 ม.ค. 2551 ที่ผานมา ทั้งนี้ หนวยงานท่ีไดรับ

งบประมาณดังกลาวจะไดดําเนินงานพัฒนาสวนเช่ือมตอ

ระบบการใหบริการนําเขา-สงออกของหนวยงานกับ NSW 

ปรับปรุงระบบ Back office ที่เก่ียวของ รวมทั้งจัดหาและ  

ขออนุญาตใชบริการลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส (e-signature) เพ่ือ

ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส 

  นอกจากนั้น ยังมีการดําเนินงานของหนวยงาน

สนับสนุนอื่น คือ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม พัฒนา

ความสอดคลองของรายการขอมูลที่เก่ียวของกับการขนสง 

และกรมสงเสริมการสงออก พัฒนาในสวนของระบบการคีย

ขอมูลเขา (Input) โดยผูประกอบการเพ่ือการขออนุญาต  

นําเขา-สงออก ซึ่งเม่ือทั้ง 2 สวนดําเนินการแลวเสร็จจะ

สามารถเช่ือมตอกับระบบ NSW และใหบริการไดโดยอัตโนมัติ 

 3. การสร า งความสอดคลองและจัดทํ า

มาตรฐานรายการขอมูล (Data Harmonization, 

Simplification and Standardization) ที่เกี่ยวของกับ

กระบวนนําเขา-สงออกใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  

โดย กระทรวง ICT อยูระหวางดําเนินโครงการและไดมีการ

ประสานงานรวมกับ กรมศุลกากรและหนวยงานทุกกรมที่

เ ก่ียวของ ซึ่งตามแผนกําหนดจะแลวเสร็จภายในเดือน

กันยายน 2551 ทั้งนี้ คาดวาจะสามารถลดรายการขอมูลลงได

ประมาณ 10:16 นั่นคือ หากเดิมมีขอมูลรวมทั้งสิ้น 100 

รายการเม่ือจัดทํามาตรฐานและลดความซําซอนแลวจะเหลือ

ขอมูลที่ผูประกอบการจําเปนตองกรอกอีกเพียง 10 รายการ 

เทาน้ัน 

 

 ผลการศึกษาขางตนช้ีใหเห็นวา หลายหนวยงานท่ี  

กําลังดําเนินการสอดคลองกับกลยุทธการปรับลดขั้นตอนและ

เวลาการใหบริการของหนวยงานภาครัฐในบางกลยุทธอยูแลว 

และในชวงตนป 2551 ที่ผานมา สศช. ไดประสานกับกรม

ศุลกากร และ กระทรวง ICT เพ่ือดําเนินการเรงรัดการปรับลด

6 ประมาณการตัวเลข จากรายงานการศึกษา วิเคราะห และบูรณาการดานเอกสารในกระบวนการโลจิสติกส ภายใตโครงการศึกษาและการ  
 พัฒนาระบบ Transport Single Window e-Logistics ระยะท่ี 1 เพ่ือรองรับ National Integrated Single Window e-Logistics โดยกระทรวง  
 คมนาคม 



ขั้นตอนและเวลาที่ใชกับงานเอกสารและการดําเนินการเพ่ือ

การนําเขา-สงออก ใน 2 ประเด็นคือ  

 1. การจัดประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาเครือขาย 

เช่ือมโยงขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และ

โลจิสติกส เพ่ือพิจารณา Business Model ของระบบ NSW ซึ่ง

ที่ประชุมไดมติเห็นชอบให กรมศุลกากร เปนเจาภาพในการ

จัดตั้ง National Single Window (NSW) ลงทุน เพ่ือใหระบบ

สามารถเปดใหบริการไดโดยเร็ว  

 2. การ เสนอใหหน วยงาน ท่ี เ ก่ียวของจัดทํ า  

e-Signature โดยเสนอผานอนุกรรมการพัฒนาเครือขายเช่ือม

โยงขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และ  

โลจิสติกส เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการไปยัง

หนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป  

  การปรับลดขั้นตอนและระยะเวลาท่ีใชกับงาน

เอกสารและการดําเนินการเพ่ือการนําเขา-สงออกใหเปนไป

ตามเปาหมายท่ีกําหนดน้ัน จะตองรอผลจากการศึกษาสราง

ความสอดคลอง ลดรูป และทํามาตรฐานรายการขอมูล (Data 

Harmonization) ที่จะมีผลโดยตรงตอการออกแบบกระบวนการ 

และขั้นตอนการใหบริการของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ  

บนพื้นฐานรายการขอมูลที่จําเปนและมีมาตรฐานเดียวกันใน

การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จทั้งหมด

ภายในส้ินปงบประมาณ 2551 

ที่มา : กรมศุลกากร 

แผนภูมิที่ 2 การปรับลดเวลาที่ใชกับเอกสารและการดําเนินงานนําเขาสงออก  

 ทั้งนี้ หากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการออกใบ

อนุญาตและใบรับรองตางๆ ดําเนินการตามแผนดําเนินงาน

ขางตนและสามารถใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสอยาง

ครอบคลุมและทั่วถึงแลว คาดวา ภายในตนป 2552 จะ

สามารถลดระยะเวลาท่ีใชในขั้นตอนการเตรียมเอกสารเพื่อ

การสงออกจาก 13 วัน ใหเหลือ 5-6 วันได ประกอบกบัผลการ

ใหบริการ e-Export อยางเต็มรูปแบบของกรมศุลกากร โดยที่

ขั้นตอนอื่นในกระบวนการสงออกไมไดมีการปรับลดระยะเวลา 

ซึ่งเทากับวา ประเทศไทยจะสามารถปรับลดเวลาที่ใชกับ

งานเอกสารและการดําเนินการเพื่อการนําเขา-สงออก 

จาก 24 วันเหลือ 15 วัน หรือนอยกวาไดตามเปาหมายที่

กําหนดไว 



 

กระทรวงคมนาคม. ผลการศึกษาโครงการศึกษาและการพัฒนาระบบ Transport Single Window e-Logistics  

 ระยะที่ 1 เพื่อรองรับ National Integrated Single windows e-Logistics. จัดทําโดย สถาบันนวัตกรรม  

 เทคโนโลยีสารสนเทศ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2551. 
 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร. แนวทางการลดรูปและกําหนดมาตรฐานรายการขอมูล และ  

 โครงสรางเอกสารอิเล็กทรอนิกสเพื่ออํานวยความสะดวกในการนําเขา สงออก และโลจีสติกส. จัดทําโดย   

 สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2551. 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร. โครงการท่ีปรึกษา ศึกษาและวิเคราะหระบบอํานวย  

 ความสะดวกดานการคาแกผูนําเขาและผูสงออกปจจุบัน. จัดทําโดย สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ   

 คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550. 
 

_________________. แนวทางการพัฒนาระบบ Back-end Integration ของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการ  

 เชื่อมตอระบบ Single Window e-Logistics. จัดทําโดย สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550. 
 

United Nations. Recommendation and Guidelines on Establishing an Single Window : Recommendation   

 No.33. by United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT), 2005. 
 

The World Bank. Doing Business Rankings. เขาถึงไดจากเว็บไซด www.doingbusiness.org 
 

UNECE. Aligned Trade Documents for Efficient Trade : From paper to digital papal by Markus Pikart. เอกสาร  

 ประกอบประชุม UNECE/UNESCAP Workshop on United Nations electronic Documents (UNeDocs) for   

 Single Window Facilities In Asia and the Pacific, Bangkok, 10-14 December 2007. 



 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมกับศูนยบริการวิชาการ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดดําเนินงานโครงการทบทวนและจัดทําขอมูลตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ ในปงบประมาณ 2550 (มกราคม-กันยายน 2550) และวิเคราะหความเหมาะสมของตัวช้ีวัดวา

สอดคลองกับเปาหมาย และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ  

พอเพียงและมีเปาหมายความอยูดีมีสุขของประชาชน และจัดทํา คูมือตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบ  

บูรณาการ ดวยการปรับปรุงจากตัวช้ีวัดเดิม 33 ตัว ที่จังหวัดเคยใชเพ่ือประเมินผลการบริหารงาน ตั้งแตป พ.ศ. 

2545 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชตัวช้ีวัด ในการวัดผลการปฏิบัติงานและผลการ

พัฒนาจังหวัด รวมทั้งใหสามารถระบุประเด็นปญหา แนวทางแกไข ตลอดจนโอกาสการพัฒนาจังหวัดไดอยาง  

ถูกตอง ตรงเปาหมาย ทั้งนี้โดยปรับปรุงตัวช้ีวัดใหเปนตัวช้ีวัดที่จังหวัดสามารถจัดเก็บขอมูล คํานวณผลเปนตัว  

ชี้วัดไดเองโดยสะดวก และไมเปนภาระมากจนเกินไป ตลอดจนสามารถวิเคราะหตัวช้ีวัดไดโดยมีความเขาใจที่  

ถูกตอง ทั้งในสวนของความหมาย การใชประโยชน และขอจํากัดของตัวช้ีวัด 

จิราภรณ ศรีจันทร* 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
 สังคมแหงชาต ิ



 แนวคิดการทบทวนความเหมาะสมของตัวช้ีวัดการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และการพัฒนาตัวช้ีวัดการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมีหลักของการพิจารณา ดังนี้ 

 1. แนวคิดการบริหารงานเชิงยุทธศาสตรและ

การใชตัวชี้วัดในการประเมินผล 

  การบริหารงานภาครัฐสมัยใหมนั้นมุงเนนการ

บริหารงานเชิงยุทธศาสตร กลาวคือหนวยงานหรือองคกรจะ

ตองมีการกําหนดยุทธศาสตรของตน ไมวาจะเปนหนวยงาน

หรือองคกรในระดับใด ตั้งแตระดับชาติ ระดับกระทรวง 

ระดับกรม หรือหนวยงาน/องคกรในมิติของพื้นที่ไดแก ภาค 

กลุมจังหวัด จังหวัด ไปจนถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเภทตางๆ ในกระบวนการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

นั้นจะกําหนดวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรซึ่งเปนเหมือน 

การกําหนดทิศทางและเปาหมายของแตละยุทธศาสตร และ

จัดทําแผนงานโครงการตามภารกิจและเปาหมายขององคกร 

โดยมีกระบวนการ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

 กรอบแนวคิดในการทบทวนความเหมาะสมของตัวช้ีวัดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการน้ันประกอบไปดวยมิติ

ตางๆ ดังตอไปนี้ 

 q ความสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 q ความครอบคลุมการวัดผลการบริหารงานในดานตางๆ  

 q แนวทางของการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยของ สศช. 

 q ประเด็นเชิงปฏิบัติ อาทิ ความสามารถในการสะทอนเปาหมายของการวัด วิธีการจัดเก็บ ความถ่ีและความ 

  ตอเน่ืองของการจัดเก็บ การวิเคราะหและคํานวณ ตนทุนท่ีใชในการจัดเก็บและวิเคราะห เปนตน 



  กระบวนการประเมินผลเปนกระบวนการ

วิเคราะหขอมูลที่ เ ก่ียวของกับสถานะของงาน/โครงการ/  

แผนงาน /กลยุทธ /ยุทธศาสตร เ พ่ือใหทราบสถานะและ  

ผลสัมฤทธิ์ในระดับตางๆของหนวยงาน/องคกร ซึ่งก็คือการท่ี

จะตองมีตัวช้ีวัดที่สะทอนสถานะของการดําเนินงานในระดับ

ตางๆ โดยตัวช้ีวัดท่ีดีจะตองใหขอมูลที่ เ ท่ียงตรง สะทอน

วัตถุประสงคของการวัดไดอยางแทจริง ไมมีความยุงยาก  

ในทางปฏิบัติ มีตนทุนในการจัดเก็บต่ำ และสามารถจัดเก็บได

ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

  แนวคิดดังกลาวน้ีเปนแนวคิดการบริหารงาน

เชิงยุทธศาสตรที่ใชในการบริหารงานทั่วไปในทุกระดับ รวมถึง

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการดวย โดยในการบริหาร

งานของแตละจังหวัดนั้นก็จะมีการกําหนดยุทธศาสตรจังหวัด 

กลยุทธ ตลอดจนแผนงานของจังหวัด ในแนวทางเดียวกันกับ

แนวคิดที่ไดนําเสนอแลวขางตน การบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพจึงจําเปนที่จะตองมีการกําหนดตัว

ชี้วัดเฉพาะในระดับจังหวัด เพ่ือใหผูบริหารจังหวัดสามารถใช

ประโยชนจากตัวช้ีวัดเหลาน้ันในการติดตามและประเมินผล

การพัฒนาจังหวัดที่เกิดจากการดําเนินงานของหนวยงาน

ภายในจังหวัด นอกจากนี้ตัวช้ีวัดเหลาน้ียังมีประโยชนโดยจะ

เปนขอมูลสําคัญประกอบการตัดสินใจกําหนดยุทธศาสตร 

กลยุทธ และแผนงานของจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

แผนภูมิที่ 2 การบริหารงานเชิงยุทธศาสตรและการติดตามประเมินผล 

 2. แนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ 

  การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คือ การ

บริหารราชการเพื่อใหจังหวัดสามารถบริหารงาน แกไขปญหา 

และพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

ตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด 

โดยมีการบูรณาการ ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และ

ทรัพยากรในจังหวัด และการทํางานประสานความรวมมือกับ

ทุกภาคสวน รวมท้ังมีผูรับผิดชอบตอผลของงานในการบริหาร

การพัฒนา การปองกัน และการแกไขปญหาในเขตพื้นที่

จังหวัดอยางชัดเจน 

  โครงสรางการบริหารงานจังหวัดในปจจุบันน้ัน  

ผูวาราชการจังหวัดมีบทบาทในการเปนผูนําในการกําหนด

ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดรวมกับหนวยงานภายในจังหวัด 

อาทิ หนวยงานราชการสวนภูมิภาค หนวยงานราชการสวน

ทองถิ่น ตลอดจนหนวยงานเอกชน และองคกรในลักษณะอ่ืนๆ 

  การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ผูบริหาร

ระดับจังหวัดจะตองมีตัวช้ีวัดเฉพาะในระดับจังหวัดในภาพรวม 

โดยตัวช้ีวัดเหลาน้ีจะเปนเสมือนตัวบงบอกสถานะปจจุบันของ

การพัฒนาจังหวัดโดยรวม ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากตอ  

ผูบริหารในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การแกปญหา

ตางๆของจังหวัด การพัฒนาตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบ



บูรณาการ มีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ไดแก 

 2.1 สามารถสะทอนผลการพัฒนาของจังหวัดไดทุก

มิติอยางครบถวน มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมิติธรรมาภิบาล 

 2.2 ควรเปนตัวช้ีวัดสะทอนผลการดําเนินภารกิจที่  

ผูบริหารจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีปรับปรุง/แกไขการดําเนินงาน

นั้นใหเปนไปตามแผนงาน กลยุทธ และยุทธศาสตรที่กําหนด

ไวได 

 2.3 ควรเปนตัวช้ีวัดท่ีสามารถใชประโยชนในการ

กําหนดแผนงานจังหวัดได โดยเฉพาะอยางย่ิงการกําหนด  

แผนงานที่บูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานหลาย  

หนวยงาน โดยอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.4 แหลงขอมูลจะตองมีความนาเช่ือถือ โดย

กระบวนการจัดเก็บขอมูลตองมีความถูกตองท้ังในเชิงหลักการ 

และในเชิงการปฏิบัติ 

 2.5 ควรคํานึงถึงความเหมือน ความแตกตาง  

ตลอดจนความครอบคลุมของตัวช้ีวัด ระหวางตัวช้ีวัดสําหรับ

บริบทเมืองและสําหรับบริบทชนบท  

 2.6 การจัดเก็บขอมูลตองมีความเปนไปไดในทาง

ปฏิบัติ มีตนทุนต่ำ ไมเปนการเพ่ิมภาระการจัดเก็บขอมูลใหกับ

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมากจนเกินไป โดยหากเปนไปไดจะ

พิจารณาใชขอมูล/ตัวช้ีวัดที่มีการจัดเก็บและวิเคราะหอยูแลว

โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

 2.7 คํานึงและมีความตอเน่ืองและสามารถยึดโยง

กับยุทธศาสตรและแผนงานในระดับชาติ ไดแก แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ ดัชนีชี้วัดความอยูเย็น

เปนสุขรวมกันในสังคมไทยซ่ึงเปนตัวช้ีวัดระดับประเทศ  
 

 3. แนวทางการใชประโยชนตัวชี้วัดการบริหาร

งานจังหวัดแบบบูรณาการ 

  3.1 ประโยชนของตัวชี้วัด 

   ตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

เปนประโยชนตอผูบริหารจังหวัดในการติดตามและประเมิน

ผลการดําเนินงานของจังหวัด เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการ

จังหวัดที่มีประสิทธิภาพ และเกิดการบูรณาการ ของหนวยงาน 

ทั้งหนวยงานในสังกัดของจังหวัด หนวยงานราชการภูมิภาค

ภายในจังหวัด หนวยงานระดับทองถ่ิน ตลอดจน ผูมีสวนได  

สวนเสียท่ีเก่ียวของอ่ืนๆอาทิ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม

ซึ่งประโยชนของตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

นั้น มีดังนี้ 

  1) ใชเปนขอมูลสําหรับผูบริหารจังหวัดและผู

ปฏิบัติงานในสวนตางๆของจังหวัดไดทราบระดับความ

กาวหนาของการพัฒนา และความสําเร็จของการดําเนินงาน/

การแกไขปญหาในภาพรวม 

  2) ใชเปนขอมูลสําคัญประกอบการตัดสินใจ

รวมกันระหวางหนวยงานในจังหวัด ไดแก การกําหนด

ยุทธศาสตร กลยุทธ การกําหนดแผนงานตางๆของจังหวัด 

และหนวยงาน ตลอดจนเปนขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ

แกไขปญหา  

  3) ใชเปนขอมูลประกอบการรายงานและการ

อธิบายผลการดําเนินงานของจังหวัดในภาพรวมได โดยผูมี

สวนไดสวนเสีย อาทิ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม จะไดทราบ

สถานะการพัฒนาของจังหวัดในภาพรวมได ซึ่งจะเปน

ประโยชนตอการ วางแผนการดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ 

  4) ใช เปนสัญญาณท่ีบงบอกจุดแข็งและ  

จุดออนของจังหวัด เพ่ือที่จะไดดําเนินการแกไขปญหาและ  

การพัฒนาไดอยางถูกตอง ทั้งนี้ตัวช้ีวัดฯมิไดมีวัตถุประสงค  

ที่จะระบุวาความผิดเกิดขึ้นจากผูใด 

 



  3.2 แนวทางปฏิบัติเพื่อใชประโยชนตัวชี้วัด 

   ในการท่ีจะสามารถใชประโยชนไดตามที่

กลาวมาแลวน้ันคงตองเกิดการองคประกอบในเชิงปฏิบัติใน

ระดับจังหวัดอีกหลายประการ ทั้งนี้หากมีตัวช้ีวัดที่ดีแตไม

สามารถนําไปใชประโยชนได หรือขาดชองทางในการนําไปใช

ประโยชนไดจริงในทางปฏิบัติก็เทากับวาเปนการจัดเก็บขอมูล

ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลตัวช้ีวัดนั้นเปนการสูญเปลา 

ฉะน้ันในทางปฏิบัติจังหวัดควรมีการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 

  1) ใหมีระบบสารสนเทศตัวช้ีวัดการบริหารงาน 

จังหวัดแบบบูรณาการ โดยใหทุกภาคสวน ทั้งผูบริหารจังหวัด 

ผูปฎิบัติ สวนราชการระดับภูมิภาค สวนราชการระดับทองถ่ิน 

ประชาชนในพ้ืนท่ี และภาคเอกชน สามารถเขาถึงและใช

ประโยชนขอมูลตัวช้ีวัดไดโดยสะดวก  

  2) วิเคราะหขอมูลตัวช้ีวัดฯอยางตอเนื่องเพื่อ

ใหทราบถึงแนวโนมการเปล่ียนแปลง และการแปลผลการ

วิ เคราะหเ พ่ือใหทราบสัญญาณเตือนการเกิดปญหาท่ีมี  

แนวโนมที่จะเกิดขึ้น ซึ่งถูกสะทอนโดยตัวช้ีวัดฯ เพ่ือการแกไข

ปญหาไดอยางทันทวงที 

  3) กําหนดใหมีการนําขอมูลตัวช้ีวัดและผล

การวิเคราะหไปใชเปนขอมูลสําคัญพ้ืนฐานประกอบการ

ประชุม/การตัดสินใจในระดับตางๆของจังหวัด อาทิ การ  

ประชุมประจําเดือนของสวนราชการในจังหวัด การประชุม

คณะทํางานดานยุทธศาสตร ฯลฯ และ ในการประชุมเพ่ือ

วางแผนพัฒนาและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 

  4) จังหวัดและหนวยงานวิชาการรวมกัน

จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับผูปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความ

เขาใจในกระบวนการจัดเก็บและการใชประโยชนจากตัวช้ีวัดฯ

อยางตอเน่ือง และยังจะเปนชองทางในการใหความคิดเห็น

เก่ียวกับการปรับปรุงตัวช้ีวัดตางๆใหสามารถใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและทันตอการเปล่ียนแปลงของระบบการบริหาร 

การปกครองและระบบเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป 

 

 4. ความเช่ือมโยงกับดัชนีวัดความอยู เย็น

เปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

  ดัชนีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม

ไทยนั้นเปนดัชนีวัดการพัฒนาในระดับประเทศ ตามแนวทาง

การพัฒนาภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขบนพื้นฐานปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดพัฒนาขึ้น โดยมีองคประกอบ

หลักท้ังหมด 6 ดาน ไดแก เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 

ครอบครัวอบอุน มีสุขภาวะ สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ

สมดุล ชุมชนเขมแข็ง และสังคมประชาธิปไตย  

  สวนตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

นั้น ไดพัฒนาโดยคํานึงถึงหลักการและพ้ืนฐานของดัชนีวัด

ความอยูเย็นเปนสุขฯ โดยตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัด

ประกอบไปดวยตัวช้ีวัดทั้งสิ้น 4 กลุม 26 ตัวช้ีวัด แตละกลุมนั้น

ก็มีความเชื่อมโยงกับองคประกอบหลักของดัชนีวัดความ

อยูเย็นเปนสุข ดังแสดงในแผนภาพ 



 

 1. โครงการสรางตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

  ตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการน้ีประกอบไปดวยตัวช้ีวัดทั้งหมด 4 กลุม รวมทั้งสิ้น 26 ตัวช้ีวัด โดยได

กําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดในแตละกลุมและแตละตัว เพ่ือความชัดเจนและเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในเชิงปฏิบัติ  

ในกระบวนการจัดเก็บขอมูลและการวิเคราะหคํานวณตัวช้ีวัด 

เปนกลุมตัวช้ีวัดที่แสดงถึงการพัฒนาเพ่ือ

ใหเกิดเสถียรภาพท่ียั่งยืนของทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบไป

ดวย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

การบริหารจัดการมลพิษ  

กลุมท่ี 1 : สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

ตัวช้ีวัดที่ 3-1 อัตราสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาลตอจํานวนประชากรในเขต  

 เทศบาล 

ตัวช้ีวัดที่ 3-2 สัดสวนปริมาณน้ำเสียในเขตเทศบาลที่ไดรับการบําบัดตอปริมาณ  

 น้ำเสียในเขตเทศบาลทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 3-3 สัดสวนปริมาณขยะในเทศบาลที่ไดรับการบําบัดตอปริมาณขยะในเขต  

 เทศบาลทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 3-4 สัดสวนแหลงน้ำผิวดินที่ไดคุณภาพตอจํานวนแหลงน้ำผิวดินทั้งหมด 

เปนกลุมตัวช้ีวัดที่แสดงถึงความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปดวย การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายไดประชากร 

ภาวะการมีงานทํา และผลิตภาพของ  

การผลิต 

ตัวช้ีวัดที่ 1-1 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ณ ราคาคงที่ 

ตัวช้ีวัดที่ 1-2 อัตราการขยายตัวของตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

ตัวช้ีวัดที่ 1-3 ผลิตภัณฑมวลรวมตอประชากรของจังหวัด ณ ราคาประจําป 

ตัวช้ีวัดที่ 1-4 อัตราการวางงาน 

ตัวช้ีวัดที่ 1-5 อัตราสวน GPP ตอผูมีงานทํา 

ตัวช้ีวัดที่ 1-6 มูลคาผลผลิตทางการเกษตรและประมงท่ีสําคัญของจังหวัด 

ตัวช้ีวัดที่ 1-7 อัตราการขยายตัวของภาษีอากรท่ีจัดเก็บได 

กลุมท่ี 2 : สรางสังคมท่ีสงบสุขและพึงปรารถนารวมกัน 

เปนกลุมตัวช้ีวัดที่แสดงถึงความสามารถ

ในการสรางสังคมที่มีความสงบสุขและ  

พึงปรารถนา ประชาชนอยูรวมกันอยางมี

ความสุข ซึ่งประกอบไปดวย การบริการ

สาธารณสุข การบริการโครงสรางพ้ืนฐาน 

การแกไขปญหาสังคม และคุณภาพชีวิต

ของคน 

ตัวช้ีวัดที่ 2-1 สัดสวนจํานวนโรงพยาบาลและบุคลากรทางการแพทยตอจํานวน  

 ประชากร 

ตัวช้ีวัดที่ 2-2 อัตราการปวยดวยโรคที่สําคัญ 

ตัวช้ีวัดที่ 2-3 สัดสวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใช ตอจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 2-4 สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ำประปา ตอจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 2-5 สัดสวนการเขาศึกษาตอหลังจบการศึกษาภาคบังคับ 

ตัวช้ีวัดที่ 2-6 สัดสวนของกําลังแรงงานในจังหวัดที่สําเร็จการศึกษาในแตละระดับ 

ตัวช้ีวัดที่ 2-7 สัดสวนจํานวนคดีอาชญากรรม 

ตัวช้ีวัดที่ 2-8 สัดสวนจํานวนคดียาเสพติดตอจํานวนประชากร 

ตัวช้ีวัดที่ 2-9 สัดสวนครัวเรือนที่ยากจนตอจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 2-10 หนี้สินโดยเฉลี่ยตอครัวเรือน 

ตัวช้ีวัดที่ 2-11 สัดสวนคาใชจายตอรายไดโดยเฉล่ียของครัวเรือน 

กลุมท่ี 3 : สรางการพัฒนาเสถียรภาพที่ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



เปนกลุมตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงการบริหาร

ราชการบนพ้ืนฐานของหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งประกอบไปดวย 

การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวม 

ทางสังคม การแกไขปญหาของประชาชน 

และความคุมคาของการใชจายงบประมาณ 

ตัวช้ีวัดที่ 4-1 สัดสวนการใชสิทธิเลือกต้ัง 

ตัวช้ีวัดที่ 4-2 สัดสวนประชากรท่ีเปนสมาชิกกลุมสหกรณตอจํานวนประชากรท้ังหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 4-3 สัดสวนการรองเรียนท่ีไดรับการแกไขตอจํานวนการรองเรียนท้ังหมดที่  

 ศูนยดํารงธรรมไดรับ 

ตัวช้ีวัดที่ 4-4 สัดสวนรายไดจากภาษีอากรตองบประมาณที่จังหวัดไดรับ 

กลุมท่ี 4 : สรางระบบการบริหารใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 2. เสียงสะทอนจากผูจัดเก็บขอมูล สศช. และ  

ที่ปรึกษาโครงการไดทําการทดสอบตัวช้ีวัดท่ีไดจากการ

ทบทวนในเบ้ืองตน โดยการจัดใหมีการประชุมระดมความ  

คิดเห็นทั้งในระดับพื้นที่ ณ จังหวัดเปาหมาย 6 จังหวัด ไดแก 

สตูล พังงา นครนายก มหาสารคาม อางทองและพิษณุโลก  

ในชวงเดือนเมษายน-กรกฎาคม 2550 และไดจัดประชุมหารือ

เฉพาะกลุม (Focus Group) เม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2550  

ณ โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซส กรุงเทพมหานคร อีกคร้ัง เพ่ือกล่ันกรอง 

ขอคิดเห็นในการปฏิบัติและการใชคูมือการจัดเก็บขอมูลตัว  

ชี้วัด ซึ่งเปนคูมือที่จัดทําข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือชวยผูปฏิบัติงาน

ในจังหวัด ใหมีความเขาใจทั้งหลักการและวิธีการดําเนินงาน

มากข้ึน หลังจากนั้นไดปรับปรุงตัวช้ีวัดและคูมือการจัดเก็บ  

ตัวช้ีวัดฯ อีกคร้ัง และจังหวัดเปาหมายท้ัง 6 จังหวัด ไดทําการ

ทดสอบจัดเก็บขอมูลตามวิธีการของคูมือและประมวลผลอีก

ครั้งหนึ่ง สําหรับสรุปขอคิดเห็นของ 6 จังหวัดเปาหมายในการ

ทดสอบคูมือจัดเก็บตัวช้ีวัดฯ ประกอบดวย ขอคิดเห็นเก่ียวกับ 

รายละเอียดของขอมูลที่นํามาใชคํานวณตามสูตร อาทิ ระยะ

เวลาท่ีจัดเก็บและขั้นตอนการขอขอมูลจากหนวยงานอ่ืนท่ีไม

สะดวก รวมท้ังเหตุผลที่ทําใหไมสามารถเก็บขอมูลตามตัวช้ีวัด

บางตัวได เชน ไมมีขอมูลน้ำเสียในเขตเทศบาล เน่ืองจาก

เทศบาลไมมีการบําบัดน้ำเสีย เปนตน โดยมีสาระปรากฏตาม

ตาราง 

กลุมท่ี  1  สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  

 1-1 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ณ ราคาคงท่ี  

 สตูล 1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ณ ราคาคงท่ี ป 2549 จะเห็นไดวาผลผลิตหลักของ  

   จังหวัดขึ้นกับสาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม สาขาประมง และสาขาการขายสง ขายปลีกฯ   

   เปนสําคัญตามลําดับ การขยายตัวยังคงอยูในระดับต่ำ จังหวัดเขาไปดูแลและใหการสนับสนุนในการเพ่ิม  

   ผลผลิตใหมากข้ึน  

 นครนายก 2. การประมวลผลขอมูล ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด จะประมวลผลไดชาไมทันในปงบประมาณท่ีมีการ  

   ประมวลผลตัวช้ีวัด เน่ืองจากการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดคํานวณเปนปปฏิทิน  

 1-2 อัตราการขยายตัวของตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ  

 สตูล 1. ตามสภาพเศรษฐกิจที่ชะลอตัว สถาบันการเงินระมัดระวังในการใหสินเช่ือมากขึ้น สงผลใหอัตราการ  

   ขยายตัวของประมาณสินเช่ือสถาบันการเงินลดลง 



 นครนายก 2. ขอมูลในสวนของปริมาณสินเช่ือของสถาบันการเงิน ไมสามารถจัดเก็บขอมูลไดทันที เน่ืองจากสถาบัน  

   การเงินจะตองสงขอมูลใหธนาคารแหงประเทศไทยทําการประมวลผลกอนจึงจะสามารถนํามาเผยแพรได   

   ซึ่งจะทําใหไดขอมูลลาชาไปประมาณ 2-3 เดือน  

 พิษณุโลก 3. อัตราการขยายตัวรายไดจากการทองเที่ยว ขอมูลป 2550 เปนขอมูลของรายไดจากการทองเที่ยวในครึ่ง  

   ปแรกเทาน้ัน เพราะฉะน้ันการคํานวณรายไดขอมูลทั้งป จะตองรอการประมวลผลจากสวนกลาง (ศูนยการ  

   ทองเท่ียวกีฬาและนันทนาการ)  

 1-3 ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของจังหวัด ณ ราคาประจําป  

 นครนายก 1. สวนของจํานวนประชากรท่ีนํามาคํานวณน้ีเปนขอมูล สศช. ซึ่งจะไมตรงกับจํานวนประชากรของที่ทําการ  

   ปกครองจังหวัด  

 1-6 มูลคาผลผลิตทางการเกษตรและประมงท่ีสําคัญของจังหวัด  

 พิษณุโลก q ขอมูลที่ไดเปนเพียงตัวเลขประมาณการ ซึ่งไดมาจากการประมาณการของเจาหนาท่ีในพื้นที่ระดับอําเภอ 

  q เคร่ืองมือเปนแบบฟอรมในการกรอกรายการตามชนิดพืช ซึ่งไมไดกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจนในแตละ  

   ชนิดพืช 

  q ไมมีระเบียบกฎหมายท่ีระบุใหผูปลูกพืชตองแจงลงทะเบียนผูปลูกพืช 

  q ขอมูลที่เก็บจึงเปนขอมูลประมาณการ ที่ไดจากการสังเกตเทาน้ัน 

  q พื้นท่ีการเพาะปลูกไมมีการแบงเขตโซนน่ิงปลูกพืชที่ชัดเจน 

  q สํานักงานเกษตรจังหวัด ไมมีสูตรในการคํานวณท่ีแนชัด ในการเก็บขอมูลทางสถิติ นาจะมอบหมายหนวยงาน  

   ที่มีขอมูลอยูแลว เชน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสํานักงานคลังจังหวัดเปนผูใหขอมูลสถิติซึ่งนา  

   จะชัดเจนมากกวา  

 อางทอง q การผลิตขาวในจังหวัดอางทอง รอยละ 90 ของพืชที่ปลูกใชพันธุขาวลูกผสมมีขอจํากัดในการเก็บมาใชทํา  

   เมล็ดพันธุในการปลูกตอไป กรณีปลูกเกิน 3 รุน จะมีการกลายพันธุ และมีคุณภาพไมดี มีเง่ือนไขเรื่อง  

   ราคาจําหนาย จึงควรสงเสริมใหมีการใชเมล็ดพันธุดี มีประวัติชัดเจน และปฏิบัติตามหลักวิชาการอยาง  

   เครงครัด 

  q การผลิตผลไมและพืชผัก เกษตรกรสวนใหญเขาใจถึงพิษภัยสารเคมี และมีการหลีกเล่ียงการใชสารเคมี  

   เพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ แตผลผลิตในรายที่ไดรับรองคุณภาพและมาตรฐานการผลิตผัก ยังคงจําหนายได  

   ในราคาที่ไมแตกตางจากผลผลิตทั่วไป จึงควรสงเสริมการรวมกลุมผลิต และทําโครงการรวมกับ  

   ภาคเอกชนผูรับซื้อมากขึ้น  
 1-7 อัตราการขยายตัวของภาษีอากรที่จัดเก็บได  

 พิษณุโลก 1. ขอมูลภาษีอากร เปนขอมูลตามปงบประมาณ  

 นครนายก 2. ภาษีอากรท่ีจัดเก็บได หมายความรวมถึง ภาษีอากรท่ีเก็บไดในสวนของหนวยงานในองคกรปกครองสวน  

   ทองถิ่นดวยหรือไม 

   (นิยามตามคูมือตัวช้ีวัดบูรณาการระบุวา ภาษี หมายถึง ภาษีอากรในรูปแบบตางๆ ที่เก็บไดภายในจังหวัด   

   ไดแก 1)ภาษีมูลคาเพ่ิม 2) ภาษีสรรพสามิต 3) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 4) ภาษีเงินไดนิติบุคคล)  

กลุมท่ี   2   สรางสังคมท่ีสงบสุขและพึงปรารถนารวมกัน  

 2-1 สัดสวนจํานวนโรงพยาบาลและบุคลากรทางการแพทยตอจํานวนประชากร  

 สตูล 1. อัตราทั้งหมดท่ีได เปนอัตราตอประชากรทั้งหมด ไมไดใชตอแสนคนคํานวณ 

 นครนายก 2. จํานวนประชากรที่ใชในการคํานวณ 250,003 คน (ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549) 



  การคิดอัตราสวนเตียงในดานสุขภาพ ใชอัตราการครองเตียงของประชากร เพ่ือวัดประสิทธิภาพในการรักษาโรค  

  และความรุนแรงในการเจ็บปวย  

 2-2 อัตราการปวยดวยโรคท่ีสําคัญ  

 สตูล 1. อัตราการปวยของประชากรดวยโรคมาลาเลีย งานระบาดใชอัตราตอพันในการคํานวณ  

 2-3 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช ตอจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  

 สตูล q จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชคิดจากจํานวนมิเตอรที่ติดตั้งจริง 

  q ไมนับครัวเรือนท่ีใชไฟฟาพวงจากบานอ่ืน 

  (หมายเหตุ : จากเหตุผลทั้ง 2 ขอ ทําใหรอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใชยังไมครบ 100% การไฟฟาสวนภูมิภาค  

  จึงพิจารณาขอมูลครัวเรือนท่ีมีระบบไฟฟาพาดผานเทียบกับครัวเรือนทั้งหมดแทน)  

 2-4 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีน้ำประปาใช ตอจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  

 นครนายก 1. ผูรับผิดชอบตัวช้ีวัดน้ี ควรเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองน้ำประปา  

 มหาสารคาม 2. ในการจัดเก็บขอมูลเพ่ือชี้วัดการเขาถึงบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพ่ือการดํารงชีวิตของประชาชน ควร  

   ใชขอมูลจากฐานขอมูล กชช.2ค. (ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน/ชุมชน) เพ่ือจํานวนนับจะไดไมซ้ำซอนกัน   

   และเปนขอมูลที่สํารวจจากครัวเรือนที่อาศัยอยูจริงในพื้นที่ ซึ่งนาจะเปนขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับการ  

   วางแผนพัฒนาจังหวัด  

   ขอมูลครัวเรือนที่มีน้ำประปาใช ของ กชช.2ค. จะนับครัวเรือนที่มีน้ำประปาใช ทั้งที่เปนประปาภูมิภาค   

   ประปาตําบล หมูบาน ทั้งนี้ หากใชขอมูลทั้งประปาภูมิภาค (ซึ่งไมครอบคลุมทั้งจังหวัด) และประปาตําบล   

   หมูบาน (ตามคูมือตัวช้ีวัดฯ) อาจทําใหมีการนับซ้ำขอมูลกันได 

   นอกจากน้ันการใชจํานวนครัวเรือนจากปกครองจังหวัด ก็อาจจะทําใหไดขอมูลที่ไมตรงกับจํานวนครัวเรือน  

   ที่อาศัยอยูจริง (โดยความเปนจริงในหมูบานหนึ่ง อาจมีจํานวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร 100 ครัวเรือน   

   แตอาจจะมีครัวเรือนท่ีอาศัยอยูจริง 85 ครัวเรือน ที่เหลือก็ไปประกอบอาชีพตางถ่ิน ปหน่ึงอาจจะกลับมา  

   หน่ึงครั้ง ครั้งละ 4-5 วัน แลวก็กลับไปประกอบอาชีพตางถ่ินเชนเดิม)  

 2-5 สัดสวนการเขาศึกษาตอหลังจบการศึกษาภาคบังคับ  

 มหาสารคาม 1. สพท.มค. เขต 1 = ขอมูลป 2550 (12,641 x 100 / 13,322 = 94.89%) 

   สพท.มค. เขต 2 = ขอมูลป 2550 (3,808 x 100 / 6,725 = 56.62%)  

กลุมท่ี   3   สรางการพัฒนาเสถียรภาพที่ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 3-2 สัดสวนปริมาณน้ำเสียในเขตเทศบาลท่ีไดรับการบําบัดตอปริมาณน้ำเสียในเขตเทศบาลทั้งหมด  
 พิษณุโลก q เทศบาลไมมีการบําบัดน้ำเสีย เน่ืองจากเทศบาลเปนพื้นที่ราบสูงทําใหไมมีน้ำเสียขังตามทอระบายน้ำใน  
   เขตชุมชน และเน่ืองจากเทศบาลเปนชุมชนไมหนาแนนและเปนชุมชนชนบท 
  q น้ำเสียสวนใหญไหลลงสูแหลงน้ำสาธารณะและบางสวนปลอยซึมลงดิน 
  q ไมมีการดําเนินงานวัดปริมาณน้ำเสียท่ีไดมาตรฐาน 
  q เทศบาลยังไมมีพื้นท่ีบําบัดน้ำเสียเพราะยังไมมีโรงงานอุตสาหกรรม และสวนใหญเปนน้ำเสียจากครัวเรือน 
  q เทศบาลบางแหงอยูในพ้ืนที่ที่เปนที่ราบสูง  
 3-3 สัดสวนปริมาณขยะในเขตเทศบาลท่ีไดรับการบําบัดตอปริมาณขยะในเขตเทศบาลทั้งหมด  
 นครนายก 1. ปริมาณขยะท่ีเกิดจากครัวเรือนไดจัดเก็บแตไมไดรับการบําบัด  

 พิษณุโลก 2. เทศบาลขนาดเล็กจะมีการจัดการเก็บขยะของตนเองในครัวเรือน ซึ่งเปนปริมาณขยะท่ีไมมากนัก 

  q เทศบาลบางแหงยังไมมีการจัดทําสถิติไวเปนเพียงการคาดคะเนปริมาณขยะท่ีเก็บไดแตละวัน 
  q เทศบาลหลายแหงกําจัดขยะแบบวิธีฝงกลบ 



 3-4 สัดสวนแหลงน้ำผิวดินท่ีไดคุณภาพตอจํานวนแหลงน้ำผิวดินท้ังหมด  

 พิษณุโลก 1. แหลงน้ำในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกยังไมไดกําหนดประเภทของแหลงน้ำ ดังนั้นจําเปนตองใชมาตรฐาน  

   คุณภาพน้ำแหลงน้ำผิวดินประเภทท่ี 2 เปนเกณฑชี้วัดแหลงน้ำคุณภาพ ซึ่งเปนเกณฑคอนขางสูง ทําให  

   สัดสวนน้ำผิวดินที่ไดคุณภาพมีคานอย ควรใชมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ำผิวดินประเภทท่ี 3 ซึ่งเหมาะสม  

   กับการใชประโยชนจากแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรกรรม สอดคลองกับสภาพการใชที่ดินสวนใหญในพื้นที่  

   จังหวัดพิษณุโลก  

 นครนายก q แหลงน้ำผิวดินตามนิยามที่ใหคอนขางจะนับไดยาก เน่ืองจากคลองสายหน่ึงเม่ือไหลผานหลายพ้ืนที่ก็จะ  

   มีชื่อเรียกท่ีตางกันออกไป 

  q การตรวจวัดคุณภาพน้ำจะตรวจวัดเฉพาะแมน้ำสายหลัก ไมไดทําการตรวจวัดทุกแหลงน้ำ  

 อางทอง 3 แหลงน้ำผิวดินในจังหวัดอางทอง มีจํานวน 557 แหง ไมสามารถดําเนินการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ำได  

   ทั้งหมด เน่ืองจากขาดบุคลากรและงบประมาณ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติฯ จึงตรวจวัดคุณภาพแมน้ำ  

   เจาพระยา จัดอยูในประเภทที่ 4 และแมน้ำนอย จัดอยูในประเภทที่ 5 

  q คุณภาพน้ำผิวดินที่ไดคุณภาพ ตามคํานิยาม ควรกําหนดไววาไมต่ำกวาคุณภาพน้ำในแหลงนําประเภทท่ี 3  

 มหาสารคาม 4. มีแหลงน้ำผิวดินท่ีสํารวจ 2 แหลง 5 สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำ คือ (1) แมน้ำชี มี 3 สถานี (2) แมน้ำเสียว   

   มี 2 สถานี ตรวจสอบสถานีละ 3 ครั้ง (ธ.ค.49 เม.ย.50 ส.ค.50) รวมตรวจ 15 สถานี ผลการตรวจสอบพบ   

   สถานีที่มีคุณภาพน้ำไมไดตามเกณฑมาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน 5 สถานี คิดเปนรอยละ 33.3 ของจํานวน  

   สถานีที่ตรวจวัด (สถานีที่มีคุณภาพน้ำไมไดตามเกณฑมาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน ในแมน้ำชี 2 สถานี และ  

   ในแมน้ำเสียว 3 สถานี) สาเหตุที่ทําใหมีคุณภาพน้ำต่ำกวาเกณฑมาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน เกิดจากการ  

   ปนเปอนของน้ำเสียจากชุมชน และกิจกรรมการเลี้ยงปลาในกระชัง  

กลุมท่ี   4    สรางระบบการบริหารใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและหลักธรรมาภิบาล  

 4-1 สัดสวนการใชสิทธิเลือกต้ัง  

 นครนายก 1. ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ลดลง เพราะเกิดการ  

   ยุบสภาและจัดใหมีการเลือกต้ังใหม ประชาชนไมมีความมั่นใจในสถานการณทางการเมือง เน่ืองจาก  

   ประชาชนมีแนวคิดทางการเมืองแตกตางกันไป  

 พิษณุโลก 2. สัดสวนการใชสิทธิในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาและ  

   นายกองคการบริหารสวนตําบล 12 แหง ไดแก อบต.หัวรอ, อบต.หนองกะทาว, อบต.ชุมแสงสงคราม,   

   อบต.บางระกํา, อบต.บึงกอก, อบต.หนองกุลา, อบต.ทับยายเชียง, อบต.แกงโสภา, อบต.บานกลาง,   

   อบต.พันชาลี, อบต.วังนกแอน, อบต.ชมพู (เม่ือวันที่ 30 กันยายน 2550)  

 4-2 สัดสวนประชากรที่เปนกลุมสมาชิกกลุมสหกรณตอจํานวนประชากรท้ังหมด  

 พิษณุโลก 1. ขอมูลสัดสวนประชากรที่เปนสมาชิกสหกรณตอจํานวนประชากรทั้งหมดในจังหวัดพิษณุโลกจะสามารถ  

   วัดไดและขอมูลตรงกับความเปนจริง คือ ประชากรท่ีเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรและกลุมการเกษตร  

 มหาสารคาม 2. ควรมีการสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบสหกรณหรือกลุมเกษตรกรเพิ่มขึ้น  

 พิษณุโลก 3. ขอมูลสัดสวนประชากรที่เปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยตอจํานวนประชากรท้ังหมดในจังหวัดพิษณุโลก จะ  

   ไมสามารถวัดไดเพราะขอมูลไมตรงกับความเปนจริง คือ 

   3.1 ประชากรที่เปนสมาชิกสหกรณออมทรัพย ภูมิลําเนาจะไมอยูจังหวัดพิษณุโลกทั้งหมด เชน 

    1) สหกรณออมทรัพยกองทัพภาคท่ี 3 จํากัด 

    2) สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 31 จํากัด 

    3) สหกรณออมทรัพยพนักงานไฟฟาเขต 2 พิษณุโลก จํากัด 



    4) สหกรณออมทรัพยกองบิน 46 จํากัด 

   3.2 ประชากร (ขาราชการ, ลูกจางประจํา) ที่มีภูมิลําเนา หรือปฏิบัติงานอยูในจังหวัดพิษณุโลกเปนสมาชิก 

    สหกรณออมทรัพย โดยสหกรณออมทรัพยตั้งอยูจังหวัดอื่น ตัวอยางเชน 

    1) สหกรณออมทรัพยขาราชการสหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ) จํากัด สหกรณตั้งอยูที่กรุงเทพฯ 

    2) สหกรณออมทรัพยกรมการปกครอง จํากัด สหกรณตั้งอยูที่กรุงเทพฯ 

    3) สหกรณออมทรัพยกรมการพัฒนาชุมชน จํากัด สหกรณตั้งอยูที่กรุงเทพฯ 

    4) สหกรณออมทรัพยการบินไทย จํากัด สหกรณตั้งอยูที่กรุงเทพฯ  

 4-4 สัดสวนรายไดจากภาษีอากรตองบประมาณท่ีจังหวัดไดรับ  

 นครนายก 1. ในสวนของขอมูลรายไดจากภาษีอากร และงบประมาณท่ีจังหวัดไดรับ ที่จะตองนํามาคํานวณ ควรระบุให  

   ชัดเจนวารวมรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บดวยหรือไม และงบประมาณในสวนท่ีหนวยงานองคกรปกครอง  

   สวนทองถิ่นจัดตั้งจากเงินของทองถิ่นเองจะนํามารวมดวยหรือไม  

 พิษณุโลก 2. ขอมูลภาษีอากร และขอมูลงบประมาณท่ีจังหวัดไดรับ เปนขอมูลตามปงบประมาณ (มิใชปปฏิทิน) 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. โครงการวิจัยการทบทวนและจัดทําขอมูล ตัวชี้วัดการ  

 บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ. 2550. 
 

_________________. คูมือการจัดเก็บตัวชี้วัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ. 2550. 

 คูมือการจัดเก็บตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการและแนวทางการใชประโยชนตัวช้ีวัดการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาระบบการ

ติดตามประเมินผลและดัชนีวัดความสําเร็จของการพัฒนา ซึ่ง

แมวาจะเปนดัชนีวัดความสําเร็จของการพัฒนาในระดับภูมิภาค 

โดยแสดงถึ งระดับการพัฒนาและการบริหารจัดการ ท่ีมี

ประสิทธิภาพของจังหวัด และในปจจุบันระบบการบริหารราชการ

ไดใหความสําคัญตอการบริหารจัดการระดับจังหวัดมาก ดวย  

เหตุนี้ผลการประเมินความสําเร็จของการบริหารราชการระดับ

จังหวัด โดยใชตัวช้ีวัดท่ีดี ถูกตอง และเหมาะสม ยอมสามารถ

สะทอนใหเห็นความสําเร็จของการพัฒนาในระดับภูมิภาคและ

ระดับประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงเปาหมายการสรางสังคมไทยให

เปนสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยเนนบทบาทของชุมชนที่มีการ

เช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเปนผูกําหนด

แนวทางการพัฒนาของตนเอง โดยบูรณาการประสานความรวมมือ 

กับหนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคตามบทบาท

หนาท่ีที่รับผิดชอบ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดผลตามความตองการของ

ชุมชน ซึ่งมาจากกรอบแนวคิดของการสนับสนุนใหประชาชนใน

พื้นที่ตั้งแตระดับครอบครัวและชุมชน สามารถพ่ึงตนเองได และ

ใหแต?ละชุมชนชวยเหลือเก้ือกูลกันทั้งภายในชุมชนและระหวาง

ชุมชน โดยหนวยงานภาครัฐทําหนาท่ีเช่ือมโยงความคิดตาง ๆ  

เขาสูกระบวนการทํางานในลักษณะบูรณาการของทุกฝาย ซึ่งใน

สวนน้ีองคความรูเก่ียวกับการปรับบทบาทของสวนราชการ ทั้ง

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการ

ภารกิจดานตาง ๆ และการจัดสรรทรัพยากร สามารถจะนํามาใช

ประกอบการตัดสินใจวางแผนกําหนดนโยบายสําหรับใชปฏิบัติ

เพ่ือการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายของ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ประเทศ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 โดยเฉพาะอยางย่ิงการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชน ใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ  

การเสริมสรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 



 ผลการศึกษาโครงการศึกษาเพ่ือกําหนดความเปนเลิศของบางกลุมสินคาภาคบริการในตลาดโลก ที่ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ใหศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ทําการศึกษาในป 2548 พบวา ธุรกิจภาพยนตรเปนธุรกิจภาคบริการท่ีไทยมีศักยภาพ

และมีทิศทางการขยายตัวอยางตอเน่ือง หากแตยังขาดแผนงานและแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน รวมท้ังแนวทาง

ในการสงเสริมธุรกิจภาพยนตรไทยอยางจริงจัง สศช.ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการพัฒนาขีดความ

สามารถในการแขงขันของประเทศ เห็นความจําเปนท่ีจะตองศึกษาการพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย จึงไดวาจาง 

บริษัท ไดนามิก แอนด แอพพลิเคเบิล โซลูชั่น จํากัด เปนที่ปรึกษาเพ่ือศึกษา “โครงการศึกษาเพ่ือจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย” 

ศศิธร พลัตถเดช1 / จินนา ตันศราวิพุธ2

1 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  
2 /เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  เรียบเรียงจากเอกสารรายงานการศึกษาโครงการเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจภาพยนตไทย 



แผนภูมิที่ 1 วัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษาเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาพยนตร 

ที่มา : สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 วัตถุประสงคของการศึกษา เพ่ือประเมินสถานภาพและศักยภาพของธุรกิจตลอดหวงโซการผลิต ความเชื่อมโยงของ

ธุรกิจภาพยนตรไทยกับของโลก ศึกษารูปแบบและตัวแบบท่ีดีของการบริหารจัดการธุรกิจ เพ่ือใหไดขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา

ธุรกิจภาพยนตรไทย และกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร อยางตอเน่ือง  

 ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมธุรกิจภาพยนตรไทยท้ังระบบ ใน 6 หวงโซการผลิต ไดแก สวนกอนการถายทํา 

สวนการถายทํา สวนหลังการถายทํา สวนการตลาด สวนการฉาย และสวนวีดีโอ วีซีดี ดีวีดี รวมทั้งการใชประเทศไทยเปนสถานที่

ถายทํา 

ที่มา : สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาต ิ

แผนภูมิที่ 2 โครงสรางธุรกิจภาพยนตรไทย 



 สรุปสาระสําคัญของการศึกษาไดดังนี้ 

 1. อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย สรางมูลคา

กวา 3 หม่ืนลานบาท  

  การดําเนินธุรกิจตลอดหวงโซการผลิตของ

อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย พบวา สามารถสรางมูลคาใหเกิด

ขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศกวา 3 หม่ืนลานบาท โดย

สวนวีดีโอ วีซีดี และดีวีดี เปนหวงโซที่สรางรายไดสูงสุดคิดเปน

สัดสวนเฉล่ียกวารอยละ 30.0 ในป 2547-2549 รองมา  

ไดแก สวนประสานงานการถายทําภาพยนตรตางประเทศใน

ประเทศไทย ซึ่งสรางมูลคาคิดเปนสัดสวนรอยละ 19.0 ขณะท่ี

สวนหลังการถายทํา สวนการตลาด และสวนการฉายภาพยนตร 

สรางมูลคาคิดเปนสัดสวนใกลเคียงกันเฉลี่ยรอยละ 12.0 

 ที่มาของรายได 2547 2548 2549 

ธุรกิจภาพยนตร (6 หวงโซ)  24,480 22,042.7 17,880 

การถายทําภาพยนตรตางประเทศในไทย 5,907 5,838 9,506* 

 รวม 30,387 27,880.7 27,386 

ตารางที่ 1 รายไดของธุรกิจภาพยนตรไทย ป 2547-2549 
หนวย : ลานบาท 

ที่มา : สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ และกองกิจการภาพยนตร สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 
 *รายไดระหวางเดือนมกราคม - ตุลาคม 2549 

 ในปพ.ศ. 2549 รายไดรวมของธุรกิจภาพยนตรไทย

มีประมาณ 27,386 ลานบาท โดยรายไดของธุรกิจการผลิต

และจําหนายภาพยนตรมี ระดับท่ีต่ำลงจากปที่ผานมา  

สวนใหญเปนผลจากการลดลงของรายไดที่มาจากการผลิต

และจําหนายวีซีดีและดีวีดี เน่ืองจากมีการปรับระดับราคา  

จําหนายท่ีต่ำลงอยางมาก สําหรับรายไดจากการถายทํา

ภาพยนตรตางประเทศในไทย พบวา มีอัตราเติบโตขึ้นจากป  

ที่ผานมาถึง 3,668 ลานบาท เน่ืองจากการจัดกิจกรรมสงเสริม

แนะนําประเทศไทยดานการทองเท่ียว และการจัดเทศกาล

ภาพยนตรกรุงเทพฯ ทําใหผูประกอบการจากตางประเทศรูจัก

ประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น 

 เ ม่ือเปรียบเทียบความเชื่อมโยงระหวางธุรกิจ

ภาพยนตรไทยกับภาพยนตรโลก พบวา ผูประกอบการดาน

ภาพยนตรไทยมีรายไดอยูในระดับต่ำเม่ือเทียบกับผูประกอบ

การภาพยนตรในตางประเทศ นอกจากนี้ ภาพยนตรไทยและ

ภาพยนตรจากฮอลลีวูดที่นําเขามาฉายในโรงภาพยนตรไทย มี

ความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง กลาวคือ ภาพยนตรไทยที่ไดรับ

ความนิยมจะเปนภาพยนตรแนวตลกและสยองขวัญ ขณะท่ี

ภาพยนตรจากฮอลลีวูดที่ไดรับความนิยมในตลาดภาพยนตร

ไทยจะเปนภาพยนตรแนวผจญภัย/แฟนตาซี และแอคชั่น 

ที่มา : โครงการศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย 

แผนภูมิที่ 3 จํานวนภาพยนตรที่เขาฉายในประเทศไทย ป 2547-2549 



 การถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศ

ไทย ประเทศท่ีเขามาถายทําภาพยนตรโดยใชสถานท่ีใน

ประเทศไทยระหวางป 2545 - ตุลาคม 2549 ไดแก ประเทศ

ญี่ปุน กลุมประเทศยุโรป และอินเดีย โดยในป 2549 ประเทศ

ไทยมีรายไดจากธุรกิจการใหบริการการถายทําภาพยนตรตาง

ประเทศในประเทศไทยจํานวน 9,627 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 

2548 รอยละ 64.9 ซึ่งบริการดาน Post Production เปนสวนท่ี

สรางรายไดมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 57.8 ของรายไดจากธุรกิจ

การใหบริการการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย

ทั้งหมด 

 ประเภท อันดับที ่                           2548                                               2549 

   ประเทศ จํานวน (เรื่อง) ประเทศ จํานวน (เรื่อง)  
  1 ญี่ปุน 91 ญี่ปุน 68 
 สารคดี 2 อเมริกา 17 ออสเตรเลีย 19 
  3 เยอรมนี 16 เกาหลี 18  
 โฆษณา 1 ญี่ปุน 63 เกาหลี 54 
 ประชาสัมพันธ 2 อินเดีย 16 จีน 33 
 และภาพน่ิง 3 ฮองกง 16 อินเดีย 20  
  1 อินเดีย 8 เกาหลี 8 
 ภาพยนตรเร่ืองยาว 2 ญี่ปุน 3 มาเลเซีย 7 
  3 เยอรมนี 2 กรีซ 4  
  1 ญี่ปุน 5 กรีซ 17 
 โทรทัศน 2 ปากีสถาน 2 สิงคโปร 2 
  3 เกาหลี 2 จีน 2  
  1 อินเดีย 19 อินเดีย 30 
 มิวสิควีดีโอ 2 ญี่ปุน 3 อินโดนีเซีย 4 
  3 มาเลเซีย 2 จีน 3 

ตารางที่ 2 ประเทศที่เขามาถายทําภาพยนตรในประเทศไทย 3 อันดับแรก จําแนกตามประเภท 

ที่มา : กองกิจการภาพยนตร สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

           
รายไดจากธุรกิจภาพยนตร

                     2547                            2548                         2549 

  รายได สัดสวน (%) รายได สัดสวน (%) รายได สัดสวน (%) 

1. ถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย 
 (Location Shooting) เชน คาสถานท่ี 
 ยานพาหนะ เปนตน 1,128 19.105 1,138 19.5 1,927 20.0 

2. บริการใหเชาอุปกรณถายทําภาพยนตร 
 ตางประเทศในประเทศไทยจาก 10 บริษัท 302 5.1 1,200 20.5 2,200 22.9 

3. บริการดาน Post Production ใหแก ภาพยนตร 
 ตางประเทศที่ถายทําในประเทศไทย 
 (เฉพาะ 5 บริษัทใหญ) 4,477 75.8 3,500 60 5,500 57.13 

รวมรายไดโดยประมาณท้ังสิ้น 5,907 100 5,838 100 9,627 100 

ตารางที่ 3 รายไดจากธุรกิจบริการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย ป 2547-2549 

(หนวย: ลานบาท) 

ที่มา : กองกิจการภาพยนตร สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว และ สมาคมผูสนับสนุนภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย 



 ประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุน

การผลิตและคาใชจายดานการครองชีพในระดับต่ำ ตาง

พยายามสรางมาตรการจูงใจใหกองถายทําภาพยนตร  

ตางประเทศเขามาใชสถานท่ีในประเทศเพื่อถายทําภาพยนตร

มากข้ึน สงผลใหแนวโนมการแขงขันเพ่ือชวงชิงสวนแบงการ

ตลาดระหวางประเทศคูแขง โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบาน

ในภูมิภาคเอเชียมีความเขมขนมากขึ้น ไทยจําเปนตองเนนการ

แขงขันเชิงกลยุทธเชิงรุกทางการตลาด พรอมทั้งตองขยายฐาน

การตลาดสูกลุมลูกคาใหมๆ เพ่ือกระจายความเสี่ยงและลด

การพ่ึงพาตลาดหลัก ทั้งนี้ประเด็นสําคัญท่ีควรดําเนินการให

เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม คือการเช่ือมโยงใหผูถายทําภาพยนตร 

ตางประเทศที่ เขามาใชประเทศไทยเปนสถานที่ถายทํา

ภาพยนตร ตัดสินใจใชบริการหลังการถายทําในไทยแบบครบ

วงจร เพ่ือเช่ือมโยงเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ  

 

 2. ไทยขาดกลไกกลางในการกํากับดูแล ขณะที่ 

ฝรั่งเศส ญี่ปุน ฮองกง จีน อินเดีย และเกาหลี มีกลไก  

กํากับดูแลชัดเจน 

  จากการเปรียบเทียบธุรกิจภาพยนตรไทยกับ

ตางประเทศ ไดแก ฝรั่งเศส ญี่ปุน ฮองกง จีน อินเดีย และ

เกาหลี สรุปปจจัยท่ีแตละประเทศใชในการพัฒนาธุรกิจ

ภาพยนตร ซึ่งครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบาย มาตรการ 

แนวทาง รวมทั้งกลไกในการดูแล ดังนี้  

  2.1 นโยบายภาครัฐ แยกวิเคราะหเปรียบเทียบ 

เปน 4 สวน ดังนี้ 

   1) กฎหมาย ฝรั่งเศส ญี่ปุน อินเดีย เกาหลี 

มีกฎหมายภาพยนตรที่ครอบคลุมทั้งการสงเสริม กํากับดูแล 

และการคุมครอง สําหรับฮองกงและจีนมีการออกขอกําหนด

ดานภาพยนตร ขณะท่ีไทยมีพระราชบัญญัติภาพยนตร 24733 

ที่มุงเนนดานการควบคุมสื่อมากกวาการสงเสริมพัฒนา

อุตสาหกรรม  

   2) มาตรการสงเสริม ฝรั่งเศส ญี่ปุน และ

เกาหลี มีการจัดทําแผนการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรม

ตลอดหวงโซการผลิต ขณะท่ีฮองกงเนนมาตรการสงเสริมการ

ตลาด อินเดียสนับสนุนการสงออกภาพยนตรโดยการยกเวน

ภาษีรายได ในสวนของไทยสิทธิประโยชนทางภาษีจะให  

สําหรับผูประกอบการบริการหลังการถายทํา และเนนสงเสริม

การตลาด 

   3) การกํากับดูแล ฝรั่งเศส ญี่ปุน ฮองกง 

จีน อินเดีย เกาหลี ใชระบบการจัดประเภทภาพยนตร ขณะท่ี

ไทยยังคงใชระบบการตรวจสาระภาพยนตรโดยภาครัฐ  

   4) การคุมครอง ฝรั่งเศสและเกาหลี 

คุมครองผูประกอบการในประเทศโดยการกําหนดโควตาเวลา

การฉายภาพยนตรตางประเทศ ขณะท่ีจีนใชมาตรการกําหนด

โควตาการนําเขาภาพยนตรตางประเทศ โดยอินเดียและไทย

ใชระบบการตรวจพิจารณาอนุญาตการฉายภาพยนตร 

  2.2 มาตรการดานการเงิน ฝรั่งเศส ญี่ปุน 

ฮองกง อินเดีย และเกาหลี มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาพยนตรโดยเฉพาะ ขณะท่ีรัฐบาลจีนสนับสนุน

งบประมาณในการผลิตภาพยนตรที่มีเน้ือหาสงเสริมศิลปะและ

วัฒนธรรมจีน ในสวนของไทยไมมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการ

พัฒนาภาพยนตร และงบประมาณสนับสนุนมีจํากัด 

  2.3 การพัฒนาบุคลากร ทุกประเทศตางมี  

จัดต้ังสถาบันที่มีการเรียนการสอนในสาขาภาพยนตรโดย

เฉพาะ ขณะท่ีในสวนของไทย มีเพียงการริเร่ิมของผูประกอบ

การภาคเอกชนในการจัดฝกอบรมเฉพาะคราว เพ่ือแกปญหา

การขาดแคลนบุคลากรในอุตสาหกรรม 

  2.4 การลงทุน ประเทศฝรั่งเศส ฮองกง อินเดีย 

และเกาหลี ไมมีขอจํากัดในดานการลงทุนจากตางประเทศใน

อุตสาหกรรมภาพยนตร สวนญ่ีปุนมีขอจํากัดในการลงทุนของ

ตางชาติไดไมเกินรอยละ 20 ขณะท่ีจีนและไทยจํากัดการ

ลงทุนของตางชาติไมเกินรอยละ 49  

  2.5 กลไกกํากับดูแล ทุกประเทศมีการกําหนด

หนวยงานท่ีดูแลดานอุตสาหกรรมภาพยนตรอยางชัดเจน  

ขณะ ท่ีป ระ เทศ ไทย ไม มี หน ว ย ง านกลา ง กํ า กับดู แล

อุตสาหกรรมภาพยนตรโดยเฉพาะ  

  2.6 การถายทําภาพยนตรตางประเทศ ทุก

ประเทศท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้ มีหนวยงานท่ีดูแลดานการเขา

ไปถายทําภาพยนตรของตางประเทศในประเทศตนอยาง

ชัดเจน โดยมีการกําหนดมาตรการจูงใจท่ีแตกตางกัน ไดแก 

(1) ประเทศท่ีใชมาตรการทางภาษี ไดแก ฝรั่งเศส จีน และ

เกาหลี โดยฝรั่งเศสมีการยกเวนภาษีการผลิต จีนมีนโยบาย

ผอนปรนและลดภาษีการถายทํา ขณะที่เกาหลีสามารถขอคืน

ภาษีไดรอยละ 25 ในสวนของคาใชจาย (2) ประเทศที่ใช

3 ภายหลัง ไดยกเลิก พระราชบัญญัติภาพยนตร 2473 และตราพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชเม่ือ  

 2 มิถุนายน 2551 ขึ้นแทน 



มาตรการที่ไมใชภาษี แตเปนการอํานวยความสะดวก ไดแก 

ญี่ปุน ฮองกง ไทย โดยฮองกงและไทยจะมีการจัดตั้งศูนย

บริการแบบเบ็ดเสร็จเพื่ออํานวยความสะดวกและใหความ  

ชวยเหลือแกผูเขามาถายทําภาพยนตร 

ที่มา : สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
หมายเหตุ ระบบ Rating คือ การกําหนดและแบงประเภทภาพยนตร โดยใชประเภทภาพยนตรและกลุมอายุผูชมเปนตัวกําหนด เชน   
 ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 13 ป ขึ้นไป หรือภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ำกวา 20 ปดู   
 เปนตน 

แผนภูมิที่ 4 การศึกษาเปรียบเทียบนโยบาย / มาตรการเก่ียวกับอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยกับตางประเทศ 

 3. การประเมินสภาพแวดลอมของธุรกิจ

ภาพยนตรไทย 

  3.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายในธุรกิจ

ภาพยนตร 

   จุดแข็ง (Strengths) ไดแก 

   1) บุคลากรมีทักษะและความชํานาญ

เฉพาะดานเปนที่ยอมรับของตางประเทศ 

   2) ความพรอมในการใชประเทศไทยเปน

สถานท่ีถายทําภาพยนตรไทยและตางประเทศ  

   จุดออน (Weakness) ไดแก  

   1) การสงเสริมพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย 

ยังไมมีกรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาโดยรวม  

   2) มาตรการสนับสนุนของภาครัฐไมเอ้ือ

ตอการสงเสริมพัฒนาธุรกิจ 

   3) ผูประกอบการไทยในแตละหวงโซการ

ผลิตขาดการวางแผนธุรกิจที่เช่ือมโยงกัน 

   4) ขาดแคลนบทภาพยนตรที่มีคุณภาพ 

   5) บุคลากรในธุรกิจภาพยนตรไทยขาด

การพัฒนาอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

   6) ปญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิภาพยนตร

ค วามขั ดแย ง เ ร่ื อ งการ ใช ป ระ โยชน และการอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอาจสงผลทําใหกองถายทําภาพยนตร

ตัดสินใจไมเขามาใชสถานท่ีดังกลาวในการถายทําภาพยนตร

ในที่สุด 

  3.2 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก

ธุรกิจภาพยนตร 

   โอกาส (Opportunities) ไดแก 

   1) ตลาดในภูมิ ภาค เอ เ ชียแป ซิฟ ก มี  

แนวโนมการขยายตัวอยางตอเน่ือง ทั้งการเติบโตทางการตลาด 

และจํานวนผูเขาชม 

   2) การจัดงานและเขารวมงานเทศกาล

ภาพยนตรนานาชาติ เพ่ือประชาสัมพันธเผยแพรภาพยนตร

ไทย ใหเปนท่ีรูจักแพรหลายในตลาดตางประเทศ (3) การ

พัฒนาเพื่อสรางความกาวหนาดานเทคโนโลยีชวยสรางความ

ไดเปรียบในเชิงการแขงขัน ที่มีการเปล่ียนแปลงและพัฒนา

อยางรวดเร็ว  

   ภัยคุกคาม (Threats) ไดแก 

   1) ความกาวหนาดานเทคโนโลยีที่มีการ



เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเทคโนโลยีดิจิตอลไดเขามามี

บทบาทในการนําเสนอภาพยนตรดิจิตอล ซึ่งจะสงผลตอเนื่อง

ถึงการดําเนินธุรกิจในหวงโซการผลิต 

   2) ความเปนเอกลักษณที่มีคุณสมบัติ

เฉพาะตัวสูงของคนไทย ทําใหยากตอการเขาถึงของผูชมใน

ตลาดตางประเทศ 

   3) ภาวการณแขงขันที่มีแนวโนมจะทวี

ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบาน โดยใช

มาตรการจูงใจเพ่ือใหผูประกอบการตางประเทศเขาไปถายทํา

ภาพยนตรในประเทศ ทั้งมาตรการภาษี และการอํานวยความ

สะดวกใหกับกองถายทํา 

แผนภูมิที่ 5 การประเมินสภาพแวดลอมธุรกิจภาพยนตร 

  3.3 ประเด็นสําคัญในการพัฒนาธุรกิจ

ภาพยนตร (Critical Issues) ไดแก 

   1) การกําหนดทิศทางการพัฒนาธุรกิจ

ภาพยนตรและองคกรรับผิดชอบหลักใหชัดเจน 

   2) การพัฒนาความเขมแข็งของอุตสาหกรรม 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของ  

ผูประกอบการ 

   3) บุคลากรในธุรกิจภาพยนตรไทยตอง  

ไดรับการพัฒนาเพ่ิมทักษะและองคความรูอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง 

   4) การสงเสริมประชาสัมพันธภาพยนตร

ไทย และความพรอมของสถานที่/แหลงทองเที่ยวของประเทศ

ไทยที่เหมาะสมในการถายทําภาพยนตร ใหเปนที่รูจัก  

แพรหลายในตลาดโลก 

   5) ปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ 

   6) การสง เสริมพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหมๆ  

 

 4. ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจ

ภาพยนตรไทย 

  4.1 วิสัยทัศน 

   “ธุรกิจภาพยนตรไทยไดรับการพัฒนา

อยางเต็มตามศักยภาพ เพื่อเปนผูสงออกภาพยนตร  

ที่สําคัญในตลาดเอเชียแปซิฟก และเปนศูนยกลางการ

ถายทําภาพยนตรตางประเทศของภูมิภาคเอเชีย” 

  4.2 พันธกิจ ประกอบดวย  

   1) สงเสริม พัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย ให

มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศ  



คูแขงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเพ่ิมมากขึ้น 

   2) ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการธุรกิจ

ภาพยนตรใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการ

พัฒนาธุรกิจภาพยนตรอยางย่ังยืน 

   3) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจภาพยนตร ใหมี

ทักษะและและองคความรูดานการพัฒนาคุณภาพภาพยนตร

ไทย ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดใน

ประเทศและตางประเทศ รวมทั้งเพ่ือรองรับการขยายตัวของ

ธุรกิจภาพยนตรไทยและธุรกิจภาพยนตรตางประเทศที่เขามา

ถายทําในประเทศไทย 

  4.3 วัตถุประสงค เพ่ือสรางกลไกการบริหาร

จัดการในการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทยใหมี

เอกภาพและประสิทธิภาพ เสริมสรางความเขมแข็งของ  

ผูประกอบการธุรกิจภาพยนตรไทยตลอดหวงโซการผลิต 

พัฒนาปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ และสงเสริมประชาสัมพันธ

เผยแพรภาพยนตรไทย ใหเปนที่รูจักแพรหลายท้ังภายใน

ประเทศและตางประเทศ 

  4.4 ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย 5 

ดาน ไดแก  

   1) การปรับโครงสรางการบริหารจัดการ

ธุรกิจภาพยนตรไทย เนนการปรับปรุงกลไกการบริหาร

จัดการของภาครัฐและบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ใหเหมาะสมและชัดเจน ภายใตกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร 

และแนวทางการทํางานท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

   2) การเสริมสรางความเขมแข็งของ

อุตสาหกรรม เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาขีดความสามารถใน

การแขงขันของธุรกิจ ใหสามารถขยายฐานการผลิตและการ

ตลาดสูระดับภูมิภาคได  

   3) ก า ร พั ฒน า บุ ค ล า ก ร ใ น ธุ ร กิ จ

ภาพยนตร เพ่ือยกระดับทักษะและองคความรูบุคลากรหลัก

และบุคลากรสนับสนุนในธุรกิจภาพยนตรไทย ใหมีคุณภาพ

และปริมาณสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการใน

ธุรกิจภาพยนตรไทย และภาพยนตรตางประเทศท่ีเขามา  

ถายทําในไทย รวมท้ังเพ่ือรองรับการขยายตัวของธุรกิจ

ภาพยนตรในอนาคต  

   4) การพัฒนาตลาดภาพยนตรไทย 

ครอบคลุมกลยุทธทางการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถ

เขาถึงกลุมลูกคาเปาหมายไดตามความตองการ เพ่ือสงเสริม 

ประชาสัมพันธเผยแพรภาพยนตรไทยใหเปนที่รูจักและไดรับ

ความนิยมอยางแพรหลายของตลาดภายในประเทศ และ

ขยายการสงออกไปยังตลาดตางประเทศเพ่ิมขึ้น  

   5) ก า รส ง เ ส ริ ม ธุ ร กิ จ ก า รถ า ยทํ า

ภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย เพ่ือการประชาสัมพันธ 

เผยแพรสถานท่ีหรือแหลงทองเท่ียวของไทย ที่มีศักยภาพ

ความพรอมในการใชเปนสถานที่ถายทําภาพยนตร ใหเปนที่

รูจักแพรหลายในตลาดโลก พรอมทั้งการพัฒนาปจจัยแวดลอม 

และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเอ้ือตอการลงทุนและ  

ดําเนินธุรกิจ 

  4.5 ข อ เ ส น อ ก ล ไ ก ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น

ยุทธศาสตร 

   ภาครัฐมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน

บทบาท หนาท่ี และแนวนโยบายใหมีลักษณะของการสงเสริม 

สนับสนุนธุรกิจภาพยนตรไทยมากขึ้น โดยองคกรหลักขับ

เคล่ือนการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ควรเปนองคกร

ที่มีการบริหารจัดการในรูปแบบของ “องคการมหาชน” เน่ืองจาก 

องคการมหาชนมีขั้นตอนการบริหารงานสั้นและมีอิสระในการ

บริหารจัดการ สามารถปรับตัวใหเทาทันตอกระแสการ

เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งในและภายนอกไดอยาง

รวดเร็ว รวมท้ังยังมีรูปแบบการบริหารงานแบบคณะกรรมการ

ที่ประกอบไปดวยผูแทนจากภาคสวนตางๆ เขามาบูรณาการ

การทํางานรวมกัน นอกจากนี้ การดําเนินงานขององคกรยังมี

ระบบการบริหารจัดการงบประมาณที่คลองตัว ซึ่งจะสงผลตอ

การขับเคลื่อนภารกิจขององคกร และนําไปสูการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาพยนตรของไทยอยางเปนองครวม 

   สศช. ไดนําเสนอผลการศึกษาตอคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือทราบใน
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 แมวาปจจุบันคนไทยจะมีสุขภาวะโดยรวมดีขึ้น แตจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมตางๆ ทั้งดานโครงสรางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมโลก มีผลทําใหวิถี

ชีวิตและพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป นําไปสูแบบแผนการเจ็บปวยและตายดวยโรคที่ไม

ติดตอ โรคท่ีปองกันได โรคอุบัติซ้ำและอุบัติใหมมากข้ึน การกําหนดนโยบายการพัฒนาและการลงทุนเพ่ือ

สุขภาพ จึงตองสามารถแกปญหาดานสุขภาพของประชาชนทั้งในปจจุบันและท่ีมีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคตได

อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ดังนั้น เพ่ือใหสามารถกําหนดนโยบายและแนวทางการลงทุนเพ่ือพัฒนาและ

ยกระดับภาวะสุขภาพของประชาชนในระยะ 3-5 ปขางหนาใหไดผลอยางเปนรูปธรรม จึงควรตองมีการศึกษา

ปจจัยเส่ียงตางๆ ที่มีผลตอสุขภาพสําหรับนําไปใชกําหนดทิศทางการลงทุนดังกลาว โดยนําเคร่ืองมือการวิเคราะห

เชิงเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชเพ่ือใหไดแนวทางหรือขอเสนอเชิงนโยบายท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น 

วรวรรณ พลิคามิน* / อังคณา ฉายวิริยะ** 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 / ** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว. สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาสังคม  
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  ประมวล เรียบเรียง และสังเคราะหจากรายงานการศึกษาปจจัยเส่ียงท่ีมี  
 ผลตอสุขภาพ เพ่ือกําหนดทิศทางการลงทุนในอนาคต สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต รวมกับ สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร   
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550 



  

 เม่ือทบทวนสถานการณและแนวโนมดานสุขภาพ 

โดยพิจารณาจากปจจัยเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ และการ

ดําเนินงานดานสุขภาพของภาคีตางๆ ที่นําไปสูการกําหนด

ประเด็นปญหาสุขภาพสําคัญของประเทศ และนําขอคนพบไป

พิจารณาเปรียบเทียบกับแนวทางการพัฒนาดานสุขภาพใน

ตางประเทศ และนํามาสังเคราะหในภาพรวม จะสามารถนํา

ไปสูการปรับการลงทุนดานสุขภาพในระยาวท่ีเหมาะสม 

สําหรับประเทศและเปนกรอบการลงทุนแกภาคีการพัฒนาท่ี

เก่ียวของ  

วิธีการศึกษา 

 จากกรอบแนวคิดดังกลาวไดมีการวิเคราะหปจจัยท่ี

มีผลตอสุขภาพในอดีตและปจจุบัน ทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ จากการทบทวนวรรณกรรมและขอมูลที่เก่ียวของกับ

ภาวะสุขภาพของคนไทย รวมท้ังการประเมินความเปลี่ยนแปลง 

หรือผลกระทบในมิติตางๆ ทั้งที่เปนปจจัยตนน้ำ กลางน้ำ และ

ปลายน้ำ โดยนําแบบจําลองทางเศรษฐศาสตร  Thailand 

Competitiveness Matrix (TCM) ซึ่งเปนแบบจําลองที่ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พัฒนาข้ึน มาปรับใชในการเลือกปจจัยเส่ียงสําคัญท่ีจะมีผล

ตอสุขภาพจากขอมูลอัตราเจ็บปวยและอัตราการตายของ 

คนไทยในระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549) ควบคูกับ

การใช Social Value Chain ในการวิเคราะหภาคีการพัฒนาที่

เก่ียวของในการดําเนินนโยบายดานสุขภาพ เพ่ือนําไปสูการ

กําหนดทิศทางการลงทุนท่ีเหมาะสม 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 แบบจําลองการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทย 

(Thailand Competitiveness Matrix (TCM) ) เปนแบบจําลอง 

ที่ไดรับการพัฒนาโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใชกรอบแนวคิดจาก BCG 

Matrix และ GE /Mckinsey Matrix เพ่ือนํามาประยุกตใชกับ

การศึกษาการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

 แบบจําลองการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทย 

(Thailand Competitiveness Matrix) แบงออกเปน 6 กลุม

สินคา  ไดแก  

 1. สินคาดาวรุง (Star)  มีความตองการจาก

ตลาดสูง มีความสามารถทางการแขงขันสูงในดานหวงโซ

มูลคา และดานตางๆ แตตองการสงเสริมเพื่อรักษาและ 

เพ่ิมเติมอัตราการเจริญเติบโต 

 2. สินคาที่มีโอกาส (Opportunity) มีความ

ตองการตลาดสูง แตมีขีดความสามารถในการแขงขันอยูใน

ระดับปานกลาง โดยมีปญหาท่ีเกิดจากหวงโซมูลคาใน 

บางสวน 

 3. สินคาคลื่นลูกใหม (New Wave) มีความ

ตองการทางตลาดสูง แตมีขีดความสามารถในการแขงขันอยู

ในเกณฑที่ต่ำในทุกๆ ดานของหวงโซมูลคา  

 4. สินคาดาวรวง (Falling Star) มีความตองการ

ทางการตลาดต่ำ แตมีขีดความสามารถในการแขงขันอยูใน



แผนภาพท่ี 2 ขีดความสามารถในการแขงขันของผูผลิตไทย (Thai Producers’ Competitiveness) 

เกณฑดี มีความสามารถทางการแขงขันในสวนของหวงโซ

มูลคา แตยังตองพัฒนาและเพ่ิมชองทางการตลาด 

5. สิ นค าที่ มี ปญหา ใน เ ร่ื อ ง ก า รแข ง ขั น 

(Question Mask)  มีความตองการในตลาดโลกอยูในเกณฑที่

ต่ำ และมีความสามารถในการแขงขันปานกลาง โดยมีปญหา

ที่เกิดจากหวงโซมูลคาในบางสวน 

6. สินคาที่นาเปนหวง (Trouble)  มีความ

ตองการจากตลาดโลกที่ต่ำ และมีขีดความสามารถในการ 

แขงขันท่ีต่ำ อุตสาหกรรมไมสามารถแขงขันไดในทุกๆ สวน

ของหวงโซมูลคา  

 

 ในการศึกษาปญหาดานสุขภาพท่ีสําคัญไดประยุกต

ใชแบบจําลองการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทย (Thailand 

Competitiveness Matrix) (TCM)) มาวิเคราะหภาวะความ

รุนแรงของโรค โดยใหอัตราการเจ็บปวยแสดงถึงปจจัยของ

ภาวะการเกิดโรค และอัตราการตายแสดงถึงปจจัยของผลท่ี

เกิดขึ้น ซึ่งในการศึกษาโดยใชแบบจําลอง TCM ครั้งนี้ ไดแบง

เปน 6  กลุมโรค  ไดแก  

 1. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดและมีผลกระทบสูง   

 2. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดสูง แตมีผลกระทบ 

  ปานกลาง  

 3. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดสูง แตมีผลกระทบต่ำ  

 4. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดและมีผลกระทบต่ำ   

 5. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดต่ำ และมีผลกระทบ 

  ปานกลาง 

 6. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดต่ำ แตมีผลกระทบสูง 

 

 การทบทวนวรรณกรรมและขอมูลที่เก่ียวของกับ

ภาวะสุขภาพของคนไทยและระบบบริการดานสุขภาพ รวมทั้ง 

การประเมินความเปล่ียนแปลงหรือผลกระทบในมิติตางๆ 

สามารถสรุปเปนปจจัยเส่ียงสําคัญ 3 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ

สุขภาพ กลาวคือ 1) ปจจัยตนน้ำ ที่เปนสภาพแวดลอมทั้ง

เศรษฐกิจและสังคม 2) ปจจัยกลางน้ำท่ีเปนระบบบริการ

สุขภาพ และ 3) ปจจัยปลายน้ำในสวนท่ีเปนพฤติกรรมสุขภาพ 

ซึ่งทั้ง 3 ปจจัยจะสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ

สุขภาพกายและใจ  



แผนภาพท่ี 3 ปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ 

 เม่ือใช TCM ในการวิเคราะหโรคที่มีอัตราการ 

เจ็บปวยและการตายสูงสุด เพ่ือนําไปสูการเลือกปจจัยเส่ียง 

ตั้งแตตนน้ำ-ปลายน้ำ ที่มีผลตอสุขภาพอยางมีนัยสําคัญ 

ควบคูกับ Social Value chain ในการวิเคราะหภาคีการพัฒนา

ที่เก่ียวของในการดําเนินนโยบายดานสุขภาพ พบวา ปจจัย

เส่ียงท่ีสําคัญในระบบสุขภาพมีดังนี้  

1. การมีพฤติกรรมดานสุขภาพท่ีไมเหมาะสม 

นําไปสูปญหาการเจ็บปวยและตายดวยโรคท่ีปองกันได  

จากการศึกษาภาวะความรุนแรงของโรค โดยใชขอมูลอัตรา

แผนภาพท่ี 4 ภาวะการเจ็บปวยและตายของประชากร 

การเจ็บปวยและอัตราการตายของคนไทยในระยะเวลา 5 ป 

(พ.ศ.2545- พ.ศ.2549) มาทําการวิเคราะหดวย แบบจําลอง

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทย (Thailand Competitiveness 

Matrix (TCM) ) พบวา โรคที่จัดอยูในกลุมที่มีความรุนแรง

สูงสุด ไดแก โรคมะเร็ง รองลงมา คือโรคหัวใจ และความดัน

โลหิตสูง ซึ่งโรคเหลาน้ีมีสาเหตุสําคัญมาจากการมีพฤติกรรม

เส่ียง โดยเฉพาะการบริโภคอาหารที่ไมมีคุณคาทางโภชนาการ 

อาหารที่มีสารปนเปอน การขาดการออกกําลังกายอยาง

สม่ำเสมอและตอเน่ือง การอาศัยหรืออยูในสภาพแวดลอมที่

ไมเหมาะสมเปนเวลานาน สงผลใหอัตราการเจ็บปวยและตาย

ดวยโรคท่ีปองกันไดสูงขึ้น 

ที่มา :  จากการวิเคราะหดวย  TCM 



 2. การดําเนินงานดานสุขภาพของภาคีตางๆ ยังขาดการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานและขาด

ความตอเนื่องในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ที่ผานมาภาครัฐเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินงานดานสุขภาพ ในขณะท่ีภาคี

การพัฒนาอื่นๆ ยังเขามามีสวนรวมนอย และดําเนินงานเพียงเร่ืองการสรางเสริมสุขภาพ ซึ่งสวนใหญมีลักษณะตางคนตางทํา  

โดยเฉพาะองคการปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนยังไมเห็นความสําคัญของการปองกันและสงเสริมสุขภาพของประชาชนใน  

ทองถ่ินเทาท่ีควร สงผลใหไมสามารถจัดการกับปญหาไดอยางท่ัวถึงและยั่งยืน 

ตารางที่ 1 นโยบายสุขภาพของภาครัฐ 

 3. การบริหารจัดการดานสาธารณสุขขาด

ประสิทธิภาพและความสมดุล ทั้งดานงบประมาณและ

บุคลากร การใชจายงบประมาณดานสุขภาพขาดความสมดุล 

กวารอยละ 80 เปนคาใชจายในการรักษาพยาบาลและฟนฟู

มากกวาดานอ่ืนๆ  สงผลใหการดําเนินงานมีลักษณะต้ังรับกับ

ปญหาท่ีเกิดขึ้นมากกวาการดําเนินงานเชิงรุก  นอกจากนี้ การ

แผนภาพที่ 5  ปญหาสำคัญในระบบสุขภาพ 

ผลิตและกระจายบุคลากรทางการแพทยยังไมสอดคลองกับ

ปญหาความเจ็บปวยและจํานวนประชากร  สงผลใหแพทย

และพยาบาลท่ีอยูในโรงพยาบาลของรัฐมีภาระงานหนักมาก

ในบางพื้นที่มีปญหาสมองไหลของบุคลากรทางการแพทยของ

ภาครัฐที่ไปทํางานกับภาคเอกชนเนื่องจากไดรับคาตอบแทนที่

ดีกวา สงผลกระทบตอคุณภาพการใหบริการและการเขาถึง

บริการของประชาชน 
 

 ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของดังกลาว

ขางตน เปาหมายการลงทุนดานสุขภาพระยะกลางหรือ

ภายใน 3-5 ปขางหนา ควรใหความสําคัญกับการสราง

เสริมสุขภาพเชิงรุกท่ีเนนการปองกันภายใตการมีสวนรวมของ

ภาคีตางๆ การสรางหลักประกันสุขภาพท่ีเปนธรรม ทั่วถึง มี

คุณภาพ  การสนับสนุนระบบสุขภาพชุมชนที่หลากหลาย

สอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของชุมชน และการสง

เสริมระบบภูมิคุมกันและความพรอมในการลดผลกระทบดาน

ตางๆ อยางทันการณ  



Community/Society): การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ และการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน เชน การออกแบบผังเมืองและระบบขนสง

มวลชนที่เหมาะสม การเพ่ิมพื้นที่สาธารณะ เปนตน 

 3. สงเสริมการจัดการความรูและนวัตกรรม

สุขภาพ (K-Health) การสงเสริมการจัดการความรูและนวัตกรรม 

มาใชในการพัฒนาสุขภาพ  โดย  1) การจัดการความรูดาน

สุขภาพใหเขาถึงกลุมเปาหมายทุกกลุม เชน จัดทําตําราเร่ือง

องคความรูดานสุขภาพและการสอดแทรกเร่ืองสุขภาพผานส่ือ

ใหประชาชนเขาถึงไดโดยงาย การเรียนรูดานสุขศึกษา  

นอกโรงเรียน การแลกเปล่ียนเรียนรูเรื่องสุขภาพในชุมชน 2) 

การพัฒนานวัตกรรมดานสุขภาพ โดยจัดตลาดนัดเทคโนโลยี

การแพทย การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศที่  

ทันสมัยในการสรางระบบเฝาระวังดานสุขภาพท่ีประชาชน  

มีสวนรวม  

 4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการดานสุขภาพ (M-

Health) การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานสุขภาพท่ีมีความ

สมดุลและมีกลไกเฝาระวังเพ่ือสรางภูมิคุมกัน โดยจัดสรร

ทรัพยากร ทั้งงบประมาณ บุคลากรและอุปกรณทางการแพทย

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน

ในแตละพ้ืนท่ี รวมทั้งสรางกลไกและกระบวนการเชิงรุกในการ

ดูแลและเฝาระวังปญหาสุขภาพของชุมชน เชน การจัดตั้ง  

สายตรวจสุขภาพใหสามารถเขาถึงคนในชุมชนทุกกลุม เปนตน  

 ปจจัยเส่ียงสําคัญท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพของคน

ไทยคือปจจัยปลายน้ำท่ีเปนพฤติกรรมสุขภาพท้ังการบริโภค

อาหารที่ไมมีประโยชน การมีพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่ไม

เหมาะสม โดยมีการนําแบบจําลองทางเศรษฐศาสตร 

Thailand Competitiveness Matrix (TCM) มาใชในการ

วิเคราะหภาระโรคที่ทําใหมีอัตราการปวยและอัตราการตาย

สูงสุด เพ่ือนําไปสูการเลือกปจจัยเส่ียงสําคัญท่ีมีผลกระทบตอ

ภาระโรคดังกลาว ทั้งนี้ พบวาคนไทยสวนใหญจะเจ็บปวยและ

ตายดวยโรคไมติดตอเร้ือรังที่มีสาเหตุจากการมีพฤติกรรมเสี่ยง

ทางดานสุขภาพสูงสุด  ดังนั้น การลงทุนดานสุขภาพในอนาคต

จึงควรมุงเนนในเรื่องการสรางเสริมสุขภาพ เพ่ือไมกอใหเกิด

ภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาลท่ีสูงเกินไปในอนาคต 

โดยภาครัฐควรมีการปรับทิศทางการลงทุนดานสุขภาพใหมี

ความเหมาะสมท้ังการปองกัน การสงเสริมสุขภาพ การรักษา

และการฟนฟู  เพ่ือใหการลงทุนดานสุขภาพมีประสิทธิภาพ

และมีความคุมคาในการลงทุนมากที่สุด 

แผนภาพที่ 6  ทิศทางการลงทุนดานสุขภาพในอนาคต 

 ทั้งนี้ ทิศทางการลงทุนในอนาคต ควรมุงเนนใน

เร่ืองการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ เชนเดียวกับในตาง

ประเทศ ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สวิสเซอรแลนด 

และญ่ีปุนท่ีใหความสําคัญกับการสรางเสริมสุขภาพ เชน การ

สงเสริมพัฒนาการในวัยเด็กอยางเหมาะสม โครงการสงเสริม

การออกกําลังกาย การสงเสริมสุขภาพและมาตรการในการ

ปองกันโรคเพื่อลดการเจ็บปวยท่ีเกิดจากพฤติกรรมการใชชีวิต

ประจําวัน การออกกฎหมายเก่ียวกับแนวทางการสรางเสริมสุข

ภาพในชุมชน เปนตน สําหรับประเทศไทยการลงทุนดาน

สุขภาพควรมุงเนนใน 4 เร่ือง กลาวคือ P-E-K-M ดังนี้ 

 1. สรางความรวมมือดานการพัฒนาระบบ

สุขภาพในชุมชน (P-Health) การพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน

ที่สอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของชุมชน โดย (1) 

สรางเครือขายความรวมมือของภาคีตางๆในชุมชนในการทํา

กิจกรรมที่เก่ียวกับการดูแลสงเสริมสุขภาพของคนในชุมชน 

เชน การจัดตั้งสหกรณสุขภาพ (2) สรางมาตรการจูงใจใหภาคี

การพัฒนาตางๆ เขามารวมดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพ 

โดยใชมาตรการทางภาษี และมาตรการดานสังคม เชน การ

ยกยองเชิดชูเกียรติ/การจัดประกวดสถานประกอบการท่ีมี

กิจกรรมสงเสริมสุขภาพดีเดน เปนตน 

 2. สรางสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมการมีสุขภาพ

ดี (E-Health) การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดี 

เชน  1) บาน (Healthy Home): การสรางสุขอนามัยส่ิง

แวดลอมและความรูเก่ียวกับโภชนาการ  2) สถานท่ีทํางาน/

โรงเรียน (Healthy Workplace/Healthy School): การผลักดัน

โครงการและการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองความปลอดภัยใน

การทํางาน รวมทั้งสรางการจูงใจในการสรางเครือขายดําเนินการ 

เร่ืองสรางเสริมสุขภาพระหวางโรงพยาบาลและโรงเรียน/  

สถานประกอบการ  3) ชุมชน/สังคมโดยรวม (Healthy 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่ผานมา รวมทั้งจํานวนประชากรในโลกที่มากข้ึน ทําใหความ

ตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น จึงกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เกิดปญหาส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงไมวาจะเปนการรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติและการ

สะสมของมลพิษ สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและเกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังขึ้น รวมทั้งการ

เกิดการระบาดและแพรเช้ือโรครหัสพันธุกรรมใหม ประชาคมโลกจึงมีสนใจถึงปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจาก

การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และตระหนักวาการแกไขปญหาดังกลาว มิสามารถจะ

ดําเนินการแกไขไดโดยลําพังประเทศใดประเทศหน่ึง จําเปนที่ทุกประเทศในโลกตองรวมกันแกไข จึงไดเกิดมีขอ

ตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศขึ้น เพ่ือใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกัน โดยปจจุบัน

มีขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ครอบคลุมในประเด็นตางๆ ทั้งดาน

บรรยากาศโลก ดานความหลากหลายทางชีวภาพ ดานสารเคมีและของเสียอันตราย และดานเศรษฐกิจ 

* ผูอํานวยการสํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม / **เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 ว. สํานักวางแผน  
 การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
1 บทความนี้เปนการสังเคราะหจากผลการศึกษาโครงการศึกษาวิจัยยอยยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพของฐาน  
 ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ภายใตโครงการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไปสู  
 การปฏิบัติ (พ.ศ.2551) 

ลดาวัลย คําภา* / วัชรพล พุมแกว**  



 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความรุนแรงของปญหา

การเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงได

รวมลงนามและใหสัตยาบันในขอตกลงและพันธกรณีระหวาง

ประเทศในหลายๆ ขอตกลง และยังมิไดใหสัตยาบันใน  

ขอตกลงฯ บางขอตกลง ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมี

การกําหนดทาทีที่เหมาะสมของประเทศไทยตอขอตกลงและ

พันธกรณีระหวางประเทศตางๆ เพ่ือเปนการสนับสนุนและ  

สงเสริมการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ของโลก นอกจากน้ีเพ่ือมิใหประเทศไทยตองเสียเปรียบในขอ

ตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศบางเร่ืองท่ีเช่ือมโยงการคา

กับประเด็นดานทรัพยากรส่ิงแวดลอม บทความในครั้งนี้จะได

นําเสนอภาพของขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสถานภาพการ  

เขารวม สาระสําคัญ ขอไดและขอเสียของขอตกลงและ 

พัฒนากรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคี   

ตลอดจนขอเสนอแนะเชิงวิชาการและทาทีของประเทศไทย  

ตอขอตกลงและพันธกรณีดานทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ  

 

 ขอตกลงและพันธกรณีระหว างประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญสามารถ แบงได

เปน 4 กลุม ไดแก 1) ความตกลงที่เก่ียวของกับการคุมครอง

ชั้นบรรยากาศ 2) ความตกลงดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 3) ความตกลงดานสารเคมีและของเสียอันตราย และ 

4) ความตกลงดานเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้  

 1. ความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

การคุมครองช้ันบรรยากาศ ประกอบดวยความตกลงที่

สําคัญ 4 เร่ือง ดังนี้ 

  1.1 อนุสัญญาเวียนนาวาดวยการปกปอง

โอโซน พ.ศ. 2528 เปนอนุสัญญาท่ีกําหนดกรอบและหลัก

การเก่ียวกับความรวมมือในการคุมครองชั้นโอโซน โดย  

เ รียกรองใหภาคีสมาชิกรวมมือกันเพ่ือกําหนดมาตรการ 

กระบวนการเพ่ือการคุมครองชั้นโอโซน และใหภาคีสมาชิก

ตองรวมมือกันเพ่ือวิจัยและแลกเปล่ียนขอมูลในการปฏิบัติ

ตามอนุสัญญา แตมิไดกําหนดพันธกรณีใดๆ ใหภาคีสมาชิก

ตองลดการผลิตและการใชสารที่ทําลายช้ันโอโซน ไดแก สาร  

ซีเอฟซี (CFCs) กาซมีเทน และไนตรัสออกไซด เปนตน 

ปจจุบันอนุสัญญาเวียนนามีภาคีสมาชิกท้ังสิ้น 191 ประเทศ 

รวมท้ังประเทศไทยซึ่งเขาเปนภาคีตั้งแต 7 กรกฎาคม พ.ศ. 
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  1.2 พิธีสารมอนทรีออลว าด วยสารที่  

ทําลายชั้นโอโซน พ.ศ. 2530 เปนพิธีสารท่ีมีความสําคัญ

มากกวาอนุสัญญาเวียนนา เน่ืองจากมีการกําหนดพันธกรณี

อยางชัดเจนใหภาคีสมาชิกตองลดและเลิกใชสารที่ทําลายช้ัน

โอโซน โดยเร่ิมมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2532 มี

ภาคีสมาชิกท้ังสิ้น 189 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่เขาเปน

ภาคีเม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 ซึ่งประเทศไทยไดปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของพิธีสารอยางเครงครัดและมีแนวโนมวาจะ

สามารถเลิกใชสารตางๆ ที่เปนสารควบคุมภายใต พิธีสาร  

ไดกอนครบกําหนดเวลาในป พ.ศ. 2553  

  1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2535 (United Nations 

Framework Convention on Climate Change หรือ 

UNFCCC) เปนความตกลงระหวางประเทศ เพ่ือแกไขปญหา

ภาวะโลกรอนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรางข้ึน

โดยคณะกรรมการระหว าง รัฐบาลว าด วยปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2535 และเปดใหมีการลงนามในการประชุมสหประชาชาติ 

วาดวยส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา (United Nations Conference 

on Environment and Development หรือ UNCED) ที่กรุงริโอ 

เดอ จาเนโร เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 อนุสัญญาฉบับนี้

เร่ิมมีผลบังคับใชกับภาคีสมาชิก เม่ือวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 

2537 และมีผลบังคับใชกับประเทศไทยตั้งแตวันที่ 28 มีนาคม 

พ.ศ. 2538 โดยเปาหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ เพ่ือให  

บรรลุถึงการรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจก 

(Greenhouse Gases) ในบรรยากาศใหคงที่ อยูในระดับที่

ปลอดภัยจากการแทรกแซงของมนุษยที่เปนอันตรายตอระบบ

ภูมิอากาศ การรักษาระดับดังกลาวตองดําเนินการในระยะ

เวลาเพียงพอที่จะใหระบบนิเวศปรับตัว โดยไมคุกคามตอการ

ผลิตอาหารของมนุษย ปจจุบันมีประเทศภาคีสมาชิกภายใต

อนุสัญญาฯ ดังกลาว จํานวน 191 ประเทศ โดยแบงเปน  

2 กลุม ดังนี้ 

   1) กลุมภาคผนวก 1 (Annex I) จํานวน 

41 ประเทศ ซึ่งสวนมากจะเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมี

อุตสาหกรรมในประเทศเปนจํานวนมากและมีอัตราการปลอย

กาซเรือนกระจกสูบรรยากาศโลกสูง โดยประเทศในกลุม 



Annex I จะถูกกําหนดใหตองมีการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกลงอยางนอยรอยละ 5 ของปริมาณการปลอยในป 2533 

ในระหวางป พ.ศ. 2551-2555 

   2) กลุมนอกภาคผนวก 1 (Non-Annex I) 

จํานวน 150 ประเทศ ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีการปลอย

กาซเรือนกระจกออกสูโลกเปนสวนนอย ประเทศในกลุมนี้รวม

ถึงประเทศไทยดวย ซึ่งประเทศที่จัดอยูในกลุม Non-Annex I 

นี้ จะไมมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

  1.4 พิธีสารเกียวโต พ.ศ. 2540 ภายใต

อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการ

ประชุมสมัชชาประเทศภาคี ณ นครโตเกียว ประเทศญี่ปุน ไดมี

มติรับรองพิธีสาร โดยกําหนดใหใชชื่อวา “พิธีสารเกียวโต 

(Kyoto Protocol)” ในป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนการเพ่ิมเติมกรอบ

ของอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

เพ่ิมความเขมงวดของพันธกรณี กําหนดใหมีขอผูกพันทาง

กฎหมาย กรอบเวลาดําเนินการ และกลไกการดําเนินงานท่ี  

ยืดหยุน โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ การลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจก2 ของทั้งโลกใหไดโดยเฉล่ียอยางนอยท่ีสุดรอยละ 

5 ของปริมาณการปลดปลอยในป พ.ศ. 2533 ภายในชวงเวลา

ตั้งแตป พ.ศ. 2551-2555  

  โดยไดกําหนดกลไกการดําเนินงานที่ยืดหยุน 3 

กลไก เพ่ือชวยใหประเทศพัฒนาแลวบรรลุเปาหมายการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก  

   1) ก า ร ซ้ื อ ข า ย ก า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก 

(Emission Trading: ET) เฉพาะกลุมประเทศภาคผนวก 1 

   2) การดําเนินการรวมกัน (Joint 

Implementation หรือ JI) เฉพาะกลุมประเทศภาคผนวก 1 

   3) กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean 

Development Mechanism หรือ CDM) ระหวางกลุมประเทศ

ภาคผนวก 1 รวมกับประเทศในกลุมนอกภาคผนวก 1 

  สําหรับประเทศไทยไดรวมลงนามพิธีสารเม่ือเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และใหสัตยาบันแกพิธีสารเม่ือวันที่ 28 

สิงหาคม พ.ศ. 2545 โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2548  

 2. ความตกลงระหวางประเทศดานความหลาก

หลายทางชีวภาพ ประกอบดวย ความตกลงที่สําคัญ 4 เร่ือง 

ดังน้ี 

  2.1 อนุสัญญาว าด วยการค า ระหว า ง

ประเทศซึ่ งชนิดพัน ธุสัตวและพืชป าใกลสูญพัน ธุ  

(Convention on International Trade in Endangered 

Species of Wild Fauna and Flora-CITES) เนื่องจากใน

ปจจุบันสิ่งมีชีวิตในโลกลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางย่ิง

สิ่งมีชีวิตที่เปนพืชปาและสัตวปาชนิดที่หายากและกําลังจะ  

สูญพันธุ ซึ่งถือไดวาเปนทรัพยากรทางธรรมชาติของโลกท่ีมีคา

อันไมอาจหาส่ิงใดมาทดแทนได มนุษยจึงจําเปนตองใหการ

คุมครองและรักษาไว แตดวยระบบการคาโดยเสรีของโลก ซึ่ง

รวมถึงการคาพืชและสัตวปาดวย ทําใหเกิดความกังวลวาพืช

และสัตวหายากอาจจะสูญพันธุได ดังนั้นความรวมมือระหวาง

ประเทศในการควบคุมการคาเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงสําหรับ

คุมครองสัตวปาและพืชปาบางชนิดไมใหเกิดสูญพันธุเร็ว  

เกินไป ประเทศสมาชิกสหภาพระหวางประเทศเพ่ืออนุรักษ

ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ ไดมีการประชุมพิจารณา

แนวทางในการควบคุมสัตวปาและพืชปาระหวางประเทศข้ึนที่

ประเทศสวีเดน เม่ือป พ.ศ.2515 ซึ่งถือวาเปนจุดเร่ิมตนของ

การอนุรักษสัตวปาและพืชปาท่ีเก่ียวกับระบบการคาข้ึนเปน

ครั้งแรกในโลกของการคาเสรี  

  ตอมาในวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2516 จึงไดมีการ

ประชุมและยกรางระบบ ระเบียบการควบคุมการคาสัตวปา

2 พิธีสารเกียวโต กําหนดใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวน 6 ชนิด ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด กาซมีเทน กาซไนตรัสออกไซด   
 กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน และกาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอโรด 



และพืชปาข้ึน เรียกวา “อนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ” และเม่ือ

วันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2518 ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบัน  

รับรองอนุสัญญาฯ ครบ 10 ประเทศ ทําใหอนุสัญญาฯ นี้ เร่ิมมี

ผลบังคับใชตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ณ ปจจุบันมีสมาชิกหรือ

ภาคีในอนุสัญญาไซเตสสูงถึง 154 ประเทศ ประเทศไทย  

ลงนามเมื่อป พ.ศ. 2518 ปเดียวกับที่อนุสัญญามีผลบังคับใช 

แตมาใหสัตยาบันเขาเปนภาคี เม่ือวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 

2526 

   2.2 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) จากการ  

ที่ประชาคมโลกมีความกังวลวา อัตราการทําลายความ  

หลากหลายทางชีวภาพไดเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในระยะหลาย

ศตวรรษท่ีผานมาน้ี จึงเกิดมีความตระหนักวารัฐบาลทั่วโลก

ควรจะมีการดําเนินการอยางพรอมเพรียงกัน เพ่ือใหหลัก

ประกันวาจะอนุรักษชนิดพันธุและระบบนิเวศของโลกไวใหได 

กอนท่ีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจะถือ

กําเนิดขึ้น ความตกลงระหวางประเทศทั้งระดับ “เฉพาะเร่ือง” 

และ “ระดับภูมิภาค” ยังมีลักษณะท่ีมีชองวางไมอาจที่จะ

ครอบคลุมการคุมครองชนิดพันธุและระบบนิเวศ จึงมีความ

ตองการที่ครอบคลุมพันธกรณีซึ่งนําไปใชไดกวางกวาเดิม 

สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ แบงเปน 3 ประเด็นหลัก คือ การ

อนุรักษ การใชประโยชนอยางย่ังยืน และการแบงปน  

ผลประโยชนอยางเทาเทียม ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญา 

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในลําดับที่ 188 และ

อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช เม่ือวันที่ 29 มกราคม 2547 ซึ่ง

จนถึงปจจุบัน มีประเทศภาคีอนุสัญญา 190 ประเทศ (ขอมูล 

ณ เดือนมีนาคม 2550) 

  2.3 พิธี สารคารตา เฮนาว าด วยความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) 

วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ คือ การอนุรักษและการ

ใชประโยชนอยางย่ังยืน การแบงปนผลประโยชนที่ยุติธรรม 

และทัดเทียมกันจากการใชทรัพยากรทางพันธุกรรมตางๆ  

รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรม และการถายทอด

เทคโนโลยีที่เก่ียวของและเหมาะสม โดยพิจารณาถึงสิทธิเหนือ

ทรัพยากรและเทคโนโลยีเหลาน้ันและการใหทุนสนับสนุนที่

เหมาะสม ปจจุบัน มีประเทศภาคีอนุสัญญา 147 ประเทศ3 

(ขอมูล ณ มิถุนายน 2551) โดยประเทศไทยเปนประเทศภาคี

3 สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สมาชิก เม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548  

  2.4 สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for 

Food and Agriculture-International Seed Treaty-ITPGR) 

เดิมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพ่ืออาหารและการเกษตร มีสถานะเปนขอถือปฏิบัติระหวาง

ประเทศที่ไมไดมีผลผูกพันทางกฎหมาย จัดต้ังขึ้นใน ป ค.ศ. 

1983 โดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ โดย

เรียกวา “ขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร  

พันธุกรรมพืช” (International Undertaking on Plant 

Genetic Resources : IUPGR) สนธิ-สัญญาฯ ไดจํากัด

ขอบเขตเฉพาะเร่ือง “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร” เทาน้ัน  

   ในขณะที่อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย 

ทางชีวภาพจะมีขอบเขตครอบคลุมความหลายหลายทาง

ชีวภาพท้ังหมดทุกประเภท แตไมไดมีบทบัญญัติครอบคลุม

เก่ียวกับเรื่องทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูนอกถิ่นที่อยู และ

เร่ืองสิทธิของเกษตรกรเปนการเฉพาะ จึงอาจถือวาสนธิ

สัญญาฯ นี้เปนสวนเสริมของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษและใชประโยชน

อยาง ย่ังยืนซึ่ งท รัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ ออาหารและ

การเกษตร และเพ่ือใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม

จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อการเกษตรอยางย่ังยืน

และเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร โดยสอดคลองกับอนุสัญญา

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ปจจุบันมีประเทศภาคี

สมาชิกสนธิสัญญา 33 ประเทศ (ขอมูล ณ ป 2546) สําหรับ

ประเทศไทยไดเขารวมลงนามตกลงสัญญา เม่ือวันที่ 23 

พฤษภาคม พ.ศ.2544 แตยังมิไดเขาเปนภาคีสมาชิก จึงยัง

มิไดมีผลบังคับใชตอประเทศไทย 

 3. ความตกลงระหวางประเทศดานสารเคมี

และของเสียอันตราย ประกอบดวยความตกลงที่สําคัญ  

3 เร่ือง ดังนี้ 

  3.1 อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุม

การเคลื่อนยายและกําจัดของเสียอันตรายขามแดน ป 

2532 Basel Convention on the Control of 

Transboundary Movements of Hazardous Wastes and 

Their Disposal) ปจจุบันของเสียอันตรายเปนปญหาสําคัญ



ตอสิ่งแวดลอมของโลก ทั้งในประเทศท่ีพัฒนาแลวและ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวเปนแหลง

กําเนิดของเสียอันตรายท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมตางๆ มักจะใช

วิธีการสงออกของเสียอันตรายเหลาน้ันไปยังประเทศอ่ืนๆ ที่

ภาคประชาชน/ภาครัฐมีความต่ืนตัวนอยกวา หรือขาดความรู

เทาทัน ทั้งในรูปของของเสีย หรือในรูปของสินคาหมุนเวียน

กลับมาใชใหม (Recycle Product) ที่แฝงไปดวยของเสีย

อันตราย  

   ดวยเหตุนี้ อนุสัญญาบาเซลวาดวยการ

ควบคุมการเคล่ือนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขาม

แดนจึ งไดถือกํา เ นิดขึ้นจากโครงการ ส่ิงแวดลอมแหง

สหประชาชาติ (UNEP) ซึ่งจัดประชุมขึ้นในเดือนมีนาคม 

พ.ศ.2532 ณ นครบาเซล ประเทศสวิสเซอรแลนด ไดหยิบยก

เอาประเด็นในเรื่องของเสียอันตรายมาจัดทํารางอนุสัญญา 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุมการนําเขา สงออก และ  

นําผานของเสียอันตรายใหมีความปลอดภัย ไมกอใหเกิด  

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย และเปนการ

ปองกันการขนสงเคล่ือนยายท่ีผิดกฎหมาย รวมทั้งยังเปนการ

ชวยประเทศที่กําลังพัฒนาในการถายทอดเทคโนโลยีดานการ

กําจัดของเสียอันตรายอีกดวย โดยมีการเปดใหประเทศตางๆ 

ลงนามเขารวมเปนภาคีตั้งแตวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2533 และ

มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ประเทศไทย

ไดใหสัตยาบันเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ เม่ือวันท่ี 24 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 โดยมีผลบังคับใชตอประเทศไทย  

ตั้งแตวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 

  3.2 อนุสัญญาสตอกโฮลมว าด วยสาร

มลพิษตกคางยาวนานป 2538 (Stockholm Convention on 

Persistent Organic Pollutants) สืบเนื่องจากที่โครงการ  

สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) รวมกับคณะกรรมการ

รัฐบาลวาดวยความปลอดภัยของสารเคมี (IFCS) ไดจัดใหมี

การประชุมคณะกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาลเพื่อรางกลไก

ทางกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการดําเนินการระหวาง

ประเทศเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน เพ่ือลดความ

เส่ียงตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจาก  

สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (POPs) ซึ่งในเบื้องตนไดกําหนด

รายช่ือสาร POPs ไว 12 ชนิด ไดแก aldrin, chlordane, DDT, 

dieldrin, dioxins, endrin, furans, hexachlorobenzene, 

heptachlor, mirex, PCBs และ toxaphene โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือควบคุม ลด และขจัดการปลอยมลพิษที่

ตกคางยาวนาน (POPs) ออกสูสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหเลิก

ใชสารเคมีบางชนิด และจํากัดการผลิตและการใชสารเคมี  

บางชนิดที่มีมลพิษตกคางยาวนานตามบัญชีแนบทาย

อนุสัญญา มีประเทศใหสัตยาบันครบ 50 ประเทศ เม่ือเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 และอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 



17 พฤษภาคม 2547 สําหรับประเทศไทยใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 

31 มกราคม 2548 

  3.3 อ นุ สั ญญ า ร อ ต เ ต อ ร ดั ม ว า ด ว ย

กระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมี

อันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว  

บางชนิดในการคาระหวางประเทศ ป 2541 (Rotterdam 

Convention on the Prior Informed Consent Procedure for 

Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in 

International Trade) เนื่องจากการคาระหวางประเทศมีการ

เติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการคาท่ีเก่ียวของกับสารเคมี

อันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวมากข้ึน

เร่ือยๆ ในป ค.ศ. 1985 องคการอาหารและเกษตรกรรมแหง

องคการสหประชาชาติ (FAO) จึงไดมีการพัฒนาแนวทาง

สากลเพื่อการดําเนินการกับการกระจายและการใชงาน  

สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและสัตวขึ้น และ UNEP ไดพัฒนา 

London Guidelines for the Exchange of Information  

on Chemicals in International Trade โดยแนวทางทั้งสอง มี

วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการรับทราบขอมูลเก่ียวของกับสารเคมี

อันตรายโดยทั่วไป เพ่ือประเทศที่เก่ียวของจะไดมีโอกาสไดรับรู

และประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารจัดการและการใช

งานสารเคมีอันตราย  

   ผลจากปญหาและแนวทางแกปญหา

ตางๆ ดังกลาว จึงไดมีการพัฒนาอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ ซึ่ง

เปนอนุสัญญาระหวางประเทศในการควบคุมการนําเขาและ

การสงออกสารเคมีอันตรายตองหามหรือจํากัดการใชอยาง  

เขมงวดและสูตรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและ

สัตวที่ เปนอันตรายอยางรายแรง โดยไดเปดใหลงนาม 

(signature) ครั้งแรก ที่เมืองรอตเตอรดัมฯ ราชอาณาจักร

เนเธอรแลนด เม่ือวันที่11 กันยายน พ.ศ.2541 และเปดใหมี

การลงนามที่สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรค 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแตวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2541 ถึง 

10 กันยายน พ.ศ. 2542 ขณะน้ีมีประเทศท่ีรวมลงนามแลว  

73 ประเทศ และมีประเทศท่ีใหสัตยาบันแลว107 ประเทศ 

(ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2549) ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน

ตออนุสัญญารอตเตอรดัมฯ เม่ือวันที่19 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 

และมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 

  4. ความตกลงระหวางประเทศดานเศรษฐกิจ 

ประกอบดวยความตกลงที่สําคัญ 4 เร่ือง ดังนี้ 

  4.1 องคการการคาโลก (World Trade 

Organization: WTO)4 เปนการพัฒนามาจากขอตกลงวาดวย

ภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต (General Agreement on 

Tariffs and Trade: GATT) โดยองคการการคาโลกจัดตั้งขึ้น 

เม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 โดยมีวัตถุประสงคสนับสนุน

ใหการคาระหวางประเทศตางๆ เปนไปอยางราบรื่น เสรี 

ยุติธรรม และคาดการณได ทั้งนี้ มีองคกรสูงสุดในการตัดสินใจ 

คือ การประชุมระดับรัฐมนตรีอยางนอยทุกๆ 2 ป โดย WTO 

จากขอมูล ณ เดือนมกราคม 2550 WTO มีสมาชิกท้ังสิ้น 150 

ประเทศ ซึ่งครอบคลุมปริมาณการคาประมาณรอยละ 97 ของ

การคาของโลก และมีประเทศที่อยูระหวางการเจรจาเพื่อเปน

สมาชิกอีกประมาณ 30 ประเทศ ประเทศไทยเปนสมาชิก  

ลําดับที่ 59 และมีสถานะเปนสมาชิกผูกอต้ัง กลาวคือ เปน

สมาชิกต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2538 ที่ผานมาการเจรจา  

ในเรื่องการคาและส่ิงแวดลอมไดมีการกําหนดไวในปฏิญญา

โดฮา ในการประชุม WTO เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544  

  4.2 ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation: 

APEC) APEC จัดต้ังขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2532 ดวยความริเร่ิมของ

ออสเตรเลีย เน่ืองจากเล็งเห็นวา ภูมิภาคน้ีประกอบดวย  

ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและประเทศที่มีอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลก เปนตลาดใหญและมี

ศักยภาพในการขยายการคาและการลงทุนระหวางกัน 

ประกอบกับความยืดเย้ือของการเจรจาการคาในระดับพหุภาคี 

(การเจรจารอบอุรุกวัย) ทําใหประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะ

สหรัฐฯ และออสเตรเลีย ซึ่งตองพึ่งพาการคาระหวางประเทศ 

ตองใชการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการ

เปดเสรี และ APEC ตองการถวงดุลอํานาจทางเศรษฐกิจของ

กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 

ซึ่งมีแนวโนมเปนกลุมเศรษฐกิจที่ปดกั้นการคาภายนอก โดยท่ี 

APEC มีวัตถุประสงค ดังนี้ (1) พัฒนาและสงเสริมระบบการ

คาในระดับพหุภาคี (2) สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาคและของโลก และ (3) ลดอุปสรรคและอํานวย

ความสะดวกทางการคา (สินคาและบริการ) และการลงทุน

ระหวางสมาชิก โดยใหสอดคลองกับกฎเกณฑของแกตต/

องคการการคาโลก  

   ปจจุบัน APEC มีสมาชิกท้ังหมด 21 เขต

เศรษฐกิจไทยอยูในสมาชิกแรกเร่ิมของเอเปคต้ังแตตน ซึ่งมี 12 

4 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ,องคการการคาโลก 



เขตเศรษฐกิจ คือ ออสเตรเลีย บรูไน แคนาดา อินโดนีเซีย 

ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย นิวซีแลนด ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย 

และสหรัฐอเมริกา ตอมาเอเปคไดรับสมาชิกเพ่ิมในปตางๆ 

รวมเปน 21 เขตเศรษฐกิจ ดังนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีน  

เขตบริหารพิเศษฮองกง จีนไทเป เม็กซิโก ปาปวนิวกินี ชิลี  

เปรู เวียดนาม และรัสเซีย  

  4.3 ขอตกลงการคาเสรี (Free Trade 

Agreement: FTA) เปนการรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปาหมาย 

เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอย

ที่สุด หรือรอยละ 0 และใชอัตราภาษีปกติที่สูงกวากับประเทศ

นอกกลุม FTA ถือวาเปนเคร่ืองมือทางการคาสําคัญท่ีประเทศ

ตางๆ ในการขยายโอกาสทางการคา สรางพันธมิตรทาง

เศรษฐกิจ พรอมๆ กับการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดาน

ราคาใหแกสินคาของตน ทั้งนี้ ประเทศคูสัญญา FTA สามารถ

เจรจากันไดวาแตละประเทศจะลดภาษีใหแกกันในสินคา  

ใดบาง จะลดอยางไร และจะใชระยะเวลายาวนานเทาไร  

ในการลด ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีกับ  

บางประเทศไปแลว อาทิ ความตกลงเขตการคาเสรีระหวาง

อาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement) ความ

ตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-

Australia Free Trade Agreement: TAFTA) และยังมีอีก

หลายประเทศท่ีอยูระหวางการเจรจา อาทิ การเจรจาความ

ตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-ญี่ปุน (Japan-Thailand 

Economic Partnership Agreement: JTEPA) และความ  

คืบหนาการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-

สหรัฐอเมริกา (Thailand-US Free Trade Agreement) 

  4.4 คณะกรรมาธิการแมน้ำโขง (The 

Mekong River Commission: MRC)5 จากแนวคิดการนํา

ทรัพยากรน้ำจากแมโขงมาใชประโยชนใหเต็มที่ รัฐบาลของ 4 

ประเทศ ในลุมแมน้ำโขงตอนลางไดตกลงรวมกันกอตั้งองคกร

ขึ้น เม่ือป พ.ศ. 2500 โดยมีชื่อวา คณะกรรมการประสานงาน

สํารวจแมน้ำโขงตอนลาง รูจักโดยท่ัวไปสั้นๆ วา “คณะ

กรรมการแมน้ำโขง” และตอมาไดวิวัฒนาการเปนคณะ

กรรมาธิการแมน้ำโขง (Mekong River Commission: MRC) 

โดยรัฐบาลของ 4 ประเทศตอนลางแมน้ำโขงตามการลงนาม 

เม่ือวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ.1995 ซึ่งรัฐบาลของ 4 ประเทศ ไดแก 

กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม โดยคณะกรรมาธิการฯ จะ

มีหนาท่ีดานการประสานการพัฒนาทรัพยากรน้ำ การจัดการ 

และปองกันสิ่งแวดลอมของภูมิภาค เพ่ือเรงรัดการพัฒนาลุม

แมน้ำโขงใหสามารถอาศัยซ่ึงกันและกันไปสูรากฐานที่มั่นคง

สําหรับการพัฒนาอยางย่ังยืนของภูมิภาค เพ่ือผลประโยชน

รวมกันของประเทศสมาชิกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน 

โดยการสงเสริมแผนงานยุทธศาสตรและกิจกรรมตางๆ  

รวมทั้งจัดหาขอมูลขาวสารวิทยาศาสตรและใหคําแนะนํา  

ดานนโยบาย ประเทศไทยเขารวมตั้งแตมีการเร่ิมจัดตั้ง  

คณะกรรมการแมน้ำโขง 

 

 เม่ือพิจารณาวิเคราะหประเด็นตางๆ ในภาพรวมของ

ขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมแลว มีประเด็นที่นาสนใจดังตอไปนี้ 

 1. ขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม

เปนขอตกลงที่มีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและลดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษ โดยในขอตก

ลงจะกําหนดใหประเทศที่เปนภาคีออกมาตรการตางๆ เพ่ือ

วัตถุประสงคดังกลาว โดยมาตรการที่ระบุไวในขอตกลงฯ 

สามารถแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก 1) ภาระผูกพันที่ประเทศ

ภาคีจะตองออกบทบัญญัติทางกฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบ

ที่เก่ียวของ เชน อนุสัญญา CITES อนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ 2) ภาระผูกพันที่ประเทศภาคีจะตองมี

การจัดต้ังองคกรเพ่ือการบริหารจัดการ เชน อนุสัญญา CITES 

อนุสัญญาสตอกโฮลมฯ 3) ภาระผูกพันที่ประเทศภาคีจะตองมี

การแจงขอมูล หรือจัดทําฐานขอมูล เชน อนุสัญญา UNFCCC 

อนุสัญญาบาเซลฯ พิธีสารคาตาเฮนาฯ อนุสัญญารอตเตอรดัมฯ 

4) มาตรการในการสรางแรงจูงใจใหประเทศภาคีอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ พิธีสารเกียวโต 

ที่มีกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism-

CDM) 

 2. ขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม

และขอตกลงระหวางประเทศดานเศรษฐกิจน้ันมีความ

สัมพันธ และสงผลกระทบตอกันและกัน อยางหลีกเลี่ยง

มิได ซึ่งมักจะเปนขอตกลงที่มีมาตรการจํากัดการเคล่ือนยาย/

การใชประโยชน ซึ่งในที่สุดจะกอใหเกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ ไมวาจะในทางบวกหรือทางลบ อาทิ อนุสัญญา  

บาเซลฯ สงผลกระทบทางลบโดยตรงตออุตสาหกรรมรีไซเคิลที่

จะตองมีการเคล่ือนยายสินคาท่ีมีองคประกอบของของเสีย

5 สํานักเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ำโขงแหงประเทศไทย กรมทรัพยากรน้ำ 



อันตราย รวมท้ัง ขอตกลงดานเศรษฐกิจซึ่งมักจะเปนขอตกลง

ที่สงเสริมใหมีการคาและการยายสินคาขามแดนอยางเปน

อิสระมากยิ่งขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย แมจะทําใหเกิดมูลคาการคาระหวางประเทศ  

อยางมาก แตก็เปนการเปดทางใหภาคเอกชนออสเตรเลีย  

เขามาเก็บเก่ียวประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ทําใหสิ่งแวดลอม 

ทรุดโทรม ดังเชนกรณีของโครงการเหมืองทอง อ.ทับคลอ 

จังหวัดพิจิตร  

 3. อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว 

ยังมีความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิกในการดําเนินการ 

ตามขอตกลงระหวางประเทศดานเศรษฐกิจและขอตกลง

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ ประเทศไทย

ใหสัตยาบันเปนภาคีของอนุสัญญาบาเซลฯ ถึงในสวนของ 

band amendment ซึ่งเปนการบังคับไมใหนําของเสียอันตราย

ใดๆ จากประเทศท่ีพัฒนาแลวไปยังประเทศท่ีกําลังพัฒนา  

ในขณะท่ีประเทศญี่ปุนมิไดใหสัตยาบันในสวนของ band 

amendment ขอปญหาคือหากประเทศไทยปฏิเสธการนําเขา

ของเสียอันตรายจากญี่ปุนโดยอางอนุสัญญาบาเซลฯ จะ

เปนการขัดแยงกับความตกลง JTEPA ซึ่งเปนขอตกลงระหวาง

ไทยกับญี่ปุน หรือไม อยางไร เปนตน 
 

 จากการวิเคราะหพันธกรณีและขอตกลงระหวาง

ประเทศที่มีความสําคัญและกําลังไดรับความสนใจทั้งจากผูที่

เ ก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอม และจากบุคคลทั่วไป รวมท้ังมีผลตอการพัฒนา

พัฒนาของประเทศไทยในปจจุบันและระยะตอไป พบวามี 4 

พันธกรณีที่สําคัญ ไดแก 1) พธิีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 

2) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)  

3) สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพ่ืออาหารและการเกษตร (ITPGR) และ 4) อนุสัญญา

สตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษตกคางยาวนาน (POPs) ซึ่ง

แตละพันธกรณีมีรายละเอียดและผลการดําเนินงานของ  

ประเทศท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ป 1997 

  1.1 สาระสําคัญ พิธีสารเกียวโตมีวัตถุประสงค 

หลักอยูที่การกําหนดพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกที่เปน

ขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี 1 

และมีพันธกรณีทั่วไปรวมกันระหวางประเทศภาคีสมาชิก โดย

จะตองจัดทํานโยบายและมาตรการในการลดกาซเรือนกระจก

ภายใน ประเทศ รวมถึงการเพ่ิมการดูดซับกาซเรือนกระจกและ

มาตรการกลไกอ่ืนๆ ซึ่งจะเปนประโยชนตอประเทศไทยท่ีไมมี

พันธกรณีใหตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ที่เปน

โอกาสใหสามารถแลกเปล่ียนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได 

(คารบอนเครดิต) กับประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศในกลุม

ภาคผนวกท่ี 1 ที่มีพันธกรณีที่จะตองลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจก และจากการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

สมัยท่ี 13 (COP13)  

  การประชุมรัฐภาคีพิธีสาร เกียวโต สมัยท่ี 3 

(CMP3) ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวันที่ 3-14  

ธันวาคม 2550 ไดใหความสําคัญในประเด็นตางๆ ดังนี้  

1) แผนปฏิบัติการไนโรบีวาดวยผลกระทบ ความลอแหลม 

และการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) การ

พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 3) การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกจากการตัดไมทําลายปาในประเทศกําลังพัฒนา 4) การ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการบินระหวางประเทศและ

การขนสงทางทะเล 5) การจัดทํารายงานแหงชาติสําหรับ

ประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 6) การศึกษา การฝกอบรม และ

การมีสวนรวมของประชาชน 7) การสรางศักยภาพภายใต

อนุสัญญาฯ 8) ความรวมมือมรระยะยาวในการดําเนินการ

ตามพันธกรณีเ พ่ือแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ  

ภูมิอากาศ 9) กลไกการพัฒนาที่สะอาด 10) การพิจารณานํา

การกักและเก็บกาซคารบอนไดออกไซดเปนโครงการภายใต

กลไกการพัฒนาที่สะอาด 11) แผนปฏิบัติการบัวโนส ไอเรส 

ในการปรับตั วและการตอบสนองตอมาตรการต างๆ  

12) กองทุนเพ่ือการปรับตัว และ 13) พันธกรณีตอเน่ืองสําหรับ

ประเทศในภาคผนวกที่ 1 ภายใตพิธีสารเกียวโต 

  1.2 การดําเนินการของประเทศไทยใน

ปจจุบัน แมประเทศไทยเปนประเทศภาคีที่ไมมีพันธกรณีใน

การลดการปลอยกาซเ รือนกระจกใหไดตามระยะเวลา  

ที่กําหนด แตมีพันธกรณีในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือชวย

ในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย  

ที่ผานมา ไดมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

มอบหมายใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

ในขณะน้ัน เปนหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานภายใต

พิธีสารเกียวโต (National Focal Point) และทําหนาท่ีเปน



หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานที่เก่ียวของกับกลไก

การพัฒนาที่สะอาด เพ่ือประสานการเตรียมการในการดําเนินงาน 

ที่เก่ียวของภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด โดยไดมีการจัดทํา

รายงานแหงชาติเ ก่ียวกับการดําเนินงานตามอนุสัญญา 

(National Communication) รวมทั้งไดมีการจัดตั้งองคการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ภายใต

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือรับผิดชอบ

การพิจารณาโครงการลดกาซเรือนกระจก ซึ่งครอบคลุมถึง

โครงการ CDM ภายใตกลไกพิธีสารเกียวโต และรวมทั้ง

โครงการลดกาซเรือนกระจกประเภทอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคตดวย  

   ปจจุบันมีโครงการท่ีไดรับการอนุมัติจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีไปแลว 

15 โครงการ และมีการจัดทํายุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการ

จัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2551-2555 ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2551  

รวมท้ังประเทศไทยไดเขารวมการประชุมสมัชชารัฐภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ  

ภูมิอากาศสมัยท่ี 13 (COP13) และการประชุมรัฐภาคีพิธี  

สารเกียวโต สมัยท่ี 3 (CMP3) ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

  1.3 ทิศทางการดําเนินการของไทยในระยะ

ตอไป 

   1) ควรที่จะเรงผลักดันใหประเทศไทยได

ประโยชนจากการซ้ือขายคารบอนเครดิตที่เกิดขึ้นโดยผล

ประโยชนทางตรงนั้นภาคเอกชนท่ีเขารวมโครงการจะไดรับ คือ

รายไดจากการขายคารบอนเครดิต โดยการดําเนินการ

พิจารณากฎ ระเบียบ หลักเกณฑ มาตรฐานตางๆ ใหมีความ

ชัดเจนและเปนท่ียอมรับจากทั้งองคกรภายในประเทศ และ

องคกรระหวางประเทศท่ีกํากับดูแลเรื่องน้ี ซึ่งในสวนประเทศ

ไทยจะไดรับประโยชนจากการทําโครงการ CDM คือ รายได

ภาษีจากการขายคารบอนเครดิตของเอกชน ศักยภาพทางดาน

เทคโนโลยีที่สะอาดและศักยภาพของแรงงานไทยท่ีพัฒนาขึ้น 

รวมไปถึงคุณภาพอากาศในประเทศท่ีดีขึ้น 

   2) การจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจกตองใชงบประมาณ จึงควรมีมาตรการหักรายได

จากการขายคารบอนเครดิต เพ่ือมาใชเปนงบประมาณที่

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกใชในการดําเนินการ 

รวมทั้งควรพิจารณาถึงความย่ังยืนขององคการฯ หากใน

อนาคตมีบริษัทรวมโครงการนอย 

   3) ควรมีการติดตามสถานการณในเร่ือง

การซ้ือ-ขาย คารบอนเครดิตและเร่ืองอื่นๆ ที่เก่ียวของอยาง

ใกลชิด ทั้งนี้เน่ืองจากในปจจุบันยังมีความไมเห็นพองตองกัน

ในประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของกับพิธีสารเกียวโต โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งจากสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ซึ่งการเปล่ียนแปลงที่  

เกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอทาทีและจุดยืนของประเทศในการ

ดําเนินการในเรื่องนี้ตอไป 

   4) ควรผลั ก ดันการ ดํ า เ นินการตาม

ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ใหสามารถลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนไดอยาง

เปนรูปธรรม 

 

 2. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

  2.1 สาระสําคัญ อนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ถือไดวาเปนกฎหมายระหวางประเทศ

ที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือสรางความรวมมือระหวางประเทศในการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

เน่ืองจากปญหาในดานตางๆ ของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เชน การทําลายระบบนิเวศเขตรอน การสูญพันธุของ

สิ่งมีชีวิต การคาขายสัตวที่ใกลสูญพันธุ เปนตน ซึ่งเปนปญหา

ที่ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินงาน ถึง

แมวาอนุสัญญาดังกลาวจะจัดตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคที่ดีและ

เปนที่ยอมรับ แตก็ยังมีขอกังวลที่ประเทศจะตองมีความ

ตระหนักในเร่ืองความตองการในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพท่ี

ยังไมมีขอกําหนดเงื่อนไขการบังคับภาคีสมาชิกอยางเขมงวด

ในหลายกิจกรรม อาทิ การถายทอดเทคโนโลยี การคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน  

   สําหรับประเทศไทยประโยชนหลักสําคัญท่ี

จะไดรับ คือ การไดรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร

พันธุกรรม ซึ่งจะเปนการเพ่ิมโอกาสและชองทางในการแกไข

ปญหาการฉกฉวยเอาความหลากหลายทางชีวภาพของไทยไป

ใชโดยไมไดรับอนุญาต รวมท้ังทําใหประเทศไทยมีสิทธิอยาง

เต็มที่และสรางการถวงดุลในเวทีการเจรจาระหวางประเทศ

ตางๆ อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเขารวม

เปนภาคีที่สําคัญ คือ ปญหาการเขามาใชประโยชนจาก

ทรัพยากรชีวภาพของไทยโดยไมไดมีการดูแลเรื่องการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา ภูมิปญญาทองถ่ิน การแบงบันผล

ประโยชนอยางเปนธรรม 



  2.2 การดําเนินการของประเทศไทยใน

ปจจุบัน แมวา ประเทศไทยจะยังไมไดใหสัตยาบันเปนภาคี

อนุสัญญาแตประเทศไทยไดมีความกาวหนาในการพัฒนา

ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือการบริหารจัดการ

ความหลากหลายทางชีวภาพในดานตางๆ อยางคอนขางมาก 

และกาวหนาไปกวาหลายอนุสัญญาท่ีประเทศไทยไดเปนภาคี

สมาชิกมานานแลวอีกมาก กิจกรรมตางๆ ที่ประเทศไทยไดทํา

ไปในชวงกอนหนาใหสัตยาบัน ไดแก 

   1) ดานกฎหมาย ไดมีจัดทําและการ

ประกาศใชกฎหมายเพ่ือการดูแลคุมครองทรัพยากรชีวภาพ

และการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ อัน

เปนการอุดชองโหวของกฎหมายที่มีอยูกฎหมายท่ีมีผลบังคับ

ใชแลว คือ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  

พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย

แผนไทย พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร 2546 สําหรับกฎหมายปาชุมชน ซึ่งจะทําใหชุมชน

ไดเขามามีบทบาทอยางเต็มที่รวมกับรัฐในการดูแลจัดการ

ทรัพยากรชีวภาพในปาชุมชนนั้น ยังไมมีการประกาศใช 

เน่ืองจากยังมีขอถกเถียงในเน้ือหาสาระ นอกจากน้ี ยังมี

กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่อยูในระหวางการจัดทําข้ึน คือ รางพระ

ราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว พ.ศ. ..... ซึ่งจะมีเน้ือหาเก่ียวกับ

การคุมครอง การอนุรักษและการแบงปนผลประโยชนจากการ

ใชพันธุกรรมสัตวทองถ่ินของไทย 

   2) ดานองคกร ภายหลังการปฏิรูประบบ

ราชการในป ๒๕๔๕ ไดมีการจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ขึ้น ซึ่งเปนองคกรใหมที่

มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองทรัพยากรชีวภาพหลาย

องคกร ซึ่งจะมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพดานการบริหาร

จัดการ องคกรสําคัญท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมการแพทยแผนไทย

และแพทยทางเลือก กรมวิชาการเกษตร เปนตน 

   3) ดานความเขาใจและความตื่นตัว

ของสังคม ตั้งแตมีการถกเถียงกันในเรื่องการพิจารณาเขาเปน

ภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ นับไดวา

ความรูความเขาใจตอเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพของ

สังคมไทยไดเพ่ิมขึ้นอยางคอนขางมาก สังเกตไดจากการนํา

เสนอของส่ือมวลชนสาขาตางๆ โครงการศึกษาวิจัยดานความ

หลากหลายทางชีวภาพท่ีเพ่ิมขึ้น ทั้งในดานจํานวนงานศึกษา

และงบประมาณสนับสนุน นอกจากน้ี จากกรณีปญหาการ

ฉกฉวยแยงชิงทรัพยากรชีวภาพของไทยไปใชประโยชนอยาง

ไมถูกตอง เชน กรณีขาวจัสมาติ กรณีการวิจัยขาวหอมมะลิ

ไทยในสหรัฐ กรณีกองทุนปาเขตรอนของสหรัฐ ฯลฯ มีสวน

สรางความตื่นตัวและความตระหนักแกหนวยงานภาครัฐที่

เก่ียวของและสังคมไทย องคกรชุมชนทองถิ่นของไทยในหลาย

ภูมิภาคไดตื่นตัวเพ่ิมขึ้นอยางมาก 

   4) ดานนโยบายและแผน ไดมีการจัด

ทําและดําเนินงานตาม “นโยบาย มาตรการและแผนการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน” 

โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดมีการ

จัดทํามาแลว 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541 - 2545)  

และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2546 - 2550) เนื้อหาของนโยบายและ

แผนดังกลาว ประกอบดวย การเสริมสรางสมรรถนะแก

บุคลากร การใหความรูแกสาธารณชน การเสริมสรางความ

แข็งแกรงใหแกพื้นท่ีคุมครอง การสรางแรงจูงใจใหทองถิ่น

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การคุมชนิดพันธุและ

สายพันธุที่ใกลสูญพันธุและระบบนิเวศท่ีอยูในสภาพวิกฤต 

ตลอดจนการควบคุมและติดตามตรวจสอบกิจกรรมที่คุกคาม

ความหลากหลายทางชีวภาพ และปจจุบัน นโยบาย มาตรการ

และแผนฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2551- 2555) ไดผานความเห็นจาก

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 15 มกราคม 2551 ซึ่งมีเปาหมายหลัก 

ในการการลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

ลงอยางมีนัยสําคัญ โดยสามารถธํารงรักษาระบบนิเวศ

ประเภทตางๆ ชนิดพันธุ แหลงพันธุกรรมที่สําคัญ และคุมครอง

องคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเก่ียวของไวได

อยางย่ังยืน อยางไรก็ตาม เน่ืองจากปญหาดานการประสาน

จัดการและระบบงบประมาณ ทําใหการดําเนินงานตาม

นโยบายและแผนความหลากหลายทางชีวภาพมีอุปสรรคและ

ขอจํากัดอยูคอนขางมาก 

  2.3 ทิศทางการดําเนินการของไทยในระยะ

ตอไป การท่ีจะไดประโยชนจากอนุสัญญาอยางเต็มที่หรือไม

นั้น ขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมและการเพิ่มขีดความ

สามารถของประเทศไทยในดานตางๆ ที่เก่ียวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน  

2 ระดับ คือ 

   1) ระดับภายในประเทศ เร่ืองที่ควร  

ดําเนินการ ไดแก 

    (1) การมีองคกรดานนโยบายให

เกิดความเปนเอกภาพ ทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลาง (Focal 



Point) ใหเกิดการประสานงานระหวางองคกรภาครัฐ และ

ประสานพลังระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และ  

ภาคประชาชนไดอยางคลองตัวและเปนท่ียอมรับ ซึ่งปจจุบัน 

น าจะ เปนหน า ท่ี ของสํ า นักงานพัฒนา เศรษฐ กิจจาก  

ฐานชีวภาพซ่ึงควรมีการเสริมสรางศักยภาพดวย 

    (2) การปรับปรุงระบบกฎหมายให

เทาทันกับสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไป สามารถรองรับกับ

การอนุวัตรตามพันธกรณีของอนุสัญญาและกิจกรรมตอเนื่อง

ตางๆ ที่จะเกิดขึ้นหลังการขออนุญาตเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ

ของไทยได ประเด็นทางกฎหมายท่ีสําคัญ เชน การคุมครอง  

ภูมิปญญาทองถิ่น การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

ความปลอดภัยทางชีวภาพ เร่ืองสิทธิชุมชนทองถ่ิน เปนตน 

    (3) การเสริมสรางองคความรูที่

เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพของไทย ทั้งที่เปนภูมิ

ปญญาทองถิ่น การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม และ

ความรู เ พ่ือการนําไปพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร

ชีวภาพ เชน ดานการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยาง

ยั่งยืน ดานกฎหมาย ดานการเจรจาระหวางประเทศ เปนตน 

    (4) การเสริมสรางขีดความสามารถ

และการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและประชาชนท่ัวไปใน

การดูแลจัดการทรัพยากรชีวภาพในทองถ่ิน 

 

   2) ระดับเชื่อมโยงกับตางประเทศ เร่ือง

ที่ควรดําเนินการ ไดแก 

    (1) การเสริมสรางขีดความสามารถ

ของบุคลากรและองคกรในการรวมเจรจาในเวทีระหวาง

ประเทศที่เก่ียวของกับเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ เชน 

เวทีองคการการคาโลกเวทีองคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติ เวทีองคการทรัพยสินทางปญญาโลก เวที

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 

    (2) การปฏิรูปโครงสรางองคกรท่ีทํา

หนาท่ีดูแลรับผิดชอบความตกลงระหวางประเทศดานความ

หลากหลายทางชีวภาพให เ กิดความเปนเอกภาพและ  

บูรณาการ ทั้งนี้ เน่ืองจากกฎหมายกติการะหวางประเทศที่

เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพมีอยูหลายฉบับ มีทั้ง

ที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกแลว เชน ความตกลง

ว าด วย สิทธิ ในทรัพยสินทางปญญาท่ี เ ก่ียว กับการค า 

(Agreement on Trade-Related Aspect of Intellectual 

Property Rights: TRIPs) ในองคการการคาโลก และกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดลงนามรับรองไปแลว อยู

ระหวางการพิจารณาวาจะใหสัตยาบันหรือไม เชน สนธิสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร ในองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 

เปนตน 

 3. สนธิ สัญญาร ะหว า งป ร ะ เทศว า ด ว ย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for 

Food and Agriculture-ternational Seed Treaty-ITPGR)  

ป 2002 

  3.1 สาระสําคัญ สนธิสัญญาฯ มีวัตถุประสงค

เพ่ือการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน ซึ่งทรัพยากร  

พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร รวมทั้งการแบงปน

อยางเปนธรรมและยุติธรรมจากผลประโยชนตางๆ ที่เกิดจาก

การใชทรัพยากรดังกลาว ทั้งนี้โดยสอดคลองกับอนุสัญญา

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะทําใหประเทศไทยมีโอกาส

ไดรับการแบงปนผลประโยชนจากการใชพันธุกรรมพืชของไทย

ที่เก็บไวในธนาคารพันธุกรรมพืชของศูนยวิจัยดานการเกษตร

นานาชาติ (IARCs) รวมท้ังเปนการเพ่ิมโอกาสของประเทศใน

การเขาถึงพันธุกรรมพืชของภาคีสมาชิก อยางไรก็ตามสนธิ

สัญญาดังกลาวก็อาจทําใหประเทศไทยตองสูญเสียรายได  

ที่เกิดขึ้นจากการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร

พันธุกรรมพืช ตามท่ีสนธิสัญญาฯ กําหนดไววาใหนํา  

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นไปแบงปนใหแกเกษตรกรในทุกประเทศ 

ดังนั้นการท่ีจะตัดสินใจเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาฯ จะตอง

ดําเนินการดวยความรอบคอบ 

  3.2 การดําเนินการของประเทศไทยใน

ปจจุบัน สํานักงานโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเน่ืองมา

จากพระราชดําริฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ซึ่งเปนหนวยงานหลัก ไดมีการดําเนินการศึกษา  

ผลกระทบของอนุสัญญาฯ ตอประเทศไทย จัดทําคําแปลสนธิ

สัญญาฯ และดําเนินกิจกรรมตางๆ อาทิ 1) ปกปกพันธุกรรม

พืช 2) สํารวจเก็บรวบรวมพันธุกรรมพืช 3) ปลูกรักษา  

พันธุกรรมพืช 4) อนุรักษและใชประโยชนพันธุกรรมพืช 5) 

ศูนยขอมูลพันธุกรรมพืช 6) วางแผนและพัฒนาพันธุพืช  

7) สรางจิตสํานึกในการอนุรักษพันธุกรรมพืช 8) กิจกรรมพิเศษ

สนับสนุนการอนุรักษพันธุกรรมพืช นอกจากนี้ยังไดจัดทําแผน

แมบทโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราช  

ดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 



(อพ.สธ.) ระยะ 5 ปที่สี่ (ตุลาคม พ.ศ. 2549-กันยายน พ.ศ. 

2554) เพ่ือใชแผนแมทบทเปนกรอบในการดําเนินงานอนุรักษ

พันธุกรรมพืชฯ ในการจัดทําแผนแมบทฉบับนี้ไดจัดทําข้ึน โดย

มีกรอบแนวคิดทิศทางการดําเนินงานเพื่อสนองพระราชดําริ  

ในการอนุรักษทรัพยากรพืชของประเทศใหยั่งยืน และสง  

ผลประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนใหมากท่ีสุด  

  3.3 ทิศทางการดําเนินการของไทยในระยะ

ตอไป 

   1) เพ่ือเปนการรักษาผลประโยชนของ

ประเทศไทยทางดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ชาติ ประเทศไทยควรมีการพิจารณาอยางรอบครอบในการ  

เขารวมลงสัตยาบันในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เน่ืองจากมี

ขอควรตระหนักถึงการเขาถึงพืชสําคัญทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยโดยประเทศพหุภาคี เพ่ือนําไปทําการปรับปรุง

พันธุและการจดสิทธิบัตร เชน ขาว และพืชเศรษฐกิจอื่นๆ  

   2) หากประเทศพหุภาคีตองการปรับปรุง

พันธุกรรมพืชเพื่อใชประโยชนทางดานอาหารและการเกษตร 

ประเทศพหุภาคีสามารถเขาถึงพันธุกรรมในศูนยวิจัยดาน

เกษตรนานาชาติได 

   3) ประเทศไทยควรท่ีจะใหความสําคัญ

กับการพัฒนาทรัพยากรในดานตางๆ เพ่ือเตรียมความพรอม

ตอการท่ีตองเขารวมในอนาคต อาทิ การเตรียมความพรอม

ดานบุคลากรที่มีความรูความเช่ียวชาญในเร่ืองการปรับปรุง

พันธุพืช ความพรอมดานเคร่ืองมืออุปกรณ โครงสรางพ้ืนฐาน

ตางๆ เชน หองปฏิบัติการ เปนตน 

   4) ประเทศไทยตองมีดําเนินการทางดาน

เอกสารรับรอง ในการจําแนกประเภทขอมูลพืช เพ่ือสงวน

ขอมูลพืชเชิงยุทธศาสตรไวภายในประเทศ มีการควบคุมการ

เขาถึงขอมูลพันธุกรรมพืช และ การจดสิทธิบัตรพันธุกรรมพืช

ในประเทศไทยใหมากท่ีสุด รวมถึงการพัฒนาการปรับปรุงพันธุ

พืชใหมๆ ตามความตองการของเกษตรกรและตลาด โดย  

การตามทันเทคโนโลยีดานการเกษตร กฎหมายท้ังในและ  

ตางประเทศ การพัฒนาบุคลากรในหนาท่ีที่ เ ก่ียวของ ซึ่ง

สามารถจัดตั้งศูนยประสานงานเฉพาะเพื่อการบูรณาการอยาง

มีประสิทธิภาพท่ีเปนรูปธรรม  

 4. อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยวาดวยสาร

มลพิษตกคางยาวนาน (Stockholm Convention on 

Persistent Organic Pollutants) ป 1995 

  4.1 สาระสําคัญ เปนอนุสัญญาฯ ที่มี

วัตถุประสงคเพ่ือควบคุม ลด และขจัดการปลอยมลพิษที่

ตกคางยาวนานออกสูสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหเลิกใชสาร

เคมีบางชนิด และจํากัดการผลิตและการใชสารเคมีที่มีมลพิษ

ตกคางยาวนานตามบัญชีแทบทายอนุสัญญา ซึ่งทําให

ประเทศไทยไดรับประโยชน ทั้งในเรื่องคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

ประเทศท่ีดีขึ้น รวมทั้งการสนับสนุนจากตางประเทศในดาน

การเงิน เชน เงินทุนเพ่ืองานวิจัย เงินทุนเพ่ือการบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอม เปนตน และในเรื่องเทคโนโลยี เชน การนํา

แนวทางดานเทคนิคดานเทคนิคที่ดี (Best Available 

Techniques-BAT) และแนวทางการปฏิบัติดานส่ิงแวดลอมที่

ดีที่สุด (Best Environment Practices-BEP) มาปฏิบัติ 

เปนตน 

  4.2 การดําเนินการของประเทศไทยใน

ปจจุบัน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแตงตั้งคณะ

อนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษตกคาง  

ที่ยาวนาน เพ่ือประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ  

อนุวัติตามอนุสัญญา และไดมีการจัดทําทําเนียบการ  

ปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนานเพ่ือใชประกอบการ

กําหนดแนวทาง หรือมาตรการในการลด ปองกัน และแกไข

ปญหาสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน นอกจากนี้ประเทศไทย  

ยังไดรับความสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมโลก (Global 

Environment Fund) ในการจัดทํา แผนปฏิบัติการระดับชาติ

เพ่ือการอนุวัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมภายใน 2 ป ตั้งแต

เดือนกุมภาพันธ 2547 ถึงเดือนมกราคม 2549 รวมท้ัง  

กรมควบคุมมลพิษไดประสานความรวมมือกับ UNEP และ 

GTZ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทําเนียบแหลงกําเนิด

ไดออกซีน/ฟวแรน จากกิจกรรมและโรงงานอุตสาหกรรม  

บางประเภทประเมินและศึกษาทางเลือกในการปรับปรุงฟนฟู

เตาเผาศพท่ี มีอยู และปรับปรุงโรงงานผลิตเหล็กเพ่ือลดปญหา

มลพิษจากการประกอบการ 

  4.3 ทิศทางการดําเนินการของไทยในระยะ

ตอไป 

   1) ประเทศไทยจะไดรับผลประโยชนจาก

การเขารวมอนุสัญญาฯ ทั้งในเรื่องคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

ประเทศที่ดีขึ้น รวมถึงการสนับสนุนจากตางประเทศในดาน

การเงิน เชน เงินทุนเพ่ืองานวิจัยตางๆ เงินทุนเพ่ือการบริหาร

จัดการส่ิงแวดลอม เปนตน และในดานเทคโนโลยี เชน การนํา

แนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุด (Best Available Techniques-
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 สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2550.  
 

นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตน. ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โครงการพัฒนาความรูและ  

 ยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม เรื่อง เหลียวหลัง แลหนา...ประเทศไทยกับ  

 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ. 2550.  
 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศ  

 ดานส่ิงแวดลอม เร่ือง International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 

International Seed Treaty. 
 

______________________. โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศ  

 ดานส่ิงแวดลอม เร่ือง Cartagena Protocol on Biosafty Montreal, 29 January 2000. 

BAT) การนําแนวทางการปฏิบัติดานส่ิงแวดลอมที่ดีที่สุด 

(Best Environmental Practices-BEP) มาปฏิบัติ เปนตน  

   2) การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ที่

เก่ียวของ ควรจะตองมีการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเน่ืองโดย

มีการสนับสนุนทางดานบุคลากรและการเงินจากภาครัฐอยาง

ทั่วถึง โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมสมรรถนะของหนวยงานรับ

ผิดชอบหลัก ซึ่งไดแก กรมควบคุมมลพิษในฐานะท่ีปรึกษา

ดานวิชาการ และองคกรปกรองสวนทองถิ่นในฐานะผูปฏิบัติ

ภารกิจ โดยการพิจารณาเพ่ิมงบประมาณและบุคลากรให  

เพียงพอกับการดําเนินงาน 

   3) การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีมี

อยูแลว พรอมทั้งออกกฎหมายใหมเพ่ือ  ใหครอบคลุมแหลง

กําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรนทั้งหมด โดยเฉพาะในสวนท่ีเกิด

จากการเผาไหมในที่โลงแจงซึ่งชาวบานท่ัวไปนิยมทํากัน 

   4) ปจจุบันมีกฎหมายและขอบังคับใน

การกําหนดคามาตรฐานการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

สูบรรยากาศครอบคลุมในทุกกิจกรรมที่เก่ียวของ จึงเห็นควรมี

การปรับปรุงแกไขกฎหมายและขอบังคับตางๆ ใหมีความ  

ทันสมัย ถูกตอง และครอบคลุมแหลงกําเนิดของสาร  

ไดออกซิน/ฟวแรน ทั้งหมด 

 

 ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมและ  

เสริมสรางความเขมแข็งของบุคลากรที่ เ ก่ียวของในเรื่อง  

ขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศ ทั้งในดานเทคนิค  

ดานกฎหมาย ดานการเจรจาตอรอง เพ่ือใหสามารถรักษา  

ผลประโยชนของประเทศแบบองครวม โดยตองอยูบนพื้นฐาน

ของการสงเสริมใหภาคประชาสังคมและภาคประชาชนมีสวน

รับรูและรวมแสดงความคิดเห็นตั้งแตในขั้นตอนเริ่มตนการ

ตัดสินใจวาจะเขารวมเปนภาคี ไปจนถึงขั้นตอนการดําเนินงาน

ตามพันธกรณีตางๆ เน่ืองจากขอตกลงและพันธกรณีระหวาง

ประเทศดานส่ิงแวดลอมตางๆ มีผลกระทบตอประชาชนของ

ประเทศไทยไมวาจะโดยทางตรงและทางออม รวมทั้งการ  

ดําเนินงานตางๆ จะตองเปนไปดวยความรอบคอบและรัดกุม 

เพ่ือรักษาไวซึ่งผลประโยชนของประเทศชาติในอนาคตดวย 



 เปรียบเทียบทั่วราชอาณาจักร เปรียบเทียบในภาคเดียวกัน 

           ภาค / จังหวัด ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 
 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

          รวมภาคใต     0.0304 0.0282 0.0267 0.0266 

ภูเก็ต 0.002 0.0019 0.0021 0.0021 0.0347 0.0319 0.0316 0.0337 
สุราษฎรธานี -0.0012 -0.0012 -0.0011 -0.0005 0.0053 0.0048 0.0043 0.0119 
ระนอง 0.0007 0.0006 0.0000 -0.0003 0.0139 0.0124 0.0031 0.0003 
พังงา 0.0002 -0.0001 -0.0002 -0.0002 0.0094 0.0048 0.0023 0.0021 
กระบ่ี -0.0005 -0.0005 -0.0005 -0.0003 0.0022 0.0004 -0.0002 0.0032 
ชุมพร -0.0008 -0.0008 -0.0008 -0.0008 0.0008 -0.0008 -0.0016 -0.0018 
นครศรีธรรมราช -0.004 -0.0038 -0.0032 -0.0033 -0.021 -0.0185 -0.0120 -0.0126 
สงขลา -0.0017 -0.0009 0.0001 -0.0005 0.0109 0.02 0.0289 0.0230 
สตูล -0.0004 -0.0004 -0.0002 -0.0004 0.0001 0.0008 0.0029 0.0005 
ยะลา -0.0008 -0.0009 -0.0010 -0.0009 -0.0011 -0.0034 -0.0049 -0.0042 
ตรัง -0.0012 -0.0013 -0.0013 -0.0011 -0.003 -0.0041 -0.0047 -0.0022 
นราธิวาส -0.0015 -0.0017 -0.0017 -0.0017 -0.007 -0.0101 -0.0118 -0.0112 
พัทลุง -0.0013 -0.0013 -0.0013 -0.0013 -0.008 -0.0086 -0.0088 -0.0084 
ปตตานี -0.0015 -0.0011 -0.0011 -0.0015 -0.0068 -0.0014 -0.0025 -0.0075 

      รวมภาคตะวันออก     0.0758 0.0846 0.1248 0.1404 

ชลบุรี 0.0148 0.0193 0.0205 0.0227 0.1085 0.1034 0.0556 0.0338 
ฉะเชิงเทรา 0.0011 0.0019 0.0029 0.0073 -0.0073 -0.01 -0.0128 -0.0033 
ระยอง 0.0065 0.0115 0.0321 0.0480 0.0456 0.0577 0.1502 0.1737 
ตราด -0.0002 0 -0.0002 -0.0004 -0.0064 -0.006 -0.0084 -0.0085 
จันทบุรี -0.0008 -0.0008 -0.0011 -0.0012 -0.0174 -0.0178 -0.0186 -0.0176 
นครนายก -0.0005 -0.0005 -0.0005 -0.0006 -0.0097 -0.0099 -0.0095 -0.0089 
ปราจีนบุรี -0.0021 -0.0005 0.0003 0.0014 -0.0375 -0.0218 -0.0141 -0.0125 
สระแกว 0 -0.0007 -0.0012 -0.0013 0 -0.011 -0.0178 -0.0163 

      รวมภาคตะวันตก     0.0104 0.0064 0.0081 0.0174 

ราชบุรี -0.0009 -0.001 -0.0006 0.0004 -0.0001 0.0069 0.0194 0.0497 
กาญจนบุรี 0.0006 -0.0006 -0.0009 -0.0013 0.0345 0.0134 0.0055 -0.0091 
ประจวบคีรีขันธ -0.0002 -0.0003 -0.0005 -0.0004 0.0066 0.0114 0.0061 0.0065 
เพชรบุรี -0.0006 -0.0006 -0.0005 -0.0004 -0.0007 0.0014 0.0061 0.0059 
สุพรรณบุรี -0.0019 -0.002 -0.0020 -0.0020 -0.0234 -0.0226 -0.0249 -0.0293 
สมุทรสงคราม -0.0005 -0.0004 -0.0004 -0.0005 -0.0066 -0.0041 -0.0040 -0.0062 

         รวมภาคกลาง     0.0354 0.0436 0.0762 0.0984 

สระบรุี 0.0027 0.0024 0.0022 0.0034 0.0969 0.0548 0.0060 0.0066 
สิงหบุรี -0.0005 -0.0005 -0.0004 -0.0004 -0.0069 -0.0108 -0.0119 -0.0123 
ชัยนาท -0.0007 -0.0009 -0.0007 -0.0008 -0.0081 -0.0173 -0.0190 -0.0195 
อางทอง -0.0006 -0.0006 -0.0005 -0.0006 -0.0091 -0.012 -0.0140 -0.0146 
ลพบุรี -0.0017 -0.0015 -0.0010 -0.0010 -0.0244 -0.0317 -0.0356 -0.0379 
พระนครศรีอยุธยา -0.0013 0.0035 0.0143 0.0198 -0.0129 0.0606 0.1506 0.1760 

  รวมกทม. และปริมณฑล     0.0184 0.0187 0.0202 0.0242 

กรุงเทพมหานคร 0.2114 0.2021 0.1489 0.1299 0.0357 0.0379 0.0211 0.0213 
สมุทรปราการ 0.0312 0.0222 0.0344 0.0363 0.0085 -0.0003 0.0155 0.0200 
ปทุมธานี 0.0109 0.0139 0.0109 0.0064 -0.0011 0.0009 -0.0024 -0.0070 
สมุทรสาคร 0.0056 0.0125 0.0184 0.0215 -0.0034 0.0034 0.0109 0.0157 
นครปฐม 0 0.0011 0.0013 0.0014 -0.0113 -0.0119 -0.0125 -0.0127 
นนทบุรี 0.003 0.0022 0.0006 -0.0003 -0.0101 -0.0113 -0.0125 -0.0131 

       ทั่วราชอาณาจักร 0.1826 0.1892 0.1867 0.1982 




