


 เปรียบเทียบทั่วราชอาณาจักร เปรียบเทียบในภาคเดียวกัน 

           ภาค / จังหวัด ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 
 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     0.0053 0.0108 0.0125 0.0150 

ขอนแกน -0.0046 -0.0044 -0.0043 -0.0043 0.011 0.0182 0.0237 0.0286 
อุดรธานี -0.0051 -0.0043 -0.0038 -0.0038 -0.0007 0.0021 0.0032 0.0015 
เลย -0.0015 -0.0016 -0.0016 -0.0016 0.0033 0.0007 0.0010 0.0022 
หนองคาย -0.0023 -0.0023 -0.0022 -0.0022 0.0009 -0.0006 -0.0023 -0.0020 
มุกดาหาร -0.0008 -0.0008 -0.0008 -0.0008 -0.0005 0 -0.0001 -0.0003 
นครพนม -0.0018 -0.0018 -0.0017 -0.0017 -0.0014 -0.0018 -0.0021 -0.0025 
สกลนคร -0.0027 -0.0027 -0.0026 -0.0026 -0.0015 -0.0023 -0.0032 -0.0031 
กาฬสินธุ -0.0024 -0.0024 -0.0023 -0.0023 -0.0018 -0.0026 -0.0024 -0.0015 
นครราชสีมา -0.0066 -0.0066 -0.0066 -0.0066 0.0156 0.0251 0.0235 0.0251 
ชัยภูมิ -0.0029 -0.0029 -0.0028 -0.0028 0.0012 -0.0005 -0.0015 -0.0024 
ยโสธร -0.0015 -0.0014 -0.0014 -0.0014 -0.0016 -0.0021 -0.0021 -0.0020 
อุบลราชธานี -0.0053 -0.0048 -0.0044 -0.0044 -0.0027 -0.0019 0.0000 -0.0010 
รอยเอ็ด -0.0033 -0.0032 -0.0032 -0.0031 -0.0022 -0.0032 -0.0029 -0.0029 
บุรีรัมย -0.0039 -0.0038 -0.0038 -0.0037 -0.0033 -0.0039 -0.0045 -0.0053 
สุรินทร -0.0035 -0.0034 -0.0033 -0.0032 -0.0046 -0.005 -0.0049 -0.0053 
มหาสารคาม -0.0025 -0.0024 -0.0024 -0.0023 -0.0015 -0.0028 -0.0025 -0.0031 
ศรีสะเกษ -0.0036 -0.0035 -0.0035 -0.0034 -0.0048 -0.0061 -0.0062 -0.0066 
หนองบัวลําภู 0 -0.0007 -0.0011 -0.0011 0 -0.0016 -0.0027 -0.0026 
อํานาจเจริญ 0 -0.0005 -0.0009 -0.0009 0 -0.0009 -0.0016 -0.0017 

        รวมภาคเหนือ     0.0104 0.0134 0.0228 0.0224 

เชียงใหม -0.0021 -0.0026 -0.0029 -0.0032 0.0256 0.0292 0.0214 0.0179 
ลําปาง -0.0016 -0.0017 -0.0018 -0.0019 0.0064 0.0068 0.0041 0.0003 
อุตรดิตถ -0.0011 -0.0012 -0.0012 -0.0012 0.0006 -0.0009 -0.0014 -0.0024 
แมฮองสอน -0.0004 -0.0005 -0.0005 -0.0006 -0.0008 -0.0014 -0.0018 -0.0021 
เชียงราย -0.0028 -0.003 -0.0030 -0.0029 -0.0053 -0.0067 -0.0099 -0.0096 
แพร -0.0014 -0.0014 -0.0013 -0.0013 -0.0047 -0.0044 -0.0042 -0.0046 
ลําพูน -0.0011 -0.0006 0.0007 0.0004 -0.0011 0.011 0.0352 0.0304 
นาน -0.0012 -0.0012 -0.0012 -0.0012 -0.004 -0.0038 -0.0040 -0.0045 
พะเยา -0.0014 -0.0014 -0.0013 -0.0013 -0.0042 -0.0045 -0.0048 -0.0049 
นครสวรรค -0.0027 -0.0028 -0.0027 -0.0027 0.0014 0 -0.0004 0.0009 
พิษณุโลก -0.002 -0.002 -0.0018 -0.0019 -0.0018 0.0017 0.0048 0.0018 
กาํแพงเพชร -0.0014 -0.0016 -0.0016 -0.0011 0.0061 0.0021 0.0024 0.0164 
อุทัยธานี -0.0007 -0.0008 -0.0008 -0.0008 0 -0.0013 -0.0008 -0.0014 
สุโขทัย -0.0016 -0.0016 -0.0016 -0.0015 -0.0024 -0.0036 -0.0042 -0.0048 
ตาก -0.0006 -0.001 -0.0012 -0.0012 0.005 0.0014 -0.0017 -0.0009 
พิจิตร -0.0015 -0.0016 -0.0015 -0.0015 -0.0034 -0.0045 -0.0035 -0.0036 
เพชรบูรณ -0.0026 -0.0025 -0.0025 -0.0025 -0.0071 -0.0077 -0.0085 -0.0066 



วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ ไดนําเสนอบทความทางวิชาการ
หลากหลายเร่ืองราวที่นาสนใจประกอบดวยเร่ืองเกี่ยวกับการเสริมสรางความ 

เขมแข็งของภูมิภาคและทองถิ่นในมิติตางๆ เชน การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

เพ่ือกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น การพัฒนาการจัดทําผลิตภัณฑ

ภาคและจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และการ

กระจายความเจริญไปสูภาคและทองถิ่น และการพัฒนาตัวช้ีวัดการบริหาร

จัดการแบบบูรณาการ เพ่ือวัดระดับการพัฒนาและการบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพของจังหวัด  

 สําหรับเร่ืองการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศมี

บทความเร่ืองการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจ “ภาพยนตรไทย” ซึ่งเปนการ

นําประเด็นดานวัฒนธรรมมาใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดยวิเคราะหและเสนอ

แนะกลไกการบริหารจัดการและพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทยตลอดหวงโซการ

ผลิต (กอนถายทํา ถายทํา หลังถายทํา การตลาด การฉายภาพยนตร และวีดิโอ 

วีซีดี ดีวีดี) ใหมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในระยะตอไป รวมท้ังการขับเคลื่อน

โลจิสติกส ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการแขงขันของประเทศ โดยประเทศไทยกําลัง

ดําเนินการลดขั้นตอน เวลา และความซ้ำซอนของเอกสารการสงออก รวมทั้งการ

พัฒนา เช่ือมโยงระบบ และแลกเปลี่ยนขอมูลใหเปนไปอยางอัตโนมัติและ 

ไดมาตรฐาน ลดขั้นตอนแบบฟอรมเอกสาร และพัฒนาลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส 

(e-signature) เพื่อลดตนทุนและใหสงออกสินคาไดรวดเร็ว สามารถแขงขันกับ

ตางประเทศได 

 นอกจากน้ี ยังนําเสนอเก่ียวกับทิศทางการลงทุนเพ่ือการยกระดับภาวะ

สุขภาพของประชาชน โดยไดวิเคราะหถึงปจจัยเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพของ

คนไทยท่ีสําคัญๆ 3 ประการดวยกัน คือ (1) การมีพฤติกรรมดานไมเหมาะสม ซึ่ง

นําไปสูปญหาการเจ็บปวยและตายดวยโรคที่ปองกันได (2) การดําเนินงานดาน

สุขภาพของภาคีตางๆ ที่ยังขาดการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางาน

และความตอเน่ืองในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ (3) การบริหารจัดการดาน

สาธารณสุขที่ขาดประสิทธิภาพและความสมดุลทั้งดานงบประมาณและ

บุคลากร 

 ทายสุดเปนการนําเสนอเก่ียวกับความรวมมือทางดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยกับนานาประเทศ เพ่ือการคุมครอง 

ชั้นบรรยากาศของโลก การปองกันและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

การควบคุมสารเคมีและของเสียอันตราย การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรอยางย่ังยืน ซึ่งประเทศไทยจะตองมี

การเตรียมความพรอมและเสริมสรางความเขมแข็งของบุคลากรที่เก่ียวของกับ

ขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศทั้งในดานเทคนิค ดานกฎหมาย 

ดานเจรจาตอรอง การเสริมสรางความเขมแข็งภาคประชาสังคมและภาค

ประชาชน เพ่ือใหสามารถรักษาผลประโยชนของชาติ บนพื้นฐานของการมี 

สวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ ทานสามารถติดตามอานรายละเอียดเร่ืองตางๆ 

ไดในวารสารฯ ฉบับนี ้



 

เลขาธิการฯ 

 นายอําพน กิตติอําพน  

รองเลขาธิการฯ 

 นายสมเจตน เตรคุพ นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต 

 นายกิติศักด์ิ สินธุวนิช นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

 นายอุทิศ ขาวเธียร นางจุฑามาศ บาระมีชัย  

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

 นายสุวัฒน วาณีสุบุตร นางเพ็ญจา ออนชิต 

 นายปรเมธี วิมลศิริ นางสุวรรณี คําม่ัน 

 นายเช่ือง ชาติอริยะกุล นายธานินทร ผะเอม 

 นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ (รักษาการ)  

บรรณาธิการบริหาร 

 นายสมชาย ศักดาเวคีอิศร  

บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา 

 นายวรวิทย อวิรุทธวรกุล  

กองบรรณาธิการ 

 นางภาณี ชนาธิปกรณ นางนิสวันต พิชญดํารง 

 นายธีระพงษ มาลัยทอง นางสาววัชรี พุมทอง 

 นายตฤตณัย นพคุณ  

ฝายจัดการ 

 นางธนรัชต ศุขอารีย นางพรปรียา แสงเงิน 

 นายสุรพล สวนขยัน นางสาวจตุพร บุญแฝง 

 นางสาวศิริพร ฉกามานันท  

ฝายศิลปกรรมและภาพ 

 นายเนาวฤทธ์ิ ฤทธิแปลก 

ปที่ 45  ฉบับท่ี 2      เมษายน-มิถุนายน 2551 

 

- มีอะไรในเลม 

 

- ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค บทบาทในการกระจาย 

 ความเจริญไปสูภูมิภาค และทองถิ่น 

 

- ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด เคร่ืองมือสนับสนุนการดําเนิน 

 นโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น 

 ที่มีประสิทธิภาพ 

 

- ลดข้ันตอน เอกสาร และเวลา กลยุทธการปรับปรุง 

 สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและโลจิสติกส 

 

- ตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

 

- การศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจ  

 ภาพยนตรไทย 

 

- การศึกษาปจจัยเส่ียงท่ีมีผลตอสุขภาพเพ่ือกําหนดทิศทาง 

 การลงทุนในอนาคต 

 

- ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการจัดการ  

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



    ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค กําหนดขึ้นตาม

กรอบของทิศทางการพัฒนาพื้นท่ี ในเรื่องการ

พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเช่ือม

โยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  พัฒนา

พื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต 

พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนโดยเนนเขต

เศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก และ

พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคม

ขนสง ทั้งนี้ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคแบงออกเปน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 6 ยุทธศาสตร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 ยุทธศาสตร  

ภาคกลาง 5 ยุทธศาสตร และภาคใต 5 ยุทธศาสตร  

 ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด สามารถใชประโยชนในการ

พัฒนาประเทศไดหลายดาน ทั้งการใชประโยชนของหนวยงานกลาง 

เชน การวางแผนยุทธศาสตร การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม

อยางมีประสิทธิภาพ การกําหนดนโยบายหรือมาตรการทางเศรษฐกิจ

และสังคม และการกระจายผลประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

ตลอดจนการใชประโยชนของหนวยงานระดับทองถิ่น เพ่ือสนับสนุน

การกระจายอํานาจการปกครองและกระจายงบประมาณลงสูทองถิ่น 

ปจจุบัน สศช. กําลังใหการสนับสนุนทางวิชาการแกเจาหนาท่ีจังหวัด

ตาง ๆ ในการจัดทําขอมูลผลิตภัณฑภาคและจังหวัดดวยวิธีการทาง

ตรง (Bottom Up Approach) ซึ่งจะใหผลการคํานวณท่ีมีความแมน

ยําสูง และนําเสนอขอมูลเชิงลึกไดมากกวาการจัดทําดวยวิธีการทาง

ออม (Top Down Approach) 

 

     การพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนํา

เขา สงออก และโลจิสติกส (Single Window e-Logistics : SWeL) ในเรื่อง

การปรับลดขั้นตอน เอกสาร และเวลาของกระบวนการนําเขา-สงออก ได  

กําหนดกลยุทธขึ้น 4 ประการ ไดแก 1) พัฒนาขอมูลใหสามารถนําไปใชได

งายและมีความสอดคลองกัน 2) พัฒนาระบบ IT ของหนวยงานท่ีใหบริการ

ดานการนําเขา-สงออกสินคา ใหสามารถแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวย

งานไดโดยอัตโนมัติ 3) เรงรัดการพัฒนาระบบ National Single Window 

ใหเปนระบบกลางท่ีเช่ือมโยงการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวยงานให

เปนแบบกึ่งอัตโนมัติ และ 4) การใหหนวยงานบริการสามารถอนุญาตหรือ

รับรองการนําเขา-สงออก โดยใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส ทั้งนี้การดําเนินงาน

ตามกลยุทธตางๆ ดังกลาวจะชวยใหประเทศไทยลดตนทุนและระยะเวลา

ในกระบวนการสงออกสินคาไดรวดเร็วอันเปนการเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศใหสูงขึ้น 



 

     ขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ แบงออกไดเปน  

4 กลุม คือ 1) ความตกลงที่เ ก่ียวของกับการคุมครอง  

ชั้นบรรยากาศ 2) ความตกลงดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) ความตกลงดานสารเคมีและของเสียอันตราย และ 4) ความ

ตกลงดานเศรษฐกิจ ซึ่งขอตกลงดานเศรษฐกิจและดาน  

สิ่งแวดลอม มักเก่ียวของและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน และยัง

มีความขัดแยงในการปฏิบัติตามขอตกลงทั้งสองดานน้ี ซึ่ง

ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมและการเสริมสราง

ความเขมแข็งของบุคลากรที่เก่ียวของกับขอตกลงและพันธกรณี

ระหวางประเทศทั้งในดานเทคนิค ดานกฎหมาย ดานเจรจา  

ตอรอง การเสริมสรางความเขมแข็งแกภาคประชาสังคมและ

ภาคประชาชน เพ่ือใหสามารถรักษาผลประโยชนของชาติ  

บนพื้นฐานของการมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

     การจัดทําตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

ไดพัฒนาชุดตัวช้ีวัดเดิมที่เคยใชเพ่ือประเมินผลการ

บริหารงานมาต้ังแตป พ.ศ. 2545 ผลการดําเนินงานทํา

ใหไดตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการรวม

ทั้งส้ิน 26 ตัวช้ีวัดแยกออกเปน 4 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมี 7 ตัวช้ีวัด กลุมที่ 

2 การสรางสังคมท่ีสงบสุขและพึงปรารถนารวมกันมี 11 

ตัวช้ีวัด กลุมที่ 3 การสรางการพัฒนาเสถียรภาพท่ียั่งยืน

ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมี 4 ตัวช้ีวัด 

และกลุมที่ 4 การสรางระบบการบริหารใหเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมี 4 ตัวช้ีวัด 

     ธุรกิจภาพยนตรเปนธุรกิจภาคบริการท่ีไทยมีศักยภาพและมีทิศทาง

การขยายตัวอยางตอเน่ือง หากมีแผนงานและแนวทางการพัฒนา รวมทั้ง

การสงเสริมธุรกิจภาพยนตรไทยที่ชัดเจน และจริงจัง ดังนั้น สศช. จึงได  

ดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจภาพยนตร

ไทยตลอดหวงโซการผลิตขึ้น ทําใหไดขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา

ธุรกิจภาพยนตร 5 ดาน ไดแก 1) การปรับโครงสรางการบริหารจัดการ

ธุรกิจภาพยนตรไทย 2) การเสริมสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรม

ภาพยนตร 3) การพัฒนาบุคลากรในธุรกิจภาพยนตร 4) การพัฒนาตลาด

ภาพยนตรไทยดวยกลยุทธทางการตลาดที่มีประสิทธิภาพ และ 5) การ  

สงเสริมธุรกิจการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย 

 

 

ไมเหมาะสม ซึ่งนําไปสูปญหาการเจ็บปวยและตายดวยโรคท่ีปองกันได 

การดําเนินงานดานสุขภาพของภาคีตางๆ พบวายังขาดการสราง  

เครือขายความรวมมือในการทํางานและขาดความตอเน่ืองในการ  

นํานโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการบริหารจัดการดานสาธารณสุข  

ขาดประสิทธิภาพและความสมดุลทั้งดานงบประมาณและบุคลากร  

ดังนั้น การลงทุนดานสุขภาพในอนาคตจึงควรเนนไปที่การสรางความ

รวมมือดานการพัฒนาระบบสุขภาพในชุมชน (P-Health) สรางสภาพ

แวดลอมที่สงเสริมการมีสุขภาพดี (E-Health) สงเสริมการจัดการ  

ความรูและนวัตกรรมสุขภาพ (K-Health) และพัฒนาระบบบริหาร

จัดการดานสุขภาพ (M-Health) 

 การศึกษาปจจัย

เส่ียงสําคัญท่ีมีผลกระทบตอ

สุขภาพของคนไทย โดยใช

แบบจําลองทางเศรษฐศาสตร 

Thailand Competitive 

Matrix (TCM) พบวา ปจจัย

เส่ียงท่ีสําคัญไดแก การมี

พฤติกรรมด าน สุขภาพ ท่ี  



* ผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง ผูประมวล เรียบเรียงและสังเคราะห 

สุมาลี  เดชานุรักษนุกูล* 

 

 ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของโลกาภิวัตนที่มีการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาค

ตางๆ ขอตกลงเขตการคาเสรี และความรวมมือในการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการเปล่ียนแปลง  

ทางเทคโนโลยีสมัยใหม เปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคและโครงขายคมนาคมขนสงเช่ือมโยง  

กับประเทศเพ่ือนบานและสูนานาชาติ แตขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกเขาสูสังคมผูสูงอายุ  

การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโลกความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีแนวโนมทําใหเกิดสภาวะโลกรอน ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ที่มีความรุนแรงและ  

บอยคร้ังมากยิ่งขึ้น การเปล่ียนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอประเทศไทยเชนเดียวกัน 



 นอกจากน้ีภายในประเทศของเรา ยังมีการ

เปล่ียนแปลงดานกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ที่

กําหนดใหรัฐสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือ

พัฒนาจังหวัด และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 บัญญัติใหจังหวัดและกลุม  

จังหวัดยื่นคําขอตั้งงบประมาณได และใหจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ และความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ิน ในจังหวัด  

 จากกระแสการเปล่ียนแปลงดังกลาว จําเปนตองหา

ทิศทางการพัฒนาเพ่ือสรางความสมดุลมากยิ่งขึ้น ซึ่งการ

พัฒนาเชิงพื้นท่ีในระดับจังหวัด และกลุมจังหวัดก็มีความจํา

เปนเชนเดียวกันที่ตองยึดทิศทางการพัฒนาที่สอดคลองกับ

ทิศทางการพัฒนาระดับชาติเพ่ือสรางความสมดุลของการ

พัฒนา ดังน้ัน จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

เพ่ือเปนกรอบแนวทางใหกับจังหวัดและกลุมจังหวัดใชเปน

แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ซึ่ง

แนวคิดยุทธศาสตรการพัฒนาภาค ไดนําแนวคิดตามหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวคิดเพ่ือใหเกิด

การพัฒนาที่สมดุล เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายในและภายนอก โดย  

บูรณาการการเช่ือมโยงทุกมิติการพัฒนาใหสอดคลองกับหลัก 

“ภูมิสังคม” ของภูมิภาค ในแตละภูมิภาค และทองถิ่น  

 พรอมทั้ง มุงสรางความเช่ือมโยงของทิศทางการ

พัฒนาเชิงพื้นที่ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราช

การแผนดินฯ รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนา

ประเทศดานตางๆ ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลง เพ่ือสราง

โอกาสการพัฒนาภูมิภาคของประเทศใหสอดรับกับศักยภาพ

และภูมิสังคมของพื้นที่ โดยกําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่

ของประเทศและภาค กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการ

พัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ี เพ่ือ

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจ สรางงานและ

สรางรายไดแกประชาชน ควบคูกับการพัฒนาคนและยกระดับ

คุณภาพชีวิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

อยางย่ังยืน รวมทั้งการรักษาความมั่นคงและการบริหาร

จัดการท่ีดีของประเทศ 

 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับการพัฒนาเชิงพื้นที่

และภาคมีความหลากหลายและเช่ือมโยงกันทั้งทฤษฎีดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ซึ่งครอบคลุมประเด็นทําเลท่ีตั้ง 

การใชประโยชนที่ดิน การต้ังถิ่นฐาน การสัญจรและการขนสง

สินคา เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความแตกตางและ

สรางความสมดุลของการพัฒนาระหวางพ้ืนที่ ทั้งนี้แนวคิด  

และทฤษฎีพื้นฐานท่ีไดนํามาใชประกอบการพัฒนาเชิงพื้นท่ี  

ที่ผานมา สามารถแบงออกไดเปน 3 ชวงคือ 



 ชวงแรกการพัฒนาศูนยกลาง ทฤษฎีที่เปนท่ีรูจัก

และนิยมกันมากในชวงแรก ๆ คือ ทฤษฎีแหลงกลาง

ของคริสตอลเลอร (Christaller’s Central Place Theory) 

ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานท่ีวาระบบตลาดและระบบการคมนาคม

ขนสงมีอิทธิพลตอลําดับขั้นของการตั้งถิ่นฐานของมนุษย  

โดยบางศูนยกลางชุมชนจะมีบทบาทมากกวาท่ีอื่น ๆ ทั้งนี้ขึ้น

อยูกับขนาดของประชากรท่ีใหบริการ ซึ่งสามารถนํามาจัด  

ลําดับขั้นไดเปนชุมชนที่มีความเปนศูนยกลางขนาดตาง ๆ  

ลดหลั่นกันไป อีกทฤษฎีหนึ่ง คือ ทฤษฎีขั้วการพัฒนา 

(Growth Pole Theory) ซึ่งตั้งอยูบนพ้ืนฐานท่ีวาหากมีการ

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและการลงทุนในภาคการผลิตที่ให

ผลผลิตสูงในพื้นท่ีใดพื้นที่หนึ่งที่มีศักยภาพตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจแลว จะทําใหเกิดการกระจายตัวของความเจริญ  

ลดชองวางความเจริญของมหานครที่โตเดี่ยวได 

 ทั้ง 2 ทฤษฎี ไดถูกนํามาใชประกอบการพิจารณา 

กําหนดนโยบายในการพัฒนาพื้นที่กันอยางกวางขวาง โดย  

ไดมีการริเร่ิมนํานโยบายการพัฒนาพื้นท่ีเมืองและภูมิภาค

มาดําเนินการอยางจริงจังในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 

(พ.ศ.2515-2519) เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำของการพัฒนา

ระหวางกรุงเทพมหานคร และเมืองในภูมิภาค หลังจากนั้นใน

ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-6 (พ.ศ.2520-2534) ก็เปนการ  

ดําเนินนโยบายการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญใน

ภูมิภาค และพ้ืนท่ีเฉพาะอยางตอเน่ืองเพื่อกระจายความเจริญ

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคและชะลอการขยายตัว

ของกรุงเทพมหานครลง โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาระบบ

เมืองหลักและเมืองรองขึ้นในภาคตาง ๆ รวมท้ังการพัฒนา

พื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และพื้นที่บริเวณอ่ืน ๆ เชน 

ภาคใตตอนบนและลุมน้ำทะเลสาบสงขลาให เปนพ้ืนที่

เศรษฐกิจใหม และเปนทางเลือกของแหลงที่ตั้งอุตสาหกรรม

และเปนประตูไปสูการคากับนานาชาติที่สามารถเพ่ิมฐานะ

การแขงขันดานการสงออกของประเทศใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 ชวงที่สองการสรางเครือขายภูมิภาคและการ

พัฒนาที่ยั่งยืน แมวาการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญ

และพื้นที่เฉพาะไดดําเนินการไปในระดับหนึ่งแลวก็ตาม แตยัง

มีความจําเปนตองขยายบริการพ้ืนฐานใหมากข้ึน เพราะยังมี

สภาพ “คอขวด” ในหลายพื้นที่อยู ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 71 (พ.ศ.2535-2539) ไดมีการนําแนวคิดเร่ือง  

เครือขายภูมิภาค (Regional Networks) มาชวยสงเสริมการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตาง ๆ แทนที่จะมากระจุกตัว

อยูในแถบรอบ ๆ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยไดมีการ

วางแผนการสรางโครงขายการใหบริการดานกายภาพและ

สังคมสนับสนุนการพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญใน

ภูมิภาคใหมีโครงขายบริการพ้ืนฐานที่เช่ือมโยงกัน สามารถ

ติ ด ต อ ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ซ่ึ ง กั น แ ล ะ กั น โ ด ย ไ ม ต อ ง ผ า น

กรุงเทพมหานคร พรอมทั้งสรางระบบเชื่องโยงเขากับชุมชน

โดยรอบเพ่ือใหเมืองศูนยกลางแตละภาคเปนฐานสงทอดความ

เจริญออกสูเมืองบริวาร สงผลใหเกิดการกระจายความเจริญ

ไปสูสวนภูมิภาค และทองถิ่นอยางเปนระบบและทั่วถึง 

 ตอมา ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-

2544) ซึ่งเปนชวงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ไดนําแนวคิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืน มาปรับใชกับนโยบายการพัฒนาพื้นที่และ

ระบบชุมชน ในการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่ 

โดยยึดพื้นที่เปนหลักในการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ และ

สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 

และองคกรชุมชน ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหคนในพื้นที่เขามา  

มีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและจัดการต้ังแตตน เพ่ือ

สรางศักยภาพของคนและชุมชนในพื้นที่ใหเขมแข็ง2 

 ชวงที่สามการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-

2549) ถึงปจจุบัน (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10) การพัฒนาในชวง

นี้ ยึดแนวคิดการพัฒนาตามหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรมและมีภูมิคุมกัน

ตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายนอกและ

ภายในประเทศควบคูกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” 

บูรณาการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาใหสอดคลองกับหลัก 

“ภูมิสังคม” ในแตละภูมิภาคและทองถิ่น และสอดคลองกับ

ความตองการที่แทจริงของประชาชน รวมทั้งยึดหลัก “การมี

สวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา” และหลัก “ธรรมาภิบาล” และ

มีการกระจายอํานาจใหเกิดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการใชทรัพยากร3  

 ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่และภาคในมิติใหม

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ., 2532. การพัฒนาภาคมหานครและเขตเศรษฐกิจใหม แผนพัฒนาฯ 
 ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2532-2539). 
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ., 2540. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2540. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

 



ชวงน้ี คือการพัฒนาพื้นท่ีที่มีศักยภาพใหพรอมรับการปรับตัวสู

เศรษฐกิจใหม โดยอาศัยศักยภาพของพ้ืนที่เศรษฐกิจที่กระจาย

อยูในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ ควบคูกับโครงขายบริการ  

พื้นฐานท่ีมีความครอบคลุมคอนขางท่ัวถึงอยูแลว ในการ

พัฒนาเตรียมประเทศเชื่อมโยงกับตลาดโลกอยางเปนระบบ

เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาภูมิภาคของประเทศใหสอดรับกับ

ศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 1) กําหนดรูปแบบการ

พัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค ตลอดจนระบบชุมชน

และโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเอ้ือตอการกระจายกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสงทอดความเจริญไปสูภูมิภาคเพ่ือสราง

ความสมดุลของการพัฒนาและ 2) กําหนดบทบาทและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและ

โอกาสของพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทาง

เศรษฐกิจ สรางงานและสรางรายไดแกประชาชน ควบคู  

กับการพัฒนาคนและยกระดับคุณภาพชีวิต การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน รวมทั้งการ

รักษาความมั่นคงและการบริหารจัดการท่ีดีของประเทศ 

 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่เปนไปอยางรวดเร็วและ

เช่ือมโยงกันมากขึ้น สงผลกระทบใหประเทศไทยตองใช

ศักยภาพความไดเปรียบของที่ตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ และ

ศักยภาพของภูมิภาคตางๆ ของประเทศ เพ่ือใหสามารถ  

แขงขันไดในตลาดโลก จึงวางทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของ

ประเทศใหสอดคลองกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของแตละภูมิภาค โดยเช่ือมโยงความรวม

มือระหวางประเทศของกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำ

โขง (GMS) และความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-

แมโขง (CACMES) รวมทั้งเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดจีน-

มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ใหเปนโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่

ชายแดนและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคท่ีสําคัญของประเทศ  

 ขณะเดียวกันประเทศไทยจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ

และเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูสังคมเมืองเชนเดียวกับสังคม

โลก จึงจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดังกลาว

ใหเหมาะสม นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงทางทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรมลงมาก เน่ืองจากมุงใช

ประโยชนจากฐานทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจและสังคมเปนหลัก สงผลกระทบตอการพัฒนา

พ้ืนท่ีในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศซึ่งตองเตรียมการรองรับการ

พัฒนาใหสมดุล จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ 

ดังนี้ 

 1. พัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศให

เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต เพื่อเปน

ฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการ

แปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวของภูมิภาค  

โดยเฉพาะ 

  1.1 พัฒนาพื้นท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตาม

แนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) 

โดยภาคกลาง ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่

เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร 

ที่แมสอดจะเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงไปยังพมา  

ดานตะวันตก สวนมุกดาหารจะเปนศูนยรวบรวมและกระจาย

สินคาท่ีสําคัญในการขนสงสินคาเพ่ือการสงออกเชื่อมโยง  

สะหวันนะเขต สปป. ลาว และทาเรือดานัง เวียดนามทางดาน

ตะวันออก และพื้นที่เขตเศรษฐกิจอรัญประเทศ-สระแกว-

ปราจีนบุรี-กาญจนบุรี ในภาคกลางท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยัง

พนมเปญ กัมพูชา และวังเตา เวียดนาม สําหรับภาคใต 

พัฒนาสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันและ  

อาวไทยเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการท่ีมี

ศักยภาพ เชน อุตสาหกรรม ปโตรเคมีและการขนสงผลิตภัณฑ



เกษตรและพลังงานทางทะเลในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใต  

รวมทั้งการพัฒนาเช่ือมโยงกับพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  

เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงในพื้นที่  

ดังกลาว โดยแนวสะพานเศรษฐกิจตอนบน ไดแก ระนอง-

ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจดานพลังงาน  

ตอนกลาง ไดแก พังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช 

และแนวสะพานเศรษฐกิจตอนลาง ไดแก สตูล-สงขลา 

  1.2 พัฒนาพื้นท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตาม

แนวเหนือ-ใต (North South Economic Corridor) โดย  

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง พัฒนา  

การทองเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมและการคาชายแดน 

เช่ือมโยง สปป. ลาว และจีนตอนใต ไดแก แนวเขตเศรษฐกิจ

เชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล 

และแนวเขตเศรษฐกิจหนองคาย -อุดรธานี -ขอนแกน -

นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล รวมทั้งพัฒนาฐานอุตสาหกรรม 

หลักของประเทศใหกระจายสูพื้นที่ตอนในและเช่ือมโยงสู

ประเทศเพื่อนบานจากแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-

บุรีรัมย-มุกดาหาร เช่ือมโยงไปสูสะหวันเขต สปป.ลาว และ

ทาเรือดานัง เวียดนาม 

 2. พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ โดยเนน

พื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และ ตะวันออก 

-ตะวันตก โดยเฉพาะ  

  2.1 ชุมชนในพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนซ่ึงจะมี

บทบาทหลักทางดานการคา การบริการและการทองเที่ยวเปน

หลัก เชน แมสอดจังหวัดตาก มุกดาหาร กาญจนบุรี 

อรัญประเทศ ระนอง สะเดา สงขลา เชียงของ เชียงราย และ

หนองคาย 

  2.2 ชุมชนที่มีศักยภาพเปนแหลงการลงทุนดาน

การเกษตรและอุตสาหกรรม  

  2.3 ชุมชนที่อยูบริเวณจุดตัดระหวางแนวเขต

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก กับแนวเหนือ-ใต ที่มีศักยภาพ

เหมาะเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส

ของภาค เน่ืองจากมีบทบาทหลักทางดานการคา การบริการ 

อุตสาหกรรมและศูนยกลางการศึกษา ไดแก พิษณุโลกและ

ขอนแกน  

  2.4 ชุมชนที่ ติ ดต อ กับชุมชนตามแนวเขต

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต ที่มีบทบาท

หลักทางการเกษตร การคา การบริการ โดยพัฒนาโครงขาย

เช่ือมโยงเพ่ือกระจายการพัฒนามายังชุมชนเหลาน้ี เชน 

เชียงราย ลําปาง พะเยา ตาก สุโขทัย แมฮองสอน  

ในภาคเหนือ อํานาจเจริญ รอยเอ็ด มหาสารคาม ชัยภูมิ  

หนองบัวลําภู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยนาท สิงหบุรี 

อางทอง ในภาคกลาง เปนตน 

 3. พัฒนาระบบโลจิ สติ กส และ โครงข าย

คมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขันเชิงพื้นท่ี โดยเนนการพัฒนาเช่ือมโยงระหวาง

ประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและตนทุนต่ำ โดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู

ในแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และเหนือ-ใต 

ประกอบดวย  

  3.1 พัฒนาระบบราง เชน โครงการทางคูทาง

รถไฟสายชายฝงทะเลตะวันออกเช่ือมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จากแหลมฉบัง-นครราชสีมา ตอเช่ือมเสนทางเชียงราย-เดนชัย 

เขาสูตอนเหนือของกรุงเทพมหานครโดยตรง และทางรถไฟ

เช่ือมโยงทาเรือสําคัญๆ เชน ทาเรือปากบารา จังหวัดสตูล และ

ทาเรือระนอง  

  3.2 เ พ่ิ มป ร ะสิ ท ธิ ภ าพกา ร ขนส ง ท า งน้ ำ  

โดยเฉพาะการขนสงสินคาระหวางประเทศ เชน การเพ่ิม

ประสิทธิภาพขีดความสามารถทาเรือแหลมฉบัง การพัฒนา

ทาเรือน้ำลึกท่ีสตูลเช่ือมโยงสูนานาชาติ และทาเรือเชียงแสน

แหงที่ 2 ที่เชียงรายรองรับการขนสงที่เช่ือมโยงกับจีน และ  

  3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการเช่ือมโยงโครงขายการ

คมนาคมบริเวณจุดตัดในแนวตะวันออก-ตะวันตก และแนว

เหนือ-ใต โดยเนนการพัฒนาศูนยกลางขนสงตอเน่ืองหลายรูป

แบบ (Regional Multimodal Center) และศูนยโลจิสติกส 

(Logistic Center) บริเวณจุดตัดที่สําคัญ คือ พิษณุโลก และ

ขอนแกน 



 4. สร า งความมั่ นค งของฐานท รัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลของระบบ

นิเวศใหยั่งยืน โดยเฉพาะแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-  

ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต โดย  

  4.1 พัฒนาแหลงน้ำใหเพียงพอตอการเกษตร 

การอุปโภคบริโภคของชุมชน รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

สนับสนุนการพัฒนาระบบเครือขายน้ำ (Water Grid) ในพื้นที่

เขตเศรษฐกิจใหม และจัดหาพื้นที่แหลงน้ำขนาดเล็กเพ่ือชุมชน  

  4.2 พัฒนา ส่ิ ง แ วดล อ ม เ มื อ ง แล ะแหล ง

อุตสาหกรรม เพ่ือปองกันมลพิษและยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยเนนชุมชนเมืองศูนยกลางความเจริญและเมือง

ชายแดน  

  4.3 จัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพท้ังดานการเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชน และ

ใชมาตรการทางภาษีเพ่ือชวยใหมีการใชประโยชนที่ดินเปนไป

ตามแผนที่วางไว เพ่ือลดปญหาการรุกล้ำพ้ืนท่ีอนุรักษและ

สงวนไวเพ่ือระบบนิเวศ  

  4.4 รณรงค ใหมีการดําเ นินมาตรการและ

กิจกรรมท่ีเปนการลดปญหาโลกรอน 

 โดยสรุป ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และชวยช้ีนํา

ทิศทางการพัฒนาภาคตางๆ ของประเทศในอนาคต ให

สามารถใชศักยภาพท่ีมีอยูและโอกาสจากการเปล่ียนแปลง

ของโลกาภิวัตนเพ่ือสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม

ในพ้ืนท่ีภูมิภาคตางๆ ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนใน

ระยะยาว โดยมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต รองรับทิศทาง

การพัฒนาพื้นที่ของประเทศ และเช่ือมโยงสนับสนุนการ

พัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด  
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนา ฯ 

ฉบับที่ 10 ไดกําหนดเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวกับการใชศักยภาพ  

ที่มีอยูและโอกาสจากการเปล่ียนแปลงของโลกาภิวัตนเพ่ือ

สรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีภูมิภาคตางๆ 

ใหเกิดการไดประโยชนที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว โดยมี

การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใตรองรับทิศทางการพัฒนา  

เชิงพื้นที่ของประเทศ และเชื่อมโยงกับการพัฒนากลุมจังหวัด

และจังหวัด  

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 
  1.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของภาค

เหนือ ที่สําคัญคือ 1) เปนฐานทรัพยากรปาไมและน้ำท่ีสําคัญ

ของประเทศ 2) เปนประตูเช่ือมโยงการคาและบริการตามกรอบ

ความรวมมือ GMS ทั้งในแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และแนว

ตะวันออก-ตก ที่เช่ือมโยงสูกลุมเอเซียใตดานอําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก 3) เปนฐานการผลิตพืชผัก ไมผล ธัญพืช และ

อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของประเทศ โดยภาคเหนือตอน

บนเปนฐานการผลิตพืชผักและไมผล สวนภาคเหนือตอนลาง

เปนฐานการผลิตธัญพืชและพืชไร 4) เปนแหลงทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรม ธรรมชาติและศูนยกลางหัตถกรรม โดยภาคเหนือ

ตอนบนมีเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติ  

สวนภาคเหนือตอนลาง1มีแหลงทองเที่ยวท่ีเปนมรดกโลกเชิง

ประวัติศาสตร และภาคเหนือตอนลาง 2 มีมรดกโลกทาง

ธรรมชาติ คือ แหลงรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง 

  1.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตโอกาส

ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานกลุม GMS และกลุมเอเซีย

ใต มีทรัพยากรทองเที่ยวท่ีหลากหลาย มีทุนทางสังคม 

วัฒนธรรม ที่มีคุณคาเปนเอกลักษณ และเปนแหลงตนน้ำของ

ประเทศ ขณะท่ีมีขอจํากัดดานเศรษฐกิจมีขนาดเล็กและขยาย

ตัวชา ภาคเกษตรมีปญหาดานปจจัยการผลิต อุตสาหกรรม

เสียเปรียบดานตนทุนการขนสง และขาดแคลนแรงงาน รวมทั้ง

ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมีความเส่ือมโทรม จึงไดกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 



   1) ปรับโครงสรางการผลิตสูการพึ่ง

ตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับ

ระบบการผลิตที่สรางมูลคาเพิ่มอยางสมดุล โดย (1) 

สนับสนุนการทําการเกษตรยั่งยืนอยางครบวงจร (2) เพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรที่

มีศักยภาพและโอกาสทางการตลาด (3) สนับสนุนอุตสาหกรรม 

แปรรูปธัญพืชในภาคกลางตอนลาง (4) สนับสนุนอุตสาหกรรม

บริการใหมที่มีศักยภาพ และ (5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนธุรกิจ

อุตสาหกรรมและบริการ โดยสงเสริมการพัฒนาเครือขายกลุม

ธุรกิจ (Cluster) การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมที่แมสอด/เชียงของ 

และการพัฒนานวัตกรรม 

   2) ยกระดับการคาและบริการใหได

มาตรฐานทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด โดย 

(1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบโลจิสติกสเพ่ือ

สนับสนุนการคาและบริการ การขนสงในพื้นท่ีเชียงใหม-ลําพูน 

พิษณุโลก-นครสวรรค พื้นที่ชายแดนเชียงราย ตาก และพื้นที่

ตามแนวเหนือ-ใต และแนวตะวันออก-ตะวันตก รวมทั้ง  

เสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการทองถิ่น (2) พัฒนา

ยกระดับการทองเที่ยวใหเทาทันกระแสตลาดและมีคุณภาพ 

ทั้งการทองเที่ยวรูปแบบใหมที่มีกลุมเปาหมายเฉพาะ และ  

ยกระดับแหลงทองเที่ยวเดิมใหมีคุณคาดวยฐานความรู  

ยกระดับบริการและศักยภาพบุคลากรทองเที่ยวให ได

มาตรฐานและสรางความปลอดภัยและมาตรฐานการทองเที่ยว 

ตางๆ ดวยความรวมมือของภาครัฐและเอกชนในการวางแผน

และการบริหารจัดการอยางมีบูรณาการและตอเน่ือง 

   3) พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญ

และเมืองชายแดนเพื่อรองรับการเช่ือมโยงในระดับ

นานาชาติ การเปล่ียนแปลงสูสังคมเมืองและสรางโอกาสให

เกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุนและการทองเที่ยวกับ

ประเทศเพื่อนบาน โดย (1) ทบทวนและจัดทําแผนการบริหาร

จัดการเมืองศูนยกลางความเจริญเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย 

พิษณุโลก นครสวรรค และเมืองชายแดนอยางมีบูรณาการ  

(2) เรงรัดแผนงานเขตเศรษฐกิจชายแดนที่เชียงแสน เชียงของ 

จังหวัดเชียงราย และที่แมสอดจังหวัดตาก (3) พัฒนาระบบ

ขนสงมวลชนในเมืองใหญใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 

(4) สนับสนุนรูปแบบการเดินทางที่ประหยัดพลังงานและเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม และ (5) ปรับปรุงโครงสรางการบริหาร 

การคลังและศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหสามารถรับมือกับการขยายตัวของเมือง 

   4) พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

โดย (1) ดูแลปองกันและแกไขปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะ

ปญหาสุขอนามัยของแมและเด็ก และสุขภาพจิต และปญหา

พฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชนในเมืองใหญ (2) พัฒนาบุคลากร

การศึกษา สื่อและวิธีการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาในทุกจังหวัด (3) เสริมสรางความพรอมใหความรู

และบริการแกประชาชนทุกชวงวัยเพ่ือเตรียมปรับตัวเขาสู

สังคมผูสูงอายุในภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะในเชียงใหม-  

ลําพูน เชียงราย ลําปาง และภาคเหนือตอนลางในนครสวรรค

และเพชรบูรณ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานใหสูงขึ้น โดยเรง

พัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหตรงกับความตองการของตลาด 

โดยเฉพาะท่ีเชียงใหม-ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก และ

นครสวรรค และ (5) จัดระบบแรงงานตางดาวอยางจริงจัง  

โดยเฉพาะในเชียงใหม เชียงราย และตาก เพ่ือเอ้ือตอการ

ทดแทนแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน ขณะท่ีตองปองกันปญหา

ทางสังคมและความมั่นคงดวย 

   5) พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ส ถ า บั น

ครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาท่ีนํา

ไปสูการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดย (1) สงเสริมบทบาทและความ

สัมพันธที่ดีของสถาบันครอบครัวและชุมชนในการดูแลสมาชิก

ใหมีคุณภาพ (2) เสริมสรางความม่ันคงของชุมชนทั้งดานราย

ได ความรู สุขอนามัย ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม โดยเนน

บทบาทและเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) และ (3) ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหมและลดผล

กระทบจากปญหาเอดส 

   6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการอนุรักษฟนฟูและใช

ประโยชนอยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมือ

ภัยธรรมชาติ (1) สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำในลักษณะ

นิเวศวิทยาลุมน้ำ ตั้งแตปาตนน้ำ ลุมน้ำหลัก และลุมน้ำสาขา 

รวมทั้งแหลงกักเก็บน้ำในลุมน้ำสายหลักปง วัง ยม นาน และ

สะแกกรัง (2) ลดปญหาส่ิงแวดลอมของเมืองและชุมชน โดย

เนนการอนุรักษฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ (3) พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยเนนการจัดการองคความรูผสมผสานตอยอดภูมิปญญา

ทองถิ่นในการคุมครองและใชประโยชนเพ่ือพัฒนาทองถ่ินและ

ชุมชน (4) บริหารจัดการระบบการใชที่ดินและแหลงน้ำให

เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ มีการกําหนดแผนการใชที่ดินและ



มาตรการผังเมืองใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนที่

เส่ียงภัยท่ีแพร อุตรดิตถ เพชรบูรณ เชียงใหม แมฮองสอนและ

ตาก (5) สรางความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดย

จัดทําแผนปองกันและระบบเตือนภัย สรางกลไกทางกฎหมาย

และใหความรูในการปองกันและแนวปฏิบัติตอประชาชน และ 

(6) สนับสนุนบทบาทของ อปท. และเครือขายชุมชนของทุก

จังหวัดในการจัดการและแกไขปญหาใหทันตอสถานการณเรง

ดวนและการเฝาระวังและปองกันภัยธรรมชาติ 

 โดยกลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาท่ีสอดรับกับ

ยุทธศาสตรภาค ดังตอไปนี้ 

วัฒนธรรมลานนาและภูมิปญญาทองถ่ิน เรงฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ ปาไมเพ่ือดํารงความเปนฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (สุโขทัย ตาก 

เพชรบูรณ อุตรดิตถ พิษณุโลก) ฟนฟูและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ำ โดยเฉพาะลุมน้ำยม 

สนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอรการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 

ศาสนา และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ สนับสนุนพิษณุโลกเปน

ศูนยกลางเช่ือมโยงภายในกลุมจังหวัด รวมทั้งการคาชายแดน

กับประเทศเพื่อนบานท่ีแมสอดจังหวัดตาก 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 (กําแพงเพชร 

นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี) พัฒนาขาวและผลิตภัณฑ

แปรรูปการเกษตรอยางครบวงจร พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทนจากผลผลิตและวัสดุการเกษตร พัฒนากลุมจังหวัดให

เปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาเช่ือมโยงกับภาค

เหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง และ

พัฒนาระบบการขนสงทางรางและทางน้ำท่ีมีนครสวรรคเปน

ศูนยกลางการคมนาคมและกระจายสินคา (Multi Modal 

Transportation) พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศท่ีมีความโดด

เดน และพัฒนาทรัพยากรแหลงน้ำ 
 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 
  2.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญคือ 1) เปนฐานการผลิตพืช

อาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนที่

ตอนกลางและตอนลางของภาค 2) เปนฐานการผลิต

อุตสาหกรรมอาหารและเอทานอลของประเทศ โดยเฉพาะ

นครราชสีมา ขอนแกน และกาฬสินธุ 3) เปนประตูการคา การ

ทองเที่ยวเช่ือมโยงกับอินโดจีน ซึ่งมีเมืองชายแดนท่ีสําคัญคือ 

หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี 4) เปน

แหลงทองเที่ยวศึกษาทางโบราณคดี อารยธรรมขอม และยุค

กอนประวัติศาสตร โดยเฉพาะพ้ืนที่กลุมอีสานตอนกลาง ไดแก 

ขอนแกน กาฬสินธุ และอุดรธานี และกลุมอีสานตอนลาง 

ไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ  

  2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตสภาพ  

ภูมิประเทศที่เปนที่ราบ มีพื้นที่ทําการเกษตรจํานวนมาก 

สามารถผลิตขาวและมันสําปะหลังไดมากท่ีสุดของประเทศ 

และมีขอไดเปรียบท่ีตั้งอยูกลางกลุมประเทศอนุภาคลุมน้ำโขง 

มีสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังถนน (EWEC) และสะพาน  

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน 

ลําปาง แมฮองสอน) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ  

ปาไมและน้ำเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง พัฒนา

บริการพ้ืนฐานของเมืองเชียงใหม-ลําพูน พัฒนาระบบ  

โลจิสติกสและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน 

และสรางมูลคาเพ่ิมทางภาคการผลิตและบริการโดยใชฐาน

ความรูวิชาการผสมผสานคุณคาของธรรมชาติ และทุนสังคม

ศิลปวัฒนธรรม  

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย 

พะเยา แพร นาน) พัฒนาเชียงรายใหเปนประตูการคาการ

ลงทุน การขนสงเช่ือมโยงกลุมอนุภาคลุมแมน้ำโขง พัฒนาการ

เกษตรอินทรีย โดยเฉพาะขาวท่ีเชียงราย พะเยา พัฒนาการ

ทองเที่ยวชายแดนและการทองเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับแหลงทอง

เท่ียวในกลุมอนุภาคลุมแมน้ำโขง อนุรักษและสืบสาน



เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานไดสะดวก มีแหลงทองเที่ยวท่ี

เปนเอกลักษณเฉพาะและมีแรงงานที่พรอมเขาสูตลาดแรงงาน

จํานวนมาก จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือเปน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

เปนฐานการทองเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน รอยเอ็ด-

มหาสารคาม-นครพนมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงศาสนา (4) ตั้ง

องคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่เพ่ือสงเสริมอํานวย

ความสะดวกดานการคาการลงทุน (5) รวมมือทางเศรษฐกิจ

กับประเทศเพื่อนบานดวยการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก

เมืองและดานชายแดนของท้ังสองประเทศและเรงรัดการ  

ดําเนินงานตามขอตกลงความรวมมือที่ไดทําไว 

   2) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคน

ใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา รอบรูเทาทัน

การเปล่ียนแปลง สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ และเปน

ทรัพยากรท่ีมีคุณคาเปนพลังทางเศรษฐกิจของภาค โดย (1) 

เสริมสรางความรูดวยการยกมาตรฐานโรงเรียนตกเกณฑ  

ทุกแหง พัฒนาคุณภาพครู ปรับหลักสูตรและสื่อการสอน 

สนับสนุนใหเด็กดอยโอกาสไดเรียน และสงเสริมการเรียนสาย

อาชีพ (2) พัฒนาสุขภาวะดวยการรณรงคการดูแล ปองกัน 

บริโภคอาหารปลอดภัย กระจายแพทย บุคลากรและเครื่องมือ

ใหทั่วถึง และพัฒนาระบบสงตอผูปวยใหรวดเร็วโดยเฉพาะ

กลุมจังหวัดมุกดาหาร (3) สรางคุณธรรมดวยการสรางวินัย  

คานิยมรับผิดชอบตอสวนรวมต้ังแตวัยเด็ก สนับสนุนกิจกรรม

ยกยองคนเสียสละเพื่อสังคม สงเสริมการพ่ึงตนเองหรือพึ่งพา

กันเอง นําระบบบาน-วัด-โรงเรียนและ Social Sanction มา

ชวยดูแลสังคม (4) ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการจัดบริการ

ตามเกณฑพื้นฐานคุณภาพชีวิต 10 ประการ และสรางระบบ

สวัสดิการสังคมใหทั่วถึง โดยสงเสริม อปท. ใหเขามารวม  

   3) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให

เขมแข็ง เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร แกปญหาความ

ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาชีพท่ีมั่นคง 

สามารถพึ่งตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน โดย (1) 

สรางชุมชนใหเขมแข็งดวยการสนับสนุนงบประมาณใหชุมชน

รวมกันแกปญหาของชุมชนและพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑ

ชุมชนและวิสาหกิจชุมชน และสงเสริมการดําเนินชีวิตตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) สรางสภาพแวดลอมของ

สังคมใหนาอยู (3) สรางศักยภาพและโอกาสการมีงานทําให

คนระดับฐานรากดวยการพัฒนาแหลงน้ำและถายทอด

เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืน 

เกษตรอินทรีย การปลูกไมยืนตนในไรนา จัดสรรสิทธิทํากิน  

ในท่ีดิน 1-2 ไร ใหเกษตรกรยากจนไรที่ดินเพ่ือทําเกษตร

ประณีต และฝกอบรมทักษะอาชีพระยะส้ันทั้งในเกษตรและ

นอกการเกษตร 

   1) เพิ่ ม ศั ก ยภาพการแข ง ขั นด าน

เศรษฐกิจ เพ่ือใหการผลิตท้ังภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ

บริการของภาคมีมูลคามากข้ึนและขยายตัวในระดับสูงใกล

เคียงกับประเทศ สามารถสรางงานและรายไดและบรรเทา

ปญหาความแตกตางดานรายไดและการอพยพแรงงาน โดย 

(1) ยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรดวยการ

ปรับโครงสรางการผลิต สนับสนุนการพัฒนา Clustering เนน

การเพ่ิมคุณคาสินคา (Value Creation) (2) เพ่ิมประสิทธิภาพ

และศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม ดวยการ

พัฒนาการขนสงระบบรางคู (กทม-นครราชสีมา-ขอนแกน)  

สงเสริมเอกชนตั้งเขตอุตสาหกรรม Distribution Center ที่

ขอนแกน นครราชสีมา และมุกดาหาร และพัฒนา Industrial 

Clustering อาทิ นครราชสีมา-ขอนแกน-ชัยภูมิเปน Cluster 

สิ่งทอเครื่องแตงกาย นครราชสีมา-ขอนแกนเปน Cluster  

ชิ้นสวนยานยนต อิเลคทรอนิกสและซอฟตแวร นครราชสีมา-

ขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานีเปน Cluster อาหารและพลังงาน

ทดแทน (3) เพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมบริการและการ  

ทองเท่ียวดวยการฟนฟูแหลงทองเที่ยวควบคูกับการสราง 

Story ของแหลงทองเท่ียว และสงเสริมใหขอนแกน-กาฬสินธุ-

อุดรธานีเปนศูนยทองเที่ยวกอนประวัติศาสตร นครราชสีมา-

ชัยภูมิ-เลยเปนศูนยทองเท่ียวเชิงนิเวศน บุรีรัมยเปนศูนย  

ทองเท่ียวอารยธรรมขอม อุบลราชธานี-มุกดาหาร-หนองคาย



   4) ฟ น ฟูท รัพยากรธรรมชาติ และ  

สิ่งแวดลอมใหสมบูรณ เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให  

กลับมาชุมชื้น อุดมสมบูรณ ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

ทั้งดิน น้ำ ปาไม ที่มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดย 

(1) เรงอนุรักษและฟนฟูพื้นท่ีปาใหได 15.9 ลานไร หรือรอยละ 

25 ของพื้นที่ภาค (2) ปองกันการรุกพ้ืนที่ชุมน้ำ (3) พัฒนา

แหลงน้ำและระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ ดวยการ

ปรับปรุงแหลงน้ำเดิมและ จัดหาแหลงน้ำใหม อีก 7.1 ลานไร 

และสงเสริมการสรางสระน้ำในไรนา (4) ฟนฟูดิน ยับย้ังการ

แพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดย  

สงเสริมทําเกษตรอินทรีย ใหความรูในการใชที่ดินเพ่ือปองกัน

การแพรกระจายดินเค็ม สงเสริมการปลูกพืชคลุมดินในพ้ืนท่ี 

23.8 ลานไร โดยเฉพาะพ้ืนที่ดินเค็มแถบนครราชสีมา ชัยภูมิ 

มหาสารคาม อุดรธานี และใหความรูที่ถูกตองกับชุมชน  

เก่ียวกับการเผาวัสดุเกษตร 

 โดยกลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาท่ีสอดรับกับ

ยุทธศาสตรภาค ดังตอไปนี้  

ประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะการผลิตแบบ Contract 

Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ  

สิ่งอํานวยความสะดวกในเมืองและดานชายแดน เพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และสงเสริมใหพื้นที่

ชลประทานเปนพื้นที่เกษตรกาวหนา ผลิตสินคามูลคาเพ่ิมสูง 

ควบคูกับการสนับสนุนการทําปศุสัตว  

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแกน 

กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

เมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ และการลงทุน

ของภาค ใชพื้นที่ชลประทานใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ดวย

การทําเกษตรกาวหนาท่ีผลิตสินคามูลคาสูง ใหความสําคัญกับ

การเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณคา (Value Creation) ใน

การผลิตขาวหอมมะลิดวยการยกมาตรฐานการผลิตสูสินคา

ปลอดภัย มี Brand เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร 

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 

(นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) พัฒนาระบบ

ชลประทานใหเต็มศักยภาพ รองรับการผลิตการเกษตรที่เนน

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางคุณคาเพ่ิม 

(Value Creation) ขาวหอมมะลิไดมาตรฐาน GAP และ

มาตรฐานเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพ

ผลิตภณัฑไหม เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

(Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสราง

ความมั่นคงดานอาหาร พัฒนาการทองเที่ยวท้ังการทองเที่ยว

เชิงนิเวศและอารยธรรมขอม และพัฒนาเสนทาง (Loop)  

เช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวของประเทศเพื่อนบาน และลด

ตนทุนดาน Logistic ดวยการพัฒนาการขนสงระบบราง 

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 

(อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ) พัฒนา

แหลงน้ำ และระบบบริหารจัดการเพ่ือแกปญหาน้ำทวมและ

ขาดแคลนน้ำ สนับสนุนใหกลุมเปนประตู (Gate Way) การคา 

การลงทุน และการทองเที่ยวตอนลางของภาค และปรับปรุง

สภาพแหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัดใหอยูในสภาพสมบูรณ มี

สิ่งอํานวยความสะดวกไดมาตรฐาน และจัดโครงขาย Loop 

เช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวของเพ่ือนบาน  

 

 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง 
  3.1 บทบาทการพัฒนาพื้นท่ีของภาคกลาง ที่

สําคัญคือ 1) เปนฐานอุตสาหกรรมหลักและแหลงผลิตอาหาร 

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

(อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู เลย) ฟนฟูระบบนิเวศ

เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนเพ่ือการ

ทองเที่ยว เพ่ิมประสิทธิภาพ และการปรับโครงสรางการผลิต

ดานการเกษตรสูสินคาท่ีใหผลตอบแทนสูง การยกมาตรฐาน

การผลิตสู GAP และการบริหารจัดการลุมน้ำ สงเสริมการคา 

การลงทุนและการทองเท่ียวเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน เรงพัฒนา

สิ่งอํานวยความสะดวกของเมืองและดานชายแดน  

 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

(สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) รวมมือทางเศรษฐกิจกับ



Ready to cook Ready to eat ของประเทศท่ีเติบโตอยางมี

คุณภาพและมีความย่ังยืน อุตสาหกรรมท่ีสําคัญของภาค คือ 

อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 2) เปน

ศูนยกลางการคาการขนสงและสื่อสารเชื่อมโยงประเทศเพ่ือน

บาน โดยดานสหภาพพมาผานทางจังหวัดกาญจนบุรี และ

ประจวบคีรีขันธ และกัมพูชาผานทางจังหวัดสระแกว จันทบุรี 

และตราด 3) เปนฐานการเรียนรูและวิจัย พัฒนาทรัพยากร

มนุษย ภาคกลางเปนแหลงที่ตั้งของสถานศึกษา โดยเฉพาะใน

ระดับอุดมศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั้งของภาครัฐและ

เอกชนที่มีอยูเปนจํานวนมากทําใหภาคกลางเปนพื้นที่ที่มี

บทบาทสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ดังนั้นเพ่ือใหภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจหลัก

ของประเทศที่เติบโตตอไปอยางย่ังยืน จึงไดกําหนดยุทธศาสตร 

การพัฒนาเปน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  1) พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ

ใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อรักษาเสถียรภาพการ

พัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนใหมี

ความมั่นคงและเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ โดย (1) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่

นิคมอุตสาหกรรมและยานอุตสาหกรรมรวมถึงการใหความ

สําคัญกับการติดตามประเมินผลทางดานส่ิงแวดลอมเพื่อการ

เตือนภัยและจัดการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมกอนที่จะมีผล

กระทบตอชุมชนขางเคียง โดยเฉพาะพ้ืนท่ี ชลบุรี ระยอง 

สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทราซึ่งเปนแหลง

อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส และการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารเขาสูการ

ผลิตอาหาร Ready to cook และ Ready to eat ในพื้นที่ 

ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี 

สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร (2) สงเสริมการ

พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมโดยการ

สนับสนุนดานการตลาด เงินทุนและความรูการบริหารจัดการ

แกอุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดยอม (3) สงเสริมการ

พัฒนาการเกษตรเพ่ือการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรรวมถึงพัฒนา

และปรับปรุงระบบการปลูกพืช การปศุสัตวและการประมงโดย

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตรโดยเนนพื้นที่ 

ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง สุพรรณบุรี ราชบุรี นครปฐม 

สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร (4) ฟนฟูและบริหารจัดการ

แหลงทองเที่ยวโดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดการแหลงทองเที่ยวของทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน

การใหบริการระดับนานาชาติ รวมถึงเรงรัดพัฒนาสิ่งอํานวย

ความสะดวกเชน ถนน น้ำประปา การกําจัดขยะมูลฝอย โดย

เนนแหลงทองเที่ยวระดับนานาชาติ เชน ชะอํา หัวหิน พัทยา 

เกาะชาง เปนตน (5) สราง Value Chain และพัฒนาธุรกิจการ

คารูปแบบใหม โดยขยายบริการท่ีมีศักยภาพในการแขงขัน 

เชน การบริการดานการศึกษา สุขภาพ (โรงพยาบาล/Spa)  

ในพื้นที่ปริมณฑล และปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี  

(6) พัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสและ โครงสราง  

พื้นฐานที่เปนมาตรฐานระดับนานาชาติโดยเนนการพัฒนา

ระบบรางเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหลงอุตสาหกรรม 

และทาเรือ โดยเฉพาะพ้ืนที่ จังหวัด ระยอง ชลบุรี และสระบุรี 

เพ่ือลดตนทุนการขนสง  

  3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค ภาคกลาง

เปนพ้ืนท่ีที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง เน่ืองจากมีศักยภาพใน

การพัฒนาทั้งดานอุตสาหกรรม การคา/การคาชายแดน การ

ทองเท่ียว และการเกษตร โดยเปนพื้นที่ที่มีความพรอมของ

โครงขายโครงสรางพ้ืนฐานท่ีทันสมัย มีสภาพภูมิประเทศท่ี

หลากหลาย ทั้งภูเขา ปาไม ทะเล เกาะแกง และที่ราบลุม

แมน้ำ มีแหลงน้ำ และระบบชลประทาน และมีพื้นท่ีชายแดน

ติดกับประเทศกัมพูชาและสหภาพพมา แตอยางไรก็ตาม  

การพัฒนาพื้นที่ตามแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ ไดกอใหเกิด

การพัฒนาท่ีไรระเบียบ และไมเปนธรรม มีการนําทรัพยากร 

ธรรมชาติมาใชเพ่ือการผลิตจํานวนมากจนขาดความสมดุลใน

ระบบนิเวศ เกิดปญหาส่ิงแวดลอม และสังคมตามมา ทําให

เกิดความไมสมดุลในการพัฒนาระหวางเศรษฐกิจ สังคม และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  



  2) พัฒนาศักยภาพ คน สังคมและชุมชนให

มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาลเพื่อพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

เศรษฐกิจโลกรวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรใหมี

ชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้นโดย (1) สงเสริมการเรียนการ

สอนการศึกษานอกระบบเพื่อแกไขปญหาประชากรไมรูหนังสือ

โดยควรใหความสําคัญกับพื้นท่ีชนบท โดยเฉพาะจังหวัด

กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สระแกว และจังหวัดตราด (2) 

สนับสนุนสถาบันอาชีวศึกษาในการจัดการเรียนการสอน

วิชาชีพท่ีเปนจุดเดนของพื้นที่ เชน การตอเรือ อุตสาหกรรม

ปโตรเคมี อุตสาหกรรมดานอิเลคทรอนิกส อุตสาหกรรม  

ยานยนต โดยเฉพาะพ้ืนที่ ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร ปทุมธานี 

พระนครศรีอยุธยา (3) สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดย

เฉพาะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการตอยอดภูมิปญญา

ทองถิ่น เพ่ือใหสามารถนําไปสูการพัฒนาเชิงพาณิชยและสราง

ประสบการณใหกับบุคลากร โดยเนนพื้นที่ พระนครศรีอยุธยา 

ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี ราชบุรี (4) สงเสริมบทบาท

ของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสราง

วัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ สนับสนุนงานอาสาสมัคร  

กลุมสุขภาพ และเสริมสรางความรูใหกับคนเกี่ยวกับทักษะการ

ดํารงชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และสรางจิตสํานึกของพลเมืองท่ีดี  

  3) อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลตอระบบ  

นิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของ

ประเทศ โดย (1) เรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล  

อาวไทยโดยเฉพาะพ้ืนท่ีสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

ฉะเชิงเทรา ระยอง และเพชรบุรี (2) ปองกันปญหาส่ิงแวดลอม

จากการพัฒนาเมืองและชุมชนที่จะสงผลกระทบตอพื้นท่ี

ชนบท โดย การรณรงคการลดขยะมูลฝอยทั้งการนํากลับมาใช

ใหมและการกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาล การปรับปรุงและ

ขยายระบบบําบัดน้ำเสียชุมชน การเตือนภัยจากมลพิษตางๆ 

เชน อากาศ ขยะอันตราย โดยเนนจังหวัดสมุทรปราการ 

สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี (3) ฟนฟู

คุณภาพน้ำ โดยเนนแมน้ำเจาพระยาตอนลาง คือ บริเวณ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และแมน้ำทาจีน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเนนการบริหารจัดการน้ำดีเจือจาง  

น้ำเสียและน้ำเค็มใหเหมาะสม (4) สงเสริมการมีสวนรวมของ

ภาคีการพัฒนาในการอนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมโดยรณรงคสรางจิตสํานึกและเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม รวมถึงการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากร 

  4) เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาเมืองและ

พื้นท่ีชายแดนตามแนวเสนทางเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพื่อนบานทั้งแนวเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวัน

ตก เพื่อเปนประตูการคาเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานและ

นานาชาติ โดย (1) พัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงให

เช่ือมโยงตามแนวเสนทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกไดแก 

เช่ือมโยง ทวาย (พมา) ทางจังหวัดกาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-

อางทอง-อยุธยา-นครนายก-ปราจีนบุรี-สระแกว เช่ือมไปสู

พนมเปญ (กัมพูชา) และวังเตา (เวียดนาม) แนวเสนทาง

เศรษฐกิจเหนือ-ใต จากแหลมฉบัง ไปยังนครราชสีมา-

ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย ขามสะพานแมน้ำโขงไปยัง

เวียงจันทน-สิบสองปนนา (จีนตอนใต) และพระนครศรีอยุธยา-

อางทอง-สิงหบุรี เช่ือมไปยัง พิษณุโลก-อุตรดิตถ-ลําปาง-

พะเยา-เชียงราย-แมสาย ไปคุณหมิง (จีนตอนใต) (2) ปรับปรุง

กฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่ เ อ้ือตอการลงทุนรวมกัน  



ยกระดับมาตรฐานการใหบริการและอํานวยความสะดวก

บริเวณจุดผานแดน เชน One Stop Service บริเวณจุดผาน

แดนคลองลึก จังหวัดสระแกว บานแหลม บานผักกาด จังหวัด

จันทบุรี และบานหาดเล็ก จังหวัดตราด (3) สนับสนุนการสราง

แหลงงานในพื้นที่ชายแดนเชน contract farming และพัฒนา

ขีดความสามารถของผูประกอบการท่ีเ ก่ียวของในพื้นที่

ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี สระแกว จันทบุรี ตราดและ

ประจวบคีรีขันธ (4) พัฒนาการทองเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศ

เพ่ือนบาน สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศ

เพ่ือนบานในดานประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา และความ  

รวมมือทางวิชาการ 

  5) บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองและ

ชนบทอยางมีสวนรวมเพ่ือใหมีการจัดระเบียบรูปแบบ

การพัฒนาเมืองและชุมชนไดสอดคลองกับการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและความตองการของชุมชนโดย (1) 

สนับสนุนใหมีการจัดทําผังเมืองระดับจังหวัดโดยทองถ่ินรวม

กับชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดบริการโครงสรางพ้ืนฐาน

ใหสอดคลองกับผังเมืองท่ีวางไวโดยเนนเมืองท่ีมีการขยายตัว

ของอุตสาหกรรม ไดแก พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี 

และระยอง (2) สงเสริมการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่อยางมี

สวนรวมทั้งภาครัฐ เอกชน ทองถิ่นและชุมชน โดยเนนการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเพียงพอตอความตองการ การ

ปองกันน้ำทวม การแกไขปญหามลพิษในพื้นที่ชานเมือง

พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ ชลบุรี 

ชัยนาท อางทอง สุพรรณบุรี และจันทบุรี (3) สนับสนุนให  

ทองถ่ินและชุมชนในพื้นท่ีชนบทวางแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือ

เตรียมการรองรับการพัฒนาที่ขยายตัวจากพ้ืนที่เมืองและ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจเชนอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร นิคม

อุตสาหกรรมใหมโดยเนนพื้นท่ี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 

กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคิรีขันธ (4) สงเสริมใหมีกลไกการ

จัดการแกไขปญหาความขัดแยงการใชทรัพยากรน้ำเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค และการเกษตร อุตสาหกรรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ 

ระยอง ชลบุรี โดยการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทั้งรัฐ 

เอกชน ทองถ่ิน ประชาคม ชมุชนที่เก่ียวของ 

 โดยกลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาที่สอดรับกับ

ยุทธศาสตรภาค ดังตอไปนี้ 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (นนทบุรี 

ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี) พัฒนาเปนผูนําใน

ภูมิภาคดานอุตสาหกรรมสะอาด สงเสริมการรวมกลุม

อุตสาหกรรมพัฒนาเทคโนโลยีเคร่ืองจักร สงเสริมการวิจัยและ

พัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑและคุณภาพวัตถุดิบ สราง

มูลคาเพ่ิมของหวงโซการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม และพัฒนา

และอนุรักษแหลงทองเที่ยวใหเปนมรดกโลก 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี 

สิงหบุรี อางทอง) รักษาความมั่นคงทางอาหาร และพัฒนา

ระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและความปลอดภัยของอาหาร 

สรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑหลักในพื้นที่ พัฒนาผลผลิตทางการ

เกษตรและภูมิปญญาของชาวบาน สงเสริมการใชประโยชน

วัสดุเหลือใชทางการเกษตรและอุตสาหกรรม พัฒนาฐานการ

ผลิตอาหารสงออกประเภทธัญพืช พืชไรและปศุสัตว ให

สามารถใชประโยชนไดตลอดท้ังป 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 1 (นครปฐม 

ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี) พัฒนาการผลิตและสงออก

สินคาเกษตรอุตสาหกรรมดวยระบบการผลิตที่ปลอดภัยตอ  

สิ่งแวดลอม จัดต้ังศูนยเครือขายการศึกษาข้ันอุดมศึกษา 

สนับสนุนสถาบันการศึกษา พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยวรูปแบบใหม การ

ทองเที่ยวเช่ือมโยงกับสหภาพพมา สงเสริมการจัดตั้งศูนย

อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน และพัฒนาเสนทางเช่ือมโยงกับ

สหภาพพมา เพ่ือเปดประตูการคาสูฝงอันดามัน 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 (เพชรบุรี 

ประจวบคีรีขันธ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม) สนับสนุน

การศึกษาวิจัย การจัดตั้งศูนยประมงครบวงจรและอุตสาหกรรม 

ตอเน่ืองในจังหวัดสมุทรสาคร สงเสริมงานวิจัยพัฒนาการ

แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตวน้ำ สนับสนุนการขยาย

การกอสรางทาเรือน้ำลึกท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ และการเปด

เสนทางการคาการทองเที่ยวเ ช่ือมโยงกับสหภาพพมา  

สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ 



 กลุมจังหวัดภาคกลาง (สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 

นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว) สรางมูลคาการผลิตให

สินคามีมูลคาสูง และมีความหลากหลาย ปองกันการขยายตัว

ของพื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรม เพ่ือไมใหบุกรุกพ้ืนที่เกษตรที่

อุดมสมบูรณ เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานดานความ

ปลอดภัยของสินคาเกษตร ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑของ

กลุมอุตสาหกรรมใหทันสมัยสูระดับสากล ขยายเครือขาย

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เขากับ

ศูนยกลางอุตสาหกรรมท่ีมีอยูเดิม สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

(R&D) รวมท้ังการออกแบบและนวัตกรรม พัฒนาระบบ  

โครงขายบริการพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมบริเวณเศรษฐกิจ

ชายแดน และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี ตราด) แกไขปญหาการขาดแคลนน้ำใหเพียงพอตอ

การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม บริหารจัดการดานการผลิต 

การแปรรูป พัฒนาระบบการกระจายสินคาและการตลาด  

สงเสริมประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝง ฟนฟูอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติชายฝงทะเล สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี  

จัดระเบียบแหลงทองเท่ียว ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทองเที่ยว 

และจัดกลุมแหลงทองเท่ียวเพ่ือสรางจุดเดนและความเปน

เอกลักษณ สนับสนุนการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน 

และสรางฐานการผลิตตามแนวชายแดน เรงรัดปรับปรุงและ

ขยายระบบโครงขายการคมนาคมขนสงใหสมบูรณ และ

พัฒนาความรู และทักษะฝมือแรงงาน ปรับปรุงสภาพแหลง

ทองเท่ียวใหสมบูรณ และจัดโครงขาย Loop เช่ือมโยงกับ

แหลงทองเท่ียวของเพ่ือนบาน 

 

 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 
  4.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นท่ีภาคใต ที่

สําคัญคือ 1) เปนฐานการผลิตยางพาราและปาลมน้ำมันครบ

วงจร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคใตชายแดนท่ีมีสงขลาเปนแหลง

อุตสาหกรรมยางพาราท่ีสําคัญของภาคและพ้ืนที่ภาคใตฝง

อาวไทยที่มีสุราษฎรธานี-ชุมพร เปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูป

ปาลมน้ำมันขั้นตน 2) เปนฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคใตชายแดน ที่มีสงขลาและปตตานีเปน

แหลงนําสัตวน้ำท่ีจับจากทะเลขึ้นเทียบทาและเปนที่ตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ำ 3) เปนฐานการทองเท่ียวทางทะเล

ชั้นนําของโลก โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตฝงอันดามัน ซึ่งมี

ภูเก็ต-พังงา-กระบ่ี เปนศูนยกลางท่ีไดรับสมญานามวา 

“Andaman Paradise” 4) เปนประตูการคาและการขนสง

เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบานดานใตและนานาชาติ ซึ่งมีพื้นที่

เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือ IMT-

GT ตามแนวสงขลา-ปนัง-เมดาน ในภาคใตชายแดน และ

พื้นที่เช่ือมโยงฝงทะเลอันดามันและอาวไทย (Landbridge) 

บริเวณสงขลา-สตูล 5) เปนฐานอุตสาหกรรมเหล็กและ

อุตสาหกรรมพลังงานจากกาซธรรมชาติในภาคใตฝงอาวไทย

เน่ืองจากมีศักยภาพในการพัฒนารองรับอุตสาหกรรมท่ีมี

ศักยภาพของประเทศ 

  4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตศักยภาพ

ดานท่ีตั้งที่มีพื้นที่เปดสูทะเลท้ังสองดาน มีอาณาเขตดานใต

ติดตอกับประเทศมาเลเซียและมีขอตกลงความรวมมือดาน

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบ JDS และกรอบ 

IMT-GT มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายท้ังบนบกและ

ในทะเล จึงเปนแหลงผลิตและแปรรูปยางพารา ปาลมน้ำมัน 

ไมผล และประมงท่ีสําคัญของประเทศและมีแหลงทองเที่ยว

ทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก แตมีขอจํากัดดานเศรษฐกิจที่มี

ขนาดเล็กและขยายตัวชา เน่ืองจากมีฐานการผลิตแคบพึ่งพา

ภาคการเกษตรท่ีขึ้นอยูกับสินคาไมกี่ชนิด มีระบบการผลิตเปน

แบบดั้งเดิมจึงมีผลิตภาพต่ำ และผลผลิตสวนใหญจําหนาย

เปนสินคาข้ันปฐม การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคามีนอย มีปญหา

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีเปนฐานการผลิตโดยเฉพาะ

ทรัพยากรประมง และปญหามลภาวะจากขยะและน้ำเสียใน



เมืองใหญและแหลงทองเท่ียว รวมทั้งปญหาคุณภาพชีวิตดาน

สุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในจังหวัด

ชายแดนภาคใตอันเน่ืองมาจากเหตุการณความไมสงบ จึงได

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเปน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  1) การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการ

ผลิตหลักใหเติบโตไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืนเพ่ือเพ่ิม

สมรรถนะการสรางรายไดใหแกภาค โดย (1) พัฒนาการ

เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ

แขงขันสินคาเกษตรหลักของภาค ไดแก ยางพาราปาลมน้ำมัน 

ไมผล และประมงโดยเฉพาะกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย

และภาคใตชายแดน (2) พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพ

การผลิตสินคาอาหารเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานอาหารของภาค

โดยเฉพาะการผลิตขาวและปศุสัตวในพ้ืนที่ที่เปน “อูขาวอูน้ำ” 

ในลุมน้ำปากพนังและลุมน้ำทะเลสาบสงขลาในจังหวัด

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา (3) พัฒนาการทองเที่ยวให

สามารถสรางรายไดอยางเต็มศักยภาพและย่ังยืนโดยเฉพาะ

แหลงทองเที่ยวทางทะเลในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันที่มี

ศูนยกลางท่ี ภูเก็ต-พังงา-กระบ่ี 

  2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลาก

หลายของแหลงสรางรายไดและการจางงานใหแกภาค 

โดย (1) พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานภายใต

กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GTโดยเฉพาะ

การพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจ( Economic Corridor )แนว

สงขลา-ปนัง-เมดาน และแนวระนอง-ภูเก็ต-อาเจะ (2) ใช

ความไดเปรียบของพ้ืนที่สรางโอกาสการพัฒนารองรับการ

ขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศโดย

เฉพาะการเต รียมพื้นที่ รองรับ อุตสาหกรรมเหล็กและ

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยและ

ภาคใตชายแดน (3) พัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเลเช่ือม

โยงสูนานาชาติเพ่ือเปดประตูเศรษฐกิจแหงใหมของประเทศ

ไดแกการพัฒนา Landbridge แนวสงขลา-สตูลเพ่ือกระตุนให

เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจใหมๆ ขึ้นในพื้นที่โดยเฉพาะอุตสาหกรรม 

แปรรูปผลิตผลเกษตรในหวงโซมูลคาท่ีสูงขึ้น เชนอุตสาหกรรม

ยางรถยนต เปนตน  

  3) พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมี

ภูมิคุมกันท่ีดีเพื่อเสริมสมรรถนะการพัฒนาภาค โดย (1) 

การพัฒนาความรู คุณธรรม และสุขภาวะ เพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเนนการพัฒนาบริการดานการ

ศึกษาและสาธารณสุขใหไดมาตรฐาน เพียงพอ และสอดคลอง

กับความตองการโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต (2) การ

สรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนดอยโอกาสให

สามารถพ่ึงตนเองไดเพ่ือชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย ผูไมมี

ความมั่นคงทางอาชีพและผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตูการณ

ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (3) การพัฒนา

ศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสดาน

อาชีพและรายไดโดยเฉพาะการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะการ

ประกอบอาชีพแกเกษตรกรและแรงงานนอกภาคเกษตรรวม

ทั้งผูวางงาน (4) การอํานวยความเปนธรรมและสรางภูมิคุมกัน

แกคนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใตไดแกการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก

เหตุการณความไมสงบและการปรับความคิดความเช่ือ  

ผูที่เก่ียวของกับขบวนการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

  4) เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

และสังคมระดับชุมชน โดย (1) สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือ

สรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพ่ึงตนเองโดยการสนับสนุน

การจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพและสงเสริมการทํางาน  

รวมกันระหวางชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในชุมชน

เปาหมาย (2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสการมี

รายไดจากทรัพยากรในทองถ่ินไดแกการสงเสริมใหชุมชนและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินธุรกิจจากการใชอัตลักษณ / 

ภูมิปญญา และทรัพยากรในทองถ่ิน เชน การสินคา OTOP 

วิสาหกิจชุมชน ธุรกิจการทองเที่ยวแบบ Homestay ที่มี

ศักยภาพโดดเดนในภาคใตฝงอาวไทย (3) สงเสริมการใช

กระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือสรางสันติสุขโดยเฉพาะการใช

กระบวนการชุมชนเขมแข็งแกปญหายาเสพติด การรักษา

ความปลอดภัยหมูบานในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  5) ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน

อยางยั่งยืน โดย (1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ

รักษาสมดุลเชิงนิเวศนโดยเฉพาะการคุมครองพื้นที่ปาไมและ

ปาชายเลน การฟนฟูคุณภาพดินเปร้ียวในพ้ืนที่พรุในภาคใต  

ฝงอาวไทยและภาคใตชายแดน การแกปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงทะเลในจังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา นราธิวาส (2) 

สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิต  

อยางย่ังยืนโดยเฉพาะการสรางแหลงอาศัยสัตวน้ำชายฝงทะเล

สงขลา ปตตานี นราธิวาส รวมทั้งการแกไขความเส่ือมโทรม

ของอางปตตานีและทะเลสาบสงขลา (3) ควบคุมคุณภาพ  

สิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิต โดยเฉพะการ

แกไขปญหามลภาวะจากขยะและน้ำเสียในเมืองศูนยกลาง

ภูเก็ต สงขลา สุราษฎรธานี 



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค.พิมพครั้งที่ 1   

 กรุงเทพมหานคร, 2551. 

 ______________________. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2555). โรงพิมพ  

 หางหุนสวนจํากัด วี.เจ.พร้ินติ้ง กรุงเทพมหานคร, ตุลาคม 2549. 

 โดยกลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาท่ีสอดรับกับ

ยุทธศาสตรภาค ดังตอไปนี้ 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (ชุมพร สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช พัทลุง) พัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูป

ผลิตผลจากปาลมน้ำมัน อุตสาหกรรมแปรรูปผลไมในจังหวัด

ชุมพร พัฒนาการปลูกขาวและการเล้ียงปศุสัตวในพื้นท่ีลุมน้ำ

ปากพนังและลุมน้ำทะเลสาบสงขลา พัฒนาการเกษตรยั่งยืน 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณชายฝงทะเลและบน

บก ใหเช่ือมโยงกับการทองเท่ียวเกาะสมุย-พงัน เพ่ือเพ่ิมแหลง

สรางรายไดการทองเที่ยว เตรียมความพรอมพื้นที่ที่มีศักยภาพ

รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมๆ เชน อุตสาหกรรมเหล็ก

และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับกาซธรรมชาติ ในจังหวัด

ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน (ระนอง พังงา 

ภูเก็ต กระบี่ ตรัง) รักษามนตเสนหของศูนยกลางการ  

ทองเที่ยวทางทะเล การแกไขปญหาขยะและน้ำเสียในแหลง

ทองเท่ียว เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวและ

การบริการ พัฒนาบุคลากรรองรับการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิม

คุณภาพและคุณคาดานการใหบริการท้ังดานการแพทย  

การทองเที่ยวกลุม MICE และ Marina ในศูนยกลางการ  

ทองเที่ยวเกาะภูเก็ต พัฒนาเช่ือมโยงเครือขายการทองเที่ยว

ชายฝงทะเลและบนบกกับศูนยกลางการทองเท่ียวหลัก 

 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน (สงขลา สตูล 

ปตตานี ยะลา นราธิวาส) คุมครองความปลอดภัย การ  

อํานวยความเปนธรรม สรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงเสริม

สรางความมั่นคงทางอาชีพและรายไดแกผูมีรายไดนอย  

สรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิต และ

พัฒนาบริการสาธารณสุขใหเพียงพอ เสริมสรางความเขมแข็ง

ฐานเศรษฐกิจและการพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศ  

จัดใหมีการบริหารเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใตทั้งดานการบริหารจัดการ บุคลากร และงบประมาณ

เพ่ือใหเอ้ือตอการแกไขปญหาของพื้นที่ 

 

 จากทิศทางการพัฒนาของยุทธศาสตรการพัฒนา

ภาคท้ัง 4 ภาคท่ีได มุงสรางความเช่ือมโยงของทิศทางการ

พัฒนาเชิงพื้นที่ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตาม

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราช

การแผนดินฯ รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนา

ประเทศดานตางๆ เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาภูมิภาคของ

ประเทศใหสอดรับกับศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่ เพ่ือให

เกิดการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่นอยางเปน

ธรรมและสมดุล นั้น ในข้ันตอนการนําไปสูการปฏิบัติหนวย

ตางๆ ที่เก่ียวของทั้งหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค กลุม

จังหวัด จังหวัด และหนวยราชการสวนทองถิ่น ตลอดจนภาคี

การพัฒนาตางๆ ที่เก่ียวของ จําเปนตองมีการประสานการทํา

งานและบูรณาการแผนงาน โครงการและงบประมาณ ภายใต

แนวทางการพัฒนาซึ่งมีทิศทางเดียวกันเพ่ือใหแผนงาน  

โครงการที่นําไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ เกิดการประสาน

เชื่อมโยง สอดคลองและสนับสนุนกันและกัน อันจะนําไปสู

ประโยชนสุขของประชาชนในพื้นที่ และความสมดุลของการ

พัฒนาประเทศตามแนวทาง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 



 เปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศนอกจากมุงเนนใหเกิดความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่สงผล
ใหสถานะของประเทศโดยรวมมีความม่ังคั่งมีเสถียรภาพและย่ังยืนในระยะยาวแลว ยังมีอีกเปาหมายหน่ึงที่มี

ความสําคัญเชนเดียวกัน คือ เปาหมายดานการแกปญหาความยากจนและการกระจายรายไดในสังคมใหมีความ

เทาเทียมกัน เพ่ือใหประชาชนสวนใหญของประเทศไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

ในมิติดานความยากจนและการกระจายรายไดนี้ เง่ือนไขของความสําเร็จขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ โดย

ปจจัยหลักท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การกระจายความเจริญ ซึ่งหมายถึงการท่ีความเจริญโดยรวมของประเทศ  

ถูกจัดสรรไปยังประชาชนระดับฐานรากทั่วทุกพ้ืนที่ในประเทศ 

สุริยา จันทรกระจาง* / จินดารัตน ไทพาณิชย** / เพ็ญนภา ศิลตระกูล** / ภูรดา ไชยวงษา**  

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 9 ชช.  สํานักบัญชีประชาชาติ,  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.  สํานักบัญชีประชาชาติ,  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 



 โดยทั่วไปการกระจายความเจริญถาอาศัยกลไก

ตลาดตามระบบทุนนิยมอาจมีขอจํากัดท่ีทําใหความเจริญ  

ไมสามารถกระจายไปยังพื้นที่หางไกลหรือไมมีศักยภาพในเชิง

เศรษฐกิจ ประชาชนในพื้นที่นั้นจะขาดโอกาสในการดําเนิน

ชีวิตหรือประกอบอาชีพท่ีดีพอและเทาเทียมกับพื้นท่ีอื่นท่ีมี

ศักยภาพสูงกวา ในประเด็นนี้จึงเปนเหตุที่มาของบทบาทภาค

รัฐที่จะตองเขามาบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาจุดออนของ

กลไกในระบบตลาด และถึงแมภาครัฐอาจไมสามารถทําให

รายไดเทาเทียมกันทั้งหมด ทั้งนี้เพราะในแตละพ้ืนที่มีศักยภาพ 

ในการรองรับการกระจายความเจริญ รวมท้ังทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภาวะการวางงาน ภาวะเงินเฟอ 

และภาระของงบประมาณในดานอ่ืนๆ ที่แตกตางกัน แต

รัฐบาลก็เปนผูที่มีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการลดชองวางของ

รายไดในสังคมที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  

 การพัฒนาในระยะท่ีผานมาแมวาจะใหความสําคัญ

กับการพัฒนาชนบท แตผลการพัฒนายังไมสามารถกระจาย

ออกไปอยางท่ัวถึง สวนใหญการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตก

อยูกับเมืองหลัก โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและพื้นที่โดยรอบ

ทําใหเกิดการกระจุกตัวของความเจริญในดานตาง ๆ จนทําให

กลายเปนเมืองโตเดี่ยว (Primate City) ซึ่งสงผลทําใหธุรกรรม

ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในพื้นที่นี้มากกวาพ้ืนท่ีอื่น ๆ ของประเทศ 

จึงเกิดชองวางระหวางรายไดและความเหล่ือมล้ำของการ

พัฒนาพื้นท่ีมากเกินไป  

 นอกจากน้ียังทําให เ กิดการอพยพยายถ่ินเ พ่ือ  

แสวงหางานทํา โดยเฉพาะความหนาแนนของประชากรและ

การรวมศูนยของแหลงงานสงผลใหเกิดวิกฤติทางดานสังคม

ตามมา  

 ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม  

จึงควรมีการกระจายความเจริญออกไปสูพื้นที่ตางๆ ให

ครอบคลุมทั่วท้ังประเทศ มีความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของ

เมืองอื่น ๆ เพ่ือลดการกระจุกตัวในสวนกลาง การใชยุทธศาสตร 

การกระจายความเจริญ จะรวมถึงการกระจายการลงทุนและ

การบริการเพ่ือใหเกิดศักยภาพในการจางงานในภูมิภาคและ

สรางสภาพแวดลอมของเมืองและชุมชนที่นาอยูอยางท่ัวถึง

และยั่งยืน 

 เคร่ืองมือที่สําคัญของภาครัฐประกาศใชเพ่ือกระจาย

ความเจริญสูภูมิภาคและทองถิ่นมีหลายประการ เชน การกระ

จายอํานาจไปสูทองถิ่น การจัดสรรงบประมาณจําแนกลงพื้นท่ี 

การพัฒนาภาคเกษตร การพัฒนาชนบทและเมือง การสงเสริม

การลงทุนในเขตพ้ืนที่ 3 เปนตน และในระยะหลังรัฐบาลให

ความสําคัญตอการพัฒนาในลักษณะกลุมพื้นที่มากข้ึน โดยให

มีการวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตาม

ศักยภาพของพ้ืนท่ีและใหมีความเช่ือมโยงในรูปแบบคลัสเตอร 

โดยเนนใหมีการรวมระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาใน

พื้นท่ีเอง เพ่ือใหเกิดพลังรวมในการสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาคตาง ๆ  

 อาจกลาวไดวาการพัฒนาภูมิภาคและทองถิ่นใน

ปจจุบันมีกลไกหลักจาก 2 ภาคสวน คือ กลไกจากสวนกลาง

หรือรัฐบาลกลางในการขับเคลื่อนการพัฒนา และกลไกจาก

ภายในตัวพ้ืนที่เองอันเปนผลตอเน่ืองจากการกระจายอํานาจ

และการกระจายงบประมาณลงสูพื้นที่มากข้ึน อยางไรก็ตาม

การวางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการพัฒนาภูมิภาคโดย

กลไกทั้ง 2 นี้ จะตองต้ังอยูบนขอเท็จจริงในการวิเคราะหภาพ

เศรษฐกิจที่สามารถสะทอนใหเห็นภาพเศรษฐกิจจริงของพื้นที่ 

ภาพความแตกตางระหวางพ้ืนที่ไดอยางถูกตองแมนยํา 

สามารถอธิบายและอางอิงไดในเชิงวิทยาศาสตร 

 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial 

Product : GPP) ซึ่งวิเคราะหจากมูลคาการผลิต (Gross 

Output) และตนทุนการผลิตในสวนคาใชจายข้ันกลาง 

(Intermediate Cost) ทั้งที่เปนสินคาและบริการท้ังหลาย 

สามารถแสดงขนาด (Volume) ของรายไดผลตอบแทนปจจัย

การผลิตและทิศทางการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 

(Economic Growth) รวมถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

(Structure) ที่เปล่ียนแปลงไปในแตละชวงเวลา GPP จึงเปน

ขอมูลหลักท่ีสามารถใชประเมินภาวะเศรษฐกิจแตละจังหวัด 

และสามารถเปรียบเทียบระหวางจังหวัดหรือระหวางภูมิภาค

ในมิติตางๆ ไดเปนอยางดีเพราะเปนตัวช้ีวัดที่ไดรับการยอมรับ

อยางกวางขวาง เน่ืองจากเปนขอมูลที่มีพื้นฐานแนวคิดมาจาก

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรโดยตรง และมีวิธีการจัดเก็บรวบรวม

ขอมูลตามหลักของระบบบัญชีประชาชาติ (System of 

National Accounts : SNA) เชนเดียวกับการจัดทําผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ซึ่ง

การจัดทํา GPP จะใชวิธีการประมวลรวมรายไดที่มาจาก

กิจกรรมการผลิตทั้งหมดที่ดําเนินการอยูในพื้นที่ของจังหวัดใน

รอบระยะเวลา 1 ป  

 



 นิยาม : GPP หมายถึงรายไดผลตอบแทนการ

ใชปจจัยการผลิต ซึ่งไดแก ทุน ที่ดิน แรงงาน และการ

ประกอบการ หรือในทางเศรษฐศาสตรหมายถึงสวนของ

มูลคาเพิ่ม (Value Added) ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการผลิต

สินคาและบริการในพื้นท่ีจังหวัดหน่ึง ๆ 

 แนวคิดและการจัดทํา GPP การจัดทํา GPP ของ

ประเทศตางๆ จะมีความแตกตางกันพอสมควร โดยขึ้นอยูกับ

รูปแบบการปกครอง โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน 

และการกระจายอํานาจการปกครองของประเทศ รวมทั้งระบบ

สถิติและการกระจายอํานาจทางสถิติ นอกจากนี้สภาพทาง

ภูมิศาสตรก็มีสวนกําหนดเชนกัน โดยสามารถสรุปแนวทาง

การจัดทําของประเทศตาง ๆ ได 2 แนวทาง คือ 

 1. จัดทําโดยสวนกลาง ดําเนินการโดยหนวยงาน

วางแผนหรือหนวยงานทางสถิติในสวนกลาง วิธีการจัดทําสวน

ใหญใช วิธีการทางออม หรือ Top Down Approach ดังเชนที่

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ (สศช.) ดําเนินการอยูในปจจุบัน เปนการดําเนินงานท่ีตอ

เน่ืองจากการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เม่ือ

คํานวณทางดาน Production Approach หรือ Value Added 

Approach เสร็จสิ้นแลว  

  หลังจากน้ันจะนํา GDP ในภาพรวมของประเทศ

มากระจายออกเปนรายจังหวัด ตามสัดสวนเคร่ืองชี้สภาวะการ

ผลิตที่จําแนกพ้ืนที่ เปนรายจังหวัด เชน พื้นที่ เพาะปลูก 

ปริมาณผลผลิต กําลังการผลิต ปริมาณการใชไฟฟา จํานวน

นักทองเที่ยว เปนตน รวมทั้งขอมูลอื่นใดที่มีความสัมพันธกับ

กิจกรรมการผลิตยอยตาง ๆ โดยจําแนกรายการออกเปน 16 

สาขาการผลิตเชนเดียวกับ GDP ของประเทศ การจัดทํา GPP 

โดยวิธีนี้มีขอจํากัดหลายประการ ทั้งในดานวิธีการและการนํา

เสนอขอมูล ทําใหไมสามารถแจกแจงรายละเอียดกิจกรรม

ยอยท่ีเกิดข้ึนในแตละจังหวัด และมีโอกาสคลาดเคลื่อนสูง  

อันเน่ืองจากปจจัยทางดานราคา คาจางแรงงาน และตนทุน

การผลิตที่อาจแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี 

 2. จัดทําโดยหนวยงานสวนภูมิภาคหรือทองถ่ิน 

โดยใหสวนราชการในภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รวมมือกันจัดเก็บรวบรวมขอมูลกิจกรรมการผลิตในพื้นท่ี  

แลวนํามาประมวลผลเปน GPP จังหวัดโดยวิธีการตรง หรือ 

Bottom Up Approach เพ่ือหามูลคาเพ่ิม (Value Added) 

จากกิจกรรมการผลิตที่มีการดําเนินงานอยูในพื้นที่ วิธีการน้ีมี

ขอดีหากใชกระบวนการจัดเก็บขอมูลตามหลักการทางสถิติที่

ถูกตอง ทําใหสามารถแจกแจงรายละเอียดกิจกรรมการผลิต

ทั้งในดานปริมาณผลผลิต ราคา และตนทุนการผลิต จะให

ผลการคํานวณท่ีมีความแมนยําสูงและนําเสนอขอมูลเชิงลึกได

มากกวาวิธีแรก 

 

 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) เปนขอมูลพื้นฐาน

หลักทางดานเศรษฐกิจที่แสดงสภาวะทางเศรษฐกิจในแตละ

จังหวัด ทั้งในระดับกิจกรรม สาขาการผลิต และภาพรวม  

รวมทั้งแสดงการกระจายการผลิต และรายไดเชิงพื้นที่ดวย  

ดังนั้นหากพิจารณาในหลักการพ้ืนฐานขอมูล GPP สามารถใช

ประโยชนไดหลายประการ เชน 

 1. เปนเครื่องมือในการบริหารราชการแผนดินของ

ภาครัฐ โดยสามารถนําไปใชในการจัดสรรงบประมาณ การ

ติดตามประเมินผล การวางแผนและกําหนดนโยบายพัฒนา

จังหวัด ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ ในดานตาง ๆ  

  2. เปนขอมูลสําคัญในการศึกษาเพ่ือวิเคราะห  

การกระจายรายได การกระจายการผลิตและความเจริญไปสู

ภูมิภาค  

 3. ภาคเอกชนใชในการติดตามสถานการณภาวะ

เศรษฐกิจในแตละพ้ืนที่ และใชประกอบการตัดสินใจทางดาน

การผลิตและการลงทุน เชน การเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการ

ลงทุน และการขยายกําลังการผลิต เปนตน 

 4. นําไปสูการพัฒนาระบบและจัดเก็บขอมูลพื้น

ฐาน โดยการกระจายภารกิจไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดย

เฉพาะหนวยงานท่ีกํากับดูแลสาขาการผลิต และหนวยงานท่ี

กํากับดูแลและจัดทําขอมูลสถิติของภาครัฐ  

 5. เปนขอมูลสําหรับนิสิตนักศึกษาและผูสนใจ

ทั่วไป เพ่ือการศึกษาและนําขอมูลไปตอยอดความรูทางวิชา

การตอไป 

 

 หากพิจารณาเฉพาะการใชประโยชนของภาครัฐใน

แงการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถแยกการ

ใชประโยชนจากขอมูล GPP ออกเปน 2 สวน ตามระบบการ

บริหารจัดการในภาครัฐ คือ  

 1. การใชประโยชนโดยหนวยงานสวนกลางหรือ

รัฐบาลกลาง ในฐานะที่เปนผูวางแผนหรือวางยุทธศาสตร หรือ



บริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมใหสามารถขับเคลื่อนอยางมี

ประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางสมดุล เสมอ

ภาค และยั่งยืน เพ่ือใหการวางแผนพัฒนาประเทศหรือการ

กําหนดนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจและสังคมใน

ประเด็นตาง ๆ อยูบนพื้นฐานที่ตองการกระจายผลประโยชน

หรือผลกระทบที่จะมีตอประชาชนในแงมุมดังกลาวใหเปนไป

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม การใชประโยชนจากขอมูล GPP จึง

มีบทบาทท่ีจะสะทอนผลกระทบท้ังในภาพรวมและภาพราย

พื้นท่ีภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ ดังเชน การใชขอมูล GPP ใน

การจัดสรรงบประมาณพัฒนาจังหวัด การกําหนดเขตพื้นท่ีสง

เสริมการลงทุน และการกําหนดอัตราคาจางแรงงาน เปนตน 

นอกจากน้ียังสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผน

เฉพาะดาน เชน การวิเคราะหและวางแผนพลังงานเชิงพื้นท่ี 

การวางผังภาคและเมือง การวางแผนการขนสงและโลจิสติกส 

เปนตน การใชประโยชนขอมูลในลักษณะน้ีจะมองภาพ

โครงสรางการกระจายการผลิต แหลงที่มาของอัตราการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจ สัดสวนรายไดระหวางภูมิภาค และการ

เปรียบเทียบรายไดตอหัว ระหวางภูมิภาคหรือระหวางจังหวัด 

เปนตน  

2. การใชประโยชนในการวางแผนระดับจังหวัด

และทองถิ่น โดยที่กลไกภาครัฐเปดโอกาสใหจังหวัดมีบทบาท

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ภายหลังจากแนว

นโยบายกระจายอํานาจการปกครองและกระจายงบประมาณ

ลงสูทองถิ่น รวมท้ังกระบวนการจัดทํางบประมาณแผนดินใน

ปจจุบันเปดโอกาสใหจังหวัดสามารถตั้งงบประมาณไดเอง จึง

เปนโอกาสที่ทําใหกระบวนการพัฒนาภูมิภาคถูกกําหนดขึ้น

เองโดยกลไกระดับลางไดมากข้ึน รวมทั้งแนวนโยบายของภาค

รัฐที่สงเสริมใหแตละจังหวัดจะตองมียุทธศาสตรการวางแผน

พัฒนาจังหวัดของตนเอง จึงมีสวนทําใหเกิดความตองการใช

ประโยชนขอมูลเศรษฐกิจและสังคมระดับจังหวัดมากขึ้น โดย

เฉพาะการวิเคราะหโครงสรางและแนวโนมการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจังหวัด ซึ่งจําเปนตองลงลึกถึงขอมูลราย

สาขาและรายกิจกรรมเพื่อใหทราบแหลงที่มาและศักยภาพใน

การผลิตของจังหวัดตนเอง เพ่ือนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตร

การพัฒนา รวมท้ังการวางแผนรายสาขาอยางถูกตองแมนยํา 

สอดคลองกับขอเท็จจริงในพื้นที่  

 

 1. การวิเคราะหการกระจายการผลิตและการ

กระจายรายไดระหวางภูมิภาค 

  การจัดทํายุทธศาสตรและการกําหนดมาตรการ



                ภาค 2534 2539 2544 2549 
 

GRP ณ ราคาประจําป 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 293,640 540,178 529,137 803,132 

เหนือ 248,751 444,616 442,362 690,009 

ใต 217,626 461,684 465,635 805,920 

ตะวันออก 219,074 565,079 677,942 1,295,955 

ตะวันตก 110,598 201,835 217,535 326,247 

กลาง 105,857 278,482 346,960 556,940 

กรุงเทพและปริมณฑล 1,311,081 2,119,167 2,453,931 3,352,128 
 

ทั้งประเทศ 2,506,627 4,611,041 5,133,502 7,830,329 
 

สัดสวนการผลิต (%) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 11.7 11.7 10.3 10.3 

เหนือ 9.9 9.6 8.6 8.8 

ใต 8.7 10.0 9.1 10.3 

ตะวันออก 8.7 12.3 13.2 16.6 

ตะวันตก 4.4 4.4 4.2 4.2 

กลาง 4.2 6.0 6.8 7.1 

กรุงเทพและปริมณฑล 52.3 46.0 47.8 42.8 
 

ทั้งประเทศ 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตารางที่ 1 ผลิตภัณฑภาค (GRP) 
 (ลานบาท) 

ในการแกปญหาความยากจนและกระจายรายไดระหวาง

ภูมิภาค สามารถใชฐานขอมูลผลิตภัณฑภาคและจังหวัดใน

ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 -9 เปนกรณีศึกษาเพ่ือใชเปนเครื่อง

มือในการวิเคราะหใหเห็นระดับความรุนแรงของปญหาและ

แนวทางการแกไขในภาพรวม โดยมีประเด็นการวิเคระหดังนี้ 

  1.1 การกระจายการผลิต เชิ งพื้ น ท่ีจาก 

กทม.สูภาคตางๆ ผลจากการวิเคราะหขอมูลในระดับภาค 

พบวาผลการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6-9 

เปลี่ยนแปลงจากความไดเปรียบตนทุนทรัพยากรไปสูความได

เปรียบตนทุนการขนสง จากตารางท่ี 1 ผลิตภัณฑจังหวัดซึ่ง

ประเมินจากกิจกรรมการผลิตที่ดําเนินการอยูในพ้ืนที่ภาคตาง 

ๆ พบวามีแนวโนมการเปล่ียนแปลงโครงสรางเชิงพื้นท่ีที่สังเกต

ได โดยในชวงปลายแผนฯ 6 (ป 2534) การผลิตกระจุกตัวอยู

ใน กทม. และปริมณฑลมากกวารอยละ 50.0 สวนภาคอ่ืนมี

สัดสวนการกระจายการผลิตออกไปตามฐานทรัพยากร ซึ่งมี

กสิกรรม ประมง ปาไม และเหมืองแรเปนแหลงที่มาของรายได 

หลังจากนั้น ในชวงแผนฯ ตอๆ มา โครงสรางการผลิตโนมเอียง

ไปสูพื้ นที่บางภาคท่ีมีความได เป รียบตนทุนการขนสง 

เน่ืองจากรัฐไดพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกใหมีนิคม

อุตสาหกรรมและทาเรือน้ำลึก ประกอบกับการขุดพบกาซ

ธรรมชาติในอาวไทยที่ จ.ระยอง สงผลใหการเติบโตดาน

อุตสาหกรรมของภาคน้ีเปนไปแบบกาวกระโดด โดยเฉพาะ 3 

จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา รวมทั้งพื้นที่เช่ือมตอ

ในเขตภาคกลางบางจังหวัด เชน อยุธยา สระบุรี เปนตน  

อันเน่ืองจากใกลแหลงการคาและแหลงวัตถุดิบจากการนําเขา 



ตารางที่ 2 ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) 

หนวย : ลานบาท 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

  2534 2539 2544 2549 

 GPP ณ ราคา 

 ประจําป 

  1 กรุงเทพมหานคร 1,010,519 1,450,224 1,659,034 2,134,692 

  2 ระยอง 42,994 155,200 254,497 527,183 

  3 สมุทรปราการ 135,626 227,881 350,838 514,395 

  4 ชลบุรี 100,428 222,328 248,685 423,599 

  5 พระนครศรีอยุธยา 27,456 120,897 182,145 300,713 

  6 สมุทรสาคร 37,529 135,121 159,304 277,776 

  7 ปทุมธานี 56,183 154,464 133,830 189,090 

  8 ฉะเชิงเทรา 31,574 79,698 80,391 180,309 

  9 สงขลา 40,512 92,990 101,487 157,290 

10 นครราชสีมา 47,603 92,906 90,664 136,419 

11 นครปฐม 26,981 78,604 81,950 133,034 

12 สมุทรสงคราม 4,817 64,383 68,495 125,378 

13 สระบุรี 38,145 64,383 68,495 125,378 

14 นครศรีธรรมราช 32,781 69,092 75,648 118,625 

15 สุราษฎรธานี 24,934 56,887 53,871 116,545 

 จังหวัดอื่นๆ 848,546 1,560,519 1,525,659 2,395,221 
 

 รวมทั้งประเทศ 2,506,627 4,625,578 5,134,991 7,855,646 
 

 สัดสวน (รอยละ) 

  1 กรุงเทพมหานคร 40.3 31.4 32.3 27.2 

  2 ระยอง 1.7 3.4 5.0 6.7 

  3 สมุทรปราการ 5.4 4.9 6.8 6.5 

  4 ชลบุรี 4.0 4.8 4.8 5.4 

  5 อยุธยา 1.1 2.6 3.5 3.8 

  6 สมุทรสาคร 1.5 2.9 3.1 3.5 

  7 ปทุมธานี 2.2 3.3 2.6 2.4 

  8 ฉะเชิงเทรา 1.3 1.7 1.6 2.3  

  9 สงขลา 1.6 2.0 2.0 2.0 

10 นครราชสีมา 1.9 2.0 1.8 1.7 

11 นครปฐม 1.1 1.7 1.6 1.7 

12 สมุทรสงคราม 0.2 1.4 1.3 1.6 

13 สระบุรี 1.5 1.4 1.3 1.6 

14 นครศรีธรรมราช 1.3 1.5 1.5 1.5 

15 สุราษฎรธานี 1.0 1.2 1.0 1.5 

 จังหวัดอื่นๆ 33.9 33.7 29.7 30.5 
 

 รวมทั้งประเทศ 100.0 100.0 100.0 100.0 

 พื้นที่ กทม. และปริมณฑลซึ่งเปนแหลงอุตสาหกรรม

เดิม ไดปรับตัวสูภาคบริการมากข้ึน แตอัตราเพ่ิมยังต่ำกวา

ภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก สัดสวนจึงถดถอยลงไป 

สวนภาคอ่ืน แมวาจะสามารถขยายการผลิตจากฐานทรัพยากร 

ไดมากข้ึนก็ตาม แตการเพ่ิมขึ้นอยูในระดับที่ต่ำกวามาก จึงทํา

ใหสวนแบงรายไดจากการผลิตยังคงใกลเคียงระดับเดิม หรือ

ลดลงในบางพื้นที่  

  ผลการวิเคราะหโครงสรางการผลิตในระดับจังหวัด 

พบวาสัดสวนการผลิตสูงสุดยังคงอยูใน กทม. แตมีแนวโนม  

ลดลง เม่ือเทียบกับเมื่อปลายแผนฯ 6 ซึ่งมีสัดสวนถึงรอยละ 

40.3 หลังจากนั้นคอยๆ ลดลงเหลือรอยละ 27.2 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมทั้งประเทศในป 2549 เน่ืองจากการผลิตได

เคล่ือนตัวกระจายออกไปยังจังหวัดใกลเคียงในเขตปริมณฑล 

ภาคตะวันออก และภาคกลางบางสวน 

          ภาค แผนฯ 6 แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 
 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 7.5 7.3 -2.0 4.9 

เหนือ 6.7 6.8 -1.8 4.7 

ใต 9.0 9.2 -1.0 4.7 

ตะวันออก 10.6 17.6 1.0 9.0 

ตะวันตก 6.3 7.7 -0.8 4.2 

กลาง 10.2 20.2 3.3 8.2 

กรุงเทพและปริมณฑล 13.9 5.4 0.2 4.9 
 

ทั้งประเทศ 10.9 8.1 -0.1 5.7 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

ตารางท่ี 3 อัตราขยายตัว GRP เฉลี่ยในชวงแผนฯ (รอยละ) 



  แผนฯ 6 แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 
 

  1 ปราจีนบุรี 7.5 15.8 -7.4 19.1 

  2 กําแพงเพชร 7.8 4.1 -2.0 15.8 

  3 ฉะเชิงเทรา 14.8 15.6 -1.3 14.8 

  4 สระบุรี 13.4 10.9 -2.2 10.0 

  5 สมุทรสาคร 12.4 25.1 0.6 8.1 

  6 พระนครศรีอยุธยา 16.6 37.4 7.2 7.6 

  7 ชลบุรี 9.6 15.2 0.2 7.1 

  8 ระยอง 12.5 28.1 5.7 7.0 

  9 นครปฐม 6.3 19.1 -2.0 6.3 

10 ระนอง 12.9 2.6 -7.7 6.1 

11 ขอนแกน 10.5 8.1 0.6 6.0 

12 นนทบุรี 18.3 5.1 -3.0 5.9 

13 พัทลุง 5.1 9.4 -2.8 5.9 

14 นราธิวาส 6.5 5.9 -2.2 5.8 

15 สุราษฎรธานี 11.0 10.1 -0.7 5.8 

 จังหวัดอื่นๆ 7.1 7.6 -1.3 3.1 
 

 รวมทั้งประเทศ 10.9 8.1 -0.1 5.7 

ตารางที่ 4 อัตราขยายตัว GPP เฉลี่ยในชวงแผนฯ (รอยละ) 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

 1.2 พื้นท่ีเจริญเติบโต (Growth Area) กระจาย

อยูในเขต กทม. ภาคกลาง และภาคตะวันออก ในชวง

ระยะเวลาแผนฯ 6 - แผนฯ 9 เปนชวงท่ีประเทศไทยมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผันผวนท่ีสุด โดยในชวงแผนฯ 6 - 

แผนฯ 7 มีอัตราขยายตัวท่ีรอยละ 10. 9 และ 8.1 ตามลําดับ 

ซึ่งเปนยุคทองที่ภาคอุตสาหกรรม การคา และบริการเติบโต  

สูงมาก โดยที่การพิจารณาพื้นที่เจริญเติบโต (Growth Area) 

ในระดับภาคพบวาพ้ืนที่ กทม. และปริมณฑล ภาคกลาง และ

ภาคตะวันออกเปนแหลงที่มาของการเจริญเติบโตของประเทศ 

อยางไรก็ตามภาคอ่ืน ๆ ก็มีอัตราการเติบโตที่สูงเชนกัน ซึ่ง

ปจจัยหลักมาจากการเคลื่อนยายทุนจากตางประเทศเขามาใน

จํานวนมาก รวมทั้งการท่ีรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาวมีนโยบาย

สงเสริมการลงทุน โดยใหสิทธิพิเศษทางดานภาษีแกผูประกอบ

การท่ีลงทุนในเขต 3 สงผลใหภาคการผลิตเร่ิมกระจายออก

จากปริมณฑลมากขึ้น ตอมาในชวงแผนฯ 8 เปนชวงท่ีเกิด

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำอันเกิดจากวิกฤตการณทางการเงินในป 

2539-2540 สงผลใหการเจริญเติบโตลดลงอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนที่ 

หลังจากนั้นภาวะเศรษฐกิจกลับมาฟนตัวใหมอีกคร้ังในชวง

แผนฯ 9 แตก็ประสบปญหาดานภัยธรรมชาติและปญหา  

ดานการเมืองทําใหการเติบโตแตละภาคไมเดนชัดดังในชวง

กอนหนา  

 พื้นที่เจริญเติบโตเปรียบเทียบในระดับจังหวัด จะ

เห็นวาจังหวัดในเขตปริมณฑล ภาคตะวันออก และภาคกลาง

มีโอกาสและศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงกวาจังหวัดในภูมิภาค

อื่น ๆ โดยที่มีขอสังเกตคือจังหวัดปราจีนบุรี ในชวงแผนฯ 9 

ขยายตัวถึงรอยละ 19.1 เน่ืองจากหลังจากมีนิคมอุตสาหกรรม

เกิดขึ้น ทําใหภาคอุตสาหกรรมและการคาขยายตัวอยาง

รวดเร็ว เม่ือเทียบกับชวงเวลาในอดีตที่มีเพียงการผลิตในภาค

เกษตรเทาน้ัน สวนจังหวัดกําแพงเพชร ขึ้นมาเปนอันดับ 2  

ที่รอยละ 15.8 เนื่องจากมีการขุดพบน้ำมันดิบและมีการต้ัง

โรงงานอุตสาหกรรมเบียรขึ้น สงผลใหผลิตภัณฑจังหวัดเติบโต

สูงเม่ือเทียบกับชวงกอนหนาท่ีอาศัยการผลิตในภาคเกษตร

เปนหลัก  

 จังหวัดท่ีเปล่ียนแปลงมากไดแก จังหวัดระยอง  

จากเดิมมีสัดสวนเพียงรอยละ 1.7 แตหลังจากมีการพัฒนา

พื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมของ

ประเทศ ทําใหการผลิตขยายตัวอยางมาก เชน การกล่ันน้ำมัน 

การแยกก็าซธรรมชาติ ปโตรเคมี ยานยนต เหล็ก และ

เคร่ืองจักรและอุปกรณไฟฟา เปนตน สงผลใหสัดสวน GPP 

จังหวัดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 6.7 นับเปนท่ี 2 ของประเทศ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อาศัยความไดเปรียบเชิงพื้นที่ เน่ืองจาก  

อยูใกล กทม. ซึ่งเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ  

ทําใหอุตสาหกรรมขยายตัวอยางมาก เชน เคร่ืองด่ืม 

อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอาหาร และยานยนต ตามลําดับ 

สัดสวนจึงเพ่ิมสูงขึ้นอยางมากมาเปนอันดับ 5 รองจาก

สมุทรปราการ และ ชลบุรี ซึ่งเปนฐานการผลิตเดิมของประเทศ 

จั งหวัดสมุทรสาครมีการ เ ติบโตในสาขาอุตสาหกรรม  

โดยเฉพาะในกลุมอาหารแปรรูปและแชแข็งที่ เ ติบโตสูง 

สัดสวนผลิตภัณฑจังหวัดยกระดับขึ้นมาเปนอันดับ 6 ของ

ประเทศ 



     จังหวัด (สูง : ต่ำ) 2534 2539 2544 2549  

สมุทรปราการ (162,172) : 

ศรีสะเกษ (12,077) 13.4  

ระยอง (304,594) : 

หนองบัวลําภู (18,489)  16.5  

ระยอง (470,837) : 

หนองบัวลําภู ( 16,246)   29.0  

ระยอง (913,874) : 

หนองบัวลําภู (25,301)    36.1 

ตารางที่ 5 ระดับความแตกตางของรายไดตอหัว 

หนวย : เทา 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

 1.3 การกระจายรายไดเชิงพื้นท่ียังมีความไมเทา

เทียมกันสูงทั้งระหวางภาคและภายในภาค ปญหาพ้ืนฐาน

ของประเทศดานความยากจนและการกระจายรายไดยังคง  

มีอยูและยังรุนแรงโดยเฉพาะปญหาการกระจายรายไดเปรียบ

เทียบเชิงพื้นที่ ซึ่งขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว หรือรายได

เฉล่ียตอหัว (Per Capita GPP) แมวาจะไมสามารถเปน

ตัวแทนรายไดของครัวเรือนไดอยางแทจริง แตในทางวิชาการ

ถือวาขอมูลนี้สามารถสะทอนระดับความแตกตางของแหลง

ที่มาหรือความสามารถในการสรางรายไดในระบบเศรษฐกิจ

เปรียบเทียบในเชิงพื้นที่ ซึ่งจําแนกออกเปนระดับภาคและ

ระดับจังหวัดไดเปนอยางดี  

  การวิเคราะหโดยใชขอมูลรายไดเฉล่ียตอหัว  

โดยการนําผลิตภัณฑจังหวัดหารดวยจํานวนประชากรของ

จังหวัด จะไดรายไดเฉล่ียตอหัว (Per Capita GPP) เม่ือนํามา

เปรียบเทียบความแตกตางระหวางรายไดเฉล่ียตอหัวสูงสุดกับ

ต่ำสุดตั้งแตชวงแผนฯ 6 ถึงแผนฯ 9 พบวาความแตกตางใน

ระดับภาคยังอยูในระดับสูง โดยในป 2534 ภาคต่ำสุดคือภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเฉล่ียเทากับ 15,099 บาทตอป เทียบกับ

กรุงเทพและปริมณฑลเฉล่ียเทากับ 142,541 บาทตอป ความ

แตกตางอยูที่ 9.4 เทา คาความแตกตางในระดับภาคมี  

แนวโนมลดลงโดยลําดับจนถึงปลายแผนฯ 9 ความแตกตาง

ระหวางภาคท้ัง 2 ลดลงเหลือ 8.3 เทาในป 2549 เน่ืองจากเม่ือ

พิจารณาภายในภาคเดียวกัน จะเห็นวาเกิดเมืองหลักท่ีเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจสูง จึงมีสวนทําใหคาเฉล่ียรายไดตอหัว

ของภาคนั้นสูงขึ้น หรืออีกนัยหน่ึงการกระจายรายไดภายใน

ภาคมีแนวโนมแตกตางกันมากขึ้น ประกอบกับทางดาน

กรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งเปนภาคท่ีมีคารายไดเฉล่ีย  

ตอหัวสูงนั้น ในระยะหลังแผนฯ 6 เปนตนมา กิจกรรมการผลิต

ไดกระจายออกไปยังภาคใกลเคียง เชน ภาคกลางและภาค

ตะวันออกมากขึ้น รายไดตอหัวของภาคนี้จึงเพ่ิมขึ้นในอัตราที่

ชะลอลง อยางไรก็ตาม หากพิจารณาความแตกตางรายได  

ตอหัวในระดับจังหวัด (Per Capita GPP) ในชวงป 2534 - 

2549 จะพบวามีความแตกตางกันมากขึ้น จากในป 2534 

จังหวัดที่มีคาสูงสุดคือสมุทรปราการ แตกตางกับจังหวัดต่ำสุด

คือศรีสะเกษ 13.4 เทา แนวโนมความแตกตางมากข้ึนจนถึง  

ในป 2549 จังหวัดที่คาเฉล่ียสูงสุด คือ ระยอง แตกตางกับ

จังหวัดต่ำสุด คือหนองบัวลําภู ถึง 36.1 เทา (ตารางท่ี 5) 

  การวิเคราะหโดยใชดัชนีความไมเทาเทียมกัน

ของรายได ตามทฤษฎีของ Henri Theil (1964) ซึ่งเปนทฤษฎีที่

ศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธของการกระจายรายไดกับการ

กระจายตัวของประชากร แนวคิดหลักในการวิเคราะห คือ 

ศึกษาภาวะการกระจายตัวของกิจกรรมการผลิตในแตละชวง

เวลาวาเปนไปอยางเหมาะสมสอดคลองกับความหนาแนนของ

ประชากรในพื้นที่ภูมิภาคตาง ๆ หรือไม โดยพิจารณาจากดัชนี

ความไมเทาเทียมกันของรายได (Inequality Index) ที่คํานวณ

ขึ้น ซึ่งเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชวัดผลการกระจายรายไดเชิงพื้นท่ี

ไดอยางดี โดยดัชนีการกระจายรายไดของ Henri Theil มีสูตร

การคํานวณตามขั้นตอนดังตารางท่ี 6  



 การคํานวณคาดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายได

ตามวิธีของ Theil นี้ เปนการเปรียบเทียบความสมดุลระหวาง

การกระจายการผลิต (GPP Share) กับการกระจายความ  

หนาแนนของประชากร (Population Share) โดยพิจารณาจาก

สัดสวนของตัวเลขระดับจังหวัดเทียบกับคารวมทั้งประเทศ 

หากสัดสวนการกระจายรายไดจากการผลิตเปนไปในทางเดียว

กับสัดสวนการกระจายตัวของประชากร คาสัดสวนท่ีไดจะ

เทากับ 1 หรือใกล 1 ทุกจังหวัด แสดงถึงความเทาเทียมกันของ

การกระจายรายได แตถาสัดสวนการกระจายตัวไมไปทาง

เดียวกัน แสดงถึงความไมเทาเทียมกัน สัดสวนจะมีคาเกิน 1 

ในบางจังหวัดและนอยกวา 1 ในบางจังหวัด  

 เม่ือนําคาสัดสวนน้ีมาแปลงเปนคา logarithm จะได

คา 0 , คาบวก และ คาลบ แลวแตกรณี ถาคาสัดสวนเทากับ 1 

ไดคา log เปน 0 แสดงวามีการกระจายรายไดจากการผลิตเทา

เทียมกัน แตถาหากคาสัดสวนเกิน 1 จะไดคา log เปนคาบวก 

สะทอนวา จังหวัดน้ันมีรายไดจากการผลิตหรือ GPP สูงกวา

คาเฉล่ียของประเทศ ในทางตรงขามหากคาสัดสวนนอยกวา 1 

จะทําใหคา log ออกมาเปนลบ ซึ่งก็คือ จงัหวัดนั้นมีรายไดจาก

การผลิตต่ำกวาคาเฉล่ียของประเทศเชนกัน 

 จากน้ันนําคาสัดสวนท่ีแปลงเปนคา log เรียบรอย

แลวมาทําการถวงน้ำหนักดวย GPP share ของจังหวัดนั้น ๆ 

เพ่ือนําคามารวมกันเปนดัชนีการกระจายรายไดจากการผลิต

ของประเทศ ซึ่งถาดัชนีที่ไดมีคาเปนบวก และเพ่ิมขึ้นในแตละ

ชวงเวลา หมายความวา มีความไมเทาเทียมกันในการกระจาย

รายไดจากการผลิต และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

 การศึกษานี้ตั้งสมมติฐานวา “ความไมเทาเทียมกัน

ของรายไดระหวางภูมิภาคและจังหวัดในประเทศไทย มีแนว

โนมดํารงอยูตอไป ไมลดลง” หากไมมี “พลังภายนอก” โดยมี

เหตุผลหลัก คือ ทุน และความกาวหนาของเทคโนโลยี ไม

สามารถกระจายไปยังทุกภูมิภาคอยางเทาเทียมกัน และอีก

ประการหน่ึง คือ การอพยพของแรงงานจากพื้นที่หน่ึงไปอีก

พื้นที่หนึ่ง แมวาไมใชเร่ืองยุงยากและมีคาใชจายไมมากนัก 

แตการมีงานทําและการเปล่ียนอาชีพเปนเร่ืองยากท่ีจะทําให

แรงงานจากชนบทสามารถทํางานท่ีมีรายไดสูง นอกจาก

กิจกรรมการกอสราง การใหบริการ การคาปลีก และอาชีพ

อิสระรายยอยในเขตเมือง การสงรายไดกลับสูภูมิลําเนาจึงไมมี

แรงเหนี่ยวนําท่ีเพียงพอ รายไดที่บังเกิดขึ้นในพื้นที่ยังคง  

มาจากฐานทรัพยากรซ่ึงนับวันมีแตจะเสื่อมโทรมลง จึงเปนสิ่ง

ที่ยากท่ีจะทําใหการเจริญเติบโตทัดเทียมกับพื้นที่ศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจ หากไมมี “แรงผลักดันจากภายนอกท่ีมีพลัง

เพียงพอ” ที่สามารถทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในบางพื้นที่ 

ตัวอยางพลังภายนอกในอดีตที่สามารถประเมินได เชน 

นโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะของรัฐ (เชน พื้นท่ีชายฝงทะเล

ตะวันออก) การสงเสริมการลงทุนแบบใหสิทธิพิเศษในพื้นที่

ยากจน (เขต 3) และการต้ังนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดที่  

หางไกล เปนตน  

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ



 การคํานวณดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายไดใช

ขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดจําแนกออกเปน 3 ระดับ คือ 1) เปรียบ

เทียบระดับจังหวัดทั่วราชอาณาจักร 2) เปรียบเทียบระดับภาค 

และ 3) เปรียบเทียบระดับจังหวัดภายในภาคเดียวกัน หากคา

ดัชนีมีคาบวกแสดงถึงการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน 

และหากมีคาสูงขึ้นแสดงถึงความแตกตางมีมากข้ึน 

 1.4 ดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายไดทั่วราช

อาณาจักรเพิ่มสูงขึ้นในชวงแผนฯ 6-7 และลดลงในชวง

แผนฯ 8 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) คาดัชนี

เทากับ 0.1826 ชวงน้ีภาวะเศรษฐกิจโลกเอื้ออํานวยตอการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงราคาน้ำมันและ

อัตราแลกเปลี่ยนซ่ึงสงผลตอภาคอุตสาหกรรมอยางมาก 

แนวทางการพัฒนามุงเนนสรางอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจใหสูงกวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ที่ผานมา 

โดยเนนการสงออก การลงทุน และการทองเท่ียว ทําใหการ

กระจายรายไดดีขึ้ น เฉพาะในพื้นที่บางจั งหวัดที่มี เขต

อุตสาหกรรมหรือแหลงอุตสาหกรรมและพื้นที่การทองเที่ยว

เทาน้ัน โดยเฉพาะจังหวัดในบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ดัชนี  

สูงขึ้นเทากับ 0.1892 ในชวงน้ีมุงรักษาอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจใหเติบโตอยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพ มีการ  

ดําเนินนโยบายดานการเงิน การคลัง และการพัฒนาตลาดทุน

เพ่ือกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและ

ชนบท โดยใชมาตรการดานภาษีอากร เชน การสงเสริมการ

ลงทุนเขตพื้นที่ 3 และการใชจายของรัฐบาลโดยใหมีการ  

กระจายอํานาจทางการคลังและงบประมาณไปสูจังหวัดและ

ทองถ่ินมากข้ึน อยางไรก็ตามการผลิตมีแนวโนมขยายตัวสูง

เฉพาะในบางพื้นที่ ดังนั้นการกระจายรายไดในภาพรวมยัง  

ไมดีขึ้น  

 ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-

2544) นโยบายหลักของแผนฯ 8 มุงเนนใหคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนา แตเน่ืองจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจกระทบตอภาค

การผลิตและภาคการเงินอยางมาก ซึ่งหนวยธุรกิจที่ไดรับผล

กระทบต้ังอยูในพื้นที่ศูนยกลางทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญมี

รายไดลดลงอยางมาก สงผลใหดัชนีมีคาเทากับ 0.1867 ลดลง

จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ.2545-2549p) มุงเนนการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน การ

ฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน โดยนอมนํา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู

หัวฯ มาเปนปรัชญานําทาง แตโครงสรางการผลิตยังอยูใน

พ้ืนที่ศูนยกลางเศรษฐกิจเดิม เม่ือภาวะเศรษฐกิจฟนตัว คา

ดัชนีจึงกลับมาเพิ่มขึ้นเปน 0.1982 แตอยางไรก็ตามเนื่องจาก

การใชรัฐธรรมนูญป 2540 สงผลใหมีการกระจายงบประมาณ

สูทองถ่ินมากขึ้น ทําใหพื้นที่หางไกลมีโอกาสที่ภาวะเศรษฐกิจ

เติบโตไดบาง คาดัชนีจึงเพ่ิมขึ้นไมมากนัก 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ



                                                                     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

               ภาค ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 
 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49  

รวมภาคเหนือ 0.0104 0.0134 0.0228 0.0224 

อัตราเพ่ิม (%)  28.42% 70.15% -1.70% 

รวมภาคใต 0.0304 0.0282 0.0267 0.0266 

อัตราเพ่ิม (%)   -7.11% -5.14% -0.54% 

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.0053 0.0108 0.0125 0.0150 

อัตราเพ่ิม (%)  103.66% 16.10% 20.12% 

รวมภาคตะวันออก 0.0758 0.0846 0.1248 0.1404 

อัตราเพ่ิม (%)  11.57% 47.55% 12.48% 

รวมภาคตะวันตก 0.0104 0.0064 0.0081 0.0174 

อัตราเพ่ิม (%)   -38.25% 27.24% 113.99% 

รวมภาคกลาง 0.0354 0.0436 0.0762 0.0984 

อัตราเพ่ิม (%)  23.27% 74.60% 29.07% 

รวมกทม. และปริมณฑล 0.0184 0.0187 0.0202 0.0242 

อัตราเพ่ิม (%)  1.96% 7.69% 19.89% 

ทั่วราชอาณาจักร 0.1826 0.1892 0.1867 0.1982 

อัตราเพ่ิม (%)  3.62% -1.33% 6.13% 

ตารางที่ 7 ดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายไดระดับประเทศและภาค จําแนกตามแผนพัฒนาฯ 

 1.5 ดัชนีความไมเทาเทียมรายไดระดับภาค  

สวนความไมเทาเทียมกันของรายไดระดับภาคในชวงแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ถึงฉบับที่ 9 มีคาเฉล่ียเทากับ 0.1603 

0.1635 0.1500 และ 0.1515 ตามลําดับ (ภาพท่ี 2 ดัชนีความ

ไมเทาเทียมกันของรายไดในชวงแผนฯ 6-9) โดยที่ภาคตะวันออก 

เปนภูมิภาคเดียวท่ีมีคาดัชนีเปนบวกและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  

ทุกแผนพัฒนาฯ เน่ืองจากเปนท่ีตั้งของเขตอุตสาหกรรมหลัก

ของประเทศ ทําใหมีการจางงานสูง สวนกรุงเทพฯและ  

ปริมณฑล ถึงแมจะมีคาดัชนีเปนบวกแตมีแนวโนมลดลงใน

แผนพัฒนาฯ ทุกแผน มีผลจากแผนพัฒนาฯ ที่มุงเนนกระจาย

รายไดและการผลิตออกสูภูมิภาคอ่ืน ๆ สวนภาคกลาง มีคา

ดัชนีติดลบในแผนพัฒนา ฉบับที่ 6 แตกลับมีคาเปนบวกอยาง

ตอเน่ืองและแนวโนมเพิ่มขึ้นตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 - 9 

เปนการสะทอนใหเห็นวา แมวาการผลิตของประเทศได

กระจายออกจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แตสวนใหญ

ก็ยังอยูในบริเวณภาคกลาง ยังไมสามารถกระจายออกไปถึง

พื้นที่ยากจนในภาคเหนือ หรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือได  

มากนัก  

 1.6 ดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายไดระดับ

จังหวัด เม่ือพิจารณาในระดับจังหวัด พบวา ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) จังหวัดที่มีคาเฉล่ียดัชนีเปนบวก  

มี 14 จังหวัด ซึ่งหมายความวามีคาการกระจายรายไดสูงกวา

คาเฉล่ียของประเทศ คือ ภูเก็ต ระนอง พังงา ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 

ระยอง กาญจนบุรี สระบุรี กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ปทุมธานี 

สมุทรสาคร นครปฐม และนนทบุรี เปนผลตอเน่ืองมาจาก

นโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกและพ้ืนที่  

เมืองหลัก ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 สวนท่ีเหลืออีก 62 จังหวัด 

มีคาเฉล่ียดัชนีเปนลบ ซึ่งสวนใหญเปนจังหวัดในภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ



พบวาจังหวัดที่มีคาเฉล่ียดัชนีเปนบวกมี 13 จังหวัด โดยมีการ

เปล่ียนแปลง คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากท่ีมีคาเฉล่ีย

ดัชนีเปนลบไดมีคาเฉล่ียดัชนีเปนบวก สาเหตุมาจากการขยาย

ตัวของอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ในกรุงเทพฯ ออกมาสู

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และนครปฐม ทําใหการกระจายราย

ไดใน 2 จังหวัดนี้ดีขึ้น สวนจังหวัดพังงา และกาญจนบุรี ที่เคย

มีคาดัชนีเปนบวกเปล่ียนคาเปนลบในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 

เน่ืองจากการผลิตชะลอลง 

 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ใน

ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเขาสูภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ไดสงผล

กระทบตอทุกจังหวัด ประกอบกับในชวงน้ีนโยบายและ

มาตรการเพ่ือกระจายการผลิตไมมีการเปล่ียนแปลงไปจาก

เดิม อยางไรก็ตามมี 15 จังหวัด ที่ไดรับผลกระทบนอยกวา

จังหวัดอื่น ๆ คาดัชนีจึงเปนบวก เชน ภูเก็ต เน่ืองจากมีภาวะ

การทองเที่ยวดีขึ้น ชลบุรี ระยอง เน่ืองจากการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา หมวดน้ำมันและปโตรเคมี 

พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี เน่ืองจากอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม  

มีการแขงขันสูง และสมุทรสาครเนื่องจากอุตสาหกรรมอาหาร 

และอิเล็กทรอนิกสสงออกไดดี  

 สวนชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549p) 

แมวาภาวะเศรษฐกิจจะเริ่มฟน และเปนชวงท่ีรัฐบาลใช

นโยบายประชานิยม มีการนําเงินสูทองถ่ินเพ่ือเรงกระตุน

เศรษฐกิจฐานราก ซึ่งมีผลในระดับตน แตอยางไรก็ตามธุรกิจ

ขนาดใหญระดับบนที่ตั้งอยูในพ้ืนท่ีสวนกลางและปริมณฑลยัง

คงไดประโยชนจากภาวะเศรษฐกิจสวนรวมท่ีขยายตัวดีจาก

การใชจายของประชาชนและการสงออกท่ีขยายตัวสูง จึงสงผล

ใหคาเฉล่ียดัชนีเปนบวกมีเพียง 14 จังหวัด สงผลใหการ

กระจายรายไดยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมจังหวัดเดิม ๆ เชน 

กรุงเทพฯ ภูเก็ต ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา 

ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม เปนตน (ดูรายละเอียดไดจาก

ตารางปกหนาในและหลังในของวารสารฯ) 

 

 1.7 ดัชนีความไมเทาเทียมกันในระดับจังหวัด

เปรียบเทียบภายในภาคเดียวกัน สําหรับการพิจารณาความ

ไมเทาเทียมกันระดับจังหวัดเปรียบเทียบภายในภาคเดียวกัน 

ปรากฏวาคาเฉล่ียดัชนีสวนใหญมีคาเขาใกล 0 สะทอนใหเห็น

ความแตกตางในภาคเดียวกันไมมากนัก ยกเวนจังหวัด  

ดังตอไปนี้ ไดแก จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา เชียงใหม 

ภูเก็ต สงขลา ชลบุรี ระยอง และ กรุงเทพฯ ซึ่งลวนเปนจังหวัด

ที่เปนศูนยกลางหรือเปนเมืองทองเท่ียว ของแตละภาค มี

โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการจํานวนมากกวา ขณะ

เดียวกันมีประชากรยายเขามาในจังหวัดเพ่ิมขึ้นดวย จังหวัด

อื่น ๆ ที่คาดัชนีสูงขึ้น เชน กําแพงเพชร สุราษฎรธานี และ

ประจวบคีรีขันธ เน่ืองจากอุตสาหกรรมและบริการขยายตัวสูง  

  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการเปล่ียนแปลงใน 

4 ชวงแผนฯ พบวา ดัชนีของจังหวัดเปรียบเทียบภายในภาค

เดียวกันมีทิศทางเพิ่มขึ้นทุกภาค สะทอนใหเห็นวาการกระจาย

การผลิตภายในภูมิภาคเดียวกันก็ไมเทาเทียมกันมากข้ึนดวย 

ยกเวน ภาคเหนือ และภาคใต ที่มีดัชนีลดลงอยางตอเน่ืองและ

เขาใกล 0 มากข้ึน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการกระจายการผลิตมี

ความสมดุลมากกวาภาคอ่ืน ๆ 

 2. การวิเคราะหโครงสรางการผลิตเพื่อวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

   การวิเคราะหขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดสามารถใช

วิธีการพ้ืนฐาน เชน โครงสรางหรือสัดสวนการผลิต (Structure 

หรือ Share) อัตราการเติบโต (Growth) แหลงที่มาของอัตรา

การเจริญเติบโต (Source of Growth) โดยมีวิธีการคํานวณ

ตามที่ปรากฏในตารางที่ 8 

   2.1 การวิเคราะหสัดสวนการผลิต (Production 

Share or Income Share) จะแสดงถึงคาน้ำหนักประจําปของ

รายไดหรือมูลคาเพ่ิมในสาขาที่สนใจเมื่อเทียบกับรายไดรวม

หรือผลิตภัณฑจังหวัด (ยอดรวม 16 สาขาการผลิต) โดยเทียบ

เปนสัดสวนรอยละ (Percentage Share) การวิเคราะหอัตรา

การเติบโต (Growth) เปนการหาคารอยละของการ

เปล่ียนแปลง (Percentage Change) ของมูลคาเพ่ิมหรือราย

ไดปปจจุบันเม่ือเทียบกับปที่ผานมา สามารถคํานวณไดทั้งใน

ระดับกิจกรรม ระดับสาขาการผลิต และภาพรวมผลิตภัณฑ

จังหวัด ผลการคํานวณคารอยละท่ีไดจะเปนอิสระตอกัน 



(Independent) เมื่อเทียบระหวางสาขาตอสาขา หรือเทียบ

ระหวางสาขาการผลิตตอภาพรวมผลิตภัณฑจังหวัด และใน

ทางเทคนิคจะไมสามารถรวมคารอยละอัตราการเติบโตจาก

ระดับสาขาเปนคาอัตราการเติบโตของจังหวัดได 

  2.2 การวิเคราะหที่มาของการเติบโต (Source 

of Growth) เปนการหาคารอยละของการเปล่ียนแปลงของราย

ไดหรือมูลคาเพ่ิมในปปจจุบันเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา โดยถวง

น้ำหนักดวยสัดสวนการผลิตของสาขานั้นในปกอนหนาดวย 

คาท่ีคํานวณไดจะมีความสัมพันธกันหรือไมอิสระจากกัน 

(Dependent) ระหวางสาขาตอสาขา หรือระหวางสาขากับ

ภาพรวมผลิตภัณฑจังหวัด จึงสามารถนําคารอยละท่ีคํานวณ

ไดในแตละสาขารวมกันเปนอัตราการเติบโตในภาพรวมของ

ผลิตภัณฑจังหวัด 

  ในที่นี้จะวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด

ขอนแกนเปนตัวอยาง จากผลการวิเคราะหสัดสวนการผลิต 

(Structure) ในสาขาเกษตรกรรมและสาขาอุตสาหกรรมในชวง

ปลายแผนฯ 6 (2534) มีความสําคัญเม่ือพิจารณาจากสัดสวน

การผลิตอยูในระดับใกลเคียงกันที่รอยละ 16.5 สวนสาขาอ่ืน ๆ 

ประกอบดวยสาขาการคา รอยละ 17.4 และบริการภาครัฐรวม

กันรอยละ 15.9 สวนสาขาอ่ืน ๆ ที่เหลือเปนการผลิตของภาค

เอกชนมีสัดสวนรวมกันไมมากนัก ในระยะเวลาตอมาสาขา

อุตสาหกรรมมีสัดสวนการผลิตสูงขึ้นเปนสาขานําของจังหวัด

ถึงรอยละ 47.6 ในชวงปลายแผนฯ 9 (ตารางท่ี 9) 

 

 

 GPP ราคาคงที่ (ลานบาท) สัดสวนการผลิต (รอยละ) 

 2534 2539 2544 2549 2534 2539 2544 2549  

เกษตรกรรม 4,589 4,451 5,552 5,792 16.5  10.8 13.2 8.7  

ประมง 100  194 259 297 0.4 0.5 0.6 0.4  

เหมืองแร 820  1,203 1,013 588 2.9 2.9 2.4 0.9  

อุตสาหกรรม 4,579 7,759 12,482 31,618 16.4 18.9 29.7 47.6  

ไฟฟา ประปา และแยกก็าซ 606  979  1,142  1,416  2.2  2.4  2.7  2.1  

กอสราง 2,781  4,767  1,972  2,011  10.0  11.6  4.7 3.0  

การคาสง คาปลีกฯ 4,838  8,929  6,607  9,270  17.4  21.7  15.7  14.0  

โรงแรมและภัตตาคาร 910  864  765  1,277  3.3  2.1  1.8  1.9  

ขนสง คมนาคมและสถานที่เก็บสินคา 1,447  2,839  3,489  3,777  5.2  6.9  8.3  5.7  

ตัวกลางทางการเงิน 1,295  2,807  1,070  1,563  4.6  6.8  2.5  2.4  

บริการอสังหาริมทรัพยฯ 1,113  1,567  1,726  2,109  4.0  3.8  4.1  3.2  

บริหารราชการ การปองกันประเทศฯ 1,677  1,356  1,779  2,109  6.0  3.3  4.2  3.2  

การศึกษา 2,080  2,459  2,775  3,226  7.5  6.0  6.6  4.9  

บริการดานสุขภาพฯ 663  781  1,092  1,004  2.4  1.9  2.6  1.5  

บริการชุมชนฯ 250  149  188  260  0.9  0.4  0.4  0.4  

ลูกจางในครัวเรือน 133  30  58  55  0.5  0.1  0.1  0.1   

ผลิตภัณฑจังหวัด 27,879  41,134  41,968  66,372  100.0  100.0  100.0  100.0 

ตารางที่ 9 ผลิตภัณฑจังหวัด และโครงสรางการผลิตของจังหวัดขอนแกน 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 ผลการวิเคราะหการเจริญเติบโต (Growth) พบวาสาขาท่ีมีอัตราการเติบโตสูงสุดคือสาขาอุตสาหกรรม เฉล่ียรอยละ 17.7 

14.1 13.6 และ 20.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ถึง 9 ตามลําดับ สวนสาขาเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองเหลือรอย

ละ 1.1 ในชวงปลายแผนฯ 9 สวนสาขาท่ีมีการเติบโตลดหล่ันลงมาคือสาขาการเงิน สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 



 อัตราเติบโต (growth) ที่มาของการเติบโต (source of growth) 

 แผนฯ 6 แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 6 แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 

เกษตรกรรม 8.5  0.0  4.8  1.1  1.4  - 0.2  0.5  0.1  

ประมง - 0.1  15.1  4.8  1.0  - 0.0  0.1  0.0  0.0  

เหมืองแร - 7.6  8.2  - 2.4  - 9.9  0.6  0.2  - 0.1  - 0.2  

อุตสาหกรรม 17.7  14.1  13.6  20.9  2.2  2.3  2.4  7.5  

ไฟฟา ประปา และแยกก็าซ 8.5  10.4  3.2  4.4  0.2  0.2  0.1  0.1  

กอสราง 17.6  11.8  - 0.9  1.2  1.4  1.1  - 1.3 0.0  

การคาสง คาปลีกฯ 10.7  13.9  - 5.6  7.1  1.9  2.3  - 1.1  1.1  

โรงแรมและภัตตาคาร 7.3  8.9  - 1.5  11.1  0.3  - 0.0  - 0.0  0.2  

ขนสง คมนาคมฯ  3.9  14.7  4.9  2.0  0.4  0.9  0.3  0.1  

ตัวกลางทางการเงิน 20.3  16.9  -12.3  8.0  0.7  0.9  - 0.9  0.2  

บริการอสังหาริมทรัพยฯ 3.6  8.2  2.0  4.1  0.2  0.3  0.1  0.2  

บริหารราชการ การปองกันประเทศฯ 5.5  - 3.0  5.6  3.5  0.4  - 0.2  0.2  0.1  

การศึกษา 6.9  3.6  2.5  3.1  0.6  0.2  0.1  0.2  

บริการดานสุขภาพฯ 7.0  3.5  7.0  - 1.4  0.2  0.1  0.1  - 0.0  

บริการชุมชนฯ 7.2  - 4.8  5.4  7.0  0.1  - 0.1  0.0  0.0  

ลูกจางในครัวเรือน 7.6  -11.7  19.7  - 1.0  0.0  - 0.1  0.0  - 0.0  

ผลิตภัณฑจังหวัด 10.5  8.1  0.6  9.7  10.5  8.1  0.6  9.7  

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ตารางที่ 10 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกน เฉลี่ยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6-9 
 (รอยละ) 

 ผลการวิเคราะหที่มาของการเติบโต (Source of 

Growth) พบวาสาขาอุตสาหกรรมซึ่งเปนสาขาที่มีอัตราสูงสุด

ตลอดชวงแผนฯ 6-8 อยูที่รอยละ 2.2 -2.4 และเพ่ิมขึ้นเปน  

รอยละ 7.5 ในชวงแผนฯ 9 เน่ืองจากสาขาน้ีมีสัดสวนสูงและ

เติบโตดีมาโดยตลอด สวนสาขาอ่ืนมีบทบาทไมมากนัก โดย

เฉพาะอยางย่ิงสาขาเกษตรกรรมท่ีเปนสาขาการผลิตด้ังเดิม 

แมวาจะคอย ๆ ลดขนาดลง แตยังมีบทบาทสําคัญในการ  

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและมีสวนทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของจังหวัดดําเนินมาอยางตอเน่ืองท่ีรอยละ 10.5 8.1 0.6 และ 

9.7 ในชวงแผนฯ 6 -9 ตามลําดับ 

 อยางไรก็ตามในการวิเคราะหเศรษฐกิจจังหวัดอาจ

ใชเคร่ืองมืออื่นๆ เพ่ิมเติม เชน การวิเคราะหระดับราคา

ผลิตภัณฑจังหวัด (Implicit Prices Deflator) เพื่อสะทอน  

ใหเห็นภาวะการเปล่ียนแปลงราคาสินคาและบริการในจังหวัด

ที่ไดรับอิทธิพลจากราคาปจจัยการผลิตและกลไกตลาดของ

จังหวัด การวิเคราะหโอกาสทางการคาโดยใช BCG Model* 

ซึ่งเปนการประยุกตแนวคิดและวิธีการวางกลยุทธภาคธุรกิจ  

มาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด และยังมี

เคร่ืองมืออื่นๆ ที่สามารถเลือกใชมาประกอบการวิเคราะหเพ่ือ

กําหนดนโยบายและการวางยุทธศาสตรพัฒนาเศรษฐกิจ

จังหวัด ไดอีกหลายประการ 

 

 หลังจากมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 เมษายน 

2546 เรื่องการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ โดยให  

ผูวาราชการจังหวัดรวมกับภาคีการพัฒนา สามารถกําหนด

ทิศทางการพัฒนาจังหวัด เพ่ือสรางความม่ังค่ัง และพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดตนเอง สํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ใน



ฐานะหนวยงานหลักในการจัดทําสถิติบัญชีประชาชาติของ

ประเทศ จึงไดริเร่ิมโครงการสนับสนุนทางวิชาการดานการจัด

ทํา GPP เพ่ือใหจังหวัดท้ังหลาย (ยกเวนกรุงเทพมหานคร)  

สามารถดําเนินการจัดทํา GPP ตามวิธี Bottom Up ไดเอง 

และมีฐานขอมูลท่ีสามารถใชสนับสนุนการบริหารราชการ

จังหวัดแบบบูรณาการ โดยมีแนวทางการดําเนินงานใหสวน

ราชการในภูมิภาคท่ีเก่ียวของหรือมีหนาท่ีกํากับดูแลสาขาการ

ผลิต รวมกันดําเนินการจัดทํา GPP จังหวัด ภายใตการ

สนับสนุนดานวิชาการจาก สศช.  

 ขณะน้ีการดําเนินงานของจังหวัดกาวหนามาโดย  

ลําดับ แตยังมีอุปสรรคบางประการ โดยเฉพาะในดานบริหาร

จัดการ ดังน้ัน สศช. จึงไดจัดทําขอเสนอโครงการปรับปรุง

ระบบการจัดทําสถิติผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด เสนอตอคณะ

รัฐมนตรีโดยผานคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะ

รัฐมนตรี คณะท่ี 1 และไดรับอนุมัติใหดําเนินการ เม่ือวันที่ 30 

ตุลาคม 2550 โดยมีสาระสําคัญในประเด็นการปรับปรุงกลไก

การบริหารจัดการ ใหสํานักงานคลังจังหวัดเปนหนวยงานกลาง

ในระดับจังหวัด ทําหนาท่ีประสาน รวบรวม และประมวล

ขอมูลใหถูกตองตามหลักวิชาการ และให สศช. รับผิดชอบใน

การสนับสนุนดานวิชาการ รับรองมาตรฐานคุณภาพการจัดทํา

ขอมูล และกําหนดรูปแบบการประกาศตัวเลขผลิตภัณฑ  

มวลรวมจังหวัดใหสอดคลองกับการเสนอขอมูลผลิตภัณฑมวล

รวมของประเทศ เพ่ือใหผลิตภัณฑจังหวัดที่จัดทําข้ึนตาม  

วิธีการใหมนี้สามารถใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการดําเนิน

นโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้นตอไป 

 

 จากกรณีศึกษาขางตนแสดงใหเห็นถึงตัวอยางการ

นําขอมูล GPP มาใชประโยชนในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจ

ในระดับจังหวัดไดอยางหลากหลายมิติ โดยเฉพาะโครงสราง

การกระจายการผลิต การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ

กระจายรายไดเชิงพื้นที่ โดยใชเคร่ืองมือพื้นฐานขั้นตน หรือการ

ใชความรูทางวิชาการที่สูงขึ้น ดังเชนการวิเคราะหการกระจาย

รายไดจากคาดัชนี Thiel Index ซึ่งผลการวิเคราะหพบวา

ปญหาการกระจายรายไดในเชิงพื้นท่ีของประเทศไทยยังคงมี

อยูในระดับสูง ทั้งในมิติการเปรียบเทียบในภาพรวมพ้ืนท่ีทั้ง

ประเทศ และการเปรียบเทียบพ้ืนท่ีภายในภูมิภาคเดียวกัน 

นอกจากนี้ยังใชประโยชนในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจ

ภายในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง เพ่ือใหทราบถึงโครงสรางการ



 

สํานักบัญชีประชาชาติ สศช.. ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด (Gross Regional and Provincial Product: GPP). ตั้งแตป   

 พ.ศ. 2530-2549p (ค.ศ.1987-006p) กรุงเทพมหานคร, กุมภาพันธ 2550.  

_____________________. บทความการกระจายรายไดจากผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ  

 สังคมแหงชาติฉบับที่ 6-9. กรุงเทพมหานคร, ตุลาคม 2549.  

สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สศช.. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ป 2533-2563.   

 กรุงเทพมหานคร, มีนาคม 2538.  

_____________________. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทยป 2543-2573. กรุงเทพมหานคร, ตุลาคม 2550.   

เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง การปรับปรุงและเสริมสรางประสิทธิภาพ การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด.   

 กรุงเทพมหานคร, กุมภาพันธ 2551. 

ผลิตและทิศทางการเจริญเติบโตรายสาขาและภาพรวมของ

จังหวัด ซึ่งในทางปฏิบัติหากมีขอมูลสนับสนุนอยางเพียงพอจะ

ทําใหสามารถวิเคราะหลงลึกถึงระดับกิจกรรมการผลิต ทําให

ทราบแหลงที่มาของรายไดจังหวัดโดยละเอียด นําไปสูการวาง

ยุทธศาสตรและการกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสม

เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาภาคการผลิตที่สอดคลองกับ

ศักยภาพของพ้ืนที่อยางแทจริง จะสงผลใหผลิตภัณฑจังหวัด

ขยายตัวสูง ซึ่งโดยท่ัวไปยอมหมายถึงรายไดของประชากรใน

จังหวัดก็สูงข้ึนดวย 

 ดังนั้น การดําเนินนโยบายของภาครัฐทั้งในสวนท่ี  

ดําเนินการจากสวนกลางโดยตรง และในสวนท่ีเปนผลจากการ

กระจายอํานาจหนาท่ีและงบประมาณไปยังจังหวัดและทอง

ถิ่น ตามที่มีจุดประสงคในการสงเสริมใหมีการกระจายความ

เจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ินมากขึ้น การเสริมสรางศักยภาพ

ในการกําหนดยุทธศาสตรและการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ 

ควรคํานึงถึงการพัฒนาฐานขอมูลระดับจังหวัดและทองถิ่นท่ี

เอ้ือตอการใชประโยชนในการวิเคราะหดังกลาวดวย ดังจะเห็น

ไดจากตัวอยางขอมูลท่ีใชในกรณีศึกษาครั้งน้ีเปนผลิตภัณฑ  

จังหวัดที่คํานวณตามวิธี Top Down Approach ของ สศช. ซึ่ง

วิธีนี้ยังมีขอจํากัดหลายประการ แตอยางไรก็ตามผลการ

วิเคราะหสามารถสะทอนภาพปญหาของระบบเศรษฐกิจ  

โดยรวมโดยเฉพาะในประเด็นการกระจายรายไดเชิงพื้นที่  

 จึงกลาวไดวาขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดเปนขอมูล  

พื้นฐานท่ีสามารถนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหในแงมุม  

ตาง ๆ เพ่ือนําไปใชประกอบการวางแผนยุทธศาสตรทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัดไดเปนอยางดี 

ในประเด็นน้ี ถาหากความพยายามปรับเปล่ียนกระบวนการ  

จัดทํา ไปสูวิธีการ Bottom Up Approach ได จะทําใหขอมูล  

มีความถูกตองแมนยํา และมีรายละเอียดท่ีสามารถนําไปใชใน

การพัฒนาจังหวัดไดอยางกวางขวาง ดังที่ สศช. กําลังผลักดัน

ใหเกิดขึ้นอยูในเวลาน้ี หากเปนผลสําเร็จ สิ่งที่คาดหวังตอไป

คือการนําไปสูการใชประโยชนอยางคุมคา เพ่ือแกไขปญหา

ความยากจนและการกระจายรายไดในพื้นที่จังหวัดไดชัดเจน

และตรงกับสภาพขอเท็จจริงมากย่ิงขึ้น  



 การคาแบบไรพรมแดนท่ีมีการแขงขันขามพื้นที่ระหวางตลาดภายในประเทศและตลาดระหวาง
ประเทศทําใหภาคธุรกิจไทยเผชิญกับการแขงขันท่ีเพ่ิมขึ้นท้ังในแงของตัวสินคา ระบบการบริหารจัดการ และการ

แยงตลาดใหม ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจไทยที่มีความผันผวนอันเน่ืองมาจากปจจัยภายในและภายนอกท่ีมา

กระทบ ไมวาจะเปนความขัดแยงทางการเมือง ปญหาคาเงินบาท ภาวะดอกเบ้ียและราคาน้ำมันท่ีเพ่ิมขึ้นสูง 

ทําใหผลกระทบการแขงขันตอธุรกิจไทยมีวงกวางมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงผูสงออกของไทย นอกจากปญหา 

ดังกลาวขางตนแลว ยังตองเผชิญกับสภาวะการแขงขันจากการกีดกันทางคาจากตางประเทศอยางมาก ดังนั้น 

ภาครัฐจําเปนตองมีบทบาทสําคัญในการอํานวยความสะดวกทางการคา1 เพ่ือใหผูประกอบการไทยมีตนทุนต่ำใน

การนําสงสินคาใหกับลูกคาไดอยางรวดเร็วและตรงตามความตองการ ซึ่งเปนปจจัยท่ีทําใหผูประกอบการไทย

สามารถแขงขันและอยูบนเสนทางการคาโลกไดอยางย่ังยืน  

นพจิตร เหลืองชอสิริ* 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 สวนยุทธศาสตรโลจิสติกส สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
1 องคการคาโลก (WTO) ใหคํานิยามของ การอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) คือ กระบวนการทางการคาระหวางประเทศ 
 ที่งาย ไมยุงยาก ซึ่งรวมไปถึงกิจกรรม การปฏิบัติ และพิธีการท่ีมีความเก่ียวของกับการรวบรวม การสงมอบการติดตอสื่อสารและระบบขอมูล 
 ที่ตองการสําหรับการเคล่ือนยายสินคาระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือลดคาใชจายและระยะเวลาท่ีใชในการทําธุรกรรมทาง 
 การคาท้ังภายในและระหวางประเทศของหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของ 

 



 สศช. ในฐานะแกนกลางในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ จึง

พยายามผลักดันใหเกิดการพัฒนาระบบการใหบริการเพ่ือการ

นําเขาสงออกแบบหนาตางเดียว หรือ Single window โดยมี

กิจกรรมสําคัญ คือโครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขาย

ขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และโลจิสติกส 

(Single Window e-Logistics: SWeL)2 ซึ่งมีวัตถุประสงคหลัก

เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการนําเขา สงออก และโลจิสติกส 

รวมทั้งชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนการทําธุรกรรมการ

คาใหกับผูประกอบการ ทั้งน้ี ในหลายประเทศไดมีการพัฒนา

ระบบ Single Window และใชงานไดเปนผลสําเร็จ และ

สามารถลดตนทุนของธุรกิจและมีสวนชวยสรางมูลคาผลผลิต

รวมของประเทศไดจริง  

 ขณะน้ี การพัฒนาระบบ SWeL ของไทย มีความคืบ

หนาไปแลวระดับหน่ึงจากความรวมมือของหลายหนวยงานท่ี

รับนโยบายไปดําเนินการ ทั้งการปรับลดรูปแบบเอกสาร และ

การจัดทําขอมูลในรูปเอกสารอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหสามารถ

แลกใชรวมกันไดระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตาม 

การพัฒนาระบบSWeL ตองเกี่ยวของกับหนวยงานถึง 29 

หนวยงานราชการ และอีก 8 กลุมธุรกิจ และขั้นตอนในการนํา

เขา-สงออกของไทยยังตองพึ่งพาระบบเอกสารตามท่ีกฎ

ระเบียบกําหนด ซึ่งทําใหการดําเนินธุรกรรมทางการคามีความ

ยุงยากท้ังในสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานและเอกสาร

ตางๆ ที่ไมจําเปน อีกท้ังกระบวนการใหบริการเพ่ือการนําเขา-

สงออกของภาครัฐยังขาดการบูรณาการขอมูลอยางเปนระบบ

และเชื่อมโยงภายใตมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนขาดกลไก

ประสานงานระหวางกระทรวงทําใหประเด็นท่ีตองตัดสินใจรวม

กันไมสามารถดําเนินการได 

 ดังน้ัน เม่ือวันที่ 19 กรกฎาคม 2550 คณะกรรมการ

บริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ (คบส.) ไดมี

มติแตงตั้ง คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขาย

ขอมูลและบริการภาครัฐ เพ่ือการนําเขา สงออก และโลจิสติกส 

โดยมีกรมศุลกากรเปนฝายเลขานุการฯ เพ่ือทําหนาท่ีในการจัด

ทําแผนปฏิบัติและบูรณาการแผนงานโครงการเพ่ือพัฒนา

ระบบ National Single Window (NSW) ใหเกิดขึ้นอยางเปน

รูปธรรมและสามารถใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

พิจารณาปรับแกกฎระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายท่ีเปนอุปสรรค 

รวมท้ังกํากับดูแลและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

นอกจากน้ี คบส. ยังไดเห็นชอบให สศช. รับไปดําเนินการ

ประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการเพ่ือการนํา

เขา-สงออก เพ่ือจัดทําเปาหมายการปรับลดขั้นตอน และระยะ

เวลาการใหบริการของแตละหนวยงาน เพ่ือใหสอดคลองกับ

เปาหมายการปรับลดเวลาท่ีใชกับงานเอกสารและการดําเนิน

การเพ่ือการนําเขา-สงออก จาก 24 วันเหลือ 15 วัน  

 บทความนี้ จึงเปนการนําเสนอประเด็นขอคนพบที่ได

จากการทบทวนรายงานการศึกษาท่ีเก่ียวของ การหารือกับ

ภาคเอกชนผูใชบริการ และการรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน

ภาครัฐผูใหบริการเพ่ือการนําเขา-สงออก การเสนอกลยุทธและ

แนวทาง ตลอดจนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อ

ปรับลดเวลาท่ีใชกับงานเอกสารและการดําเนินการเพ่ือการนํา

เขา-สงออกใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมุงเนน

กระบวนการในการสงออกมากกวานําเขา เน่ืองจากเปนสวนท่ี

มีผลกระทบตอรายไดของประเทศโดยตรง และหากดําเนินการ

ปรับเวลาระยะเวลาไดตามเปาหมายก็จะชวยลดตนทุนและ

ภาระคาใชจายใหกับผูประกอบการไทย ซ่ึงเปนการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยตรง 

 

 ทีมงานยุทธศาสตรโลจิสติกส สศช. ดวยความรวม

มือจากทีมงานของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสภา

หอการคาไทย ไดทบทวนรายงานการศึกษาท่ีเก่ียวของ รวม

หารือกับภาคเอกชนผูใชบริการ และรวบรวมขอมูลจากหนวย

งานภาครัฐผูใหบริการเพ่ือการนําเขา-สงออก และสามารถสรุป

เปนขอเท็จจริงและปญหาในกระบวนการสงออกของไทย รวม

ทั้งขอเสนอแนะในการแกไขปญหา ดังนี้ 

 1. ระยะเวลาที่ใชในกระบวนการสงออกลดลง

ทุกรายการ จากการทบทวนรายงานการศึกษา The Doing 

Business3 ของธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งเปนการศึกษา

ตัวช้ีวัดความสามารถในการแขงขันของประเทศในดานตางๆ 

โดยในที่นี้จะพิจารณาเฉพาะดานการคาขามแดน (Trading 

2 ขอขอบคุณ ดร.สมนึก คีรีโต สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ผูรวมริเร่ิมและผลักดันโครงการ SWeL  
 รวมทั้งเปนที่ปรึกษา แหลงขอมูลและองคความรูในการพัฒนาระบบ SWeL มาโดยตลอด  
3 The Doing Business project provides objective measures of business regulations and their enforcement across 178 countries   
 and selected cities at the sub-national and regional level 



across Borders) ซึ่งใช ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการสงออก4 

เปนหนึ่งในตัวช้ีวัดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

พบวา 

  1.1 ระยะเวลาที่ใชในการกระบวนสงออก 

ของประเทศไทยลดลง  

ที่มา : Doing Business (www.doingbusiness.org) 

ตารางที่ 1 ระยะเวลาที่ใชในกระบวนการสงออกและนําเขา พ.ศ.2548-2550 

   การสงออก   การนําเขา 

 ป วัน เอกสาร คาคําเนินการ วัน เอกสาร คาดําเนินการ 

    (USD)   (USD) 

 2550 17 7 615 14 9 786 

 2549 24 9 848 22 12 1,042 

 2548 23 9 - 25 14 - 

  จากการวิเคราะหเพ่ิมเติมพบวา การท่ีประเทศ

ไทยมีระยะเวลาในกระบวนการดําเนินเอกสารเพ่ือการสงออก

และนําเขาลดลงจาก 24 วันในป 2549 เปน 17 วัน ในป 2550 

นั้น สาเหตุหลักเน่ืองจาก กรมศุลกากรรวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ไดเรงพัฒนาระบบการใหบริการศุลกากรทาง

อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร (Paperless Customs) ซึ่ง

สามารถใหบริการไดทั่วประเทศในตนป 2550 และได

พัฒนาการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของเพื่อ

ใหสามารถแลกเปล่ียนขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส โดยใน

ระยะแรกไดดําเนินการพัฒนารวมกับ 5 หนวยงานท่ีมีความ

พรอม ไดแก กรมการคาตางประเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ การทาเรือฯ และกรมธุรกิจพลังงาน 

และคาดวาจะสามารถเชื่อมโยงขอมูลแบบอิเล็กทรอนิกสกับ

ทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของประมาณ 30 หนวยงาน ไดภายในส้ิน

ป 2551 

  เม่ือจําแนกระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการสง

ออกตามกิจกรรม พบวา ในป 2549 ระยะเวลาที่ใชใน

กระบวนการสงออกของไทย จํานวน 24 วัน เปนการใชใน

กิจกรรมการเตรียมเอกสารถึง 13 วัน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง

ประเด็นปญหาสําคัญในกระบวนการสงออกของประเทศไทย

อยูที่การเตรียมเอกสาร และสอดคลองกับการศึกษาของ 

UNECE 

4 การวัด ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการดําเนินเอกสารเพ่ือการนําเขา-สงออก นั้นจะนับรวมทุกกระบวนการท่ีเปนทางการท่ีเก่ียวกับการสงออก  
 และนําเขาสินคาท่ีไดมาตรฐาน (a standardized cargo of goods) เร่ิมตั้งแตทําสัญญาตกลงซ้ือขายระหวางผูซื้อและผูขายแลวเสร็จจนถึง  
 จัดสงสินคาตลอดระยะเวลาท่ีจําเปนในการทําการคาขามแดนใหเสร็จสมบูรณ โดยจะนับเวลาดําเนินการท่ีเร็วท่ีสุดแมจะตองเสียคาใชจาย  
 เพ่ิม และกระบวนการใดท่ีสามารถทําควบคูกันจะถูกนับเวลาไปพรอมกัน และระยะเวลาท่ีรอระหวางดําเนินการ เชน ระหวางยกสินคา จะถูก  
 นับรวมไวดวย 

 กิจกรรม 2549* 2550 

1. การเตรียมเอกสาร 13 9 

2. การขนยายสินคา 4 3 

3. การผานพิธีการศุลกากร 2 1 

4. การขนถายสินคาท่ีทาเรือ 5 4 

 รวม 24 17 

ตารางที่ 2  ระยะเวลาที่ใชในกระบวนการสงออก จําแนกตามกิจกรรม พ.ศ. 2549-2550 

หมายเหตุ : ป 2549 ประมาณการณจาก World Bank 

ที่มา : Doing Business (www.doingbusiness.org)  



  1.2 ปญหาสําคัญในกระบวนการสงออก  

อยูที่การเตรียมเอกสาร จากการศึกษาของ UNECE (2007)5 

ซึ่งไดอางอิงขอมูลจาก World Bank ชี้ใหเห็นถึงประเด็นปญหา

สําคัญในกระบวนการสงออกของประเทศไทยอยูที่การเตรียม

เอกสาร เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตนทุนและระยะเวลาท่ีใชใน

การดําเนินกิจกรรมเพื่อการสงออกของไทยกับประเทศเยอรมนี

และอินเดีย โดยพบวา ไทยมีตนทุนและใชระยะเวลาในการ  

เตรียมเอกสารมากกวาประเทศเยอรมนีอยูมาก โดยในป 2550 

ไทยใชเวลาในกิจกรรมเตรียมเอกสารถึง 9 วัน มีคาใชจาย  

เกิดขึ้น 240 เหรียญสหรัฐ ในขณะท่ีประเทศเยอรมนีใชเวลา

เพียง 3 วัน และมีคาใชจาย 85 เหรียญสหรัฐเทาน้ัน แต

อยางไรก็ตาม การดําเนินการในกระบวนการสงออกของไทย

ยังมีประสิทธิภาพมากกวาประเทศอินเดีย ทั้งดานระยะเวลา  

ที่ใชและตนทุน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3  

 กิจกรรม เยอรมนี ไทย อินเดีย 

1.  การเตรียมเอกสาร  3 9 11 

2.  การขนยายสินคา  1 3 6 

3.  การผานพิธีการศุลกากร 1 1 4 

4.  การขนถายสินคาท่ีทาเรือ 1 4 6 

 รวม 6 17 27 

ตารางที่ 3  จํานวนวันท่ีใชในการบวนการสงออก เปรียบเทียบระหวางประเทศไทย เยอรมนี และอินเดีย 

ที่มา : “Aligned Trade documents for Efficient Trade: From paper to digital papal” by Markus Pikart, UNECE 

5 “Aligned Trade documents for Efficient Trade: From paper to digital papal” by Markus Pikart, UNECE เอกสารประกอบประชุม   
 UNECE/UNESCAP Workshop on United Nations electronic Documents (UNeDocs) for Single Window Facilities In Asia and the   
 Pacific, Bangkok, 10-14 December 2007 

แผนภูมิที่ 1 ตนทุนการสงออก 

  1.3 กลยุทธการลดขั้นตอน คือ การลด

ความซําซอนของเอกสาร นอกจากน้ี จากการศึกษากรณี

ตัวอยางของประเทศอื่นๆ โดยธนาคารโลก ยังพบวา กลยุทธที่

มีประสิทธิภาพในการปรับลดขั้นตอนและระยะเวลาในการให

บริการ คือ การลดความซ้ำซอนของเอกสารดวยการสราง

มาตรฐานขอมูลและปรับรูปแบบเอกสารใหเปนอิเล็กทรอนิกส  

 2. การหารือรวมกับสมาคมตัวแทนออกของ

รับอนุญาตไทย (สตท.) จํานวน 2 ครั้ง เม่ือวันที่ 29 กันยายน 

และ 5 ตุลาคม 2550 ในฐานะตัวแทนผูนําเขา-สงออกที่มี

ความเขาใจในการกระบวนการนําเขา-สงออกของไทยอยาง

แทจริง พบวา 



  2.1 ระยะเวลาที่ใชในปจจุบันไมใชประเด็น

ปญหาของภาคเอกชนหรือผูใชบริการ เน่ืองจากหนวยงาน

ที่ใหบริการท่ีเก่ียวของกับการนําเขา-สงออกไดมีการปรับลด  

ขั้นตอน และพัฒนาระบบการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส  

มากข้ึน  

  2.2 ปญหาหลักของผูใชบริการอยูที่การ  

เตรียมเอกสารและความซําซอนของเอกสาร เน่ืองจากมี

เอกสารท่ีตองแนบซําๆ และยื่นใหหลายงาน ไดแก ใบกํากับ

สินคา (Invoice) ใบตราสงสินคา (AWB หรือ B/L) รายการ

บรรจุหีบหอ (Packing List) และ หนังสือรับรองการ  

จดทะเบียนนิติบุคคลหรือบัตรประชาชน 

  2.3 ขอเสนอแนะเพ่ือแกปญหาขางตนคือ ควร

จัดทําขอมูล/เอกสาร และสง/ยื่นเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส 

หรือใหมีการยื่นเอกสารเพียงคร้ังเดียว และควรมีการ  

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานท่ีใหบริการเพื่อการ

นําเขา-สงออก 

 3. การรวบรวมขอมูลการใหบริการเพื่อการ  

นําเขา-สงออกสินคาจากหนวยงานภาครัฐ ที่เก่ียวของ 

จํานวน 31 หนวยงาน เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2550 เก่ียวกับ  

รูปแบบการใหบริการเพ่ือการนําเขา-สงออกประเภทสินคาท่ี

ตองขอรับรอง/ขออนุญาต ขั้นตอนการดําเนินการ เอกสารท่ีใช 

ระยะเวลา และกฎระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายท่ีใชอางอิง 

รวมทั้งขอเสนอแนะเพ่ือปรับลดเอกสาร/ขั้นตอนและเวลา  

ในการดําเนินการ และจากขอมูลที่ไดรับการตอบกลับมาจาก 

22 หนวยงาน พบวา 

  3.1 สาเหตุที่การจัดเตรียมเอกสารเพ่ือการ

สงออกของไทยใชระยะเวลามาก เนื่องจากผูสงออกหรือ

ตัวแทนตองติดตอหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของหลาย

หนวยงาน และหนวยงานสวนใหญยังใชระบบเอกสาร

กระดาษในการใหบริการ ทั้งนี้ การใหบริการหลักเพ่ือการ  

สงออกของหนวยงานภาครัฐที่สอดคลองกับกิจกรรมการ  

เตรียมเอกสารของผูสงออก ไดแก การอนุญาตและออกใบ

อนุญาตสงออก การออกหนังสือรับรองคุณภาพผลิตภัณฑตาม

ขอกําหนดของประเทศคูคา รวมถึงการตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑ 

และการออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา รวมทั้งการ

ออกแบบฟอรมตางๆ ตามที่ประเทศคูคาตองการ โดยสรุป  

ขั้นตอนและหนวยงานท่ีใหบริการดังนี้ 

 

การอนุญาต ตรวจสอบและ 

ออกใบอนุญาตสงออก 

ตารางที่ 4  รูปแบบการใหบริการ ขั้นตอนและหนวยงานผูใหบริการในการสงออกสินคา 

 รูปแบบการใหบริการ ขั้นตอน หนวยงาน 

1. ยื่นคําขอ/รับคําขอ 

2. ตรวจเอกสารและพิจารณาคําขอ 

3. ออกใบอนุญาต/เสนอให 

 ผูมีอํานาจลงนาม 

4. จายเร่ืองคืน 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม (สํานักควบคุมวัตถุ  

 อันตราย) 

2. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (สํานัก  

 บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร , กองสิทธิประโยชน   

 หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งโรงงานน้ัน  

 ตั้งอยู) 

3. สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (สํานักกํากับดูแล  

 ความปลอดภัยทางรังสี) 

4. กรมวิชาการเกษตร (กองคุมครองพันธุพืช) 

5. กรมประมง (สํานักบริหารจัดการดานการประมง)  

6. กรมปศุสัตว (ดานกักกันสัตวประจําทาเขา-  

 ทาออก) 

7. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม  

 (สํานักการอนุญาตกิจการเฉพาะกิจ) 

8. กรมการขนสงทางอากาศ (สํานักกํากับกิจการ  

 ขนสง) 

9. กรมการคาตางประเทศ 



การออกหนังสือรับรอง 

คุณภาพผลิตภัณฑตาม 

ขอกําหนดของประเทศคูคา 

 รูปแบบการใหบริการ ขั้นตอน หนวยงาน 

1. ยื่นคําขอ/รับคําขอ 

2. ตรวจเอกสารและพิจารณาคําขอ 

3. ตรวจวิเคราะหสินคา  

4. ออกหนังสือรับรอง/เสนอใหผูมี  

 อํานาจลงนาม 

5. จายเร่ืองคืน 

1. กรมวิชาการเกษตร (กองคุมครองพันธุพืช , สํานัก  

 ควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร , สํานักวิจัยและ  

 พัฒนาวิทยาการหลังการเก็บเก่ียวและแปรรูป  

 ผลิตผลเกษตร) 

2. กรมประมง (สํานักบริหารจัดการดานการประมง) 

3. กรมปศุสัตว (สํานักพัฒนาระบบและรับรอง  

 มาตรฐานสินคาปศุสัตว) 

การออกหนังสือ รับรอง

แหลงกําเนิดสินคา รวมท้ัง

การออกแบบฟอรมตางๆ 

1. ผูสงออกยื่นคําขอหนังสือรับรอง  

 พรอมแบบฟอรม C/O ที่พิมพ  

 ขอความครบถวนถูกตอง 

2. พิมพหนงัสือรับรอง C/O 

ที่มา : สวนยุทธศาสตรโลจีสติกส , สศช. (รวบรวมจากแบบสอบถาม) 

1. กรมการคาตางประเทศ 

   นอกจากน้ี ผูสงออกหรือตัวแทนยังตองย่ืน

เอกสารแนบซ้ำๆ กันใหกับหลายหนวยงาน เห็นไดจาก

กรณีตัวอยางการย่ืนเอกสารประกอบการสงออกกุง ที่ตอง

ติดตอกับ 6 หนวยงาน ไดแก กรมประมง กรมวิชาการเกษตร 

สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลาม หอการคาไทย กรมการ

คาตางประเทศ และกรมศุลกากร และมีเอกสารแนบซ้ำท่ีตอง

ยื่นใหกับท้ัง 6 หนวยงาน คือ ใบกํากับสินคา (Invoice) และ

ใบตราสงสินคา (Bill of Landing) ซึ่งเปนการเพ่ิมภาระตนทุน

และเวลาในการเดินทางไปย่ืนเอกสารแกผูสงออก 

  3.2 ปจจุบันมีหลายหนวยงานไดดําเนิน

การปรับลดขั้นตอนและเวลาในการใหบริการแลว รวมทั้ง

อยูระหวางการดําเนินการปรับลดโดยการพัฒนาระบบ

การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสควบคูกับระบบเดิมท่ีใช

เอกสารกระดาษ อาทิ กรมการคาตางประเทศ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว และ

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนตน ซึ่งผลการ  

ดําเนินงานที่ผานมาพบวา การนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชใน

การใหบริการย่ืนเอกสารจะชวยใหหนวยงานสามารถใหบริการ

ไดเร็วข้ึน โดยระยะเวลาท่ีใหบริการของแตละหนวยงานข้ึนอยู

กับประเภทสินคา วาสินคาน้ันมีความจําเปนตองขออนุญาต

หรือรับรองอะไรบางตามขอกําหนดของประเทศคูคา ทั้งนี้  

ในปจจุบันหนวยงานตางๆ สามารถใหบริการออกหนังสือ

อนุญาต หนังสือรับรองและแบบฟอรมตางๆ ไดนอยกวา  

1 ชั่วโมง อยางไรก็ตาม ในบางสินคายังคงใชระยะเวลาในการ

ออกหนังสืออนุญาตหรือรับรองนานกวา 15 วัน เน่ืองจากตอง

มีขั้นตอนการตรวจสอบ/ตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑทางหอง  

ปฏิบัติการซ่ึงใชระยะเวลานาน โดยสามารถสรุประยะเวลาท่ีใช

ในการใหบริการเพ่ือการสงออกสินคาของหนวยงานภาครัฐได

ดังนี้ 

   ระยะเวลาที่ใช 

 
รูปแบบการใหบริการ

 สั้นท่ีสุด  นานท่ีสุด  

การอนุญาต ตรวจสอบและออกใบอนุญาตสงออก 12 นาที  20 วัน 

การออกหนังสือรับรองคุณภาพผลิตภัณฑตามขอกําหนดของประเทศคูคา 5 นาที/ฉบับ  > 15 วัน 

การออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา รวมทั้งการออกแบบฟอรมตางๆ 30 นาที  1 ชั่วโมง 

ที่มา : สวนยุทธศาสตรโลจีสติกส , สศช. (รวบรวมจากแบบสอบถาม) 

ตารางที่ 5 รูปแบบการใหบริการและระยะเวลาท่ีใชในแตละขั้นตอน 



  3.3 ขอเสนอแนะในการดําเนินการเพ่ือปรับลด

เอกสาร ขั้นตอน และเวลาที่ใชในกระบวนการนําเขา-สงออก 

ตามความเห็นของหนวยงานใหบริการ คือ การจัดทําเอกสาร

ใหเปนอิเล็กทรอนิกส การพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลให

เปนระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Transaction) และการเรงดํา

เนินการทดสอบ/ตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑใหรวดเร็วข้ึน 
 

 จากขอคนพบที่กลาวมาขางตน อาจสรุปไดวา  

กระบวนการนําเขา-สงออกสินคาของไทยยังมีปญหาในเรื่อง 

การย่ืนคําขออนุญาตนําเขา-สงออกเปนเอกสารกระดาษ และ

ความซําซอนของเอกสาร ในขณะท่ีปจจัยเร่ืองระยะเวลาท่ีใช

ในการดําเนินการไมใชประเด็นปญหาท่ีสําคัญ อยางไรก็ตาม 

ในการปรับลดขั้นตอนและระยะเวลาท่ีใชกับงานเอกสารและ

การดําเนินการเพ่ือการนําเขา-สงออก โดยหลักการของ

สหประชาชาติแลวควรจะตองพิจารณาตลอดกระบวนการ  

ตั้งแตทําสัญญาตกลงซ้ือเสร็จเรียบรอยแลว จนสิ้นสุดที่การจัด

สงสินคาใหถึงมือลูกคา ดังนั้น การจะเพ่ิมประสิทธิภาพ  

ความรวดเร็ว และความถูกตองในการใหบริการเพ่ือการ  

นําเขา-สงออกของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และเกิดผลไดจริง  

ในทางปฏิบัติ มีกลยุทธที่จะดําเนินการ ดังนี้  

 1. ลดรูปและสรางความสอดคลองของขอมูล 

(Simplif ied and Harmonized Data) การสรางความ

สอดคลองและมาตรฐานรายการขอมูลที่เก่ียวของกับกระบวน

การนําเขา-สงออกของประเทศ (Data Harmonization หรือที่

เรียกวา Standardized Dataset) โดยอิงมาตรฐาน UNeDocs 

และเปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งขณะน้ีดําเนินการอยูแลว

ภายใตโครงการศึกษาของ กระทรวงคมนาคม และ กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) โดย กระทรวง

คมนาคม ดําเนินการในสวนรายการขอมูลท่ีเก่ียวกับดานขนสง 

และ กระทรวง ICT ดําเนินการกับขอมูลสวนท่ีเหลือทั้งหมด  

 2. พัฒนาระบบ IT ของหนวยงานเพื่อให

บริการนําเขา-สงออกสินคาใหสามารถแลกเปล่ียนขอมูล

ระหวางหนวยงานใหเปนแบบอัตโนมัติ โดยหนวยงานท่ี

เก่ียวของจะตองปรับปรุงระบบการใหบริการของตนใหสามารถ

ใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสอยางครอบคลุมและท่ัวถึง 

และมีการเช่ือมโยงเครือขายคอมพิวเตอรกับระบบ NSW และ

ใหสามารถแลกเปล่ียนขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสโดยใช

มาตรฐาน ebXML ซึ่งขณะน้ี กระทรวง ICT อยูระหวางการ

พิจารณาโอนเงินงบประมาณตามโครงการ SWeL จํานวน  

254 ลานบาท ใหกับหนวยงานท่ีสงขอเสนอโครงการไปให 

กระทรวง ICT พิจารณาประมาณ 20 หนวยงาน เพ่ือพัฒนา

ระบบ IT และระบบเช่ือมโยงขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับระบบ NSW  

 3. เรงรัดการพัฒนาระบบ National Single 

Window ใหเปนระบบกลางเชื่อมโยงการแลกเปลี่ยน

ขอมูลระหวางหนวยงานใหเปนแบบอัตโนมัติ ซึ่งขณะน้ี 

กระทรวง ICT อยูระหวางการจัดทําสรุปผลการศึกษารูปแบบ

ธุรกิจ (Business Model) ทั้งในประเด็นของวิธีการลงทุน  

รูปแบบการบริหารงาน การใหบริการ และระบบการกํากับดูแล 

เพ่ือนําเสนอ คณะอนุกรรมการพัฒนาเครือขายเช่ือมโยงขอมูล

และบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และโลจิสติกส ที่มี

ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน และอธิบดีกรมศุลกากร

เปนฝายเลขานุการ เพ่ือพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมในการ

ลงทุนและบริหารระบบตอไป 

 4. ใหหนวยงานใหบริการอนุญาตหรือรับรอง

การนําเขา-สงออก ดําเนินการใหมีลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส 

(e-signature) เพ่ือสามารถใหบริการออกใบอนุญาตหรือใบรับ

รองทางอิเล็กทรอนิกสได ซึ่งเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ และ

ความรวดเร็วในการใหบริการ อีกท้ังชวยอํานวยความสะดวก

ในการติดตอ ลดขั้นตอนทางเอกสารที่ยุงยาก รวมทั้งประหยัด

เวลาในการเดินทางมายื่นเร่ืองดวยตัวเองของผูใชบริการ  

โดยสามารถขออนุญาตใชบรกิาร e- signature จากหนวยงาน

ที่ดําเนินการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกสใหกับผูขอใชบริการ

และรับรองลายมือชื่อดิจิตอล ปจจุบันมี 2 ราย คือ CAT และ 

TOT  

 ดังนั้น การจัดทําเอกสารใหเปนอิเล็กทรอนิกส  

(e-docs) และพัฒนาระบบใหบริการย่ืนเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส 

จึงถือเปนวิธีการสากลท่ีหนวยงานตางๆ ใชดําเนินการเพ่ือปรับ

ลดเวลาท่ีใชกับงานเอกสารและการดําเนินการเพ่ือการนําเขา-

สงออก ซึ่งสอดคลองกับหลักการของสหประชาชาติ และจาก

การศึกษาของ World Bank ยังชี้ใหเห็นถึงประโยชนของ  

การทํา e-docs วาจะชวยลดระยะเวลา จํานวนเอกสาร และ

ลายเซ็นในการดําเนินการสงออก-นําเขาสินคาได โดยหาก

สามารถทํา e-docs ไดทั้งหมดจะสามารถลดระยะเวลาจาก

เดิม 41 วัน เหลือ 12 วัน หรือสามารถลดเวลาไดกวารอยละ 

70 ลดจํานวนเอกสารลงไดกวารอยละ 40 และลดจํานวน  

ลายเซ็นจากผูมีอํานาจลงไดประมาณรอยละ 80 รายละเอียด

ดังตารางท่ี 6 



 เอกสารอิเล็กทรอนิกส เอกสารอิเล็กทรอนิกส ไมใชเอกสาร 

 ทั้งหมด บางสวน อิเล็กทรอนิกส 

จํานวนวันท่ีใชทั้งหมด (วัน) 12 30 41 

จํานวนเอกสาร (รายการ) 5 8 9 

จํานวนลายเซ็น (คร้ัง) 3 10 14 

ที่มา: “Trading Across Borders from Doing Business 2006” presented on UNCTAD Experts Meeting-Geneva, September 20, 2005 

ตารางที่ 6 ระยะเวลาการใหบริการอนุญาตหรือรับรองการนําเขา/สงออก 

 เปรียบเทียบระหวางการใชกับไมใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส 

 การประชุมคณะอนุกรรมการ SWeL ครั้งที่ 1/2551 

เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2551 ที่ผานมา ที่ประชุมไดมติเห็นชอบ

กับขอเสนอของฝายเลขานุการท่ีให กรมศุลกากร เปนเจาภาพ

ในการจัดตั้ง National Single Window (NSW) โดยใหรัฐเปน  

ผูลงทุนเพ่ือใหระบบสามารถเปดใหบริการไดโดยเร็ว โดยใน

สวนการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานออกใบอนุญาตและใบรับ

รองตางๆ ทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งถือเปนแนวทางหลักท่ีสําคัญท่ี

จะนําไปสูการปรับลดขั้นตอนและเวลาที่ใชในการดําเนินการ

นําเขา-สงออกสินคาน้ัน มีความคืบหนาในการดําเนินการดังนี้ 

 1. การพัฒนาระบบการใหบริการการออกใบ

อนุญาตและใบรับรองตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทางอิเล็กทรอนิกส และพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูล

ระหวางหนวยงานภาครัฐ (G2G) โดย กรมศุลกากรรวมกับ

หนวยงานที่ออกใบอนุญาตและใบรับรอง ไดจัดทําแผนการ

ดําเนินงานรวมกัน เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ 23 หนวยงาน 

สามารถเช่ือมโยงขอมูลและใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสกับ

กรมศุลกากรได ภายในกันยายน 2551 มีสาระสรุปไดดังนี้  

1. รวบรวมขอมูลใบอนุญาตและใบรับรองตางๆ - กรมศุลกากร ก.พ. 51 
 

2. พัฒนาเช่ือมโยงขอมูลระบบ e-Licensing, - กรมการคาตางประเทศ มี.ค. 51 

 e-Certificate ระยะท่ี 1 - กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

  - กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 

  - การทาเรือแหงประเทศไทย 

  - กรมธุรกิจพลังงาน 
 

3. พัฒนาเช่ือมโยงขอมูลระบบ e-Licensing, - สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน มิ.ย. 51 

 e-Certificate ระยะท่ี 2 - การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

  - สํานักกรรมการอาหารและยา 

  - กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

  - สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

  - กรมสงเสริมการสงออก 

ตารางที่ 7  กําหนดการพัฒนาระบบการใหบริการออกใบอนุญาต และใบรับรองทางอิเล็กทรอนิกส 

 กิจกรรม หนวยงานรับผิดชอบ กําหนดแลวเสร็จ 



ที่มา : สวนยุทธศาสตรโลจิสติกส / สศช. (รวบรวมจากแบบสอบถาม) 

 กิจกรรม หนวยงานรับผิดชอบ กําหนดแลวเสร็จ 

4. พัฒนาเช่ือมโยงขอมูลระบบ e-Licensing, - กรมประมง ก.ย. 51 

 e-Certificate ระยะท่ี 3 - กรมวิชาการเกษตร 

  - กรมวิทยาศาสตรการแพทย 

  - กรมการขนสงทางบก 

  - กรมสรรพสามิต 

  - กรมสรรพากร 

  - กรมการอุตสาหกรรมทหาร 

  - สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

  - บ.การทาอากาศยานไทยจํากัด 

  - กรมปศุสัตว 

  - กรมปาไม 

  - กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช 

 2. การปรับปรุงระบบการใหบริการของหนวยงาน 

ภาครัฐ ท่ีเกี่ยวของใหสามารถใหบริการในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกสอยางครอบคลุมและทั่วถึง และสามารถ

เชื่อมโยงขอมูลกับระบบ NSW โดย กระทรวง ICT ใหการ

สนับสนุนการลงทุนพัฒนาระบบเช่ือมโยงและระบบไอทีของ

หนวยงานภาครัฐในสวนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนําเขา-  

สงออกสินคา จากงบประมาณตามโครงการ SWeL โดย  

ขณะน้ี กระทรวง ICT ไดมีการอนุมัติโอนเงินงบประมาณใหแก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 9 กรม วงเงินรวมประมาณ 112  

ลานบาทแลว โดยไดมีการประชุมชี้แจงเรงรัดใหมีการดําเนิน

งาน เม่ือวันที่ 25 ม.ค. 2551 ที่ผานมา ทั้งนี้ หนวยงานท่ีไดรับ

งบประมาณดังกลาวจะไดดําเนินงานพัฒนาสวนเช่ือมตอ

ระบบการใหบริการนําเขา-สงออกของหนวยงานกับ NSW 

ปรับปรุงระบบ Back office ที่เก่ียวของ รวมทั้งจัดหาและ  

ขออนุญาตใชบริการลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส (e-signature) เพ่ือ

ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส 

  นอกจากนั้น ยังมีการดําเนินงานของหนวยงาน

สนับสนุนอื่น คือ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม พัฒนา

ความสอดคลองของรายการขอมูลที่เก่ียวของกับการขนสง 

และกรมสงเสริมการสงออก พัฒนาในสวนของระบบการคีย

ขอมูลเขา (Input) โดยผูประกอบการเพ่ือการขออนุญาต  

นําเขา-สงออก ซึ่งเม่ือทั้ง 2 สวนดําเนินการแลวเสร็จจะ

สามารถเช่ือมตอกับระบบ NSW และใหบริการไดโดยอัตโนมัติ 

 3. การสร า งความสอดคลองและจัดทํ า

มาตรฐานรายการขอมูล (Data Harmonization, 

Simplification and Standardization) ที่เกี่ยวของกับ

กระบวนนําเขา-สงออกใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  

โดย กระทรวง ICT อยูระหวางดําเนินโครงการและไดมีการ

ประสานงานรวมกับ กรมศุลกากรและหนวยงานทุกกรมที่

เ ก่ียวของ ซึ่งตามแผนกําหนดจะแลวเสร็จภายในเดือน

กันยายน 2551 ทั้งนี้ คาดวาจะสามารถลดรายการขอมูลลงได

ประมาณ 10:16 นั่นคือ หากเดิมมีขอมูลรวมทั้งสิ้น 100 

รายการเม่ือจัดทํามาตรฐานและลดความซําซอนแลวจะเหลือ

ขอมูลที่ผูประกอบการจําเปนตองกรอกอีกเพียง 10 รายการ 

เทาน้ัน 

 

 ผลการศึกษาขางตนช้ีใหเห็นวา หลายหนวยงานท่ี  

กําลังดําเนินการสอดคลองกับกลยุทธการปรับลดขั้นตอนและ

เวลาการใหบริการของหนวยงานภาครัฐในบางกลยุทธอยูแลว 

และในชวงตนป 2551 ที่ผานมา สศช. ไดประสานกับกรม

ศุลกากร และ กระทรวง ICT เพ่ือดําเนินการเรงรัดการปรับลด

6 ประมาณการตัวเลข จากรายงานการศึกษา วิเคราะห และบูรณาการดานเอกสารในกระบวนการโลจิสติกส ภายใตโครงการศึกษาและการ  
 พัฒนาระบบ Transport Single Window e-Logistics ระยะท่ี 1 เพ่ือรองรับ National Integrated Single Window e-Logistics โดยกระทรวง  
 คมนาคม 



ขั้นตอนและเวลาที่ใชกับงานเอกสารและการดําเนินการเพ่ือ

การนําเขา-สงออก ใน 2 ประเด็นคือ  

 1. การจัดประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาเครือขาย 

เช่ือมโยงขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และ

โลจิสติกส เพ่ือพิจารณา Business Model ของระบบ NSW ซึ่ง

ที่ประชุมไดมติเห็นชอบให กรมศุลกากร เปนเจาภาพในการ

จัดตั้ง National Single Window (NSW) ลงทุน เพ่ือใหระบบ

สามารถเปดใหบริการไดโดยเร็ว  

 2. การ เสนอใหหน วยงาน ท่ี เ ก่ียวของจัดทํ า  

e-Signature โดยเสนอผานอนุกรรมการพัฒนาเครือขายเช่ือม

โยงขอมูลและบริการภาครัฐเพื่อการนําเขา สงออก และ  

โลจิสติกส เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการไปยัง

หนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป  

  การปรับลดขั้นตอนและระยะเวลาท่ีใชกับงาน

เอกสารและการดําเนินการเพ่ือการนําเขา-สงออกใหเปนไป

ตามเปาหมายท่ีกําหนดน้ัน จะตองรอผลจากการศึกษาสราง

ความสอดคลอง ลดรูป และทํามาตรฐานรายการขอมูล (Data 

Harmonization) ที่จะมีผลโดยตรงตอการออกแบบกระบวนการ 

และขั้นตอนการใหบริการของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ  

บนพื้นฐานรายการขอมูลที่จําเปนและมีมาตรฐานเดียวกันใน

การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จทั้งหมด

ภายในส้ินปงบประมาณ 2551 

ที่มา : กรมศุลกากร 

แผนภูมิที่ 2 การปรับลดเวลาที่ใชกับเอกสารและการดําเนินงานนําเขาสงออก  

 ทั้งนี้ หากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการออกใบ

อนุญาตและใบรับรองตางๆ ดําเนินการตามแผนดําเนินงาน

ขางตนและสามารถใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสอยาง

ครอบคลุมและทั่วถึงแลว คาดวา ภายในตนป 2552 จะ

สามารถลดระยะเวลาท่ีใชในขั้นตอนการเตรียมเอกสารเพื่อ

การสงออกจาก 13 วัน ใหเหลือ 5-6 วันได ประกอบกบัผลการ

ใหบริการ e-Export อยางเต็มรูปแบบของกรมศุลกากร โดยที่

ขั้นตอนอื่นในกระบวนการสงออกไมไดมีการปรับลดระยะเวลา 

ซึ่งเทากับวา ประเทศไทยจะสามารถปรับลดเวลาที่ใชกับ

งานเอกสารและการดําเนินการเพื่อการนําเขา-สงออก 

จาก 24 วันเหลือ 15 วัน หรือนอยกวาไดตามเปาหมายที่

กําหนดไว 



 

กระทรวงคมนาคม. ผลการศึกษาโครงการศึกษาและการพัฒนาระบบ Transport Single Window e-Logistics  

 ระยะที่ 1 เพื่อรองรับ National Integrated Single windows e-Logistics. จัดทําโดย สถาบันนวัตกรรม  

 เทคโนโลยีสารสนเทศ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2551. 
 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร. แนวทางการลดรูปและกําหนดมาตรฐานรายการขอมูล และ  

 โครงสรางเอกสารอิเล็กทรอนิกสเพื่ออํานวยความสะดวกในการนําเขา สงออก และโลจีสติกส. จัดทําโดย   

 สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2551. 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร. โครงการท่ีปรึกษา ศึกษาและวิเคราะหระบบอํานวย  

 ความสะดวกดานการคาแกผูนําเขาและผูสงออกปจจุบัน. จัดทําโดย สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ   

 คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550. 
 

_________________. แนวทางการพัฒนาระบบ Back-end Integration ของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการ  

 เชื่อมตอระบบ Single Window e-Logistics. จัดทําโดย สถาบันนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550. 
 

United Nations. Recommendation and Guidelines on Establishing an Single Window : Recommendation   

 No.33. by United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT), 2005. 
 

The World Bank. Doing Business Rankings. เขาถึงไดจากเว็บไซด www.doingbusiness.org 
 

UNECE. Aligned Trade Documents for Efficient Trade : From paper to digital papal by Markus Pikart. เอกสาร  

 ประกอบประชุม UNECE/UNESCAP Workshop on United Nations electronic Documents (UNeDocs) for   

 Single Window Facilities In Asia and the Pacific, Bangkok, 10-14 December 2007. 



 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมกับศูนยบริการวิชาการ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดดําเนินงานโครงการทบทวนและจัดทําขอมูลตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ ในปงบประมาณ 2550 (มกราคม-กันยายน 2550) และวิเคราะหความเหมาะสมของตัวช้ีวัดวา

สอดคลองกับเปาหมาย และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ  

พอเพียงและมีเปาหมายความอยูดีมีสุขของประชาชน และจัดทํา คูมือตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบ  

บูรณาการ ดวยการปรับปรุงจากตัวช้ีวัดเดิม 33 ตัว ที่จังหวัดเคยใชเพ่ือประเมินผลการบริหารงาน ตั้งแตป พ.ศ. 

2545 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชตัวช้ีวัด ในการวัดผลการปฏิบัติงานและผลการ

พัฒนาจังหวัด รวมทั้งใหสามารถระบุประเด็นปญหา แนวทางแกไข ตลอดจนโอกาสการพัฒนาจังหวัดไดอยาง  

ถูกตอง ตรงเปาหมาย ทั้งนี้โดยปรับปรุงตัวช้ีวัดใหเปนตัวช้ีวัดที่จังหวัดสามารถจัดเก็บขอมูล คํานวณผลเปนตัว  

ชี้วัดไดเองโดยสะดวก และไมเปนภาระมากจนเกินไป ตลอดจนสามารถวิเคราะหตัวช้ีวัดไดโดยมีความเขาใจที่  

ถูกตอง ทั้งในสวนของความหมาย การใชประโยชน และขอจํากัดของตัวช้ีวัด 

จิราภรณ ศรีจันทร* 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
 สังคมแหงชาต ิ



 แนวคิดการทบทวนความเหมาะสมของตัวช้ีวัดการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และการพัฒนาตัวช้ีวัดการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมีหลักของการพิจารณา ดังนี้ 

 1. แนวคิดการบริหารงานเชิงยุทธศาสตรและ

การใชตัวชี้วัดในการประเมินผล 

  การบริหารงานภาครัฐสมัยใหมนั้นมุงเนนการ

บริหารงานเชิงยุทธศาสตร กลาวคือหนวยงานหรือองคกรจะ

ตองมีการกําหนดยุทธศาสตรของตน ไมวาจะเปนหนวยงาน

หรือองคกรในระดับใด ตั้งแตระดับชาติ ระดับกระทรวง 

ระดับกรม หรือหนวยงาน/องคกรในมิติของพื้นที่ไดแก ภาค 

กลุมจังหวัด จังหวัด ไปจนถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเภทตางๆ ในกระบวนการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

นั้นจะกําหนดวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรซึ่งเปนเหมือน 

การกําหนดทิศทางและเปาหมายของแตละยุทธศาสตร และ

จัดทําแผนงานโครงการตามภารกิจและเปาหมายขององคกร 

โดยมีกระบวนการ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

 กรอบแนวคิดในการทบทวนความเหมาะสมของตัวช้ีวัดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการน้ันประกอบไปดวยมิติ

ตางๆ ดังตอไปนี้ 

 q ความสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 q ความครอบคลุมการวัดผลการบริหารงานในดานตางๆ  

 q แนวทางของการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยของ สศช. 

 q ประเด็นเชิงปฏิบัติ อาทิ ความสามารถในการสะทอนเปาหมายของการวัด วิธีการจัดเก็บ ความถ่ีและความ 

  ตอเน่ืองของการจัดเก็บ การวิเคราะหและคํานวณ ตนทุนท่ีใชในการจัดเก็บและวิเคราะห เปนตน 



  กระบวนการประเมินผลเปนกระบวนการ

วิเคราะหขอมูลที่ เ ก่ียวของกับสถานะของงาน/โครงการ/  

แผนงาน /กลยุทธ /ยุทธศาสตร เ พ่ือใหทราบสถานะและ  

ผลสัมฤทธิ์ในระดับตางๆของหนวยงาน/องคกร ซึ่งก็คือการท่ี

จะตองมีตัวช้ีวัดที่สะทอนสถานะของการดําเนินงานในระดับ

ตางๆ โดยตัวช้ีวัดท่ีดีจะตองใหขอมูลที่ เ ท่ียงตรง สะทอน

วัตถุประสงคของการวัดไดอยางแทจริง ไมมีความยุงยาก  

ในทางปฏิบัติ มีตนทุนในการจัดเก็บต่ำ และสามารถจัดเก็บได

ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

  แนวคิดดังกลาวน้ีเปนแนวคิดการบริหารงาน

เชิงยุทธศาสตรที่ใชในการบริหารงานทั่วไปในทุกระดับ รวมถึง

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการดวย โดยในการบริหาร

งานของแตละจังหวัดนั้นก็จะมีการกําหนดยุทธศาสตรจังหวัด 

กลยุทธ ตลอดจนแผนงานของจังหวัด ในแนวทางเดียวกันกับ

แนวคิดที่ไดนําเสนอแลวขางตน การบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพจึงจําเปนที่จะตองมีการกําหนดตัว

ชี้วัดเฉพาะในระดับจังหวัด เพ่ือใหผูบริหารจังหวัดสามารถใช

ประโยชนจากตัวช้ีวัดเหลาน้ันในการติดตามและประเมินผล

การพัฒนาจังหวัดที่เกิดจากการดําเนินงานของหนวยงาน

ภายในจังหวัด นอกจากนี้ตัวช้ีวัดเหลาน้ียังมีประโยชนโดยจะ

เปนขอมูลสําคัญประกอบการตัดสินใจกําหนดยุทธศาสตร 

กลยุทธ และแผนงานของจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

แผนภูมิที่ 2 การบริหารงานเชิงยุทธศาสตรและการติดตามประเมินผล 

 2. แนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ 

  การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คือ การ

บริหารราชการเพื่อใหจังหวัดสามารถบริหารงาน แกไขปญหา 

และพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

ตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด 

โดยมีการบูรณาการ ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และ

ทรัพยากรในจังหวัด และการทํางานประสานความรวมมือกับ

ทุกภาคสวน รวมท้ังมีผูรับผิดชอบตอผลของงานในการบริหาร

การพัฒนา การปองกัน และการแกไขปญหาในเขตพื้นที่

จังหวัดอยางชัดเจน 

  โครงสรางการบริหารงานจังหวัดในปจจุบันน้ัน  

ผูวาราชการจังหวัดมีบทบาทในการเปนผูนําในการกําหนด

ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดรวมกับหนวยงานภายในจังหวัด 

อาทิ หนวยงานราชการสวนภูมิภาค หนวยงานราชการสวน

ทองถิ่น ตลอดจนหนวยงานเอกชน และองคกรในลักษณะอ่ืนๆ 

  การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ผูบริหาร

ระดับจังหวัดจะตองมีตัวช้ีวัดเฉพาะในระดับจังหวัดในภาพรวม 

โดยตัวช้ีวัดเหลาน้ีจะเปนเสมือนตัวบงบอกสถานะปจจุบันของ

การพัฒนาจังหวัดโดยรวม ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากตอ  

ผูบริหารในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การแกปญหา

ตางๆของจังหวัด การพัฒนาตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบ



บูรณาการ มีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ไดแก 

 2.1 สามารถสะทอนผลการพัฒนาของจังหวัดไดทุก

มิติอยางครบถวน มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมิติธรรมาภิบาล 

 2.2 ควรเปนตัวช้ีวัดสะทอนผลการดําเนินภารกิจที่  

ผูบริหารจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีปรับปรุง/แกไขการดําเนินงาน

นั้นใหเปนไปตามแผนงาน กลยุทธ และยุทธศาสตรที่กําหนด

ไวได 

 2.3 ควรเปนตัวช้ีวัดท่ีสามารถใชประโยชนในการ

กําหนดแผนงานจังหวัดได โดยเฉพาะอยางย่ิงการกําหนด  

แผนงานที่บูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานหลาย  

หนวยงาน โดยอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.4 แหลงขอมูลจะตองมีความนาเช่ือถือ โดย

กระบวนการจัดเก็บขอมูลตองมีความถูกตองท้ังในเชิงหลักการ 

และในเชิงการปฏิบัติ 

 2.5 ควรคํานึงถึงความเหมือน ความแตกตาง  

ตลอดจนความครอบคลุมของตัวช้ีวัด ระหวางตัวช้ีวัดสําหรับ

บริบทเมืองและสําหรับบริบทชนบท  

 2.6 การจัดเก็บขอมูลตองมีความเปนไปไดในทาง

ปฏิบัติ มีตนทุนต่ำ ไมเปนการเพ่ิมภาระการจัดเก็บขอมูลใหกับ

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมากจนเกินไป โดยหากเปนไปไดจะ

พิจารณาใชขอมูล/ตัวช้ีวัดที่มีการจัดเก็บและวิเคราะหอยูแลว

โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

 2.7 คํานึงและมีความตอเน่ืองและสามารถยึดโยง

กับยุทธศาสตรและแผนงานในระดับชาติ ไดแก แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ ดัชนีชี้วัดความอยูเย็น

เปนสุขรวมกันในสังคมไทยซ่ึงเปนตัวช้ีวัดระดับประเทศ  
 

 3. แนวทางการใชประโยชนตัวชี้วัดการบริหาร

งานจังหวัดแบบบูรณาการ 

  3.1 ประโยชนของตัวชี้วัด 

   ตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

เปนประโยชนตอผูบริหารจังหวัดในการติดตามและประเมิน

ผลการดําเนินงานของจังหวัด เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการ

จังหวัดที่มีประสิทธิภาพ และเกิดการบูรณาการ ของหนวยงาน 

ทั้งหนวยงานในสังกัดของจังหวัด หนวยงานราชการภูมิภาค

ภายในจังหวัด หนวยงานระดับทองถ่ิน ตลอดจน ผูมีสวนได  

สวนเสียท่ีเก่ียวของอ่ืนๆอาทิ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม

ซึ่งประโยชนของตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

นั้น มีดังนี้ 

  1) ใชเปนขอมูลสําหรับผูบริหารจังหวัดและผู

ปฏิบัติงานในสวนตางๆของจังหวัดไดทราบระดับความ

กาวหนาของการพัฒนา และความสําเร็จของการดําเนินงาน/

การแกไขปญหาในภาพรวม 

  2) ใชเปนขอมูลสําคัญประกอบการตัดสินใจ

รวมกันระหวางหนวยงานในจังหวัด ไดแก การกําหนด

ยุทธศาสตร กลยุทธ การกําหนดแผนงานตางๆของจังหวัด 

และหนวยงาน ตลอดจนเปนขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ

แกไขปญหา  

  3) ใชเปนขอมูลประกอบการรายงานและการ

อธิบายผลการดําเนินงานของจังหวัดในภาพรวมได โดยผูมี

สวนไดสวนเสีย อาทิ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม จะไดทราบ

สถานะการพัฒนาของจังหวัดในภาพรวมได ซึ่งจะเปน

ประโยชนตอการ วางแผนการดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ 

  4) ใช เปนสัญญาณท่ีบงบอกจุดแข็งและ  

จุดออนของจังหวัด เพ่ือที่จะไดดําเนินการแกไขปญหาและ  

การพัฒนาไดอยางถูกตอง ทั้งนี้ตัวช้ีวัดฯมิไดมีวัตถุประสงค  

ที่จะระบุวาความผิดเกิดขึ้นจากผูใด 

 



  3.2 แนวทางปฏิบัติเพื่อใชประโยชนตัวชี้วัด 

   ในการท่ีจะสามารถใชประโยชนไดตามที่

กลาวมาแลวน้ันคงตองเกิดการองคประกอบในเชิงปฏิบัติใน

ระดับจังหวัดอีกหลายประการ ทั้งนี้หากมีตัวช้ีวัดที่ดีแตไม

สามารถนําไปใชประโยชนได หรือขาดชองทางในการนําไปใช

ประโยชนไดจริงในทางปฏิบัติก็เทากับวาเปนการจัดเก็บขอมูล

ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลตัวช้ีวัดนั้นเปนการสูญเปลา 

ฉะน้ันในทางปฏิบัติจังหวัดควรมีการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 

  1) ใหมีระบบสารสนเทศตัวช้ีวัดการบริหารงาน 

จังหวัดแบบบูรณาการ โดยใหทุกภาคสวน ทั้งผูบริหารจังหวัด 

ผูปฎิบัติ สวนราชการระดับภูมิภาค สวนราชการระดับทองถ่ิน 

ประชาชนในพ้ืนท่ี และภาคเอกชน สามารถเขาถึงและใช

ประโยชนขอมูลตัวช้ีวัดไดโดยสะดวก  

  2) วิเคราะหขอมูลตัวช้ีวัดฯอยางตอเนื่องเพื่อ

ใหทราบถึงแนวโนมการเปล่ียนแปลง และการแปลผลการ

วิ เคราะหเ พ่ือใหทราบสัญญาณเตือนการเกิดปญหาท่ีมี  

แนวโนมที่จะเกิดขึ้น ซึ่งถูกสะทอนโดยตัวช้ีวัดฯ เพ่ือการแกไข

ปญหาไดอยางทันทวงที 

  3) กําหนดใหมีการนําขอมูลตัวช้ีวัดและผล

การวิเคราะหไปใชเปนขอมูลสําคัญพ้ืนฐานประกอบการ

ประชุม/การตัดสินใจในระดับตางๆของจังหวัด อาทิ การ  

ประชุมประจําเดือนของสวนราชการในจังหวัด การประชุม

คณะทํางานดานยุทธศาสตร ฯลฯ และ ในการประชุมเพ่ือ

วางแผนพัฒนาและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 

  4) จังหวัดและหนวยงานวิชาการรวมกัน

จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับผูปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความ

เขาใจในกระบวนการจัดเก็บและการใชประโยชนจากตัวช้ีวัดฯ

อยางตอเน่ือง และยังจะเปนชองทางในการใหความคิดเห็น

เก่ียวกับการปรับปรุงตัวช้ีวัดตางๆใหสามารถใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและทันตอการเปล่ียนแปลงของระบบการบริหาร 

การปกครองและระบบเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป 

 

 4. ความเช่ือมโยงกับดัชนีวัดความอยู เย็น

เปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

  ดัชนีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม

ไทยนั้นเปนดัชนีวัดการพัฒนาในระดับประเทศ ตามแนวทาง

การพัฒนาภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขบนพื้นฐานปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดพัฒนาขึ้น โดยมีองคประกอบ

หลักท้ังหมด 6 ดาน ไดแก เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 

ครอบครัวอบอุน มีสุขภาวะ สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ

สมดุล ชุมชนเขมแข็ง และสังคมประชาธิปไตย  

  สวนตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

นั้น ไดพัฒนาโดยคํานึงถึงหลักการและพ้ืนฐานของดัชนีวัด

ความอยูเย็นเปนสุขฯ โดยตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัด

ประกอบไปดวยตัวช้ีวัดทั้งสิ้น 4 กลุม 26 ตัวช้ีวัด แตละกลุมนั้น

ก็มีความเชื่อมโยงกับองคประกอบหลักของดัชนีวัดความ

อยูเย็นเปนสุข ดังแสดงในแผนภาพ 



 

 1. โครงการสรางตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

  ตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการน้ีประกอบไปดวยตัวช้ีวัดทั้งหมด 4 กลุม รวมทั้งสิ้น 26 ตัวช้ีวัด โดยได

กําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดในแตละกลุมและแตละตัว เพ่ือความชัดเจนและเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในเชิงปฏิบัติ  

ในกระบวนการจัดเก็บขอมูลและการวิเคราะหคํานวณตัวช้ีวัด 

เปนกลุมตัวช้ีวัดที่แสดงถึงการพัฒนาเพ่ือ

ใหเกิดเสถียรภาพท่ียั่งยืนของทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบไป

ดวย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

การบริหารจัดการมลพิษ  

กลุมท่ี 1 : สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

ตัวช้ีวัดที่ 3-1 อัตราสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาลตอจํานวนประชากรในเขต  

 เทศบาล 

ตัวช้ีวัดที่ 3-2 สัดสวนปริมาณน้ำเสียในเขตเทศบาลที่ไดรับการบําบัดตอปริมาณ  

 น้ำเสียในเขตเทศบาลทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 3-3 สัดสวนปริมาณขยะในเทศบาลที่ไดรับการบําบัดตอปริมาณขยะในเขต  

 เทศบาลทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 3-4 สัดสวนแหลงน้ำผิวดินที่ไดคุณภาพตอจํานวนแหลงน้ำผิวดินทั้งหมด 

เปนกลุมตัวช้ีวัดที่แสดงถึงความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปดวย การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายไดประชากร 

ภาวะการมีงานทํา และผลิตภาพของ  

การผลิต 

ตัวช้ีวัดที่ 1-1 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ณ ราคาคงที่ 

ตัวช้ีวัดที่ 1-2 อัตราการขยายตัวของตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

ตัวช้ีวัดที่ 1-3 ผลิตภัณฑมวลรวมตอประชากรของจังหวัด ณ ราคาประจําป 

ตัวช้ีวัดที่ 1-4 อัตราการวางงาน 

ตัวช้ีวัดที่ 1-5 อัตราสวน GPP ตอผูมีงานทํา 

ตัวช้ีวัดที่ 1-6 มูลคาผลผลิตทางการเกษตรและประมงท่ีสําคัญของจังหวัด 

ตัวช้ีวัดที่ 1-7 อัตราการขยายตัวของภาษีอากรท่ีจัดเก็บได 

กลุมท่ี 2 : สรางสังคมท่ีสงบสุขและพึงปรารถนารวมกัน 

เปนกลุมตัวช้ีวัดที่แสดงถึงความสามารถ

ในการสรางสังคมที่มีความสงบสุขและ  

พึงปรารถนา ประชาชนอยูรวมกันอยางมี

ความสุข ซึ่งประกอบไปดวย การบริการ

สาธารณสุข การบริการโครงสรางพ้ืนฐาน 

การแกไขปญหาสังคม และคุณภาพชีวิต

ของคน 

ตัวช้ีวัดที่ 2-1 สัดสวนจํานวนโรงพยาบาลและบุคลากรทางการแพทยตอจํานวน  

 ประชากร 

ตัวช้ีวัดที่ 2-2 อัตราการปวยดวยโรคที่สําคัญ 

ตัวช้ีวัดที่ 2-3 สัดสวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใช ตอจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 2-4 สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ำประปา ตอจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 2-5 สัดสวนการเขาศึกษาตอหลังจบการศึกษาภาคบังคับ 

ตัวช้ีวัดที่ 2-6 สัดสวนของกําลังแรงงานในจังหวัดที่สําเร็จการศึกษาในแตละระดับ 

ตัวช้ีวัดที่ 2-7 สัดสวนจํานวนคดีอาชญากรรม 

ตัวช้ีวัดที่ 2-8 สัดสวนจํานวนคดียาเสพติดตอจํานวนประชากร 

ตัวช้ีวัดที่ 2-9 สัดสวนครัวเรือนที่ยากจนตอจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 2-10 หนี้สินโดยเฉลี่ยตอครัวเรือน 

ตัวช้ีวัดที่ 2-11 สัดสวนคาใชจายตอรายไดโดยเฉล่ียของครัวเรือน 

กลุมท่ี 3 : สรางการพัฒนาเสถียรภาพที่ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



เปนกลุมตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงการบริหาร

ราชการบนพ้ืนฐานของหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งประกอบไปดวย 

การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวม 

ทางสังคม การแกไขปญหาของประชาชน 

และความคุมคาของการใชจายงบประมาณ 

ตัวช้ีวัดที่ 4-1 สัดสวนการใชสิทธิเลือกต้ัง 

ตัวช้ีวัดที่ 4-2 สัดสวนประชากรท่ีเปนสมาชิกกลุมสหกรณตอจํานวนประชากรท้ังหมด 

ตัวช้ีวัดที่ 4-3 สัดสวนการรองเรียนท่ีไดรับการแกไขตอจํานวนการรองเรียนท้ังหมดที่  

 ศูนยดํารงธรรมไดรับ 

ตัวช้ีวัดที่ 4-4 สัดสวนรายไดจากภาษีอากรตองบประมาณที่จังหวัดไดรับ 

กลุมท่ี 4 : สรางระบบการบริหารใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 2. เสียงสะทอนจากผูจัดเก็บขอมูล สศช. และ  

ที่ปรึกษาโครงการไดทําการทดสอบตัวช้ีวัดท่ีไดจากการ

ทบทวนในเบ้ืองตน โดยการจัดใหมีการประชุมระดมความ  

คิดเห็นทั้งในระดับพื้นที่ ณ จังหวัดเปาหมาย 6 จังหวัด ไดแก 

สตูล พังงา นครนายก มหาสารคาม อางทองและพิษณุโลก  

ในชวงเดือนเมษายน-กรกฎาคม 2550 และไดจัดประชุมหารือ

เฉพาะกลุม (Focus Group) เม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2550  

ณ โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซส กรุงเทพมหานคร อีกคร้ัง เพ่ือกล่ันกรอง 

ขอคิดเห็นในการปฏิบัติและการใชคูมือการจัดเก็บขอมูลตัว  

ชี้วัด ซึ่งเปนคูมือที่จัดทําข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือชวยผูปฏิบัติงาน

ในจังหวัด ใหมีความเขาใจทั้งหลักการและวิธีการดําเนินงาน

มากข้ึน หลังจากนั้นไดปรับปรุงตัวช้ีวัดและคูมือการจัดเก็บ  

ตัวช้ีวัดฯ อีกคร้ัง และจังหวัดเปาหมายท้ัง 6 จังหวัด ไดทําการ

ทดสอบจัดเก็บขอมูลตามวิธีการของคูมือและประมวลผลอีก

ครั้งหนึ่ง สําหรับสรุปขอคิดเห็นของ 6 จังหวัดเปาหมายในการ

ทดสอบคูมือจัดเก็บตัวช้ีวัดฯ ประกอบดวย ขอคิดเห็นเก่ียวกับ 

รายละเอียดของขอมูลที่นํามาใชคํานวณตามสูตร อาทิ ระยะ

เวลาท่ีจัดเก็บและขั้นตอนการขอขอมูลจากหนวยงานอ่ืนท่ีไม

สะดวก รวมท้ังเหตุผลที่ทําใหไมสามารถเก็บขอมูลตามตัวช้ีวัด

บางตัวได เชน ไมมีขอมูลน้ำเสียในเขตเทศบาล เน่ืองจาก

เทศบาลไมมีการบําบัดน้ำเสีย เปนตน โดยมีสาระปรากฏตาม

ตาราง 

กลุมท่ี  1  สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  

 1-1 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ณ ราคาคงท่ี  

 สตูล 1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ณ ราคาคงท่ี ป 2549 จะเห็นไดวาผลผลิตหลักของ  

   จังหวัดขึ้นกับสาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม สาขาประมง และสาขาการขายสง ขายปลีกฯ   

   เปนสําคัญตามลําดับ การขยายตัวยังคงอยูในระดับต่ำ จังหวัดเขาไปดูแลและใหการสนับสนุนในการเพ่ิม  

   ผลผลิตใหมากข้ึน  

 นครนายก 2. การประมวลผลขอมูล ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด จะประมวลผลไดชาไมทันในปงบประมาณท่ีมีการ  

   ประมวลผลตัวช้ีวัด เน่ืองจากการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดคํานวณเปนปปฏิทิน  

 1-2 อัตราการขยายตัวของตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ  

 สตูล 1. ตามสภาพเศรษฐกิจที่ชะลอตัว สถาบันการเงินระมัดระวังในการใหสินเช่ือมากขึ้น สงผลใหอัตราการ  

   ขยายตัวของประมาณสินเช่ือสถาบันการเงินลดลง 



 นครนายก 2. ขอมูลในสวนของปริมาณสินเช่ือของสถาบันการเงิน ไมสามารถจัดเก็บขอมูลไดทันที เน่ืองจากสถาบัน  

   การเงินจะตองสงขอมูลใหธนาคารแหงประเทศไทยทําการประมวลผลกอนจึงจะสามารถนํามาเผยแพรได   

   ซึ่งจะทําใหไดขอมูลลาชาไปประมาณ 2-3 เดือน  

 พิษณุโลก 3. อัตราการขยายตัวรายไดจากการทองเที่ยว ขอมูลป 2550 เปนขอมูลของรายไดจากการทองเที่ยวในครึ่ง  

   ปแรกเทาน้ัน เพราะฉะน้ันการคํานวณรายไดขอมูลทั้งป จะตองรอการประมวลผลจากสวนกลาง (ศูนยการ  

   ทองเท่ียวกีฬาและนันทนาการ)  

 1-3 ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของจังหวัด ณ ราคาประจําป  

 นครนายก 1. สวนของจํานวนประชากรท่ีนํามาคํานวณน้ีเปนขอมูล สศช. ซึ่งจะไมตรงกับจํานวนประชากรของที่ทําการ  

   ปกครองจังหวัด  

 1-6 มูลคาผลผลิตทางการเกษตรและประมงท่ีสําคัญของจังหวัด  

 พิษณุโลก q ขอมูลที่ไดเปนเพียงตัวเลขประมาณการ ซึ่งไดมาจากการประมาณการของเจาหนาท่ีในพื้นที่ระดับอําเภอ 

  q เคร่ืองมือเปนแบบฟอรมในการกรอกรายการตามชนิดพืช ซึ่งไมไดกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจนในแตละ  

   ชนิดพืช 

  q ไมมีระเบียบกฎหมายท่ีระบุใหผูปลูกพืชตองแจงลงทะเบียนผูปลูกพืช 

  q ขอมูลที่เก็บจึงเปนขอมูลประมาณการ ที่ไดจากการสังเกตเทาน้ัน 

  q พื้นท่ีการเพาะปลูกไมมีการแบงเขตโซนน่ิงปลูกพืชที่ชัดเจน 

  q สํานักงานเกษตรจังหวัด ไมมีสูตรในการคํานวณท่ีแนชัด ในการเก็บขอมูลทางสถิติ นาจะมอบหมายหนวยงาน  

   ที่มีขอมูลอยูแลว เชน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสํานักงานคลังจังหวัดเปนผูใหขอมูลสถิติซึ่งนา  

   จะชัดเจนมากกวา  

 อางทอง q การผลิตขาวในจังหวัดอางทอง รอยละ 90 ของพืชที่ปลูกใชพันธุขาวลูกผสมมีขอจํากัดในการเก็บมาใชทํา  

   เมล็ดพันธุในการปลูกตอไป กรณีปลูกเกิน 3 รุน จะมีการกลายพันธุ และมีคุณภาพไมดี มีเง่ือนไขเรื่อง  

   ราคาจําหนาย จึงควรสงเสริมใหมีการใชเมล็ดพันธุดี มีประวัติชัดเจน และปฏิบัติตามหลักวิชาการอยาง  

   เครงครัด 

  q การผลิตผลไมและพืชผัก เกษตรกรสวนใหญเขาใจถึงพิษภัยสารเคมี และมีการหลีกเล่ียงการใชสารเคมี  

   เพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ แตผลผลิตในรายที่ไดรับรองคุณภาพและมาตรฐานการผลิตผัก ยังคงจําหนายได  

   ในราคาที่ไมแตกตางจากผลผลิตทั่วไป จึงควรสงเสริมการรวมกลุมผลิต และทําโครงการรวมกับ  

   ภาคเอกชนผูรับซื้อมากขึ้น  
 1-7 อัตราการขยายตัวของภาษีอากรที่จัดเก็บได  

 พิษณุโลก 1. ขอมูลภาษีอากร เปนขอมูลตามปงบประมาณ  

 นครนายก 2. ภาษีอากรท่ีจัดเก็บได หมายความรวมถึง ภาษีอากรท่ีเก็บไดในสวนของหนวยงานในองคกรปกครองสวน  

   ทองถิ่นดวยหรือไม 

   (นิยามตามคูมือตัวช้ีวัดบูรณาการระบุวา ภาษี หมายถึง ภาษีอากรในรูปแบบตางๆ ที่เก็บไดภายในจังหวัด   

   ไดแก 1)ภาษีมูลคาเพ่ิม 2) ภาษีสรรพสามิต 3) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 4) ภาษีเงินไดนิติบุคคล)  

กลุมท่ี   2   สรางสังคมท่ีสงบสุขและพึงปรารถนารวมกัน  

 2-1 สัดสวนจํานวนโรงพยาบาลและบุคลากรทางการแพทยตอจํานวนประชากร  

 สตูล 1. อัตราทั้งหมดท่ีได เปนอัตราตอประชากรทั้งหมด ไมไดใชตอแสนคนคํานวณ 

 นครนายก 2. จํานวนประชากรที่ใชในการคํานวณ 250,003 คน (ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549) 



  การคิดอัตราสวนเตียงในดานสุขภาพ ใชอัตราการครองเตียงของประชากร เพ่ือวัดประสิทธิภาพในการรักษาโรค  

  และความรุนแรงในการเจ็บปวย  

 2-2 อัตราการปวยดวยโรคท่ีสําคัญ  

 สตูล 1. อัตราการปวยของประชากรดวยโรคมาลาเลีย งานระบาดใชอัตราตอพันในการคํานวณ  

 2-3 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช ตอจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  

 สตูล q จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชคิดจากจํานวนมิเตอรที่ติดตั้งจริง 

  q ไมนับครัวเรือนท่ีใชไฟฟาพวงจากบานอ่ืน 

  (หมายเหตุ : จากเหตุผลทั้ง 2 ขอ ทําใหรอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใชยังไมครบ 100% การไฟฟาสวนภูมิภาค  

  จึงพิจารณาขอมูลครัวเรือนท่ีมีระบบไฟฟาพาดผานเทียบกับครัวเรือนทั้งหมดแทน)  

 2-4 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีน้ำประปาใช ตอจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  

 นครนายก 1. ผูรับผิดชอบตัวช้ีวัดน้ี ควรเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองน้ำประปา  

 มหาสารคาม 2. ในการจัดเก็บขอมูลเพ่ือชี้วัดการเขาถึงบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพ่ือการดํารงชีวิตของประชาชน ควร  

   ใชขอมูลจากฐานขอมูล กชช.2ค. (ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน/ชุมชน) เพ่ือจํานวนนับจะไดไมซ้ำซอนกัน   

   และเปนขอมูลที่สํารวจจากครัวเรือนที่อาศัยอยูจริงในพื้นที่ ซึ่งนาจะเปนขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับการ  

   วางแผนพัฒนาจังหวัด  

   ขอมูลครัวเรือนที่มีน้ำประปาใช ของ กชช.2ค. จะนับครัวเรือนที่มีน้ำประปาใช ทั้งที่เปนประปาภูมิภาค   

   ประปาตําบล หมูบาน ทั้งนี้ หากใชขอมูลทั้งประปาภูมิภาค (ซึ่งไมครอบคลุมทั้งจังหวัด) และประปาตําบล   

   หมูบาน (ตามคูมือตัวช้ีวัดฯ) อาจทําใหมีการนับซ้ำขอมูลกันได 

   นอกจากน้ันการใชจํานวนครัวเรือนจากปกครองจังหวัด ก็อาจจะทําใหไดขอมูลที่ไมตรงกับจํานวนครัวเรือน  

   ที่อาศัยอยูจริง (โดยความเปนจริงในหมูบานหนึ่ง อาจมีจํานวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร 100 ครัวเรือน   

   แตอาจจะมีครัวเรือนท่ีอาศัยอยูจริง 85 ครัวเรือน ที่เหลือก็ไปประกอบอาชีพตางถ่ิน ปหน่ึงอาจจะกลับมา  

   หน่ึงครั้ง ครั้งละ 4-5 วัน แลวก็กลับไปประกอบอาชีพตางถ่ินเชนเดิม)  

 2-5 สัดสวนการเขาศึกษาตอหลังจบการศึกษาภาคบังคับ  

 มหาสารคาม 1. สพท.มค. เขต 1 = ขอมูลป 2550 (12,641 x 100 / 13,322 = 94.89%) 

   สพท.มค. เขต 2 = ขอมูลป 2550 (3,808 x 100 / 6,725 = 56.62%)  

กลุมท่ี   3   สรางการพัฒนาเสถียรภาพที่ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 3-2 สัดสวนปริมาณน้ำเสียในเขตเทศบาลท่ีไดรับการบําบัดตอปริมาณน้ำเสียในเขตเทศบาลทั้งหมด  
 พิษณุโลก q เทศบาลไมมีการบําบัดน้ำเสีย เน่ืองจากเทศบาลเปนพื้นที่ราบสูงทําใหไมมีน้ำเสียขังตามทอระบายน้ำใน  
   เขตชุมชน และเน่ืองจากเทศบาลเปนชุมชนไมหนาแนนและเปนชุมชนชนบท 
  q น้ำเสียสวนใหญไหลลงสูแหลงน้ำสาธารณะและบางสวนปลอยซึมลงดิน 
  q ไมมีการดําเนินงานวัดปริมาณน้ำเสียท่ีไดมาตรฐาน 
  q เทศบาลยังไมมีพื้นท่ีบําบัดน้ำเสียเพราะยังไมมีโรงงานอุตสาหกรรม และสวนใหญเปนน้ำเสียจากครัวเรือน 
  q เทศบาลบางแหงอยูในพ้ืนที่ที่เปนที่ราบสูง  
 3-3 สัดสวนปริมาณขยะในเขตเทศบาลท่ีไดรับการบําบัดตอปริมาณขยะในเขตเทศบาลทั้งหมด  
 นครนายก 1. ปริมาณขยะท่ีเกิดจากครัวเรือนไดจัดเก็บแตไมไดรับการบําบัด  

 พิษณุโลก 2. เทศบาลขนาดเล็กจะมีการจัดการเก็บขยะของตนเองในครัวเรือน ซึ่งเปนปริมาณขยะท่ีไมมากนัก 

  q เทศบาลบางแหงยังไมมีการจัดทําสถิติไวเปนเพียงการคาดคะเนปริมาณขยะท่ีเก็บไดแตละวัน 
  q เทศบาลหลายแหงกําจัดขยะแบบวิธีฝงกลบ 



 3-4 สัดสวนแหลงน้ำผิวดินท่ีไดคุณภาพตอจํานวนแหลงน้ำผิวดินท้ังหมด  

 พิษณุโลก 1. แหลงน้ำในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกยังไมไดกําหนดประเภทของแหลงน้ำ ดังนั้นจําเปนตองใชมาตรฐาน  

   คุณภาพน้ำแหลงน้ำผิวดินประเภทท่ี 2 เปนเกณฑชี้วัดแหลงน้ำคุณภาพ ซึ่งเปนเกณฑคอนขางสูง ทําให  

   สัดสวนน้ำผิวดินที่ไดคุณภาพมีคานอย ควรใชมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ำผิวดินประเภทท่ี 3 ซึ่งเหมาะสม  

   กับการใชประโยชนจากแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรกรรม สอดคลองกับสภาพการใชที่ดินสวนใหญในพื้นที่  

   จังหวัดพิษณุโลก  

 นครนายก q แหลงน้ำผิวดินตามนิยามที่ใหคอนขางจะนับไดยาก เน่ืองจากคลองสายหน่ึงเม่ือไหลผานหลายพ้ืนที่ก็จะ  

   มีชื่อเรียกท่ีตางกันออกไป 

  q การตรวจวัดคุณภาพน้ำจะตรวจวัดเฉพาะแมน้ำสายหลัก ไมไดทําการตรวจวัดทุกแหลงน้ำ  

 อางทอง 3 แหลงน้ำผิวดินในจังหวัดอางทอง มีจํานวน 557 แหง ไมสามารถดําเนินการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ำได  

   ทั้งหมด เน่ืองจากขาดบุคลากรและงบประมาณ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติฯ จึงตรวจวัดคุณภาพแมน้ำ  

   เจาพระยา จัดอยูในประเภทที่ 4 และแมน้ำนอย จัดอยูในประเภทที่ 5 

  q คุณภาพน้ำผิวดินที่ไดคุณภาพ ตามคํานิยาม ควรกําหนดไววาไมต่ำกวาคุณภาพน้ำในแหลงนําประเภทท่ี 3  

 มหาสารคาม 4. มีแหลงน้ำผิวดินท่ีสํารวจ 2 แหลง 5 สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำ คือ (1) แมน้ำชี มี 3 สถานี (2) แมน้ำเสียว   

   มี 2 สถานี ตรวจสอบสถานีละ 3 ครั้ง (ธ.ค.49 เม.ย.50 ส.ค.50) รวมตรวจ 15 สถานี ผลการตรวจสอบพบ   

   สถานีที่มีคุณภาพน้ำไมไดตามเกณฑมาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน 5 สถานี คิดเปนรอยละ 33.3 ของจํานวน  

   สถานีที่ตรวจวัด (สถานีที่มีคุณภาพน้ำไมไดตามเกณฑมาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน ในแมน้ำชี 2 สถานี และ  

   ในแมน้ำเสียว 3 สถานี) สาเหตุที่ทําใหมีคุณภาพน้ำต่ำกวาเกณฑมาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน เกิดจากการ  

   ปนเปอนของน้ำเสียจากชุมชน และกิจกรรมการเลี้ยงปลาในกระชัง  

กลุมท่ี   4    สรางระบบการบริหารใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและหลักธรรมาภิบาล  

 4-1 สัดสวนการใชสิทธิเลือกต้ัง  

 นครนายก 1. ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ลดลง เพราะเกิดการ  

   ยุบสภาและจัดใหมีการเลือกต้ังใหม ประชาชนไมมีความมั่นใจในสถานการณทางการเมือง เน่ืองจาก  

   ประชาชนมีแนวคิดทางการเมืองแตกตางกันไป  

 พิษณุโลก 2. สัดสวนการใชสิทธิในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาและ  

   นายกองคการบริหารสวนตําบล 12 แหง ไดแก อบต.หัวรอ, อบต.หนองกะทาว, อบต.ชุมแสงสงคราม,   

   อบต.บางระกํา, อบต.บึงกอก, อบต.หนองกุลา, อบต.ทับยายเชียง, อบต.แกงโสภา, อบต.บานกลาง,   

   อบต.พันชาลี, อบต.วังนกแอน, อบต.ชมพู (เม่ือวันที่ 30 กันยายน 2550)  

 4-2 สัดสวนประชากรที่เปนกลุมสมาชิกกลุมสหกรณตอจํานวนประชากรท้ังหมด  

 พิษณุโลก 1. ขอมูลสัดสวนประชากรที่เปนสมาชิกสหกรณตอจํานวนประชากรทั้งหมดในจังหวัดพิษณุโลกจะสามารถ  

   วัดไดและขอมูลตรงกับความเปนจริง คือ ประชากรท่ีเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรและกลุมการเกษตร  

 มหาสารคาม 2. ควรมีการสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบสหกรณหรือกลุมเกษตรกรเพิ่มขึ้น  

 พิษณุโลก 3. ขอมูลสัดสวนประชากรที่เปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยตอจํานวนประชากรท้ังหมดในจังหวัดพิษณุโลก จะ  

   ไมสามารถวัดไดเพราะขอมูลไมตรงกับความเปนจริง คือ 

   3.1 ประชากรที่เปนสมาชิกสหกรณออมทรัพย ภูมิลําเนาจะไมอยูจังหวัดพิษณุโลกทั้งหมด เชน 

    1) สหกรณออมทรัพยกองทัพภาคท่ี 3 จํากัด 

    2) สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 31 จํากัด 

    3) สหกรณออมทรัพยพนักงานไฟฟาเขต 2 พิษณุโลก จํากัด 



    4) สหกรณออมทรัพยกองบิน 46 จํากัด 

   3.2 ประชากร (ขาราชการ, ลูกจางประจํา) ที่มีภูมิลําเนา หรือปฏิบัติงานอยูในจังหวัดพิษณุโลกเปนสมาชิก 

    สหกรณออมทรัพย โดยสหกรณออมทรัพยตั้งอยูจังหวัดอื่น ตัวอยางเชน 

    1) สหกรณออมทรัพยขาราชการสหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ) จํากัด สหกรณตั้งอยูที่กรุงเทพฯ 

    2) สหกรณออมทรัพยกรมการปกครอง จํากัด สหกรณตั้งอยูที่กรุงเทพฯ 

    3) สหกรณออมทรัพยกรมการพัฒนาชุมชน จํากัด สหกรณตั้งอยูที่กรุงเทพฯ 

    4) สหกรณออมทรัพยการบินไทย จํากัด สหกรณตั้งอยูที่กรุงเทพฯ  

 4-4 สัดสวนรายไดจากภาษีอากรตองบประมาณท่ีจังหวัดไดรับ  

 นครนายก 1. ในสวนของขอมูลรายไดจากภาษีอากร และงบประมาณท่ีจังหวัดไดรับ ที่จะตองนํามาคํานวณ ควรระบุให  

   ชัดเจนวารวมรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บดวยหรือไม และงบประมาณในสวนท่ีหนวยงานองคกรปกครอง  

   สวนทองถิ่นจัดตั้งจากเงินของทองถิ่นเองจะนํามารวมดวยหรือไม  

 พิษณุโลก 2. ขอมูลภาษีอากร และขอมูลงบประมาณท่ีจังหวัดไดรับ เปนขอมูลตามปงบประมาณ (มิใชปปฏิทิน) 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. โครงการวิจัยการทบทวนและจัดทําขอมูล ตัวชี้วัดการ  

 บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ. 2550. 
 

_________________. คูมือการจัดเก็บตัวชี้วัดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ. 2550. 

 คูมือการจัดเก็บตัวช้ีวัดการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการและแนวทางการใชประโยชนตัวช้ีวัดการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ เปนสวนหน่ึงของการพัฒนาระบบการ

ติดตามประเมินผลและดัชนีวัดความสําเร็จของการพัฒนา ซึ่ง

แมวาจะเปนดัชนีวัดความสําเร็จของการพัฒนาในระดับภูมิภาค 

โดยแสดงถึ งระดับการพัฒนาและการบริหารจัดการ ท่ีมี

ประสิทธิภาพของจังหวัด และในปจจุบันระบบการบริหารราชการ

ไดใหความสําคัญตอการบริหารจัดการระดับจังหวัดมาก ดวย  

เหตุนี้ผลการประเมินความสําเร็จของการบริหารราชการระดับ

จังหวัด โดยใชตัวช้ีวัดท่ีดี ถูกตอง และเหมาะสม ยอมสามารถ

สะทอนใหเห็นความสําเร็จของการพัฒนาในระดับภูมิภาคและ

ระดับประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงเปาหมายการสรางสังคมไทยให

เปนสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยเนนบทบาทของชุมชนที่มีการ

เช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเปนผูกําหนด

แนวทางการพัฒนาของตนเอง โดยบูรณาการประสานความรวมมือ 

กับหนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคตามบทบาท

หนาท่ีที่รับผิดชอบ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดผลตามความตองการของ

ชุมชน ซึ่งมาจากกรอบแนวคิดของการสนับสนุนใหประชาชนใน

พื้นที่ตั้งแตระดับครอบครัวและชุมชน สามารถพ่ึงตนเองได และ

ใหแต?ละชุมชนชวยเหลือเก้ือกูลกันทั้งภายในชุมชนและระหวาง

ชุมชน โดยหนวยงานภาครัฐทําหนาท่ีเช่ือมโยงความคิดตาง ๆ  

เขาสูกระบวนการทํางานในลักษณะบูรณาการของทุกฝาย ซึ่งใน

สวนน้ีองคความรูเก่ียวกับการปรับบทบาทของสวนราชการ ทั้ง

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการ

ภารกิจดานตาง ๆ และการจัดสรรทรัพยากร สามารถจะนํามาใช

ประกอบการตัดสินใจวางแผนกําหนดนโยบายสําหรับใชปฏิบัติ

เพ่ือการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายของ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ประเทศ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 โดยเฉพาะอยางย่ิงการเสริมสรางความเขมแข็งของภาค

ประชาชน ใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ  

การเสริมสรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 



 ผลการศึกษาโครงการศึกษาเพ่ือกําหนดความเปนเลิศของบางกลุมสินคาภาคบริการในตลาดโลก ที่ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ใหศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ทําการศึกษาในป 2548 พบวา ธุรกิจภาพยนตรเปนธุรกิจภาคบริการท่ีไทยมีศักยภาพ

และมีทิศทางการขยายตัวอยางตอเน่ือง หากแตยังขาดแผนงานและแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน รวมท้ังแนวทาง

ในการสงเสริมธุรกิจภาพยนตรไทยอยางจริงจัง สศช.ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการพัฒนาขีดความ

สามารถในการแขงขันของประเทศ เห็นความจําเปนท่ีจะตองศึกษาการพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย จึงไดวาจาง 

บริษัท ไดนามิก แอนด แอพพลิเคเบิล โซลูชั่น จํากัด เปนที่ปรึกษาเพ่ือศึกษา “โครงการศึกษาเพ่ือจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย” 

ศศิธร พลัตถเดช1 / จินนา ตันศราวิพุธ2

1 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  
2 /เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  เรียบเรียงจากเอกสารรายงานการศึกษาโครงการเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจภาพยนตไทย 



แผนภูมิที่ 1 วัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษาเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาพยนตร 

ที่มา : สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 วัตถุประสงคของการศึกษา เพ่ือประเมินสถานภาพและศักยภาพของธุรกิจตลอดหวงโซการผลิต ความเชื่อมโยงของ

ธุรกิจภาพยนตรไทยกับของโลก ศึกษารูปแบบและตัวแบบท่ีดีของการบริหารจัดการธุรกิจ เพ่ือใหไดขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา

ธุรกิจภาพยนตรไทย และกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร อยางตอเน่ือง  

 ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมธุรกิจภาพยนตรไทยท้ังระบบ ใน 6 หวงโซการผลิต ไดแก สวนกอนการถายทํา 

สวนการถายทํา สวนหลังการถายทํา สวนการตลาด สวนการฉาย และสวนวีดีโอ วีซีดี ดีวีดี รวมทั้งการใชประเทศไทยเปนสถานที่

ถายทํา 

ที่มา : สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาต ิ

แผนภูมิที่ 2 โครงสรางธุรกิจภาพยนตรไทย 



 สรุปสาระสําคัญของการศึกษาไดดังนี้ 

 1. อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย สรางมูลคา

กวา 3 หม่ืนลานบาท  

  การดําเนินธุรกิจตลอดหวงโซการผลิตของ

อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย พบวา สามารถสรางมูลคาใหเกิด

ขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศกวา 3 หม่ืนลานบาท โดย

สวนวีดีโอ วีซีดี และดีวีดี เปนหวงโซที่สรางรายไดสูงสุดคิดเปน

สัดสวนเฉล่ียกวารอยละ 30.0 ในป 2547-2549 รองมา  

ไดแก สวนประสานงานการถายทําภาพยนตรตางประเทศใน

ประเทศไทย ซึ่งสรางมูลคาคิดเปนสัดสวนรอยละ 19.0 ขณะท่ี

สวนหลังการถายทํา สวนการตลาด และสวนการฉายภาพยนตร 

สรางมูลคาคิดเปนสัดสวนใกลเคียงกันเฉลี่ยรอยละ 12.0 

 ที่มาของรายได 2547 2548 2549 

ธุรกิจภาพยนตร (6 หวงโซ)  24,480 22,042.7 17,880 

การถายทําภาพยนตรตางประเทศในไทย 5,907 5,838 9,506* 

 รวม 30,387 27,880.7 27,386 

ตารางที่ 1 รายไดของธุรกิจภาพยนตรไทย ป 2547-2549 
หนวย : ลานบาท 

ที่มา : สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ และกองกิจการภาพยนตร สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 
 *รายไดระหวางเดือนมกราคม - ตุลาคม 2549 

 ในปพ.ศ. 2549 รายไดรวมของธุรกิจภาพยนตรไทย

มีประมาณ 27,386 ลานบาท โดยรายไดของธุรกิจการผลิต

และจําหนายภาพยนตรมี ระดับท่ีต่ำลงจากปที่ผานมา  

สวนใหญเปนผลจากการลดลงของรายไดที่มาจากการผลิต

และจําหนายวีซีดีและดีวีดี เน่ืองจากมีการปรับระดับราคา  

จําหนายท่ีต่ำลงอยางมาก สําหรับรายไดจากการถายทํา

ภาพยนตรตางประเทศในไทย พบวา มีอัตราเติบโตขึ้นจากป  

ที่ผานมาถึง 3,668 ลานบาท เน่ืองจากการจัดกิจกรรมสงเสริม

แนะนําประเทศไทยดานการทองเท่ียว และการจัดเทศกาล

ภาพยนตรกรุงเทพฯ ทําใหผูประกอบการจากตางประเทศรูจัก

ประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น 

 เ ม่ือเปรียบเทียบความเชื่อมโยงระหวางธุรกิจ

ภาพยนตรไทยกับภาพยนตรโลก พบวา ผูประกอบการดาน

ภาพยนตรไทยมีรายไดอยูในระดับต่ำเม่ือเทียบกับผูประกอบ

การภาพยนตรในตางประเทศ นอกจากนี้ ภาพยนตรไทยและ

ภาพยนตรจากฮอลลีวูดที่นําเขามาฉายในโรงภาพยนตรไทย มี

ความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง กลาวคือ ภาพยนตรไทยที่ไดรับ

ความนิยมจะเปนภาพยนตรแนวตลกและสยองขวัญ ขณะท่ี

ภาพยนตรจากฮอลลีวูดที่ไดรับความนิยมในตลาดภาพยนตร

ไทยจะเปนภาพยนตรแนวผจญภัย/แฟนตาซี และแอคชั่น 

ที่มา : โครงการศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย 

แผนภูมิที่ 3 จํานวนภาพยนตรที่เขาฉายในประเทศไทย ป 2547-2549 



 การถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศ

ไทย ประเทศท่ีเขามาถายทําภาพยนตรโดยใชสถานท่ีใน

ประเทศไทยระหวางป 2545 - ตุลาคม 2549 ไดแก ประเทศ

ญี่ปุน กลุมประเทศยุโรป และอินเดีย โดยในป 2549 ประเทศ

ไทยมีรายไดจากธุรกิจการใหบริการการถายทําภาพยนตรตาง

ประเทศในประเทศไทยจํานวน 9,627 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 

2548 รอยละ 64.9 ซึ่งบริการดาน Post Production เปนสวนท่ี

สรางรายไดมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 57.8 ของรายไดจากธุรกิจ

การใหบริการการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย

ทั้งหมด 

 ประเภท อันดับที ่                           2548                                               2549 

   ประเทศ จํานวน (เรื่อง) ประเทศ จํานวน (เรื่อง)  
  1 ญี่ปุน 91 ญี่ปุน 68 
 สารคดี 2 อเมริกา 17 ออสเตรเลีย 19 
  3 เยอรมนี 16 เกาหลี 18  
 โฆษณา 1 ญี่ปุน 63 เกาหลี 54 
 ประชาสัมพันธ 2 อินเดีย 16 จีน 33 
 และภาพน่ิง 3 ฮองกง 16 อินเดีย 20  
  1 อินเดีย 8 เกาหลี 8 
 ภาพยนตรเร่ืองยาว 2 ญี่ปุน 3 มาเลเซีย 7 
  3 เยอรมนี 2 กรีซ 4  
  1 ญี่ปุน 5 กรีซ 17 
 โทรทัศน 2 ปากีสถาน 2 สิงคโปร 2 
  3 เกาหลี 2 จีน 2  
  1 อินเดีย 19 อินเดีย 30 
 มิวสิควีดีโอ 2 ญี่ปุน 3 อินโดนีเซีย 4 
  3 มาเลเซีย 2 จีน 3 

ตารางที่ 2 ประเทศที่เขามาถายทําภาพยนตรในประเทศไทย 3 อันดับแรก จําแนกตามประเภท 

ที่มา : กองกิจการภาพยนตร สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

           
รายไดจากธุรกิจภาพยนตร

                     2547                            2548                         2549 

  รายได สัดสวน (%) รายได สัดสวน (%) รายได สัดสวน (%) 

1. ถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย 
 (Location Shooting) เชน คาสถานท่ี 
 ยานพาหนะ เปนตน 1,128 19.105 1,138 19.5 1,927 20.0 

2. บริการใหเชาอุปกรณถายทําภาพยนตร 
 ตางประเทศในประเทศไทยจาก 10 บริษัท 302 5.1 1,200 20.5 2,200 22.9 

3. บริการดาน Post Production ใหแก ภาพยนตร 
 ตางประเทศที่ถายทําในประเทศไทย 
 (เฉพาะ 5 บริษัทใหญ) 4,477 75.8 3,500 60 5,500 57.13 

รวมรายไดโดยประมาณท้ังสิ้น 5,907 100 5,838 100 9,627 100 

ตารางที่ 3 รายไดจากธุรกิจบริการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย ป 2547-2549 

(หนวย: ลานบาท) 

ที่มา : กองกิจการภาพยนตร สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว และ สมาคมผูสนับสนุนภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย 



 ประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุน

การผลิตและคาใชจายดานการครองชีพในระดับต่ำ ตาง

พยายามสรางมาตรการจูงใจใหกองถายทําภาพยนตร  

ตางประเทศเขามาใชสถานท่ีในประเทศเพื่อถายทําภาพยนตร

มากข้ึน สงผลใหแนวโนมการแขงขันเพ่ือชวงชิงสวนแบงการ

ตลาดระหวางประเทศคูแขง โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบาน

ในภูมิภาคเอเชียมีความเขมขนมากขึ้น ไทยจําเปนตองเนนการ

แขงขันเชิงกลยุทธเชิงรุกทางการตลาด พรอมทั้งตองขยายฐาน

การตลาดสูกลุมลูกคาใหมๆ เพ่ือกระจายความเสี่ยงและลด

การพ่ึงพาตลาดหลัก ทั้งนี้ประเด็นสําคัญท่ีควรดําเนินการให

เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม คือการเช่ือมโยงใหผูถายทําภาพยนตร 

ตางประเทศที่ เขามาใชประเทศไทยเปนสถานที่ถายทํา

ภาพยนตร ตัดสินใจใชบริการหลังการถายทําในไทยแบบครบ

วงจร เพ่ือเช่ือมโยงเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ  

 

 2. ไทยขาดกลไกกลางในการกํากับดูแล ขณะที่ 

ฝรั่งเศส ญี่ปุน ฮองกง จีน อินเดีย และเกาหลี มีกลไก  

กํากับดูแลชัดเจน 

  จากการเปรียบเทียบธุรกิจภาพยนตรไทยกับ

ตางประเทศ ไดแก ฝรั่งเศส ญี่ปุน ฮองกง จีน อินเดีย และ

เกาหลี สรุปปจจัยท่ีแตละประเทศใชในการพัฒนาธุรกิจ

ภาพยนตร ซึ่งครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบาย มาตรการ 

แนวทาง รวมทั้งกลไกในการดูแล ดังนี้  

  2.1 นโยบายภาครัฐ แยกวิเคราะหเปรียบเทียบ 

เปน 4 สวน ดังนี้ 

   1) กฎหมาย ฝรั่งเศส ญี่ปุน อินเดีย เกาหลี 

มีกฎหมายภาพยนตรที่ครอบคลุมทั้งการสงเสริม กํากับดูแล 

และการคุมครอง สําหรับฮองกงและจีนมีการออกขอกําหนด

ดานภาพยนตร ขณะท่ีไทยมีพระราชบัญญัติภาพยนตร 24733 

ที่มุงเนนดานการควบคุมสื่อมากกวาการสงเสริมพัฒนา

อุตสาหกรรม  

   2) มาตรการสงเสริม ฝรั่งเศส ญี่ปุน และ

เกาหลี มีการจัดทําแผนการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรม

ตลอดหวงโซการผลิต ขณะท่ีฮองกงเนนมาตรการสงเสริมการ

ตลาด อินเดียสนับสนุนการสงออกภาพยนตรโดยการยกเวน

ภาษีรายได ในสวนของไทยสิทธิประโยชนทางภาษีจะให  

สําหรับผูประกอบการบริการหลังการถายทํา และเนนสงเสริม

การตลาด 

   3) การกํากับดูแล ฝรั่งเศส ญี่ปุน ฮองกง 

จีน อินเดีย เกาหลี ใชระบบการจัดประเภทภาพยนตร ขณะท่ี

ไทยยังคงใชระบบการตรวจสาระภาพยนตรโดยภาครัฐ  

   4) การคุมครอง ฝรั่งเศสและเกาหลี 

คุมครองผูประกอบการในประเทศโดยการกําหนดโควตาเวลา

การฉายภาพยนตรตางประเทศ ขณะท่ีจีนใชมาตรการกําหนด

โควตาการนําเขาภาพยนตรตางประเทศ โดยอินเดียและไทย

ใชระบบการตรวจพิจารณาอนุญาตการฉายภาพยนตร 

  2.2 มาตรการดานการเงิน ฝรั่งเศส ญี่ปุน 

ฮองกง อินเดีย และเกาหลี มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาพยนตรโดยเฉพาะ ขณะท่ีรัฐบาลจีนสนับสนุน

งบประมาณในการผลิตภาพยนตรที่มีเน้ือหาสงเสริมศิลปะและ

วัฒนธรรมจีน ในสวนของไทยไมมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการ

พัฒนาภาพยนตร และงบประมาณสนับสนุนมีจํากัด 

  2.3 การพัฒนาบุคลากร ทุกประเทศตางมี  

จัดต้ังสถาบันที่มีการเรียนการสอนในสาขาภาพยนตรโดย

เฉพาะ ขณะท่ีในสวนของไทย มีเพียงการริเร่ิมของผูประกอบ

การภาคเอกชนในการจัดฝกอบรมเฉพาะคราว เพ่ือแกปญหา

การขาดแคลนบุคลากรในอุตสาหกรรม 

  2.4 การลงทุน ประเทศฝรั่งเศส ฮองกง อินเดีย 

และเกาหลี ไมมีขอจํากัดในดานการลงทุนจากตางประเทศใน

อุตสาหกรรมภาพยนตร สวนญ่ีปุนมีขอจํากัดในการลงทุนของ

ตางชาติไดไมเกินรอยละ 20 ขณะท่ีจีนและไทยจํากัดการ

ลงทุนของตางชาติไมเกินรอยละ 49  

  2.5 กลไกกํากับดูแล ทุกประเทศมีการกําหนด

หนวยงานท่ีดูแลดานอุตสาหกรรมภาพยนตรอยางชัดเจน  

ขณะ ท่ีป ระ เทศ ไทย ไม มี หน ว ย ง านกลา ง กํ า กับดู แล

อุตสาหกรรมภาพยนตรโดยเฉพาะ  

  2.6 การถายทําภาพยนตรตางประเทศ ทุก

ประเทศท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้ มีหนวยงานท่ีดูแลดานการเขา

ไปถายทําภาพยนตรของตางประเทศในประเทศตนอยาง

ชัดเจน โดยมีการกําหนดมาตรการจูงใจท่ีแตกตางกัน ไดแก 

(1) ประเทศท่ีใชมาตรการทางภาษี ไดแก ฝรั่งเศส จีน และ

เกาหลี โดยฝรั่งเศสมีการยกเวนภาษีการผลิต จีนมีนโยบาย

ผอนปรนและลดภาษีการถายทํา ขณะที่เกาหลีสามารถขอคืน

ภาษีไดรอยละ 25 ในสวนของคาใชจาย (2) ประเทศที่ใช

3 ภายหลัง ไดยกเลิก พระราชบัญญัติภาพยนตร 2473 และตราพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชเม่ือ  

 2 มิถุนายน 2551 ขึ้นแทน 



มาตรการที่ไมใชภาษี แตเปนการอํานวยความสะดวก ไดแก 

ญี่ปุน ฮองกง ไทย โดยฮองกงและไทยจะมีการจัดตั้งศูนย

บริการแบบเบ็ดเสร็จเพื่ออํานวยความสะดวกและใหความ  

ชวยเหลือแกผูเขามาถายทําภาพยนตร 

ที่มา : สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
หมายเหตุ ระบบ Rating คือ การกําหนดและแบงประเภทภาพยนตร โดยใชประเภทภาพยนตรและกลุมอายุผูชมเปนตัวกําหนด เชน   
 ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 13 ป ขึ้นไป หรือภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ำกวา 20 ปดู   
 เปนตน 

แผนภูมิที่ 4 การศึกษาเปรียบเทียบนโยบาย / มาตรการเก่ียวกับอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยกับตางประเทศ 

 3. การประเมินสภาพแวดลอมของธุรกิจ

ภาพยนตรไทย 

  3.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายในธุรกิจ

ภาพยนตร 

   จุดแข็ง (Strengths) ไดแก 

   1) บุคลากรมีทักษะและความชํานาญ

เฉพาะดานเปนที่ยอมรับของตางประเทศ 

   2) ความพรอมในการใชประเทศไทยเปน

สถานท่ีถายทําภาพยนตรไทยและตางประเทศ  

   จุดออน (Weakness) ไดแก  

   1) การสงเสริมพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย 

ยังไมมีกรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาโดยรวม  

   2) มาตรการสนับสนุนของภาครัฐไมเอ้ือ

ตอการสงเสริมพัฒนาธุรกิจ 

   3) ผูประกอบการไทยในแตละหวงโซการ

ผลิตขาดการวางแผนธุรกิจที่เช่ือมโยงกัน 

   4) ขาดแคลนบทภาพยนตรที่มีคุณภาพ 

   5) บุคลากรในธุรกิจภาพยนตรไทยขาด

การพัฒนาอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

   6) ปญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิภาพยนตร

ค วามขั ดแย ง เ ร่ื อ งการ ใช ป ระ โยชน และการอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอาจสงผลทําใหกองถายทําภาพยนตร

ตัดสินใจไมเขามาใชสถานท่ีดังกลาวในการถายทําภาพยนตร

ในที่สุด 

  3.2 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก

ธุรกิจภาพยนตร 

   โอกาส (Opportunities) ไดแก 

   1) ตลาดในภูมิ ภาค เอ เ ชียแป ซิฟ ก มี  

แนวโนมการขยายตัวอยางตอเน่ือง ทั้งการเติบโตทางการตลาด 

และจํานวนผูเขาชม 

   2) การจัดงานและเขารวมงานเทศกาล

ภาพยนตรนานาชาติ เพ่ือประชาสัมพันธเผยแพรภาพยนตร

ไทย ใหเปนท่ีรูจักแพรหลายในตลาดตางประเทศ (3) การ

พัฒนาเพื่อสรางความกาวหนาดานเทคโนโลยีชวยสรางความ

ไดเปรียบในเชิงการแขงขัน ที่มีการเปล่ียนแปลงและพัฒนา

อยางรวดเร็ว  

   ภัยคุกคาม (Threats) ไดแก 

   1) ความกาวหนาดานเทคโนโลยีที่มีการ



เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเทคโนโลยีดิจิตอลไดเขามามี

บทบาทในการนําเสนอภาพยนตรดิจิตอล ซึ่งจะสงผลตอเนื่อง

ถึงการดําเนินธุรกิจในหวงโซการผลิต 

   2) ความเปนเอกลักษณที่มีคุณสมบัติ

เฉพาะตัวสูงของคนไทย ทําใหยากตอการเขาถึงของผูชมใน

ตลาดตางประเทศ 

   3) ภาวการณแขงขันที่มีแนวโนมจะทวี

ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบาน โดยใช

มาตรการจูงใจเพ่ือใหผูประกอบการตางประเทศเขาไปถายทํา

ภาพยนตรในประเทศ ทั้งมาตรการภาษี และการอํานวยความ

สะดวกใหกับกองถายทํา 

แผนภูมิที่ 5 การประเมินสภาพแวดลอมธุรกิจภาพยนตร 

  3.3 ประเด็นสําคัญในการพัฒนาธุรกิจ

ภาพยนตร (Critical Issues) ไดแก 

   1) การกําหนดทิศทางการพัฒนาธุรกิจ

ภาพยนตรและองคกรรับผิดชอบหลักใหชัดเจน 

   2) การพัฒนาความเขมแข็งของอุตสาหกรรม 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของ  

ผูประกอบการ 

   3) บุคลากรในธุรกิจภาพยนตรไทยตอง  

ไดรับการพัฒนาเพ่ิมทักษะและองคความรูอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง 

   4) การสงเสริมประชาสัมพันธภาพยนตร

ไทย และความพรอมของสถานที่/แหลงทองเที่ยวของประเทศ

ไทยที่เหมาะสมในการถายทําภาพยนตร ใหเปนที่รูจัก  

แพรหลายในตลาดโลก 

   5) ปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ 

   6) การสง เสริมพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหมๆ  

 

 4. ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจ

ภาพยนตรไทย 

  4.1 วิสัยทัศน 

   “ธุรกิจภาพยนตรไทยไดรับการพัฒนา

อยางเต็มตามศักยภาพ เพื่อเปนผูสงออกภาพยนตร  

ที่สําคัญในตลาดเอเชียแปซิฟก และเปนศูนยกลางการ

ถายทําภาพยนตรตางประเทศของภูมิภาคเอเชีย” 

  4.2 พันธกิจ ประกอบดวย  

   1) สงเสริม พัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทย ให

มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศ  



คูแขงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเพ่ิมมากขึ้น 

   2) ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการธุรกิจ

ภาพยนตรใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการ

พัฒนาธุรกิจภาพยนตรอยางย่ังยืน 

   3) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจภาพยนตร ใหมี

ทักษะและและองคความรูดานการพัฒนาคุณภาพภาพยนตร

ไทย ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดใน

ประเทศและตางประเทศ รวมทั้งเพ่ือรองรับการขยายตัวของ

ธุรกิจภาพยนตรไทยและธุรกิจภาพยนตรตางประเทศที่เขามา

ถายทําในประเทศไทย 

  4.3 วัตถุประสงค เพ่ือสรางกลไกการบริหาร

จัดการในการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจภาพยนตรไทยใหมี

เอกภาพและประสิทธิภาพ เสริมสรางความเขมแข็งของ  

ผูประกอบการธุรกิจภาพยนตรไทยตลอดหวงโซการผลิต 

พัฒนาปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ และสงเสริมประชาสัมพันธ

เผยแพรภาพยนตรไทย ใหเปนที่รูจักแพรหลายท้ังภายใน

ประเทศและตางประเทศ 

  4.4 ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย 5 

ดาน ไดแก  

   1) การปรับโครงสรางการบริหารจัดการ

ธุรกิจภาพยนตรไทย เนนการปรับปรุงกลไกการบริหาร

จัดการของภาครัฐและบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ใหเหมาะสมและชัดเจน ภายใตกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร 

และแนวทางการทํางานท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

   2) การเสริมสรางความเขมแข็งของ

อุตสาหกรรม เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาขีดความสามารถใน

การแขงขันของธุรกิจ ใหสามารถขยายฐานการผลิตและการ

ตลาดสูระดับภูมิภาคได  

   3) ก า ร พั ฒน า บุ ค ล า ก ร ใ น ธุ ร กิ จ

ภาพยนตร เพ่ือยกระดับทักษะและองคความรูบุคลากรหลัก

และบุคลากรสนับสนุนในธุรกิจภาพยนตรไทย ใหมีคุณภาพ

และปริมาณสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการใน

ธุรกิจภาพยนตรไทย และภาพยนตรตางประเทศท่ีเขามา  

ถายทําในไทย รวมท้ังเพ่ือรองรับการขยายตัวของธุรกิจ

ภาพยนตรในอนาคต  

   4) การพัฒนาตลาดภาพยนตรไทย 

ครอบคลุมกลยุทธทางการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถ

เขาถึงกลุมลูกคาเปาหมายไดตามความตองการ เพ่ือสงเสริม 

ประชาสัมพันธเผยแพรภาพยนตรไทยใหเปนที่รูจักและไดรับ

ความนิยมอยางแพรหลายของตลาดภายในประเทศ และ

ขยายการสงออกไปยังตลาดตางประเทศเพ่ิมขึ้น  

   5) ก า รส ง เ ส ริ ม ธุ ร กิ จ ก า รถ า ยทํ า

ภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย เพ่ือการประชาสัมพันธ 

เผยแพรสถานท่ีหรือแหลงทองเท่ียวของไทย ที่มีศักยภาพ

ความพรอมในการใชเปนสถานที่ถายทําภาพยนตร ใหเปนที่

รูจักแพรหลายในตลาดโลก พรอมทั้งการพัฒนาปจจัยแวดลอม 

และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเอ้ือตอการลงทุนและ  

ดําเนินธุรกิจ 

  4.5 ข อ เ ส น อ ก ล ไ ก ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น

ยุทธศาสตร 

   ภาครัฐมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน

บทบาท หนาท่ี และแนวนโยบายใหมีลักษณะของการสงเสริม 

สนับสนุนธุรกิจภาพยนตรไทยมากขึ้น โดยองคกรหลักขับ

เคล่ือนการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ควรเปนองคกร

ที่มีการบริหารจัดการในรูปแบบของ “องคการมหาชน” เน่ืองจาก 

องคการมหาชนมีขั้นตอนการบริหารงานสั้นและมีอิสระในการ

บริหารจัดการ สามารถปรับตัวใหเทาทันตอกระแสการ

เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งในและภายนอกไดอยาง

รวดเร็ว รวมท้ังยังมีรูปแบบการบริหารงานแบบคณะกรรมการ

ที่ประกอบไปดวยผูแทนจากภาคสวนตางๆ เขามาบูรณาการ

การทํางานรวมกัน นอกจากนี้ การดําเนินงานขององคกรยังมี

ระบบการบริหารจัดการงบประมาณที่คลองตัว ซึ่งจะสงผลตอ

การขับเคลื่อนภารกิจขององคกร และนําไปสูการพัฒนา

อุตสาหกรรมภาพยนตรของไทยอยางเปนองครวม 

   สศช. ไดนําเสนอผลการศึกษาตอคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือทราบใน
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 แมวาปจจุบันคนไทยจะมีสุขภาวะโดยรวมดีขึ้น แตจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมตางๆ ทั้งดานโครงสรางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมโลก มีผลทําใหวิถี

ชีวิตและพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป นําไปสูแบบแผนการเจ็บปวยและตายดวยโรคที่ไม

ติดตอ โรคท่ีปองกันได โรคอุบัติซ้ำและอุบัติใหมมากข้ึน การกําหนดนโยบายการพัฒนาและการลงทุนเพ่ือ

สุขภาพ จึงตองสามารถแกปญหาดานสุขภาพของประชาชนทั้งในปจจุบันและท่ีมีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคตได

อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ดังนั้น เพ่ือใหสามารถกําหนดนโยบายและแนวทางการลงทุนเพ่ือพัฒนาและ

ยกระดับภาวะสุขภาพของประชาชนในระยะ 3-5 ปขางหนาใหไดผลอยางเปนรูปธรรม จึงควรตองมีการศึกษา

ปจจัยเส่ียงตางๆ ที่มีผลตอสุขภาพสําหรับนําไปใชกําหนดทิศทางการลงทุนดังกลาว โดยนําเคร่ืองมือการวิเคราะห

เชิงเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชเพ่ือใหไดแนวทางหรือขอเสนอเชิงนโยบายท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น 

วรวรรณ พลิคามิน* / อังคณา ฉายวิริยะ** 

* เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 / ** เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว. สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาสังคม  
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  ประมวล เรียบเรียง และสังเคราะหจากรายงานการศึกษาปจจัยเส่ียงท่ีมี  
 ผลตอสุขภาพ เพ่ือกําหนดทิศทางการลงทุนในอนาคต สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต รวมกับ สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร   
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550 



  

 เม่ือทบทวนสถานการณและแนวโนมดานสุขภาพ 

โดยพิจารณาจากปจจัยเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ และการ

ดําเนินงานดานสุขภาพของภาคีตางๆ ที่นําไปสูการกําหนด

ประเด็นปญหาสุขภาพสําคัญของประเทศ และนําขอคนพบไป

พิจารณาเปรียบเทียบกับแนวทางการพัฒนาดานสุขภาพใน

ตางประเทศ และนํามาสังเคราะหในภาพรวม จะสามารถนํา

ไปสูการปรับการลงทุนดานสุขภาพในระยาวท่ีเหมาะสม 

สําหรับประเทศและเปนกรอบการลงทุนแกภาคีการพัฒนาท่ี

เก่ียวของ  

วิธีการศึกษา 

 จากกรอบแนวคิดดังกลาวไดมีการวิเคราะหปจจัยท่ี

มีผลตอสุขภาพในอดีตและปจจุบัน ทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ จากการทบทวนวรรณกรรมและขอมูลที่เก่ียวของกับ

ภาวะสุขภาพของคนไทย รวมท้ังการประเมินความเปลี่ยนแปลง 

หรือผลกระทบในมิติตางๆ ทั้งที่เปนปจจัยตนน้ำ กลางน้ำ และ

ปลายน้ำ โดยนําแบบจําลองทางเศรษฐศาสตร  Thailand 

Competitiveness Matrix (TCM) ซึ่งเปนแบบจําลองที่ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พัฒนาข้ึน มาปรับใชในการเลือกปจจัยเส่ียงสําคัญท่ีจะมีผล

ตอสุขภาพจากขอมูลอัตราเจ็บปวยและอัตราการตายของ 

คนไทยในระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549) ควบคูกับ

การใช Social Value Chain ในการวิเคราะหภาคีการพัฒนาที่

เก่ียวของในการดําเนินนโยบายดานสุขภาพ เพ่ือนําไปสูการ

กําหนดทิศทางการลงทุนท่ีเหมาะสม 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 แบบจําลองการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทย 

(Thailand Competitiveness Matrix (TCM) ) เปนแบบจําลอง 

ที่ไดรับการพัฒนาโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใชกรอบแนวคิดจาก BCG 

Matrix และ GE /Mckinsey Matrix เพ่ือนํามาประยุกตใชกับ

การศึกษาการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

 แบบจําลองการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทย 

(Thailand Competitiveness Matrix) แบงออกเปน 6 กลุม

สินคา  ไดแก  

 1. สินคาดาวรุง (Star)  มีความตองการจาก

ตลาดสูง มีความสามารถทางการแขงขันสูงในดานหวงโซ

มูลคา และดานตางๆ แตตองการสงเสริมเพื่อรักษาและ 

เพ่ิมเติมอัตราการเจริญเติบโต 

 2. สินคาที่มีโอกาส (Opportunity) มีความ

ตองการตลาดสูง แตมีขีดความสามารถในการแขงขันอยูใน

ระดับปานกลาง โดยมีปญหาท่ีเกิดจากหวงโซมูลคาใน 

บางสวน 

 3. สินคาคลื่นลูกใหม (New Wave) มีความ

ตองการทางตลาดสูง แตมีขีดความสามารถในการแขงขันอยู

ในเกณฑที่ต่ำในทุกๆ ดานของหวงโซมูลคา  

 4. สินคาดาวรวง (Falling Star) มีความตองการ

ทางการตลาดต่ำ แตมีขีดความสามารถในการแขงขันอยูใน



แผนภาพท่ี 2 ขีดความสามารถในการแขงขันของผูผลิตไทย (Thai Producers’ Competitiveness) 

เกณฑดี มีความสามารถทางการแขงขันในสวนของหวงโซ

มูลคา แตยังตองพัฒนาและเพ่ิมชองทางการตลาด 

5. สิ นค าที่ มี ปญหา ใน เ ร่ื อ ง ก า รแข ง ขั น 

(Question Mask)  มีความตองการในตลาดโลกอยูในเกณฑที่

ต่ำ และมีความสามารถในการแขงขันปานกลาง โดยมีปญหา

ที่เกิดจากหวงโซมูลคาในบางสวน 

6. สินคาที่นาเปนหวง (Trouble)  มีความ

ตองการจากตลาดโลกที่ต่ำ และมีขีดความสามารถในการ 

แขงขันท่ีต่ำ อุตสาหกรรมไมสามารถแขงขันไดในทุกๆ สวน

ของหวงโซมูลคา  

 

 ในการศึกษาปญหาดานสุขภาพท่ีสําคัญไดประยุกต

ใชแบบจําลองการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทย (Thailand 

Competitiveness Matrix) (TCM)) มาวิเคราะหภาวะความ

รุนแรงของโรค โดยใหอัตราการเจ็บปวยแสดงถึงปจจัยของ

ภาวะการเกิดโรค และอัตราการตายแสดงถึงปจจัยของผลท่ี

เกิดขึ้น ซึ่งในการศึกษาโดยใชแบบจําลอง TCM ครั้งนี้ ไดแบง

เปน 6  กลุมโรค  ไดแก  

 1. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดและมีผลกระทบสูง   

 2. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดสูง แตมีผลกระทบ 

  ปานกลาง  

 3. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดสูง แตมีผลกระทบต่ำ  

 4. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดและมีผลกระทบต่ำ   

 5. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดต่ำ และมีผลกระทบ 

  ปานกลาง 

 6. กลุมโรคที่มีภาวะการเกิดต่ำ แตมีผลกระทบสูง 

 

 การทบทวนวรรณกรรมและขอมูลที่เก่ียวของกับ

ภาวะสุขภาพของคนไทยและระบบบริการดานสุขภาพ รวมทั้ง 

การประเมินความเปล่ียนแปลงหรือผลกระทบในมิติตางๆ 

สามารถสรุปเปนปจจัยเส่ียงสําคัญ 3 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ

สุขภาพ กลาวคือ 1) ปจจัยตนน้ำ ที่เปนสภาพแวดลอมทั้ง

เศรษฐกิจและสังคม 2) ปจจัยกลางน้ำท่ีเปนระบบบริการ

สุขภาพ และ 3) ปจจัยปลายน้ำในสวนท่ีเปนพฤติกรรมสุขภาพ 

ซึ่งทั้ง 3 ปจจัยจะสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ

สุขภาพกายและใจ  



แผนภาพท่ี 3 ปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ 

 เม่ือใช TCM ในการวิเคราะหโรคที่มีอัตราการ 

เจ็บปวยและการตายสูงสุด เพ่ือนําไปสูการเลือกปจจัยเส่ียง 

ตั้งแตตนน้ำ-ปลายน้ำ ที่มีผลตอสุขภาพอยางมีนัยสําคัญ 

ควบคูกับ Social Value chain ในการวิเคราะหภาคีการพัฒนา

ที่เก่ียวของในการดําเนินนโยบายดานสุขภาพ พบวา ปจจัย

เส่ียงท่ีสําคัญในระบบสุขภาพมีดังนี้  

1. การมีพฤติกรรมดานสุขภาพท่ีไมเหมาะสม 

นําไปสูปญหาการเจ็บปวยและตายดวยโรคท่ีปองกันได  

จากการศึกษาภาวะความรุนแรงของโรค โดยใชขอมูลอัตรา

แผนภาพท่ี 4 ภาวะการเจ็บปวยและตายของประชากร 

การเจ็บปวยและอัตราการตายของคนไทยในระยะเวลา 5 ป 

(พ.ศ.2545- พ.ศ.2549) มาทําการวิเคราะหดวย แบบจําลอง

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทย (Thailand Competitiveness 

Matrix (TCM) ) พบวา โรคที่จัดอยูในกลุมที่มีความรุนแรง

สูงสุด ไดแก โรคมะเร็ง รองลงมา คือโรคหัวใจ และความดัน

โลหิตสูง ซึ่งโรคเหลาน้ีมีสาเหตุสําคัญมาจากการมีพฤติกรรม

เส่ียง โดยเฉพาะการบริโภคอาหารที่ไมมีคุณคาทางโภชนาการ 

อาหารที่มีสารปนเปอน การขาดการออกกําลังกายอยาง

สม่ำเสมอและตอเน่ือง การอาศัยหรืออยูในสภาพแวดลอมที่

ไมเหมาะสมเปนเวลานาน สงผลใหอัตราการเจ็บปวยและตาย

ดวยโรคท่ีปองกันไดสูงขึ้น 

ที่มา :  จากการวิเคราะหดวย  TCM 



 2. การดําเนินงานดานสุขภาพของภาคีตางๆ ยังขาดการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานและขาด

ความตอเนื่องในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ที่ผานมาภาครัฐเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินงานดานสุขภาพ ในขณะท่ีภาคี

การพัฒนาอื่นๆ ยังเขามามีสวนรวมนอย และดําเนินงานเพียงเร่ืองการสรางเสริมสุขภาพ ซึ่งสวนใหญมีลักษณะตางคนตางทํา  

โดยเฉพาะองคการปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนยังไมเห็นความสําคัญของการปองกันและสงเสริมสุขภาพของประชาชนใน  

ทองถ่ินเทาท่ีควร สงผลใหไมสามารถจัดการกับปญหาไดอยางท่ัวถึงและยั่งยืน 

ตารางที่ 1 นโยบายสุขภาพของภาครัฐ 

 3. การบริหารจัดการดานสาธารณสุขขาด

ประสิทธิภาพและความสมดุล ทั้งดานงบประมาณและ

บุคลากร การใชจายงบประมาณดานสุขภาพขาดความสมดุล 

กวารอยละ 80 เปนคาใชจายในการรักษาพยาบาลและฟนฟู

มากกวาดานอ่ืนๆ  สงผลใหการดําเนินงานมีลักษณะต้ังรับกับ

ปญหาท่ีเกิดขึ้นมากกวาการดําเนินงานเชิงรุก  นอกจากนี้ การ

แผนภาพที่ 5  ปญหาสำคัญในระบบสุขภาพ 

ผลิตและกระจายบุคลากรทางการแพทยยังไมสอดคลองกับ

ปญหาความเจ็บปวยและจํานวนประชากร  สงผลใหแพทย

และพยาบาลท่ีอยูในโรงพยาบาลของรัฐมีภาระงานหนักมาก

ในบางพื้นที่มีปญหาสมองไหลของบุคลากรทางการแพทยของ

ภาครัฐที่ไปทํางานกับภาคเอกชนเนื่องจากไดรับคาตอบแทนที่

ดีกวา สงผลกระทบตอคุณภาพการใหบริการและการเขาถึง

บริการของประชาชน 
 

 ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของดังกลาว

ขางตน เปาหมายการลงทุนดานสุขภาพระยะกลางหรือ

ภายใน 3-5 ปขางหนา ควรใหความสําคัญกับการสราง

เสริมสุขภาพเชิงรุกท่ีเนนการปองกันภายใตการมีสวนรวมของ

ภาคีตางๆ การสรางหลักประกันสุขภาพท่ีเปนธรรม ทั่วถึง มี

คุณภาพ  การสนับสนุนระบบสุขภาพชุมชนที่หลากหลาย

สอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของชุมชน และการสง

เสริมระบบภูมิคุมกันและความพรอมในการลดผลกระทบดาน

ตางๆ อยางทันการณ  



Community/Society): การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ และการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน เชน การออกแบบผังเมืองและระบบขนสง

มวลชนที่เหมาะสม การเพ่ิมพื้นที่สาธารณะ เปนตน 

 3. สงเสริมการจัดการความรูและนวัตกรรม

สุขภาพ (K-Health) การสงเสริมการจัดการความรูและนวัตกรรม 

มาใชในการพัฒนาสุขภาพ  โดย  1) การจัดการความรูดาน

สุขภาพใหเขาถึงกลุมเปาหมายทุกกลุม เชน จัดทําตําราเร่ือง

องคความรูดานสุขภาพและการสอดแทรกเร่ืองสุขภาพผานส่ือ

ใหประชาชนเขาถึงไดโดยงาย การเรียนรูดานสุขศึกษา  

นอกโรงเรียน การแลกเปล่ียนเรียนรูเรื่องสุขภาพในชุมชน 2) 

การพัฒนานวัตกรรมดานสุขภาพ โดยจัดตลาดนัดเทคโนโลยี

การแพทย การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศที่  

ทันสมัยในการสรางระบบเฝาระวังดานสุขภาพท่ีประชาชน  

มีสวนรวม  

 4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการดานสุขภาพ (M-

Health) การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานสุขภาพท่ีมีความ

สมดุลและมีกลไกเฝาระวังเพ่ือสรางภูมิคุมกัน โดยจัดสรร

ทรัพยากร ทั้งงบประมาณ บุคลากรและอุปกรณทางการแพทย

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน

ในแตละพ้ืนท่ี รวมทั้งสรางกลไกและกระบวนการเชิงรุกในการ

ดูแลและเฝาระวังปญหาสุขภาพของชุมชน เชน การจัดตั้ง  

สายตรวจสุขภาพใหสามารถเขาถึงคนในชุมชนทุกกลุม เปนตน  

 ปจจัยเส่ียงสําคัญท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพของคน

ไทยคือปจจัยปลายน้ำท่ีเปนพฤติกรรมสุขภาพท้ังการบริโภค

อาหารที่ไมมีประโยชน การมีพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่ไม

เหมาะสม โดยมีการนําแบบจําลองทางเศรษฐศาสตร 

Thailand Competitiveness Matrix (TCM) มาใชในการ

วิเคราะหภาระโรคที่ทําใหมีอัตราการปวยและอัตราการตาย

สูงสุด เพ่ือนําไปสูการเลือกปจจัยเส่ียงสําคัญท่ีมีผลกระทบตอ

ภาระโรคดังกลาว ทั้งนี้ พบวาคนไทยสวนใหญจะเจ็บปวยและ

ตายดวยโรคไมติดตอเร้ือรังที่มีสาเหตุจากการมีพฤติกรรมเสี่ยง

ทางดานสุขภาพสูงสุด  ดังนั้น การลงทุนดานสุขภาพในอนาคต

จึงควรมุงเนนในเรื่องการสรางเสริมสุขภาพ เพ่ือไมกอใหเกิด

ภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาลท่ีสูงเกินไปในอนาคต 

โดยภาครัฐควรมีการปรับทิศทางการลงทุนดานสุขภาพใหมี

ความเหมาะสมท้ังการปองกัน การสงเสริมสุขภาพ การรักษา

และการฟนฟู  เพ่ือใหการลงทุนดานสุขภาพมีประสิทธิภาพ

และมีความคุมคาในการลงทุนมากที่สุด 

แผนภาพที่ 6  ทิศทางการลงทุนดานสุขภาพในอนาคต 

 ทั้งนี้ ทิศทางการลงทุนในอนาคต ควรมุงเนนใน

เร่ืองการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ เชนเดียวกับในตาง

ประเทศ ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สวิสเซอรแลนด 

และญ่ีปุนท่ีใหความสําคัญกับการสรางเสริมสุขภาพ เชน การ

สงเสริมพัฒนาการในวัยเด็กอยางเหมาะสม โครงการสงเสริม

การออกกําลังกาย การสงเสริมสุขภาพและมาตรการในการ

ปองกันโรคเพื่อลดการเจ็บปวยท่ีเกิดจากพฤติกรรมการใชชีวิต

ประจําวัน การออกกฎหมายเก่ียวกับแนวทางการสรางเสริมสุข

ภาพในชุมชน เปนตน สําหรับประเทศไทยการลงทุนดาน

สุขภาพควรมุงเนนใน 4 เร่ือง กลาวคือ P-E-K-M ดังนี้ 

 1. สรางความรวมมือดานการพัฒนาระบบ

สุขภาพในชุมชน (P-Health) การพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน

ที่สอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของชุมชน โดย (1) 

สรางเครือขายความรวมมือของภาคีตางๆในชุมชนในการทํา

กิจกรรมที่เก่ียวกับการดูแลสงเสริมสุขภาพของคนในชุมชน 

เชน การจัดตั้งสหกรณสุขภาพ (2) สรางมาตรการจูงใจใหภาคี

การพัฒนาตางๆ เขามารวมดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพ 

โดยใชมาตรการทางภาษี และมาตรการดานสังคม เชน การ

ยกยองเชิดชูเกียรติ/การจัดประกวดสถานประกอบการท่ีมี

กิจกรรมสงเสริมสุขภาพดีเดน เปนตน 

 2. สรางสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมการมีสุขภาพ

ดี (E-Health) การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดี 

เชน  1) บาน (Healthy Home): การสรางสุขอนามัยส่ิง

แวดลอมและความรูเก่ียวกับโภชนาการ  2) สถานท่ีทํางาน/

โรงเรียน (Healthy Workplace/Healthy School): การผลักดัน

โครงการและการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองความปลอดภัยใน

การทํางาน รวมทั้งสรางการจูงใจในการสรางเครือขายดําเนินการ 

เร่ืองสรางเสริมสุขภาพระหวางโรงพยาบาลและโรงเรียน/  

สถานประกอบการ  3) ชุมชน/สังคมโดยรวม (Healthy 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่ผานมา รวมทั้งจํานวนประชากรในโลกที่มากข้ึน ทําใหความ

ตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น จึงกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เกิดปญหาส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงไมวาจะเปนการรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติและการ

สะสมของมลพิษ สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและเกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังขึ้น รวมทั้งการ

เกิดการระบาดและแพรเช้ือโรครหัสพันธุกรรมใหม ประชาคมโลกจึงมีสนใจถึงปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจาก

การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และตระหนักวาการแกไขปญหาดังกลาว มิสามารถจะ

ดําเนินการแกไขไดโดยลําพังประเทศใดประเทศหน่ึง จําเปนที่ทุกประเทศในโลกตองรวมกันแกไข จึงไดเกิดมีขอ

ตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศขึ้น เพ่ือใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกัน โดยปจจุบัน

มีขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ครอบคลุมในประเด็นตางๆ ทั้งดาน

บรรยากาศโลก ดานความหลากหลายทางชีวภาพ ดานสารเคมีและของเสียอันตราย และดานเศรษฐกิจ 

* ผูอํานวยการสํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม / **เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7 ว. สํานักวางแผน  
 การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
1 บทความนี้เปนการสังเคราะหจากผลการศึกษาโครงการศึกษาวิจัยยอยยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพของฐาน  
 ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ภายใตโครงการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไปสู  
 การปฏิบัติ (พ.ศ.2551) 

ลดาวัลย คําภา* / วัชรพล พุมแกว**  



 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความรุนแรงของปญหา

การเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงได

รวมลงนามและใหสัตยาบันในขอตกลงและพันธกรณีระหวาง

ประเทศในหลายๆ ขอตกลง และยังมิไดใหสัตยาบันใน  

ขอตกลงฯ บางขอตกลง ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมี

การกําหนดทาทีที่เหมาะสมของประเทศไทยตอขอตกลงและ

พันธกรณีระหวางประเทศตางๆ เพ่ือเปนการสนับสนุนและ  

สงเสริมการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ของโลก นอกจากน้ีเพ่ือมิใหประเทศไทยตองเสียเปรียบในขอ

ตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศบางเร่ืองท่ีเช่ือมโยงการคา

กับประเด็นดานทรัพยากรส่ิงแวดลอม บทความในครั้งนี้จะได

นําเสนอภาพของขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสถานภาพการ  

เขารวม สาระสําคัญ ขอไดและขอเสียของขอตกลงและ 

พัฒนากรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคี   

ตลอดจนขอเสนอแนะเชิงวิชาการและทาทีของประเทศไทย  

ตอขอตกลงและพันธกรณีดานทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ  

 

 ขอตกลงและพันธกรณีระหว างประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญสามารถ แบงได

เปน 4 กลุม ไดแก 1) ความตกลงที่เก่ียวของกับการคุมครอง

ชั้นบรรยากาศ 2) ความตกลงดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 3) ความตกลงดานสารเคมีและของเสียอันตราย และ 

4) ความตกลงดานเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้  

 1. ความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

การคุมครองช้ันบรรยากาศ ประกอบดวยความตกลงที่

สําคัญ 4 เร่ือง ดังนี้ 

  1.1 อนุสัญญาเวียนนาวาดวยการปกปอง

โอโซน พ.ศ. 2528 เปนอนุสัญญาท่ีกําหนดกรอบและหลัก

การเก่ียวกับความรวมมือในการคุมครองชั้นโอโซน โดย  

เ รียกรองใหภาคีสมาชิกรวมมือกันเพ่ือกําหนดมาตรการ 

กระบวนการเพ่ือการคุมครองชั้นโอโซน และใหภาคีสมาชิก

ตองรวมมือกันเพ่ือวิจัยและแลกเปล่ียนขอมูลในการปฏิบัติ

ตามอนุสัญญา แตมิไดกําหนดพันธกรณีใดๆ ใหภาคีสมาชิก

ตองลดการผลิตและการใชสารที่ทําลายช้ันโอโซน ไดแก สาร  

ซีเอฟซี (CFCs) กาซมีเทน และไนตรัสออกไซด เปนตน 

ปจจุบันอนุสัญญาเวียนนามีภาคีสมาชิกท้ังสิ้น 191 ประเทศ 

รวมท้ังประเทศไทยซึ่งเขาเปนภาคีตั้งแต 7 กรกฎาคม พ.ศ. 
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  1.2 พิธีสารมอนทรีออลว าด วยสารที่  

ทําลายชั้นโอโซน พ.ศ. 2530 เปนพิธีสารท่ีมีความสําคัญ

มากกวาอนุสัญญาเวียนนา เน่ืองจากมีการกําหนดพันธกรณี

อยางชัดเจนใหภาคีสมาชิกตองลดและเลิกใชสารที่ทําลายช้ัน

โอโซน โดยเร่ิมมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2532 มี

ภาคีสมาชิกท้ังสิ้น 189 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่เขาเปน

ภาคีเม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 ซึ่งประเทศไทยไดปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของพิธีสารอยางเครงครัดและมีแนวโนมวาจะ

สามารถเลิกใชสารตางๆ ที่เปนสารควบคุมภายใต พิธีสาร  

ไดกอนครบกําหนดเวลาในป พ.ศ. 2553  

  1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2535 (United Nations 

Framework Convention on Climate Change หรือ 

UNFCCC) เปนความตกลงระหวางประเทศ เพ่ือแกไขปญหา

ภาวะโลกรอนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรางข้ึน

โดยคณะกรรมการระหว าง รัฐบาลว าด วยปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2535 และเปดใหมีการลงนามในการประชุมสหประชาชาติ 

วาดวยส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา (United Nations Conference 

on Environment and Development หรือ UNCED) ที่กรุงริโอ 

เดอ จาเนโร เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 อนุสัญญาฉบับนี้

เร่ิมมีผลบังคับใชกับภาคีสมาชิก เม่ือวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 

2537 และมีผลบังคับใชกับประเทศไทยตั้งแตวันที่ 28 มีนาคม 

พ.ศ. 2538 โดยเปาหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ เพ่ือให  

บรรลุถึงการรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจก 

(Greenhouse Gases) ในบรรยากาศใหคงที่ อยูในระดับที่

ปลอดภัยจากการแทรกแซงของมนุษยที่เปนอันตรายตอระบบ

ภูมิอากาศ การรักษาระดับดังกลาวตองดําเนินการในระยะ

เวลาเพียงพอที่จะใหระบบนิเวศปรับตัว โดยไมคุกคามตอการ

ผลิตอาหารของมนุษย ปจจุบันมีประเทศภาคีสมาชิกภายใต

อนุสัญญาฯ ดังกลาว จํานวน 191 ประเทศ โดยแบงเปน  

2 กลุม ดังนี้ 

   1) กลุมภาคผนวก 1 (Annex I) จํานวน 

41 ประเทศ ซึ่งสวนมากจะเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมี

อุตสาหกรรมในประเทศเปนจํานวนมากและมีอัตราการปลอย

กาซเรือนกระจกสูบรรยากาศโลกสูง โดยประเทศในกลุม 



Annex I จะถูกกําหนดใหตองมีการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกลงอยางนอยรอยละ 5 ของปริมาณการปลอยในป 2533 

ในระหวางป พ.ศ. 2551-2555 

   2) กลุมนอกภาคผนวก 1 (Non-Annex I) 

จํานวน 150 ประเทศ ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีการปลอย

กาซเรือนกระจกออกสูโลกเปนสวนนอย ประเทศในกลุมนี้รวม

ถึงประเทศไทยดวย ซึ่งประเทศที่จัดอยูในกลุม Non-Annex I 

นี้ จะไมมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

  1.4 พิธีสารเกียวโต พ.ศ. 2540 ภายใต

อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการ

ประชุมสมัชชาประเทศภาคี ณ นครโตเกียว ประเทศญี่ปุน ไดมี

มติรับรองพิธีสาร โดยกําหนดใหใชชื่อวา “พิธีสารเกียวโต 

(Kyoto Protocol)” ในป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนการเพ่ิมเติมกรอบ

ของอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

เพ่ิมความเขมงวดของพันธกรณี กําหนดใหมีขอผูกพันทาง

กฎหมาย กรอบเวลาดําเนินการ และกลไกการดําเนินงานท่ี  

ยืดหยุน โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ การลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจก2 ของทั้งโลกใหไดโดยเฉล่ียอยางนอยท่ีสุดรอยละ 

5 ของปริมาณการปลดปลอยในป พ.ศ. 2533 ภายในชวงเวลา

ตั้งแตป พ.ศ. 2551-2555  

  โดยไดกําหนดกลไกการดําเนินงานที่ยืดหยุน 3 

กลไก เพ่ือชวยใหประเทศพัฒนาแลวบรรลุเปาหมายการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก  

   1) ก า ร ซ้ื อ ข า ย ก า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก 

(Emission Trading: ET) เฉพาะกลุมประเทศภาคผนวก 1 

   2) การดําเนินการรวมกัน (Joint 

Implementation หรือ JI) เฉพาะกลุมประเทศภาคผนวก 1 

   3) กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean 

Development Mechanism หรือ CDM) ระหวางกลุมประเทศ

ภาคผนวก 1 รวมกับประเทศในกลุมนอกภาคผนวก 1 

  สําหรับประเทศไทยไดรวมลงนามพิธีสารเม่ือเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และใหสัตยาบันแกพิธีสารเม่ือวันที่ 28 

สิงหาคม พ.ศ. 2545 โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2548  

 2. ความตกลงระหวางประเทศดานความหลาก

หลายทางชีวภาพ ประกอบดวย ความตกลงที่สําคัญ 4 เร่ือง 

ดังน้ี 

  2.1 อนุสัญญาว าด วยการค า ระหว า ง

ประเทศซึ่ งชนิดพัน ธุสัตวและพืชป าใกลสูญพัน ธุ  

(Convention on International Trade in Endangered 

Species of Wild Fauna and Flora-CITES) เนื่องจากใน

ปจจุบันสิ่งมีชีวิตในโลกลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางย่ิง

สิ่งมีชีวิตที่เปนพืชปาและสัตวปาชนิดที่หายากและกําลังจะ  

สูญพันธุ ซึ่งถือไดวาเปนทรัพยากรทางธรรมชาติของโลกท่ีมีคา

อันไมอาจหาส่ิงใดมาทดแทนได มนุษยจึงจําเปนตองใหการ

คุมครองและรักษาไว แตดวยระบบการคาโดยเสรีของโลก ซึ่ง

รวมถึงการคาพืชและสัตวปาดวย ทําใหเกิดความกังวลวาพืช

และสัตวหายากอาจจะสูญพันธุได ดังนั้นความรวมมือระหวาง

ประเทศในการควบคุมการคาเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงสําหรับ

คุมครองสัตวปาและพืชปาบางชนิดไมใหเกิดสูญพันธุเร็ว  

เกินไป ประเทศสมาชิกสหภาพระหวางประเทศเพ่ืออนุรักษ

ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ ไดมีการประชุมพิจารณา

แนวทางในการควบคุมสัตวปาและพืชปาระหวางประเทศข้ึนที่

ประเทศสวีเดน เม่ือป พ.ศ.2515 ซึ่งถือวาเปนจุดเร่ิมตนของ

การอนุรักษสัตวปาและพืชปาท่ีเก่ียวกับระบบการคาข้ึนเปน

ครั้งแรกในโลกของการคาเสรี  

  ตอมาในวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2516 จึงไดมีการ

ประชุมและยกรางระบบ ระเบียบการควบคุมการคาสัตวปา

2 พิธีสารเกียวโต กําหนดใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวน 6 ชนิด ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด กาซมีเทน กาซไนตรัสออกไซด   
 กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน และกาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอโรด 



และพืชปาข้ึน เรียกวา “อนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ” และเม่ือ

วันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2518 ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบัน  

รับรองอนุสัญญาฯ ครบ 10 ประเทศ ทําใหอนุสัญญาฯ นี้ เร่ิมมี

ผลบังคับใชตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ณ ปจจุบันมีสมาชิกหรือ

ภาคีในอนุสัญญาไซเตสสูงถึง 154 ประเทศ ประเทศไทย  

ลงนามเมื่อป พ.ศ. 2518 ปเดียวกับที่อนุสัญญามีผลบังคับใช 

แตมาใหสัตยาบันเขาเปนภาคี เม่ือวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 
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   2.2 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) จากการ  

ที่ประชาคมโลกมีความกังวลวา อัตราการทําลายความ  

หลากหลายทางชีวภาพไดเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในระยะหลาย

ศตวรรษท่ีผานมาน้ี จึงเกิดมีความตระหนักวารัฐบาลทั่วโลก

ควรจะมีการดําเนินการอยางพรอมเพรียงกัน เพ่ือใหหลัก

ประกันวาจะอนุรักษชนิดพันธุและระบบนิเวศของโลกไวใหได 

กอนท่ีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจะถือ

กําเนิดขึ้น ความตกลงระหวางประเทศทั้งระดับ “เฉพาะเร่ือง” 

และ “ระดับภูมิภาค” ยังมีลักษณะท่ีมีชองวางไมอาจที่จะ

ครอบคลุมการคุมครองชนิดพันธุและระบบนิเวศ จึงมีความ

ตองการที่ครอบคลุมพันธกรณีซึ่งนําไปใชไดกวางกวาเดิม 

สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ แบงเปน 3 ประเด็นหลัก คือ การ

อนุรักษ การใชประโยชนอยางย่ังยืน และการแบงปน  

ผลประโยชนอยางเทาเทียม ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญา 

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในลําดับที่ 188 และ

อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช เม่ือวันที่ 29 มกราคม 2547 ซึ่ง

จนถึงปจจุบัน มีประเทศภาคีอนุสัญญา 190 ประเทศ (ขอมูล 

ณ เดือนมีนาคม 2550) 

  2.3 พิธี สารคารตา เฮนาว าด วยความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) 

วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ คือ การอนุรักษและการ

ใชประโยชนอยางย่ังยืน การแบงปนผลประโยชนที่ยุติธรรม 

และทัดเทียมกันจากการใชทรัพยากรทางพันธุกรรมตางๆ  

รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรทางพันธุกรรม และการถายทอด

เทคโนโลยีที่เก่ียวของและเหมาะสม โดยพิจารณาถึงสิทธิเหนือ

ทรัพยากรและเทคโนโลยีเหลาน้ันและการใหทุนสนับสนุนที่

เหมาะสม ปจจุบัน มีประเทศภาคีอนุสัญญา 147 ประเทศ3 

(ขอมูล ณ มิถุนายน 2551) โดยประเทศไทยเปนประเทศภาคี

3 สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สมาชิก เม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548  

  2.4 สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for 

Food and Agriculture-International Seed Treaty-ITPGR) 

เดิมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพ่ืออาหารและการเกษตร มีสถานะเปนขอถือปฏิบัติระหวาง

ประเทศที่ไมไดมีผลผูกพันทางกฎหมาย จัดต้ังขึ้นใน ป ค.ศ. 

1983 โดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ โดย

เรียกวา “ขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร  

พันธุกรรมพืช” (International Undertaking on Plant 

Genetic Resources : IUPGR) สนธิ-สัญญาฯ ไดจํากัด

ขอบเขตเฉพาะเร่ือง “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร” เทาน้ัน  

   ในขณะที่อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย 

ทางชีวภาพจะมีขอบเขตครอบคลุมความหลายหลายทาง

ชีวภาพท้ังหมดทุกประเภท แตไมไดมีบทบัญญัติครอบคลุม

เก่ียวกับเรื่องทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูนอกถิ่นที่อยู และ

เร่ืองสิทธิของเกษตรกรเปนการเฉพาะ จึงอาจถือวาสนธิ

สัญญาฯ นี้เปนสวนเสริมของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษและใชประโยชน

อยาง ย่ังยืนซึ่ งท รัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ ออาหารและ

การเกษตร และเพ่ือใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม

จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อการเกษตรอยางย่ังยืน

และเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร โดยสอดคลองกับอนุสัญญา

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ปจจุบันมีประเทศภาคี

สมาชิกสนธิสัญญา 33 ประเทศ (ขอมูล ณ ป 2546) สําหรับ

ประเทศไทยไดเขารวมลงนามตกลงสัญญา เม่ือวันที่ 23 

พฤษภาคม พ.ศ.2544 แตยังมิไดเขาเปนภาคีสมาชิก จึงยัง

มิไดมีผลบังคับใชตอประเทศไทย 

 3. ความตกลงระหวางประเทศดานสารเคมี

และของเสียอันตราย ประกอบดวยความตกลงที่สําคัญ  

3 เร่ือง ดังนี้ 

  3.1 อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุม

การเคลื่อนยายและกําจัดของเสียอันตรายขามแดน ป 

2532 Basel Convention on the Control of 

Transboundary Movements of Hazardous Wastes and 

Their Disposal) ปจจุบันของเสียอันตรายเปนปญหาสําคัญ



ตอสิ่งแวดลอมของโลก ทั้งในประเทศท่ีพัฒนาแลวและ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวเปนแหลง

กําเนิดของเสียอันตรายท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมตางๆ มักจะใช

วิธีการสงออกของเสียอันตรายเหลาน้ันไปยังประเทศอ่ืนๆ ที่

ภาคประชาชน/ภาครัฐมีความต่ืนตัวนอยกวา หรือขาดความรู

เทาทัน ทั้งในรูปของของเสีย หรือในรูปของสินคาหมุนเวียน

กลับมาใชใหม (Recycle Product) ที่แฝงไปดวยของเสีย

อันตราย  

   ดวยเหตุนี้ อนุสัญญาบาเซลวาดวยการ

ควบคุมการเคล่ือนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขาม

แดนจึ งไดถือกํา เ นิดขึ้นจากโครงการ ส่ิงแวดลอมแหง

สหประชาชาติ (UNEP) ซึ่งจัดประชุมขึ้นในเดือนมีนาคม 

พ.ศ.2532 ณ นครบาเซล ประเทศสวิสเซอรแลนด ไดหยิบยก

เอาประเด็นในเรื่องของเสียอันตรายมาจัดทํารางอนุสัญญา 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุมการนําเขา สงออก และ  

นําผานของเสียอันตรายใหมีความปลอดภัย ไมกอใหเกิด  

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย และเปนการ

ปองกันการขนสงเคล่ือนยายท่ีผิดกฎหมาย รวมทั้งยังเปนการ

ชวยประเทศที่กําลังพัฒนาในการถายทอดเทคโนโลยีดานการ

กําจัดของเสียอันตรายอีกดวย โดยมีการเปดใหประเทศตางๆ 

ลงนามเขารวมเปนภาคีตั้งแตวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2533 และ

มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ประเทศไทย

ไดใหสัตยาบันเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ เม่ือวันท่ี 24 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 โดยมีผลบังคับใชตอประเทศไทย  

ตั้งแตวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 

  3.2 อนุสัญญาสตอกโฮลมว าด วยสาร

มลพิษตกคางยาวนานป 2538 (Stockholm Convention on 

Persistent Organic Pollutants) สืบเนื่องจากที่โครงการ  

สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) รวมกับคณะกรรมการ

รัฐบาลวาดวยความปลอดภัยของสารเคมี (IFCS) ไดจัดใหมี

การประชุมคณะกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาลเพื่อรางกลไก

ทางกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการดําเนินการระหวาง

ประเทศเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน เพ่ือลดความ

เส่ียงตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจาก  

สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (POPs) ซึ่งในเบื้องตนไดกําหนด

รายช่ือสาร POPs ไว 12 ชนิด ไดแก aldrin, chlordane, DDT, 

dieldrin, dioxins, endrin, furans, hexachlorobenzene, 

heptachlor, mirex, PCBs และ toxaphene โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือควบคุม ลด และขจัดการปลอยมลพิษที่

ตกคางยาวนาน (POPs) ออกสูสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหเลิก

ใชสารเคมีบางชนิด และจํากัดการผลิตและการใชสารเคมี  

บางชนิดที่มีมลพิษตกคางยาวนานตามบัญชีแนบทาย

อนุสัญญา มีประเทศใหสัตยาบันครบ 50 ประเทศ เม่ือเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 และอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 



17 พฤษภาคม 2547 สําหรับประเทศไทยใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 

31 มกราคม 2548 

  3.3 อ นุ สั ญญ า ร อ ต เ ต อ ร ดั ม ว า ด ว ย

กระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมี

อันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว  

บางชนิดในการคาระหวางประเทศ ป 2541 (Rotterdam 

Convention on the Prior Informed Consent Procedure for 

Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in 

International Trade) เนื่องจากการคาระหวางประเทศมีการ

เติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการคาท่ีเก่ียวของกับสารเคมี

อันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวมากข้ึน

เร่ือยๆ ในป ค.ศ. 1985 องคการอาหารและเกษตรกรรมแหง

องคการสหประชาชาติ (FAO) จึงไดมีการพัฒนาแนวทาง

สากลเพื่อการดําเนินการกับการกระจายและการใชงาน  

สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและสัตวขึ้น และ UNEP ไดพัฒนา 

London Guidelines for the Exchange of Information  

on Chemicals in International Trade โดยแนวทางทั้งสอง มี

วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการรับทราบขอมูลเก่ียวของกับสารเคมี

อันตรายโดยทั่วไป เพ่ือประเทศที่เก่ียวของจะไดมีโอกาสไดรับรู

และประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารจัดการและการใช

งานสารเคมีอันตราย  

   ผลจากปญหาและแนวทางแกปญหา

ตางๆ ดังกลาว จึงไดมีการพัฒนาอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ ซึ่ง

เปนอนุสัญญาระหวางประเทศในการควบคุมการนําเขาและ

การสงออกสารเคมีอันตรายตองหามหรือจํากัดการใชอยาง  

เขมงวดและสูตรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและ

สัตวที่ เปนอันตรายอยางรายแรง โดยไดเปดใหลงนาม 

(signature) ครั้งแรก ที่เมืองรอตเตอรดัมฯ ราชอาณาจักร

เนเธอรแลนด เม่ือวันที่11 กันยายน พ.ศ.2541 และเปดใหมี

การลงนามที่สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรค 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแตวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2541 ถึง 

10 กันยายน พ.ศ. 2542 ขณะน้ีมีประเทศท่ีรวมลงนามแลว  

73 ประเทศ และมีประเทศท่ีใหสัตยาบันแลว107 ประเทศ 

(ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2549) ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน

ตออนุสัญญารอตเตอรดัมฯ เม่ือวันที่19 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 

และมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 

  4. ความตกลงระหวางประเทศดานเศรษฐกิจ 

ประกอบดวยความตกลงที่สําคัญ 4 เร่ือง ดังนี้ 

  4.1 องคการการคาโลก (World Trade 

Organization: WTO)4 เปนการพัฒนามาจากขอตกลงวาดวย

ภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต (General Agreement on 

Tariffs and Trade: GATT) โดยองคการการคาโลกจัดตั้งขึ้น 

เม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 โดยมีวัตถุประสงคสนับสนุน

ใหการคาระหวางประเทศตางๆ เปนไปอยางราบรื่น เสรี 

ยุติธรรม และคาดการณได ทั้งนี้ มีองคกรสูงสุดในการตัดสินใจ 

คือ การประชุมระดับรัฐมนตรีอยางนอยทุกๆ 2 ป โดย WTO 

จากขอมูล ณ เดือนมกราคม 2550 WTO มีสมาชิกท้ังสิ้น 150 

ประเทศ ซึ่งครอบคลุมปริมาณการคาประมาณรอยละ 97 ของ

การคาของโลก และมีประเทศที่อยูระหวางการเจรจาเพื่อเปน

สมาชิกอีกประมาณ 30 ประเทศ ประเทศไทยเปนสมาชิก  

ลําดับที่ 59 และมีสถานะเปนสมาชิกผูกอต้ัง กลาวคือ เปน

สมาชิกต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2538 ที่ผานมาการเจรจา  

ในเรื่องการคาและส่ิงแวดลอมไดมีการกําหนดไวในปฏิญญา

โดฮา ในการประชุม WTO เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544  

  4.2 ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation: 

APEC) APEC จัดต้ังขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2532 ดวยความริเร่ิมของ

ออสเตรเลีย เน่ืองจากเล็งเห็นวา ภูมิภาคน้ีประกอบดวย  

ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและประเทศที่มีอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลก เปนตลาดใหญและมี

ศักยภาพในการขยายการคาและการลงทุนระหวางกัน 

ประกอบกับความยืดเย้ือของการเจรจาการคาในระดับพหุภาคี 

(การเจรจารอบอุรุกวัย) ทําใหประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะ

สหรัฐฯ และออสเตรเลีย ซึ่งตองพึ่งพาการคาระหวางประเทศ 

ตองใชการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการ

เปดเสรี และ APEC ตองการถวงดุลอํานาจทางเศรษฐกิจของ

กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 

ซึ่งมีแนวโนมเปนกลุมเศรษฐกิจที่ปดกั้นการคาภายนอก โดยท่ี 

APEC มีวัตถุประสงค ดังนี้ (1) พัฒนาและสงเสริมระบบการ

คาในระดับพหุภาคี (2) สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาคและของโลก และ (3) ลดอุปสรรคและอํานวย

ความสะดวกทางการคา (สินคาและบริการ) และการลงทุน

ระหวางสมาชิก โดยใหสอดคลองกับกฎเกณฑของแกตต/

องคการการคาโลก  

   ปจจุบัน APEC มีสมาชิกท้ังหมด 21 เขต

เศรษฐกิจไทยอยูในสมาชิกแรกเร่ิมของเอเปคต้ังแตตน ซึ่งมี 12 

4 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ,องคการการคาโลก 



เขตเศรษฐกิจ คือ ออสเตรเลีย บรูไน แคนาดา อินโดนีเซีย 

ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย นิวซีแลนด ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย 

และสหรัฐอเมริกา ตอมาเอเปคไดรับสมาชิกเพ่ิมในปตางๆ 

รวมเปน 21 เขตเศรษฐกิจ ดังนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีน  

เขตบริหารพิเศษฮองกง จีนไทเป เม็กซิโก ปาปวนิวกินี ชิลี  

เปรู เวียดนาม และรัสเซีย  

  4.3 ขอตกลงการคาเสรี (Free Trade 

Agreement: FTA) เปนการรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปาหมาย 

เพ่ือลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอย

ที่สุด หรือรอยละ 0 และใชอัตราภาษีปกติที่สูงกวากับประเทศ

นอกกลุม FTA ถือวาเปนเคร่ืองมือทางการคาสําคัญท่ีประเทศ

ตางๆ ในการขยายโอกาสทางการคา สรางพันธมิตรทาง

เศรษฐกิจ พรอมๆ กับการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดาน

ราคาใหแกสินคาของตน ทั้งนี้ ประเทศคูสัญญา FTA สามารถ

เจรจากันไดวาแตละประเทศจะลดภาษีใหแกกันในสินคา  

ใดบาง จะลดอยางไร และจะใชระยะเวลายาวนานเทาไร  

ในการลด ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีกับ  

บางประเทศไปแลว อาทิ ความตกลงเขตการคาเสรีระหวาง

อาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement) ความ

ตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-

Australia Free Trade Agreement: TAFTA) และยังมีอีก

หลายประเทศท่ีอยูระหวางการเจรจา อาทิ การเจรจาความ

ตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-ญี่ปุน (Japan-Thailand 

Economic Partnership Agreement: JTEPA) และความ  

คืบหนาการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย-

สหรัฐอเมริกา (Thailand-US Free Trade Agreement) 

  4.4 คณะกรรมาธิการแมน้ำโขง (The 

Mekong River Commission: MRC)5 จากแนวคิดการนํา

ทรัพยากรน้ำจากแมโขงมาใชประโยชนใหเต็มที่ รัฐบาลของ 4 

ประเทศ ในลุมแมน้ำโขงตอนลางไดตกลงรวมกันกอตั้งองคกร

ขึ้น เม่ือป พ.ศ. 2500 โดยมีชื่อวา คณะกรรมการประสานงาน

สํารวจแมน้ำโขงตอนลาง รูจักโดยท่ัวไปสั้นๆ วา “คณะ

กรรมการแมน้ำโขง” และตอมาไดวิวัฒนาการเปนคณะ

กรรมาธิการแมน้ำโขง (Mekong River Commission: MRC) 

โดยรัฐบาลของ 4 ประเทศตอนลางแมน้ำโขงตามการลงนาม 

เม่ือวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ.1995 ซึ่งรัฐบาลของ 4 ประเทศ ไดแก 

กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม โดยคณะกรรมาธิการฯ จะ

มีหนาท่ีดานการประสานการพัฒนาทรัพยากรน้ำ การจัดการ 

และปองกันสิ่งแวดลอมของภูมิภาค เพ่ือเรงรัดการพัฒนาลุม

แมน้ำโขงใหสามารถอาศัยซ่ึงกันและกันไปสูรากฐานที่มั่นคง

สําหรับการพัฒนาอยางย่ังยืนของภูมิภาค เพ่ือผลประโยชน

รวมกันของประเทศสมาชิกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน 

โดยการสงเสริมแผนงานยุทธศาสตรและกิจกรรมตางๆ  

รวมทั้งจัดหาขอมูลขาวสารวิทยาศาสตรและใหคําแนะนํา  

ดานนโยบาย ประเทศไทยเขารวมตั้งแตมีการเร่ิมจัดตั้ง  

คณะกรรมการแมน้ำโขง 

 

 เม่ือพิจารณาวิเคราะหประเด็นตางๆ ในภาพรวมของ

ขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอมแลว มีประเด็นที่นาสนใจดังตอไปนี้ 

 1. ขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม

เปนขอตกลงที่มีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและลดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษ โดยในขอตก

ลงจะกําหนดใหประเทศที่เปนภาคีออกมาตรการตางๆ เพ่ือ

วัตถุประสงคดังกลาว โดยมาตรการที่ระบุไวในขอตกลงฯ 

สามารถแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก 1) ภาระผูกพันที่ประเทศ

ภาคีจะตองออกบทบัญญัติทางกฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบ

ที่เก่ียวของ เชน อนุสัญญา CITES อนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ 2) ภาระผูกพันที่ประเทศภาคีจะตองมี

การจัดต้ังองคกรเพ่ือการบริหารจัดการ เชน อนุสัญญา CITES 

อนุสัญญาสตอกโฮลมฯ 3) ภาระผูกพันที่ประเทศภาคีจะตองมี

การแจงขอมูล หรือจัดทําฐานขอมูล เชน อนุสัญญา UNFCCC 

อนุสัญญาบาเซลฯ พิธีสารคาตาเฮนาฯ อนุสัญญารอตเตอรดัมฯ 

4) มาตรการในการสรางแรงจูงใจใหประเทศภาคีอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ พิธีสารเกียวโต 

ที่มีกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism-

CDM) 

 2. ขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม

และขอตกลงระหวางประเทศดานเศรษฐกิจน้ันมีความ

สัมพันธ และสงผลกระทบตอกันและกัน อยางหลีกเลี่ยง

มิได ซึ่งมักจะเปนขอตกลงที่มีมาตรการจํากัดการเคล่ือนยาย/

การใชประโยชน ซึ่งในที่สุดจะกอใหเกิดผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ ไมวาจะในทางบวกหรือทางลบ อาทิ อนุสัญญา  

บาเซลฯ สงผลกระทบทางลบโดยตรงตออุตสาหกรรมรีไซเคิลที่

จะตองมีการเคล่ือนยายสินคาท่ีมีองคประกอบของของเสีย

5 สํานักเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ำโขงแหงประเทศไทย กรมทรัพยากรน้ำ 



อันตราย รวมท้ัง ขอตกลงดานเศรษฐกิจซึ่งมักจะเปนขอตกลง

ที่สงเสริมใหมีการคาและการยายสินคาขามแดนอยางเปน

อิสระมากยิ่งขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย แมจะทําใหเกิดมูลคาการคาระหวางประเทศ  

อยางมาก แตก็เปนการเปดทางใหภาคเอกชนออสเตรเลีย  

เขามาเก็บเก่ียวประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ทําใหสิ่งแวดลอม 

ทรุดโทรม ดังเชนกรณีของโครงการเหมืองทอง อ.ทับคลอ 

จังหวัดพิจิตร  

 3. อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว 

ยังมีความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิกในการดําเนินการ 

ตามขอตกลงระหวางประเทศดานเศรษฐกิจและขอตกลง

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ ประเทศไทย

ใหสัตยาบันเปนภาคีของอนุสัญญาบาเซลฯ ถึงในสวนของ 

band amendment ซึ่งเปนการบังคับไมใหนําของเสียอันตราย

ใดๆ จากประเทศท่ีพัฒนาแลวไปยังประเทศท่ีกําลังพัฒนา  

ในขณะท่ีประเทศญี่ปุนมิไดใหสัตยาบันในสวนของ band 

amendment ขอปญหาคือหากประเทศไทยปฏิเสธการนําเขา

ของเสียอันตรายจากญี่ปุนโดยอางอนุสัญญาบาเซลฯ จะ

เปนการขัดแยงกับความตกลง JTEPA ซึ่งเปนขอตกลงระหวาง

ไทยกับญี่ปุน หรือไม อยางไร เปนตน 
 

 จากการวิเคราะหพันธกรณีและขอตกลงระหวาง

ประเทศที่มีความสําคัญและกําลังไดรับความสนใจทั้งจากผูที่

เ ก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดลอม และจากบุคคลทั่วไป รวมท้ังมีผลตอการพัฒนา

พัฒนาของประเทศไทยในปจจุบันและระยะตอไป พบวามี 4 

พันธกรณีที่สําคัญ ไดแก 1) พธิีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 

2) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)  

3) สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพ่ืออาหารและการเกษตร (ITPGR) และ 4) อนุสัญญา

สตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษตกคางยาวนาน (POPs) ซึ่ง

แตละพันธกรณีมีรายละเอียดและผลการดําเนินงานของ  

ประเทศท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ป 1997 

  1.1 สาระสําคัญ พิธีสารเกียวโตมีวัตถุประสงค 

หลักอยูที่การกําหนดพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกที่เปน

ขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี 1 

และมีพันธกรณีทั่วไปรวมกันระหวางประเทศภาคีสมาชิก โดย

จะตองจัดทํานโยบายและมาตรการในการลดกาซเรือนกระจก

ภายใน ประเทศ รวมถึงการเพ่ิมการดูดซับกาซเรือนกระจกและ

มาตรการกลไกอ่ืนๆ ซึ่งจะเปนประโยชนตอประเทศไทยท่ีไมมี

พันธกรณีใหตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ที่เปน

โอกาสใหสามารถแลกเปล่ียนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได 

(คารบอนเครดิต) กับประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศในกลุม

ภาคผนวกท่ี 1 ที่มีพันธกรณีที่จะตองลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจก และจากการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

สมัยท่ี 13 (COP13)  

  การประชุมรัฐภาคีพิธีสาร เกียวโต สมัยท่ี 3 

(CMP3) ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวันที่ 3-14  

ธันวาคม 2550 ไดใหความสําคัญในประเด็นตางๆ ดังนี้  

1) แผนปฏิบัติการไนโรบีวาดวยผลกระทบ ความลอแหลม 

และการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) การ

พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 3) การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกจากการตัดไมทําลายปาในประเทศกําลังพัฒนา 4) การ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการบินระหวางประเทศและ

การขนสงทางทะเล 5) การจัดทํารายงานแหงชาติสําหรับ

ประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 6) การศึกษา การฝกอบรม และ

การมีสวนรวมของประชาชน 7) การสรางศักยภาพภายใต

อนุสัญญาฯ 8) ความรวมมือมรระยะยาวในการดําเนินการ

ตามพันธกรณีเ พ่ือแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ  

ภูมิอากาศ 9) กลไกการพัฒนาที่สะอาด 10) การพิจารณานํา

การกักและเก็บกาซคารบอนไดออกไซดเปนโครงการภายใต

กลไกการพัฒนาที่สะอาด 11) แผนปฏิบัติการบัวโนส ไอเรส 

ในการปรับตั วและการตอบสนองตอมาตรการต างๆ  

12) กองทุนเพ่ือการปรับตัว และ 13) พันธกรณีตอเน่ืองสําหรับ

ประเทศในภาคผนวกที่ 1 ภายใตพิธีสารเกียวโต 

  1.2 การดําเนินการของประเทศไทยใน

ปจจุบัน แมประเทศไทยเปนประเทศภาคีที่ไมมีพันธกรณีใน

การลดการปลอยกาซเ รือนกระจกใหไดตามระยะเวลา  

ที่กําหนด แตมีพันธกรณีในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือชวย

ในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย  

ที่ผานมา ไดมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

มอบหมายใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

ในขณะน้ัน เปนหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานภายใต

พิธีสารเกียวโต (National Focal Point) และทําหนาท่ีเปน



หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานที่เก่ียวของกับกลไก

การพัฒนาที่สะอาด เพ่ือประสานการเตรียมการในการดําเนินงาน 

ที่เก่ียวของภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด โดยไดมีการจัดทํา

รายงานแหงชาติเ ก่ียวกับการดําเนินงานตามอนุสัญญา 

(National Communication) รวมทั้งไดมีการจัดตั้งองคการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ภายใต

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือรับผิดชอบ

การพิจารณาโครงการลดกาซเรือนกระจก ซึ่งครอบคลุมถึง

โครงการ CDM ภายใตกลไกพิธีสารเกียวโต และรวมทั้ง

โครงการลดกาซเรือนกระจกประเภทอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคตดวย  

   ปจจุบันมีโครงการท่ีไดรับการอนุมัติจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีไปแลว 

15 โครงการ และมีการจัดทํายุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการ

จัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2551-2555 ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2551  

รวมท้ังประเทศไทยไดเขารวมการประชุมสมัชชารัฐภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ  

ภูมิอากาศสมัยท่ี 13 (COP13) และการประชุมรัฐภาคีพิธี  

สารเกียวโต สมัยท่ี 3 (CMP3) ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

  1.3 ทิศทางการดําเนินการของไทยในระยะ

ตอไป 

   1) ควรที่จะเรงผลักดันใหประเทศไทยได

ประโยชนจากการซ้ือขายคารบอนเครดิตที่เกิดขึ้นโดยผล

ประโยชนทางตรงนั้นภาคเอกชนท่ีเขารวมโครงการจะไดรับ คือ

รายไดจากการขายคารบอนเครดิต โดยการดําเนินการ

พิจารณากฎ ระเบียบ หลักเกณฑ มาตรฐานตางๆ ใหมีความ

ชัดเจนและเปนท่ียอมรับจากทั้งองคกรภายในประเทศ และ

องคกรระหวางประเทศท่ีกํากับดูแลเรื่องน้ี ซึ่งในสวนประเทศ

ไทยจะไดรับประโยชนจากการทําโครงการ CDM คือ รายได

ภาษีจากการขายคารบอนเครดิตของเอกชน ศักยภาพทางดาน

เทคโนโลยีที่สะอาดและศักยภาพของแรงงานไทยท่ีพัฒนาขึ้น 

รวมไปถึงคุณภาพอากาศในประเทศท่ีดีขึ้น 

   2) การจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจกตองใชงบประมาณ จึงควรมีมาตรการหักรายได

จากการขายคารบอนเครดิต เพ่ือมาใชเปนงบประมาณที่

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกใชในการดําเนินการ 

รวมทั้งควรพิจารณาถึงความย่ังยืนขององคการฯ หากใน

อนาคตมีบริษัทรวมโครงการนอย 

   3) ควรมีการติดตามสถานการณในเร่ือง

การซ้ือ-ขาย คารบอนเครดิตและเร่ืองอื่นๆ ที่เก่ียวของอยาง

ใกลชิด ทั้งนี้เน่ืองจากในปจจุบันยังมีความไมเห็นพองตองกัน

ในประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของกับพิธีสารเกียวโต โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งจากสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ซึ่งการเปล่ียนแปลงที่  

เกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอทาทีและจุดยืนของประเทศในการ

ดําเนินการในเรื่องนี้ตอไป 

   4) ควรผลั ก ดันการ ดํ า เ นินการตาม

ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ใหสามารถลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนไดอยาง

เปนรูปธรรม 

 

 2. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

  2.1 สาระสําคัญ อนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ถือไดวาเปนกฎหมายระหวางประเทศ

ที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือสรางความรวมมือระหวางประเทศในการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

เน่ืองจากปญหาในดานตางๆ ของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เชน การทําลายระบบนิเวศเขตรอน การสูญพันธุของ

สิ่งมีชีวิต การคาขายสัตวที่ใกลสูญพันธุ เปนตน ซึ่งเปนปญหา

ที่ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินงาน ถึง

แมวาอนุสัญญาดังกลาวจะจัดตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคที่ดีและ

เปนที่ยอมรับ แตก็ยังมีขอกังวลที่ประเทศจะตองมีความ

ตระหนักในเร่ืองความตองการในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพท่ี

ยังไมมีขอกําหนดเงื่อนไขการบังคับภาคีสมาชิกอยางเขมงวด

ในหลายกิจกรรม อาทิ การถายทอดเทคโนโลยี การคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน  

   สําหรับประเทศไทยประโยชนหลักสําคัญท่ี

จะไดรับ คือ การไดรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร

พันธุกรรม ซึ่งจะเปนการเพ่ิมโอกาสและชองทางในการแกไข

ปญหาการฉกฉวยเอาความหลากหลายทางชีวภาพของไทยไป

ใชโดยไมไดรับอนุญาต รวมท้ังทําใหประเทศไทยมีสิทธิอยาง

เต็มที่และสรางการถวงดุลในเวทีการเจรจาระหวางประเทศ

ตางๆ อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเขารวม

เปนภาคีที่สําคัญ คือ ปญหาการเขามาใชประโยชนจาก

ทรัพยากรชีวภาพของไทยโดยไมไดมีการดูแลเรื่องการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา ภูมิปญญาทองถ่ิน การแบงบันผล

ประโยชนอยางเปนธรรม 



  2.2 การดําเนินการของประเทศไทยใน

ปจจุบัน แมวา ประเทศไทยจะยังไมไดใหสัตยาบันเปนภาคี

อนุสัญญาแตประเทศไทยไดมีความกาวหนาในการพัฒนา

ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือการบริหารจัดการ

ความหลากหลายทางชีวภาพในดานตางๆ อยางคอนขางมาก 

และกาวหนาไปกวาหลายอนุสัญญาท่ีประเทศไทยไดเปนภาคี

สมาชิกมานานแลวอีกมาก กิจกรรมตางๆ ที่ประเทศไทยไดทํา

ไปในชวงกอนหนาใหสัตยาบัน ไดแก 

   1) ดานกฎหมาย ไดมีจัดทําและการ

ประกาศใชกฎหมายเพ่ือการดูแลคุมครองทรัพยากรชีวภาพ

และการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ อัน

เปนการอุดชองโหวของกฎหมายที่มีอยูกฎหมายท่ีมีผลบังคับ

ใชแลว คือ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  

พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย

แผนไทย พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร 2546 สําหรับกฎหมายปาชุมชน ซึ่งจะทําใหชุมชน

ไดเขามามีบทบาทอยางเต็มที่รวมกับรัฐในการดูแลจัดการ

ทรัพยากรชีวภาพในปาชุมชนนั้น ยังไมมีการประกาศใช 

เน่ืองจากยังมีขอถกเถียงในเน้ือหาสาระ นอกจากน้ี ยังมี

กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่อยูในระหวางการจัดทําข้ึน คือ รางพระ

ราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว พ.ศ. ..... ซึ่งจะมีเน้ือหาเก่ียวกับ

การคุมครอง การอนุรักษและการแบงปนผลประโยชนจากการ

ใชพันธุกรรมสัตวทองถ่ินของไทย 

   2) ดานองคกร ภายหลังการปฏิรูประบบ

ราชการในป ๒๕๔๕ ไดมีการจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ขึ้น ซึ่งเปนองคกรใหมที่

มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองทรัพยากรชีวภาพหลาย

องคกร ซึ่งจะมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพดานการบริหาร

จัดการ องคกรสําคัญท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมการแพทยแผนไทย

และแพทยทางเลือก กรมวิชาการเกษตร เปนตน 

   3) ดานความเขาใจและความตื่นตัว

ของสังคม ตั้งแตมีการถกเถียงกันในเรื่องการพิจารณาเขาเปน

ภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ นับไดวา

ความรูความเขาใจตอเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพของ

สังคมไทยไดเพ่ิมขึ้นอยางคอนขางมาก สังเกตไดจากการนํา

เสนอของส่ือมวลชนสาขาตางๆ โครงการศึกษาวิจัยดานความ

หลากหลายทางชีวภาพท่ีเพ่ิมขึ้น ทั้งในดานจํานวนงานศึกษา

และงบประมาณสนับสนุน นอกจากน้ี จากกรณีปญหาการ

ฉกฉวยแยงชิงทรัพยากรชีวภาพของไทยไปใชประโยชนอยาง

ไมถูกตอง เชน กรณีขาวจัสมาติ กรณีการวิจัยขาวหอมมะลิ

ไทยในสหรัฐ กรณีกองทุนปาเขตรอนของสหรัฐ ฯลฯ มีสวน

สรางความตื่นตัวและความตระหนักแกหนวยงานภาครัฐที่

เก่ียวของและสังคมไทย องคกรชุมชนทองถิ่นของไทยในหลาย

ภูมิภาคไดตื่นตัวเพ่ิมขึ้นอยางมาก 

   4) ดานนโยบายและแผน ไดมีการจัด

ทําและดําเนินงานตาม “นโยบาย มาตรการและแผนการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน” 

โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดมีการ

จัดทํามาแลว 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541 - 2545)  

และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2546 - 2550) เนื้อหาของนโยบายและ

แผนดังกลาว ประกอบดวย การเสริมสรางสมรรถนะแก

บุคลากร การใหความรูแกสาธารณชน การเสริมสรางความ

แข็งแกรงใหแกพื้นท่ีคุมครอง การสรางแรงจูงใจใหทองถิ่น

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การคุมชนิดพันธุและ

สายพันธุที่ใกลสูญพันธุและระบบนิเวศท่ีอยูในสภาพวิกฤต 

ตลอดจนการควบคุมและติดตามตรวจสอบกิจกรรมที่คุกคาม

ความหลากหลายทางชีวภาพ และปจจุบัน นโยบาย มาตรการ

และแผนฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2551- 2555) ไดผานความเห็นจาก

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 15 มกราคม 2551 ซึ่งมีเปาหมายหลัก 

ในการการลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

ลงอยางมีนัยสําคัญ โดยสามารถธํารงรักษาระบบนิเวศ

ประเภทตางๆ ชนิดพันธุ แหลงพันธุกรรมที่สําคัญ และคุมครอง

องคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเก่ียวของไวได

อยางย่ังยืน อยางไรก็ตาม เน่ืองจากปญหาดานการประสาน

จัดการและระบบงบประมาณ ทําใหการดําเนินงานตาม

นโยบายและแผนความหลากหลายทางชีวภาพมีอุปสรรคและ

ขอจํากัดอยูคอนขางมาก 

  2.3 ทิศทางการดําเนินการของไทยในระยะ

ตอไป การท่ีจะไดประโยชนจากอนุสัญญาอยางเต็มที่หรือไม

นั้น ขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมและการเพิ่มขีดความ

สามารถของประเทศไทยในดานตางๆ ที่เก่ียวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน  

2 ระดับ คือ 

   1) ระดับภายในประเทศ เร่ืองที่ควร  

ดําเนินการ ไดแก 

    (1) การมีองคกรดานนโยบายให

เกิดความเปนเอกภาพ ทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลาง (Focal 



Point) ใหเกิดการประสานงานระหวางองคกรภาครัฐ และ

ประสานพลังระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และ  

ภาคประชาชนไดอยางคลองตัวและเปนท่ียอมรับ ซึ่งปจจุบัน 

น าจะ เปนหน า ท่ี ของสํ า นักงานพัฒนา เศรษฐ กิจจาก  

ฐานชีวภาพซ่ึงควรมีการเสริมสรางศักยภาพดวย 

    (2) การปรับปรุงระบบกฎหมายให

เทาทันกับสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไป สามารถรองรับกับ

การอนุวัตรตามพันธกรณีของอนุสัญญาและกิจกรรมตอเนื่อง

ตางๆ ที่จะเกิดขึ้นหลังการขออนุญาตเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ

ของไทยได ประเด็นทางกฎหมายท่ีสําคัญ เชน การคุมครอง  

ภูมิปญญาทองถิ่น การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

ความปลอดภัยทางชีวภาพ เร่ืองสิทธิชุมชนทองถ่ิน เปนตน 

    (3) การเสริมสรางองคความรูที่

เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพของไทย ทั้งที่เปนภูมิ

ปญญาทองถิ่น การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม และ

ความรู เ พ่ือการนําไปพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร

ชีวภาพ เชน ดานการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยาง

ยั่งยืน ดานกฎหมาย ดานการเจรจาระหวางประเทศ เปนตน 

    (4) การเสริมสรางขีดความสามารถ

และการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและประชาชนท่ัวไปใน

การดูแลจัดการทรัพยากรชีวภาพในทองถ่ิน 

 

   2) ระดับเชื่อมโยงกับตางประเทศ เร่ือง

ที่ควรดําเนินการ ไดแก 

    (1) การเสริมสรางขีดความสามารถ

ของบุคลากรและองคกรในการรวมเจรจาในเวทีระหวาง

ประเทศที่เก่ียวของกับเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ เชน 

เวทีองคการการคาโลกเวทีองคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติ เวทีองคการทรัพยสินทางปญญาโลก เวที

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 

    (2) การปฏิรูปโครงสรางองคกรท่ีทํา

หนาท่ีดูแลรับผิดชอบความตกลงระหวางประเทศดานความ

หลากหลายทางชีวภาพให เ กิดความเปนเอกภาพและ  

บูรณาการ ทั้งนี้ เน่ืองจากกฎหมายกติการะหวางประเทศที่

เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพมีอยูหลายฉบับ มีทั้ง

ที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกแลว เชน ความตกลง

ว าด วย สิทธิ ในทรัพยสินทางปญญาท่ี เ ก่ียว กับการค า 

(Agreement on Trade-Related Aspect of Intellectual 

Property Rights: TRIPs) ในองคการการคาโลก และกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดลงนามรับรองไปแลว อยู

ระหวางการพิจารณาวาจะใหสัตยาบันหรือไม เชน สนธิสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร ในองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 

เปนตน 

 3. สนธิ สัญญาร ะหว า งป ร ะ เทศว า ด ว ย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for 

Food and Agriculture-ternational Seed Treaty-ITPGR)  

ป 2002 

  3.1 สาระสําคัญ สนธิสัญญาฯ มีวัตถุประสงค

เพ่ือการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน ซึ่งทรัพยากร  

พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร รวมทั้งการแบงปน

อยางเปนธรรมและยุติธรรมจากผลประโยชนตางๆ ที่เกิดจาก

การใชทรัพยากรดังกลาว ทั้งนี้โดยสอดคลองกับอนุสัญญา

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะทําใหประเทศไทยมีโอกาส

ไดรับการแบงปนผลประโยชนจากการใชพันธุกรรมพืชของไทย

ที่เก็บไวในธนาคารพันธุกรรมพืชของศูนยวิจัยดานการเกษตร

นานาชาติ (IARCs) รวมท้ังเปนการเพ่ิมโอกาสของประเทศใน

การเขาถึงพันธุกรรมพืชของภาคีสมาชิก อยางไรก็ตามสนธิ

สัญญาดังกลาวก็อาจทําใหประเทศไทยตองสูญเสียรายได  

ที่เกิดขึ้นจากการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร

พันธุกรรมพืช ตามท่ีสนธิสัญญาฯ กําหนดไววาใหนํา  

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นไปแบงปนใหแกเกษตรกรในทุกประเทศ 

ดังนั้นการท่ีจะตัดสินใจเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาฯ จะตอง

ดําเนินการดวยความรอบคอบ 

  3.2 การดําเนินการของประเทศไทยใน

ปจจุบัน สํานักงานโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเน่ืองมา

จากพระราชดําริฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ซึ่งเปนหนวยงานหลัก ไดมีการดําเนินการศึกษา  

ผลกระทบของอนุสัญญาฯ ตอประเทศไทย จัดทําคําแปลสนธิ

สัญญาฯ และดําเนินกิจกรรมตางๆ อาทิ 1) ปกปกพันธุกรรม

พืช 2) สํารวจเก็บรวบรวมพันธุกรรมพืช 3) ปลูกรักษา  

พันธุกรรมพืช 4) อนุรักษและใชประโยชนพันธุกรรมพืช 5) 

ศูนยขอมูลพันธุกรรมพืช 6) วางแผนและพัฒนาพันธุพืช  

7) สรางจิตสํานึกในการอนุรักษพันธุกรรมพืช 8) กิจกรรมพิเศษ

สนับสนุนการอนุรักษพันธุกรรมพืช นอกจากนี้ยังไดจัดทําแผน

แมบทโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราช  

ดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 



(อพ.สธ.) ระยะ 5 ปที่สี่ (ตุลาคม พ.ศ. 2549-กันยายน พ.ศ. 

2554) เพ่ือใชแผนแมทบทเปนกรอบในการดําเนินงานอนุรักษ

พันธุกรรมพืชฯ ในการจัดทําแผนแมบทฉบับนี้ไดจัดทําข้ึน โดย

มีกรอบแนวคิดทิศทางการดําเนินงานเพื่อสนองพระราชดําริ  

ในการอนุรักษทรัพยากรพืชของประเทศใหยั่งยืน และสง  

ผลประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนใหมากท่ีสุด  

  3.3 ทิศทางการดําเนินการของไทยในระยะ

ตอไป 

   1) เพ่ือเปนการรักษาผลประโยชนของ

ประเทศไทยทางดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ชาติ ประเทศไทยควรมีการพิจารณาอยางรอบครอบในการ  

เขารวมลงสัตยาบันในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เน่ืองจากมี

ขอควรตระหนักถึงการเขาถึงพืชสําคัญทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยโดยประเทศพหุภาคี เพ่ือนําไปทําการปรับปรุง

พันธุและการจดสิทธิบัตร เชน ขาว และพืชเศรษฐกิจอื่นๆ  

   2) หากประเทศพหุภาคีตองการปรับปรุง

พันธุกรรมพืชเพื่อใชประโยชนทางดานอาหารและการเกษตร 

ประเทศพหุภาคีสามารถเขาถึงพันธุกรรมในศูนยวิจัยดาน

เกษตรนานาชาติได 

   3) ประเทศไทยควรท่ีจะใหความสําคัญ

กับการพัฒนาทรัพยากรในดานตางๆ เพ่ือเตรียมความพรอม

ตอการท่ีตองเขารวมในอนาคต อาทิ การเตรียมความพรอม

ดานบุคลากรที่มีความรูความเช่ียวชาญในเร่ืองการปรับปรุง

พันธุพืช ความพรอมดานเคร่ืองมืออุปกรณ โครงสรางพ้ืนฐาน

ตางๆ เชน หองปฏิบัติการ เปนตน 

   4) ประเทศไทยตองมีดําเนินการทางดาน

เอกสารรับรอง ในการจําแนกประเภทขอมูลพืช เพ่ือสงวน

ขอมูลพืชเชิงยุทธศาสตรไวภายในประเทศ มีการควบคุมการ

เขาถึงขอมูลพันธุกรรมพืช และ การจดสิทธิบัตรพันธุกรรมพืช

ในประเทศไทยใหมากท่ีสุด รวมถึงการพัฒนาการปรับปรุงพันธุ

พืชใหมๆ ตามความตองการของเกษตรกรและตลาด โดย  

การตามทันเทคโนโลยีดานการเกษตร กฎหมายท้ังในและ  

ตางประเทศ การพัฒนาบุคลากรในหนาท่ีที่ เ ก่ียวของ ซึ่ง

สามารถจัดตั้งศูนยประสานงานเฉพาะเพื่อการบูรณาการอยาง

มีประสิทธิภาพท่ีเปนรูปธรรม  

 4. อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยวาดวยสาร

มลพิษตกคางยาวนาน (Stockholm Convention on 

Persistent Organic Pollutants) ป 1995 

  4.1 สาระสําคัญ เปนอนุสัญญาฯ ที่มี

วัตถุประสงคเพ่ือควบคุม ลด และขจัดการปลอยมลพิษที่

ตกคางยาวนานออกสูสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหเลิกใชสาร

เคมีบางชนิด และจํากัดการผลิตและการใชสารเคมีที่มีมลพิษ

ตกคางยาวนานตามบัญชีแทบทายอนุสัญญา ซึ่งทําให

ประเทศไทยไดรับประโยชน ทั้งในเรื่องคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

ประเทศท่ีดีขึ้น รวมทั้งการสนับสนุนจากตางประเทศในดาน

การเงิน เชน เงินทุนเพ่ืองานวิจัย เงินทุนเพ่ือการบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอม เปนตน และในเรื่องเทคโนโลยี เชน การนํา

แนวทางดานเทคนิคดานเทคนิคที่ดี (Best Available 

Techniques-BAT) และแนวทางการปฏิบัติดานส่ิงแวดลอมที่

ดีที่สุด (Best Environment Practices-BEP) มาปฏิบัติ 

เปนตน 

  4.2 การดําเนินการของประเทศไทยใน

ปจจุบัน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแตงตั้งคณะ

อนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษตกคาง  

ที่ยาวนาน เพ่ือประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ  

อนุวัติตามอนุสัญญา และไดมีการจัดทําทําเนียบการ  

ปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนานเพ่ือใชประกอบการ

กําหนดแนวทาง หรือมาตรการในการลด ปองกัน และแกไข

ปญหาสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน นอกจากนี้ประเทศไทย  

ยังไดรับความสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมโลก (Global 

Environment Fund) ในการจัดทํา แผนปฏิบัติการระดับชาติ

เพ่ือการอนุวัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมภายใน 2 ป ตั้งแต

เดือนกุมภาพันธ 2547 ถึงเดือนมกราคม 2549 รวมท้ัง  

กรมควบคุมมลพิษไดประสานความรวมมือกับ UNEP และ 

GTZ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดทําเนียบแหลงกําเนิด

ไดออกซีน/ฟวแรน จากกิจกรรมและโรงงานอุตสาหกรรม  

บางประเภทประเมินและศึกษาทางเลือกในการปรับปรุงฟนฟู

เตาเผาศพท่ี มีอยู และปรับปรุงโรงงานผลิตเหล็กเพ่ือลดปญหา

มลพิษจากการประกอบการ 

  4.3 ทิศทางการดําเนินการของไทยในระยะ

ตอไป 

   1) ประเทศไทยจะไดรับผลประโยชนจาก

การเขารวมอนุสัญญาฯ ทั้งในเรื่องคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

ประเทศที่ดีขึ้น รวมถึงการสนับสนุนจากตางประเทศในดาน

การเงิน เชน เงินทุนเพ่ืองานวิจัยตางๆ เงินทุนเพ่ือการบริหาร

จัดการส่ิงแวดลอม เปนตน และในดานเทคโนโลยี เชน การนํา

แนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุด (Best Available Techniques-
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นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตน. ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โครงการพัฒนาความรูและ  

 ยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม เรื่อง เหลียวหลัง แลหนา...ประเทศไทยกับ  

 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ. 2550.  
 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศ  

 ดานส่ิงแวดลอม เร่ือง International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 

International Seed Treaty. 
 

______________________. โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศ  

 ดานส่ิงแวดลอม เร่ือง Cartagena Protocol on Biosafty Montreal, 29 January 2000. 

BAT) การนําแนวทางการปฏิบัติดานส่ิงแวดลอมที่ดีที่สุด 

(Best Environmental Practices-BEP) มาปฏิบัติ เปนตน  

   2) การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ที่

เก่ียวของ ควรจะตองมีการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเน่ืองโดย

มีการสนับสนุนทางดานบุคลากรและการเงินจากภาครัฐอยาง

ทั่วถึง โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมสมรรถนะของหนวยงานรับ

ผิดชอบหลัก ซึ่งไดแก กรมควบคุมมลพิษในฐานะท่ีปรึกษา

ดานวิชาการ และองคกรปกรองสวนทองถิ่นในฐานะผูปฏิบัติ

ภารกิจ โดยการพิจารณาเพ่ิมงบประมาณและบุคลากรให  

เพียงพอกับการดําเนินงาน 

   3) การทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีมี

อยูแลว พรอมทั้งออกกฎหมายใหมเพ่ือ  ใหครอบคลุมแหลง

กําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรนทั้งหมด โดยเฉพาะในสวนท่ีเกิด

จากการเผาไหมในที่โลงแจงซึ่งชาวบานท่ัวไปนิยมทํากัน 

   4) ปจจุบันมีกฎหมายและขอบังคับใน

การกําหนดคามาตรฐานการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

สูบรรยากาศครอบคลุมในทุกกิจกรรมที่เก่ียวของ จึงเห็นควรมี

การปรับปรุงแกไขกฎหมายและขอบังคับตางๆ ใหมีความ  

ทันสมัย ถูกตอง และครอบคลุมแหลงกําเนิดของสาร  

ไดออกซิน/ฟวแรน ทั้งหมด 

 

 ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมและ  

เสริมสรางความเขมแข็งของบุคลากรที่ เ ก่ียวของในเรื่อง  

ขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศ ทั้งในดานเทคนิค  

ดานกฎหมาย ดานการเจรจาตอรอง เพ่ือใหสามารถรักษา  

ผลประโยชนของประเทศแบบองครวม โดยตองอยูบนพื้นฐาน

ของการสงเสริมใหภาคประชาสังคมและภาคประชาชนมีสวน

รับรูและรวมแสดงความคิดเห็นตั้งแตในขั้นตอนเริ่มตนการ

ตัดสินใจวาจะเขารวมเปนภาคี ไปจนถึงขั้นตอนการดําเนินงาน

ตามพันธกรณีตางๆ เน่ืองจากขอตกลงและพันธกรณีระหวาง

ประเทศดานส่ิงแวดลอมตางๆ มีผลกระทบตอประชาชนของ

ประเทศไทยไมวาจะโดยทางตรงและทางออม รวมทั้งการ  

ดําเนินงานตางๆ จะตองเปนไปดวยความรอบคอบและรัดกุม 

เพ่ือรักษาไวซึ่งผลประโยชนของประเทศชาติในอนาคตดวย 



 เปรียบเทียบทั่วราชอาณาจักร เปรียบเทียบในภาคเดียวกัน 

           ภาค / จังหวัด ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 
 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49 2530- 34 2535- 39 2540- 44 2545- 49 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

          รวมภาคใต     0.0304 0.0282 0.0267 0.0266 

ภูเก็ต 0.002 0.0019 0.0021 0.0021 0.0347 0.0319 0.0316 0.0337 
สุราษฎรธานี -0.0012 -0.0012 -0.0011 -0.0005 0.0053 0.0048 0.0043 0.0119 
ระนอง 0.0007 0.0006 0.0000 -0.0003 0.0139 0.0124 0.0031 0.0003 
พังงา 0.0002 -0.0001 -0.0002 -0.0002 0.0094 0.0048 0.0023 0.0021 
กระบ่ี -0.0005 -0.0005 -0.0005 -0.0003 0.0022 0.0004 -0.0002 0.0032 
ชุมพร -0.0008 -0.0008 -0.0008 -0.0008 0.0008 -0.0008 -0.0016 -0.0018 
นครศรีธรรมราช -0.004 -0.0038 -0.0032 -0.0033 -0.021 -0.0185 -0.0120 -0.0126 
สงขลา -0.0017 -0.0009 0.0001 -0.0005 0.0109 0.02 0.0289 0.0230 
สตูล -0.0004 -0.0004 -0.0002 -0.0004 0.0001 0.0008 0.0029 0.0005 
ยะลา -0.0008 -0.0009 -0.0010 -0.0009 -0.0011 -0.0034 -0.0049 -0.0042 
ตรัง -0.0012 -0.0013 -0.0013 -0.0011 -0.003 -0.0041 -0.0047 -0.0022 
นราธิวาส -0.0015 -0.0017 -0.0017 -0.0017 -0.007 -0.0101 -0.0118 -0.0112 
พัทลุง -0.0013 -0.0013 -0.0013 -0.0013 -0.008 -0.0086 -0.0088 -0.0084 
ปตตานี -0.0015 -0.0011 -0.0011 -0.0015 -0.0068 -0.0014 -0.0025 -0.0075 

      รวมภาคตะวันออก     0.0758 0.0846 0.1248 0.1404 

ชลบุรี 0.0148 0.0193 0.0205 0.0227 0.1085 0.1034 0.0556 0.0338 
ฉะเชิงเทรา 0.0011 0.0019 0.0029 0.0073 -0.0073 -0.01 -0.0128 -0.0033 
ระยอง 0.0065 0.0115 0.0321 0.0480 0.0456 0.0577 0.1502 0.1737 
ตราด -0.0002 0 -0.0002 -0.0004 -0.0064 -0.006 -0.0084 -0.0085 
จันทบุรี -0.0008 -0.0008 -0.0011 -0.0012 -0.0174 -0.0178 -0.0186 -0.0176 
นครนายก -0.0005 -0.0005 -0.0005 -0.0006 -0.0097 -0.0099 -0.0095 -0.0089 
ปราจีนบุรี -0.0021 -0.0005 0.0003 0.0014 -0.0375 -0.0218 -0.0141 -0.0125 
สระแกว 0 -0.0007 -0.0012 -0.0013 0 -0.011 -0.0178 -0.0163 

      รวมภาคตะวันตก     0.0104 0.0064 0.0081 0.0174 

ราชบุรี -0.0009 -0.001 -0.0006 0.0004 -0.0001 0.0069 0.0194 0.0497 
กาญจนบุรี 0.0006 -0.0006 -0.0009 -0.0013 0.0345 0.0134 0.0055 -0.0091 
ประจวบคีรีขันธ -0.0002 -0.0003 -0.0005 -0.0004 0.0066 0.0114 0.0061 0.0065 
เพชรบุรี -0.0006 -0.0006 -0.0005 -0.0004 -0.0007 0.0014 0.0061 0.0059 
สุพรรณบุรี -0.0019 -0.002 -0.0020 -0.0020 -0.0234 -0.0226 -0.0249 -0.0293 
สมุทรสงคราม -0.0005 -0.0004 -0.0004 -0.0005 -0.0066 -0.0041 -0.0040 -0.0062 

         รวมภาคกลาง     0.0354 0.0436 0.0762 0.0984 

สระบรุี 0.0027 0.0024 0.0022 0.0034 0.0969 0.0548 0.0060 0.0066 
สิงหบุรี -0.0005 -0.0005 -0.0004 -0.0004 -0.0069 -0.0108 -0.0119 -0.0123 
ชัยนาท -0.0007 -0.0009 -0.0007 -0.0008 -0.0081 -0.0173 -0.0190 -0.0195 
อางทอง -0.0006 -0.0006 -0.0005 -0.0006 -0.0091 -0.012 -0.0140 -0.0146 
ลพบุรี -0.0017 -0.0015 -0.0010 -0.0010 -0.0244 -0.0317 -0.0356 -0.0379 
พระนครศรีอยุธยา -0.0013 0.0035 0.0143 0.0198 -0.0129 0.0606 0.1506 0.1760 

  รวมกทม. และปริมณฑล     0.0184 0.0187 0.0202 0.0242 

กรุงเทพมหานคร 0.2114 0.2021 0.1489 0.1299 0.0357 0.0379 0.0211 0.0213 
สมุทรปราการ 0.0312 0.0222 0.0344 0.0363 0.0085 -0.0003 0.0155 0.0200 
ปทุมธานี 0.0109 0.0139 0.0109 0.0064 -0.0011 0.0009 -0.0024 -0.0070 
สมุทรสาคร 0.0056 0.0125 0.0184 0.0215 -0.0034 0.0034 0.0109 0.0157 
นครปฐม 0 0.0011 0.0013 0.0014 -0.0113 -0.0119 -0.0125 -0.0127 
นนทบุรี 0.003 0.0022 0.0006 -0.0003 -0.0101 -0.0113 -0.0125 -0.0131 

       ทั่วราชอาณาจักร 0.1826 0.1892 0.1867 0.1982 




