


 การกาวสูประชาคมอาเซียนในป 2558  ที่มสีมาชิกมากถึง 10 ประเทศ ประชากรกวา 

600 ลานคน ทําใหมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และภาษา  ดังนั้น

จึงจําเปนที่จะตองมีการเรียนรูเพื่อสรางความรูและความเขาใจในวิถีชีวิตบนพื้นฐานความ

แตกตางของประเทศตางๆ โดยเฉพาะภาษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งเปนเคร่ืองมือ

สําคัญในการเชื่อมโยงความสัมพันธที่ดีของทุกประเทศ และสามารถนําไปสูการหลอมรวมเปน

หนึ่งเดียวกันของประชาคมอาเซียน ภายใตคําขวัญ “หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ หนึ่งประชาคม”

1. ภาษาอาเซียน ภาษาเปนเครื่องมือติดตอส่ือสารที่ชวยส่ือความเขาใจระหวางมนุษยทําใหคนเรามีความผูกพันท่ีดี

ตอกัน รูสึกเปนพวกเดียวกัน ทําใหเราสามารถศึกษาวัฒนธรรม เอกลักษณของชาติตางๆ ได นอกจากภาษาอังกฤษที่ถูกบัญญัติไว

ในกฎบัตรอาเซียนใหเปนภาษาทางการของอาเซียนแลว  ภาษาของแตละประเทศมีความสําคัญที่จะใชสื่อสารระหวางกันเพื่อ

สรางความเขาใจและรูสึกใกลชิดกันมากข้ึนโดยเฉพาะคําทักทายที่ผูคนใชในชีวิตประจําวันที่สําคัญ
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2. ศาสนา  เปนสถาบันทางสังคมที่ชวยพัฒนาจิตใจของมนุษยใหประพฤติสิ่งที่ดีงามละเวนส่ิงไมดีทั้งหลาย ชาติอาเซียน

มีศาสนาที่ผูคนนับถือหลายศาสนา เชน คนในประเทศไทย ลาว พมา กัมพูชา สิงคโปร และเวียดนามสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 

เรื่องนารูรอบรั้วอาเซียน
า 

น

ระชาคม”

(อานตอปกหลังใน)
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บทบรรณาธิการ

 การกาวสูประชาคมอาเซียนในอีก 3 ปขางหนา นับเปนเรื่องที่นายินดีเนื่องจาก

สมาชิกของภมูภิาคมีความเชือ่มโยงกนัดานพรมแดนทีต่อเนือ่งกนั มคีวามหลากหลายทางสังคม

และวัฒนธรรม และมีการติดตอปฏิสัมพันธกันทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมาอยาง

ชานาน  จะไดทะลายกําแพงท่ีเคยขวางก้ันการติดตอปฏิสมัพนัธดงักลาวใหดาํเนินไดอยางเสรี

และใกลชิดกันยิ่งขึ้น  โดยจะทําการเปดเสรีการเคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุน และ

แรงงานมีฝมอื  อนัจะชวยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพชีวติของประชากร

ในภูมิภาคใหดียิ่งขึ้น 

 ผลดีหรือประโยชนของการเปนประชาคมความรวมมือแหงอาเซียนสามารถเกิดขึ้น

ในหลายรูปแบบท้ังการสรางอํานาจการตอรอง การดึงดูดคนเกง การแบงงานกันทําตามถนัด 

การเขาถึงแหลงทรัพยากรที่มีความสมบูรณ และชีวิตความเปนอยูของประชาชนท่ีดีขึ้น 

อยางไรกต็าม ผลกระทบทางลบอาจเกิดขึน้ในรปูของการกระจายและความแตกตางของรายได 

ตลอดจนชองวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ-สังคม ซึ่งภาครัฐควรดําเนินการปองกันปญหานี้

อยางเทาทัน โดยนําประเด็นทางสังคมเขามาพิจารณาไปพรอมกับดานเศรษฐกิจตั้งแตเริ่มตน 

รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมโดยตลอด

 ในการนี้ วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ จึงขอนําเสนอรายละเอียดของบทความ

และทัศนะจากผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ ซึ่งไดวิเคราะหประโยชนและขอพึงระวังบนเสนทาง

ประชาคมอาเซียน ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพรอมเพ่ือใหการรวมกันเปนหนึ่งเดียว

ในภูมิภาคอาเซียน เปนส่ิงที่เกิดประโยชนตอคนไทยทุกคน และเพิ่มบทบาทของภูมิภาคน้ีใน

เวทีโลกไดอยางเต็มภาคภูมิ
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คณะท่ีปรึกษา

เลขาธิการฯ
 นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ

รองเลขาธิการฯ
 นางเพ็ญจา  ออนชิต
 นางสุวรรณี  คํามั่น
 นายปรเมธี  วิมลศิริ
 นายชาญวิทย  อมตะมาทุชาติ
 นายธานินทร  ผะเอม
 นางสาวลดาวัลย  คําภา

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน
 นางนิตยา  กมลวัทนนิศา
 นางชุตินาฏ  วงศสุบรรณ
 นายภูมิใจ  อัตตะนันทน
 นางสาวสุมาลี  เดชานุรักษนุกูล
 นางสาวภารณี วัฒนา
 นายนพพร มนูญผล
 นางสาวปทมา เธียรวิศิษฎสกุล

บรรณาธิการบริหาร
 นายวิทยา ปนทอง

บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา
 นางภาณี ชนาธิปกรณ

กองบรรณาธิการ
 นางสาววีณา เตชะพนาดร 
 นางภาณี ชนาธิปกรณ
 นายอธิพงศ หิรัญเรืองโชค
 นางนิสวันต พิชญดํารง 
 นายธีระพงษ มาลัยทอง
 นางสาววัชรี พุมทอง
 นางสาวอมราวรรณ ทิวถนอม
 นางสาวปภานัน วรวัฒนสกุล 
  
ฝายจัดการ
 นายธีระพงษ มาลัยทอง

ฝายศิลปกรรมและภาพ
 นายเนาวฤทธ์ิ  ฤทธิแปลก

ออกแบบและพิมพที่
 บริษัท ดอกเบี้ย จํากัด 
 โทร.0-2272-1169-72

วตัถปุระสงค เพือ่เผยแพรความรูดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาประเทศแกสาธารณชนท่ัวไป ตลอดจนเปนสือ่กลางในการรายงานความเคล่ือนไหว 
สถิติทางเศรษฐกิจและสังคมใหผูอานทราบขอเท็จจริงอยางถูกตองกับสถานการณ 
โปรดทราบ บทความ ขอคิดเหน็และขอเขยีนตางๆ ในวารสารเศรษฐกจิและสงัคมเปนความคดิเหน็สวนตวัของผูเขยีน  มใิชเปนความเหน็ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ

สารบัญ
บทบรรณาธิการ 
                                                                   

นานาทัศนะกับประชาคมอาเซียน
 3 ม.ร.ว. ปรีดิยาธร  เทวกุล

   นายบุณยสิทธิ์  โชควัฒนา  

   คุณระรินทิพย  ศิโรรัตน

   ศาสตราจารยสุริชัย  หวันแกว     
                                  

เรื่องเดนประจําฉบับ
 11 เสนทางของไทยสู...ประชาคมอาเซียน
                                     

บทความประจําฉบับ
 17 โครงสรางพ้ืนฐาน : ปจจัยเชื่อมโยงเศรษฐกิจอาเซียน

 23 กาวตอไปของภาคเอกชนไทยในภูมิภาค

 27 การคาชายแดน : โอกาสของไทยเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน

 32 อาฟตา : ประโยชนและความทาทายเมื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

   
          

คอลัมนพิเศษ                                        
 35  ยอนรอยสหภาพยุโรป : กรณีศึกษาสําหรับการพัฒนาประชาคมอาเซียน

 39  สรุปผลการประชุมเวทีเศรษฐกิจโลกภูมิภาคเอเชียตะวันออก

จิปาถะ
 41  เสนทางเชื่อมโยงยุทธศาสตรการคาการลงทุนของประชาคมอาเซียน : 

   เชียงราย-เชียงตุง                      
                                       

แนะนําโครงการวิจัย
 44  ความยากจนของประเทศไทย : แนวทางการจัดทําเสนความยากจนใหม

   และความยากจนหลายมิติ     
                                           

ความเคลื่อนไหวของ สศช.
 47  รายงานความเคล่ือนไหวของการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ปกหนาใน ปกหลังใน 
 เรื่องนารูรอบรั้วอาเซียน
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นานาทัศนะกับประชาคมอาเซียน
อธิพงศ หิรัญเรืองโชค*  นิสวันต  พิชญดํารง**  หฤทัย สายทินกร***1

นานาทัศนะ

 การเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ประเทศไทยจะ

ไดเปรียบมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับประเทศในอาเซียนทั้งหมด 10 

ประเทศ เนื่องจากประเทศไทยผลิตสินคาอุปโภคบริโภคได

จํานวนมากและหลากหลายท่ีสุดในอาเซียน ซึ่งสินคาประเภท

นี้ซื้องายขายคลอง ทําใหมีปริมาณการซ้ือขายสูง และสามารถ

สรางรายไดใหแกประเทศจํานวนมาก แมแตประเทศมาเลเซีย

หรือสิงคโปรที่ดูเหมือนจะมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย แต

ประเทศเหลาน้ีเนนการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ซึ่งตองนํา

ไปเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาที่ประเทศอ่ืนอีกทอดหน่ึง 

ทําใหผลกําไรหลักตกอยู

กับประเทศอื่น ขณะที่

ประเทศไทยไดรับกําไร

โดยตรงจากการผลิต

สินค  าอุปโภคบริ โภค

ดวยตนเอง ซึ่งการเขาสู

ประชาคมอาเซียนจะทําใหประเทศไทยสามารถขยายตลาดได

กวางขวางยิ่งขึ้น ทําใหมีโอกาสสรางรายไดเพิ่มขึ้นมากกวา

ประเทศอื่น

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ *** นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา  

 ในชวงที่ประเทศไทยกําลังจะเขาสูประชาคมอาเซียนในอีก 3 ปขางหนา ภาคสวนตางๆ จําเปนตองเตรียม

พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอยางเรงดวน วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้จึงขอนําเสนอ

มุมมองของผูทรงคุณวุฒิ 4 ทาน ไดแก  ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล อดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และอดีต

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง คุณบุณยสิทธิ์ โชควัฒนา ประธานกรรมการบริหาร บริษัท

สหพัฒนาอินเตอรโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) คุณระรินทิพย ศิโรรัตน รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย และศาสตราจารยสุริชัย หวันแกว ผูอํานวยการศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง 

ซึ่งมุมมองเหลานี้ สามารถสะทอนใหเห็นถึงประเด็นสําคัญที่ประเทศไทยจะตองคํานึงถึงทั้งในภาพรวม และในดาน

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  ตลอดจนการเมืองและความม่ันคงของประเทศไดอยางชัดเจนและนาสนใจอยางยิ่ง 

ดังนี้

ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล  
“ประเทศไทยไดเปรียบจากประชาคมอาเซียนมากที่สุด”
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 ประเทศไทยควรใชขอไดเปรียบนี้ในการเตรียมตัวเขาสู

ประชาคมอาเซียน ซึ่งในด านการผลิตสินค า สามารถ

แบงออกไดเปน 3 ประเภท ประเภทแรกคือสินคาที่ไทย

สามารถผลิตไดดวยตนทุนที่ตํ่ากวา และมีคุณภาพดีกวา 

หากมีตนทุนการขนสงที่ไมสูงนัก ควรขยายฐานการผลิตใน

ประเทศไทย พรอมท้ังจัดตั้งตัวแทนจําหนายและสราง

เครือขายการตลาดเตรียมไวในประเทศคูคา อาทิ ผลิตภัณฑ

เมลามีนของบริษัทศรีไทยซุปเปอรแวร จํากัด (มหาชน) ที่

ขยายโรงงานเพื่อรับประชาคมอาเซียน สําหรับสินคาขนาด

ใหญที่มีตนทุนการขนสงสูง ควรขยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศท่ีมีตนทุนการผลิตตํ่ากวา อาทิ บริษัทปูนซีเมนตไทย 

จํากัด (มหาชน) ที่ตั้งโรงงานในประเทศเวียดนามและ

อินโดนีเซีย หรือแมแตบริษัทผลิตถังนํ้าเล็กๆ ก็ยังขยายฐาน

การผลิตไปยังประเทศลาว  ประเภทท่ีสอง สินคาที่ไทยมีองค

ความรูในการผลิตดีกวา ซึ่งมักจะเปนธุรกิจขนาดใหญ ควรนํา

องคความรูไปต้ังฐานการผลิตในประเทศท่ีมีตนทุนต่ํา อาทิ 

การเปดเหมืองลิกไนตของบริษัทบานปู จํากัด (มหาชน) 

ในประเทศอินโดนีเซีย และประเภทที่สาม สินคาท่ีไทยมี

เครือขายทางการตลาดที่เขมแข็ง เนื่องจากเปนผูผลิตรายใหญ

ของโลก หรือเปนผูคามาเปนเวลานาน ควรตั้งฐานการผลิตใน

ประเทศท่ีมีตนทุนการผลิตตํ่า และนําสินคาปอนเขาเครือขาย

การตลาดที่ไทยมีอยูแลว อาทิ ธุรกิจนํ้าตาลซึ่งไทยเปนผูผลิต

รายใหญของโลกมานาน อาจขยายฐานการผลิตในประเทศลาว

เพ่ือปอนเครอืขายตลาดทีม่อียู หรอืธรุกิจเครือ่งประดบัเพชรพลอย

ซึง่ปจจบุนัไดขยายฐานการผลติไปทีจ่นี และอาจขยายไปทีพ่มา

ในอนาคตเนื่องจากพมามีวัตถุดิบจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมี

สินคาอื่นๆ เชน กาแฟที่ขยายไปปลูกในลาว ยางที่ยังผลิตใน

ไทยเปนหลัก แตตอไปอาจขยายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่น 

เพ่ือเพิ่มสินคาเขาสู เครือขายการตลาดของไทยท่ีดีอยู แลว 

ผลไมซึ่งควรปอนสินคาเฉพาะบางประเทศที่มีความตองการ 

จะตองปรับปรุงการขนสงและคุณภาพสินคาใหดี สามารถเก็บ

ไดนานขึ้น เปนตน 

 สําหรับธุรกิจดานบริการ เชน โรงแรม ภัตตาคาร 

ธนาคาร คูแขงของไทยไมใชประเทศในอาเซียน แตเปนธุรกิจ

เครือขายจากประเทศในยุโรป อเมริกา และญ่ีปุน ซึ่งเปนคู

แขงที่นากลัวมานานแลว และธุรกิจไทยก็สามารถปรับตัวได

มาโดยตลอด เชน ธุรกิจโรงแรม ไทยไมควรพยายามแขงขัน

กับโรงแรมเครือขายของตางประเทศ แตควรรวมมือกับเครือ

ขายเหลานั้น เพื่อใหเครือขายดึงลูกคามาให และควรมีการ

ตกลงแบงผลกําไรกันอยางยุติธรรม หรือธุรกิจภัตตาคารญี่ปุน

ซึ่งเขามาเปดกิจการในไทยอยางแพรหลาย แตนักธุรกิจไทยก็

สามารถเปดรานอาหารญ่ีปุ นขายแขงในราคาท่ีถูกกวาได 

เปนตน 

 “ขอไดเปรยีบทีส่าํคัญของประเทศไทยอกีประการหนึง่

คือ ทําเลท่ีตั้ง ผมคิดวาอาเซียนแบงออกเปน 2 กลุม กลุมแรก

ไดแก อาเซียนทางบก ซึ่งหมายถึง ประเทศในอาเซียน 6 

ประเทศที่ตั้งอยูบนผืนแผนดินที่ติดตอกัน ไดแก พมา ไทย 

ลาว กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และกลุมที่สองไดแก 

อาเซียนทางนํ้า ซึ่งหมายถึงประเทศที่มีนํ้าคั่น ไดแก สิงคโปร 

อินโดนีเซีย บรูไน และฟลิปปนส จะเห็นวา ประเทศไทยตั้งอยู

ตรงศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียนทางบก เสนทางรถไฟตาม

แนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเหนอื-ใต  และตะวนัออก-ตะวนัตก จะตดักนั

ที่ประเทศไทยพอดี ทําใหนอกจากไทยจะสามารถผลิตสินคา

ของตนเองไปขายไดทัว่แลว ยงัสามารถรับสนิคาจากประเทศอ่ืน 

อาทิ จีนตอนใต ซึ่งมีราคาถูกกวาและคุณภาพต่ํากวา มาขาย

ควบคูไปไดดวย ซึ่งจะทําใหไทยกลายเปนศูนยกลางทางการ

คาของภูมิภาคไดอยางแทจริง เพราะมีทั้งสินคาราคาสูงและ

ราคายอมเยาวางขายอยูทั่วทั้งภูมิภาค”

 สําหรับขอเสียเปรียบของไทยในการเขาสูประชาคม

อาเซียน ไดแก การผลิตสินคาบางชนิดของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมที่มีตนทุนสูงกวาบางประเทศในอาเซียน 

ทําใหไมสามารถแขงขันได ซึ่งผูประกอบการเหลานี้ควรปรับ

เปล่ียนบทบาทของตนเองจากผูผลิตเปนผูคา โดยใชประโยชน

จากความไดเปรียบในดานการมีเครือขายการตลาดท่ีดี

เนื่องจากเปนผูผลิตขายมากอน ดวยการติดตอขอซื้อสินคา

จากประเทศที่ผลิตไดในราคาถูกมาขาย และคอยๆ เลิกผลิต

สินคานั้นดวยตนเอง ซึ่งจะทําใหผูประกอบการไทยไดกําไร

มากขึ้น และสามารถแขงขันไดในที่สุด

 อุปสรรคที่สําคัญที่สุดของประเทศไทยในการเขาสู 

ประชาคมอาเซียนไดแก การดําเนินการของภาครัฐในการ

สนับสนุนการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนที่เปนไป

อยางลาชา อาทิ การปรับกฎเกณฑตางๆ การสรางความรู

ความเขาใจ ซึ่งภาครัฐควรดําเนินการต้ังคณะกรรมการเพ่ือ

ผลักดันเร่ืองนี้อยางเรงดวน โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) เปนฝายเลขานุการ กระทรวงพาณิชยเปน

ผูชวยเลขานุการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวง

การคลัง สํานักงานกฤษฎีกา เปนกรรมการ เพื่อดําเนินการ

ตรวจสอบกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมด แกไขสวนที่ยัง

เปนอุปสรรคใหหมดไป และปรับปรุงใหมีความเหมาะสม
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คลองตัวมากยิ่งขึ้น อาทิ กฎระเบียบในดานการเคลื่อนยาย

แรงงานที่มีทักษะ 7 สาขาอาชีพ ซึ่งนาจะทําใหประเทศไทย

สามารถดึงดูดแรงงานมีฝมือเขาสู ประเทศ แตกลับมีกฎ

ระเบียบบางประการท่ียังคงเปนอุปสรรค เชนระเบียบท่ี

กําหนดใหแพทยชาวตางชาติที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย

จะตองเขารับการทดสอบเปนภาษาไทย ขณะที่แรงงานไรฝมือ

ซึ่งประเทศไทยยังขาดแคลนอยูมาก จะตองปรับกฎระเบียบ

ใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาทํางานไดอยางถูกกฎหมาย 

และรัฐบาลสามารถควบคุมได เปนตน

 “การเขาสูประชาคมอาเซียน นับเปนโอกาสที่ดีของ

ประเทศไทย เราไมมีคูแขงที่นากลัวในอาเซียนเลย แมวาจะมี

จุดออนดานภาษาท่ีดอยกวาบางประเทศ แตก็ไมไดเปน

อุปสรรคชนิดที่วาจะทําใหทอใจ โดยเฉพาะภาคเอกชนของ

ไทยเขาไปไกลมากแลว อุตสาหกรรมในภาคเอกชนของไทย

เจริญที่สุดและมีทุนมากที่สุดในอาเซียน แมแตสิงคโปรที่มีการ

ลงทุนสูง แตเปนทุนของรัฐบาลไมใชภาคเอกชน ภาครัฐมีหนา

ที่จะตองตามภาคเอกชนใหทัน และสนับสนุนภาคเอกชนให

มากข้ึน การทําประชาสัมพันธใหความรู เ ร่ืองประชาคม

อาเซียนก็ควรทําในเชิงบวก อาทิ ยกตัวอยางธุรกิจที่ปรับตัว

แลวประสบความสําเร็จ เพ่ือใหคนมีกําลังใจ ไมใชกลัวหรือ

ดูถูกตัวเอง ผมเห็นวาการเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาส

ของคนไทย การปรับตัวเกงและการรูจักตลาดของคนไทยจะ

ทําใหประเทศไทยไดประโยชนจากการเขาสู ประชาคม

อาเซียนมากที่สุดในภูมิภาคน้ี”

คุณบุณยสิทธิ์ โชควัฒนา  
“การเปดประชาคมอาเซียนไมใชเพื่อแขงขันกัน แตเพื่อเปนคูคากัน”

 การเขาสู ประชาคมอาเซียนเปนโอกาสที่ดีสําหรับ

ประเทศไทย เนื่องจากจะทําใหมีตลาดที่กวางขึ้น การยกเลิก

การเก็บภาษีระหวางกันจะทําใหสินคาไหลเวียนไดสะดวกมาก

ยิ่งขึ้น ยอดขายของธุรกิจตางๆ จึงนาจะสูงขึ้น ซึ่งการเขาสู

ประชาคมอาเซียนเปนสิ่งท่ีหามหรือตอตานไมได หากตอตาน

จะทําใหประเทศลาหลังกวาประเทศอ่ืน ดังเชนประเทศพมา 

ที่เคยเจริญกวาไทยเม่ือสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แต

หลังจากปดประเทศทําใหการพัฒนาลาหลังกวาประเทศไทย

มากดังที่เห็นในปจจุบัน การรวมกันเปนประชาคมอาเซียนจะ

ทําใหไมมีการแบงแยกวาเปนคนไทย หรือคนพมา คนกัมพูชา 

มีแตสัญชาติอาเซียน เช้ือชาติไทย พมา กัมพูชา ซึ่งจะตอง

สงเสริมใหโลกเห็นวา การเปนอาเซียนนั้นมีคุณคา นาเชื่อถือ 

ดังเชน จีน สหรัฐอเมริกา ที่รวมกันจากรัฐเล็กๆ จนเปน

ประเทศใหญ มีอํานาจตอรองมากข้ึน เปนที่รวมของคนเกง 

เกิดการแบงงานกันทําตามความถนัด ทําใหการทํางานมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น มีทรัพยากรสมบูรณขึ้น หลากหลายขึ้น 

ชีวิตความเปนอยูดีขึ้น 

 ภูมิภาคอาเซียนในปจจุบัน แบงออกไดเปน 2 ขั้ว 

ไดแก 1) อาเซียนเหนือ ประกอบดวยประเทศไทย พมา ลาว 

กัมพูชา เวียดนาม ซึ่งมี

ลักษณะเปนผืนแผนดิน

เดียวกัน การเติบโตทาง

เศรษฐกิจส วนใหญมา

จากอุตสาหกรรมการผลิตสินคาตางๆ อาทิ สินคาอุปโภค

บริโภค และ 2) อาเซียนใต ประกอบดวยประเทศอินโดนีเซีย 

บรูไน ฟลิปปนส ซึ่งมีลักษณะทางภูมิศาสตรรวมกันคือเปน

เกาะ และมีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญคือ นํ้ามันและ

กาซธรรมชาติ รวมทั้งมีเขตติดตอทางทะเลที่กวางขวาง 

ประเทศเหลานี้จึงมีความไดเปรียบมากกวา สําหรับสิงคโปร

และมาเลเซียจะเปนประเทศท่ีอยูตรงกลาง และเปนตัวเชื่อม

ระหวางทั้งสองขั้ว ในอาเซียนเหนือ ประเทศไทยตั้งอยู ที่

ศูนยกลางพอดี เม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน การลงทุนจะทําได

ง ายข้ึน ทําใหตางประเทศจะเขามาลงทุนในไทยมากข้ึน 

ซึ่งไทยควรใชโอกาสนี้เปนศูนยกลางการลงทุนในอาเซียน 

ในเรื่องน้ีอินโดนีเซียล้ําหนาไทยไปมาก แตหากไทยสามารถ

ผนึกกําลังรวมกับพมาและเวียดนาม ดวยการปรับปรุงระบบ

โลจิสติกสใหดี โดยเฉพาะการคมนาคมทางถนน แมนํ้า รถไฟ 

นาจะทําใหไทยสามารถนําหนาอินโดนีเซียได และยังสงผลให
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สินคาไหลเวียนไดดี สามารถลงทุนหรือตั้งโรงงานในประเทศ

อื่นไดงาย โดยเฉพาะสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ สินคา

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่จะสามารถกระจาย

ออกไปไดอยางกวางขวาง ขณะที่สินคาจากตางประเทศก็จะ

ไหลเขามาในไทย ซึ่งไทยไมสามารถปดก้ันสินคาจากตาง

ประเทศได จึงควรสนับสนุนใหเขามาขาย เพื่อใหเกิดเปน

ตลาดที่กวางขวางและเปนหนึ่งเดียวกัน

  “ระบบโลจิสติกสในไทยดีอยูแลว แตในสวนท่ีเช่ือม

โยงกับประเทศเพื่อนบานยังไมดีนัก เปรียบเสมือนเสนเลือดที่

ยังไมตอกัน อาทิ การสรางสะพานเช่ือมระหวางประเทศไทย

กับลาว ไมควรสรางเพียงแคสะพาน และจบแคนั้น แตควร

สรางถนนเชื่อมตอไปจนถึงฮานอยหรือโฮจมิินหดวย จึงจะเปน

ประโยชน หรือการท่ีไทยมีถนนท่ีแมสอดซ่ึงเช่ือมไปยังพมา 

ควรสรางถนนเชื่อมตอไปจนถึงยางกุ งหรือมันฑะเลยดวย 

หรือรถไฟความเร็วสูง นอกจากสายท่ีจะสรางในปจจุบันแลว 

ควรสรางอีกสายหนึ่งทางดานตะวันตก ซึ่งเปนพื้นที่ที่ยังไดรับ

การพัฒนานอย และมีทรัพยากรจํานวนมากที่ยังไมไดนําขึ้น

มาใช โดยสรางจากจากแมฮองสอน แมสอด กาญจนบุรี ลงมา

ถึงสงขลา หาดใหญ หรือแมแตการเช่ือมตอไปถึงอาเซียนใต 

โดยการสรางทางรถไฟไปถึงสิงคโปร และสรางอุโมงคลอดใต

ทะเลไปถึงจาการตา หากไทยสามารถสรางความเชื่อมตอไป

ถึงเมืองใหญตางๆ ไดทั้งหมด สินคาจะหมุนเวียนไดดีขึ้น 

มีการลงทุนระหวางกันสูงขึ้น เศรษฐกิจจะเติบโตไดมากขึ้น 

ซึ่งภาครัฐควรใหความสําคัญในเร่ืองการกําหนดยุทธศาสตร

ในดานนี้”

 นอกเหนือจากเรื่องโลจิสติกสแลว  ประเทศไทยควร

สงเสริมใหเงินบาทเปนสกุลเงินหลักของอาเซียนเหนือ ดวย

การสรางความเช่ือถือในสกุลเงินบาท ทําใหอัตราแลกเปล่ียน

มีเสถียรภาพและเหมาะสม ดังเชนท่ีสิงคโปรสามารถทําให

ประเทศตางๆ เชื่อถือในดานการเงิน จนกระทั่งนําเงินมาฝาก

ที่สถาบันการเงินในสิงคโปรเปนจํานวนมาก ซึ่งในปจจุบัน 

ประเทศลาว กัมพูชา พมา ก็มีความเช่ือถือในเงินบาทอยูแลว 

จึงเปนสิ่งที่นาจะทําไดไมยาก นอกจากนี้ ยังควรใชวัฒนธรรม

เปนปจจัยสนับสนุนที่สําคัญในการผนึกกําลังกันของอาเซียน

เหนือ เนื่องจากประเทศในแถบนี้สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ

เหมือนกัน มีลักษณะทางวัฒนาธรรมท่ีคลายคลึงกันหลาย

ประการ ประชาชนลาว พมา กัมพูชา ชอบดูหนังดูละครไทย มี

การทองเที่ยวระหวางกันอยางสมํ่าเสมอ รัฐบาลควรตอยอด

ในจุดนี้ ดวยการกําหนดกลยุทธในการสนับสนุนความสัมพันธ

ดานวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบานในดานตางๆ ที่จะทําให

เกิดความรวมมือกัน มากกวาท่ีจะมุงแขงขันกันหรือขัดแยงซึ่ง

กันและกัน ดังเชนวัฒนธรรมรักชาติจนเกินไป ซึ่งทําใหเกิด

ความขัดแยง เปนผลเสียตอเศรษฐกิจ 

 ในเรื่องการปรับตัวของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมยังไมนาเปนหวง เพราะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมของไทยมีความเขมแข็งอยูแลวในชวง 10 กวาปที่ผานมา 

และอีก 5-6 ป การเขาสูประชาคมอาเซียนจะทําใหมีความ

เขมแข็งมากขึ้น เพราะประเทศตางๆ ไมสามารถตอตานการ

เขาสู ประชาคมอาเซียนได จึงควรเปดรับและเรียนรูที่จะ

ประยุกตและปรับตัว ซึ่งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ของไทยสามารถทําไดดี จะเห็นไดจากการปรับตัวในสมัยที่

คาเงินบาทออนตัวลงจนถึงประมาณ 40 บาทตอหนึ่งดอลลาร

สหรัฐ ธุรกิจไทยก็สามารถอยูรอด และอดทนจนผานพนมาได 

แตสิ่งสําคัญที่รัฐควรเร งพัฒนาเพื่อเตรียมรับการเข าสู 

ประชาคมอาเซียนไดแก การศึกษา ซึ่งยังไมมีการเตรียมพรอม 

โดยเฉพาะในดานภาษา หากเปรียบเทียบกับคนสิงคโปรหรือ

มาเลเซียซ่ึงพูดไดหลายภาษา และมีความพยายามที่จะ

ปรบัตวัและเรยีนรูภาษาของนกัธุรกจิทีเ่ขามาลงทนุในประเทศ 

หากประเทศไทยมีเปาหมายท่ีจะเปนศูนยกลางการลงทุน 

จะตองเรงปรับคนไทยใหเกงในเรื่องน้ี และนอกจากภาษา

อังกฤษแลว ยังควรใหความสําคัญกับการเรียนการสอนภาษา

จีน และภาษาประเทศเพ่ือนบานที่จะเขาไปทําธุรกิจดวย เชน 

ภาษาพมา เขมร เวียดนาม เปนตน ซึ่งอาจใชวิธีการสงเสริมให

มีโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาใหมากข้ึน ซึ่งจะได

เรียนรูทั้งภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน จุดออน

ที่สําคัญอีกประการหนึ่งของประเทศไทยไดแก การเมืองที่ไมมี

เสถียรภาพ ทําใหขาดความตอเนื่องทางดานนโยบาย แมวา

พอคาจะเกง แตรัฐบาลไมสนับสนุน เศรษฐกิจก็เคล่ือนไปไมได 

พอคากับรัฐบาลเปรียบเสมือนมากับคนข่ีมา แมวามาจะเกง 

แตคนขี่ไมเปน ก็วิ่งไมได ไมมีทิศทาง

 สําหรับการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบาน 

สวนใหญเปนบริษัทตางชาติหรือบริษัทรวมทุนกับไทยที่เคย

ยายหนีจากประเทศท่ีคาแรงแพง เชน ฮองกง ไตหวัน มาต้ัง

โรงงานในประเทศไทย และเมื่อประเทศไทยคาแรงแพงขึ้น 

จึงยายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนๆ ที่คาแรงถูกกวาตอไป 

ขณะที่บริษัทของคนไทยสวนใหญมักไมยายออก สําหรับ

บริษัทสหพัฒนาอินเตอรโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) ซึ่งผลิตสินคา

อุปโภคบริโภค ไดสงสินคาไปขายยังประเทศเพื่อนบานแลวใน

หลายประเทศ อาทิ ลาว กัมพูชา พมา เวียดนาม กอนที่จะมี

การจัดตั้งประชาคมอาเซียน และแรงงานพมา ลาว กัมพูชา ได
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เขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก ทําใหรูจักสินคาไทย

เปนอยางดี และซื้อสินคาไทยกลับไปใหครอบครัวใชที่ประเทศ

ของตนเอง ดังนั้น บริษัทในประเทศไทยจึงมีความไดเปรียบ

และสามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียนเหนือไดอยาง

แนนอน ซึ่งบริษัทสหพัฒนฯ กําลังทําความรูจักกับประเทศ

เพ่ือนบานใหมากขึ้น และคาดหวังวาเม่ือเขาสู ประชาคม

อาเซียน ภาครัฐจะเปดโอกาสใหตางชาติเขามาตั้งฐานการ

ผลิตในไทย พรอมไปกับการสนับสนุนใหผูประกอบการไทย

เขาไปตั้งฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบานไดโดยไมถูกกีดกัน 

ปจจุบัน บริษัทสหพัฒนฯ ไดดําเนินการการลงทุนในรูปของ

การรวมทุนและสอนเทคนิคตางๆ ใหกับประเทศเพื่อนบาน 

อาทิ พมา ซึ่งในปจจุบัน แมวาพมาจะเปนประเทศท่ีนาลงทุน

มากที่สุดในอาเซียนเหนือ เน่ืองจากจํานวนประชากรท่ีมาก 

ขนาดประเทศที่ใหญ และทรัพยากรท่ีมีอยูอยางอุดมสมบูรณ 

ทําใหนักธุรกิจสวนใหญตางมุงความสนใจไปท่ีพมา แตการ

ลงทุนจะตองพิจารณาความพรอมของพมาประกอบดวย ซึ่ง

ยังขาดในหลายดาน โดยเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐาน และ

กฎหมายตางๆ ที่จะรองรับการลงทุนของตางชาติ และหาก

เขาไปลงทุนมากๆ อาจสรางปญหาใหพมาได 

 “ขณะน้ีพมาไดขอความชวยเหลือในดานการบริหาร

จัดการการเงินจากสิงคโปรมากที่สุด เพราะสิงคโปรเคยเปนที่

ปรึกษาใหกับประเทศจีนเมื่อครั้งที่เปดประเทศใหม แต

สิงคโปรเปนประเทศเล็ก ผมมองวาประเทศไทยนาจะเปนที่

ปรึกษาใหกับพมาไดดีที่สุด โดยเฉพาะในดานอุตสาหกรรม 

เพราะทั้งสองประเทศมีชายแดนติดตอกัน มีวัฒนธรรมที่

คลายคลึงกันมากกวา จึงสามารถนําระบบของไทยไปใชได

ทันที และหากประเทศไทยสามารถจับมือกับพมาได จะทําให

เศรษฐกิจในภูมิภาคเจริญเติบโตขึ้นอีกมาก พมาเปนประเทศ

ที่มีศักยภาพมาก เศรษฐกิจนาจะสามารถขยายตัวไดอยาง

รวด เร็ ว เหมื อนกับประ เทศ เวี ยดนามที่ กํ า ลั งจะแซง

ประเทศไทยไปแลว และมีขอดอยกวาเพียงในเรื่องโครงสราง

พื้นฐานและเงินเฟอที่สูงมาก อยางไรก็ตาม เราจะตองไมมอง

พมาวาเปนคูแขง ทําการคาตองไมคิดแตวาใครเปนคูแขง 

เพราะจะทําใหตองแขงกันตลอดไปไมจบ แตจะตองมองวา

ใครจะเปนคูคาของเรา การเขาสูประชาคมอาเซียนไมใชเพื่อ

แขงกัน แตเพื่อเปนคูคากัน” 

 ในด านผลกระทบทางด านสังคมของการเข าสู 

ประชาคมอาเซียน อาจทําใหเกิดความแตกตางดานรายได 

และเพิ่มชองวางของการพัฒนาทางสังคม ซึ่งรัฐบาลควร

ดําเนินการปองกันปญหาน้ี ดวยการยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ยึดทางสายกลาง ไมฟุมเฟอย มีเหตุผล 

และมีภูมิคุ มกันในการทําธุรกิจ จะทําใหสามารถยกระดับ

รายไดและความเปนอยูของประชาชนทั้งหมด และนําไปสูการ

ลดปญหาความยากจนและความขัดแยงในสังคม สําหรับ

ความขัดแยงทางวัฒนธรรม นาจะไมมีปญหา เนื่องจากคนจะ

สามารถปรับตัวได ตอไปอาจมีพมาทาวน กัมพูชาทาวน

เกิดขึ้นในประเทศไทย เหมือนกับที่มีไชนาทาวนอยู เกือบ

ทั่วโลกในปจจุบัน สําหรับภาพอนาคต โลกมองอาเซียนวามี

ศักยภาพมาก ในอนาคต 5 ปขางหนา ถาพัฒนาไปถูกทาง 

อาเซียนจะไมแพยุโรป จะเห็นวา ในชวงศตวรรษที่ 18 ผูนําใน

การพฒันาไดแกยโุรป ศตวรรษท่ี 19 เปนอเมรกิา ศตวรรษท่ี 20 

เปนเอเชีย ซึ่งอาเซียนจะเปนสวนสําคัญ เน่ืองจากยังมี

ทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาอยูมาก หากมีการรวมพลังกัน

ของประเทศในอาเซียน จะทําใหภูมิภาคนี้สามารถพัฒนาไป

ไดอีกอยางมหาศาล

คุณระรินทิพย ศิโรรัตน 
“เสาสังคมและวัฒนธรรมเปนเสาของประชาชน”

 แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน ของการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

มีเป าหมายหลักในการมุ งให เกิดประชาคมอาเซียนที่มี

ประชาชนเปนศูนยกลาง เปนสังคมที่มีความรับผิดชอบ เพื่อ

กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความเปนเอกภาพใน

หมูประชาชาติและประชาชนอาเซียน ดวยการเสริมสราง

อัตลักษณรวมกัน สราง

สังคมที่ เอื้ออาทรและ

แบ  ง ป  น  ประช าชน

มีคุณภาพชีวิต  ความ

เปนอยู และสวัสดิการ

ที่ดีขึ้น และใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยมีเปาหมาย
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สูงสุดเพ่ือใหประชาชนไดรับผลประโยชนจากกระบวนการ

รวมตัวและการสรางประชาคมของอาเซียน จึงอาจกลาวไดวา 

เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียนเปน “เสาของ

ประชาชน”

   “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในป 2558 

ตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนงานการจัดตั้งประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน จะประกอบดวยประชาชน

ที่มีความเปนอยู และการดํารงชีวิตที่ดีและม่ันคง มีโอกาส

เทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม

และความยุติธรรม ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ เพื่อให

เปนประชาชนที่มีความเขมแข็งและมีพลังอํานาจ ซึ่งเกิดจาก

ความร วมมือที่ ใกล ชิดกันยิ่ ง ข้ึนในด านการศึกษาและ

การเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

นอกจากน้ี ประชาชนจะไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

มีเสรีภาพข้ันพื้นฐาน มีความปลอดภัยจากยาเสพติดและ

ภัยคุกคามตางๆ ตระหนักรู และมีความรู สึกร วมในการ

เป นประชาคมอาเซียน  และเป นประชาคมที่ เคารพ

หลักประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และนิติธรรม นอกจากน้ี 

สภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรม

ของประชาคมจะไดรับการดูแลอยางยั่งยืนเพื่อใหคงอยูตอไป

จนถึงชนรุนหลัง”

 เนื่องจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนษุยไดรบัมอบหมายจากนายกรฐัมนตรีใหเปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนเสาหลักดานสังคมและ

วัฒนธรรมของอาเซียน จึงได มีการดําเนินการแต งตั้ ง

คณะกรรมการขับเคล่ือนการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียนขึ้น มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เปน

ประธาน และผู แทนหนวยงานที่เกี่ยวของเปนกรรมการ 

คณะกรรมการดังกล าวได จัดทําแผนแมบทการเตรียม

ความพรอมสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน หรือ

แผนปฏิบัติการ 3 ป (2556-2558) ซึ่งประกอบดวยการ

วิเคราะหขอดีและขอเสีย รวมท้ังความพรอมในการเขาสู 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของประเทศไทย 

 ขอดีของการเขาสู ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน ไดแก การทําใหเกิดความรวมมือของอาเซียนในดาน

ตางๆ อาทิ ความรวมมือดานการคุมครองสิทธิเด็ก สตรี 

คนพิการ ความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติ การตอตาน

ยาเสพติด การควบคุมและจัดการโรคระบาด การศึกษา ความ

มั่นคงทางอาหาร รวมถึงการที่ประชาชนในอาเซียนมีความ

เขาใจและรูจักกันมากข้ึน ซึ่งจะนําไปสูความสัมพันธที่ดีและ

ความรูสึกรวมถึงความเปนอาเซียน แรงงานขามชาติมีการ

เคล่ือนยายที่ถูกตองตามกฎหมายมากขึ้น ทําใหแรงงานมี

โอกาสเขาถึงบริการสาธารณสุขไดมากขึ้น สามารถเฝาระวัง 

ปองกัน และควบคุมโรคและการแพรระบาดของโรคใน

คนกลุมนี้ไดงายข้ึน สําหรับขอเสีย ไดแก ระบบการคุมครอง

ทางสังคม อาทิ การคุมครองเด็กและแรงงานของไทยยังไม

ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะแรงงานตางชาติ

ที่พาสมาชิกครอบครัวซ่ึงเปนเด็กและสตรีเขามาดวย และมี

แนวโนมเพ่ิมขึ้น การเปดเสรีทางวิชาชีพอาจสงผลกระทบให

คนไทยเสียเปรียบในดานการแข งขันและการมีงานทํา 

เนื่องจากมีขอดอยในเรื่องทักษะดานภาษาอังกฤษ รวมทั้ง

นักลงทุนไทยอาจเสียโอกาสหรือสวนแบงตลาดในดานการ

บริการสุขภาพในประเทศไทย เนื่องจากคูแขงจากตางประเทศ

ที่เพิ่มขึ้น

 ในดานความพรอมในการเขาสูประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ประเทศไทยมีความสามารถในการ

เป นศูนย กลางการจัดตั้ งศูนย ฝ กอบรมนานาชาติด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนศูนยกลางการ

สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มีความ

พรอมในดานอาหาร พลังงาน และสมุนไพร ภายใตความรวม

มือดานการวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีความ

กาวหนาในดานความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ

เอกชน รวมทั้งมีความเขมแข็งในดานการจัดระบบสวัสดิการ

สังคมตามหลักแนวคิดฐานความคุมครองทางสังคม การแพทย

แบบ ด้ัง เ ดิมและการแพทย ทาง เ ลือก  อย  าง ไร ก็ตาม 

ประเทศไทยยังขาดความพรอมในเรื่องการปลูกฝงคานิยม 

ความมีวินัย และความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม และ

ประเทศชาติ ความตระหนักรูในเร่ืองประชาคมอาเซียนและ

เกิดความรูสึกวาเปนสวนหนี่งของประชาคมอาเซียน  ทัศนคติ

ที่ดีตอเพื่อนบานและการทําใหเพื่อนบานมีทัศนคติที่ดีตอ

คนไทยและประเทศไทย ทักษะในการใชภาษาอังกฤษเชิง

วิชาชีพ และทักษะในการใชภาษาเพ่ือนบานในระดับส่ือสาร

 “การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 3 ป ของเสาหลัก

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีหลายโครงการท่ีจะตองเปน

การบูณาการรวมกันกับเสาหลักดานเศรษฐกิจ รวมทั้งเสาหลัก

ดานการเมืองและความม่ันคงดวย อาทิ โครงการดานการ

ปองกันยาเสพติด การคามนุษย หรือดานเทคโนโลยีการ

สื่อสาร นอกจากนี้ แมวาแผนปฎิบัติการ 3 ป จะเกิดขึ้นจาก

การบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ แตในทางปฏิบตั ิการดําเนิน

การในหลายมาตรการหรือโครงการจะเปนการบูรณาการ
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รวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และ

ภาคประชาชน อาทิ โครงการดานความรับผิดชอบตอสังคม 

ซึ่งภาคเอกชนมีความกาวหนาอยางมาก หรือโครงการในเร่ือง

การคุมครองเด็ก ซึ่งมีองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวม 

การบูรณาการเหล  า น้ีจะช  วยทําให การ ดํา เ นินงานมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น อยางไรก็ตาม การดําเนินงานในภาครัฐ

ยังมีอุปสรรคในเรื่องการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง 

ซึ่งทําใหการดําเนินงานขาดจุดเนนที่ชัดเจน และไมตอเนื่อง 

นอกจากน้ี นโยบายมุ งเนนการเตรียมตัวเขาสู ประชาคม

อาเซียนในปจจุบัน ทําใหหนวยงานตางๆ ไดรับงบประมาณ

สําหรับดําเนินการมากขึ้น แตการนํางบประมาณไปใชในการ

ดําเนินงานอาจยังไมทําใหเกิดผลตรงตามวัตถุประสงคมากนัก 

เชน การเนนการใชงบประมาณสําหรับการจัดการอบรมดูงาน

มากเกินไป เปนตน และส่ิงสําคัญที่ภาครัฐจะตองเรงดําเนิน

การอีกประการหนึ่งไดแก การเตรียมฝกทักษะขาราชการใหมี

ความสามารถในการเจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศ ซึ่ง

เปนส่ิงจําเปนมากในการรักษาผลประโยชนของไทยในเวที

อาเซียนหรือเวทีโลก” 

 สําหรับแผนการดําเนินงานในระยะยาว  กระทรวง

พัฒนาสังคมฯ ไดเสนอโครงการประชาสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียนภาคประชาชน เพื่อใหภาคประชาสังคมมีสวนรวม

ในการสรางประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนใหเปน

เสาหลักของประชาชนอยางแทจริง ดวยการจัดใหมีกลไกหลัก

สําหรับภาคประชาชนในรูปของคณะกรรมการระดับชาติภาค

ประชาชนคู ขนานไปกับกลไกของภาครัฐ เพื่อให มีการ

ประสานงานระหวางองคกรภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และ

ประชาสังคมของไทย ในการสนับสนุนและใหความรวมมือกับ

การดําเนินงานของภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนแผนพิมพเขียว

ประชาคมอาเซียน ซึ่งจะทําใหเกิดการบูรณาการในการ

ทํางานของทุกภาคสวน รวมทั้งสรางความตระหนักและรูสึก

รวมในการเปนประชาคมอาเซียนของทุกภาคสวนไดอยางเปน

รูปธรรม

ศาสตราจารยสุริชัย หวันแกว
“เศรษฐกิจและสังคมตองขับเคลื่อนไปพรอมกัน”

 การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนเปนสิ่งที่นายินดีที่มี

การสํานึกถึงความสําคัญของประชาคมในภูมิภาค เพราะที่

ผานมาประเทศไทยมุงความสนใจไปที่เรื่องโลกาภิวัตนจน

กระทั่งลืมนิเวศที่เราอยูรวมกันกับเพื่อนบาน ซึ่งมีลักษณะทาง

ภูมิศาสตร ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมบางประการที่ใกล

เคียงกันอยูมาก และในทางปฏิบัติ ประชาคมอาเซยีนเปนส่ิงที่

เกิดขึ้นมานานแลว เพราะประเทศในอาเซียนตางเปนสวน

หนึ่งของประชาคมเดียวกัน และสงผลกระทบตอกันทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางตอเนื่องมาเปนลําดับ 

ป 2558 เปนเพียงการกําหนดเวลานัดหมายระหวางกันให

ชัดเจนขึ้นเทาน้ัน 

 สําหรับการเตรียมตัวเข าสู ประชาคมอาเซียนใน

ปจจุบัน ภาคธุรกิจไดปรับตัวไปมากแลว สําหรับภาครัฐ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบทางดานสังคมควรมีการพูดคุยในเร่ือง

ประเด็นสําคัญทางด านสังคมให มากขึ้น ในด านภาษา 

นอกจากจะสงเสริมการเรียนภาษาอังกฤษแลว ควรสงเสริมให

มีการเรียนภาษาทองถ่ินของประเทศเพ่ือนบานควบคูไปดวย 

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น เ ข ต

ชายแดน  ซึ่ ง จะ เป น

โอกาสของประเทศไทย

ในการรับขอมูลความรูที่

เปนทุนทางสังคมของประเทศเพื่อนบานไดมากขึ้น รวมท้ัง

ควรใหความสําคัญในเร่ืองการอยูรวมกันในพหุวัฒนธรรม 

ดวยการรูจักทุนทางสังคมของประเทศตางๆ และปฏิบัติตอกัน

ดวยความเคารพในศักดิ์ศรีของกันและกันอยางปราศจากอคติ 

และไมควรคิดแตวาเขาสูประชาคมอาเซียนแลวจะไดอะไร

หรือเสียอะไร  แต ควรทําให  เ กิดการรับรู ที่ทันต อการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และตั้งอยู ในจุดเปลี่ยนผานนี้อยาง

ไมประมาท ดวยการรวบรวมสติเพ่ือสํารวจตัวเอง สํารวจ

เพือ่นบานอยางจรงิจงั มองใหรอบดาน ไมมองประชาคมอาเซยีน

จากกรุงเทพเพยีงดานเดียว เพราะการมองจากดานอื่นๆ อาทิ 

จากชายแดนพมา ลาว กัมพูชา มาเลเซีย ก็จะเห็นภาพท่ี
แตกตางกันออกไป ถามองอยางแคบๆ เพียงดานเดียวก็จะไม
สามารถเขาใจถึงทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่เรามีรวมกับ
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ประเทศเพื่อนบาน กับประชาชนเพื่อนบานมากมาย แตจะ
เห็นเพียงแคการแขงขัน ซึ่งประเทศไทยมีความซับซอน มี
ความสัมพันธกับประชาคมอาเซียนหลายระดับ หลายมิติ 
ไมใชแคการคา แตมีทั้งความสัมพันธทางดานวัฒนธรรม 
ภาษา การพ่ึงพาอาศัยกันดานตางๆ ดวย
 “ที่ผานมา คนสวนใหญมักจะใหความสําคัญกับดาน
เศรษฐกิจเปนลําดับแรก และมองดานสังคมเปนเพียงดานที่
รองรับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจ แตในความเปน
จริงแลว สังคมยังเปนดานที่จะเปนตัวคุมท้ังดานเศรษฐกิจและ
การเมือง รวมทั้งดานอื่นๆ ใหมีความสมดุลดวย หากมอง
สังคมเพียงดานที่จะตองรองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ
เทานั้น จะเปรียบไดกับการขับรถจักรยานยนต ใหเศรษฐกิจ
เปนคนขับ สังคมเปนเพียงแคคนซอนทาย แตบางครั้ง 
เศรษฐกิจที่สามารถสรางรายไดจํานวนมาก เปนเศรษฐกิจที่
ไมใชสัมมาเศรษฐกิจ อาทิ เศรษฐกิจยาเสพติด คาสิโน การคา
ประเวณี หรือแมแตการโฆษณาท่ีเกินจริง ไมมีบรรทัดฐาน 
ขาดจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม จะเห็นว า 
เศรษฐกิจเหลานี้ไมมีการกํากับทางสังคม และจะทําใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจที่สวนทางกับประโยชนทางสังคมและ
สงผลกระทบตอสังคมมากมาย เปรียบเสมือนการขับรถ
จักรยานยนตอยางขาดสติ ทําใหเกิดอุบัติเหตุ และคนซอน
ทายก็ตองรับผลกระทบจากการขับรถอยางขาดสตินั้น”
 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ไมควรรอใหเกิด
ผลกระทบแลวจึงคอยแกปญหา เพราะจะเปนการแกปญหาท่ี
ปลายนํ้า ซึ่งแกเทาไรก็ไมจบ แตควรพิจารณาทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองไปดวยกันตั้งแตตน ดังเชนพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องภูมิสังคม หรือเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งมีความหมายทางสังคมในดานการอยู ร วมกับ
ธรรมชาติและทองถิ่น เปนการอยูอยางพอประมาณ ไมมุงทํา
มาหากินเพ่ือตนเองอยางเดียว แตเพื่ออยูรวมกันกับผูอื่นดวย 
ซึ่งควรจะนําไปปฏิบัติใหเกิดผลจริง ไมใชเพื่อแสดงความจงรัก
ภักดีเทานั้น หรือในเรื่องการจัดตั้งธุรกิจเพื่อสังคม และการ
ดําเนินการดานความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งแนวคิดท่ีให
บริษัทมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคมนั้นมีมานานแลว แตคน
อาจลืมไปวา บริษัทไมใชเปนแคการสรางรายไดเทานั้น แตมี
มิติทางสังคมเขามาเก่ียวของดวย ซึ่งการรับผิดชอบตอสังคม
ควรจะดาํเนนิการดวยความจรงิใจ ไมใชเปนการประชาสมัพนัธ
เทานั้น
 “ในปจจุบัน เม่ือมีการพูดคุยในเร่ืองใหญๆ จะไมคอย
พูดถึงดานสังคม ตองเปนเวลาที่จะจนตรอกแลวจึงจะหันมา
สนใจเรื่องนี้ ผมอยากจะชวนใหทุกคนใหความสําคัญกับดาน
สังคมมากขึ้น อยามองเศรษฐกิจเปนอิสระจากสังคม แตควร

มองคูกันไปต้ังแตตน ไมตองไปรอวาผลกระทบทางสังคมจะ
เกิดขึ้นเม่ือไร อยางไร ในดานการกําหนดนโยบาย จะตองไม
อาศัยการตัดสินใจดานเดียวโดยยึดถือการทําใหเกิดมูลคาทาง
เศรษฐกิจไดในเวลาอันส้ันเปนเกณฑ เพราะจะทําใหตอง
ตัดสินใจเร็วๆ คิดชาไมได ไมทันคนอื่น หรือเนนแตการแก
ปญหาเฉพาะหนา ทําใหไมมีสติ และละเลยการใสใจดาน
สังคมควบคู ไปดวย นอกจากนี้ ในโลกยุคปจจุบันท่ีการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและรีบเรง 
ขาดการกํากับจากดานสังคม ทําใหเศรษฐกิจตกอยูในกับดัก
ของการแขงขันมากขึ้น และดึงดูดใหเกิดภาวะ การแขงขัน
ทางการตลาดอยางรุนแรง เพ่ือแยงชิงทรัพยากร สงผลใหเกิด
ความไมสมดุล สรางปญหาใหกับนิเวศของโลก ทําใหหลาย
ฝายหันมาสนใจในเรื่องเศรษฐกิจสีเขียว แตก็ยังไมเห็นผลใน
ทางปฏิบัติมากนัก” 
 ในเรื่องการปรับเปลี่ยนแนวคิดการกําหนดนโยบาย
จากการใหเศรษฐกิจเปนฝายนําเปนการใหความสําคัญทาง
สังคมควบคูไปดวยน้ัน ควรมีการสรางพ้ืนที่สําหรับการพูดคุย
ในเรื่องนี้ และพัฒนาวิธีการรับฟงซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะผูที่
มีประสบการณ เพื่อจะทําใหเราเดินไปขางหนาดวยความ
รอบคอบ ไมนําความเร็วหรือเงื่อนไขเวลามาเปนขออางในการ
รับฟงกัน เพื่อใหการตัดสินใจทางนโยบายมีความสมดุลและ
รอบคอบ ถึงแมวาโลกจะเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว แตก็ไมควร
วิ่งตามโลกโดยไมคํานึงถึงต นทุนดานอ่ืนๆ ที่จะเกิดข้ึน 
เปนการสรางปญหาใหมบนปญหาเกา ซึ่งผลท่ีตามมาอาจราย
แรงจนไมอาจเยียวยาได ควรปรับตัวใหเร็วทันโลกดวยวิธีที่ถูก
ตอง โดยพิจารณาทั้งดานบวกและลบที่มีตอสังคมและระบบ
นิเวศ อาทิ เร็วดวยการใสใจกับตนเหตุของความขัดแยง หรือ
เร็วดวยนวัตกรรมใหมๆ ดานเศรษฐกิจสีเขียว เชน พลังงาน
ทดแทนประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงาน เปนตน

บทสงทาย
 ทัศนะของผูทรงคุณวุฒิทั้ง 4 ทาน ชี้ใหเห็นวา การเขา
สูประชาคมอาเซียนนาจะเปนโอกาสท่ีดีสําหรับประเทศไทย 
หากมีการเตรียมพรอมท่ีดี โดยเฉพาะในดานการศึกษา และ
ระบบโลจิสติกส ซึ่งหากภาครัฐสามารถเปนผูสนับสนุนที่มี
ประสิทธิภาพ และนําประเด็นทางสังคมเขามาพิจารณาไป
พรอมกับดานเศรษฐกิจตั้งแตเริ่มตน รวมทั้งเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมโดยตลอด จะทําใหการรวมกันเปนหน่ึง
เดียวในภูมิภาคอาเซียน เปนสิ่งที่เกิดประโยชนตอคนไทย
ทุกคน และเพิ่มบทบาทของภูมิภาคนี้ในเวทีโลกไดอยางเต็ม
ภาคภูมิ 
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เสนทางของไทยสู...ประชาคมอาเซียน
ปยนุช วุฒิสอน* สุทธิรัตน วรรณศรีสวัสดิ์** ชมพูนุช รามัญวงศ***

เรื่องเดนประจําฉบับ

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนเช่ียวชาญ ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ *** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
 สํานักงานประสานความรวมมือระหวางประเทศ  

บทนํา
 ระยะเวลาอกีสองปทีเ่สนทางเขาสูประชาคมอาเซยีน

ในป 2558 จะมาถึง  ถือเปนหวงเวลาสําคัญที่ประเทศไทย

จําเปนตองใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมของ

ภาคสวนทีเ่กีย่วของ ทัง้ผูทีไ่ดรบัผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบ

เชิงลบ ตามขอตกลงและพันธกรณีของอาเซียน รวมทั้งเรงรัด

การดําเนินงานหลายดาน  เพื่อใหการเขาสูประชาคมอาเซียน

ของไทยเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เปาหมาย ขอตกลง และพันธกรณขีองอาเซียน
 ประชาชาตแิหงเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตหรอือาเซยีน 

เปนองคกรทางภูมิรัฐศาสตรและองคการความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีประเทศสมาชิก

ทัง้หมด 10 ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซยี ฟลปิปนส อนิโดนเีซีย 

สิงคโปร บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพมา โดยกอตั้งขึ้น

เมื่อเดือนกรกฎาคม 2510 ภายใตวัตถุประสงคเพื่อความ

รวมมือในการเพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนา

สังคมและวัฒนธรรมในกลุมประเทศสมาชิก การธํารงรักษา

สนัตภิาพและความม่ันคงในภูมภิาค และการเปดโอกาสใหคลาย

ขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกอยางสันติ 

 แมวาอาเซียนจะไดจัดตั้งข้ึนตั้งแตป พ.ศ.2510 แต

การกําหนดใหมีกฎบัตรอาเซียนซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของ

อาเซยีนเริม่มผีลใชบงัคบัใชภายหลงัจากท่ีประเทศสมาชิกไดให

สัตยาบันตอกฎบัตรครบทุกประเทศเม่ือเดือนธันวาคม 2551 

โดยกฎบัตรฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหอาเซียนมีความนาเช่ือถือ 

มีรูปแบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพและมีวัตถุประสงคใน

การทํางานที่ชัดเจนมากข้ึน อีกทั้งยังทําใหอาเซียนมีสถานะ

นติบิคุคลแยกออกจากรัฐสมาชิก  ซึง่จะเสริมสรางความเขมแขง็

ใหกับองคกรอยางสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงในโลก

ปจจุบัน

 ขอกําหนดสําคัญซ่ึงไดระบุไวในกฎบัตรอาเซียนคือ 

การจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป 2558 โดยกําหนด

เปาหมายใหเกดิการรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมภิาค เพือ่รกัษาและ

สรางสันติภาพ ความม่ันคง เสถียรภาพ เพิ่มความรวมมือดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม กําหนดใหอาเซียน

เปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร และปลอดอาวุธทําลายลางสูง 

โดยประชาคมอาเซียนแบงออกเปน 3 เสาหลัก ไดแก 

(1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคง  (2) ประชาคมเศรษฐกิจ  
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และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม โดยมีแผนแมบทวา

ดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน ซึ่งไดรับรองในการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนป 2553  แผนแมบทฯ จะมีสวนสําคัญ

ในการเพิ่มพูนความเชื่อมโยงในอาเซียนทั้งดานโครงสราง

พื้นฐาน ดานกฎระเบียบ และดานประชาชน โดยมีเปาหมาย 

แนวทาง และกําหนดเวลาการดําเนินงานท่ีชัดเจน รวมทั้งการ

พัฒนากลไกการระดมทุนสําหรับโครงการดานโครงสราง

พืน้ฐานขนาดใหญ ซึง่จะสงผลใหประเทศสมาชกิอาเซียนบรรลุ

พันธกรณีในการสรางประชาคมอาเซียนไดตามที่กําหนดไว

ในป พ.ศ. 2558 และใหเปนไปตามคําขวัญของอาเซียน 

“วิสัยทัศนเดียว อัตลักษณเดียว ประชาคมเดียว” ทั้งน้ี 

เปาหมายและพันธกรณีของ 3 เสาหลักมีสาระสําคัญ ดังนี้

ยายสินคาเสรี  การเคล่ือนยายบริการเสรี  การเคล่ือนยายการ

ลงทุนเสรี การเคล่ือนยายเงินทุนเสรี และการเคล่ือนยาย

แรงงานฝมอืเสรี  นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการรวมกลุมใน 12 สาขา

สําคัญของอาเซียน และความรวมมือดานอาหาร เกษตร และ

ปาไม (2) การไปสูภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันสูง 

โดยกาํหนดใหมนีโยบายการแขงขนั มาตรการคุมครองผูบริโภค 

นโยบายทรัพยสินทางปญญา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ความตกลงวาดวยการหลกีเล่ียงการเกบ็ภาษซีอน และนโยบาย

และโครงสรางทางกฎหมายสําหรับพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

(3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน โดยการพัฒนา 

SMEs และการลดชองวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของอาเซียน  

และ (4) การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจ

โลก โดยการจัดทําเขตการคาเสรี และความตกลงวาดวยหุน

สวนทางเศรษฐกจิ รวมทัง้การสงเสรมิการมสีวนรวมในเครอืขาย

อุปทานของโลกมากขึ้น

1. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  

มีเป าหมายและพันธกรณีที่ระบุในแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประกอบดวย  

(1) การสรางประชาคมท่ีมกีฎเกณฑ บรรทัดฐาน และคานิยม

รวมกัน โดยรวมมือในดานการพัฒนาทางการเมืองและสราง

ความแข็งแกรงแกประชาธิปไตย ธรรมาภิบาลและนิติธรรม 

รวมทั้งสงเสริมความเทาเทียมดานสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐาน  (2) การเปนภูมิภาคที่มีความเปนเอกภาพ 

สงบสุข และมีความแข็งแกรง โดยสงเสริมความเปนศนูยกลาง

อาเซียนผานความรวมมือระดับภูมิภาคและสงเสริมความ

สัมพันธที่ดีกับประเทศภายนอก เสริมสรางการปรึกษาหารือ

และความรวมมอืประเดน็พหภุาคทีีเ่ปนความกงัวลรวมกนั  และ 

(3) การเปนภูมิภาคที่มีพลวัตและมองไปยังโลกภายนอก 

พรอมทัง้มคีวามรบัผดิชอบรวมกันเพือ่แกไขปญหาความมัน่คง

ที่ครอบคลุมทุกมิติ 

 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีเปาหมายและ

พันธกรณีที่ระบุในแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน  ประกอบดวย (1) การทําใหอาเซียนเปนตลาดและ

ฐานการผลิตเดียวกัน ซึ่งมี 5 องคประกอบ ไดแก  การเคล่ือน

 3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

มเีปาหมายและพนัธกรณทีีร่ะบใุนแผนงานการจดัตัง้ประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบดวย  (1) การพัฒนา

มนษุย โดยใหความสําคัญกบัการศึกษา การลงทุนในทรัพยากร

มนุษย และการสงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม (2) การพัฒนา

สวัสดิการและสังคม โดยเนนการขจัดความยากจน การสราง

เครือขายความปลอดภัยทางสังคม การสงเสริมความม่ันคงและ

ความปลอดภัยดานอาหาร และการเขาถึงการดูแลสุขภาพ/
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สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ  (3) ความยุติธรรมและสิทธิ

อยางเทาเทียม โดยเนนสิทธิและสวัสดิการสําหรับกลุ ม

ดอยโอกาสและกลุมท่ีออนแอ คุมครองและสงเสริมแรงงาน

โยกยายถ่ินฐาน และสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรธุรกิจ  (4) การสงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

ซึง่ครอบคลุมการจัดการปญหาสิง่แวดลอมของโลก การจดัการ

มลพิษสิ่งแวดลอมขามแดน การพัฒนาท่ียั่งยืนโดยศึกษา

สิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน  (5) การสราง

อัตลักษณอาเซียน โดยการสงเสริมและตระหนักการเปน

ประชาคม การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมอาเซียน การสงเสริม

การสรางสรรคดานวฒันธรรมและอุตสาหกรรม และการมีสวน

เกี่ยวของกับชุมชน  และ (6) การลดชองวางการพัฒนา

โดยเสริมสรางความรวมมือเพื่อลดชองวางการพัฒนาระหวาง

สมาชิกเกา 6 ประเทศกับสมาชิกใหม 4 ประเทศ

 สําหรับแผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยงระหวางกัน

ในอาเซียน ไดกําหนดยุทธศาสตรการเพ่ิมพูนความเช่ือมโยง 

ออกเปน 3 ดาน ไดแก  (1) ยทุธศาสตรการเพิม่พนูความเชือ่ม

โยงทางกายภาพหรือโครงสรางพ้ืนฐาน ซึง่ครอบคลมุโครงสราง

พื้นฐานทั้งทางถนน ทางรถไฟ ทางทะเล รวมทั้งการพัฒนา

โลจิสติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ICT และการพัฒนา

พลังงาน  (2) ยุทธศาสตรการเพิ่มพูนความเชื่อมโยงทาง

สถาบัน  ซึ่งใหความสําคัญกับการกําหนดใหมีกฎ ระเบียบเพื่อ

การอาํนวยความสะดวกทางการคาในภูมภิาค และการยกระดับ

ความสามารถในการบรหิารจดัการพรมแดน  และ (3) ยทุธศาสตร

การเพิ่มพูนความเชื่อมโยงประชาชนสูประชาชน ซึ่งเนน

ในดานการสงเสรมิความเขาใจดานสงัคมและวัฒนธรรมในอาเซยีน 

เชน การสรางศูนยเรียนรูอาเซียน รวมทั้งการสรางหลักสูตร 

เนื้อหา สื่อการสอนเก่ียวกับอาเซียน และการสงเสริมการ

ทองเที่ยวภายในอาเซียน ที่นําไปสูการพัฒนาบริการทางการ

ทองเที่ยวรวมกัน และการพัฒนามาตรฐานและทักษะฝมือ 

เปนตน

สาระสาํคญัแผนแมบทความเชือ่มโยงระหวางกนัในอาเซยีน

การดําเนินงานเพื่อเตรียมเขาสูประชาคมอาเซียนของ
ภาครัฐ
 การประชุมเชิงปฏิบัติการการเตรียมความพรอมสู

ประชาคมอาเซียน ป 2558 ครั้งที่ 1 วันที่ 26 กรกฎาคม 2555 

ณ ตึกสันติไมตรีหลังนอก ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี

เป นประธาน และผู  เข าร วมการประชุมประกอบดวย

คณะรัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง และ

หนวยงานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี รวม 32 หนวยงาน ไดระบุ

ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบจากการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนตอประเทศไทย รวมทั้งประเด็นเรงดวนที่ตองเรง

ดําเนินการ ดังนี้ 
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 1. ผลกระทบจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
  1.1 ผลกระทบเชิงบวกที่สําคัญ เชน ตลาดมี
ขนาดใหญและหลากหลาย สามารถรองรับผลผลิตที่มีคุณภาพ
แตกตางกัน ไทยสามารถเปนประเทศผูนําดานมาตรฐานการ
ผลติและการจัดทาํมาตรฐานอาเซียน การเขาถงึแหลงพลังงาน
ไฟฟา กาซธรรมชาติ และถานหินสะอาดในประเทศเพื่อนบาน
ไดในราคาท่ีตํ่าลง รวมท้ังเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวตักรรมใหมๆ  จากการวิจยัและพัฒนารวมกนัในภมูภิาค
อาเซียน
  1.2 ผลกระทบเชิงลบทีส่าํคญั เชน การแขงขนั
ทางการคา การลงทุน และการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น เกิดการ
แยงชิงการใชทรัพยากรภายในประเทศ ความเสี่ยงจากการ
ปนเป   อนและแพร  ระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช 
โรคระบาดสัตว มาตรการอุปสรรคทางการคาท่ีมใิชภาษเีพิม่ขึน้ 
และเกิดการแขงขันเพื่อเปนศูนยกลางการขนสงของภูมิภาค
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเอง 
  1.3 ประเด็นเรงดวนท่ีตองดําเนินการ เชน 
การกําหนดมาตรการ กฎระเบียบ เพื่อปองกันสินคาที่ไมมี
คณุภาพหรอืไมไดมาตรฐานเขาสูประเทศ ปรบัปรุงประสทิธภิาพ 
ลดตนทุน และพัฒนาคุณภาพผลผลิต โดยสงเสริมการผลิต
สินคาที่ไดมาตรฐาน และเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการหลังการเก็บเก่ียวเตรียมความพรอมเกษตรกรเพื่อปรับ
ตัวในการใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลทางการเกษตรเพื่อ
ทดแทนแรงงานเกษตร เรงรัดโครงการเชื่อมโยงเสนทางขนสง
ในประตูการคาที่สําคัญของไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้ง
เสนทางท่ีจะเสริมสรางศักยภาพโลจิสตกิสภายในประเทศ และ
สนับสนุนผูประกอบการไทยในการผลิตอุปกรณเทคโนโลยี
พลังงานทดแทน
 2. ผลกระทบจากการเขาสูประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม
  2.1 ผลกระทบเชิงบวกที่สําคัญ เชน ความ
รวมมือระดับภูมภิาคอาเซียนดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
โดยเฉพาะสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ รวมทั้งการ
สนับสนุนทางดานวิชาการและงบประมาณ ประเทศไทยมี
โอกาสเปนศูนยกลางดานการศึกษาสงู เนือ่งจากมีขอไดเปรยีบ
ในเชิงภูมิศาสตร ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเขาใจและ
ความรวมมือกันมากข้ึนในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศ และมีโอกาสในการสรางความรวมมือเชือ่มโยง
ขอมูลภูมิสารสนเทศดานภัยพิบัติระดับอาเซียน เพื่อรับมือ
สถานการณฉุกเฉิน
  2.2 ผลกระทบเชิงลบที่สําคัญ เชน การขาด

ระบบการคุ มครองทางสังคมสําหรับแรงงานและบุตรของ
แรงงานนอกระบบ สตรี เด็ก และเยาวชน และผูพิการบางกลุม
ยงัเขาไมถงึบรกิารของภาครฐั และการขาดโอกาสในการพฒันา
ศักยภาพเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู ประชาคมอาเซียน 
ประชาชนมคีวามรูภาษาองักฤษไมเพยีงพอทาํใหขาดโอกาสใน
การศึกษาตอและการเจรจาธุรกิจระหวางประเทศ การเขาถึง
และแบงปนผลประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติอยางไมเปน
ธรรม การดัดแปลงพันธุกรรม การแพรกระจายของชนิด
พันธุตางถิ่น และการรั่วไหลของแหลงพันธุกรรม
  2.3 ประเด็นเรงดวนที่ตองดําเนินการ เชน 
การเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน การพัฒนาฐานขอมูลแรงงาน
ทั้งในและนอกระบบ การพัฒนาหลักสูตรการเรียน เพื่อรองรับ
นักเรียน นักศึกษาตางชาติ รวมท้ังการจัดระบบการโอน
หนวยการเรียนในทุกระดับการศึกษา การผลิตบุคลากร
ใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน การเรงสงเสริม
ความรวมมือในการจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขามพรมแดน รวมทั้งการพัฒนาและใชประโยชน
จากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการปรับตัว
รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเศรษฐกิจสีเขียว
 3. ผลกระทบจากการเขาสูประชาคมการเมือง
และความม่ันคง
  3.1 ผลกระทบเชิงบวกที่สําคัญ เชน กลไก
ความรวมมือในการสรางสันตภิาพและแกไขปญหาความขัดแยง
ที่มีประสิทธิภาพ การขยายตัวของการคาชายแดนและ
เศรษฐกิจฐานราก ความรวมมือในระดับพื้นที่ในการพัฒนา
ตามแนวชายแดน และการกระตุนใหทุกภาคสวนเตรียม
ความพรอมและพัฒนาตามกรอบอาเซียน
  3.2 ผลกระทบเชิงลบที่สําคัญ เชน ปญหา
ความม่ันคงและภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน ปญหายาเสพติด
ขามชาติ และการคามนุษย การจัดการระบบสาธารณูปโภคให
เพียงพอตอการขยายตัวของเมือง ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
การเคลือ่นยายแรงงานเสรกีอใหเกดิผลกระทบตอความสงบสขุ
และความม่ันคงภายในประเทศ ปญหากอการรายและ
อาชญากรรมขามชาตทิีใ่ชประโยชนจากการเปดและเคลือ่นยาย
เสร ีทาํใหการปองกนัและปราบปรามมคีวามยุงยากและซบัซอน
  3.3 ประเด็นเรงดวนที่ตองดําเนินการ เชน 
การสนับสนุนแนวคิดการจัดตั้งกองกําลังอาเซียนใหเกิดเปน
รูปธรรม โดยเตรียมพรอมท้ังกําลังพล งบประมาณ และ
การบริหารจัดการ การเพ่ิมสมรรถนะในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 
การสงเสริมความเขาใจและยอมรับในระบอบการเมืองการ
ปกครองของประเทศในประชาคมอาเซียน ตลอดจนการสราง
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เครือขายและสงเสริมธรรมาภิบาล และการพัฒนาบรรทัดฐาน
เพื่อสรางความรวมมือดานการปองกันทางการทหารและ
ความมัน่คงอาเซยีน โดยเฉพาะการกาํหนดแนวทางการจดัการ
พื้นที่ชายแดน

พลวัตและแนวโนมการพัฒนาระดับอนุภมูภิาคและภูมภิาค
 เสนทางสู ประชาคมอาเซียนสําหรับประเทศไทย
จําเปนตองมองประเทศไทยในหลากหลายมิติประกอบกัน
ทั้งมิติการคาและการลงทุนโลก ประเทศไทยในบริบทอาเซียน 
และประเทศไทยในมิติความรวมมือระดับอนุภูมิภาคโดย
แนวโนมการพัฒนาซ่ึงเปนผลจากการเปล่ียนแปลงของปจจัย
ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และอนุภูมิภาค มีดังนี้ 
 1. การเปดเสรีทางการคาภายหลังจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน และแนวโนมรูปแบบการคาของเอเชียที่
คาขายกบักลุมประเทศกาํลงัพฒันาในภมูภิาคเดยีวกนัมากขึน้ 
เพิ่มโอกาสใหไทยสามารถเขาถึงตลาดของอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค ซึ่งมีประชากรรวมกันประมาณ 600 ลานคน รวมถึง
ตลาดจีนและอินเดีย ซึ่งมีประชากรรวมกันกวา 2,000 ลานคน 
ผานชองทางการคาทั้งในระดับระหวางประเทศและการคา
ขามพรมแดนดวยเวลาและตนทุนท่ีตํ่าลง โดยเฉพาะความได
เปรียบของประเทศไทยดานทําเลที่ตั้งซึ่งเปนศูนยกลางของ
ภมูภิาค รวมกับผลจากการดําเนินงานความรวมมือเพ่ืออาํนวย
ความสะดวกการขนสงขามพรมแดนกับประเทศในอนุภูมิภาค
ลุมแมนํา้โขงทัง้ดานฮารดแวรและซอฟทแวรอยางเปนรปูธรรม 
  การประชุมเวทเีศรษฐกิจโลก (World Economic 
Forum) ไดจัดอันดับประสิทธิภาพในการอํานวยความสะดวก
ดานการสงออกและนําเขาใหเปนไปตามระเบียบและขั้นตอน  
ซึ่งไทยอยูในอันดับ 14 จาก 125 ประเทศ สูงกวามาเลเซีย 
เวียดนาม และกัมพูชา ในขณะที่การเดินทางดวยรถยนตจาก
กรุงเทพฯเขาถึงเมืองหลวงและเมืองสําคัญของอนุภูมิภาค เชน 
พนมเปญ เวียงจันทน ยางกุง คุนหมิง ฮานอย และโฮจิมินห 
สามารถทําไดในเวลา 1-3 วัน นอกจากน้ี ในอนาคต นอกเหนือ
จากการใชประโยชนทาเรือแหลมฉบังของไทยซึ่งเปนทาเรือ
หลักของอนุภูมิภาคแลว ไทยยังสามารถเช่ือมโยงไปยังตลาด
เอเชียใต แอฟริกา ตะวันออกกลาง และยุโรป ผานทางทาเรือ
ทวายของสหภาพเมียนมาร โดยใชเวลาเพียง 3 วัน ลดลงจาก
เดิม 6 วัน เม่ือตองผานชองแคบมะละกา
 2. อนุภูมิภาคลุ มแม นํ้าโขงซึ่งเป นประเทศ
สมาชิกใหม (Cambodia, Laos, Myanmar, Vietnam : 
CLMV) ของอาเซียนมีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนพื้นที่

ศูนยกลางการเติบโตทางเศรษฐกิจแหงใหมของเอเชีย 
โดยประเทศ CLMV มีอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ 6.5 ตอป 
และมีปจจัยสนับสนุนการผลิตทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
ที่มีประสิทธิภาพ อาทิ ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณและแรงงาน 
ทําใหชวง 17 ปที่ผานมา (ระหวางป 1993-2010) มีการเพิ่ม
ของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ถึง 3 เทา จาก 81.93 
พันลานเหรียญ สรอ. เพิ่มเปน 288 พันลานเหรียญ สรอ. และ
จํานวนนักทองเที่ยวจากตางประเทศ มีจํานวนถึง 31 ลานคน
ในป 2010 เพิ่มขึ้นเฉล่ียประมาณรอยละ 6 ตอป โดยคาดวา
จะถึง 52 ลานคนในป 2015 จากศักยภาพในการดึงดูด
การลงทุนโดยการเปนฐานการลงทุนแหงใหมของภูมิภาค และ
การเปนจุดหมายปลายทางการทองเท่ียวเดียวกันดังกลาว 
ทําใหประเทศไทยซ่ึงมีความไดเปรียบท้ังในดานโครงสราง
พืน้ฐานทีเ่ชือ่มโยงครบเตม็ระบบ กฎหมายและกฎระเบียบดาน
การคาการลงทุนที่โปรงใสและไดมาตรฐานสากล การเปด
โอกาสการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจ ไดรับ
การพิจารณาวาเปนประเทศที่มีความเหมาะสมในการเปน
ศนูยกลางทางดานคา การทองเทีย่วการลงทนุ และฐานการผลติ
ที่สําคัญเชื่อมโยงอนุภูมิภาค อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต 
อเิล็กทรอนิกส การแปรรูปอาหาร การทองเท่ียวและบริการโดย
เฉพาะอยางยิ่งการบริการในดานสุขภาพ
 3. การมุงเนนขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนที่พัฒนา
เศรษฐกิจหรือระเบียงเศรษฐกิจ ภายใตแผนงานกรอบความ
รวมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง GMS (Greater 
Mekong Subregion) และการยกรางแผนดําเนินการระยะ 
5 ปขางหนาของกรอบความรวมมือเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย โดยท่ีการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
สรางโอกาสในการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนตลอดตอเนื่องถึง
เมืองและชุมชนศูนยกลางในภาคที่สําคัญของประเทศซึ่งอยูใน
แนวเช่ือมโยง  เพือ่กอใหเกิดการกระจายความเจริญไปสูภมูภิาค
และทองถิ่น ซึ่งภาคเอกชนไทยไดมีบทบาทนําในการรวม
ขบัเคลือ่นการพฒันาควบคูกบัภาครฐัทัง้ในสวนกลางและระดับ
พื้นที่ และสามารถเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือ
กบัเอกชนท้ังในและนอกภูมภิาคผานชองทางเวทีภาคเอกชนท่ี
ไดจัดตั้งขึ้นได ขณะท่ีการผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผน
ดําเนินการระยะ 5 ปขางหนา ดังกลาว จะมีสวนสําคัญในการ
เสริมสรางการเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง การเขาถึง
แหลงวัตถุดิบ แรงงานและตลาดในอนุภูมิภาคอ่ืนๆ ในอาเซียน 
โดยไทยมีโครงการสําคัญ เชน การศกึษาความเหมาะสมในการ
กอสรางทางพิเศษหาดใหญ-สะเดา การพัฒนาขยายพ้ืนท่ีดาน



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
ต.ค.-ธ.ค. 55

16

สะเดา การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจังหวดันราธวิาส-
รัฐกลันตัน และการพัฒนาระบบโลจิสติกสฮาลาล เปนตน
 4. การที่ไทยเปดกวางและมีความสัมพันธอันดี
และใกลชดิกบัประเทศและองคกรระหวางประเทศทัง้ในและ
นอกภูมิภาคมายาวนาน ทําใหไทยไดรับการยอมรับใหมี
บทบาทในการเช่ือมโยงและถวงดลุระหวางกลุมอาํนาจตางๆ 
เพ่ือสรางประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกอนุภูมิภาคไดอยาง
ตอเนือ่ง อาท ิ (1) ประเทศมหาอาํนาจ โดยเฉพาะญีปุ่น เกาหลี 
และสหรฐัอเมรกิาทีเ่ขามามบีทบาทในอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง 
ผานกรอบความรวมมอืประเทศลุมแมนํา้โขง-ญีปุ่น กรอบความ
รวมมือประเทศลุมแมนํ้าโขง-เกาหลี และกรอบความรวมมือ
สหรัฐอเมริกาและประเทศลุมแมนํ้าโขงตอนใต ที่ไทยเปน
สมาชิกในฐานะหุนสวนในทุกกรอบความรวมมือ  (2) ประเทศจีน 
เรงพัฒนาตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่12 
โดยพยายามเปดพื้นที่เศรษฐกิจดานมณฑลยูนนานและกวางสี
เชื่อมโยงออกสูกลุมอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ในเสนทางทางบก 
(รถไฟ รถไฟความเร็วสูงและถนน)  รวมท้ังเสนทางทางนํ้าผาน
ทางแมนํา้โขง (3) สหภาพเมยีนมาร อยูระหวางการปรบัเปลีย่น
บริบทการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายใน
ประเทศใหเอือ้ตอการเปดรบัการลงทนุและการเชือ่มโยงเศรษฐกจิ
จากภายนอก (4) องคกรระหวางประเทศ เชน ธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาเอเซีย ธนาคารโลก องคการสหประชาชาติ ตางๆ ที่มี
ที่ตั้งสํานักงานอยูในประเทศไทย ไดมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาภูมิภาคโดยใชไทยเปนฐานการปฏิบัติงาน รวมถึง 
(5) การที่ประเทศไทยไดรับการคัดเลือกใหเปนที่ตั้งของ
ศนูยประสานงานดานการทองเทีย่วและดานสิง่แวดลอมของ
อนุภูมิภาค ในขณะเดียวกันความสัมพันธที่ดีขึ้นอยางมาก
ระหวางไทยและกมัพชูาในชวงป 2555 จนถงึปจจบุนั ดงัจะเหน็
ไดจากการเจรจาเพ่ือแลกเปล่ียนสิทธิจราจรระหวางกันสําเร็จ
ดวยดีและมีการเปดเดินรถระหวางกัน ณ ดานอรัญประเทศ-
ปอยเปต ในวันที่ 14 มิถุนายน 2555 เปนแนวโนมที่ดีตอการ
พัฒนารวมกันในอนุภูมิภาคตอไป
 5. การท่ีไทยมีบทบาทสําคัญและสรางสรรค
ในการแกไขปญหาความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในภูมิภาค โดยเฉพาะระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานใน
อนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง ในป 2552 มลูคารายไดตอหัว ระหวาง
ไทยและสหภาพเมียนมารแตกตางกันประมาณ 6 เทา และการ
ที่ประเทศในภูมิภาคตระหนักถึงความจําเปนที่ตองรวมกัน
พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงรวมแกไขและปองกัน
ประเดน็ทาทายตางๆ เชน การคามนษุย การกอการราย ยาเสพตดิ 
โรคระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติ

ธรรมชาต ิเปดโอกาสใหไทยซึง่มคีวามกาวหนามากกวาประเทศ
อื่นสามารถพัฒนาบทบาทการเปนผู นําในเวทีอนุภูมิภาค
ลุมแมนํา้โขง โดยไทยไดใหความชวยเหลอืแกประเทศเพือ่นบาน
ผานนโยบายตางประเทศแบบนโยบายปฏิสัมพันธในเชิงรุกใน
แบบกาวไปขางหนา และการดําเนินงานความรวมมือทาง
เศรษฐกิจบนพื้นฐานการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจและสังคม  
โดยในป 2004 มูลคาความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาของไทย
ที่ใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน มีจํานวนรวม 202 
ลานเหรียญ สรอ. (8,064 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 0.19 
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ซึ่งมากกวาหลาย
ประเทศในองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา เชน ประเทศอิตาลีและสหรัฐอเมริกา และอยูใน
ระดบัเดยีวกบัประเทศญีปุ่น โดยสวนใหญเปนโครงการประเภท
โครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาถนนเช่ือมโยง
ตามแนวพื้นที่พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ และเชื่อมโยงระหวาง
เมืองหลัก และการใหความชวยเหลือทางวิชาการ เชน การฝก
อบรมบุคลากร และการแลกเปล่ียนผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ 
อาทิ การศึกษา สาธารณสุข เกษตร เปนตน 
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โครงสรางพื้นฐาน : 
ปจจัยเช่ือมโยงเศรษฐกิจอาเซียน

สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ

บทความประจําฉบับ

 การพัฒนาเพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียน  เปนแนวทางที่มีความสําคัญเรงดวน

ตามแผนแมบทวาดวยการเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน 

เนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานเปนปจจัยสําคัญในการเก้ือหนุน

ความสําเร็จของการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมืองความมั่นคง และสงัคมวัฒนธรรม 

ซึ่งจะชวยใหประเทศสมาชิกสามารถรองรับการเคล่ือนยาย

แรงงาน สินคา บริการ และการลงทุนระหวางกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และนําไปสูการบรรลุเปาหมายการสรางฐาน

การผลิตและตลาดเดียวของอาเซียน อันจะกอใหเกิดการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและลดชองวางการพัฒนาระหวาง

ประเทศสมาชิก ตลอดจนสนับสนุนใหอาเซียนเปนภูมิภาคที่มี

ขีดความสามารถสูงและเสริมศักยภาพอาเซียนในการเปน

ศูนยกลางการผลิตของโลกในระยะตอไป 

กรอบแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกัน
ในอาเซียน (MPAC)
 กรอบแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกัน

ในอาเซียนไดกําหนดแนวทางการเช่ือมโยงดานโครงสราง

พื้นฐานไวในสวนของการเช่ือมโยงดานกายภาพและการ

เช่ือมโยงดานกฎระเบียบ โดยอาเซียนกําหนดกรอบแนวทาง

ใหมีการพัฒนาเชื่อมโยงระบบโครงขายขนสง พลังงาน และ

โทรคมนาคมของประเทศสมาชิก ตลอดจนเชื่อมโยงดาน

กฎระเบียบ พิธีการในการขามแดน โดยสามารถสรุปกรอบ

ความรวมมือ ไดดงันี้ภาพการรวมกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ

ภาพกรอบแผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน 

 1. การเชื่อมโยงดานกายภาพ

  1.1 การเชื่อมโยงโครงขายทางถนน อาเซียน

ไดกําหนดเสนทางโครงขายทางหลวงอาเซียน ซึ่งเปนสวนหน่ึง

ของทางหลวงสายเอเชีย โดยมีเสนทางจํานวน 23 เสนทาง 

เปนระยะทาง 38,400 กิโลเมตร เช่ือมโยงการเดินทางระหวาง
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พืน้ทีศ่กัยภาพสูงของประเทศสมาชิกอาเซียนเขาดวยกัน โดยอาเซียนกําหนดเปาประสงคการ

พัฒนาเพื่อมุงเนนการเชื่อมตอเสนทางที่ยังไมสมบูรณใหแลวเสร็จ  ซึ่งสวนใหญอยูในสหภาพ

เมียนมาร เปนระยะทาง 227 กิโลเมตรและเชื่อมโยงจุดผานแดนทุกจุดใหสามารถเปดบริการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนยกระดับมาตรฐานของถนนและติดตั้งเครื่องหมายบนเสน

ทางกวา 5,300 กิโลเมตรในประเทศลาว เมียนมาร เวียดนาม ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย

  การพัฒนาของไทยในระยะที่ผานมา เสนทางทางหลวงอาเซียนที่ผานประเทศไทย ระยะทาง 6,693 กิโลเมตรใน
ภาพรวมเปนโครงขายที่มีความสมบูรณ และสามารถตอเชื่อมกับโครงขายทางหลวงอาเซียนของประเทศเพื่อนบานได คุณภาพของ
เสนทางอยูในเกณฑดีเม่ือเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเดียวกัน ปจจุบันมีดานชายแดนของไทยที่เชื่อมโยงกับจุดผานแดนถาวร
ตามกรอบอาเซียนแลว 13 ดาน นอกจากนี้ ในระยะที่ผานมาประเทศไทยยังมีบทบาทในการใหความชวยเหลือพัฒนาโครงขาย
ทางถนนเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคอ่ืนๆ เชน กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ มแมนํ้าโขง กรอบความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโนนีเซีย มาเลเซีย ไทย กรอบความรวมมือแหง
อาวเบงกอลเปนความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ   เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาโครงขายทางหลวงใน
ประเทศเพ่ือนบานซ่ึงจะทําใหการเช่ือมโยงโครงขายทางหลวงเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรวมมือในกรอบ
อนภุมูภิาคลุมนํา้โขงนัน้ มคีวามกาวหนาในการพฒันาเสนทางชวงทีข่าดหาย ตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิ ทัง้ในแนวระเบยีงเศรษฐกจิ
เหนือ - ใต  บนเสนทาง R3A และ R3B และแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก  รวมถึงเสนทางถนนเช่ือมโยงระเบียง
เศรษฐกิจตอนใต เชื่อมโยงไทย – กัมพูชา – เวียดนาม - เมียนมาร 

 การพัฒนาเสนทางความเชื่อมโยงในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตของประเทศไทย การพัฒนาเสนทางความเชื่อมโยงในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตของประเทศไทย 
 . ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการสรางความเช่ือมโยงในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต โดยการเช่ือมโยงระบบ

โครงสรางพื้นฐานจากทาเรือแหลมฉบังสูโครงการนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือนํ้าลึกทวายในสหภาพเมียนมาร ซึ่งตั้งอยูใน

ตําแหนงยุทธศาสตรเหมาะแกการเปนประตูการคาฝงตะวันตกของภูมิภาค และอาจเปนการสราง“เสนทางลัดการขนสงใหม” 

ของภูมิภาค โดยไมตองผานชองแคบมะละกาซึ่งจะชวยลดระยะ

เวลาการขนสงลงครึ่งหนึ่ง

 . โดยในระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดกําหนดแนวทาง

ระยะเรงดวนท่ีมุงเนนการยกระดับจุดผานแดนบานพุนํ้ารอนใหเปน

จุดผานแดนถาวรเพื่อสนับสนุนนักลงทุนไทยไปลงทุนในสหภาพ

เมียนมาร และไดกําหนดแผนการเช่ือมโยงโครงสรางพื้นฐานในระยะ

ตอไปอยางเต็มรูปแบบประกอบดวย ระบบถนน รถไฟ สายสงไฟฟา 

ทอกาซธรรมชาติและทอนํ้ามัน เช่ือมโยงไปยังสหภาพเมียนมาร 

และเตรียมการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดน ตอไป 

 . ความรวมมือดังกลาวจะชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการเชื่อมโยงกับโครงการทวาย ในการ

รองรับการขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรม ไปยังประเทศเพ่ือนบานเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศ และเพ่ิมปริมาณ

สินคาผานทาเรือแหลมฉบังมากข้ึนซึ่งเปนโอกาสทางธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เชนธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกส 

ภาพการเช่ือมโยงโครงขายทางถนน
ตามกรอบอาเซียนในสวนท่ีผานประเทศไทย

ภาพการเช่ือมโยงระหวางทาเรือแหลมฉบังและทาเรือทวาย
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ภาพการเช่ือมโยงเครือขายการขนสงทางทะเลตามแผนอาเซียน

 การพัฒนาของไทยในระยะที่ผานมา โครงขายรถไฟสายสิงคโปร - คุนหมิง  การพัฒนาของไทยในระยะท่ีผานมา โครงขายรถไฟสายสิงคโปร - คุนหมิง  ที่ผานประเทศไทยยังมีสวนที่ขาดความ

เช่ือมโยง 2 ชวง ไดแก  
 . ชวงอรัญประเทศ - คลองลึก จ.สระแกว เปนระยะทาง 6 กิโลเมตร โดยในปจจุบันประเทศไทยอยูระหวางการหารือ
รวมกับกัมพูชาเพ่ือพัฒนาเสนทางรถไฟชวงที่ขาดหายบริเวณอรัญประเทศ - ชายแดนไทย/กัมพูชา
 . ชวงดานเจดียสามองค - นํ้าตก จ.กาญจนบุรี ระยะทาง 153 กิโลเมตร ปจจุบันกระทรวงคมนาคมไดบรรจุ
การพัฒนาเสนทางรถไฟในสวนที่ขาดหายไปทั้ง 2 เสนทางในแผนแมบทการพัฒนาระบบรางและรถไฟความเร็วสูงของประเทศ
ทั้งนี้ โครงขายรถไฟไทยในปจจุบันมีการเชื่อมโยงและใหบริการขนสงขามพรมแดนไปยังประเทศเพื่อนบาน 2 เสนทาง ไดแก 
เสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือจากจังหวัดหนองคายขามไปยังประเทศลาวถึงสถานีทานาแลง และเสนทางสายใต เดินรถ
ชวงแยกจากชุมทางหาดใหญ - ปาดังเบซาร และสุดปลายทางที่ประเทศสิงคโปร 

  1.2 การเช่ือมโยงโครงขายทางราง อาเซียนไดมีการกําหนดเสนทาง

รถไฟสายสิงคโปร - คุนหมิง  เปนเสนทางการขนสงทางรางในการเชื่อมโยงภูมิภาค

อาเซียน ผาน 6 ประเทศสมาชิก ไดแก สิงคโปร – มาเลเซีย – ไทย – ลาว - กัมพูชา 

- เวียดนาม - จีน (คุนหมิง) และเสนทางสาขา/เชื่อมตอระหวางไทย - เมียนมาร และ

ไทย - ลาว โดยโครงการรถไฟสายสิงคโปร - คนุหมิง ยังมี 6 เสนทางที่ยังขาดความ

เชื่อมโยง โดยในอนาคตอาเซียนไดวางแผนในการเช่ือมโยงโครงขายทางรถไฟไป

จนถึงประเทศอินโดนีเซีย

 การพัฒนาของไทยในระยะที่ผานมาการพัฒนาของไทยในระยะที่ผานมา จากกรอบการพัฒนาทาเรือจํานวน 47 แหง มีทาเรือของไทยจํานวน 3 แหง ไดแก ทาเรือ
กรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง และทาเรือสงขลา โดยประเทศไทยไดวางแผนเตรียมความพรอมและยกระดับขีดความสามารถของ 3 
ทาเรืออยางตอเน่ือง โดยเฉพาะทาเรือแหลมฉบัง ซึ่งมีปริมาณสินคาผานทามากท่ีสุดและเปนประตูการคาหลักของประเทศ ซึ่งมี
แผนพัฒนาในอนาคตที่สําคัญเพื่อรองรับการขนสงสินคาเชื่อมโยงการขนสงทางชายฝงและการขนสงทางลํานํ้าในประเทศ รวมทั้ง
ลดตนทุนการขนสงโลจิสตกิส และสนบัสนนุการใชพลงังานอยางมปีระสทิธภิาพ ไดแก (1) โครงการพัฒนาทาเรอืแหลมฉบังระยะที ่3 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับ 10 ลาน TEU*/ป (2) โครงการพัฒนาศูนยการขนสงตูสินคาทางรถไฟที่ทาเรือแหลมฉบัง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนถายตูสินคาภายในทาเรือ และ (3) โครงการทาเทียบเรือชายฝง (ทาเทียบเรือ A) ที่ทาเรือแหลมฉบัง 
* TEU (Twenty Foot Equivalent Unit)  เปนหนวยนับตูสินคา ตูขนาด 20 ฟุต เทากับ 1 TEU

  1.3 การเชือ่มโยงโครงขายการขนสงทางทะเล 

อาเซยีนไดกาํหนดใหทาเรอื 47 แหงเปนทาเรอืหลกัและเชือ่มโยง

โครงขายการขนสงทางทะเลของทั้งภูมิภาค อยางไรก็ตาม 

เนื่องจากทาเรือต างๆ มีระดับการพัฒนาที่แตกตางกัน 

การพัฒนาทาเรือในอาเซียนจึงมุ งเนนการกําหนดกรอบ

มาตรฐานการพัฒนาทั้งในดานการบริหารจัดการการขนยาย

สินคา ขีดความสามารถการรองรับการจอดเรือ และระบบพิธี

ศุลกากร เพื่อรองรับการพัฒนาการขนสงตอเนื่องหลายรูป

แบบและการสรางตลาดการขนสงทางเรือเดยีวในอาเซียนตอไป

ภาพโครงขายรถไฟสายสิงคโปร-คุนหมิง
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 1.4 การเช่ือมโยงโครงขายการขนสง

ทางอากาศ อาเซียนกําหนดใหมีการปรับปรุง

คุณภาพของทาอากาศยานในดานมาตรฐานของ

เสนทางวิ่งและคลังสินคา และบูรณาการระบบ

การเดินอากาศและกระบวนการท่ีเกี่ยวของ 

ตลอดจนใหความสําคัญในการสรางตลาดการ

บินเดียวในอาเซียนใหเสร็จภายในป พ.ศ. 2558 

โดยการสรางความตกลงพหุภาคีวาดวยการเปด

เสรีการขนสงทางอากาศ อีกท้ังจัดทําความตกลง

วาด วยการขนสงทางอากาศกับประเทศจีน 

อินเดีย และเกาหลี เพื่อสนับสนุนการขนสงทาง

อากาศของภูมิภาค

 1.5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อาเซียน

กําหนดใหมีการยกระดับและปรับปรุงขีดความ

สามารถในการแข งขันของภาคเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของแตละประเทศ

สมาชิก ตลอดจนมุงเนนสรางความเทาเทียมทาง

ด านดิจิทัลของประชาชนในแต ละประเทศ

สมาชิก  โดยไดกําหนดมาตรการการพัฒนาที่

สําคัญ ไดแก การสรางแนวอินเตอรเน็ตความเร็ว

สูงในอาเซียน และการเสริมสรางความมั่นคง

และความเท่ียงตรงของเครือขาย การปองกัน

ขอมูล และการรักษาความปลอดภัยของระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับการแลก

เปลี่ยนขอมูลขาวสาร การคา อํานวยความ

สะดวกในการลงทุน และการทําธุรกรรมขาม

พรมแดน 

  การพัฒนาของไทยในระยะที่ผานมาการพัฒนาของไทยในระยะท่ีผานมา จากบริบทการมุงเนน

การสรางตลาดการบินเดียวในภูมิภาคอาเซียน คาดวาจะสงผลใหตลาดการ

ขนสงทางอากาศภายในอาเซียนเติบโตขึ้น สงผลใหปริมาณผูโดยสารและ

สินคาเพิ่มขึ้น ดังนั้น ไทยไดวางแผนและดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางอากาศ ซึ่งประกอบดวยโครงการที่สําคัญ ไดแก (1) การพัฒนาทา

อากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการรองรับผู

โดยสารจาก 45 ลานคนเปน 60 ลานคน/ป  (2) การพฒันาระบบโครงสรางพืน้

ฐานระบบบริการการเดินอากาศดวยดาวเทียม  เพื่อเพ่ิมสมรรถนะในการ

ควบคุมจราจรทางอากาศท้ังในดานการรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศ

และยกระดับความปลอดภัยใหกับผูใชบริการ  (3) จัดหาเครื่องบินเพิ่มเติม

เพี่อเพิ่มศักยภาพของฝูงบินประจําการของสายการบินแหงชาติ รวมทั้งจัดตั้ง

สายการบินไทยสมายลเพื่อรองรับการขยายตัวของตลาดการบินและความ

หลากหลายที่เพิ่มมากขึ้น 

 ทั้งนี้ ในปจจุบันโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางอากาศของ

ไทยมีความกาวหนาท้ังดานคุณภาพและการใหบริการ โดยถูกจัดอยูใน

ประเทศอันดับตนๆ ของภูมิภาคอาเซียนจากการจัดอันดับคุณภาพโครงสราง

พื้นฐานดานการขนสงทางอากาศโดยเวทีการประชุมเศรษฐกิจโลก ( World 

Economic Forum)   ในป 2554 ที่ผานมา ไทยไดอันดับที่ 28 จาก 142 

ประเทศ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสถิติการขนสงทางอากาศในป พ.ศ. 2554 

แลวพบวาทาอากาศยานสุวรรณภูมิมีจํานวนผูโดยสารใชบริการมากท่ีสุดใน

อาเซียน โดยมีจํานวน 47.9 ลานคน ซึ่งมากกวาทาอากาศยานชางฮีและ

ทาอากาศยานกัวลาลัมเปอร ซึ่งเปนทาอากาศนานาชาติหลักของประเทศ

สิงคโปรและมาเลเซียที่มีผู โดยสาร 46.5 ลานคน และ 37.7 ลานคน

ตามลําดับ แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางอากาศอยางตอเนื่อง

  การพัฒนาของไทยในระยะที่ผานมาการพัฒนาของไทยในระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

ของอาเซียน เพื่อใชดําเนินการยกระดับปรับปรุงขีดความสามารถทางดาน ICT ตามกรอบความรวมมือของอาเซียน โดยมี

เปาหมายที่สําคัญไดแก (1) การใช ICT เปนเครื่องมือในการผลักดันใหอาเซียนเติบโตทางเศรษฐกิจ (2) ผลักดันอาเซียนเปน

ศนูยกลางดาน ICT ของโลกแหงหนึง่ (3) ประชากรอาเซียนมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ (4) สนบัสนนุให ICT มสีวนชวยสงเสรมิการรวมกลุม

ของอาเซียน โดยโครงการท่ีสําคัญ เชน การริเริ่มอํานวยความสะดวกในการแบงปนขอมูลทางธุรกิจในกลุมประเทศอาเซียน 

การสรางทางเชื่อมโยงบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงหรือบรอดแบนด การพัฒนากรอบความมั่นคงปลอดภัยบนเครือขาย 

และการพัฒนาบุคลากรดาน ICT เปนตน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน
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1.6 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน 

อาเซียนกําหนดใหมีการพัฒนาโครงขายระบบสงไฟฟา

อาเซียน ระหวางประเทศสมาชิก การปรับปรุงกฎหมายและ

กรอบการควบคุมการคาและการเช่ือมโยงไฟฟาเพ่ือตอบสนอง

ตอความตองการพลังงานไฟฟาและปรับปรุงการเขาถึง

การบริการดานพลังงานโดยเพิ่มพูนการคาพลังไฟฟาขาม

พรมแดน และกําหนดโครงขายทอสงกาซธรรมชาติอาเซียน 

เปนระยะทาง 3,020 กิโลเมตร (ซึ่งในปจจุบันมีอยูแลว 2,300 

กิโลเมตร) เพื่ออํานวยความสะดวกในการสงถายพลังงานและ

กาซธรรมชาติขามพรมแดน โดยวางแผนแลวเสร็จในป 2020 

ภาพการเชื่อมโยงโครงขายไฟฟาและทอกาซตามแผนอาเซียน

2. การสรางความเช่ือมโยงดานกฎระเบียบ อาเซียนได

กาํหนดกรอบการสรางความเชือ่มโยงอาเซยีน  โดยไดกาํหนด

การสรางความเช่ือมโยงดานกฎระเบียบในภูมิภาคอาเซียน

เพ่ือสนับสนุนใหมกีารขนสงสนิคาและบริการมากข้ึน  โดยมุงเนน

การลดคาใชจายการขนยายสินคาและอํานวยความสะดวก 

ทางการคา ตลอดจนลดอุปสรรคและขอจํากัดทางกฎระเบียบ

ความแตกตางดานมาตรฐานของแตละประเทศ เชน ขนาด

และน้ําหนักรถ และข้ันตอนการตรวจสอบทางศุลกากร 

เป นต น เพื่อทําให  เกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ

สังคมจากการเชื่อมโยงทางโครงสรางพื้นฐานและความ

การพัฒนาของไทยในระยะที่ผานมา การพัฒนาของไทยในระยะท่ีผานมา 
 ระบบโครงขายไฟฟา : การดําเนินงานตามกรอบการพัฒนาโครงขายระบบขนสงไฟฟาอาเซียนนั้น ปจจุบันประเทศไทย
มีโครงขายสายสงไฟฟาเชื่อมโยงไปยังประเทศประเทศเพื่อนบานแลว และไดมีการรับซื้อพลังงานไฟฟาที่ผลิตจากประเทศ
เพื่อนบาน ซึ่งสวนใหญเปนการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า โดยในปจจุบันมีการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานซึ่งสวนใหญเปน
การผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า ประมาณรอยละ 6.95 ของกําลังผลิตติดตั้งทั้งหมด (ณ เดือนกรกฎาคม 2555) ปริมาณรับซ้ือประมาณ 
2,185 เมกะวัตต เชน เข่ือนเทินหินบุน เข่ือนหวยเฮาะ เขื่อนนํ้าเทิน 2 เขื่อนนํ้างึม 2 และสายสงเชื่อมโยงไทย - มาเลเซีย เปนตน 
โดยในปจจุบันมีโครงการท่ีลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟาแลวและอยูระหวางการกอสรางอีกประมาณ 2,900 เมกะวัตต รวมท้ังยังมี
โครงการท่ีลงนามแลวอีกประมาณ 1,000 เมกะวัตต และโครงการในอนาคตท่ีมีศักยภาพ เชน เขื่อนเซกอง (ลาว) โครงการ
สตึงนัม (กัมพูชา) ระบบสงสุไหงโกลก – Rantau Panjang (มาเลเซีย) เปนตน นอกจากน้ี ในการพัฒนาระยะตอไปน้ัน กระทรวง
พลังงานไดเริ่มดําเนินการศึกษาแนวทางจัดตั้งศูนยประสานการซื้อขายไฟฟาของภูมิภาค  ตลอดจนอยูระหวางการจัดทํา
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานดานพลังงานระหวางประเทศเพ่ือการสนับสนุนการเช่ือมโยงโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานไปยัง
ประเทศเพื่อนบานอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ระบบโครงขายกาซธรรมชาติ : ตามกรอบการพัฒนาโครงขายทอสงกาซธรรมชาติอาเซียน  ประเทศไทยไดพัฒนา
โครงขายทอในแนวเสนทางดงักลาว โดยมีทอสงอยูในทัง้ฝงอาวไทยและฝงทะเลอนัดามนัรวมระยะทาง 3,635 กโิลเมตร (สวนใหญอยู
ในฝงอาวไทย) อีกทั้งยังมีโครงขายเช่ือมโยงกาซธรรมชาติไปยังประเทศมาเลเซียระยะทาง 363 กิโลเมตร รวมแลวมีประสิทธิภาพ
ในการขนสงกาซปริมาณ 5,400 ลานลูกบาศกฟุต/วัน โดยในอนาคตประเทศไทยมีแผนขยายโครงขายกาซธรรมชาติเพื่อเชื่อมโยง
ในระดับภูมิภาคเพิ่มเติม เปนระยะทางประมาณ 3,300 กิโลเมตร ซึ่งจะทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการขนสงกาซรวม
กวาสองเทาในปจจุบันหรือประมาณ 8,700 ลานลูกบาศกฟุต/วัน ซึ่งจะทําใหสามารถรองรับการใชพลังงานของประเทศ ที่คาดวา
จะเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความรวมมือระดับภูมิภาคในอนาคต 
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เชือ่มตอทางเศรษฐกจิและการลงทนุท่ีสงูขึน้ โดยกาํหนดกรอบ

ความตกลงอาเซียน 3 กรณี ไดแก การอํานวยความสะดวกใน

การขนสงสินคาผานแดน การอํานวยความสะดวกในการ

ขนสงสินคาขามแดน การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ และเรง

ดําเนินการใหประเทศสมาชิกใหสัตยาบันความตกลงเพื่อเร่ิม

ดําเนินการในระดับภูมิภาค ตลอดจนเรงใชประโยชนจาก

ขอตกลงระดับอนุภูมิภาค เชน ความรวมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ที่ไดมีการลงนามความตกลงขนสง

ขามพรมแดนในการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา

และผูโดยสาร และมีประเทศสมาชิกอาเซียนหลายชาติไดเขา

ร วมจัดทําความตกลงทวิภาคี เพื่อเพิ่มการเคลื่อนย าย

รถโดยสารขามแดนมากขึ้น

3. ขอจํากัดในการพัฒนาและประเด็นความทาทายในการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานในระยะตอไป ในระยะท่ีผานมา

ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการริเริ่มและผลักดันการสราง

ความรวมมือในกลุ มประเทศสมาชิกอาเซียนและมีความ

กาวหนาในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเช่ือมโยงกับประเทศ

เพ่ือนบานตามกรอบความรวมมืออาเซียน ทั้งในดานโครงขาย

การขนสงคมนาคม โครงขายพลงังาน และเทคโนโลยสีารสนเทศ

และโทรคมนาคม อยางไรก็ตาม ไทยยังคงตองใหความสําคัญ

ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่องและยังคงตองให

ความสําคัญในประเด็นทาทายตางๆ ไดแก 

  3.1 การปรับปรุงขอจํากัดในการเช่ือมโยง

โครงสรางพ้ืนฐานกับประเทศสมาชิก โดยในปจจุบันประเทศ

สมาชกิอาเซยีนมขีอกาํหนดกฎระเบยีบมาตรฐานทีแ่ตกตางกนั 

เช น กฎระเบียบในการขนสงข ามพรมแดน การขับรถ

ดานซาย/ขวา อกีทัง้ความเหล่ือมล้ําในการพัฒนาระหวางประเทศ  

ตลอดจนความลาชาในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ

ประเทศสมาชิกอื่นๆ ซึ่งอาจเปนขอจํากัดในการสรางความ

รวมมือระหวางประเทศสมาชิก และสงผลกระทบตอการเขาสู

ประชาคมอาเซียน

  3.2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ และ

เชื่อมโยงเขาสูพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศเพื่อนบาน

เพื่อรองรับการขยายหวงโซอุปทานในภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคบริการของประเทศ  ตลอดจนสนับสนุนการสรางความ

ไดเปรียบ โดยเปรียบเทียบทั้งในดานการผลิตการคาใหแก

ผูประกอบการไทยทั้งในมิติการแขงขันดานตนทุนและเวลา  

รวมทั้งเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคความ

ทาทายและความรุนแรงในการแขงขันที่มากขึ้น 

  3.3 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสอดคลอง

กับการเติบโตอยางย่ังยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  เชน 

การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ การใชพลังงานการขนสงท่ีมี

ประสิทธิภาพ และการสนับสนุนใหเกิดการใชพลังงานสะอาด

เพื่อใหสอดคลองกับขอกําหนดกฎระเบียบใหมจากประเทศ

คู ค าของไทยที่เริ่มใหความสําคัญกับประเด็นการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม การปลอยกาซเรือนกระจก การควบคุมมาตรฐาน

การผลิตตลอดหวงโซอุปทาน 

บทสรุป
 ประเทศไทยมีข อได  เปรียบจากศักยภาพทาง

กายภาพในดานตําแหนงที่ตั้งซึ่งอยูใจกลางของภูมิภาคและมี

อาณาเขตพรมแดนติดกับหลายประเทศสมาชิก ดังนั้น จึง

ทําใหไทยมีโอกาสท่ีดีในการสรางความเชื่อมโยงในดาน

โครงสรางพื้นฐานทั้งทางระบบคมนาคมขนสง พลังงาน และ

สื่อสารไปยังประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งจะชวยสง

เสริม  สรางโอกาสในการขยายหวงโซอุปทานและฐานการ

ผลิตของประเทศไทยไปยังประเทศเพื่อนบาน ซึ่งมีพื้นที่เหมาะ

สมในการขยายอุตสาหกรรมตนนํ้า มีความสมบูรณทาง

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถสนับสนุนภาคการผลิตของไทย 

และในบางประเทศมีขอไดเปรียบดานคาจางแรงงานเม่ือ

เทียบกับประเทศไทย 

 ประเทศไทยจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการ

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ

ทั้งดานการขนสง พลังงาน และโทรคมนาคมและเทคโนโลยี

สารสนเทศ ใหสามารถเชื่อมโยงไปสูประตูเศรษฐกิจที่สําคัญ

ของประเทศเพื่อนบาน และยกระดับประสิทธิภาพของ

โครงสรางพ้ืนฐานของไทยเพ่ือสนับสนุนการคาการลงทุน

ระหวางประเทศและรองรับบริบทความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ที่หลากหลายและทาทายมากข้ึน ตลอดจนสามารถอํานวย

ความสะดวกแกผูประกอบการการไทยในการขยายฐานการ

ลงทุนไปยังในกลุ มประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งจะชวย

สนับสนุนการสรางความรวมมือของประชาคมอาเซียนและ

สรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคตอไป 
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ศศิธร พลัตถเดช* ศวรรณรัตน จิตรเกษมสําราญ**

บทความประจําฉบับ

* นกัวเิคราะหนโยบายและแผนชาํนาญการพเิศษ  ** นกัวเิคราะหนโยบายและแผนปฏบิตักิาร  สาํนกัพฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกจิ  

กาวตอไป
ของภาคเอกชนไทยในภูมิภาค

กาวสําคัญของภาคเอกชนไทยสูประชาคมอาเซียน
ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับอาเซียนในฐานะ

มิตรประเทศท่ีมีความใกลชิดกับไทยมากท่ีสุด โดยดําเนิน

นโยบายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตาม 

ASEAN First Policy ซึ่งจะชวยสงเสริมใหเศรษฐกิจของไทย

เกิดการขยายตัวในดานการคาและการลงทุนอันเนื่องมาจาก

การลดอุปสรรคในการเขาสูตลาด ทั้งดานมาตรการภาษีและ

มาตรการที่มิใชภาษี และการอํานวยความสะดวกทางการคา

และการลงทนุระหวางกนัของประเทศสมาชกิ  จากทีก่ลาวมานี้ 

ภาคเอกชนไทยจึงเปนสวนสําคัญอยางมากในการรวมเดินทาง

และขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีศักยภาพ

จากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนพรอมกับประเทศ

สมาชิกอีก 9 ประเทศในป 2558 ภายใตเปาหมายและ

พันธกรณีที่แตละประเทศตองปฏิบัติตามและมีความกาวหนา

ในการดําเนินงานมากท่ีสุดของประชาคมอาเซียน นั่นคือ

แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ผลกระทบของการเข าสู ประชาคมอาเซียนที่มีต อ
ภาคเอกชนไทย

 มูลคาการคาระหวางไทยกับอาเซียนเพ่ิมสูงขึ้น

อยางตอเนื่อง  การเปดเสรีทางการคาระหวางสมาชิกอาเซียน

สงผลใหอาเซียนเปนตลาดสงออกอันดับ 1 ของไทยนับตั้งแต

ป 2545 เปนตนมา โดยในป 2554 การสงออกของไทยไป

อาเซยีนขยายตวัรอยละ 16.04 เปนมลูคา 1,628,803 ลานบาท 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 24.28 ของการสงออกไทยทั้งหมด

กบัโลก ซึง่เปนคูคาทีม่คีวามสําคัญมากท่ีสดุของไทย นอกจากนี้ 

มูลคาการคาระหวางประเทศของไทยกับอาเซียนมีแนวโนม

ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยไทยมีฐานเกินดุลการคากับอาเซียน

มาโดยตลอดนับแตมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ในป 

2535 เปนตนมา

 ทั้งนี้ การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 

อาจนํามาซึ่งโอกาสและความทาทายตอภาคเอกชนใน

หลากหลายประการ แตประเดน็สาํคญัทีไ่มควรมองขาม นัน่คอื 

โอกาสของผูประกอบการในการขยายชองทางและสินคาใน

การเขาถึงตลาดอาเซียนซ่ึงประกอบไปดวยประชากรเกือบ 
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การเพิม่มลูคาทางเศรษฐกจิของภาคการทองเทีย่วไทย
 การทองเที่ยวของไทยเปนภาคการผลิตในสาขา

บริการที่มีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจ เพราะนอกจากจะ

สร างรายได  เข  าประเทศในปริมาณที่สู งแล ว  ยัง เป น

อุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดธุรกิจเก่ียวเน่ืองอีกมากมาย โดยการ

ทองเที่ยวไทยไดรับการยอมรับระดับสากลทั้งในมิติของ

ทรัพยากรมนุษย ธรรมชาติ และวัฒนธรรม ความคุมคาดาน

ราคา และความดึงดูดใจใหเดินทางมาทองเท่ียว การรวมตัว

เปนประชาคมอาเซียนจึงยิ่งช วยสงเสริมและผลักดันให

ประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเขามาของนักทองเที่ยว

อาเซียนท่ีสะดวกรวดเร็วมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากจํานวน

นักทองเที่ยวจากประเทศสมาชิกที่เขามาในประเทศไทย

มีสัดสวนสูงขึ้นจากรอยละ 28.05 ในป 2552 เปนรอยละ 

28.45 และ 28.96 ในป 2553 และ 2554 ตามลําดับ 

โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 14.25 จากป 2552 และรอยละ 21.96 

จากป 2553 

ตลาดสงออกสินคาสําคัญของไทย
มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) สัดสวน (%)

2551 2552 2553 2554 2551 2552 2553 2554 2551 2552 2553 2554

โลก 5,851,371 5,194,597 6,176,302 6,707,990 10.36 -11.22 18.90 8.61 100 100 100 100

อาเซียน (9) 1,319,391 1,106,493 1,403,599 1,628,803 16.85 -16.14 26.85 16.04 22.55 21.30 22.73 24.28

ญี่ปุน 661,566 535,880 645,210 719,383 5.84 -19.00 20.40 11.50 11.31 10.32 10.45 10.72

สหรัฐอเมริกา 667,747 567,699 638,820 656,592 -0.26 -14.98 12.53 2.78 11.41 10.93 10.34 9.79

สหภาพยุโรป (27) 769,774 618,759 690,082 727,881 2.92 -19.62 11.53 5.48 13.16 11.91 11.17 10.85

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร

จํานวนนักทองเที่ยวอาเซียนในประเทศไทย
ประเทศ 2554* 2553 2552 อัตราการเปล่ียนแปลง

จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 54/53 53/52
บรูไน 7,364 0.04 7,073 0.04 8,353 0.06 4.11 -15.32
กัมพูชา 252,705 1.32 146,274 0.92 96,586 0.68 72.76 51.44
อินโดนีเซีย 369,530 1.93 286,072 1.80 227,205 1.61 29.17 25.91
ลาว 887,677 4.65 715,345 4.49 655,034 4.63 24.09 9.21
มาเลเซีย 2,470,686 12.94 2,058,956 12.92 1,757,813 12.42 20.00 17.13
เมียนมาร 111,612 0.58 90,179 0.57 79,279 0.56 23.77 13.75
ฟลิปปนส 271,903 1.42 246,430 1.55 217,705 1.54 10.34 13.19
สิงคโปร 670,148 3.51 603,538 3.79 563,575 3.98 11.04 7.09
เวียดนาม 488,315 2.56 380,368 2.39 363,029 2.57 28.38 4.78
อาเซียน 5,529,940 28.96 4,534,235 28.45 3,968,579 28.05 21.96 14.25

หมายเหตุ * ประมาณการ

ที่มา: กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

600 ลานคน การใชอาเซียนเปนฐานในการสงออกไปยังตลาด 

อาเซียน+3 และ อาเซียน+6  รวมทั้งสามารถลดตนทุนการ

ผลิตจากการนําเขาวัตถุดิบและสินคาขั้นกลางที่ใชในการผลิต

ไดในราคาตํ่าลง และเพิ่มทางเลือกใหผูผลิตสามารถนําเขาได

จากหลายแหลงมากขึ้น อีกทั้งผู ประกอบการไทยสามารถ

เขาไปจัดตั้งกิจการ ใหบริการ ตลอดจนทํางานในประเทศ

สมาชิกอาเซียนไดสะดวกมากขึ้น โดยสาขาที่ไทยมีความ

พรอมและมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง เชน สาขา

ผลิตภัณฑอาหาร ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เปนตน 

 อยางไรก็ตาม ผูประกอบการก็ตองเตรียมพรอม

รองรับตอสภาพการแขงขันและคูแขงขันในตลาดที่เพิ่มสูงขึ้น 

โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยที่มีขีด

ความสามารถในการแขงขันเปนรองในหลายดาน และการ

เคลื่อนยายแรงงานมีฝมือของไทยไปยังประเทศท่ีใหค า

ตอบแทนสูงกวา รวมถึงประเด็นประสิทธิภาพของแรงงานไทย

ที่ตองการการปรับปรุงทักษะในดานอาชีพและภาษา 
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 นอกจากนี้ ประโยชนจากการดําเนินงานตาม

แผนงานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน จะทาํใหสามารถ

ดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศใหเขามาในภาคบริการของ

ไทยไดมากขึ้น ซึ่งเปนการกระตุนใหภาคบริการมีอัตราการ

เติบโตสูงขึ้น โดยเฉพาะดานการทองเท่ียว อีกทั้งธุรกิจบริการ

ที่เกี่ยวเนื่องก็จะไดรับประโยชนจากการเติบโตของภาค

ทองเท่ียวเชนกัน อาทิ กลุ มธุรกิจโรงแรมและภัตตาคาร 

บริการขนสงและโลจิสติกส กลุมบริการทางการแพทยและ

สุขภาพ ซึ่งลวนแตเปนธุรกิจท่ีผูประกอบการไทยมีศักยภาพ

ในการแขงขันทั้งสิ้น

 อยางไรก็ตาม อาจเกิดกรณีนักลงทุนตางชาติจาก

ประเทศนอกอาเซียนที่มีประสบการณดานการดําเนินธุรกิจ

การเงินสูงและแข็งแกรงกวา  อาศัยสิทธินักลงทุนสัญชาติ

อาเซียนเขามาลงทุนในไทย  ซึ่งจะทําใหผูประกอบการไทย

เสียเปรียบในดานการแขงขันและตองออกจากตลาดไปใน

ที่สุด โดยเฉพาะในดานเงินทุนและเทคโนโลยี และประเด็น

สําคัญคือการขยายตัวของภาคการทองเท่ียวที่เพิ่มมากขึ้น 

อาจทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวท่ีมากข้ึน

เชนกัน ซึ่งจะสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจทองเที่ยวและ

ธุรกิจเกี่ยวเนื่องทั้งหมดในอนาคต

 ดังนั้น การผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการ

บริการและการทองเท่ียวของภูมิภาค จึงเปนเร่ืองท่ีควร

พิจารณาอยางรอบดานและได รับความร วมมือจากทุก

ภาคสวน เพือ่ใหการทองเทีย่วและผูประกอบการไทยเตบิโตอยาง

มีคุณภาพและย่ังยืน ทั้งการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความ

สะดวก การให ความสําคัญกับการ

พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียว และ

การเสริมสรางขีดความสามารถของ

ผู ประกอบการทั้งในดานการบริหาร

จัดการและทักษะดานภาษาท่ีจะเปน

ปจจัยหน่ึงของความสําเร็จในการประกอบธุรกจิทองเท่ียวและ

ธรุกจิอืน่ๆ ภายใตบรบิทอาเซียนและโลกได 

ภาคเอกชนเปนกําลังสําคัญในการเตรียมความพรอม
ของไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ปจจุบันภาคเอกชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวมใน

การผลักดันการดําเนินการและเตรียมความพรอมในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน โดยเม่ือวันที่ 16 สิงหาคม 2555 ไดมีการ

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

5  สถาบัน  ได  แก   สภาหอการค  าแห  งประ เทศไทย 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย

สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสภาธุรกิจ

ตลาดทุนไทย โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน  

ณ ระนอง) เปนประธาน เพื่อหารือและรับฟงขอคิดเห็นการ

เตรียมความพรอมของภาคเอกชนและแนวทางการสนับสนุน

จากภาครัฐ ซึ่งไดมีการชี้แจงปญหาอุปสรรคของภาคเอกชนใน

ประเด็นตางๆ ทั้งในดานอุปสรรคจากภายในประเทศ เชน 

กฎหมาย โครงสรางพ้ืนฐาน บุคลากร เปนตน รวมถึงปจจัย

ภายนอกที่สงผลตอการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการไทย 

รวมท้ังยังไดเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพรอมของไทย

ในบทบาทของภาครัฐที่จะเปนสวนสนับสนุนภาคเอกชนใน

การเขาสูประชาคมอาเซียนอยางมีศักยภาพ ทั้งในดานการ

กําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

การพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐ รวมถึงการทํางานรวมกัน

อยางบูรณาการ 

 ทั้งนี้ ภาคเอกชนไดใหความสําคัญในการเตรียม

ความพรอมสูประชาคมอาเซียนของไทยใน 5 ประเด็น ดังนี้   

(1) การเสริมสรางความสัมพันธและการสรางความไววางใจ

เพื่อประโยชนทางดานเครือขายการผลิตของประเทศไทย  

(2) การเสริมสรางศักยภาพการแขงขันสินคาไทยทั้งระบบ  

(3) การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ใหเอื้อตอการประกอบ

ธุรกิจและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาค

เอกชนไทย (4) การสงเสริมและอํานวยความสะดวกดาน

การลงทุนของผูประกอบการไทยในตางประเทศ (ประเทศ

เพื่อนบานและอาเซียน)  และ (5) การพัฒนาตลาดทุนไทย 

ซึ่งขอเสนอแนะในเชิงยุทธศาสตรของภาคเอกชนดังกลาว 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติจะไดนําไปใชประกอบการจัดทําแผนแมบทเตรียม

ความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนของไทยตอไป    

การเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน
ของภาคเอกชน  
กรณี บริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) หรือ SCG 

 SCG เปนองคกรที่ประชาชนไทยรูจักในเร่ืองของ

การดําเนินธุรกิจดานผลิตภัณฑกอสรางและผลิตภัณฑอื่นท่ีมี

ความหลากหลายและครบวงจร โดยในป พ .ศ . 2558 

SCG มุงมัน่ทีจ่ะเปนผูนาํการดําเนินธรุกิจอยางย่ังยนืในอาเซียน 
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ซึ่งมุงเนนพัฒนาองคกรดวยกลยุทธหลัก 2 ประการ ไดแก 

การขยายการลงทุนไปยัง

ประเทศในอาเซียน และ

ก า ร พัฒน า สิ น ค  า แ ล ะ

บริการ ท่ีมีมูลค า เ พ่ิมสู ง 

พรอมทั้งคํานึงถึงการสราง

คุณภาพชีวิตที่ดีและสังคม

ที่ยั่งยืน ซึ่งเปนกลยุทธที่สอดคลองกับการขับเคล่ือนความ

รวมมือระหวางประเทศอาเซียนในการเปนตลาดและฐานการ

ผลิตรวมกัน   

 SCG เชื่อมั่นวา ความรวมมือของกลุมประเทศ

อาเซียนในดานเศรษฐกิจ จะสงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน จึงมุงมั่นขยายธุรกิจ

ไปยังอาเซียนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย 

เวียดนาม และฟลิปปนส พรอมทั้งสรางเครือขายการคาและ

การลงทุน เพ่ือพรอมรับมือกับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในอนาคต โดยเขาซื้อหุ นในบริษัทผูผลิตกระเบ้ือง

เซรามิก และบริษัทผู จัดจําหนายวัสดุกอสรางรายใหญใน

ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเปนการลงทุนตอยอดธุรกิจเซรามิกที่มี

ฐานการผลิตเดิมอยูแลวในประเทศอินโดนีเซีย และเปนการ

ตอยอดหวงโซอุปทานใหกับผลิตภัณฑกอสรางของ SCG 

อีกดวย นอกจากนี้ ยังไดขยายการลงทุนในประเทศเวียดนาม

และขยายฐานการผลิตปูนซีเมนต รวมท้ังจัดตั้งบริษัท SCG 

Marketing Philippines เพื่อพัฒนาชองทางการจัดจําหนาย

สินคาวัสดุกอสรางในประเทศฟลิปปนสตอไป 

 แนวทางการดําเนินงานในระยะตอไปเพ่ือมุงสูผูนํา

การดําเนินธุรกิจอยางยั่งยืนในอาเซียน SCG ไดใหความสําคัญ

กับการรักษาความเปนผูนําในดานคุณภาพ การลงทุนวิจัยและ

พัฒนาเพ่ือสรางสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่ม การเสริมสราง

ความแข็งแกร งในตลาดปจจุบันและขยายสู ตลาดใหม  

โดยเฉพาะประเทศในอาเซียนท่ีมคีวามเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ

และความตองการผลิตภัณฑในระดับสูง รวมทั้งการพัฒนา

บุคลากรเพ่ือมุงสูองคกรแหงนวัตกรรมตามวิสัยทัศนที่วางไว

กรณี เครือกลุมโรงพยาบาลกรุงเทพ หรือ BGH

 บริษัทกรุงเทพดุสิตเวชการณ จํากัด (มหาชน) 

ซึ่งเปนบริษัทแมของโรงพยาบาลกรุงเทพ เจาของแบรนด

โรงพยาบาล 6 แหง คือ กลุ มโรงพยาบาลกรุงเทพ กลุ ม

โรงพยาบาลสมิติเวช โรงพยาบาลบีเอ็นเอช กลุมโรงพยาบาล

รอยัลในประเทศกัมพูชา กลุมโรงพยาบาลพญาไท และกลุม

โรงพยาบาลเปาโล รวมโรงพยาบาล

เครือขายในกลุม BGH 28 แหง 

4,987 เตยีง ถอืเปนกลุมธรุกจิ

โรงพยาบาลท่ีมขีนาดใหญ

เปนอนัดบั 2 ของเอเชีย 

รองจากกลุมบรษิทั

ไอเอชเอชเฮลทแครของประเทศมาเลเซีย  

 กลุมโรงพยาบาลกรุงเทพไดเสริมความแข็งแกรงให

กับธุรกิจเพื่อรองรับการแข งขันที่ เพิ่มขึ้นจากการเป น

ประชาคมอาเซียน โดยการขยายจํานวนสาขาใหครอบคลุมทั่ว

ประเทศมากที่สุด เพื่อไมใหถูกกลุมทุนจากตางประเทศเขามา

ซื้อกิจการไดงาย ทั้งนี้การรวมกลุมโรงพยาบาลทั่วประเทศ

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยใชบริการรวม

กันเพื่อประหยัดตนทุน นอกจากนี้ยังไดลงทุนเปดโรงพยาบาล 

Victoria Hospital ที่เมืองยางกุ ง เมียนมาร โดยนําเขา

อุปกรณการแพทยจากประเทศไทย  

เอกสารอางอิง
“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic 
 Community: AEC”, กรมเจรจาการคาระหวาง
 ประเทศ ,  จาก   www.dtn .go . th/ index .
 php?option=com_content&view=article&id
 =6775&Itemid= 792&lang=th, 11 กันยายน 
 2555.
“เจาะแผนเครือโรงพยาบาลกรุงเทพ รุก AEC” จาก www.
 bangkokbiznews.com/home/video/?id=467
 681&top=1&section=3
“รูจักเอสซีจี” จาก Website www.siamcement.com/
 th/01corporate_profile/06_message_from_
 director.html, 10 กันยายน 2555.
“สถิติการคาระหวางประเทศของไทย”, กระทรวงพาณิชย, 
 จาก www.ops3.moc.go.th/, 10 กันยายน 2555.
“สถตินิกัทองเทีย่ว”, กรมการทองเทีย่ว กระทรวงการทองเท่ียว
 และกีฬา, จาก  www.tourism.go.th, 10 กันยายน 
 2555.
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การคาชายแดน: 
โอกาสของไทยเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน

นางสาวพจนาพร  กริชติทายาวุธ* นางสาวพรภัทร  อธิวิทวัส** นางสาววนิดา  สุภาพร***

บทความประจําฉบับ

*  **  *** นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ 

ความสําคัญของการคาชายแดนของไทย
 การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน

เปนสวนสําคัญของการคาระหวางประเทศและมีบทบาท

สําคัญตอเศรษฐกิจของไทยตลอดชวงทศวรรษที่ผานมา โดย

ในป 2554 สัดสวนการสงออกสินคาระหวางประเทศตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) สูงถึงรอยละ 62.4 เพิ่ม

ขึ้นจากป 2545  ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 51.9 และในป 2554 

สัดสวนการสงออกสินคาผานการคาชายแดนตอการสงออก

สินคาระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานสูงถึงรอยละ 93.0 

โดยเพ่ิมขึ้นจากป 2545 ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 76.9 ทั้งนี้ การ

สงออกสินคาผานการคาชายแดนมีอตัราการขยายตัวเพ่ิมสงูข้ึน

อยางรวดเร็วเฉล่ียประมาณรอยละ 16.9 ตอป เม่ือผนวกกับ

โอกาสจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว การ

คาชายแดนของไทยจะมีความสําคัญมากย่ิงขึ้น 

ลักษณะและปริมาณการคาชายแดนของไทย
 ตั้งแต พ.ศ. 2545 – 2554 มูลคาการคาชายแดนกับ

มาเลเซียมีมูลคาสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 65 ของมูลคาการคา

ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ านทั้ งหมด รองลงมาเป น

เมยีนมาร ลาว และกมัพชูา โดยกมัพชูาเปนประเทศเพือ่นบาน

ที่ไทยมีมูลคาการคาชายแดนนอยสุด ทั้งนี้ ไทยไดเปรียบ

ดุลการคาชายแดนกับทุกประเทศยกเวนเมียนมาร เนื่องจากมี

การนําเขากาซธรรมชาติซึ่งมีมูลคาสูง การคาชายแดนจําแนก

ตามรายประเทศ ดังนี้

 1. ไทย-มาเลเซีย มาเลเซียเปนประเทศเพื่อนบาน

ที่มีมูลคาการคาชายแดนกับไทยสูงที่สุด (มูลคารวม 560,655 

ลานบาทในป 2554) ไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคาชายแดน

มาโดยตลอด โดยป 2554 ไทยไดเปรียบดุลการคา 198,073 

ลานบาท 10 ปที่ผานมาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 25.9 ตอป การ

คาชายแดนไทย-มาเลเซียที่มีมูลคาสูงสุด เปนการคาผาน

ดานศุลกากรสะเดา จ.สงขลา (มูลคารวม 307,221 ลานบาท

ในป 2554) สินคาสงออกที่สําคัญของไทย ไดแก ยางพารา 

คอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ ผลิตภัณฑยาง ขณะที่

สินคานําเขาหลัก ไดแก สวนประกอบคอมพิวเตอร สื่อบันทึก

ข อมูลภาพ เสียง เทปแม  เหล็ก จานแม  เหล็กสําหรับ

คอมพิวเตอร ดานชายแดนท่ีมีมูลคาการคารองลงมา คือ 

ดานศุลกากรปาดังเบซาร

 2. ไทย-เมียนมาร เมียนมารเปนประเทศเพ่ือน

บานที่มีการคาชายแดนกับไทยสูงเปนอันดับสองรองจาก

มาเลเซีย (มูลคารวม 161,389 ลานบาทในป 2554) โดย

ไทยเปนฝายเสียเปรียบดุลการคาชายแดนมาโดยตลอด 

อยางไรก็ดี มูลคาการคามีแนวโนมที่จะเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งหลังจากสถานการณทางการเมืองของเมียนมารเริ่ม

คล่ีคลาย ทัง้นี ้มลูคาการคาชายแดนไทย-เมียนมาร ผานดาน

ศุลกากรสังขละบุรี จ.กาญจนบุรี มีมูลคาสูงสุดจากการนําเขา

กาซธรรมชาติ รองลงมา คอื ดานศลุกากรแมสอด จ.ตาก ซึง่มี

การคาชายแดนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วภายหลังเมียนมารเปด

ดานเมียวดีในเดือนธันวาคม 2554 และกลายเปนดานท่ีไทยมี
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มูลคาการสงออกสูเมียนมารสูงที่สุด สินคาที่ไทยสงออกไปยัง

เมยีนมารทีส่าํคญั ไดแก นํา้มนัดเีซล นํา้มนัเบนซิน และเครือ่งดืม่

ทั้งที่มีและไมมีแอลกอฮอล ขณะท่ีสินคานําเขาสําคัญ ไดแก 

กาซธรรมชาติ สัตวนํ้า และผลิตภัณฑไมอื่นๆ

 3. ไทย-สปป .ลาว การคาชายแดนไทย-ลาว

มีมูลคาเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง (มูลคารวม 113,744 ลานบาทใน

ป 2554) และไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อรัฐบาลลาวสนับสนุนการกอสราง

โครงสรางพื้นฐาน อาทิ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 3 

(นครพนม-คํามวน) โรงไฟฟา ตลอดจนการเพิ่มผลผลิตของ

เหมืองทองแดง1 สงผลใหมีการคากับไทยเพิ่มมากขึ้น และมี

แนวโนมเพิ่มขึ้นอีกในอนาคต โดยดานการคาชายแดนกับ 

สปป.ลาว ที่มีมูลคาสูงสุด คือ ดานศุลกากรหนองคาย ซึ่งมี

มูลคาการสงออกเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และดานท่ีมีความ

สําคัญรองลงมา คือ ดานศุลกากรมุกดาหาร ซึ่งมีมูลคาหลัก

จากการนําเขาทองแดงและผลิตภัณฑ โดยสินคาสงออกหลัก

ของไทย ไดแก นํ้ามันดีเซล รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ

รถยนต รวมถึงเครื่องจักรที่ใชในการกอสราง สําหรับสินคา

นําเขาหลัก ไดแก ทองแดงและผลิตภัณฑ เสื้อผาสําเร็จรูปผัก

และของปรุงแตงจากผัก ไมแปรรูป ผลไมและของปรุงแตงจาก

ผลไม 

 4. ไทย-กัมพูชา มูลค าการค าชายแดนไทย-

กัมพูชา เพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดภายหลังความสัมพันธระหวาง

ประเทศท่ีดีขึ้น (มูลคารวม 70,165 ลานบาทในป 2554) 

ตลอดจนการท่ีรฐับาลกัมพชูาสนับสนุนการลงทุนอตุสาหกรรม 

และโครงสรางพื้นฐานตางๆ เปนโอกาสใหมีการนําเขา

เคร่ืองจักรและอุปกรณที่เก่ียวของจากไทยจํานวนมาก2 ดาน

การคาชายแดนกับกัมพูชาที่มีมูลคาสูงสุด คือ ดานศุลกากร

อรัญประเทศ จ.สระแกว  ซึ่งมีมูลคาการคาสูงสุดทั้งการ

สงออกและนําเขา  ทั้งยังมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง  

อันดับรองลงมา คือ ดานศุลกากรคลองใหญ จ.ตราด ซึ่งมูลคา

การส งออกเพ่ิมขึ้นอย างรวดเร็วโดยเฉพาะในป 2554 

สินคาหลักที่ไทยสงออกไปยังกัมพูชา ไดแก นํ้าตาลทราย 

เครื่องสําอาง เครื่องหอม และสบู รวมทั้งยางยานพาหนะ 

สวนสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ผักและของปรุงแตงจากผัก 

เหล็ก อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ

ความพรอมของเศรษฐกิจชายแดนตอการเข าสู 
ประชาคมอาเซียน
 1. ความพรอมระดับนโยบาย ปจจุบันรัฐบาลให

ความสําคัญกับการดําเนินการตามยุทธศาสตรเพื่อกาวสูการ

รวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 โดยมนีโยบายเรงรดั

จดัตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษบริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพ ซึ่งให

ความสําคัญตอจังหวัดชายแดนเพ่ือสงเสริมการคา การตลาด 

การลงทุน การจางงาน และการใชวัตถุดิบจากประเทศ

เพื่อนบาน โดยเปนการใชประโยชนจากความเชื่อมโยง

ดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน และมีเปาหมายใน

การลดปญหาอุปสรรคทางการคาและอํานวยความสะดวก

ดานการคาในภูมิภาคและพ้ืนที่ชายแดน 

 นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 11 (2555-2559) ไดใหความสําคัญกับการสรางความ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค โดยเฉพาะ

การพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน การพัฒนาเขต

เศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน การพัฒนาระบบ

คมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส สอดคลองกับกรอบความ

รวมมือระหวางประเทศอาเซียน เชน กรอบความรวมมือ

อาเซียน กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ลุมแมนํา้โขง โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อนิโดนเีซยี-

มาเลเซีย-ไทย  เปนตน

 2. ความพรอมดานการคมนาคมขนสง ปจจุบัน

กระทรวงคมนาคมอยูระหวางการจัดทําแผนยุทธศาสตร

โลจิสติกส เพื่อรองรับและใหสอดคลองกับแผนแมบทวาดวย

ความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน  และความตกลงวาดวย

การขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึ่งจะ

ครอบคลุมการพัฒนาเครือขายโลจิสติกสบริเวณประตูการคา

ชายแดน และโครงขายถนนเช่ือมโยงพ้ืนที่ชายแดนโดยเฉพาะ

1 การเปดใชสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหงที ่ 3 เม่ือวนัที ่ 11 พ.ย. 2554 ชวยเพิม่ชองทางการคา การคมนาคมขนสง และการทองเทีย่วระหวางกนั 
 กอรปกับมีการรวมทุนระหวางเอกชนไทยและรัฐบาล สปป. ลาว ในการกอสรางโรงไฟฟาหงสา แขวงไชยะบุรี จึงมีการนําเขาเครื่องยนต เครื่องจักร
 ที่ใชในการกอสราง เชื้อเพลิง และเหล็กจากไทย ในขณะท่ี สปป.ลาว มีการขยายการผลิตของโรงงานถลุงทองแดง ในเมืองวีละบูลี 
 แขวงสะหวันนะเขต เม่ือเดือน พ.ย. 2554
2 รัฐบาลกัมพูชามีนโยบายสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ไมใชเทคโนโลยีสูง ซึ่งทําใหมีการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณที่เกี่ยวของ
 จํานวนมากจากไทย เพิ่มเติมจากเดิมที่เคยสั่งสินคาประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภคเปนหลัก
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การกอสรางถนนสาย R2 ผานชายแดนแมสอด จังหวัดตาก ถึง

ชายแดนมุกดาหาร  ที่ผานมาระบบคมนาคมขนสงเช่ือมโยง

กับพ้ืนที่ชายแดนที่มีความคืบหนามากที่สุด คือ ระบบถนน 

เชน โครงการเสนทางหลวงหมายเลข R1 (กรุงเทพฯ-สระแกว-

ปอยเปต-พนมเปญ-โฮจิมินห)  โครงขายถนนสายอาเซียน 

โครงการทางหลวงพเิศษระหวางเมอืงทีเ่ช่ือมโยงพืน้ทีช่ายแดน 

เปนตน

 สําหรับการขนสงในระบบราง ปจจุบันมีเสนทาง

รถไฟระบบรางเด่ียว เชื่อมตอบริเวณชายแดน 4 แหง ไดแก  

สถานีหนองคายเช่ือมตอกับ สปป.ลาว สถานีอรัญประเทศ

เชื่อมตอกับกัมพูชา สถานีปาดังเบซารและสถานีสุไหงโกลก

เชื่อมตอกับมาเลเซีย ขณะท่ีระบบการขนสงทางน้ําเช่ือมโยง

ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ปจจุบันมีทาเรือแมนํ้า 

เชน  ทาเรือเชียงของ  ทาเรือเชียงแสน  และทาเรือทางทะเล 

ณ ทาเรือระนอง ทาเรือภูเก็ต และทาเรือนํ้าลึกสงขลา

 อยางไรก็ดี ระบบถนนบริเวณจุดผานแดนหลายแหง

จําเปนตองพัฒนาใหเพียงพอตอการรองรับปริมาณการขนสง

ในปจจุบัน เชน ดานชายแดนสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งมีปญหา

การจราจรแออัด ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งมีพื้นที่

คับแคบและสะพานขามแดนมีขนาดเล็กทําใหรถบรรทุก

ขนาดใหญไมสามารถขามได นอกจากน้ี การคมนาคมในระบบ

รางและระบบขนสงทางน้ําซ่ึงเหมาะกับการขนสงสินคา

ในปริมาณมากควรไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

เชน การขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ ซึ่งเปนการเช่ือมโยง

การขนสงหลายรูปแบบเขาดวยกัน (เชน การเชื่อมโยงระหวาง

ทางถนน ราง เรือ) ควรพัฒนาใหครอบคลุมพื้นที่ชายแดน

อยางทั่วถึง  ขอจํากัดทางกายภาพของพ้ืนท่ีซึ่งควรมีการแกไข 

เชน ทาเรือระนอง ซึ่งมีรองน้ําลึกเพียง 7-15 เมตรและมี

ภูมิประเทศเปนที่ราบสลับสูงชันทําใหไมสะดวกในการขนสง

ตู สินคา3  อีกทั้งยังขาดระบบรางเชื่อมโยงทาเรือดังกลาว 

เปนตน

 3. ความพรอมของการอํานวยความสะดวก

บริเวณจุดผานแดน ปจจุบันมีการพัฒนาระเบียบพิธีการ

ศลุกากรตามแนวทางกรอบความรวมมือตางๆ ใหมคีวามสะดวก

มากขึ้นกวาเดิมแลวเสร็จ เชน การตรวจปลอยในบริเวณ

เดียวกันโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งชวยลดข้ันตอนเอกสาร

และคาใชจาย โดยมีแผนท่ีจะพัฒนาบริเวณดานสําคัญ เชน 

ดานชายแดนสะเดา จ.สงขลา ดานชายแดนบานพุนํ้ารอน 

จ.กาญจนบุรี และดานชายแดนมุกดาหาร เปนตน ทั้งนี้ 

การพัฒนาการผานแดนยังมีอุปสรรคหลายประการ เชน 

ระดับการพัฒนาประเทศที่ตางกัน การจัดตั้งพื้นที่ควบคุม

รวมตามขอตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาค

ลุ มนํ้าโขง ยังไมสามารถปฏิบัติไดจริงเนื่องจากประเทศ

เพือ่นบานยังขาดความพรอมในดานเทคโนโลยี ระเบียบปฏิบตัิ

ที่แตกตางกัน เชน เวลาเปดปดดาน ระบบการแลกเปล่ียน

ขอมูลและการยอมรับเอกสารรวมกัน เปนตน

 4. ศักยภาพของผูประกอบการทองถ่ิน ในสวน

การคาและบริการ ผูประกอบการในเขตพื้นท่ีชายแดนสวน

ใหญยังเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (เชน 

การคาปลีก-คาสง ธุรกิจใหบริการโลจิสติกสรายยอย) สวนภาค

การผลติเปนอุตสาหกรรมทีใ่ชแรงงานเขมขนโดยอาศัยแรงงาน

ตางดาวจํานวนมาก (เชน อุตสาหกรรมส่ิงทอเคร่ืองนุงหม) 

และการใหบริการการทองเท่ียวบริเวณชายแดนโดยท่ัวไปยัง

ไมไดมาตรฐานสากล  ซึ่งผูประกอบการทองถิ่นจะตองปรับตัว

ใหมีความพรอม มิเชนนั้นกลุมธุรกิจตางชาติอาจจะเขามาทํา

ประโยชนในพื้นที่ชายแดนได ตัวอยางเชน กลุมธุรกิจจากจีนมี

ความสนใจจะเขามาลงทุนทําอุตสาหกรรมเหมืองแร พลังงาน

ทดแทน เกษตร และการทองเที่ยว ที่ชายแดนแมสอด จังหวัด

ตาก4 เปนตน

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเมื่อประเทศไทยเขาสูประชาคม
อาเซียน
 การเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ดานเศรษฐกจิจะนาํมาซึง่การเปดเสรีทางการคา บรกิารการเงิน 

การลงทุน และแรงงานฝ มือ ระหว างประเทศสมาชิก 

มีเปาหมายใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจในภูมิภาค และ

เพิ่มอํานาจการตอรองในเวทีการคาโลก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่

เกดิขึน้จากความรวมมือดังกลาวอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกจิ 

และสังคมในพื้นที่ชายแดน ไดทั้งในรูปแบบของโอกาสและ

อุปสรรค ดังนี้ 

3 สศช. (2549). “รายงานการศึกษาดูงานโครงการพัฒนาพื้นที่ลานวางตูสินคา (Container Yard) และการพัฒนาทาเรือระนอง”
4 สยามธุรกิจ (ออนไลน) 26 พฤษภาคม 2555.”จีนปลุกแรงงานภาคเหนือขนแสนลานลงทุนแมสอด/ทําเกษตร-พลังงาน-ทองเที่ยว” เขาถึงไดจาก 
 http://www.siamturakij.com/home/news/display_news.php?news_id=413360175
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 1. ผลกระทบตอเศรษฐกิจ/การคาชายแดน

  1.1 ผลกระทบตอภาคการผลิต สําหรับพื้นที่

ชายแดนที่มีศักยภาพในการผลิตสินคาอุตสาหกรรม การปรับ

ลดและยกเลิกภาษีศุลกากรขามพรมแดนจะชวยลดตนทุนการ

ผลิต เนื่องจากสามารถนําเขา-สงออกระหวางประเทศใน

อาเซียนไดโดยไมตองเสียภาษี โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเขา

วัตถุดิบและสินคาข้ันกลางที่ใชในการผลิต อีกทั้งยังเปนการ

เพ่ิมทางเลือกในการจัดหาวัตถุดิบและสินคาจากประเทศท่ีมี

ทรัพยากรสมบูรณ เชน เมียนมาร ลาว และกัมพูชา โดยภาค

การผลิตที่ไดประโยชน ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร อัญมณีและ

เคร่ืองประดับหนังและผลิตภัณฑหนัง

   ทั้งนี้ การเปดเสรีการลงทุนอาจสงผลให

เกิดการยายฐานการผลิตสู ประเทศเพ่ือนบานที่มีแรงงาน

จํานวนมากและตนทุนการผลิตโดยรวมตํ่ากวา ซึ่งกิจการที่

คาดวาจะไดรับผลกระทบมากที่สุดคือธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม ซึ่งคาดวาจะมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศ

เพ่ือนบานเพ่ือลดตนทุนคาจางแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิง 

อุตสาหกรรมส่ิงทอ การเกษตรและการแปรรูปผลผลิต เปนตน 

  1.2 ผลกระทบตอการคา การคาชายแดน

มีมูลคาทางเศรษฐกิจคอนขางสูงและมีแนวโนมที่จะเติบโต

อยางตอเนื่อง5 โดยนอกเหนือจากการคาระหวางไทยกับ

ประเทศเพื่อนบานตามแนวชายแดนแลว ยังมีการขนสงสินคา

ระหวางประเทศในภูมิภาคโดยใชเสนทางผานไทยมากย่ิงขึ้น 

ซึ่งจะทําใหการคาชายแดนและการคาผานแดนมีปริมาณ

สูงขึ้นดวย พื้นที่ชายแดนที่มีมูลคาการคาสูงและไดรับการ

สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมีแนวโนมที่จะดึงดูด

นักลงทุนเขามาลงทุนในดานการคาและบริการมากย่ิงขึ้น 

ซึ่งการเปดเสรีการคาและการรวมกันเปนตลาดท่ีใหญขึ้น 

ประกอบกับกับการยกเลิกภาษีนําเขาของอาเซียนจะชวยเพิ่ม

โอกาสในการสงออกสินคาไทยที่มีความสามารถในการแขงขัน 

โดยสินค าไทยท่ีมี โอกาสขยายตลาดในอาเซียน ได แก  

เฟอรนเิจอร สิง่ทอและเครือ่งนุงหม คอมพวิเตอรและอุปกรณ 

รถยนตและช้ินสวน เคร่ืองใช ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

ยางพาราแทงและยางแผนรมควัน รวมถึงสินคาอาหาร

พรอมรับประทาน6 ขณะเดียวกันการเปดเสรีทางการคา

อาจนํามาซ่ึงความเส่ียงในการไหลทะลักของสินคาท่ีมีราคาตํ่า

เขามาสูประเทศไทยไดมากขึ้นเชนกัน 

  1.3 ผลกระทบตอธุรกิจบริการและบริการ

โลจิสติกส การเปดเสรีอาเซียนจะชวยขยายตลาดภาคบริการ

ใหกวางไกลยิ่งขึ้น โดยเฉพาะดานการทองเที่ยวผานแดนตาม

แนวถนนระเบียงเศรษฐกิจ ธุรกิจเก่ียวเน่ืองกับการทองเท่ียว 

ธุรกิจดานโลจิสติกส (เชน ตัวแทนจัดการขนสงระหวาง

ประเทศ คลังสินคา และผูใหบริการขนสง) ขณะเดียวกัน

ผู ดําเนินธุรกิจใหบริการจากประเทศเพ่ือนบานจะมีโอกาส

เขามารวมทุนกับผูประกอบการไทย เพื่อดําเนินธุรกิจดาน

โลจิสติกส7 ในพ้ืนที่ชายแดนมากย่ิงขึ้น ประเทศท่ีมีศักยภาพ 

ดานโลจิสติกส เชน มาเลเซีย สิงคโปร จะสามารถเขามา

ดําเนินกิจการในประเทศไทยได ซึ่งจะเกิดผลทั้งในดานบวก

และลบ เชน การแขงขันแยงชิงตลาดในประเทศไทยไดมากขึ้น 

ขณะเดียวกันจะเปนปจจัยกระตุนผูประกอบการในพ้ืนท่ีตาม

แนวชายแดนใหพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงาน คุณภาพ

การบรหิารโซอปุทานและการลดตนทนุดานการจดัการโลจสิตกิส 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

 2. ผลกระทบตอชุมชนชายแดนในดานสังคม 

การเขาสูประชาคมอาเซียนกอใหเกิดการเปดเสรีการคาและ

บริการ การเคล่ือนยายแรงงาน และการลงทุน ทําใหชุมชน

ชายแดนเติบโตเปนเมืองอยางรวดเร็ว ซึ่งอาจสงผลกระทบ

ตอวิถีชีวิตและพฤติกรรมของคนในชุมชนเดิมทั้งในเชิงบวก

และลบอยางหลีกเล่ียงไมได สรุปผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได

ดังนี้

  2.1 มาตรฐานความเปนอยู สาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ การเติบโตของเศรษฐกิจชายแดน โดย

เฉพาะอยางยิ่งในภาคการผลิตและบริการ กอใหเกิดการ

จางงานในพ้ืนที่เพิ่มมากขึ้น และลดปญหาการยายถิ่นฐานของ

ประชาชนในทองถิ่นไปทํางานในพ้ืนที่อื่น สวนการเปดเสรีการ

ลงทุนอาจทําใหเกิดการยายฐานการผลิตสูประเทศเพ่ือนบาน

ซึ่งจะสงผลใหมีการโยกยายแรงงานตางดาวกลับเขาไปทํางาน

ในประเทศของตน ซึ่งจะชวยลดปญหาแรงงานตางดาว

5 ประชาชาติธุรกิจ (ออนไลน) 31 กรกฎาคม 2555. “เปดยุทธศาสตรธุรกิจชายแดน เรงพัฒนาแรงงานรับ AEC” เขาถึงไดจาก http://www.
 prachachat.net/news_detail.php?newsid=1343730024&grpid=&catid=00&subcatid=0000
6 บทวิเคราะห ศูนยวิจัยกสิกรไทย (ออนไลน) มิถุนายน 2555. “Intra-ASEAN Trade : แรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจ...ที่ไมควรมองขาม” เขาถึงไดจาก 
 http://www.ksmecare.com/Article/82/27699/Intra-ASEAN-Trade-1
7 แผนการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเปดเสรี AEC 2558. สํานักโลจิสติกส กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
 และการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม เขาถึงไดจาก http://www.tradelogistics.go.th/download/file/2-_23-Mar%2012%20%20
 AEC%2558.pdf
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หลบหนีเข าเมืองและลดความแออัดของชุมชนแรงงาน

ตางดาวในบริเวณชายแดนอีกดวย นอกจากน้ันจะชวยใหเกิด

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอื่นๆ ตามมา เชน ไฟฟา ประปา 

และเพ่ิมโอกาสการเขาถึงสาธารณูปการ เชน โรงพยาบาล 

โรงเรียน ใหกับชุมชนในพื้นท่ีชายแดนมากย่ิงขึ้น

  2.2 ขอพิพาทกับประเทศเพ่ือนบาน การเปด

เสรีการคาคาดวาจะชวยลดปญหาความไมสงบบริเวณชายแดน

ในบางพื้นที่ เน่ืองจากมีขอตกลงทีส่งเสรมิการปกปนเขตแดน

ใหชัดเจน นอกจากน้ันผลประโยชนที่เกิดจากการคาชายแดน

จะชวยลดปญหาความขัดแยงท่ีอาจจะสงผลกระทบตอผล

ประโยชนดังกลาว

  2.3 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การขยายตัว

ของเขตชุมชนเมืองและการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมบริเวณ

ชายแดนอาจกอใหเกิดการบุกรุกเขาสูเขตพื้นที่ปาไมเพื่อนํา

พื้นที่มาใชในเชิงเศรษฐกิจมากย่ิงขึ้น โดยหากขาดการกํากับ

ดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมของภาค

อุตสาหกรรมและเขตชุมชนเมืองท่ีดีพอ อาจกอใหเกิดปญหา

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

  2.4 ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 

การเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมเมืองและอุตสาหกรรม สงผลให

ชุมชนบริเวณชายแดนตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดํารง

ชีวิต จึงมีความเปนไปไดที่คานิยมทางวัตถุและผลตอบแทน

ทางเศรษฐกิจอาจเขามาแทนที่คุณคาของประเพณีและ

วัฒนธรรมพื้นบาน โดยวิถีชีวิตและการเลี้ยงชีพที่เปล่ียนไป

อาจทําใหภูมิปญญาทองถ่ินสูญหาย ชุมชนลดการพ่ึงพาอาศัย

กันและขาดความเอื้อเฟอ ปญหาการแยงใชทรัพยากรระหวาง

คนในทองที่เดิมและผู เขามาอยู ใหมจะมีมากขึ้น หรือแม

กระท่ังอาจเพ่ิมปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และการคา

บรกิารผดิกฎหมายของกลุมมิจฉาชพี และผูกอการรายขามแดน

ที่อาจแอบแฝงผานเขาออกพื้นท่ีชายแดนไดสะดวกยิ่งขึ้น

บทสรุป
 การขยายตัวของการคาชายแดนซ่ึงจะเกิดข้ึนจาก
การเปนประชาคมอาเซียนจะกอใหเกิดท้ังโอกาสและภัย
คุกคามตอประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยควรตองเตรียม
ความพรอมเพ่ือรองรับสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึน้ 

โดยใชศักยภาพที่มีและบูรณาการการวางแผนเพื่อใหสามารถ
ปรับตัวเพื่อใชประโยชนจากโอกาสและลดผลกระทบจาก
ภาวะคุกคามท่ีอาจเกดิข้ึน รวมท้ังบูรณาการการทํางานรวมกนั
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปใน
ทศิทางเดยีวกนั จงึจะสามารถสรางประโยชนจากการคาชายแดน
ภายใตสถานการณใหมที่จะเกิดขึ้นอยางเหมาะสม 
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นิสวันต  พิชญดํารง*

บทความประจําฉบับ

อาฟตา : 
ประโยชนและความทาทายเม่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

อาฟตาคืออะไร 
 เขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตาเปนความรวมมือ
ของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาค อาเซียนจัดตั้งอาฟตาข้ึนในป 2535 โดย
ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ1 ไดลงนามในความ
ตกลงแมบทวาดวยการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน และความตกลงวาดวยอัตราภาษีสินคาพิเศษที่เทา
กันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน เพื่อสงเสริมการคาขาย
สินคาระหวางประเทศสมาชิกใหมีปริมาณมากข้ึน ตอจากน้ัน 
อาเซียนไดจัดทําความตกลงดานเศรษฐกิจที่สําคัญอีกหลาย
ฉบับ และเม่ือเวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา ไดเขารวม
สมาชิกอาเซียน ปจจุบัน อาฟตาจึงมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน  10 
ประเทศ 

ความกาวหนาของอาฟตาในช วงเข าสู ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน
 เมื่อประเทศสมาชิกอาเซียนจะเขาสู ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 อาฟตาไดเห็นชอบที่จะจัด
ทําความตกลงการคาสินคาของเซียน เพื่อนําหลักการอ่ืนที่ใช
อยูในสากลมาปรับใช  และปรับปรุงเนื้อหาความตกลงวาดวย
อัตราภาษีสินคาพิเศษท่ีเทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน
ใหมีความทันสมัย สอดคลองกับความตกลงทางการคาภายใน

 
 ปจจุบัน ประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับการรวมกลุมในระดับภูมิภาคเพื่อเพ่ิมศักยภาพดานเศรษฐกิจสําหรับ

กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เขตการคาเสรีอาเซียน  นับเปนความรวมมือทางเศรษฐกิจที่สําคัญและปรากฏผลเปนรูปธรรม  

เมื่อประเทศไทยจะเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 ความรวมมือดังกลาวจะนํามาซ่ึงประโยชนและความทาทาย

สําหรับประเทศสมาชิก รวมทั้งประเทศไทยในหลายแงมุม

อาเซียนและระหวางอาเซียนกับคูเจรจาอ่ืนๆ โดยไมมีการ
เปล่ียนแปลงสิทธิและพันธกรณีทีมีอยูเดิม และไดตั้งเปาหมาย
ในการลดภาษีสินคาทุกรายการระหวางประเทศสมาชิกทั้ง 10   
ประเทศ ใหเหลือรอยละ 0 รวมทั้งกําจัดมาตรการกีดกัน
ทางการคาท่ีไมใชภาษีตางๆ อาทิ การจํากัดโควตานําเขา
ระหวางกัน หรือการออกใบอนุญาตนําเขาสินคา ใหหมดไป
ภายในป 2558 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดดําเนินการลดภาษี
ระหวางกันตั้งแตป 2536 เรื่อยมาจนปจจุบัน ซึ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศที่มีระดับของการพัฒนา
ประเทศสูงกวาสมาชิกที่เหลือ เปนผูนําในการลดภาษีกอน 
ดวยการเลิกเก็บภาษีสินคาจํานวนรอยละ 60 ของรายการ
สินคาทั้งหมดในป 2546 และเพ่ิมเปนรอยละ 80  ของรายการ
สินคาทั้งหมดในป 2550 และไดเลิกเก็บภาษีจากสินคา
ทั้งหมดทุกรายการต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2553 เปนตนไป 
ยกเวนสินคาออนไหว และสินคาออนไหวสูง2 สวนประเทศ
สมาชิกอาเซียนใหม 4 ประเทศท่ีเหลือ ไดแก กัมพูชา ลาว 
พมา และเวียดนาม ไดรับการอนุโลมใหลดภาษีอยางคอยเปน
คอยไป ดวยการลดภาษีรายการสินคาทั้งหมดใหไมสูงกวา
รอยละ 5 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2553 เปนตนไป และจะตอง
เลิกเก็บภาษีในป 2558 เมื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เวนแตสินคาบางรายการจํานวนไมเกินรอยละ 7 ของบัญชี
ลดภาษี ที่จะไดรับการยืดหยุนใหเลิกเก็บภาษีในป 2561 

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
1 ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ประกอบดวย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ฟลลิปปนส สิงคโปร และบรูไนดารุสชาลาม



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
ต.ค.-ธ.ค. 55

33

ประโยชนที่ ไทยไดรับจากอาฟตาเม่ือเขาสู ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน
 ขอกาํหนดของอาฟตาในการลดภาษลีงเหลอืรอยละ 0 
ภายในกลุมประเทศสมาชิกอาเซยีน เมือ่เขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  ใหประโยชนทั้งในระดับประเทศ ผูประกอบการ 
และประชาชนท่ัวไป ดังนี้
 1. ประโยชนตอประเทศ ในภาพรวม อาฟตา
ชวยเพ่ิมอํานาจการตอรองของไทยในเวทีการคาโลกในฐานะ
สมาชิกของอาเซียน และสรางความเชื่อมั่นใหประชาคมโลก 
ประเทศไทยจะมีรายไดจากการสงออกไปยัง อาเซียนเพิ่มขึ้น
ไมตํ่ากวารอยละ 18-20 ตอป สามารถชดเชยการสูญเสียกําลัง
ซื้อของประเทศที่เปนคูคารายใหญ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป หรือญี่ปุน ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ และชวยแกปญหาการ
ถูกกีดกันทางการคาจากกลุมการคาอื่นๆ เชน สหภาพยุโรป 
หรือเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ นอกจากน้ี การงดเวนภาษี
ทําใหอุปสรรคการลงทุนระหวางอาเซียนลดลง การเคลื่อน
ยายเงินทุนสามารถทําไดอยางเสรียิ่งขึ้น อาเซียนจึงกลายเปน
เขตการลงทุนท่ีนาสนใจทัดเทียมจีนและอินเดีย
 2. ประโยชนตอผูประกอบการ การงดเวนการเก็บ
ภาษีหรือมาตรการกีดกันทางการคาที่ไม ใช ภาษีในกลุ ม
ประเทศสมาชิก ทําใหผูประกอบการไทยสามารถขยายโอกาส
ทางการคาดวยการสงออกสินคาไปขายในตลาดท่ีอาเซียนที่มี
ขนาดใหญไดมากข้ึน ซึ่งจะเปนพื้นฐานในการขยายไปสูตลาด
โลกตอไป ทั้งยังชวยลดตนทุนการผลิตสินคาในประเทศ
เนื่องจากการลดภาษีทั้งการนําเขาวัตถุดิบและการสงออก
สินคา รวมทั้งเพิ่มทางเลือกแกผู ประกอบการในการลงทุน
ผลิตสินคาในประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีตนทุนถูกกวาและนํา
สินคากลับเขามาขายในประเทศโดยไมเสียภาษี นอกจากน้ี 
ยงัเปนโอกาสในการเพ่ิมขดีความสามารถของผูประกอบการไทย 

ดวยการใชทรัพยากรการผลิตรวมกัน หรือเปนพันธมิตรทาง
ธุรกิจรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ทําใหเกิดความได
เปรียบเชิงแขงขัน และลดตนทุนการผลิต
 3. ประโยชนตอประชาชน การที่ผู ประกอบการ
สามารถผลิตสินคาดวยตนทุนที่ตํ่าลง ทําใหผูบริโภคสามารถ
ซื้อสินคาในราคาที่ถูกกวาเดิม และมีโอกาสเลือกซื้อสินคาที่มี
ความหลากหลายมากขึ้น เนื่องจากการงดเวนภาษีและ
มาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษีกระตุนใหการนําเขา
สินคาจากประเทศสมาชิกสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังชวยเพิ่มโอกาส
ในการทํางานของประชาชน เนื่องจากสามารถดึงดูดให
ประเทศที่สามเขามาลงทุนในกลุมประเทศอาเซียนมากขึ้น ทั้ง
ยังทําใหผูประกอบการที่มีอยูในอาเซียนขยายกําลังการผลิต
เพื่อรองรับตลาดอาเซียนที่กวางขึ้น ทําใหเกิดการจางงานใน
ประเทศสูงขึ้น

ความทาทายจากอาฟตาในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
 แมวาอาฟตาจะนําประโยชนมาใหประเทศไทย แต
ก็ไดนํามาซ่ึงความทาทายในดานตางๆ ดวย ดังนี้
 1. คูแขงทางการคาเพิ่มขึ้น อาฟตาชวยเพิ่มโอกาส
ใหแกผู ประกอบการไทยในการสงสินคาไปขายในกลุ ม
ประเทศอาเซียน แตขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหประเทศ
ในอาเซียนเขามาขายสินคาแขงขันกับผูประกอบการไทยดวย
เชนกนั ทาํใหการแขงขนัทวีความรุนแรงข้ึน ซึง่จะสงผลกระทบ
ตอผู ประกอบการท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันตํ่า 
ในเรื่องนี้ ภาครัฐไดดําเนินมาตรการเพื่อปองกันผลกระทบ
เหลาน้ีแลว เชน กองทุนใหความชวยเหลือเพื่อการปรับตัวของ
ภาคการผลิตและภาคบริการท่ีได รับผลกระทบจากการ
เปดเสรีทางการคา เปนตน  

ที่มา : สุภัฒ สงวนดีกุล, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรการสรางความตระหนักรูในการเขาสูประชาคมอาเซียน สํานักงาน ก.พ.

2 สินคาในรายการออนไหว การเก็บภาษีไมตองเปนรอยละ 0 แตตองไมเกินรอยละ 5 และสินคาในรายการออนไหวสูง ใหกําหนดอัตราภาษี
 ไดเปนพิเศษ แตตองลดลงในระดับที่สมาชิกยอมรับได อาเซียนมีรายการสินคาออนไหวและสินคาออนไหวสูงที่ไมจําเปนตองเลิกเก็บภาษี ซึ่งเปน
 รายการท่ีแตละประเทศแจงไวเม่ือป 2542 โดยในรายการสินคาดังกลาวของอาเซียนทั้งหมด 8,300 รายการ มีเพียง 93 รายการเทานั้นที่ไมตองเลิก
 เก็บภาษี สําหรับประเทศไทยมีสินคาออนไหว 4 รายการท่ีจะลดภาษีเหลือรอยละ 5 ไดแก ไมตัดดอก มะพราวแหง มันฝรั่ง และกาแฟ
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 2. สินคาเกษตรบางรายการอาจไดรับผลกระทบ 
สินคาเกษตรบางรายการที่มีคูแขงภายในอาเซียนสูง อาทิ ขาว 
นํ้ามันปาลม ถั่วเหลือง อาจไดรับผลกระทบจากการงดเวนการ
เก็บภาษีและการยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี 
อาทิ การยกเลิกมาตรการโควตาภาษีสําหรับสินคาเกษตร 
ดังนั้น ภาครัฐจึงไดกําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อปองกัน
ผลกระทบดังกลาว อาทิ กองทุนปรับโครงสรางการผลิต
ภาคเกษตรเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ 
และหากการเปดเสรีดังกลาวกอใหเกิดการนําเขาสินคา
รายการหนึ่งรายการใดมากจนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ผู ผลิตหรือผู ประกอบการภายในประเทศ จะสามารถใช
พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่
เพ่ิมขึ้น พ.ศ.2550 ในการปกปองผูผลิตหรือผูประกอบการ
ในประเทศ ดวยการระงับการนําเขาชั่วคราวโดยขึ้นภาษีหรือ
กําหนดปริมาณนําเขาได
 3. การเปนศูนยกลางในการรวมกลุมของภูมิภาค
เอเซียตะวันออก จากแนวโนมท่ีประเทศในแถบภูมิภาค
เอเซียตะวันออก สนใจจะจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับ
อาเซยีนมากขึน้ ทาํใหอาเซยีนจะตองเตรยีมพรอมสําหรบัการเปน
ศูนยกลางการเจรจารวมกลุมในภูมิภาคนี้อยางมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนจําเปนตองสรางการรวมกลุมที่
ชัดเจน เขมแข็ง เปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันมากกวาในปจจุบัน 
รวมทั้งควรมีการกําหนดนโยบายรวมกันในระดับภูมิภาค

ขอเสนอแนะ
 ประเทศไทยควรเตรียมรับผลกระทบที่เกิดจาก
อาฟตา เมื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังนี้
 1. การปรับตัวของผู ประกอบการเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน อาฟตาทําใหผูประกอบการไทย
ตองเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรงมากข้ึน จึงจําเปนตองมีการ
ปรับตัวเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของตนเอง 
อาทิ การหาเครือขายการผลิต หรือพันธมิตรทางธุรกิจใน
ภูมิภาคเพ่ือหาตลาดใหม การถ ายทอดเทคโนโลยีจาก
ผูประกอบการท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูงในการผลิต การมองหา
ลูทางการลงทุนไปยังประเทศอื่นๆ ในอาเซียน ซึ่งจะเริ่มเปด
ตลาดและสาขาการลงทุนตางๆมากข้ึน การพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรเพื่อใหมีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
การปรับเปล่ียนทัศนคติของบุคลากร เพื่อใหมองกระแส
การเปดเสรีจากวิกฤตเปนโอกาสและสามารถปรับตัวไดทัน
ตามเทคโนโลยีสมัยใหม  และการติดตามข าวสารการ
เปล่ียนแปลงตางๆ อยางใกลชิด โดยเฉพาะธุรกิจที่ยังขาด
ความพรอม ควรตองเรงปรับตัวและสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันโดยเร็ว

 2. การปรับปรุ งการผลิต สินค า เกษตรและ
อุตสาหกรรม ควรปรับปรุงการผลิตสินคาเกษตรโดยมุงเนน
การเพิ่มผลผลิตตอไรดวยการปรับปรุงพันธุพืช การพัฒนา
ระบบชลประทาน การใชเทคโนโลยีในการเพาะปลูกและ
เก็บเกี่ยว รวมทั้งการแปรรูปเพื่อสร างมูลค าเพิ่มให แก 
ผลิตภัณฑ สําหรับสินคาอุตสาหกรรม ควรเนนการแขงขันใน
ดานคุณภาพมากกวาราคา ดวยการใชความคิดสรางสรรคและ
นวัตกรรมในการผลิตสินคาใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูบริโภคและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป
 3. การใชประโยชนจากจุดเดนของแตละประเทศ
สมาชิกอาเซียน ประเทศไทยควรใชประโยชนจากจุดแข็งของ
แตละประเทศสมาชิกมาสรางความไดเปรียบในการแขงขัน
ของไทย อาทิ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม มีจุดแข็งใน
เรื่องการมีทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอการผลิตอยูมาก 
เชน นํ้ามัน ปาไม เหมืองแร และแรงงาน เปนตน อินโดนีเซีย 
และฟลิปปนส มีจุดแข็งในเร่ืองการเปนฐานการผลิต สิงคโปร
และมาเลเซีย มีจุดแข็งในเรื่องเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 
บทสรุป
 เปาหมายของอาฟตาในการลดภาษีเปนรอยละ 0 
รวมทั้งยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีทั้งหมด
ระหวางประเทศสมาชิก จะบรรลุเม่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในป 2558 ซึ่งจะทําใหเกิดผลกระทบในหลายดาน 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเตรียมความพรอมเพื่อใหสามารถใช
ประโยชนจากโอกาสท่ีมี และวางแนวทางในการรับมือกับ
ความทาทายที่ เกิดขึ้นจากความร วมมือเหลานี้ เพ่ือให 
ประเทศไทยสามารถกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได
อยางม่ันคงตอไป 

เอกสารอางอิง
สมาคมอาเซียน-ประเทศไทย . จดหมายขาวสมาคมอาเซียน-
 ประเทศไทย. ปที ่2 ฉบบัที ่1 มกราคม–มนีาคม 2553.
บทวิเคราะหโอกาสและผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมไทย 
 จากการเข าร วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน . 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) : โอกาสและ
 ผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมไทย (ออนไลน). 
 เขาถึงไดจาก . www.med.cmu.ac.th/library/
 asean-web/.../Thai_Industry_and_AEC.pdf. 
 สืบคนเม่ือ 22 มิถุนายน 2555.
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ AFTA  
 (ออนไลน) . เขาถึงไดจาก www.thanut-swu.
 com/index.php/my-lecture/81-aec-afta. 
 สืบคนเม่ือ 22 มิถุนายน 2555.
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วิชานัน นิวาตจินดา* และรัตติยา แกววารี**

คอลัมนพิเศษ

ยอนรอยสหภาพยุโรป: 
กรณีศึกษาสําหรับการพัฒนาประชาคมอาเซียน

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

เปรียบเทียบประชาคมอาเซียนกับประชาคมยุโรป
 1. รูปแบบการรวมกลุมและกลไกการบริหาร

  ระดับขั้นของการรวมกลุมสามารถจําแนกได

ทั้งหมด 7 ระดับขั้น ประกอบดวย 1) เขตการคาเสรี 

2) สหภาพศุลกากร  3) ตลาดรวม  4) สหภาพทางเศรษฐกิจ 

หรือสหภาพทางการเงิน 5) สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน 

6) สหภาพทางเศรษฐกิจ การเงนิ และการคลัง และ 7) การรวม

กลุมขั้นสมบูรณ 

  ประชาคมยุโรป ใชเวลา 4 ทศวรรษ (44 ป) ใน

การพัฒนาความรวมมือจากประชาคมถานหินและเหล็กยุโรป 

ในข้ันแรกไปสูการเปนสหภาพทางเศรษฐกิจและการเงินใน

ขั้นที่หา ในขณะที่ ประชาคมอาเซียน ใชเวลาเกือบ 5 ทศวรรษ 

(48 ป) ในการพัฒนาจากการเปนเขตการคาเสรี  ในขั้นแรกไป

สูการเปนตลาดรวม ซึ่งเปนการพัฒนาในขั้นท่ีสามของการ

รวมกลุม

 กลไกการบริหารพบวาประชาคมยุโรปมีความ

ชัดเจนและมีโครงสร างท่ีสามารถกําหนดนโยบายแทน

ประเทศสมาชิกไดในลักษณะที่เรียกวา “เหนือชาติ” อาทิ 

คณะกรรมการสหภาพยุโรป  รัฐสภายุโรป  สภาที่ปรึกษา

แหงสหภาพยุโรป  ศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรป และสภา

ผู ตรวจการแหงสหภาพยุโรป  ในขณะท่ีการบริหารของ

ประชาคมอาเซียนยังตองอาศัยการประชุมเพื่อลงมติใหความ

เห็นชอบเปนคราวๆ ไป โดยสํานักเลขาธิการอาเซียนมีบทบาท

เปนเพียงฝายเลขานุการ ทําใหรูปแบบการบริหารของ

ประชาคมยุโรปมีความคลองตัวและสามารถบริหารนโยบาย

ของกลุมภายใตกรอบอํานาจและขอตกลงที่กําหนดไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากกวารูปแบบและโครงสรางของประชาคม

อาเซียน โดยเฉพาะกลไกการเจรจาของผูแทนประชาคมยุโรป

กับประเทศนอกกลุมที่มีผลผูกพันสมาชิกและสามารถสราง

ความเช่ือมั่นจากประเทศคูคาไดมาก

 2. เงื่อนไขการเปนสมาชิก

  ประชาคมยุโรปมีเงื่อนไขการเปนสมาชิกใน 

3 ดาน คือ การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และกฎหมายรวม 

ในขณะท่ีการเขารวมกลุมยูโร เพื่อใชสกุลเงินยูโรรวมกัน

ตองมีเงื่อนไขเพ่ิมเติมที่ เข มงวดในดานเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจอีก 4 ดาน ประกอบดวย เสถียรภาพดานราคา 

เสถียรภาพดานการคลัง เสถียรภาพดานอัตราแลกเปลี่ยน 

และเสถียรภาพดานอัตราดอกเบี้ย ดังนี้ 

  2.1 เสถียรภาพดานราคา ตองมีอัตราเงินเฟอ

ไมเกินอัตราเงินเฟอเฉล่ียของ 3 ประเทศในกลุม EU ที่มีอัตรา

เงินเฟอตํ่าที่สุด บวกดวย 1.5

  2.2 เสถียรภาพดานการคลัง ตองมีระดับการ

ขาดดุลงบประมาณและหน้ีสาธารณะไมเกินรอยละ 3 และ

ร อยละ 60 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

ตามลําดับ

  2.3 เสถียรภาพดานอัตราแลกเปล่ียน ตอง

เขารวมกลไกอัตราแลกเปล่ียนของยโุรปอยางนอย 2 ปตดิตอกนั 

โดยไมมีการลดคาเงิน

  2.4 เสถียรภาพดานอัตราดอกเบ้ีย อัตรา

ดอกเบี้ยระยะยาวตองไมสูงเกินกวาอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของ 3 

ประเทศที่มีอัตราเงินเฟอตํ่าที่สุด บวกดวย 2.0

 อยางไรก็ตาม เงื่อนไขของประชาคมยุโรปที่ผานมา

สําหรับหลายประเทศยังขาดความเคร งครัด โดยมีการ

ประนีประนอมกันคอนขางสูงและเปาหมายมุงที่จะสรางความ

แข็งแกรงและพลังอํานาจตอรองของกลุมจากจํานวนประเทศ

สมาชิกและขนาดของเศรษฐกิจรวมในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

มากกวาการคดัเลอืกสมาชิกจากระดบัความพรอมแบบคอยเปน

คอยไป
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 ในขณะที่ประชาคมอาเซียน ไมมีเงื่อนไขการเปน

สมาชิกที่ชัดเจน โดยจะเห็นวาประเทศสมาชิกของประชาคม

อาเซียนมีความแตกตางท้ังในดานระบอบการเมืองการ

ปกครอง รูปแบบเศรษฐกิจ และกฎหมายที่ใชบังคับรวมกัน ซึ่ง

เปนจุดออนท่ีสําคัญของประชาคมอาเซียนในการพัฒนาความ

รวมมือไปสูระดับที่ตองมีกลไกความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจที่

ซับซอนในระดับสูงในอนาคต

 3. ขนาดและความเท าเทียมทางเศรษฐกิจ 

ประชาคมอาเซียนประกอบไปดวยสมาชิกจํานวน 10 ประเทศ 

นอยกวาประชาคมยุโรปเกือบ 3 เทา แตมีขนาดประชากรรวม

กันมากกวาประชาคมยุโรปเกือบ 100 ลานคน ในขณะที่มี

ขนาด GDP นอยกวาประชาคมยุโรปเกือบ 10 เทา1 โดย

สามารถจําแนกขนาดของเศรษฐกิจตามขนาดของ GDP 

ไดแตกตางกัน ดังนี้

 ประชาคมยุโรป สามารถแบงขนาดของเศรษฐกิจได

เปน 2 กลุม ประกอบดวย กลุมที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ 

(เยอรมัน สหราชอาณาจักร อิตาลี และสเปน) และกลุมที่มี

เศรษฐกิจขนาดรอง (ประเทศที่เหลืออีก 23 ประเทศ) 

 ประชาคมอาเซียน  สามารถแบ งขนาดของ

เศรษฐกิจไดเปน 3 กลุม ประกอบดวย กลุมที่มีเศรษฐกิจ

ขนาดใหญ (อินโดนีเซีย) กลุ มที่มีเศรษฐกิจขนาดกลาง 

(ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส และเวียดนาม) และกลุม

ที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็ก (ลาว กัมพูชา บรูไน และเมียนมาร)

 ลักษณะดังกลาวทําใหเศรษฐกิจของทั้งประชาคม

อาเซี ยนและประชาคมยุ โ รป  มีลั กษณะที่ กระจุกตั ว 

โดยประชาคมอาเซียนมีระดับของการกระจุกตัวมากกวา

เกือบเทาตัว2 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาสัดสวนขนาดทาง

เศรษฐกิจของประเทศที่มีขนาดใหญที่สุดเทียบกับประเทศที่มี

ขนาดเล็กที่สุดของแตละกลุม พบวา ประชาคมอาเซียนมีคา

สัดสวนดังกลาวเพียง 107 (หมายความวาประเทศท่ีมีขนาด

ทางเศรษฐกิจใหญที่สุดในกลุมมีขนาดใหญกวาประเทศท่ีเล็ก

ที่สุด 107 เทา) ในขณะทีป่ระชาคมยุโรปมคีาสดัสวนดังกลาวถงึ 

433 (หมายความวาประเทศท่ีมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญที่สุด

ในกลุมมีขนาดใหญกวาประเทศที่เล็กท่ีสุดถึง 433 เทา)

 4. ความเทาเทียมทางรายได ประชาคมยุโรปมี

ลักษณะการกระจายรายไดของประชากรโดยรวมดีกวา

ประชาคมอาเซียน โดยคาสัมประสิทธิ์จีนี่3 ของประชาคม

ยุโรปมีคาเฉล่ีย 0.305 (สูงสุด 0.360 และตํ่าสุด 0.247) ใน

ขณะที่คาสัมประสิทธิ์จีนี่ของประชาคมอาเซียนมีคาเฉลี่ยสูง

กวา (เฉล่ียเทากับ 0.415 สูงสุด 0.536 และตํ่าสุด 0.340) 

สะทอนวา ระดับการกระจายรายไดหรือความเทาเทียมกัน

ทางรายไดของประชากรของประชาคมอาเซียนดอยกวา

ประชาคมยุโรป และมีชองวางการกระจายรายไดรายประเทศ

ที่หางกันมากกวาประชาคมยุโรป

 5. ความรวมมือดานความมั่นคง ประชาคมยุโรป

มีการรวมนโยบายดานความม่ันคงเปนนโยบายรวม และมี

กองกําลังรวม ตามสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ เพื่อปกปอง

ความมั่นคงของกลุม ในขณะที่นโยบายดานความมั่นคงของ

ประชาคมอาเซียนยังมีความเปนอิสระ และไมมีกองกําลังรวม 

อีกท้ังความรวมมือดานความม่ันคงในระดับทวิภาคีของ

ประชาคมอาเซียนยังมลีกัษณะท่ีเปนความรวมมือแบบหลวมๆ 

โดยมีเปาหมายเพ่ือรักษาความมั่นคงของแตละประเทศ

มากกวาความม่ันคงของประชาคมโดยรวม อีกทั้งยังมีลักษณะ

ของการระแวงมากกวาการรวมมืออยางจริงใจ เนื่องจากมีการ

ปกครองในระบอบที่ตางกัน และยังมีประเด็นความขัดแยงกัน

ในหลายประเทศ โดยเฉพาะกรณีขอพิพาทดานอาณาเขต

 6. ความร วมมือด านการเงินและการคลัง 

ประชาคมยุโรปมีความร วมมือการเงินผ านการกําหนด

นโยบายทางการเงินของธนาคารกลางยุโรป  รวมทั้งมีการใช

เงินตราสกุลยูโรร วมกันใน 17 ประเทศท่ีเป นสมาชิก 

ในขณะท่ีประชาคมอาเซียนยังหางไกลจากการใชนโยบาย

การเงินและสกุลเงินเดียวกัน 
  นโยบายการคลังทั้ งประชาคมยุโรปและ
ประชาคมอาเซียนยังไมมีการใชนโยบายการคลังรวม และยัง
ไมมีกลไกโครงสรางการบริหารในลักษณะที่เปนการใหสิทธิ
เหนือชาติ อยางไรก็ตาม ประชาคมยุโรปมีขอกําหนดเพ่ือใช
เปนแนวทางในการดําเนินนโยบายการคลังของประเทศ

สมาชิกภายใตกรอบวินัยทางการคลังท่ีประเทศสมาชิกพึง

1 ประชาคมยุโรปมีขนาด GDP ในป 2554 รวมกันเทากับ 17.58 ลานลานเหรียญ สรอ. เทียบกับประชาคมอาเซียนท่ีมีขนาดเพียง 1.85 
 ลานลานเหรียญ สรอ.
2 พิจารณาจาก Hirschmann-Herfindahl index (HHI) เปนดัชนีที่ใชวัดการกระจายและกระจุกตัวเชิงเปรียบเทียบ มีคาระหวาง 0-10000 
 โดยคาของดัชนีที่มาก (โดยปกติมีคามากกวา 1000) แสดงถึงการกระจุกตัวของขนาดเศรษฐกิจ (ในท่ีนี้ใช GDP สําหรับบอกขนาดเศรษฐกิจ) 
 ในขณะท่ีคาของดัชนีที่นอยแสดงถึงการกระจายตัว  โดยกลุม EU และ ASEAN มีคา HHI เทากับ 1,271.1 และ 2,249.2 ตามลําดับ สะทอนวา
 กลุม EU มีระดับการกระจุกตัวของ GDP รายประเทศนอยกวากลุม ASEAN
3 สัมประสิทธิ์จีนี่ (Gini-coefficient) เปนดัชนี้ชี้วัดระดับการกระจายรายไดของประชากรในประเทศ มีคาระหวาง 0-1 โดยคาสัมประสิทธ์ิที่สูง
 แสดงถึงระดับการกระจายรายไดที่แยกวาคาสัมประสิทธิ์จีนี่ที่ตํ่ากวา
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รักษา4 เชน การกําหนดสัดสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ  และการขาดดุลงบประมาณ เปนตน

 7. ความแตกตางด านภาษาและวัฒนธรรม 

ประชาคมยุโรปมีขอไดเปรียบจากรากฐานของภาษาและ

วัฒนธรรมที่ใกลเคียงกัน แมมีความหลากหลายของภาษา

ที่มากกวา ในขณะที่ประชาคมอาเซียนมีความหลากหลาย

ของภาษาและวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวซึ่งยังเปน

ขอจํากัดในการส่ือสารระหวางประชากรของประเทศสมาชิก 

ซึ่งเปนประเด็นการพัฒนาที่สําคัญของประชาคมอาเซียนที่

ตองสามารถทําใหประชากรมีความสามารถในการส่ือสาร

ระหวางกันไดอยางเทาเทียมและท่ัวถึง

ประสบการณการพัฒนาจากประชาคมยุโรป
 นับจากจุดเริ่มตนของประชาคมยุโรปในป 2510 

จนกระทั่งเปนตลาดรวมในป 2536 และตลาดการเงินเดียวใน

ทางปฏิบัติในป 2002 จะเห็นไดวามีการพัฒนาความรวมมือ

มาเปนลําดับอยางตอเน่ืองและรวดเร็วภายใตโครงสรางและ

กลไกท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่ประสบ

ความสําเร็จอยางชัดเจนสงผลดีตอเศรษฐกิจของประชาคม

ยุโรปในภาพรวม อาทิ มูลคาการคาภายในกลุม5 เพิ่มขึ้นกวา 

3 เทาตัว (จากเพียง 8 แสนลานยูโรในป 1993 เปน 2.8 

ลานลานยูโรในป 2553) ในขณะท่ีมูลคาการคากับประเทศ

นอกกลุมเพ่ิมขึ้น 3 เทา (จากเพียง 5 แสนลานยูโรในป 1993 

เปน 1.5 ลานลานยูโรในป 2553) จํานวนผูประกอบการเพ่ิม

ขึ้นถึงกวา 2 เทาตัว (จากเพียง 12 ลานรายในป 1993 เปน 21 

ลานรายในป 2553) การลงทุนโดยตรงภายในกลุมเพิ่มขึ้นกวา 

12 เทา (จากเพียง 6.4 หมื่นลานยูโรในป 2535 เปน 7.3 แสน

ลานยูโร ในป 2550) กอนท่ีจะลดลงเหลือ 2.6 แสนลานยูโรใน

ป 2553 เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจยุโรป นอกจากน้ัน การใช

สกุลเงินยูโรรวมกันของ 17 ประเทศยังชวยลดตนทุนทางการ

เงินของกลุมคิดเปนมูลคารอยละ 0.3-1.06 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมของกลุมยูโร

 อยางไรก็ตาม ความรวมมือของประชาคมยุโรปที่มี

ความผูกพันและเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจในระดับสูงอยาง

รวดเร็วบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจท่ีหลากหลายและขาดวินัยและ

ธรรมาภิบาลภาครัฐ เปนทีม่าของวิกฤตเศรษฐกิจยโุรป (2550- 

ปจจุบัน) สงผลกระทบในวงกวางตอสถานะทางเศรษฐกิจของ

ประชาคมยุโรปอยางสูง โดยมูลคาทางเศรษฐกิจลดลงจากป 

2550 ถงึเกอืบ 7 แสนลานยูโร การวางงานเพ่ิมขึน้เกอืบ 5 ลานคน 

การขาดดุลงบประมาณเพ่ิมขึน้กวา 6 เทา (จากเพยีงรอยละ 0.9 

ในป 2550 เปนรอยละ 6.6 และ 4.5 ในป 2553 และ 2554 

ตามลําดับ) มูลคาการคาภายในกลุมลดลงกวารอยละ 15 การ

สงออกไปประเทศนอกกลุมลดลงกวารอยละ 12 มูลคา

การลงทุนโดยตรงภายในกลุมลดลงกวา 3 เทาตัว จาก 7.3 

ลานลานยโูรในป 2550 เหลือเพยีง 2.0 ลานลานยโูรในป  2553

 สําหรับความรวมมือดานความม่ันคงของประชาคม

ยุโรป พบวา เปนความรวมมือที่ประสบความสําเร็จและสราง

ความม่ันคงใหภูมิภาคเปนอยางดีบนพ้ืนฐานของระบอบการ

ปกครองที่คลายกัน ซึ่งเปนตัวอยางความสําเร็จที่ประชาคม

อาเซียนอาจตองพิจารณานํามาพิจารณาใชภายใตบริบทท่ี

แตกตางกันอยางเหมาะสม

บทสรุป
 ประสบการณของประชาคมยุโรปที่มีจุดเริ่มในชวง

เวลาที่ใกลเคียงกับประชาคมอาเซียน แตสามารถพัฒนาไปสู

ความรวมมือในระดับที่สูงขึ้นไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการ

พัฒนาดานโครงสรางการบริหารที่เปนกลไกสําคัญของความ

สําเร็จของประชาคมยุโรปที่ประชาอาเซียนควรถือเปนแบบ

อยาง อยางไรก็ตาม การพัฒนาความรวมมือที่รวดเร็วที่มี

ความเช่ือมโยงผูกพันทางเศรษฐกิจสูงและมีอิทธิพลของปจจัย

ทางการเมืองเปนสวนสําคัญ ทําใหการดําเนินงานของ

ประชาคมยุโรป โดยเฉพาะในสวนทีเกี่ยวของกับการรับ

สมาชิกใหม และการกํากับดูแลประเทศสมาชิกใหปฏิบัติตาม

กรอบขอตกลงยังขาดความรอบคอบ ขาดวินัย และไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร สงผลใหเกิดปญหาเชิงโครงสรางท่ี

แตกตางกัน จนนําไปสูวิกฤตเศรษฐกิจยุโรปในปจจุบัน ซึ่งเปน

บทเรียนสําคัญที่ประชาคมอาเซียนพึงตระหนัก และใชความ

รอบคอบ โดยเฉพาะการพัฒนาความรวมมือไปสูระดับที่ตองมี

การผูกพันเชื่อมโยงในระบบเศรษฐกิจที่ซับซอน ภายใต

พื้นฐานทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน 

4 ประชาคมยุโรปมีขอตกลงเพ่ือเปนกรอบในการรักษาเสถียรภาพทางการคลังเรียกวากรอบขอตกลงวาดวยเสถียรภาพและการเจริญเติบโต (The 
 Stability and Growth Pact: SGP)
5 เปนการคาระหวางประเทศสมาชิกในกลุมประชาคมยุโรปดวยกันหรือในทางเทคนิคเรียกวา Intra-trade
6 จากการประมาณการของ European Commission
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ตารางเปรียบเทียบลักษณะตางๆของประชาคมอาเซียนและประชาคมยุโรป

ประชาคมอาเซียน ประชาคมยุโรป

ปที่เริ่มตน 2510 ( คศ.1967) 2500 ( คศ.1957)

จํานวนประเทศ 10 ประเทศ 27 ประเทศ
(17 ประเทศใชสกุลยูโร)

รูปแบบการรวมกลุมในปจจุบัน
(ตามขั้นการรวมกลุม)

ตลาดรวม
(Common Market)  

สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and 
Monetary Union)

เงื่อนไขการเปนสมาชิก ไมมีเงื่อนไขดังกลาว มีเงื่อนไข 3 ดาน สําหรับสมาชิก EU (การเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ และกฎหมายรวม) และมีเงื่อนไข 4 

ขอ สําหรับสมาชิก Euro

โครงสรางและกลไกการบริหาร ไมชัดเจน
ทุกประเทศมีอิสระในนโยบาย ภายใตขอตกลงจาก

การประชุมรวมกันเปนคราวๆ ไป

ชัดเจน
มีโครงสรางลักษณะเหนือชาติ (Supra national) บริหาร

งานเชิงนโยบายโดยองคกรรวมแทนรัฐบาลประเทศ
สมาชิก

นโยบายความมั่นคง อิสระ รวม

ขนาดของกลุมเศรษฐกิจ (ณ ราคาตลาด) 1.85 ลานลานเหรียญ สรอ. 17.58 ลานลานเหรียญ สรอ.

ขนาดของประชากร 598.5 ลานคน 503.5 ลานคน

ความหลากหลายทางเชื้อชาติ มาก มาก

ความหลากหลายทางภาษา 8 ภาษา 23 ภาษา

ความหลากหลายทางศาสนา พุทธ คริสต อิสลาม ฮินดู สวนใหญคริสต

ความหลากหลายทางภูมิศาสตร หลายหลาย ทั้งบนทวีปและเกาะ สวนใหญอยูบนทวีปมีพรมแดนทางบกตอเนื่อง

ความหลากหลายทางทรัพยากร มาก นอย

ความหลากหลายทางเศรษฐกิจ สัดสวน GDP ของประเทศท่ีมีขนาดใหญที่สุดตอ
ประเทศท่ีมีขนาดเล็กที่สุดเทากับ 107

สัดสวน GDP ของประเทศที่มีขนาดใหญที่สุดตอประเทศ
ที่มีขนาดขนาดเล็กที่สุดเทากับ 433

ความเทาเทียมทางเศรษฐกิจ HHI1=2,249.2 HHI=1,271.1

ความเทาเทียมทางรายไดของประชากร Gini2=0.415 Gini=0.305

ความหลากหลายในระบอบการปกครอง หลากหลาย (6 ระบอบ)
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหา
กษัตริยเปนประมุข
ประชาธิปไตยท่ีมีประธานาธิบดีเปนประมุข และ
หัวหนาฝายบริหาร
สังคมนิยมคอมมิวนิสต
เผด็จการทางทหาร
สาธารณรฐั

ประชาธิปไตยตางรูปแบบ (4 ระบอบ)
ประชาธิปไตยที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข และ
หัวหนาฝายบริหาร
ประชาธิปไตยที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข และ
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข

พื้นฐานระบบเศรษฐกิจ พ่ึงพาภาคการผลิตท่ีมีความไดเปรียบดานปจจัยตาม
วงจรผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่มไมสูงนัก

พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรูและนวัตกรรม ที่มีมูลคา
เพิ่มสูง

นโยบายการเงินและการคลัง อิสระ ใชนโยบายการเงินรวมกัน และนโยบายการคลังอิสระ 
ภายใตกรอบขอตกลงที่ไมเครงครัด

การพัฒนาเทคโนโลยีใหม รับการถายทอดและประยุกตเทคโนโลยีมากกวาการ
สรางนวัตกรรมขึ้นใหม

สงเสริมการประดิษฐคิดคนและการสรางนวัตกรรม

เงินลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา ประมาณรอยละ 0.5 ของ GDP ประมาณรอยละ 2 ของ GDP

ระบบนวัตกรรมของประเทศ อยูระหวางการพัฒนา พัฒนาอยางกาวหนาตอเนื่อง

หมายเหตุ: ขอมูลป 2554

เอกสารอางอิง
ASEAN secretariat. , ASEAN Statistics Leaflet: Selected key indicators 2011. Jakarta. 2011
European Union. ,  20 Years of the European Single Market: Together for New Growth. Luxembourg. 2012. 
Murray P. ,  Comparative Regional Integration in the EU and East Asia: Moving beyond Integration Snobbery. International 
Politics. Vol. 47, 3/4. Macmillan Publishers Ltd. 2010

7 คํานวณโดยผูเขียน
8 อางอิงจาก World bank
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สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

คอลัมนพิเศษ

สรุปผลการประชุมเวทีเศรษฐกิจโลก

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก

 สศช. ไดมีสวนรวมในการจัดการประชุมเวทีเศรษฐกิจ
โลกภูมิภาคเอเชียตะวันออก (World Economic Forum on 
East Asia) ป 2555 ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพระหวางวันที่ 
30 พฤษภาคม – 1 มิถุนายน 2555 ณ โรงแรมเชียงกรีลา 
กรุงเทพฯ โดยไดจัดทําสาระภายใตคณะอนุกรรมการดาน
สารัตถะเพื่อเตรียมการจัดการประชุม โดยมีเลขาธิการคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน
คณะอนุกรรมการฯ ดังกลาว การจัดประชุมที่ประเทศไทยใน
ครัง้นีม้ผีูบรหิารระดับสงูสดุของภาครัฐ เอกชน นกัวชิาการ และ
สือ่มวลชนชัน้นาํจากทัว่โลกเขารวมการประชุมประมาณ 600 คน 

หัวขอการประชุม
 หัวขอการประชุมเปน “การสรางอนาคตของภูมิภาค
ดวยการเชื่อมโยง” โดยผูบริหารสูงสุดขององคกรภาครัฐและ
เอกชนไดรวมกันแลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกับโอกาสการ
เติบโตของภูมิภาคเอเซีย ตลอดจนรวมสรางตัวแบบ การเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันและการบริหารความเสี่ยงของ
ภูมิภาค เพ่ือสรางการเติบโตที่ยั่งยืนและเทาเทียม

สรุปผลการเสวนากลุมยอย 
 ที่ประชุมไดมีการเสวนากลุมยอยใน 5 สาขาท่ีมีความ
สําคัญตอประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยมี
สาระสําคัญสรุปไดดังนี้
 1) การประชุมสุดยอดภายใตหัวขอ เปดพรมแดน: 
สรางการเติบโตใหกับทวีปเอเชีย ผานการเดินทาง การคา 
และการทองเที่ยว กลาวถึงการสรางกลไกความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและเอกชนตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับ
พื้นที่ การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริม
อุตสาหกรรมทองเที่ยวใน
สาขาที่มีศักยภาพ ในขณะที่
ภาค เอกชนควร เ ร  งปรับ
กลยุทธในการทําการตลาด
เพื่อตอบสนองผูบริโภคผาน
เครือขายสังคมออนไลน

 2) การประชุมสุดยอดดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร กลาวถึงความสําคัญของขอมูลที่สงผลตอ
การพัฒนาเทคโนโลยี สังคม 
เศรษฐกิจ และนวัตกรรม 
โดยเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ
หรือกลไกเช่ือมโยงประชาชน
อย าง ท่ัวถึงและเท าเทียม 
ภัยและความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
จากการตดิตอส่ือสารและการเชือ่มโยงทีร่วดเรว็ และการสราง
ความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวน
 3) การวางแผนโครงสรางการพัฒนาพลังงานของ
แตละประเทศในภูมิภาครูปแบบใหม กลาวถึงกับการจัดหา
พลังงานใหเพียงพอ ราคาถูก และรักษาสิ่งแวดลอม และ
นําเสนอผลการศึกษาสถาปตยกรรมโครงสรางพลังงานใหมซึ่ง
ศึกษาความสมดุลของการใชพลังงานในประเทศไทย
 4) การผลักดันวิสัยทัศนใหมดานการเกษตรสูการ
ปฏิบัติในภูมิภาคเอเชียตะวันออก กลาวถึงการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืนและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และการกําหนด
ยุทธศาสตรการลงทุนภาคเกษตรท่ีชัดเจน เชน การลงทุนใน
โครงสรางพืน้ฐาน การจดัการการเขาถงึทีด่นิทาํกนิ การบรหิาร
ความเส่ียง การประกันภัยพืชผลเกษตร และการจัดหาตลาด
สําหรับสินคาเกษตรสีเขียวส่ิงแวดลอม
 5) แนวทางความรวมมือเพื่อสร างสุขภาพที่ดี
กลาวถึงการจัดทําแผนปฏิบัติการร วมของภูมิภาคและ
การประสานงานในการดําเนินการปองกันและควบคุมโรค
ที่ไมติดตอซึ่งสงผลตออัตราการเสียชีวิตของประชาชนเพิ่มขึ้น 
เชน โรคหัวใจและหลอดเลือด และโรคมะเร็ง

สรุปผลการประชุมทั่วไป 
 การประชุมทั่วไปเนน 3 ประเด็นหลัก ประกอบดวย
 1) การมองภูมิภาคในบริบทใหมของโลก ใหความ
สาํคญักบั (1) การสรางรปูแบบเศรษฐกจิสมดุลใหมในกลุมประเทศ
เอเชียตะวันออก โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
ต.ค.-ธ.ค. 55

40

การเดินทางและทองเที่ยวเพื่อประโยชนโดยรวมของเอเซีย
(4) การเชือ่มโยงประชากรผานทางวฒันธรรม ซึง่จะชวยเสริม
สรางการรวมกลุมภูมิภาคอาเซียนใหมีความแข็งแกรงมากขึ้น 
โดยการทบทวนทิศทางการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมในอาเซียน 
การสรางกระแสศิลปวัฒนธรรมของอาเซียนใหนําสมัย และ
การสนับสนุนใหเยาวชนอาเซียนเขาใจอยางลึกซึ้งและมีสวน
รวมในศิลปวัฒนธรรม

การเปนสมาชิกของภาคเอกชนไทย 
 ที่ผานมามีภาคเอกชนไทยท่ีเปนสมาชิกการประชุม
เวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF)  
จํานวน 8 ราย ไดแก  (1) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
(2) บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  (3) บริษัท ไทย
เบฟเวอเรจ จํากัด (มหาชน)  (4) ธนาคารกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน)  (5) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (6) บริษัท 
ช.การชาง จํากัด (มหาชน)  (7) ธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน) และ (8) บริษัทเซ็นทรัลพัฒนา จํากัด (มหาชน) 

 จากความสําเรจ็ของการจัดการประชุมทีผ่านมา รวมท้ัง
การจัดงานพบปะระหวางรัฐบาลกับภาคเอกชนเพื่อเชิญชวน
ภาคเอกชนที่มีศักยภาพเขารวมเปนสมาชิก WEF ปจจุบันมี
บริษัทที่สนใจและไดรับอนุมัติใหเขาเปนสมาชิก WEF เพิ่มขึ้น
ทั้งหมด 8 บริษัท ไดแก (1) บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน)  
(2) ธนาคารไทยพาณิชย จาํกดั (มหาชน) (3) บรษิทั เจรญิโภคภณัฑ
อาหาร จํากัด (มหาชน)  (4) บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน)  
(5) บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS) 
(6) บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  (7) บริษัท 
นํ้าตาลมิตรผล จํากัด และ (8) บริษัท ศรีไทยซุปเปอรแวร 
จํากัด (มหาชน)  ปจจุบันประเทศไทยมีบริษัทเอกชนเปน
สมาชิก WEF รวมทั้งสิ้น 16 ราย 

       ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพ่ึงพาการ
                   บริโภคในประเทศ และลดปญหาคอรัปชั่น 
   ตลอดจนรักษาขีดความสามารถในการแขงขันใน
               หวงโซอุปทานของโลก  (2) การลดปญหาความ    
                 ยากจน โดยพัฒนาระบบการศึกษาอยางตอเน่ือง 
เพิ่มบทบาทขององคกรนานาชาติและเอกชนในการสราง
ทักษะพ้ืนฐานนอกเหนือจากเร่ืองของธุรกิจ และนิยามคําวา 
ความยากจนและความเสมอภาคข้ึนใหมใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก  และ (3) การลงทนุพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางตอเนื่อง ทั้งในสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการเพ่ือตอบสนองความตองการของประเทศ
 2) การเตรยีมรับมอืกบัความเสีย่งในภมูภิาค ใหความ
สําคัญกับ (1) การจัดการเพ่ือลดปญหาความรุนแรงจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ โดยทําการประเมินเพื่อจัดลําดับความ
เสี่ยง การวิเคราะหชองวางและปรับปรุงแกไขจุดออนของ
กลไกการจัดการสาธารณภัยในปจจุบัน การสงเสริมการใช
เทคโนโลยีและสรางแบบจําลองเพื่อการวางแผน ปองกัน
ความเสี่ยง และลดผลกระทบตอหวงโซอุปทานของโลก และ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของชุมชนใหสามารถปรับตัวใหเขา
กับแนวโนมระยะยาวของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดข้ึน (2) การบริหารจัดการ
และใชเคร่ืองมือทางการเงินในอนาคตเพ่ือลดความเสี่ยงและ
ความผันผวนของภาคการเงินโลก โดยเฉพาะการพัฒนาตลาด
ตราสารหน้ีในภูมิภาค การจัดตั้งกองทุนโครงสรางพื้นฐาน
อาเซียน การลงทุนในรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน และการพัฒนาระบบการเงินฐานราก (3) การ
สรางความมั่นคงทางอาหารในอนาคต โดยสงเสริมการนํา
ระบบหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน การสรางส่ิงจูงใจใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตอาหารที่ยั่งยืน 
และการสงเสริมการใชเทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีการ
ผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
 3) การเชื่อมโยงภูมิภาคเปนหนึ่งเดียว ใหความ
สําคัญกับ  (1) การดําเนินการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนใหมีความกาวหนาตามที่กําหนดไว พรอมทั้งเตรียม
การรับมือผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้น เชน ปญหาความ
เหลื่อมลํ้าของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
สมาชิก (2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวมกันในกลุม
ประเทศอาเซียน เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพการเช่ือมโยงดาน
โครงสรางพื้นฐานระหวางพื้นที่ต างๆ และการปรับปรุง
กระบวนการรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชนใหมีความ
โปรงใส รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังลดความ
เสี่ยงการแทรกแซงทางการเมือง (3) การพัฒนาอุตสาหกรรม
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สุริยนต  ธัญกิจจานุกิจ* ภัทรจิต จุมพล กอซโซลี**

จิปาถะ

เสนทางเช่ือมโยงยุทธศาสตรการคาการลงทุน
ของประชาคมอาเซียน : เชียงราย-เชียงตุง

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง
 ภาพประกอบไดรับความอนุเคราะหจาก คุณพรเพ็ญ อุรุวงศ (สพก.) และภาพแผนท่ีจาก www.boi.go.th

ทาง R3A  และ (2) เสนทาง R3B 
 เสนทาง R3A (ไทย-ลาว-จนี) เริม่จากอาํเภอเชียงของ - 
เชยีงรายของไทย แลวขามแมนํา้โขงไปยงัแขวงบอแกวของลาว 
และเช่ือมตอจีนที่บอเต็น  จากน้ันไปเชียงรุง แลวไปส้ินสุดที่
จังหวัดคุนหมิงของจีน  ระยะทางรวมท้ังสิ้น 1,200 กม.  สวน

เสนทาง R3B (ไทย-พมา-
จี น )  เ ริ่ ม จ าก อํ า เ ภอ
แม สาย  จ .  เ ชียงราย 
เชื่อมต อกับท าขี้ เหล็ก
ของพมา ผานเมืองเชียงตุง
ไปถึงพรมแดนพมา-จีน 
ที่ เ มื อ งตาลั้ ว  และไป
บรรจบกับเสนทาง R3A 
ที่เมืองเชียงรุง  รวมระยะ
ทาง 380 กม. ซึ่งถาเสน
ทาง R3 ทัง้ A และ B แลว

เสร็จจะทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค
อาเซียนมีความเจริญมากขึ้น ทั้งดานการคา การลงทุน และ
การท อง เ ท่ียว  ทําให สินค  า อุปโภค -บริโภคท้ัง สินค  า
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่ผานเขา-ออกในภูมิภาคแถบนี้ 
มีความหลากหลายขึ้น ราคาถูกลง ประชาชนมีทางเลือกใน
การบริโภคมากข้ึน รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการดึงดูด
นักทองเที่ยวจากทุกแหงทั่วโลกใหมาทองเที่ยวในภูมิภาคน้ี
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจกระจายตัวอยาง
กวางขวางและท่ัวถึงยิ่งขึ้น 

เชียงราย-เชียงตุง 
 เสนทางที่ไดไปสํารวจและศึกษาเชิงลึกเริ่มตนจาก 
อ.แมสาย ผานดานแมสาย ทาขี้เหล็ก ดอยปางควาย สูเมือง

บทนํา
 เสนทาง R3 หรือเชียงราย-เชียงตุงเปนเสนทางสาย
ใหมที่เชื่อมโยงการคาการลงทุนระหวางไทย-พมา-จีน รวมท้ัง
เปนเสนทางยุทธศาสตรการคาการลงทุนของประเทศในกลุม
ประชาคมอาเซียน ซึ่งการศึกษาสภาพทั่วไป ภูมิประเทศ 
รวมทัง้ลกัษณะชีวติความเปนอยูของประชากรตลอดสองขางทาง
เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น เปนเรื่องที่สําคัญและ
เปนประโยชนอยางยิ่งต อการกําหนดทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยใหเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาที่
สอดประสานกับประชาคมอาเซียน 

เสนทาง R3
 ภายใตกรอบความรวมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ระหวาง 
4 ประเทศ (ประเทศไทย พมา จีนตอนใต และลาว) เสนทาง 
R3 ถือกําหนดขึ้นมาต้ังแตป 2538 จากแนวความคิดของทั้ง 4 
ประเทศและธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) รวม
กําหนดแนวพัฒนาเสนทางคมนาคมเพื่อเชื่อมโยงประเทศใน
กลุมภูมิภาคแถบนี้ไวดวยกัน ทั้งนี้ การดําเนินการปรับปรุง
และสรางเสนทางR3 มาเริ่มเม่ือป 2546 และเปดใชอยางเปน
ทางการเม่ือ ป 2551 โดยเสนทาง R3 ประกอบดวย  (1) เสน
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เชียงตุง ประเทศพมา  เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ การคาขาย 
ความเปนอยูและวิถีชีวิตของประชาชนภายในเมืองเชียงตุง 

เมืองเชียงตุง : เมืองในแองภูเขาที่เคยรุงเรืองในอดีต
เมืองเชียงตุงตั้งอยูในรัฐฉานของประเทศพมา เปนเมืองของ
ชาวไทเขิน และชาวไทใหญ ในอดีตถือไดวาเปนเมืองที่มี
ความเจริญรุงเรืองเทียบเทาเมอืงเชียงใหมแหงอาณาจกัรลานนา
ของไทย และเมืองเชียงรุงแหงสิบสองปนนา ภูมิประเทศมี
ลักษณะเปนแองกระทะ มีภูเขาลอมรอบ จุดท่ีสําคัญที่สุดคือ
เวียงเชียงตุง ซึ่งแมจะเปนที่ราบ แตก็มีพื้นที่เปนเนินสูงตํ่า
ตลอด สภาพอากาศเหมือนจังหวัดเชียงรายในประเทศไทย 
อากาศคอนขางเย็น ในหนาหนาวอุณหภูมิอาจลดเหลือ 5-6 
องศาเซลเซียส
 ปจจุบัน เมืองเชียงตุงมีสภาพความเปนอยูเทียบไดกับ
อําเภอเล็กๆ ในตางจังหวัดของประเทศไทย มีประชากรรวม
ประมาณ 2 แสนคน สวนใหญเปนชาวไทเขิน และชาวไทใหญ 
ประชากรวัยรุนและเด็กเล็กมีมากเพราะการคุมกําเนิดยังไม
แพรหลายโดยทั่วไป1

การคมนาคมขนสงยังลําบากแตการสื่อสารเร่ิมทันสมัย 
 ถนนท่ีเปนเสนทางเชื่อมจากทาข้ีเหล็กถึงเชียงตุง มี
ระยะทาง 164 กม. เปนถนนลาดยาง 2 เลน โดยเฉพาะสวนที่
ผานเขตชุมชน ถนนมีสภาพคอนขางดี นอกจากนั้น ถนนจะ
คดเค้ียวไปตามแนวภูเขา ความเร็วรถเฉล่ียว่ิงไดเพียง 30-40 
กม./ชั่วโมง สภาพถนนสวนท่ีลัดเลาะผานแนวภูเขาอยู ใน
สภาพที่ไมดีนัก ผิวถนนเปดถึงชั้นโรยกรวด หรือเปนหลุมเปน

บอเปนระยะๆ บางชวง
มีปญหาเกือบทุก 20-
30 เมตร  บางช วง
มีกองดินและหินถลม
ลงมาจากภูเขา หรือ

ถนนพังทลายยุบลงไปบาง
สวนทาํใหเดนิรถไดเลนเดยีว 
นอกจากนั้น ในเขตชุมชน
จะมีสัตว  เลี้ยงได แก   วัว 
ควาย หมูพื้นเมือง ไก สุนัข 

เดินหรือนอนบนถนนเปนระยะๆ ตลอดเสนทาง 
 ในสวนระบบสาธารณูปโภค ในเขตเมืองจะมีไฟฟาใช
เฉพาะชวงประมาณ 6.00-23.00 น. เทานั้น ชวงเวลาท่ีเหลือ
จึงตองใชเทียนไข สวนนอกเขตเมืองยังไมมีไฟฟาใช สภาพเสา
ไฟฟาในเขตชุมชนเปนเสาคอนกรีตในขณะท่ีหลายๆชวงของ
เสนทางใชเสาไฟฟาทีท่าํดวยลาํไมไผ ชาวบานใชเตาถาน ทีต่องการ
ใชไฟมากกวาน้ันจะซ้ือเครื่องปนไฟไวใชเอง อยางไรก็ตาม 
ชาวบานเร่ิมมีโทรศัพทมือถือใชแตราคาเบอรโทรศัพทมือถือ
ยังคอนขางแพง อยูที่ประมาณ 8,000 บาท มีจานดาวเทียม
เขาถึงในพื้นที่โดยติดตั้งบนเสาไฟไมไผ และมีเครื่องเลน
แผนภาพยนตดิจิตัล และโทรทัศนสามารถรับสัญญาณ
โทรทัศนชอง 3, 5, 7 ของไทยไดแลว

สภาพบาน ชุมชน และอาชีพยังเปนเศรษฐกิจแบบชนบท 
 บานเรือนที่อยูตามเนินเขา มักทํามาจากไมไผขัดและ
มุงหลังคาดวยหญา บานที่มีฐานะดีหนอยจะใชไมกระดานเปน
ฝาผนังและมุงหลังคาด วยสังกะสี หรือผนังก ออิฐและ
มุงหลังคาสังกะสี  
 ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร ทํานา
เปนหลัก โดยปลูกขาวปละ 2 ครั้ง ยังไมมีเครื่องทุ นแรง 
ชาวนายังใชควายไถนาและใชเคียวเก่ียวขาว มีรถไถนาบาง
แตนอยมาก อาชีพอื่นๆ คือ คาขายพืชสมุนไพร และสินคา
เกษตร อาทิ ผักและผลไมตามฤดูกาล ยังไมมีการใชสารเคมี
เพราะดินยังอุดมสมบูรณ และราคาปุยเคมีคอนขางแพง ไมคุม
กับการลงทุน สวนผูประกอบการรายยอยจะซื้อเครื่องอุปโภค
บริโภคมาขายในชุมชน โดยสวนใหญเปนสินคาที่มาจาก 
อ. แมสาย

1 จากการสอบถามไกดชาวพมา
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 ประชาชนในเชียงตุงมีความเช่ือมโยงทางสังคมกับไทย
ผานทางสื่อ การคา กิจกรรมทางศาสนา และการเรียนรู โดย
ชาวบานสวนใหญชอบดูละครไทยจากโทรทัศน ชอง 3, 5 และ 
7 จึงไดรับแนวคิดและวัฒนธรรมรุนใหมของไทยผานทางสื่อ
โทรทัศน นอกจากน้ัน ในตลาดกลางของเมืองเชียงตุง ยังมี
สินคาอุปโภคบริโภคจากประเทศไทยเปนกลุมสินคาหลักสราง
รายไดใหกับผูคาขายไดดี และทุกป กลุมนักทองเที่ยวไทยจะ
ไปทอดผาปาเพ่ือพฒันาและบูรณะวัดตางๆในชนบทของเชียงตงุ 
ดังนั้น คนรุนใหมจึงตองการจะเรียนภาษาไทยซึ่งไมมีการสอน
ในระบบโรงเรียนเพื่อจะไดสามารถติดตอสื่อสารกับคนไทยได 
ซึ่งการสอนภาษาไทยก็มีตามวัดหลายแหงในชุมชน สําหรับ
คนมีฐานะดีนิยมส  งลูกหลานไปเ รียน ท่ีแม สาย  หรือ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง2 

ศักยภาพเดนอยูที่การสงเสริมการทองเที่ยว 
 เชียงตุงมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่สําคัญ คือ วัดและ
วังเกาในเขตเมืองหนองตุง ซึ่งตั้งอยูใจกลางเมือง มีทัศนียภาพ
สวยงาม นํ้ายังใสสะอาด มีชุมชนลอมรอบ และมีความเปนมา
ในเชิงประวัติศาสตรที่ควบคูกับการสรางเมือง นอกจากนี้ 
สภาพธรรมชาติ ปาเขาในพ้ืนที่ ยังอุดมสมบูรณ มีธารนํ้าไหล
เชี่ยวผานแนวหุบเขา มีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม อยางไรก็ตาม ยังมี
สิง่ทีต่องคาํนงึเพือ่พฒันาการทองเทีย่วเชงินเิวศและการทองเทีย่ว

เชิงวัฒนธรรม อาทิ 
การ กํ าจั ด น้ํ า เ สี ย 
เพราะมีการตอทอ
ระบายนํ้าจากเขต
บ  า น ท่ี อ ยู  ร อ บ ๆ 
หนอ ง ตุ ง ล ง ไ ป ท่ี
หนองน้ํา ตลอดจน
การอ นุ รั กษ  แ ล ะ

สืบทอดศิลปหัตถกรรมใหคงอยู  เพราะที่ เชียงตุงมีร าน
หัตถกรรมเครื่องเขินฝมือดีที่เหลืออยูรายเดียวและกําลังขาด
คนสืบทอด3 เพราะลูกหลานเห็นวาเปนงานที่เหนื่อยยาก ตอง
ใชความประณีตและอดทนเพื่อใหไดมาซ่ึงผลงานที่สมบูรณ

สรุปและขอสังเกต
 เมืองเชียงตุงบนเสนทางสาย R3 นี้สามารถพัฒนาใหมี
บทบาทเปนศูนยชุมชนทางการคาที่สําคัญ โดยมีขอไดเปรียบ

ในเรื่องความอุดมสมบูรณทั้ งทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรการทองเที่ยว ซึ่งหากพัฒนาไดอยางถูกตองโดยดู
บทเรียนจากการพัฒนาของประเทศอื่น เชน ประเทศไทยแลว 
ก็สามารถสรางความย่ังยืนบนพ้ืนฐานศักยภาพและเอกลักษณ
ของตนเองได แตยังมีขอจํากัด คือ การเปนชุมชนชนบทท่ีขาด
สิ่งอํานวยสะดวกในดานการคมนาคมขนสง สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ซึ่งถาสรุปความเห็นเปนประเด็นการ
พัฒนาเชิงนโยบายที่สําคัญๆ แลว จะมีอยู 3 ประเด็นสําคัญ 
ไดแก
 1) ควรใหความสําคัญเปนอันดับตนกับการจัดวาง
ผังเมืองเพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาในอนาคต เพราะ
สิ่งกอสรางตางๆ ที่คงเหลือเปนแบบตั้งแตสมัยสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ซึ่งเปนเสนหของเมือง หากไมมีการอนุรักษใหคงอยู 
หรือไมมีการวางผังระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสม โดย
เฉพาะที่เห็นไดชัดขณะนี้ คือ ระบบสาธารณูปโภค นํ้ากินนํ้าใช 
และระบบระบายน้ํา จะทําใหเกิดความเสียหายอยางใหญ
หลวงตอทรัพยากรการทองเที่ยวสําคัญโดยเฉพาะหนองตุง 
อีกทั้งเมื่อจําเปนตองมีการขยายระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ถนน หรือโครงการขายการคมนาคมจะสงผลกระทบโดยตรง
ตอการอนุรักษโบราณสถานที่เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ 
 2) ปจจัยสําคัญที่จะสร างให  เกิดกิจกรรมการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนและนํารายไดสูชุมชน คือ การบูรณะ
แหลงทองเที่ยวพรอมฟ นฟูเรื่องราวและประวัติศาสตร 
การพฒันาระบบคมนาคมเดนิทาง ไฟฟา และการคมนาคมสือ่สาร 
การพัฒนาธุรกิจชุมชนท่ีอิงทรัพยากรและวัฒนธรรมทองถ่ิน
เพื่อเปนที่มาของรายไดจากการทองเที่ยว 
 3) เมอืงเชยีงตุงและเสนทาง R3 ยงัมศีกัยภาพในการ
เปนศูนยกิจกรรมทางเศรษฐกิจศูนยหนึ่งของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน แตยังมีขอจํากัดในการพัฒนาอยูมาก 
ทั้งขอจํากัดดานโครงสรางพ้ืนฐานและกําลังซ้ือของประชากร 
อีกทั้งการควบคุมทางการเมืองในลักษณะตางๆ เปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาและการเดินทางสัญจรไปมาของนักธุรกิจและ
นักทองเที่ยว ดังนั้น จุดเริ่มตนที่จะกระตุนใหเกิดการพัฒนาจึง
ประกอบดวยบรรยากาศที่เอื้อตอการลงทุนและการทําธุรกิจท่ี
คอนขางเสรี ซึ่งเม่ือพิจารณาโดยรวมแลวอาจตองใชเวลาอีก 
5-10 ป ที่จะทําใหเมืองเชียงตุงและเสนทางสายน้ีมีความ
โดดเดนเต็มศักยภาพของตนเอง 

2 จากการสัมภาษณไกด และเก็บขอมูลจากวัดในพื้นที่
3 ไกดเลาใหฟงวามีคนมาชวนผูประกอบการเคร่ืองเงินเครื่องเขินไปทํางานท่ีทาขี้เหล็ก-แมสาย เกือบหมดแลว เพราะรายไดดีกวา
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ไพรัตน กลํ่าทอง*

แนะนําโครงการวิจัย

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม

สนองความตองการพื้นฐานขั้นตํ่าในการดํารงชีพ “เสนความ
ยากจน” จึงเปนเกณฑมูลคาความตองการพื้นฐานขั้นตํ่าท้ัง
ดานอาหาร และสินคาที่ไมใชอาหาร หรือปจจัยสี่ เพื่อใชเปน
เกณฑแบงวาบุคคลใดเปนคนจน โดยที่ “เสนความยากจน
ดานอาหาร” นั้นมีแนวคิดมาจากการไดรับพลังงานท่ีเพียงพอ
ตอการดํารงชีพ โดยแปลงความตองการพลังงาน (แคลอรี) 
ของครัวเรือนตามมาตรฐานโภชนาการที่เหมาะสมของคนไทย
ใหเปนตัวเงินที่ตองใชจายในการซ้ือหามา สําหรับเสนความ
ยากจนดานสินคาที่ไมใชอาหารคํานวณ โดยกําหนดใหสัดสวน
คาใชจายการบริโภคอาหาร และสินคาอื่น ๆ ที่ไมใชอาหาร 
ของคนจนมีคาประมาณรอยละ 60 และ 40 ของคาใชจาย
ทั้งหมดตามลําดับ โดยใชหลัก Engel Law ซึ่งใหนํ้าหนักกับ
เรื่องอาหารและการบริโภคที่ไมใชอาหารกําหนดเปนสัดสวน
คงที่และใชกับทุกประชาชนในทุกพื้นที่  
 ตอมา สศช. รวมมือระหวางสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) และโครงการพัฒนาแห ง
สหประชาชาติ (UNDP) จัดทําเสนความยากจนใหม (2545) 
โดยใชโครงสรางประชากรจากสํามะโนประชากรในป 2543 
เปนฐานในการคํานวณ และไดปรับเปล่ียนแนวคิดในการ
คํานวณจากการวัดมูลคาทางดานรายไดมาเปนแนวคิดจากวัด
มูลคาทางดานการบริโภคของคน จากการนําความตองการ
สารอาหารและโปรตีนขั้นตํ่าตามเพศและกลุมอายุมาใชในการ
คํานวณ พรอมทั้งใชหลักการประหยัดตอขนาดมาคํานวณดวย 
รวมทั้ง ใชหลักการที่วา “ครวัเรอืนทีอ่าศยัอยูในตางพืน้ทีแ่ละ
ตางสังคมกัน จะมีมาตรฐานการครองชีพทีแ่ตกตางกัน แตเม่ือ
มกีารบริโภคตามรูปแบบการบริโภคของครัวเรือนแลว แตละ
ครัวเรือนจะไดรับความพึงพอใจที่เทากัน” โดยมีวิธีการ คือ 
การนําดัชนีราคาผู บริโภคจําแนกตามจังหวัดและพ้ืนที่ 
(ในเขต-นอกเขตเทศบาล) มาปรับคาใชจายในดานอาหาร 
และไมใชอาหาร เพื่อใหไดคาใชจายแทจริงที่สามารถนํามา
เปรียบเทียบกันทั้งประเทศ  

 สศช. เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอ
สถานการณความยากจนและการกระจายรายได ของ
ประเทศไทยมาอยางตอเน่ือง โดยใชเสนความยากจนที่พัฒนา
รวมกันระหวาง 3 หนวยงาน คือ  สศช. กับสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศ และโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP)  ซึ่งเผยแพรสูสาธารณชนเปนครั้งแรกในป 2547 
อยางไรก็ตามมาตรฐานการดํารงชีวิตที่จําเปนขั้นพื้นฐานและ
พฤติกรรมการใชจายของประชาชนมีการเปล่ียนแปลงอยาง
ตอเนื่องและมีความแตกตางกันระหวางคนเมืองและชนบท 
รวมท้ังมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางครัวเรือนภายใตการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอายุประชากรที่สัดสวนผูสูงอายุเพิ่ม
ขึ้นมาก นอกจากน้ี ในปจจุบันเปนที่ตระหนักรวมกันมากขึ้น
ในสังคมไทยถึงความสําคัญที่จะตองวิเคราะหและทําความ
เขาใจถึงสถานการณความยากจนจากมุมมองท่ีครอบคลุมทั้ง
มิติด านรายได  โอกาสการเข าถึงบริการทางสังคมและ
ทรัพยากร และการเขาถึงสิทธิ ดังนั้น สศช. จึงดําเนินการ
ปรับปรุงวิธีการวัดความยากจนใหมีความทันสมัย และ
สามารถสะทอนถึงมาตรฐานการดํารงชีวิตที่สูงขึ้นภายใต
บริบทการพัฒนาประเทศท่ีมีความกาวหนาไปมากและมีความ
ครอบคลุมมิติตางๆ ที่นอกเหนือจากดานรายได

การคํานวณความยากจนจากอดีตถึงปจจุบัน 
 การคํานวณความยากจนในอดีตใชการศึกษาของเมธี
และจินตนา (2518) ที่การจัดทําเสนความยากจนสัมบูรณ โดย
การพิจารณารายไดที่เพียงพอท่ีจะซ้ืออาหารและสินคาหรือ
บริการอื่นที่จําเปนในการดํารงชีพจําเปนขึ้นตํ่า ดวยการใช
ฟงกชั่นการบริโภค การใชความตองการอาหารข้ันตํ่าหรือ
ความพอเพียงทางดานอาหาร เปนเครื่องมือในการศึกษา 
ตอมา Kakwani and Medhi (1998) ไดพัฒนาตอยอดจาก
เสนความยากจนเดิม โดยกําหนดความหมายของ “คนจน” 
วาหมายถึง บุคคลท่ีมีรายไดไมเพียงพอในการใชจายเพ่ือ

ความยากจนทางการของประเทศไทย: 
แนวทางการจัดทําเสนความยากจนใหมและความยากจนหลายมิติ
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ตารางที่ 1 ระดับการประหยัดตอขนาด

หมวด รายการ การประหยัดตอขนาด 

1 อาหาร 0.9

2 คาเสื้อผาและรองเทา 0.9

3 คาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 0.2

4 คาเชื้อเพลิงและแสงสวาง 0.2

5 คาใชจายเบ็ดเตล็ดในบาน 0.2

6 คารักษาพยาบาล 1.0

7 คาใชจายสวนบุคคล 1.0

8 คาเดินทางและคมนาคม สัดสวนคนทํางานและนักเรียน

9 คาใชจายดานการสื่อสาร สัดสวนคนทํางานและนักเรียน

10 คาใชจายดานการศึกษา สัดสวนนักเรียน

หมายเหตุ:ประหยัดตอขนาดเทากับ 0 หมายความวาคนในครัวเรือน

สามารถใชรวมกันไดอยางเต็มที่ ขณะท่ีเทากับ 1 หมายความวาไมสามารถ

ใชรวมกันไดเลย

 การคํานวณเสนความยากจนในป 2545 เปนจุด
เปลี่ยนสําคัญที่มีการนําแนวคิดทางเศรษฐศาสตรรวมกับการ
บริโภคเพ่ือจัดทําเสนความยากจน อยางไรก็ตามลักษณะการ
ดํารงชีวิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงเปนพลวัตร  และสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง ประกอบกับมีความ
ตระหนักกันมากข้ึนถึงปญหาการขาดโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากร ตลอดจนการไมสามารถเขาถึงบริการและความ
ชวยเหลือของรัฐที่เปนสาเหตุสําคัญของความยากจนเชิง
โครงสราง  จึงมีความจําเปนตองปรับแนวคิดและการจัดทํา
เสนความยากจนรวมท้ังวิธีการวัดความเหล่ือมลํ้าในสังคม
อยางตอเนื่อง 

เสนความยากจนทางการใหมกับการสะทอนความเปน
ปจจุบัน
 การจัดทําเสนความยากจนทางการใหม พัฒนาข้ึนโดย
คํานึงถึงขอเท็จจริงที่สําคัญ 3 ประการ  
 ประการที่ 1 การบริโภคของคนเมืองและคนชนบทท่ีมี
ความแตกตางกัน กลาวคือ การคํานวณเสนความยากจน
ทางการเดิมไมคํานึงถึงความแตกตางระหวางการบริโภคของ
คนเมืองและชนบท ซึ่งขอเท็จจริงปจจุบันจะพบวาคนเมืองมี
การบริโภคในสินคาบางประเภทที่แตกตางจากคนชนบทมาก 
เชน คาใชจายเกีย่วกับท่ีอยูอาศยั คาใชจายเกีย่วกับการเดินทาง 
หรือแมกระท่ังคาใชจายดานอาหาร (รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ 2) ซึ่งการคํานวณเสนความยากจนแบบเดิมไม
สะทอนใหเห็นถึงความแตกตางในการบริโภคดังกลาว ดังนั้น
วิธีการคํานวณเสนความยากจนทางการใหมจึงแบงครัวเรือน

ในเขตเมืองและเขตชนบทออกจากกัน และจัดทําเสนความ
ยากจนจากรูปแบบการบริโภคของคนเมืองและชนบท ซึ่งจะ
ทําใหไดเสนความยากจน 2 เสน คือเสนความยากจนของ
คนเมือง และเสนความยากจนของคนชนบท 
ตารางที่ 2 รายจายบริโภคของคนไทยจําแนกตาม (บาท)

ประเภทรายจาย เทศบาล นอกเขต
เทศบาล

รวม

คาใชจายเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 1,06 3.3 493.1 670.0

คาใชจายเก่ียวกับเครื่องใชในบาน 433.0 239.4 299.5

คาจางบุคคลผูใหบริการแกครัวเรือน 48.5 5.4 18.8

คาเส้ือผาเครื่องแตงกาย 145.6 83.2 102.6

คาใชจายเก่ียวกับรองเทา 33.4 19.8 24.0

คาใชจายสวนบุคคล 215.1 110.6 143.1

คาเวชภัณฑและคารักษาพยาบาล 144.3 72.1 94.5

คาใชจายเดินทางและการส่ือสาร 1,524.5 802.8 1,026.8

คาใชจายเก่ียวกับการศึกษา 192.1 58.3 99.8

คาใชจายเก่ียวกับบันเทิง การอาน 153.0 72.1 97.2

คาใชจายเก่ียวกับการจัดงานใน
โอกาสพิเศษ

43.6 75.7 65.8

คาใชจายดานอาหาร 2,099.7 1,342.9 1,577.7

รวม 6,192.4 3,459.3 4,307.5
ที่มา: คํานวณจากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2552

 ประการที่ 2  การพิจารณาเสนความยากจนไมใช
อาหาร (Non–food Poverty Line) จะพิจารณาเฉพาะใน
กลุมสินคาที่จําเปนเทานั้น โดยตัดคาใชจายสินคาฟุมเฟอย
บางประเภทออกไป เชน คาซ้ือยานพาหนะ คาซอมแซมบาน 
เปนตน ซึ่งรายจายเหลานี้ถือวาเปนรายจายที่ไมใชความ
ตองการโดยพื้นฐานของครัวเรือนที่ยากจน และเปนรายจายที่
ทําใหมูลคาความยากจนบิดเบือนไปจากความเปนจริงตาม
คาความจําเปนพื้นฐาน 
 ประการท่ี 3  พฤติกรรมหรือรูปแบบการใชจาย และ
โครงสรางครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลตอการวัดความ
ยากจน 
 อยางไรก็ตามการวัดความยากจนในเชิงมูลคายัง
เปนการวัดที่ละเลยปญหาดานความขาดแคลน และขาด
โอกาสของคนในดานตางๆ ซึ่งเปนสวนหน่ึงที่สะทอนถึงความ
ยากจน ดงัทีไ่ดกลาวไปในตอนตน ดงัน้ันเพือ่แกไขขอบกพรองน้ี 
สศช. จึงให TDRI พัฒนาดัชนีวัดความยากจนดานการ
ขาดแคลนดวย 

ตัวชี้วัดเพื่อความครอบคลุมความยากจนในมิติอื่น   
 สศช. รวมกับ TDRI ไดจัดทําตัวชี้วัดที่สะทอนถึงความ
ขาดแคลนและการขาดโอกาสขึ้น คือ “ดัชนีความยากจน
หลายมิติ” ซึ่งตัวชี้วัดนี้จะชวยใหสามารถเลือกกลุมคนยากจน
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ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ เพราะสามารถระบุกลุม
เปาหมาย โดยดัชนีนี้จะสะทอนใหเห็นวาบุคคลใดมีความ
ขัดสนมากท่ีสุด  นอกจากน้ีผู จัดทํายังไดเพิ่มตัวชี้วัดให
สอดคลองและเลือกใชสถิติที่มีความตอเนื่องของขอมูล โดย
แบงมิติหลักออกเปน 4 มิติ ไดแก การศึกษา สุขภาพ ความ
เปนอยูขั้นพ้ืนฐาน และการเขาถึงทรัพยากรของรัฐ โดยมี
รายละเอียดตัวชี้วัด ดังนี้   
 ตัวชี้วัดดานการศึกษา มีเกณฑการขาดแคลนดังนี้
 1. ปการศกึษาเฉลีย่ของสมาชกิในครัวเรอืนต่ํากวา 9 ป  
 2. สมาชกิในครัวเรอืนท่ีอาย ุ7-16 ป ไมไดเรยีนหนงัสือ
และยังไมจบมัธยมศึกษาปที่ 3 ตั้งแต 1 คนข้ึนไป
 ตัวชี้วัดดานสุขภาพ มีเกณฑการขาดแคลนดังนี้
 1. มีสมาชิกในครัวเรือนอยางนอย 1 คนท่ีพิการและ
ตองมีคนชวยเหลือ/ไมสามารถออกนอกพื้นท่ีหากไมมีคนดูแล
 ตัวชี้วัดดานความเปนอยู ขั้นพื้นฐาน มีเกณฑการ
ขาดแคลนดังนี้
 1. ครัวเรือนไมมีไฟฟา
 2. ครัวเรือนไมมีสวมหรือใชสวมหลุม ถัง บอปลา ถาย
ลงแมนํ้าลําคลอง
 3. ครัวเรือนด่ืมนํ้าบอ/บาดาล หรือน้ําจากแมนํ้า/
ลําธาร/คลอง หรือนํ้าฝน
 4. ครัวเรือนใชถาน หรือไม เปนเชื้อเพลิงในการปรุง
อาหาร
 5. ครัวเรือนท่ีมีของใชตอไปนี้เพียงอยางเดียว (วิทยุ 
โทรทัศน โทรศัพท ตูเย็น จักรยาน มอเตอรไซด) และไมมี
รถยนตและรถปคอัพ
 ตวัชีว้ดัดานการเขาถงึทรพัยากรของรัฐ ซึง่เปนตวัชีว้ดั
ที่เพิ่มขึ้นจากแนวคิดเดิมของ OPHI ซึ่งตัวชี้วัดนี้จะสะทอนให
เห็นถึงความขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรของภาครัฐ 
โดยมีเกณฑการขาดแคลนดังนี้
 1. มีสมาชิกในครัวเรือนอยางนอย 1 คนท่ี อายุ
มากกวา 60/พิการ แตไมไดรับเบ้ียคนชรา/พิการ หรืออายุ 
7-17 แตไมไดรับอาหารกลางวัน/อาหาร
 2. มีสมาชิกอายุมากกวา 16 ปอยางนอย 1 คนที่ไมได
กูเงินเพื่อการศึกษา/กูธนาคารประชาชน/กูกองทุนหมูบาน/
กูกองทุนอื่นๆ
 จะเห็นไดวา ตัวชี้วัดที่นําเสนอน้ันสามารถระบุถึง
ลกัษณะของคนจนซ่ึงการคํานวณเสนความยากจนเพียงอยางเดียว 
ไมสามารถระบุได ทําใหเปนตัวชี้วัดท่ีตองใชควบคูไปกับการ
คํานวณเสนความยากจนเพื่อสะทอนสถานการณความยากจน
ของประเทศไทยใหชัดเจน และมีประสิทธิภาพ

การนําเสนอในระยะตอไป
 การนําเสนอเสนความยากจนทางการใหมนั้น สศช. 
รวมกับ TDRI จะนําเสนอขอมูลสู สาธารณชนผานการจัด
สัมมนาซึ่งจะจัดขึ้นชวงกลางป 2555 และหลังจากนั้น สศช. 
จะใชวิธีการคํานวณน้ีเพื่อจัดทํารายงานสถานการณความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทยตั้งแตป 2554 
เปนตนไป โดยที่ สศช. จะนําเสนอขอมูลที่คํานวณยอนหลัง
ตั้งแตป 2531 ใหสามารถเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงใน
แตละปที่เกิดขึ้นระหวางการใชเสนความยากจนเกาและใหม 
พรอมกับขอมูลการคํานวณเสนความยากจนทางการแบบเดิม 
รวมท้ังนําเสนอวิธีการคํานวณเสนความยากจนทางการใหม 
เพื่อใหนักวิจัย และผูสนใจสามารถนําไปใชในการคํานวณดวย
ตนเองได เพื่อใหเกิดการใชอยางกวางขวาง และกอใหเกิดการ
พัฒนาวิธีการในการคํานวณและการวิเคราะหสถานการณ
ดานความยากจนตอไป โดยสามารถติดตามการรายงาน
สถานการณความยากจนและความเหล่ือมล้ําของประเทศไทย 
และวิธีการคํานวณเสนความยากจนทางการใหมไดที่เว็บไซด 
w ww.nesdb.go.th หรือ social.nesdb.go.th 
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หนึง่ปของการขับเคล่ือน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

ความเคล่ือนไหว สศช.

 ตฤตณัย นพคุณ*  หฤทัย สายทินกร**1

 ในป 2555 สศช. ไดจัดประชุมระดมความคิดเห็นภาค

สวนตางๆ เพ่ือสรางความรูความเขาใจและรวมกันกําหนด

แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดแก  

 (1) การประชุมหารือกับผู แทนหนวยงานกลาง 

ประกอบดวย สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และ

ธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อรวมบูรณาการแนวทางการ

ขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 และจดัทาํตวัช้ีวดัรวมระหวาง

หนวยงาน สนับสนุนจังหวัดเปนจุดประสานการพัฒนา ปรับ

การจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนประเด็น

การพัฒนาสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และเช่ือมโยง

การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศกับระบบการ

ประเมินผลภาคราชการแบบบูรณาการ  

 (2) การประชุมกับผูแทนภาคเอกชน ประกอบดวย 

ผู แทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคา

แหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสภาธุรกิจตลาดทุนไทย เพื่อ

รวมกันกําหนดประเด็นและแนวทางขับเคล่ือนแผนฯ โดยได

จัดทํา (ราง) ยุทธศาสตรและแผนงานของภาคเอกชนเพ่ือ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

 (3)  การจัดประชุมประจําป 2555 ของ สศช. เรื่อง 

“อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสเีขยีว” เมือ่วนัที ่6 กนัยายน 

2555 ณ ศนูยแสดงสินคาและการประชุมอมิแพค็ เมอืงทองธานี 

จังหวัดนนทบุรี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ไดเสด็จพระราชดําเนินทรงเปนองคประธานการ

ประชุมและทรงรับฟงการอภิปรายในภาคเชา  ในภาคบาย 

ทีป่ระชุมไดระดมความคิดเหน็เกีย่วกบัแนวทางการขับเคลือ่นสู

สังคมสีเขียวที่เปนรูปธรรมใน 7 ประเด็น ไดแก อนาคตเกษตร

ไทยสูการเติบโตสีเขียว อุตสาหกรรมสะอาด การทองเท่ียว

สเีขยีว การพัฒนาระบบขนสงและพลังงานเพ่ือระบบเศรษฐกิจ

สีเขียว  เสนทางสูนวัตกรรมสีเขียว  สังคมสีเขียว และการ

รับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว 

 (4) การจัดประชุมระดมความคิดเห็นภาคสวนตางๆ 

ในระดับภาค เพื่อรวมกันกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญ

และแนวทางการขับเคลื่อนในระดับพื้นท่ี จัดขึ้นระหวางวันท่ี 

16-28 กันยายน 2555 ใน 4 ภาค ที่จังหวัดพิษณุโลก เพชรบุรี 

ตรัง และนครราชสีมา  โดยท่ีประชุมในแตละภาคไดระดม

ความเห็นประเด็นการพัฒนาสําคัญในแตละพื้นที่รวมกัน อาทิ 

ภาคเหนือใหความสําคัญกับการบริหารจัดการพื้นท่ีตนน้ํา 

ภาคกลาง เตรยีมการรองรบัการเปดทาเรอืนํา้ลึกทวาย ภาคใต 

 คณะอนกุรรมการขับเคลือ่นแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11 ภายใตคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (กก.สศช.) ที่มี ดร. ณรงคชัย อัครเศรณี เปนประธาน ไดเดินหนาขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรมผานกระบวนการแปลงแผนสูการปฏิบัติในระดับตางๆ ยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ
และการมีสวนรวม และใหจังหวัดเปนพื้นที่ดําเนินการขับเคล่ือนการพัฒนา โดยใชคูมือขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 เปนเครื่องมือสรางความรูความเขาใจและการดําเนินงานเชิงบูรณาการกับทุกภาคี

1 * นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
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การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การเชื่อมโยงระหวางสองฝงทะเล และภาคอีสาน การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา

เกษตร 

 ในป 2556 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดกําหนด “แผนดําเนินการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 11 ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2555” โดยใหความสําคัญกับ

แผนงาน รายละเอียด

การประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

จัดประชุมประมาณ 4 ครั้ง โดยกําหนดประชุมคร้ังที่ 1/2556 ประมาณเดือนธันวาคม 2555 

เพ่ือพิจารณารายงานผลการขับเคล่ือนการพัฒนารายสาขาในชวงปแรกของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 

การจัดประชุมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 11

ประกอบดวย การประชุมเชิงปฏิบัติการกับผูแทนภาคเอกชนเพื่อระดมความเห็นตอ (ราง) ขอ

เสนอยุทธศาสตรและแผนงานของภาคเอกชนเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในวันท่ี 

8 พฤศจิกายน 2555 การประชุมหนวยงานกลาง เพื่อติดตามผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 และหารือรวมกันในประเด็นสําคัญตามแนวทางท่ีไดกําหนดไว และการจัดประชุม

ระดมความเห็นในระดับพื้นที่อยางตอเนื่อง เพื่อผลักดันประเด็นที่มีลําดับความสําคัญสูงที่ได

จากการระดมความคิดเห็นระดับภาคในปที่ผานมา 

การดําเนินโครงการขยายผลการขับ

เคล่ือนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและนโยบายรัฐบาลระดับพื้นที่  

ตอยอดจากโครงการในป 2555 มุงขยายผลการใชจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนกลไกการขับ

เคลื่อนแผนพัฒนาฯ และนโยบายรัฐบาลผานแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดใหกวางขวาง

ยิ่งข้ึน โดยจัดเวทีระดมความเห็นใน 4 ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร และจัดทําแนวทางขับ

เคลื่อนระดับพื้นที่

การผลักดันประเด็นการพัฒนาสําคัญ

ที่มุงสูสังคมมั่นคง สังคมสีเขียว และ

สังคมวัฒนธรรม

จัดต้ังทีมใน สศช. ในการประสานการขับเคลื่อนประเด็นที่ไดรับความสําคัญจากการประชุม

ประจําป 2555 อาทิ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ และการทองเที่ยวสีเขียว

การศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางการขับ

เคล่ือนที่ชัดเจน

ทั้งประเด็นการพัฒนาสูสังคมสีเขียวและ/หรือประเด็นใหมที่มีลําดับความสําคัญสูง 

การเผยแพรประชาสัมพันธผลการขับ

เคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

(1) การจัดทําแผนที่นําทางการประชาสัมพันธเพื่อขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

(2) การจัดหารือกับเครือขายตางๆ เพื่อรวมกันกําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ รวมท้ังจัด

ประชุมรวมกับผูแทนสื่อมวลชน  และ (3) การผลิตและเผยแพรสื่อประชาสัมพันธ

การติดตามประเมินผล โดยใชดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยชุดปรับปรุงที่วัดผลกระทบการพัฒนาใน

ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดอยางมีประสิทธิภาพ

“คูมือการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11” มุงนําเสนอจุดมุงหมายของการขับเคล่ือน แนวทาง และข้ันตอน พรอมท้ังตัวอยางการแปลงสูการปฏิบัติ
ท้ังในระดับภาพรวมของสังคม  ประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประเด็นตามนโยบายรัฐบาลท่ีเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และการขับเคล่ือนลงสูระดับพ้ืนท่ี



ในขณะท่ีคนสวนใหญของมาเลเซีย อินโดนีเซีย และบูรไนนับถือ

ศาสนาอิสลาม สวนในฟลิปปนสผูคนทั่วไปนับถือศาสนาคริสต เปนตน

3. อาหารประจําชาติอาเซียน อาหารเปนส่ิงหน่ึงที่บงบอก

ถึงเอกลักษณวัฒนธรรมของแตละชาติ เปนจุดเร่ิมตนของการแลก

เปล่ียนเรียนรู และการทําความรูจักวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน 

ประเทศอาเซียนจึงมีอาหารยอดนิยมและนาสนใจดังน้ี  (1) อัมบูยัต

(Ambuyat) เปนอาหารประชาติของประเทศบรูไน (2) อาม็อก

(Amok) ของประเทศกัมพูชา (3) กาโด กาโด (Gado Gado) ของ

ประเทศอินโดนีเซีย  (4) ซุปไก (Chicken Soup) ของประเทศ

สาธารณะรัฐประชาชนลาว  (5) นาซิ เลอมัก (Nasi Lemak) ของ

มาเลเซีย  (6) หลาเพ็ด (Lahpet) เปนอาหารยอดนิยมของพมา  

(7) อโดโบ (Adobo) เปนอาหารยอดนิยมของประเทศฟลิปปนส  

(8) ลักซา (Laksa) ของสิงคโปร  (9) แหนม (Nem) ของเวียดนาม  และ (10) ตมยํากุง (Tom Yum Goong) ของประเทศไทย 

 4. เพลงประจําชาติอาเซียน เปนเพลงท่ีถูกแตงขึ้นเพ่ือเช่ือมโยงความแตกตางหลากหลายภายในอาเซียนเขาดวยกัน 

และสนับสนุนการสรางอัตลักษณของอาเซียนใหมีความใกลชิดกันมากขึ้น ตามที่กฎบัตรอาเซียนไดบัญญัติไว โดยในเดือนตุลาคม 

2551 ไดจัดการแขงขันระดับภูมิภาคอาเซียนข้ึนเพื่อคัดเลือกบทเพลงท่ีเหมาะสม และผลงานชนะเลิศไดจากประเทศไทยใน

ผลงานเพลงท่ีชื่อวา “The ASEAN Way” ประพันธโดย นายกิตติคุณ สดประเสริฐ (ทํานองและเรียบเรียง)  นายสําเภา ไตรอุดม 

(ทํานอง)   และนางพะยอม วลัยพัชรา (เนื้อรอง)  เริ่มใชบรรเลงอยางเปนทางการครั้งแรกในพิธีเปดการประชุมสุดยอดอาเซียน 

ครั้งที่ 14 เมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2552 ที่หัวหิน  ตอมาไดมีการประพันธเนื้อรองภาษาไทยเพ่ิมเติมโดยมีนายสุรักษ สุขเสวี เปน

ผูประพันธ

 นอกจากประเทศในอาเซียนจะมีความหลากหลายดานเช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมซึ่งมีความนาสนใจใน

การศึกษาเรียนรู ประเทศสมาชิกอาเซียนมีสิ่งกอสรางที่ถือวาเปนที่สุดของโลกที่นาสนใจอยู 2 แหง ไดแก

 (1) ตึกแฝดปโตรนาส  ตึกแฝดท่ีสูงที่สุดในโลกของประเทศมาเลเซีย เปนสัญลักษณของประเทศท่ีนักทองเท่ียวมักจะ

นึกถึง ดวยความสูง 452 เมตร 88 ชั้น จัดเปนตึกแฝดที่สูงที่สุดในโลก ตั้งอยู ใจกลางกรุงกัวลาลัมเปอร ภายในบริเวณ

สวนสาธารณะ KLCC เปนการออกแบบตามแนวคิดของความเช่ือมโยงระหวางความเปนมาเลเซียในอดีตกับการพัฒนาประเทศสู

อนาคตอยางกาวกระโดด ตกแตงดวยงานศิลปะและงานฝมือพื้นเมือง ซึ่งสื่อถึงความเปนมาเลเซียไดเปนอยางดี เชน งานแกะสลัก

ไมและผาทอซึ่งใชบุกําแพงภายใน ใชวัสดุจากภายในประเทศมาเลเซียถึงรอยละ 60  นอกจากนี้ ความพิเศษอีกอยางหนึ่งของ

ตึกแฝดแหงนี้ ไดแก สะพานเชื่อมระหวาง 2 ตึก บนชั้นที่ 41 และ 42 ซึ่งถือเปนสัญลักษณของประตูเช่ือมโยงสูอนาคต เปนจุดชม

วิวที่นักทองเที่ยวสามารถมองเห็นประเทศสิงคโปรไดในมุม 360 องศา รวมทั้งเกาะ Batam และ Batan ของอินโดนีเซีย และเมือง 

Johor ของประเทศมาเลเซียที่อยูใกลกัน

  (2) ชิงชาสวรรคระดับโลก ในประเทศสิงคโปรไดรับการบันทึกใหเปนสิ่งกอสรางรุ นใหมที่เปนที่สุดของโลกในป 

ค.ศ. 2008 ตั้งอยูใกลกับอาว Marina ซึ่งมีสิงโตพนนํ้าหรือ Merlion สัญลักษณของสิงคโปรตั้งอยู ดวยความสูง 165 เมตร

ที่มา:  จดหมายขาว สมาคมอาเซียน-ประเทศไทย ปที่ 3 ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3 เดือนเมษายน-ธันวาคม 2553 

 http//www.oceansmile.com/Vietnam/Phasa Vietnam.htm,. /Lao/PhasaLao.htm,./Phama/PhasaPhama.htm
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