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บทสัมภาษณ์เลขาฯ และรองเลขาฯ สภาพัฒน์
‘โอกาสและความท้าทายของไทยในโลก 4.0’ 

ความสามารถในการแข่งขันจะดีขึ�นได้
แค่ให้ผู้หญิงมีบทบาทมากขึ�น

ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
โดยสถาบัน IMD ป� 2019 

ฝุ�น PM 2.5 เรื�องใกล้ตัวที�กระทบอันดับ
ความสามารถในการแข่งขัน
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บทบรรณาธกิาร
ประเทศไทยกําลังอยูในกระบวนการขับเคล่ือนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน เพ่ือมุงสูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง

มีความเสมอภาค และคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การจัดทําจดหมายขาว Thailand Competitiveness Enhancement โดยกอง

ยุทธศาสตรและประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน (กพข.) เปนการเร่ิมตนชองทางการส่ือสารในอีกรูปแบบของ

สนับสนุนการสรางความรู ความเขาใจ และการจัดลําดับความสําคัญประเด็นท่ีเรงดวน เพ่ือติดตามความกาวหนาในการขับ

เคล่ือนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

 

โดยในฉบับแรกน้ี การนําเสนอเน้ือหาจะเร่ิมต้ังแตการทําความรูจักกับคําวา “ความสามารถในการแขงขัน” วาแทจริงแลวคือ

อะไรและเก่ียวของกับการพัฒนาในมิติใดบาง นอกจากน้ี ยังมีบทวิเคราะหและบทสัมภาษณท่ีรวบรวมขอมูลสําคัญซ่ึงสะทอน

ใหเห็นถึงสถานภาพและความทาทายดานความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในป 2562 

 

กพข. ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารยพิเศษ ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

ดร.ปทมา เธียรวิศิษฎสกุล รองเลขาธิการ ท่ีไดมอบแนวคิด รวมท้ังขอเสนอแนะอันเปนประโยชนสําหรับการจัดทําเอกสารดัง

กลาวน้ี โดยคณะผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวา ผูอานจะไดรับความรูและขอมูลท่ีสามารถนําไปใชประโยชนได ท้ังน้ี หากมีขอคิด

เห็นหรือการสนับสนุนดานเน้ือหาเพ่ิมเติม ทางคณะผูจัดทํายินดีเปนอยางย่ิง เพ่ือจะปรับปรุงเอกสาร Thailand

Competitiveness Enhancement ใหเกิดประโยชนย่ิงข้ึน และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนตอไป

กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน (กพข.) 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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Highlight: 
ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
โดยสถาบัน IMD ป� 2019

Exclusive: 
บทสัมภาษณ์ เลขาธิการและรองเลขาธิการ สภาพัฒน์ฯ
‘โอกาสและความท้าทายของไทยในโลก 4.0’

Competitiveness in daily life: 
PM 2.5

Competitiveness Trend: บทบาทของผู้หญิงกับ
อันดับความสามารถในการแข่งขัน



E X C L U S I V E :
บทสั มภ าษณ์ เลข าธิก า ร  แล ะ
รอง เลข าธิก า รสภาพัฒน์ ฯ  
' โ อก าสแล ะคว าม ท้ าท ายของ ไทย ใน โลก  4 . 0 '

โลกทุกวันน้ีมีการเปล่ียนแปลงคอนขางมาก โดยเฉพาะ
อยางย่ิง การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีท่ีเปนไปอยางกาว
กระโดด (exponential changes) ประเทศไทยอยูสวน
ไหนของการเปล่ียนแปลงน้ี
โลกใหมมีท้ังโอกาสและความทาทาย ตองมาน่ังดูวา
ศักยภาพหรือจุดแข็งของประเทศคืออะไร ซ่ึงมีอยู
หลายดานเลยทีเดียว เชน ถามองจากมุมภูมิศาสตร
โลก ไทยมีภูมิศาสตรในจุดท่ีคอนขางดีมาก อีกท้ัง
สถานการณโดยรวมของภูมิภาคก็มีเสถียรภาพ และ
สันติภาพสูง ดังน้ัน ไทยสามารถใชโอกาสน้ีในการ
เปนจุดเช่ือมโยง (connectivity) ได สภาพัฒนมอง
เห็นตรงน้ีจึงพยายามผลักดันใหมีการสรางโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจะทําใหเรากลายเปนศูนยกลางการพัฒนา
ในภูมิภาค โครงการตางๆ ตัวอยางเชน รถไฟรางคู
รถไฟความเร็วสูง จะชวยใหการเช่ือมตอสมบูรณข้ึน

ผมอยากยกตัวอยางแนวคิดการทําระเบียงเศรษฐกิจภาค
ใต (southern economic corridor) ถาทําสําเร็จ
ประเทศไทยจะเปนจุดเช่ือมสองฝงมหาสมุทรเขาดวยกัน
ได โดยการใชรถไฟรางคูเปนตัวเช่ือม จากระนองมาท่ี
ชุมพร และจากชุมพรข้ึนไปยังระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก
(eastern seaboard) และจากจุดน้ี สินคาและบริการก็
สามารถกระจายสินคาออกไปตามเสนทางท่ีเราวางแผน
เอาไวได เร่ืองพวกน้ีอาจดูไมนาต่ืนเตนเราใจ แตถาทํา
สําเร็จก็จะสรางโอกาสอีกมากมาย ในขณะเดียวกัน
โครงสรางพ้ืนฐานก็ไมใชคําตอบเดียว

" เศรษฐ กิจ ไทยจ ะ ต้ องมีพลวัตม ากพอ ที� จ ะ
สร้ า ง โ อก าส ใหม่ ขึ� นม า เอง ไ ด้ "

เชน รัฐบาลไดพยายามสรางอุตสาหกรรมใหม หรือ ‘New S-curve’
ท้ังหลาย อุตสาหกรรมเหลาน้ีอาจถกเถียงกันไดวา ใชหรือไมใชอยางไร
แตหัวใจคือการพยายามสรางใหประเทศไทยพัฒนาอุตสาหกรรมช้ันสูง
ท่ีอยูบนฐานของความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ส่ิงเหลาน้ีไมไดเกิดข้ึนลอย  ๆ แตเราจําเปนตองออกแบบและสรางข้ึนมา
นอกจากอุตสาหกรรมใหมแลว ตองอยาลืมวาประเทศไทยมีสินคาและ
บริการท่ีเปนจุดแข็งเดิมของเราอยูแลว ก็ตองเอามาตอยอดสรางมูลคา
เพ่ิมใหได เชน การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสินคาเกษตร หรือการ
พัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
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ดูเหมือนวาการยกระดับความสามารถในการแขงขันในโลกยุค
ใหมจะกินความกวางขวางมาก ไมไดโฟกัสแคเร่ืองเศรษฐกิจ
อยางเดียวอีกตอไป
ใช การยกระดับความสามารถในการแขงขันเปนเร่ืององครวม มิติ
ทางเศรษฐกิจเปนเพียงมิติหน่ึงเทาน้ัน พูดใหถึงท่ีสุด การสรางความ
สามารถทางดานการแขงขันก็คือการพัฒนาประเทศ ทําใหเรา
สามารถบรรลุเปาหมายของการพัฒนาตามท่ีเราตองการ ฉะน้ัน มัน
ไมใชเปนเร่ืองของการเพ่ิมประสิทธิภาพอยางเดียว แตตองมีจุด
หมายวาเราตองการท่ีจะพัฒนาไปเพ่ืออะไร เศรษฐกิจโต แตความ
เหล่ือมล้ําสูงรุนแรงมาก คุณภาพชีวิตคนสวนใหญย่ําแย ก็ยอมไมใช
เปาหมายท่ีเราอยากจะไปถึง
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ศาสตราจารยพ์เิศษ ดร.ทศพร ศิรสิมัพนัธ์
เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ



แลวสภาพัฒนในฐานะองคกรมันสมองของรัฐตองปรับ
ตัวอยางไร
สภาพัฒนมองวาเราตองเปล่ียนแปลงอยางนอยในสองดาน
ดานแรก คือ เร่ืองของวิธีคิด (mindset) ในขณะท่ีโลก
เปล่ียนแปลงอยางกาวกระโดด แตระบบคิดของเรายังติด
กับดักความคิดแบบเดิม ซ่ึงเปนความคิดท่ีใชกันนับต้ังแตการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี 1 แลว น่ันคือการเช่ือในเร่ือง
ประสิทธิภาพ การลดตนทุนการใชแรงงานหรือวัตถุดิบราคา
ถูก จะเห็นวาน่ีเปนชุดความคิดท่ีเช่ือกันมากวา 200 ปแลว
แตยังไมเปล่ียนเลย เราตองมองใหเห็นวาในโลกยุคใหม การ
สรางมูลคาเพ่ิมการพัฒนานวัตกรรมจะเปนหัวใจของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
ดานท่ีสอง คือ การบริหารงาน จากเดิมท่ีเราติดกับดักความ
คิดในลักษณะท่ีเปนระบบราชการแบบเดิม (bureaucratic
framework) ท่ีเนนเร่ืองการทํางานแบบเช่ียวชาญ ชํานาญ
การ และเนนเร่ืองการส่ังงานตามระบบส่ังการ (hierarchy)
ส่ิงตางๆ เหลาน้ีจะตองเปล่ียนท้ังหมด ในโลกปจจุบันวิธีการ
ทํางานตองมีความปราดเปรียว (agile) และมีความคลองตัว
มากข้ึน
 

ซ่ึงถามองลึกลงไปอีกช้ันจะเห็นวา ตนตอของโลกแบบน้ีคือ
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดทุกคนรูวา
เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงเร็วมากและตองปรับตัว แตกอนจะ
ปรับตัว เราตองเขาใจดวยวาการเปล่ียนแปลงของเทคโน-
โลยีคร้ังน้ีไมเหมือนท่ีผานมา เพราะการปฏิวัติดิจิทัลทําให
เกิดการผสานเทคโนโลยีหลายๆ แบบเขาดวยกัน 
ตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีสุดอยูในมือของพวกเรา แตกอนเราใช
โทรศัพท ส่ือสารทางเสียงเทาน้ัน แตทุกวันน้ีการส่ือสารทาง
ภาพเปนเร่ืองปกติ อีกท้ังยังใชฟงกช่ันอ่ืนๆ เยอะแยะเต็มไป
หมด โทรศัพทมือถือเปนตัวอยางงายๆ เทาน้ัน ในอนาคต
เทคโนโลยีตางๆ ไมวาจะเปนหุนยนต คลาวด ควอนตัม
คอมพิวเตอร นาโนเทคโนโลยี ไบโอเทคโนโลยี วัสดุใหมๆ
กระท่ังความรูเก่ียวกับระบบคิด (cognitive science) จะ
หลอมรวมกัน และจะเปล่ียนโลกไปในแบบท่ีเราไมเคยเจอ
และคาดคิดมากอน

" โ ลก  4 . 0  เ ป� น โ ลกแ ห่งคว าม เป ลี� ยนแปลงแล ะ
ไม่แน่ นอน  หรื อ ที� เ รี ยกว่ า  ‘ V U C A  W O R L D ’ "

ท่ีผานมาเราก็พยายามปรับโครงสรางการทํางานใหมีหนวย
งานท่ีคลองตัว สามารถทํางานในลักษณะท่ีเปน agile มาก
ข้ึน มีการคิดถึงความเปนไปไดในการทํางานใหมๆ เชน การ
ต้ังสถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนา ซ่ึงต้ังเปาหมาย
วาจะเปน ‘พ้ืนท่ี’ (platform) ใหมใหคนของสภาพัฒนได
ทํางานกับคนเกงในภาคเอกชนหรือหนวยงานรัฐอ่ืนๆ ทุกวัน
น้ีปญหาของบานเมืองมีความสลับซับซอนเกินกวาท่ีใครคน
ใดคนหน่ึงจะสามารถแกได ตองประสานงานกัน รวมพลัง
กัน ในการท่ีจะชวยกันคิดและหาทางออกใหกับปญหาตางๆ
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โลกกําลังเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วในแทบทุกมิติ ทานรอง
ปทมาฯ ตีโจทยการเปล่ียนแปลงของโลกอยางไร
การปรับตัวของประเทศในปจจุบันอยูภายใตคอนเซ็ปต ‘โลก 4.0’
ซ่ึงคําน้ีมีการตีความท่ีหลากหลายมาก ยังเขาใจไมตรงกัน เม่ือ
เขาใจไมตรงกัน ความคาดหวังตอโลก ตอการพัฒนาประเทศก็ไม
ตรงกันดวย สภาพัฒนฯ ตีโจทยวาโลก 4.0 เปนโลกแหงความ
เปล่ียนแปลงและไมแนนอน หรือท่ีเรียกวา ‘VUCA World’ น่ัน
คือ เต็มไปดวยความออนไหว (vulnerability) ความไมแนนอน
(uncertainty) ความซับซอน (complexity) และความไมชัดเจน
คลุมเครือ (ambiguity) 

" พูด ใ ห้ ถึ ง ที� สุ ด  สภาพัฒน์ ก็ ถู ก  D I S R U P T

จ ากคว าม เป ลี� ยนแปลง เหมื อน กัน "
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ดร.ป�ทมา เธยีรวศิิษฏ์สกลุ
รองเลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ



World Economic Forum ซ่ึงเปนสถาบันท่ีจัดทําตัวช้ีวัด
ความสามารถในการแขงขันเองก็บอกวา การสรางนวัตกรรม
ไมมีสูตรสําเร็จตายตัว ดังน้ัน แตละประเทศควรใหความ
สําคัญกับการสราง ‘ระบบนิเวศของนวัตกรรม’ (innovation
ecosystem) แทน ในบริบทของไทยสรางระบบนิเวศน้ีได
หรือไม อยางไร
คําวา ‘innovation ecosystem’ อาจเทียบเคียงไดกับคํา
วา ‘national innovation system’ ซ่ึงเราใชกันอยูแลว
โดยแกนแลวเปนการวิเคราะหวา องคประกอบอะไรบางท่ี
ชวยทําใหเกิดนวัตกรรม แนนอนวาองคประกอบเหลาน้ีมี
การปฏิสัมพันธตางกันตามบริบทของแตละประเทศสําหรับ
ประเทศไทย สภาพัฒนฯ มองวาองคประกอบท่ีสําคัญคือ
ภาครัฐ ระบบการศึกษา ภาคเอกชน สถาบันวิจัย ระบบการ
เงินท่ีจะเอ้ือตอการทํานวัตกรรม สภาพตลาด บรรยากาศ
และกฎระเบียบตางๆ ท่ีจะมีผลตอการพัฒนาและการนํา
นวัตกรรมไปใชเม่ือมองเห็นแลววาองคประกอบมีอะไรบาง
ส่ิงท่ีตองพิจารณาตอไปคือ หน่ึง ความเขมแข็งของแตละ
องคประกอบ ตองดูวาองคประกอบดานใดแข็งแรงแลว
ดานใดยังมีจุดออนอยู สอง องคประกอบเหลาน้ันสามารถ
ทํางานเช่ือมโยงกันเพ่ือนําไปสูการสรางนวัตกรรมจริงได
หรือไม 

ซ่ึงประเด็นท่ีสองน้ีสําคัญมาก เพราะ กลุมประเทศ OECD
จะบอกชัดเจนเลยวา นวัตกรรมหมายถึงการเช่ือมโยงของ
องคประกอบเหลาน้ี ท่ีผานมา ประเทศไทยลงทุนมาคอน
ขางมากในแตละองคประกอบขางตน ไมวาจะเปน การสง
เสริมการทํา R&D ในภาคเอกชน ซ่ึงมีการใหสิทธิพิเศษทาง
ภาษีตางๆ รวมถึงสนับสนุนการทํางานระหวางภาคเอกชน
กับภาคการศึกษาดวย นอกจากน้ีก็ยังมีการใหทุนเพ่ือพัฒนา
ระบบนวัตกรรมพอสมควร แตการปฏิสัมพันธกันเพ่ือทําให
เกิดผลยังไมราบร่ืน

"นวัตกรรม ไม่ ส าม ารถพัฒนา ไ ด้ ด้ วย
อง ค์ปร ะกอบ ใดอง ค์ปร ะกอบหนึ� ง ของร ะบบ
เพี ยงอย่ า ง เ ดี ยว  แ ต่ ต้อง ดํา เนิ นก ารร่ วม กัน "

เวลาพูดถึงเร่ืองการยกระดับความสามารถในการแขงขัน
หลายคนจะวิจารณวาภาครัฐใหความสนใจเฉพาะแตเร่ือง
เศรษฐกิจ แตละเลยมิติอ่ืนๆ คําถามคือเราควรจะรักษา
สมดุลอยางไร
ถาดูองคประกอบของตัวช้ีวัดขีดความสามารถในการแขงขัน จะ
เห็นชัดเจนวาเรากําลังดูประเทศจากมุมมองตางๆท่ีหลากมิติมาก
เชน คุณภาพชีวิต คุณภาพการศึกษา คุณภาพของทุนมนุษย
สภาพส่ิงแวดลอม การบริการสาธารณสุข ระบบยุติธรรม ส่ิง
เหลาน้ีสะทอนวา การยกระดับความสามารถในการแขงขันไมใช
เร่ืองของการทํามาหากินไดดีเพียงอยางเดียว จริงๆ แลวมันเปน
เร่ืองของคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการดํารงชีวิตของ
ประชาชน น่ีคือเหตุผลและนาจะเปนเปาหมายปลายทางทาย
สุดวา ทําไมเราจึงตองใหความสําคัญเร่ืองความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ
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บทสั มภ าษณ์ นี� จั ด ทํา ขึ� น ภ าย ใ ต้  " โ ค ร งก า ร
ปร ะ ช า สั มพั น ธ์ เ ชิ ง รุ ก ใ นก า รพัฒน าขี ด
ค ว ามส าม า รถ ในก า รแข่ ง ขั น ของปร ะ เ ทศ "

ติ ดต าม อ่ า นก า รสั มภ าษณ์ เ พิ� ม เ ติ ม ไ ด้ ที� . . .

บทสมัภาษณเ์ลขาธกิารฯ บทสมัภาษณร์องเลขาธกิารฯ
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ความสามารถในการแขง่ขนัคืออะไร? 

‘ความสามารถในการแขงขัน' คือเคร่ืองมือสําคัญท่ีชวยให
เศรษฐกิจไทยพรอมรับมือและปรับตัวในโลกของการแขงขัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรม ย่ังย่ืน สรางโอกาสใหม 
ในโลกใหม ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาเดิม

เปนเคร่ืองมือท่ีใชทําความเขาใจสถานะของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ใชติดตาม วางแผนตรวจสอบ ประเมินผล
สรางการมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของแตละประเทศและเปรียบเทียบกันระหวาง
ประเทศ

หมายถึงความสามารถในการสรางปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจ
ท้ังดานปจจัยการผลิต นโยบาย กฎระเบียบ และสถาบันท่ีเอ้ือให
ธุรกิจและอุตสาหกรรมในประเทศสามารถเพ่ิมผลิตภาพไดในโลก
ใหมท่ีระบบเศรษฐกิจมีความซับซอน เทคโนโลยีและพฤติกรรม
ผูบริโภคเปล่ียนแปลงรวดเร็ว ‘ผลิตภาพ’ ไมใชแคเร่ืองของ
ประสิทธิภาพการผลิต (efficiency) เทาน้ัน แตยังรวมถึงการสราง
มูลคาเพ่ิม (value creation) ดวย พูดงายๆ การยกระดับความ
สามารถในการแขงขันคือ การท่ีเราสามารถผลิตสินคาบริการไดดี
ข้ึน มีคุณภาพมากข้ึน โดนใจผูบริโภค มากข้ึน มีนวัตกรรมใหม
ขายไดราคาสูงข้ึน และย่ังยืน

ระดับความสามารถในการแขง่ขนัสะท้อนอะไร? 

รูไ้ดอ้ยา่งไรวา่เรามคีวามสามารถในการ
แขง่ขนัแค่ไหน? 
ในปจจุบันองคกรระหวางประเทศหลายหนวยงานมีการ
จัดทําดัชนีช้ีวัดความสามารถในการแขงขันของแตละ
ประเทศเพ่ือท่ีจะเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ไดแก

World Economic Forum (WEF)
International Institute for Management
Development (IMD)
ดัชนีความยาก-งายในการประกอบธุรกิจ (Doing
Business) ท่ีจัดทําโดยธนาคารโลก

หากมองยอนไปจะเห็นวา ในชวง 2-3 ปท่ีผานมา อันดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยท่ีจัดโดย 3
สถาบันจัดอันดับท่ีสําคัญ แมมีการปรับตัวดีข้ึนเล็กนอย
แตยังคงเกาะกลุมกันอยูในระดับกลาง ซ่ึงจากนิยาม ทาน
ผูอานก็คงเขาใจไดแลววา ไมใชมีแตรัฐบาล แตพวกเรา
ทุกคนก็มีบทบาทท่ีจะชวยกันเพ่ือใหขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศดีข้ึนได

หมายเหต ุ 1. ในป 2016 ธนาคารโลกไดนํา วิธีการจัดอันดับแบบ Distance to Frontier (DTF) มาใชจัดอันดับ Doing Business (DB) สงผลใหไทยอันดับตกลงจาก 26 มาเปน          
                  ที่ 49 และสามารถยกอันดับขึ้นมาในระดับเดิมไดในป 2018

        2. ในป 2018 WEF ไดนําเกณฑใหม (GCI 4.0) มาใชในการจัดอันดับ สงผลใหอันดับประเทศไทยป 2017 เปลี่ยนจากอันดับ 32 เปนอันดับ 40

ทําคว าม รู้ จั ก กั บ  'ความ
สามารถ ในการแข่ งขั น '
 

ระดับความสามารถในการแขงขันไมใชเพียงเร่ืองของการจัด
อันดับและไมใชเร่ืองของการแพชนะ แตเปนประโยชนในการ
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HIGHLIGHT:
ผลการจดัอันดับความ
สามารถในการแขง่ขนั 
โดยสถาบนั IMD ป� 2019

สงิคโปร ์ครองอันดบั 1 ประเทศที�มี
ความสามารถในการแขง่ขนัสงูสดุในโลก 

โดยโคนแชมปเกาอยางสหรัฐอเมริกาตกไปอยูอันดับ 3 อันดับของ

สิงคโปรไดรับแรงหนุนจากโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีท่ี

กาวหนา แรงงานท่ีมีทักษะสูง กฎหมายคนเขาเมืองท่ีเอ้ืออํานวย

และกระบวนการต้ังธุรกิจใหมท่ีมีประสิทธิภาพ สวนฮองกงตาม

มาเปนอันดับ 2 ดวยนโยบายทางธุรกิจและภาษีท่ีเอ้ืออํานวย

และการเขาถึงเงินทุนในการทําธุรกิจ ดานสหรัฐฯ หลนลงมาอยู

อันดับ 3 โดยรายงานระบุวา ความเช่ือม่ันของภาคธุรกิจท่ีมีตอ

นโยบายภาษีระลอกแรกของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดลด

นอยถอยลงไป แมวาสหรัฐฯ ยังคงเปนผูนําของโลกดานโครงสราง

พ้ืนฐานและสมรรถนะทางเศรษฐกิจ แตความสามารถในการ

แขงขันของประเทศก็ไดรับผลกระทบจากราคาเช้ือเพลิงท่ีสูงข้ึน

การสงออกสินคาไฮเทคท่ีลดลงและคาเงินดอลลารท่ีผันผวน

ศูนย์วิจัยความสามารถในการแข่งขัน (World

Competitiveness Center) ของสถาบัน IMD ตั�ง

อยู่ที�ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  ได้จัดอันดับประจําป�

2019 จาก 63 เขตเศรษฐกิจทั�วโลก โดยใช้เกณฑ์

ชี�วัด 332 ตัวชี�วัด (รวมตัวชี�วัดประเภท hard

data, survey data และ background

information) แบ่งเป�น 4 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มมี

นํ�าหนักร้อยละ 25 เท่ากัน 
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ไ ทยอ ยู่ ใ น อัน ดับ ที� 2 5  ดี ขึ� น  5  อั นดั บ

ดี ที� สุ ด ใ น ร อ บ  1 5  ป�
แ ซ ง ญี� ปุ� น - เ ก า ห ลี

ป� จ จั ย ใด ที� ส่ งผล ใ ห้ อั น ดับของ ไทย ดีขึ� น
 กลุ่มป�จจัยหลักด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ
(Economic Performance) และด้านประสิทธิภาพ
ของภาครัฐ (Government Efficiency) ดีขึ�นมา 2

อันดับ และด้านโครงสร้างพื�นฐาน (Infrastructure) มี
อันดับดีขึ�นต่อเนื� องและดีกว่าป�ที�ผ่านมา 3 อันดับ
ด้ านสมรรถน ะทาง เศรษฐ กิจ  

( E C O N O M I C  P E R F O R M A N C E )  ยั งคง เป� น
ป� จ จั ยห ลัก ที� ไ ทยมี อั น ดับ ในกลุ่ ม ที� ดี ที� สุ ด โดยอ ยู่
อั น ดับ ที�  8

 โดยมีปจจัยยอยดังน้ี ดานการคาระหวางประเทศ อยูในอันดับท่ี 6 คงเดิมจากป 2561 และยังคงอยูใน 10 อันดับแรกของโลกมา
โดยตลอด การสงออกสินคาตอ GDP อยูในระดับสูง ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลและคิดเปนสัดสวนท่ีสูงตอ GDP ตองเฝาระวังการ
สงออกท่ีเร่ิมสงสัญญาณเติบโตชาและอัตราแลกเปล่ียนท่ียังคงแข็งคาอยางตอเน่ืองจนไมสามารถสงเสริมใหธุรกิจแขงขันได ดาน
เศรษฐกิจภายในประเทศ ดีข้ึน 4 อันดับ จากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีข้ึนมาถึงรอยละ 4.1 โดยเฉพาะ
การขยายตัวของการใชจายภาคเอกชนท่ีรอยละ 4.6 ดานการลงทุนระหวางประเทศ ปรับตัวดีข้ึนจากอันดับท่ี 37 มาเปนอันดับท่ี
21 สาเหตุหลักมาจากการลงทุนในตลาดตราสารหน้ีท่ีเพ่ิมข้ึนจากนักลงทุนตางชาติ และการปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ในรอบปท่ีผานมา ดานการจางงาน อยูในอันดับท่ี 3 และอยูใน 5 อันดับแรกของโลกมา
อยางตอเน่ือง เน่ืองจากการจางงานอยูในระดับสูงและอัตราการวางงานอยูในระดับต่ําตอเน่ือง ยังคงตองเฝาระวังอัตราการขยาย
ตัวของการจางงานท่ียังต่ํา
หากเทียบดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจของไทยกับสิงคโปรและมาเลเซีย อันดับของไทยนับวาหางจากสิงคโปรเพียงแค 3 อันดับ
เทาน้ัน และปน้ีอันดับของไทยยังแซงหนามาเลเซียข้ึนมา 3 อันดับจากท่ีต่ํากวาในป 2018 อีกดวย

0 9

สําหรับกลุมอาเซียน 5 เขตเศรษฐกิจท่ีไดรับการจัด
อันดับมีอันดับดีข้ึนเกือบท้ังหมด ประกอบดวยสิงคโปร
ซ่ึงข้ึนมาอยูอันดับท่ี 1 มาเลเซียมีอันดับคงท่ีท่ี 22 เชน
เดียวกับปท่ีแลว สวนประเทศไทยสูงข้ึน 5 อันดับ จาก
อันดับท่ี 30 เปน 25 แมวาคะแนนรวมลดลงเปน
77.233 คะแนน จาก 79.450 คะแนน ในป 2018
อินโดนีเซียมีอันดับดีข้ึนอยางกาวกระโดดจากอันดับท่ี
43 เปน 32 และฟลิปปนสจากอันดับท่ี 50 เปน 46
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ดานประสิทธิภาพของรัฐ (Government Efficiency)

อันดับท่ี 20 

อันดับดีข้ึนหลังจากมีการปรับตัวลงในชวงปท่ีผานมา โดย
มีปจจัยยอยดังน้ี การคลังสาธารณะ อันดับดีข้ึน 4
อันดับ สาเหตุหลักมาจากอัตราการขยายตัวของ GDP ใน
รอบป 2561 และอัตราสวนหน้ีสาธารณะลดลง นโยบาย
การคลัง อยูในอันดับท่ี 6 และอยูใน 10 อันดับแรกมา
ตลอด เน่ืองจากการจัดเก็บอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
อัตราภาษีเงินไดท่ีแทจริงและภาษีจากการบริโภค และเงิน
สมทบประกันสังคมท่ีมีอัตราต่ํา สามารถสงเสริมใหธุรกิจ
แขงขันได กรอบการบริหารดานสถาบัน ดีข้ึน 1 อันดับ
จากท่ีเคยปรับตัวแยลงถึง 5 อันดับในปกอนหนา เอกชน
ยังคงคาดหวังใหรัฐมีการเรงดําเนินการในดาน (1) ความ
สามารถในการปรับตัวของนโยบายภาครัฐ (2) การขับ
เคล่ือนใหเห็นผล ความโปรงใส บทบาทของระบบราชการ
ในการสนับสนุนภาคธุรกิจ (3) การปองกันการทุจริต
คอรรัปช่ันและการบริหารตามหลักนิติธรรม 
ดานกฎหมายดานธุรกิจ ดีข้ึน 4 อันดับมาอยูในอันดับท่ี
32 จากการเรงพัฒนาสภาพแวดลอมในการประกอบธุรกิจ
ตามกรอบ Doing Business ของรัฐบาลชุดปจจุบันอยาง
ตอเน่ือง รวมถึงสถานการณสภาวะการกีดกันทางการคา
ของประเทศอ่ืน ๆ จากการใชกฎระเบียบท่ีแยลง 

ดานกรอบการบริหารดานสังคม ดีข้ึน 3 อันดับ
เน่ืองจาก IMD ปรับปรุงตัวช้ีวัดท่ีใชประเมินผลบาง
ตัว ในประเด็นดานสังคมสูงวัย ไดแกตัวช้ีวัด
Ageing of Populationจากเดิมท่ีใช survey
data เปน hard data และไดรับการจัดอันดับอยู
ในอันดับท่ี 22
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) อันดับ
ท่ี   45 แมจะเปนดานท่ีอยูในระดับท่ีดอยมาตลอด
แตมีแนวโนมดีข้ึน ผลจากอันดับท่ีดีข้ึนของปจจัย
ยอย ดังน้ี
ดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ดีข้ึน 4 อันดับ อยู
อันดับท่ี 27 จากการเขาถึงน้ํา ถนนและไฟฟาท่ีดี
ข้ึน รวมถึงการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานขนาด
ใหญอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการแลวเสร็จ เชน โครงการ
รถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบร่ิง-สมุทรปราการ และ
การบริหารจัดการเมืองดีข้ึน 
ดานโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร  ข้ึนมา
อยูในอันดับท่ี 38 เน่ืองจากดานคาใชจายเพ่ือการ
วิจัยและพัฒนาปรับตัวดีข้ึน โดยเฉพาะคาใชจาย
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาจากภาคเอกชนท่ีรอยละ
0.80 ตอ GDP เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 0.23
(รอยละ 0.57 ในป 2018) อยางไรก็ดี ตองติดตาม
เร่ืองจํานวนสิทธิบัตรท่ีบังคับใชและการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาท่ีอยูในระดับท่ีต่ํามาก 
ดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี  ดอยลง 2
อันดับ อยูอันดับท่ี 38 แมดาน Communication
Technology จะดีข้ึนอยางโดดเดนถึง 14 อันดับ
อยางไรก็ตาม ภาพรวมการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานดานกายภาพและบุคลากรทางเทคโนโลยี
สารสนเทศยังคงมีการพัฒนาชากวาประเทศอ่ืน
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ด้านสขุภาพ สิ�งแวดล้อม และ
การศึกษาไทย ยงัอยูใ่นอันดับตํ�ามาก

ดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม อยูในอันดับท่ี 55 จาก
63 ประเทศ เปนผลจากการท่ีสัดสวนคาใชจายดาน
สาธารณสุขตอ GDP ของไทยอยูในระดับต่ํามาก โดย
เปนการลงทุนจากภาครัฐถึงรอยละ 77.14 ปญหาดาน
มลพิษท่ีแยลง โดยเฉพาะปญหาฝุนควันในรอบปท่ีผาน
มา อยางไรก็ตาม ปจจัยดังกลาวเร่ิมมีแนวโนมปรับตัวดี
ข้ึนในรอบ 5 ปจากการปรับตัวดีข้ึน 3 อันดับจากปกอน
หนา (อันดับ 58 ในป 2018) ดานการศึกษา อยูใน
อันดับท่ี 56 คงเดิมจากป 2018 ปจจัยหลักท่ีทําให
อันดับไมดีข้ึนมาจากเร่ืองความขาดแคลนบุคลากรเปน
หลัก เชน (1) ครูตองรับภาระการสอนนักเรียนตอคนใน
อัตราสวน 1 ตอ 27 คน ซ่ึงถือเปนอัตราท่ีอยูในกลุมท่ีสูง
ท่ีสุดในโลก (2) อัตราการเขาเรียนในระดับมัธยมยังคงต่ํา
และมีแนวโนมลดลง (3) ผลการสอบดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตรและภาษาอังกฤษไดคะแนนต่ํา อัตรา
การอานหนังสือไมออกสูง ภาคธุรกิจไมม่ันใจตอผล
สัมฤทธ์ิของระบบการศึกษา รวมถึงทักษะดานภาษาของ
คนไทยไมตอบโจทยการประกอบอาชีพ

ป�จจยัดา้นประสทิธภิาพของภาคธุรกิจ
ยงัเป�นจุดอ่อน

ดานประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business
Efficiency) อันดับท่ี  27 
 ดอยลง 2 อันดับจากท่ีคงท่ีมา 3 ปติดตอกัน อันเปนผล
จากการท่ีปจจัยยอยดานผลิตภาพและประสิทธิภาพ
ดอยลง 3 อันดับ และเปนดานท่ีดอยท่ีสุดภายใน
กลุม โดยสาเหตุมาจากผูประกอบการท้ังรายใหญและราย
ยอยยังคงไมสามารถปรับตัวใหเทาทันมาตรฐานสากล
และการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชในการประกอบ
ธุรกิจท่ียังอยูในระดับต่ํา ดานตลาดแรงงาน อยูในอันดับ
ท่ี 9 ซ่ึงยังคงอยูใน 10 อันดับแรกมาโดยตลอดแมจะลด
ลง 3 อันดับ เน่ืองจากสัดสวนแรงงานตอจํานวน
ประชากรสูงถึงรอยละ 47.95   คาแรงมีราคาถูกและมี
ช่ัวโมงการทํางานท่ีสูง ตองเฝาระวังแนวโนมท่ีลดลงตอ
เน่ือง รวมถึงอัตราการเติบโตของแรงงานท่ีต่ําและการ
กระจายของรายได (remuneration spread) ท่ียัง
เหล่ือมล้ํา นอกจากน้ี ตองระวังการใหความสําคัญตอการ
ดึงดูดและรักษากลุมผูมีศักยภาพสูง (talent) ไวภายใน
ตลาดแรงงานท่ีมีแนวโนมลดลงอยางรุนแรง ดานการเงิน
ดีข้ึนจากอันดับท่ี 24 มาเปนอันดับท่ี 19 สาเหตุหลักมา
จากการเปล่ียนแปลงขอมูลตัวช้ีวัดจาก survey มาเปน
hard data ในระยะยาว ดานน้ีมีแนวโนมท่ีอันดับจะต่ําลง
จากความผันผวนของระบบการเงินโลก ดานการบริหาร
จัดการ อันดับท่ี 27 ดอยลง 3 อันดับ เน่ืองจากนักธุรกิจ
เห็นวาผูประกอบการไทยยังไมสามารถรับมือกับโอกาส
และความทาทายไดดีพอ ยังไมใหความสําคัญกับความพึง
พอใจของลูกคามากพอ และยังไมมีความเปนผูประกอบ
การเพียงพอ ดานทัศนคติและคานิยม ลดลง 9 อันดับ
และเปนกลุมตัวช้ีวัดท่ีดอยลงมากท่ีสุด เน่ืองจากนัก
ธุรกิจภาคเอกชนเห็นวาคานิยมภายในสังคมสงเสริมการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศลดลง
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ฝุ�นจิ�ว PM 2.5 ถือเป�นหนึ�งใน
ป�จจัยที�ใชใ้นการจัดอันดับความ
สามารถในการแข่งขันของ
ประเทศทั�งทางตรงและทางอ้อม

PM 2.5 คือ ฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน
2.5 ไมครอน ซ่ึงขนาดดังกลาว หากเปรียบ
เทียบใหเห็นภาพจะมีขนาดประมาณ 1 ใน
25 สวนของเสนผานศูนยกลางเสนผมมนุษย
เล็กจนขนจมูกท่ีทําหนาท่ีกรองฝุนน้ันไม
สามารถกรองได ทําใหฝุนขนาดจ๋ิวเหลาน้ี
แพรกระจายเขาสูทางเดินหายใจกระแส
เลือด และอวัยวะอ่ืน  ๆในรางกาย นอกจาก
น้ันตัวฝุนยังเปนพาหะนําสารอันตรายอ่ืนๆ
เขามาสูรางกายดวย เชน แคดเมียม ปรอท
โลหะหนัก และสารกอมะเร็งอ่ืน

สถานการณไฟไหมปาอะเมซอนท่ีเปนพ้ืนท่ีปาถึง 1 ใน 3 ของโลก ทําใหนึกถึง
สถานการณเผาปาในประเทศท่ีเราตองเจอกันทุกหนาแลง นอกจากทรัพยากร
ธรรมชาติท่ีตองสูญเสียไปแลว ยังเกิดผลกระทบทางสุขภาพอีกมากมายอยางเปนวง
กวาง โดยเฉพาะชวงหนาแลงท่ีผานมา ท่ีทําใหเกิดการต่ืนตัวเร่ืองฝุนพิษขนาดจ๋ิวท่ี
เรียกวา PM 2.5 

มองเผินๆ ปญหาฝุนควันอาจดูไมเก่ียวของ
กับการจัดอันดับขีดความสามารถในการ
แขงขันของแตละประเทศ แตฝุนจ๋ิว 
PM 2.5 ถือเปนหน่ึงในปจจัยท่ีใชใน
การจัดอันดับท้ังทางตรงและทางออม
เพราะปญหาเหลาน้ีสงผลตอรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Natural
Resources and Environment) รวม
ถึงสงผลกระทบตอปจจัยทุนมนุษย
(Human Resources) โดยปจจัยเหลา
น้ีเปนปจจัยเก้ือหนุนระดับจุลภาค
(Micro-Specific Enabling Factors)
ซ่ึงมีความสําคัญเพราะเปนการพัฒนา
สภาวะแวดลอมท่ีเปนรากฐานของการ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันของ
ภาคการผลิตท่ีแทจริง (Real-Sector)
ท้ังหวงโซอุปทาน (Value Chain) อัน
เปนการดันขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทยใหสูงข้ึนตอไปจากการ
มีปจจัยสนับสนุนท่ีเหมาะสม
โดย IMD ใชตัวช้ีวัดท่ีช่ือวา Exposure
to particle pollution ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดท่ี
แสดงถึงคาเฉล่ียความหนาแนนของฝุน
PM 2.5 ตอพ้ืนท่ี 1 ตารางเมตร โดยในป
2019 น้ี ประเทศไทยไดคาเฉล่ียอยูท่ี
6.27 ไมโครกรัมตอตารางเมตร

P M  2 . 5  คื ออ ะ ไ ร

อ ะ ไ ร คื อส า เหตุ
ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน
มีท่ีมาจาก 2 แหลงกําเนิดใหญๆ คือ

แหลงกําเนิดโดยตรง ไดแก การ
เผาในท่ีโลง การคมนาคมขนสง
การผลิตไฟฟา และการผลิตใน
อุตสาหกรรมการผลิตตางๆ
การรวมตัวของกาซอ่ืนๆใน
บรรยากาศโดยเฉพาะซัลเฟอรได
ออกไซด (SO2) และออกไซดของ
ไนโตรเจน (NOx) รวมท้ังสารพิษ
อ่ืนๆ ท่ีลวนเปนอันตรายตอรางกาย
มนุษย เชน สารปรอท (Hg),
แคดเมียม (Cd), อารเซนิก (As)
หรือโพลีไซคลิกอะโรมาติก
ไฮโดรคารบอน (PAHs)

1.

2.

ป�ญหา ฝุ� นควัน เ กี� ย วข้ อง
กับการจั ด อัน ดับคว าม
สามารถ ในการแข่ งขั น
อย่ า ง ไ ร

1 2

แมสถานการณฝุนจะมีแนวโนมดีข้ึน แต
ทําไมอันดับถึงไมดีข้ึน?
เพราะตัวช้ีวัด Exposure to particle pollution
(คาเฉล่ียความหนาแนนของฝุนPM 2.5 ตอพ้ืนท่ี 1
ตรม.) ซ่ึงประมวลผลและเผยแพรโดย OECD น้ัน
มีระยะเวลาในการประมวลผลคาของขอมูลลาชา
ถึง 3 ป กลาวคือ การจัดอันดับขีดความสามารถป
2019 ใชขอมูลป 2016
เม่ือพิจารณาจากขอมูลขาวสารดานสภาวะ
ฝุนควันของประเทศไทยพบวาต้ังแตป 2017
เปนตนมา สถานการณฝุนมีแนวโนมรุนแรง
ข้ึนเร่ือยๆ 
ดังน้ัน คาดเดาไดเลยวาอันดับดาน Exposure
to particle pollution ในอีก 3 ปขางหนาน้ัน
จะมีแนวโนมดอยลงอยางแนนอน ถึงแมวา
สถานการณจริงมีแนวโนมวาในป 2020 น้ีจะไม
รุนแรงเทาเดิม 
น่ีเปนตัวอยางท่ีดีใหนักวิเคราะหขอมูลได
เรียนรูถึงขอจํากัดของชุดขอมูลดังกลาว

COMPETITVENESS IN
DAILY LIFE: PM 2.5
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สูงกวาคาเฉล่ียของโลกท่ี 20.11 ไมโครกรัม
ตอตารางเมตร และถูกจัดอยูในลําดับท่ี 55
จาก 63 ประเทศ ดอยลงจากปกอน 1
อันดับ นอกจากน้ัน หากพิจารณาถึงตัวช้ีวัด
ขีดความสามารถในการแขงขันท่ีถูกจัดโดย
สถาบันจัดอันดับอ่ืนๆ เชน Global
Competitiveness Index 4.0 (GCI 4.0)
ซ่ึงจัดทําโดยสภาเศรษฐกิจโลก (World
Economic Forum: WEF)  ปญหาฝุนควัน
เหลาน้ีก็สงผลกระทบทางออมตอการจัด
อันดับเชนกัน โดยสําหรับ WEF ปญหาฝุน
ควันจะสงผลตอ pillar ท่ี 5 ท่ีมุงประเด็น
การประเมินเร่ืองสุขภาพและคุณภาพของ
ประชากรของประเทศท่ีไดรับการจัดอันดับ
เปนตน

 เผาไรออย เปนตน อยางไรก็ตาม หาก
พิจารณาถึงมาตรการการปองกันผล
กระทบในระดับบุคคลน้ัน กระทรวง
สาธารณสุข ไดแนะนํามาตรการไวให
สําหรับประชาชนท่ัวไป
5 มาตรการ โดยมีหลักการจํางายๆ
ไดแก “หลีก ปด ใช เล่ียง ลด”
1.หลีก การสัมผัสฝุนละออง โดย
เฉพาะกลุมเส่ียง ไดแกผูสูงอายุ หญิง
ต้ังครรภ เด็กเล็กและผูปวยดวยโรค
ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด ภูมิแพ 
2.ปด ประตู หนาตางใหมิดชิด ปองกัน
ฝุนละออง หม่ันทําความสะอาดบาน
ทุกวัน 
3.ใช หนากากท่ีมีประสิทธิภาพใน
การกรองอนุภาคท่ีมีขนาดเล็กกวา
0.3 ไมครอนได 
4.เล่ียง การออกกําลังกายหรือทํางาน
นานกวา 12 ช่ัวโมงในท่ีโลงแจง และ 
5.ลด การใชรถยนตและการเผาขยะ
ถามีอาการผิดปกติ เชน หายใจติดขัด
แนนหนาอก วิงเวียนศีรษะ หรือหมด
สติใหรีบไปรับการตรวจรักษาท่ีสถาน
พยาบาลโดยเร็ว
 
 

วิ ธี รั บมื อแล ะจั ดก าร กับ
ป�ญหา ฝุ� น  P M  2 . 5

 

Tips: AQI ตัวเตือนระวังภัยจาก PM 2.5
ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index :
AQI) เปนคาดัชนีท่ีใชรายงานคาคุณภาพท่ีถูก
ออกแบบมาใหเขาใจงายตอประชาชนท่ัวไป
และสามารถใชไดอยางท่ัวถึง โดยมุงหวังให
เปนคาเตือนภัยถึงสถานการณมลพิษในแตละ
พ้ืนท่ีวาอยูในระดับใด และมีผลกระทบตอ
สุขภาพหรือไม โดยออกแบบมาใหแสดงผล
ผานการใชตัวเลขและระดับแถบสี ซ่ึงดัชนี
คุณภาพอากาศของประเทศไทยแบงเปน 5
ระดับ คือ ต้ังแต 0 ถึง 201 ข้ึนไป แตละ
ระดับจะใชสีเปนสัญญลักษณเปรียบเทียบ
ระดับของผลกระทบตอสุขภาพอนามัยดัง
ตารางตอไปน้ี

ที�มา กรมควบคมุมลพษิ

1 3

ปญหาฝุนควัน PM 2.5 เปนปญหาท่ีตอง
ไดรับการแกไขต้ังแตระดับผูทํานโยบายท่ี
ควรมีมาตรการในการจํากัดและกําจัดฝุน
ท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะจากแหลงกําเนิดท่ีมา
จากการทําอุตสาหกรรม หรือการกระทํา
ท่ีมีลักษณะผิดกฎหมาย เชน การเผาปา 
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COMPETITIVENESS TREND:
บทบาทของผูห้ญงิ กับ
อันดับความสามารถในการแขง่ขนั
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สังคมท่ีใหโอกาสแกทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดย
มุงเนนความสามารถของแตละบุคคลโดยไมเก่ียง
เพศหรือชนช้ันยอมเปนสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอ
การพัฒนาไดดีกวา ดวยเหตุน้ี IMD จึงไดกําหนด
ตัวช้ีวัดหลายตัวท่ีสะทอนความเทาเทียมทาง
โอกาสระหวางเพศ 

หากพิจารณาในภาพรวมตัวช้ีวัดในกลุมน้ีประเทศไทย
ยังอยูในอันดับปานกลางถึงต่ํา โดยเฉพาะตัวช้ีวัดท่ี
2.5.11 สัดสวนผูหญิงในรัฐสภา ซ่ึงในการประกาศผลป
2019 ประเทศไทยไดอันดับต่ําท่ีสุด โดยมีสัดสวน ส.ส.
และ ส.ว. เพศหญิงเพียงรอยละ 4.8

อยางไรก็ดี ผลการเลือกต้ังคร้ังลาสุดสงสัญญาน
บวกในดานน้ี เน่ืองจากมี ส.ส. หญิงไดรับเลือกต้ัง
เขามาถึง 81 คน จาก 498 ท่ีน่ัง (ขอมูล ณ วันท่ี
27 ส.ค. 2562) และมี ส.ว. หญิง 26 คน จาก
250 ท่ีน่ัง รวมแลวเปนสัดสวน รอยละ 14.3
หากคาดัชนีของประเทศอ่ืนไมมีการเคล่ือนไหว
ประเทศไทยจะสามารถมีอันดับดีข้ึน มาอยูใน
อันดับท่ี 56 นําประเทศญ่ีปุนและมาเลเซีย 
อยางไรก็ตาม กวาจะเห็นการเปล่ียนแปลงของ
อันดับ จะตองรอการประกาศผลในป 2021
เน่ืองจากตัวช้ีวัดน้ีใชชุดขอมูลยอนหลังไป 2 ป 
ถึงแมวาเราจะหนีจากอันดับดอยสุดมาได แตก็ยัง
ไมสามารถวางใจไดเพราะวาไทยยังอยูในกลุมร้ัง
ทายอยู 

ภาพ Workpoint news

ดังน้ัน ส่ิงสําคัญคือการปรับกรอบทางสังคมเพ่ือให
โอกาสบุคคลท่ีมีความสามารถไดกาวเขามาปฏิบัติ
หนาท่ีผูแทนประชาชนและบริหารระดับสูงของ
ประเทศโดยไมจํากัดเพศ และพ้ืนเพทางสังคม เพ่ือ
สงเสริมความเทาเทียมกันทางโอกาสและใหการ
เมืองสะทอนมุมมองท่ีหลากหลายของสังคมไทย
มากข้ึน 

จดหมายข่ า ว  กพข .  สิ งห าคม  2 5 6 2
T H A I L A N D  C O M P E T I T I V E N E S S  E N H A N C E M E N T



Competitiveness
Monitoring

ติดตามความก้าวหนา้ของตัวชี�วดั
รฐัไดทํ้าอะไร และแนวโนม้อันดบั

ของไทยจะเป�นอยา่งไร
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สามารถในการแขงขันสูงสุดในโลก.” Smart SME, 3
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ฉบบัหน้า...

ผลการจดัอันดบั 
WEF 2019-2020 และ 
Doing Business 2020
ประเทศไทยอยูต่รงไหน

1

จดหมายข่ า ว  กพข .  สิ งห าคม  2 5 6 2
T H A I L A N D  C O M P E T I T I V E N E S S  E N H A N C E M E N T



กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน (กพข.) 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
962 ถนนกรุงเกษม แขวงวัดโสมนัส  เขตป�อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ 10100  
โทรศัพท์: 0-2280-4085 (ต่อ 5601) โทรสาร: 0-2281-3938 
Email: cdo@nesdc.go.th Website: www.nesdb.go.th
 
  สภาพัฒน์ Update            สภาพัฒน์            สภาพัฒน์


