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ค ำน ำ 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) มีภำรกิจหนึ่งในกำรติดตำมภำวะเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศและของโลก รวมทั้งปัญหำและโอกำสทำงเศรษฐกิจและสังคมที่ส ำคัญ เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำ
ข้อเสนอในเชิงนโยบำย และมำตรกำรพัฒนำประเทศได้อย่ำงเหมำะสม โดยได้จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทยขึ้นเป็นประจ ำทุกปี เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญ 
ในกำรติดตำมและน ำเสนอสถำนกำรณ์ทำงด้ำนควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ ในมิติต่ำง ๆ ซึ่งจะสะท้อน 
ให้เห็นกำรเปลี่ยนแปลงส ำคัญผ่ำนกำรวิเครำะห์ลักษณะปัญหำ โครงกำรส ำคัญของภำครัฐที่เกี่ยวข้อง ช่องว่ำง
กำรด ำเนินนโยบำย ตลอดจนข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินงำนเพ่ือลดควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศ  

รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย ปี 2566 ได้เพ่ิมเติม
กำรศึกษำเกี่ยวกับควำมเหลื่อมล้ ำจำกกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทย โดยกำรประยุกต์ใช้องค์ควำมรู้ ข้อมูล 
และเครื่องมือทำงด้ำนภูมิศำสตร์สำรสนเทศมำวิเครำะห์และประมวลผลข้อมูลในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือชี้ให้เห็น
สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพ้ืนที่ที่ชัดเจนและเชิงลึกยิ่งขึ้น กำรน ำแนวคิดควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ (Spatial 
Autocorrelation) และกำรวิเครำะห์รูปแบบเชิงพ้ืนที่ (Spatial Patterns Analysis) มำปรับใช้และประมวลผล
เชิงสถิติในกำรวิเครำะห์กำรรวมกลุ่ม (Cluster) ระหว่ำงจังหวัดต่ำง ๆ จะท ำให้มีควำมรู้และควำมเข้ำใจต่อ
ผลกระทบจำกกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่หลำกหลำยยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ ยังได้รวบรวมและน ำเสนอผลกำรด ำเนินงำน 
โครงกำร มำตรกำร และนโยบำยที่ส ำคัญของภำครัฐในด้ำนกำรลดควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศ 
รวมทั้งกำรระบุช่องว่ำงกำรด ำเนินงำน และข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ
ที่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่ เกิดขึ้น ทั้งนี้ รำยงำนฉบับนี้ได้รับควำมอนุเครำะห์ข้อมูลจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ 
โดยเฉพำะส ำนักงำนสถิติแห่งชำติที่ได้ให้ควำมอนุเครำะห์ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลส ำคัญในกำรประมวลผลเส้นควำมยำกจน (Poverty Line) ตัวชี้วัดควำมยำกจน 
และตัวชี้วัดควำมเหลื่อมล้ ำ จึงขอขอบคุณหน่วยงำนต่ำง ๆ ไว้ ณ โอกำสนี้ด้วย 

ส ำนักงำนฯ ได้เผยแพร่รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย 
ปี 2566 ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำนฯ (http://www.nesdc.go.th) เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ 
และประชำชนที่สนใจ น ำไปใช้ประโยชน์ตำมควำมเหมำะสม รวมทั้งเป็นกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้เกี่ยวกับ 
ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทยสู่สำธำรณชนต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหำร 

สถำนกำรณ์ควำมยำกจน 
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  โดยจ ำนวนคนจนลดลง 

จำก 3.79 ล้ำนคน ในปี 2565 มำอยู่ที่ 2.39 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 3.41 ลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ  
ที่อยู่ทีร่้อยละ 5.43 แนวโน้มกำรปรับตัวดีขึ้นของสถำนกำรณ์ควำมยำกจนดังกล่ำว เป็นผลมำจำกกำรขยำยตัว
ต่อเนื่องของเศรษฐกิจภำคเกษตรกรรมซึ่งมีสัดส่วนแรงงำนยำกจนสูงที่สุด ประกอบกับโครงกำรลงทะเบียน  
เพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ ปี 2565 ที่เป็นกำรลงทะเบียนรอบใหม่ซึ่งเปิดโอกำสให้คนจนโดยเฉพำะผู้ที่เคยตกหล่น
จำกกำรลงทะเบียนรอบก่อนหน้ำ สำมำรถเข้ำถึงบริกำรและสวัสดิกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม 
แม้ว่ำภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจนจะมีทิศทำงที่ดีขึ้น แต่กลุ่มคนเปรำะบำงต่อควำมยำกจนยังคงต้อง 
ให้ควำมส ำคัญมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกเป็นกลุ่มที่มีควำมเสี่ยงสูงในกำรกลำยเป็นคนจนเพรำะมีระดับควำมเป็นอยู่
ใกล้เคียงกับเส้นควำมยำกจน รวมทั้งยังต้องเผชิญกับปัจจัยเชิงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคม ท ำให้ 
ไม่สำมำรถหลุดพ้นจำกควำมเสี่ยงได้อย่ำงยั่งยืน โดยเฉพำะปัญหำทำงด้ำนสภำพแวดล้อมภำยในครัวเรือน  
กำรประกอบอำชีพ และกำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือน ในมิติทำงด้ำนพ้ืนที่ ส่วนใหญ่ประชำกรนอกเขตเทศบำล
เผชิญกับภำวะควำมยำกจนสูงกว่ำประชำกรในเขตเทศบำลอย่ำงชัดเจน รวมทั้งภำคใต้ยังเป็นภูมิภำคที่มี
สัดส่วนคนจนสูงสุด โดยเฉพำะในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดนใต้ที่มีปัญหำควำมยำกจนเรื้อรัง 

เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน และจ ำนวนคนจน ปี 2554 – 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ครัวเรือนยำกจนมีภำระในกำรดูแลสมำชิกมำกกว่ำครัวเรือนไม่ยำกจน โดยในปี 2566 อัตรำกำรพ่ึงพิง
ของครัวเรือนยำกจนอยู่ที่ร้อยละ 103.39 เทียบกับร้อยละ 62.34 ของครัวเรือนไม่ยำกจน สัดส่วนคนจนมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นตำมขนำดของครัวเรือน ซึ่งมีควำมเป็นไปได้ว่ำ จ ำนวนสมำชิกส่วนใหญ่ไม่ได้มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ 
(Economically Inactive) ท ำให้ขนำดของครัวเรือนที่ใหญ่ขึ้นส่งผลต่อกำรจัดสรรทรัพยำกรให้เพียงพอต่อ 
กำรบริโภคของทุกคนในครัวเรือน นอกจำกนี้ กลุ่มประชำกรที่มีระดับกำรศึกษำต่ ำมีปัญหำควำมยำกจน 
มำกที่สุด โดยประชำกรที่ไม่ได้เรียนหนังสือมีสัดส่วนคนจนมำกที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 9.51 และแนวโน้มสัดส่วน 
คนจนดังกล่ำวจะปรับตัวลดลงตำมระดับกำรศึกษำที่สูงขึ้น ซึ่งกลุ่มที่มีระดับกำรศึกษำตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำยขึ้นไป มีสัดส่วนคนจนต่ ำกว่ำร้อยละ 2.00 
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คนจนในประเทศไทยเกือบทั้งหมดสำมำรถเข้ำถึงสิทธิกำรรักษำพยำบำลจำกภำครัฐ  ในปี 2566 
คนจนร้อยละ 97.53 ได้รับสิทธิกำรรักษำพยำบำลจำกภำครัฐในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยสิทธิกำรรักษำพยำบำล
ที่คนจนเข้ำถึงมำกที่สุด คือ สิทธิประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 89.59 รองลงมำเป็นสิทธิอ่ืน ๆ 
(อำทิ สิทธิประกันอุบัติเหตุนักเรียน สิทธิประกันสุขภำพเอกชน สวัสดิกำรจัดโดยนำยจ้ำง) ร้อยละ 7.53 
อย่ำงไรก็ตำม สัดส่วนผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุลดลงเล็กน้อย จำกร้อยละ 96.16 ในปี 2565 
เป็นร้อยละ 94.19 ในปี 2566 ขณะที่ สัดส่วนคนพิกำรยำกจนที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำรลดลงอย่ำงมำก  
จำกร้อยละ 81.34 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 73.85 ในปี 2566 ส ำหรับกำรเข้ำถึงบริกำรพื้นฐำน ครัวเรือนยำกจน 
ที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงน้ ำประปำ โทรศัพท์เคลื่อนที่ (สมำร์ทโฟน) และสัญญำณอินเทอร์เน็ต มีสัดส่วนร้อยละ 19.02 
ร้อยละ 25.03 และร้อยละ 31.18 ตำมล ำดับ 

ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ในปี 2566 ดัชนีควำมยำกจน
หลำยมิติมีค่ำเท่ำกับ 0.032 โดยสัดส่วนคนจนหลำยมิติต่อประชำกรทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 8.76 คิดเป็นจ ำนวน
คนจนหลำยมิติประมำณ 6.14 ล้ำนคน และระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนอยู่ที่ร้อยละ 37.06 โดยมิติ 
ที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด คือ มิติควำมเป็นอยู่ ที่ร้อยละ 35.79 ขณะที่มิติกำรศึกษำมีผลต่อ
ควำมยำกจนหลำยมิติน้อยที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.19 นอกจำกนี้ แนวโน้มสถำนกำรณ์ควำมยำกจน 
ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินของจังหวัดส่วนใหญ่ดีขึ้นอย่ำงชัดเจน โดยร้อยละ 68.83 ของจังหวัดทั้งหมด  
เช่น กำฬสินธุ์ พะเยำ ศรีสะเกษ นครรำชสีมำ นครสวรรค์ เป็นต้น อยู่ใน “กลุ่มที่มีกำรพัฒนำ” เพรำะ 
มีแนวโน้มควำมยำกจนดีขึ้นทั้งในส่วนของควำมยำกจนตัวเงิน และควำมยำกจนหลำยมิติ อย่ำงไรก็ตำม ยังมี 
“กลุ่มเสี่ยงสูง” ได้แก่ ลพบุรี ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ์ พิษณุโลก และมุกดำหำร เป็นจังหวัดที่ภำครัฐควรให้
ควำมส ำคัญ เนื่องจำกมีแนวโน้มควำมยำกจนเพ่ิมข้ึนทั้งในด้ำนควำมยำกจนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 

อัตรำส่วนกำรส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติ จ ำแนกรำยมิติและตัวชี้วัด ปี 2566 

 

 

มิต ิ ตัวชี้วัด 

อัตรำส่วน 
กำรส่งผลต่อ 
ควำมยำกจน 

(ร้อยละ) 

กำรศึกษำ 
จ ำนวนปีท่ีได้รบักำรศึกษำ 10.05 
กำรเข้ำเรียนลำ่ช้ำ 2.13 
กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม ่ 3.01 

กำรใช้ชีวิต
ในแบบท่ีดี
ต่อสุขภำพ 

น้ ำดื่ม 5.22 
กำรดูแลตัวเอง 2.34 
ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 10.93 

ควำมเป็นอยู ่
กำรก ำจัดขยะ 13.90 
กำรใช้อินเทอร์เน็ต 6.59 
กำรถือครองสินทรัพย ์ 15.30 

ควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน 

กำรออม 4.01 
ภำระทำงกำรเงิน 8.41 
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 18.11 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

  

กำรศึกษำ
15.19%

กำรใช้ชีวิต
ในแบบที่ดี
ต่อสุขภำพ
18.49%

ควำมเป็นอยู่ 
35.79%

ควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน
30.53%
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สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำ 
ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ 

ลดลงจำก 0.430 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.417 ในปี 2566 โดยแนวโน้มกำรปรับตัวลดลงของควำมเหลื่อมล้ ำ 
ด้ำนรำยได้ดังกล่ำวสอดคล้องกับกำรฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยหลังสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด -19 
อย่ำงค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจำกภำคเกษตรกรรมที่ผู้มีรำยได้น้อยส่วนใหญ่ท ำงำน ยังคงขยำยตัวได้อย่ำงต่อเนื่อง 
ในขณะที่ภำคอุตสำหกรรมที่ผู้มีรำยได้สูงส่วนใหญ่ประกอบอำชีพปรับตัวลดลงจำกช่วงก่อนหน้ำ ท ำให้ภำพรวม
ของประชำกรกลุ่มที่มีรำยได้สูงสุด (Decile 9 - 10) มีกำรขยำยตัวของรำยได้เฉลี่ยต่ ำกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้น้อย 
(Decile 1 - 8) อย่ำงชัดเจน น ำไปสู่กำรลดลงของช่องว่ำงระหว่ำงกลุ่มที่ มีรำยได้สูงและกลุ่มที่มีรำยได้น้อย 
นอกจำกนี้ เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้ำงของรำยได้ที่เป็นตัวเงิน พบว่ำ รำยได้หลักของทุกกลุ่มประชำกรยังคง 
มำจำกรำยได้จำกกำรท ำงำน แม้ว่ำกลุ่มที่มีรำยได้น้อยมีแนวโน้มพ่ึงพำเงินโอนจำกบุคคลอื่นและเงินช่วยเหลือ
จำกภำครัฐในสัดส่วนที่สูงกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้สูง ในขณะที่กลุ่มที่มีรำยได้สูงมีสัดส่วนรำยได้จำกบ ำเหน็จ/
บ ำนำญที่สูงกว่ำ 

สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยของประเทศไทยมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น ค่ำสัมประสิทธิ์ 
ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยลดลงจำก 0.343 ในปี 2565 มำอยู่ที่ 0.335 ในปี 2566  โดยส่วนแบ่งรำยจ่ำย
ของกลุ่มที่มีรำยจ่ำยสูงสุด (Decile 10) มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ขณะที่ส่วนแบ่งรำยจ่ำยของกลุ่มที่มี
รำยจ่ำยต่ ำ (Decile 1 - 8) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แม้กลุ่มประชำกรที่มีรำยจ่ำยต่ ำจะมีส่วนแบ่งกำรใช้จ่ำยรวม
เพ่ิมขึ้น แต่กำรใช้จ่ำยส่วนใหญ่ของกลุ่มนี้กลับมุ่งเน้นไปยังสินค้ำจ ำเป็นเพ่ือกำรยังชีพเป็นหลัก โดยกลุ่มที่มี
รำยจ่ำยต่ ำสุดร้อยละ 20 (Decile 1 และ 2) ใช้จ่ำยเงินไปกับอำหำรและเครื่องดื่มมำกถึงกว่ำครึ่งหนึ่งของ
รำยจ่ำยทั้งหมด ในขณะที่กลุ่มที่มีรำยจ่ำยสูงสุดร้อยละ 10 (Decile 10) ใช้จ่ำยเงินส่วนใหญ่ไปกับสินค้ำและ
บริกำรอ่ืนที่ไม่ใช่ปัจจัยพื้นฐำน 

ในด้ำนควำมม่ังคั่ง แม้สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวมของไทยจะมีแนวโน้ม
ดีขึ้นเล็กน้อย แต่ยังคงอยู่ในระดับสูง กลุ่มที่มีรำยได้สูงมีส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินเกือบทุกประเภทสูงกว่ำ
กลุ่มที่มีรำยได้น้อยอย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งทรัพย์สินทำงกำรเงิน ซึ่งกลุ่มที่มีรำยได้สูงมีส่วนแบ่ง 
กำรถือครองสูงถึงร้อยละ 49.87 ของมูลค่ำทั้งหมด ขณะที่กลุ่มที่มีรำยได้น้อยถือครองเพียงร้อยละ 10.35 เท่ำนั้น 
นอกจำกนี้ กลุ่มที่มีรำยได้สูงยังมีส่วนแบ่งกำรถือครองยำนพำหนะและที่อยู่อำศัยสูงกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้น้อย
อย่ำงมีนัยส ำคัญ อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มที่มีรำยได้น้อยกลับมีส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินประเภทที่ดินและ  
สิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือธุรกิจและกำรเกษตรสูงกว่ำกลุ่มท่ีมีรำยได้สูง (Decile 10)  

ภำพรวมกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำยังคงใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ โดยมีควำมก้ำวหน้ำในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ แต่ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนกลับเผชิญปัญหำกำรหลุดออกจำกระบบ
กำรศึกษำ โดยเฉพำะในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น และเมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำ พบว่ำ 
เด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำมีสัดส่วนกำรใช้จ่ำยค่ำเล่ำเรียนสูงกว่ำครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำกว่ำ 
อย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยเฉพำะเด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีกำรใช้จ่ำยค่ำเล่ำเรียน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 76.04 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั้งหมด ขณะที่เด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำ (Decile 1 - 4) 
ใช้จ่ำยค่ำเล่ำเรียนเป็นสัดส่วนน้อยกว่ำครึ่งหนึ่งของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั้งหมด และต้องแบกรับภำระ  
ค่ำเดินทำงเพ่ือกำรศึกษำในสัดส่วนที่สูงกว่ำ  นอกจำกนี้ ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำยังมี 
ควำมเชื่อมโยงกับสังกัดโรงเรียน ขนำดโรงเรียน และเศรษฐำนะของครัวเรือน โดยกลุ่มโรงเรียนที่เน้น 
กำรเรียนกำรสอนวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ หรือโรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษ รวมถึงนักเรียนจำกครัวเรือน 
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ที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำมีคุณภำพกำรศึกษำที่ดีกว่ำนักเรียนจำกครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำกว่ำอย่ำงชัดเจน 
สะท้อนผ่ำนคะแนนกำรทดสอบ O-NET และ PISA  

ประเทศไทยได้บรรลุควำมครอบคลุมในกำรเข้ำถึงสิทธิหลักประกันสุขภำพในระดับสูง โดยในปี 2566 
ประชำกรไทยกว่ำร้อยละ 99.56 ได้รับสิทธิในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพขั้นพ้ืนฐำน แต่ยังคงสะท้อนควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงด้ำนคุณภำพกำรบริกำรระหว่ำงพ้ืนที่จำกกำรกระจุกตัวของบุคลำกรและเครื่องมือทำงกำรแพทย์ที่ทันสมัย
ในเมืองใหญ่ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรและบริกำรภำครัฐ พบว่ำ (1) เด็กแรกเกิดในครัวเรือน
ที่มีเศรษฐำนะต่ ำสุดร้อยละ 40 (Bottom 40) ได้รับเงินอุดหนุนที่สัดส่วนร้อยละ 60.41 สูงกว่ำกลุ่มที่มีเศรษฐำนะ
ปำนกลำง (Middle 50) และเศรษฐำนะสูง (Top 10) (2) ในภำพรวมสัดส่วนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ
เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง แม้ว่ำผู้สูงอำยุที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) มีสัดส่วนกำรเข้ำถึงเบี้ยยังชีพลดลงเล็กน้อย
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ (3) จ ำนวนคนพิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำรเพ่ิมขึ้น โดยในกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด 
(Decile 1) จะมีสัดส่วนที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำรสูงกว่ำค่ำเฉลี่ย และ (4) ประชำชนทีม่ีรำยได้น้อยได้รับควำมช่วยเหลือ
ทำงกฎหมำยจำกกองทุนยุติธรรมเพ่ิมขึ้น โดยมีสัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลืออยู่ที่ร้อยละ 65.62 สูงสุด
ตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนยุติธรรมเป็นต้นมำ 

ในด้ำนกำรเข้ำถึงที่ดินและแหล่งทุน สัดส่วนกำรถือครองที่ดินของเกษตรกรรำยย่อยมีแนวโน้มลดลง 
ขณะที่สัดส่วนกำรถือครองที่ดินของเกษตรกรรำยใหญ่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  สะท้อนถึงควำมเหลื่อมล้ ำ 
ในกำรถือครองที่ดินและกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนระหว่ำงกลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐำนะต่ำงกัน โดยเกษตรกรที่มี
เศรษฐำนะดีกว่ำจะมีโอกำสในกำรถือครองที่ดินและเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้มำกกว่ำและหลำกหลำยกว่ำเกษตรกร
ที่มีเศรษฐำนะต่ ำกว่ำ 

กำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพื้นฐำนของไทยมีควำมก้ำวหน้ำอย่ำงมำก  โดยเฉพำะบริกำรไฟฟ้ำและ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ควำมส ำเร็จในกำรขยำยระบบไฟฟ้ำให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ท ำให้กำรเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำ
ของประชำกรทุกระดับเศรษฐำนะมีควำมเท่ำเทียมกันสูง โดยกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) สำมำรถ
เข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำได้ถึงร้อยละ 99.52 ซึ่งใกล้เคียงกับกลุ่มที่มีเศรษฐำนะสูงสุด (Decile 10) ที่มีอัตรำ 
กำรเข้ำถึงอยู่ที่ร้อยละ 100.00 ขณะที่กำรเข้ำถึงบริกำรน้ ำประปำภำยในบ้ำน และกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 
ยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกลุ่มที่มีเศรษฐำนะแตกต่ำงกัน โดยกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำมีอัตรำกำรเข้ำถึง
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนดังกล่ำวต่ ำกว่ำกลุ่มที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำอย่ำงเห็นได้ชัด 

ควำมเหลื่อมล้ ำจำกกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ของประเทศไทย 
ในกำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพ้ืนที่ (Spatial Inequality) เพ่ือฉำยภำพสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำ

เชิงพ้ืนที่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ได้ประยุกต์ใช้แนวคิดควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ (Spatial Autocorrelation) โดยพิจำรณำ
ควำมสัมพันธ์ของจังหวัดที่มีอำณำเขตติดกันและระยะทำงห่ำงกันไม่เกิน 200 กิโลเมตร ผ่ำนตัวแปรรำยได้
เฉลี่ยต่อคน สำมำรถจัดกลุ่มได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่ม High-High คือ จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงและ 
มีจังหวัดใกล้เคียงที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูง (2) กลุ่ม Low-Low คือ จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำและ 
มีจังหวัดใกล้เคียงที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำ (3) กลุ่ม Low-High คือ จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำและ 
มีจังหวัดใกล้เคียงที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูง และ (4) กลุ่ม High-Low คือ จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงและ 
มีจังหวัดใกล้เคียงที่รำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำ 
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กำรจัดกลุ่มจังหวัดตำมรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ 

 
ที่มำ : รวบรวมและประมวลผลโดย สศช. 

จำกผลกำรวิเครำะห์สะท้อนให้เห็นแบบแผนกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ที่แตกต่ำงกันตำมรูปแบบ 
กำรรวมกลุ่มจังหวัด (Cluster) และชี้ให้เห็นลักษณะของกลุ่มจังหวัดที่มีกำรดึงดูดทรัพยำกรจำกพื้นที่ 
รอบข้ำงมำใช้หรือส่งเสริมให้พื้นที่รอบข้ำงเติบโตไปด้วยกัน  โดยกลุ่มจังหวัด High-High เป็นพ้ืนที่ที่มี 
กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจสูงจำกปัจจัยของควำมเป็นเมือง (Urbanization) และกำรย้ำยถิ่นของประชำกร
เข้ำมำสู่ศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจ หรือเป็นจังหวัดที่มีระดับรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงและรำยล้อมไปด้วยจังหวัด 
ที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงเช่นกัน กลุ่มจังหวัด High-Low สะท้อนกระบวนกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ในกำรดึงดูด
ทรัพยำกรจำกจังหวัดใกล้เคียงมำสู่กำรพัฒนำพ้ืนที่ของตนเองอย่ำงมีนัยส ำคัญและชัดเจน ขณะที่ กลุ่มจังหวัด
ในรูปแบบ Low-Low และ Low-High เป็นพ้ืนที่เป้ำหมำยเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำที่จะมุ่งเน้นกำรกระจำย
ควำมเจริญอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นจังหวัดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ชำยแดนภำคใต้  
ภำคตะวันตกและบำงจังหวัดในภำคกลำง 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจ อำทิ ควำมยำกจน ค่ำครองชีพ กำรประกอบอำชีพ
และปัจจัยทำงด้ำนกำรศึกษำ อำทิ ระดับกำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือน สถำนศึกษำ (กำรเข้ำถึงกำรศึกษำต่อ
ในระดับสูง) คุณภำพกำรศึกษำ (คะแนน O-NET) และปัจจัยทำงด้ำนลักษณะของครัวเรือน (Household 
Attributes) ควบคู่ไปกับกำรจ ำแนกกลุ่มจังหวัดตำมรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ พบว่ำ แต่ละกลุ่มจังหวัด 
มีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกันอย่ำงชัดเจน ซึ่งสะท้อนให้เห็นผลกระทบจำกโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคม 
ที่แตกต่ำงกัน โดยเฉพำะในกลุ่มจังหวัด Low-Low และ Low-High มีปัญหำควำมยำกจนเรื้อรังทีส่่งผลกระทบ
ต่อคุณภำพชีวิตของประชำชนในด้ำนต่ำง ๆ อีกทั้งยังมีอุปสรรคในกำรพัฒนำพ้ืนที่ เนื่องจำกขำดแคลนทรัพยำกร
และปัจจัยแวดล้อมที่จ ำเป็นในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำมำกกว่ำกลุ่มจังหวัดในรูปแบบอ่ืน ๆ 
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กรุงเทพมหำนคร สมุทรปรำกำร 
นนทบุรี ปทุมธำนี 

พระนครศรีอยุธยำ อ่ำงทอง ลพบุรี 
สิงห์บุรี สระบุรี ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี ตรำด ฉะเชิงเทรำ รำชบุรี 
นครปฐม สมุทรสำคร 

สมุทรสงครำม (18 จังหวัด 

บุรีรัมย์ สุรินทร์ บึงกำฬ 
หนองบัวล ำภู ขอนแก่น อุดรธำนี 

เลย หนองคำย มหำสำรคำม 
ร้อยเอ็ด กำฬสินธุ์ สกลนคร 

นครพนม มุกดำหำร พิษณุโลก 
ปัตตำนี ยะลำ (17 จังหวัด 

ชัยนำท ปรำจีนบุรี 
นครนำยก สระแก้ว 

กำญจนบุรี สุพรรณบุรี 
เพชรบุรี (7 จังหวัด 

ยโสธร อ ำนำจเจริญ สงขลำ 
(3 จังหวัด 
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ช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำยและข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 
ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำมีควำมซับซ้อนและเชื่อมโยงกันหลำยมิติ ดังนั้น กำรแก้ปัญหำ

จึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรมองภำพที่เชื่อมโยงกันทั้งในมิติด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคม อำทิ  
กำรกระจำยรำยได้ กำรจัดสรรงบประมำณภำครัฐ และโอกำสในกำรเข้ำถึงปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิต เช่น
กำรศึกษำ สำธำรณสุข สวัสดิกำรทำงสังคม ระบบคมนำคมและกำรสื่อสำร เป็นต้น โดยกำรจัดบริกำรเหล่ำนี้
ต้องเป็นไปอย่ำงเสมอภำคและทั่วถึงทุกพ้ืนที่ รวมถึงกำรขับเคลื่อนในกำรแก้ปัญหำควรต้องเป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง
และสอดประสำนกันตั้งแต่ระดับพ้ืนที่จนถึงระดับนโยบำย เพ่ือให้กำรก ำหนดนโยบำยสำมำรถตอบโจทย์ปัญหำ
ได้อย่ำงตรงจุด ซึ่งจำกกำรพิจำรณำสถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ นโยบำยและช่องว่ำงกำรด ำเนิน
นโยบำย สำมำรถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยได้ดังนี้ 

1) กำรทบทวนหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยใช้หลักฐำน 
เชิงประจักษ์ที่ มุ่งลดควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพื้นที่  อำทิ กำรปรับเพ่ิมน้ ำหนักของตัวชี้วัดควำมยำกจนและ 
ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรจัดสรรงบประมำณ กำรน ำตัวชี้วัดสังคมอ่ืน ๆ เช่น ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) 
ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPIs) มำประกอบกำรพิจำรณำกำรจัดสรรงบประมำณเชิงพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำ
แผนงำน/โครงกำรที่จะช่วยยกระดับครัวเรือนยำกจนให้หลุดพ้นจำกวงจรควำมขัดสน และมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 

2) กำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบกำรเรียนรู้เพื่อสร้ำงรำยได้ (Learn to Earn) เพ่ือให้
เด็กและเยำวชนมีโอกำสเรียนรู้และท ำงำนไปพร้อมกัน โดยเฉพำะกลุ่มเด็กและเยำวชนที่ยำกจนเพ่ือไม่ให้ 
หลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ โดยสำมำรถด ำเนินกำรในรูปแบบต่ำง ๆ อำทิ (1) การออกแบบมาตรการจูงใจ
ให้ภาคเอกชนเข้าร่วมในการพัฒนาทักษะ อำทิ กำรลดหย่อนภำษีส ำหรับบริษัทที่มีโครงกำรฝึกงำน หรือกำรให้
เงินสนับสนุนค่ำจ้ำงผู้ฝึกงำนส ำหรับบริษัทที่รับผู้ฝึกงำน (2) การพัฒนาระบบการสะสมและเทียบโอนผลลัพธ์
การเรียนรู้และประสบการณ์ โดยใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต เพ่ือส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น (Flexible 
Learning Pathway) ไร้รอยต่อ (Seamless) ส ำหรับผู้เรียนทุกเงื่อนไขของชีวิต ซ่ึงผลลัพธ์ที่เกิดจำกกำรเรียนรู้ 
กำรท ำงำน และประสบกำรณ์ต่ำง ๆ จะสำมำรถน ำไปใช้ต่อยอดทำงกำรศึกษำหรืออำชีพในอนำคต และ  
(3) พัฒนาระบบแพลตฟอร์มกลางเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ที่มีคุณภาพรวมไว้ในที่เดียว  
เพ่ือช่วยเสริมสร้ำงทักษะพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นส ำหรับกำรเรียนรู้ กำรเพ่ิมทักษะ (Upskill) และกำรพัฒนำทักษะใหม่ 
(Reskill) เพ่ือส่งต่อผู้เรียนให้เข้ำสู่ระบบกำรเรียนรู้และกำรจ้ำงงำนอย่ำงเหมำะสม 

3) กำรปฏิรูประบบกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อกำรศึกษำที่เน้นควำมจ ำเป็นของสถำนศึกษำ  
และควำมแตกต่ำงกันของพื้นที่มำกกว่ำกำรจัดสรรตำมรำยหัว โดยกำรจัดสรรงบประมำณควรน ำข้อมูล
ควำมจ ำเป็นของผู้เรียน สถำนศึกษำ รวมถึงบริบทของพ้ืนที่ มำพิจำรณำร่วมด้วยนอกเหนือจำกกำรจัดสรร 
เป็นรำยหัว เพ่ือให้กำรจัดสรรงบประมำณสอดคล้องกับควำมต้องกำรที่แท้จริงและเพียงพอในกำรจัดกำรศึกษำ
ให้มีคุณภำพ 

4) กำรจัดท ำกรอบทิศทำงและแนวทำงกำรลงทุนในกำรขยำยศักยภำพของสถำนพยำบำล 
แต่ละระดับของทุกเขตสุขภำพ เพ่ือให้มีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญและเป็นทิศทำงในกำรจัดสรรงบประมำณ 
ที่สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นและควำมคุ้มค่ำในกำรด ำเนินกำรในแต่ละเขตสุขภำพ ทั้งนี้ ให้ค ำนึงถึงกำรสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมในกำรลงทุนในรูปแบบ PPP (Public-Private Partnership) และกำรร่วมจัดบริกำรจำกภำคส่วน
ต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือสร้ำงโอกำสให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสุขภำพที่มีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม
และท่ัวถึง   
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5) กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรบุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขทั้งระบบ โดยกำรมี
ระบบข้อมูลสำรสนเทศกลำงที่สำมำรถน ำไปสู่กำรวำงแผนกำรผลิตที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรบุคลำกร 
ทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขทั้งในระดับประเทศและในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งวำงแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร
บุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขในระดับพ้ืนที่ร่วมกันไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐหรือภำคเอกชน 
ตลอดจนกำรดูแลสวัสดิภำพกำรท ำงำน ค่ำตอบแทน และสิทธิประโยชน์ของบุคลำกรในทุกระดับ 

6) กำรปรับปรุงระบบกำรจัดสวัสดิกำรทำงสังคมแบบมุ่งเป้ำบนฐำนควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง  
โดยกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลสวัสดิกำรของบุคคลให้ครอบคลุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงเป็นระบบ อำทิ 
ฐำนข้อมูลทะเบียนรำษฎร์ (มท.) บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (กค.) เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุ เบี้ยควำมพิกำร (พม.) กองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) กองทุนประกันสังคม และกองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร เพ่ือให้ทุกหน่วยงำนสำมำรถท ำงำนบนฐำนข้อมูลเดียวกัน และน ำไปเป็นฐำนในกำรทบทวน
โครงกำรที่ซ้ ำซ้อน และเพ่ิมเติมโครงกำรที่ยังเป็นช่องว่ำงของสิทธิประโยชน์ โดยกำรจัดบริกำรควรมุ่งเป้ำไปยัง
กลุ่มผู้มีรำยได้นอ้ยและกลุ่มเปรำะบำงที่มีควำมเสี่ยงที่จะตกอยู่ในภำวะยำกจนในอนำคต  

7) กำรปฏิรูประบบภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำจำกแบบแยกส่วน  (Multiple Income Tax 
System) ให้เป็นแบบบูรณำกำร (Integrated Income Tax System) โดยก ำหนดให้ผู้ยื่นแบบภำษีเงินได้
บุคคลธรรมดำต้องรำยงำนเงินได้ทุกประเภทที่ได้รับในกำรยื่นแบบครำวเดียวกัน ทั้งเงินเดือน ดอกเบี้ย  
เงินปันผล ค่ำเช่ำ รำยได้จำกกำรรับเหมำ กิจกำรธุรกิจแบบปัจเจกบุคคลหรือนิติบุคคล เพ่ือให้กำรค ำนวณและ
กำรจ่ำยภำษีตำมขั้นเงินได้ของอัตรำภำษีแบบก้ำวหน้ำอยู่ในระบบเดียวกัน ซึ่งจะท ำให้รัฐมีรำยได้เพ่ิมส ำหรับ
น ำไปลงทุนในกำรพัฒนำสวัสดิกำรสังคมและบริกำรสำธำรณะรองรับสังคมสูงวัยของประเทศในระยะยำว 
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บทที่ 1  
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทย ปี 2566 

สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยเป็นกำรน ำเสนอภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจน โดยใช้
เส้นควำมยำกจนเป็นเครื่องมือหลักในกำรวิเครำะห์ ซึ่งมีเนื้อหำครอบคลุมถึงกำรเปลี่ยนแปลงของคนจน 
ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภำค และจังหวัด กำรจ ำแนกคนจนตำมระดับควำมรุนแรง กำรวิเครำะห์ลักษณะของ
ครัวเรือนยำกจน สถำนะกำรประกอบอำชีพ และโอกำสทำงเศรษฐกิจของคนจน กำรเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำ 
สวัสดิกำรภำครัฐ รวมถึงบริกำรพ้ืนฐำนของคนจน ตลอดจนควำมยำกจนในมิติอ่ืน ๆ เพ่ือสะท้อนถึงภำพ 
ควำมยำกจนที่รอบด้ำน 

1.1 เส้นควำมยำกจน สัดสว่นคนจน สัดส่วนครัวเรือนยำกจน 
สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ในปี 2566 มีคนจนทั้งสิ้น

ประมำณ 2.39 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 3.41 ของประชำกรทั้งหมด ลดลงจำกปี 2565 ที่มีสัดส่วน
อยู่ทีร่้อยละ 5.43 โดยเส้นควำมยำกจน1 ปรับตัวสูงขึ้นเล็กน้อย อยู่ที่ 3,043 บำทต่อคนต่อเดือน จำกภำวะเงินเฟ้อ
ชะลอตัว ทั้งนี้คำดว่ำสำเหตุส ำคัญของกำรปรับตัวดีขึ้นของสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในช่วงที่ผ่ำนมำ เป็นผลมำ
จำกกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจภำคเกษตรกรรมมีสัดส่วนแรงงำนยำกจนสูงที่สุด ประกอบกับโครงกำรลงทะเบียน
เพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ ปี 2565 ซึ่งเปิดโอกำสให้คนจน โดยเฉพำะผู้ที่เคยตกหล่นจำกกำรลงทะเบียนรอบก่อนหน้ำ 
สำมำรถเข้ำถึงบริกำรและสวัสดิกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐมำกขึ้น 

ภำพที่ 1.1 เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน และจ ำนวนคนจน ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

 

                                           
1
 เป็นเครื่องมือส ำหรับใช้วัดภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกค่ำใช้จ่ำยส ำหรับอำหำร (food) และสินค้ำบริกำรอื่นที่ไม่ใช่
อำหำร (non-food) ที่ปัจเจกบุคคลจ ำเป็นต้องใช้ในกำรด ำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐำน (ดูภำคผนวก) 
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ภำพที่ 1.2 สัดส่วนครัวเรือนยำกจน และจ ำนวนครัวเรือนยำกจน ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำในระดับครัวเรือน พบว่ำ ในปี 2566 ประเทศไทยมีครัวเรือนยำกจนประมำณ 
6.86 แสนครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 2.56 ของครัวเรือนทั้งหมด ลดลงจำกประมำณ 1.12 ล้ำนครัวเรือน ในปี 2565  
โดยในพื้นท่ีนอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนครัวเรือนยำกจนสูงกว่ำในพื้นที่เขตเทศบำลถึง 2.01 เท่ำ 

1.2 ควำมยำกจนตำมระดบัควำมรุนแรง 
ประชำกรในทุกระดับควำมยำกจนปรับตัวลดลง โดย (1) คนจนมำก2 หรือกลุ่มที่มีปัญหำควำมยำกจน 

ขั้นรุนแรง ลดลงจำก 1.04 ล้ำนคน (ร้อยละ 1.49 ของประชำกรทั้งหมด) ในปี 2565 เหลือ 0.63 ล้ำนคน  
(ร้อยละ 0.90) ในปี 2566 (2) คนจนน้อย3 ลดลงจำก 2.76 ล้ำนคน (ร้อยละ 3.94) ในปี 2565 เหลือ 1.76 ล้ำนคน 
(ร้อยละ 2.52) ในปี 2566 และ (3) คนเกือบจน4 หรือกลุ่มที่มีควำมเสี่ยงสูงที่จะตกอยู่ในภำวะยำกจน ลดลง
จำก 4.64 ล้ำนคน (ร้อยละ 6.64) ในปี 2565 เหลือ 3.97 ล้ำนคน (ร้อยละ 5.67) ในปี 2566 

  

                                           
2
 คนจนมำก คือ คนท่ีมีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนเกินกว่ำร้อยละ 20 

3
 คนจนน้อย คือ คนที่มีระดบัรำยจำ่ยเพือ่กำรอุปโภคบรโิภคต่ ำกว่ำเสน้ควำมยำกจนไม่เกินร้อยละ 20 

4
 คนเกือบจน คือ คนท่ีมีระดับรำยจำ่ยเพื่อกำรอุปโภคบรโิภคสูงกว่ำเสน้ควำมยำกจนไม่เกินร้อยละ 20 
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ภำพที่ 1.3 จ ำนวนคนจน จ ำแนกตำมระดับควำมรุนแรง ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ช่องว่ำงควำมยำกจนและควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนปรับตัวดีขึ้น โดยช่องว่ำงควำมยำกจน5 
ลดลงจำก 0.79 ในปี 2565 เป็น 0.39 ในปี 2566 สอดคล้องกับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน6 ที่ลดลง
จำก 0.19 ในปี 2565 เป็น 0.08 ในปี 2566 

ภำพที่ 1.4 ช่องว่ำงควำมยำกจน และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

  

                                           
5
 ช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty Gap Ratio) คือ ค่ำเฉลี่ยควำมแตกต่ำงระหว่ำงเส้นควำมยำกจนกับรำยจ่ำยต่อคนต่อเดือนของ
ประชำกรยำกจน 

6
 ควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน (Poverty Severity Ratio) คือ ค่ำเฉลี่ยควำมแตกต่ำงก ำลังสองระหว่ำงเส้นควำมยำกจน
กับรำยจ่ำยต่อคนต่อเดือนของประชำกรยำกจน ใช้วัดควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนว่ำมีมำกน้อยเพียงใด หำกตัวช้ีวัดนี้ 
มีค่ำสูง ควำมรุนแรงของควำมยำกจนก็จะมำกตำมไปด้วย 

0

3,000

6,000

9,000

12,000

15,000

18,000

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

พันคน

คนจนมำก คนจนน้อย คนเกือบจน

0.7
9

0.3
9

0.1
9

0.0
8

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ช่องว่ำงควำมยำกจน ควำมรุนแรงปัญหำควำมยำกจน



- 4 - 

ควำมเปรำะบำงของคนจน 
 ในช่วง 13 ปีที่ผ่ำนมำ แม้ว่ำแนวโน้มควำมรุนแรงของควำมยำกจนในประเทศไทยจะมีสถำนกำรณ์
ที่ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะแนวโน้มกำรปรับตัวลดลงของสัดส่วนคนจนมำก คนจนน้อย และคนเกือบจน 
ที่ลดลงจำกร้อยละ 5.15 ร้อยละ 8.07 และร้อยละ 11.52 ในปี 2554 มำอยู่ที่ร้อยละ 0.90 ร้อยละ 2.52 
และร้อยละ 5.67 ในปี 2566 ตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ตำม หำกต้องกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนได้อย่ำงยั่งยืน 
ควรให้ควำมส ำคัญกับควำมเปรำะบำงของควำมยำกจนหรือกลุ่มคนที่มีควำมเป็นอยู่ใกล้กับเส้นควำมยำกจน 
(กลุ่มคนที่มีควำมเป็นอยู่มำกกว่ำหรือน้อยกว่ำเส้นควำมยำกจนเล็กน้อย) เนื่องจำกกกลุ่มดังกล่ำวมีโอกำสที่จะ
กลำยเป็นคนจนได้ง่ำย ซึ่งสถำนกำรณ์เช่นนี้ย่อมส่งผลต่อควำมเป็นอยู่และศักยภำพในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ในระยะยำวเพรำะไม่สำมำรถหลุดพ้นจำกควำมยำกจนได้อย่ำงยั่งยืน 

สัดส่วนคนจน และสัดส่วนคนเปรำะบำงต่อควำมยำกจน ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

กลุ่มคนเปรำะบำงต่อควำมยำกจน7 ยังคงเผชิญกับปัจจัยเชิงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคม 
ท ำให้ไม่สำมำรถหลุดพ้นจำกควำมเสี่ยงได้อย่ำงชัดเจน โดยในปี 2566 สัดส่วนคนเปรำะบำงต่อ 
ควำมยำกจนอยู่ที่ร้อยละ 8.19 หรือคิดเป็น 5.74 ล้ำนคน ซึ่งแม้ว่ำจะมีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกับสัดส่วน 
คนจน แต่ช่องว่ำงระหว่ำงสัดส่วนคนจนและสัดส่วนคนเปรำะบำงต่อควำมยำกจนยังคงไม่มีกำรเปลี่ยนแปลง
อย่ำงมีนัยส ำคัญ สะท้อนว่ำ ยังไม่ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงที่ส ำคัญและเพียงพอต่อกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งและกำรหลุดพ้นควำมยำกจนอย่ำงยั่งยืนให้แก่กลุ่มดังกล่ำว นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำจำก
ลักษณะส ำคัญของกลุ่มคนเปรำะบำงต่อควำมยำกจน พบว่ำ มำกกว่ำ 4 ใน 5 ของคนเปรำะบำงต่อ 
ควำมยำกจนอำศัยอยู่ในครัวเรือนขนำดกลำง (4 – 6 คนต่อครัวเรือน) ส่วนใหญ่มีหัวหน้ำครัวเรือน 
เป็นเพศชำย (ร้อยละ 61.34) และมีระดับกำรศึกษำสูงสุดที่ประถมศึกษำเท่ำนั้น (ร้อยละ 89.88) รวมทั้ง
เกือบครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 48.92) ไม่ได้มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ (Economically Inactive) โดยเป็นกลุ่มผู้สูงอำยุ
และเด็กรวมกันถึงร้อยละ 33.61 

                                           
7
 คนเปรำะบำงต่อควำมยำกจน คือ กลุ่มคนที่มีควำมเสี่ยงสูงต่อกำรกลำยเป็นคนจน โดยเป็นกลุ่มที่มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำร
อุปโภคบริโภคสูงกว่ำหรือต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนเล็กน้อย ( ร้อยละ 20 ของเส้นควำมยำกจน) ซึ่งเป็นผลรวมกันระหว่ำง
คนเกือบจนและคนจนน้อย 
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เมื่อพิจำรณำกลุ่มที่มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ พบว่ำ คนเปรำะบำงต่อควำมยำกจนส่วนใหญ่
ประกอบอำชีพอิสระหรือเป็นลูกจ้ำงในภำคเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยมีสัดส่วนร้อยละ 21.12 ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้ำง และร้อยละ 18.06 เป็นลูกจ้ำงเอกชน นอกจำกนี้ ในกลุ่มที่เป็นแรงงำน 
ในภำคเกษตรกรรม 3 ใน 4 เป็นกำรปลูกข้ำว ปลูกพืชยืนต้นอ่ืน ๆ และกำรสนับสนุนกำรผลิตพืชผล  
ท ำให้กำรประกอบอำชีพที่จ ำเป็นต้องพ่ึงพำปัจจัยทำงด้ำนสภำพแวดล้อมเป็นส ำคัญ และส่งผลให้ได้รับ
ผลกระทบจำกควำมไม่แน่นอนของสภำพภูมิอำกำศค่อนข้ำงสูง โดยเฉพำะปัญหำจำกฝนทิ้งช่วงและภัยแล้ง
ในพ้ืนที่ปลูกข้ำวนำปีในช่วงต้นฤดูกำลเพำะปลูกและปริมำณน้ ำที่อยู่ในระดับต่ ำ 

กล่ำวได้ว่ำ ลักษณะของกลุ่มคนเปรำะบำงต่อควำมยำกจนบ่งชี้ให้เห็นถึงสำเหตุเชิงโครงสร้ำงส ำคัญ
ที่น ำไปสู่ควำมเสี่ยงต่อกำรกลำยเป็นคนจน ซ่ึงได้แก่ กำรอำศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนมีระดับ
กำรศึกษำต่ ำ มีสมำชิกครัวเรือนอยู่ในวัยพึ่งพิงและไม่มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจสูง และประกอบอำชีพ  
อยู่ในภำคเกษตรกรรมที่มีผลิตภำพต่ ำท ำให้มีรำยได้ไม่เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน ปัจจัยดังกล่ำว
ท ำให้เกิดควำมเปรำะบำงทำงเศรษฐกิจของครัวเรือนทั้งในปัจจุบันและอนำคต 

1.3 ควำมยำกจนตำมระดบัเขตกำรปกครอง ภำค และจังหวัด 
1.3.1 สัดส่วนคนจนจ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง 

ประชำกรนอกเขตเทศบำลเผชิญกับภำวะยำกจนในสัดส่วนที่สูงกว่ำประชำกรในเขตเทศบำล  
โดยสัดส่วนคนจนนอกเขตเทศบำลในปี 2566 อยู่ที่ร้อยละ 4.61 ลดลงจำกปี 2565 ที่ร้อยละ 7.07 ขณะที่
สัดส่วนคนจนในเขตเทศบำลอยู่ที่ร้อยละ 2.55 ลดลงจำกร้อยละ 4.19 ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มสัดส่วนคนจน
ในระดับประเทศที่ลดลง สำเหตุส ำคัญประกำรหนึ่งที่ท ำให้ประชำกรนอกเขตเทศบำลมีภำวะยำกจนในสัดส่วน 
ที่สูงกว่ำ คือ กำรกระจุกตัวของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในเขตเทศบำล ท ำให้ประชำชนในพ้ืนที่ห่ำงไกลมีโอกำส
เข้ำถึงทรัพยำกรและบริกำรต่ำง ๆ ได้น้อยกว่ำ นอกจำกนี้ สำธำรณูปโภคพ้ืนฐำน อำทิ ระบบขนส่งสำธำรณะ 
ระบบสื่อสำรโทรคมนำคม และน้ ำประปำ ในเขตเทศบำลมักมีประสิทธิภำพและครอบคลุมพ้ืนที่มำกกว่ำ ส่งผลให้
คุณภำพชีวิตของประชำชนในเขตเทศบำลดีกว่ำ และมีโอกำสพัฒนำตนเองได้มำกกว่ำ 

ภำพที่ 1.5 สัดส่วนคนจน จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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1.3.2 สัดส่วนคนจนจ ำแนกรำยภำค 

ภูมิภำคที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ภำคใต้ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคเหนือ 
โดยในปี 2566 มีสัดส่วนคนจนอยู่ที่ร้อยละ 7.48 ร้อยละ 4.16 และร้อยละ 3.64 ตำมล ำดับ ปัจจัยส ำคัญที่ 
ท ำให้ภำคใต้มสีัดส่วนคนจนสูงที่สุด มำจำกปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดน ได้แก่ ปัตตำนี ยะลำ 
นรำธิวำส ซึ่งส่งผลกระทบต่อกำรลงทุน โอกำสในกำรประกอบอำชีพ และคุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่  
ประชำชนจ ำนวนมำกสูญเสียทรัพย์สิน ขำดแคลนปัจจัยพื้นฐำน และเข้ำถึงบริกำรทำงสังคมได้อย่ำงจ ำกัด 

ภำพที่ 1.6 สัดส่วนคนจน จ ำแนกรำยภำค ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

เมื่อพิจำรณำจำกจ ำนวนคนจนพบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ ำนวนคนจนสูงสุด ที่ประมำณ 
7.58 แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 31.71 ของคนจนทั้งหมด รองลงมำคือภำคใต้ 7.33 แสนคน คิดเป็น 
ร้อยละ 30.65 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลรำยได้เฉลี่ยต่อคนที่พบว่ำ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีรำยได้เฉลี่ยต่อคน
ต่อเดือนต่ ำที่สุด อยู่ที่ 8,426 บำท สำเหตุส่วนหนึ่งมำจำกแรงงำนส่วนใหญ่ในภูมิภำคนี้ประกอบอำชีพ 
ในภำคกำรเกษตร ซึ่งต้องเผชิญกับควำมไม่แน่นอนและควำมผันผวนของสภำพภูมิอำกำศ ส่งผลต่อรำยได้ 
ที่ไม่แน่นอน และควำมเสี่ยงต่อกำรเป็นผู้มีรำยได้น้อยและเข้ำสู่ภำวะยำกจน 

ภำพที่ 1.7 โครงสร้ำงคนจน จ ำแนกรำยภำค ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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1.3.3 สัดส่วนคนจนจ ำแนกรำยจังหวัด 

จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ ปัตตำนี นรำธิวำส แม่ฮ่องสอน พัทลุง สตูล 
หนองบัวล ำภู ตำก ประจวบคีรีขันธ์ ยะลำ และตรัง โดยปัตตำนีและแม่ฮ่องสอนติดอยู่ใน 5 อันดับแรกของ
จังหวัดที่มสีัดส่วนคนจนสูงสุดต่อเนื่องกันอย่ำงน้อย 15 ปี สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำควำมยำกจนเรื้อรังในจังหวัด
ดังกล่ำว นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำจำก 10 จังหวัดแรกที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุดในปี 2566 จะพบว่ำ 5 ใน 10 
จังหวัด ได้แก่ ปัตตำนี นรำธิวำส แม่ฮ่องสอน ตำก และยะลำ มักติดอยู่ใน 10 อันดับแรกของจังหวัดที่มีสัดส่วน
คนจนสูงสุดในปีอ่ืน ๆ ด้วย กล่ำวคือ มีแนวโน้มเผชิญกับปัญหำควำมยำกจนเรื้อรัง 

ตำรำงที่ 1.1 รำยชื่อจังหวัดที่ติดอันดับ 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงท่ีสุด 
หรือมีควำมยำกจนหนำแน่นที่สุด ปี 2552 - 2566 

หน่วย : ร้อยละ 

ป ี 
พ.ศ. 

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6 อันดับ 7 อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 

2566 
ปัตตำนี 
23.36 

นรำธิวำส 
19.12 

แม่ฮ่องสอน 
12.49 

พัทลุง 
12.06 

สตูล 
10.80 

หนองบัวล ำภ ู
9.61 

ตำก 
9.60 

ประจวบคีรีขันธ ์
9.49 

ยะลำ 
9.01 

ตรัง 
8.70 

2565 
แม่ฮ่องสอน 

24.64 
ปัตตำนี 
24.23 

ตำก 
21.73 

นรำธิวำส 
19.25 

กำฬสินธุ ์
18.26 

หนองบัวล ำภ ู
18.16 

ยะลำ 
17.16 

ศรีสะเกษ 
16.03 

ชัยนำท 
15.26 

ระนอง 
14.57 

2564 
ปัตตำนี 
30.85 

กำฬสินธุ ์
25.20 

แม่ฮ่องสอน 
24.59 

นครรำชสีมำ 
21.01 

ระนอง 
19.90 

ยะลำ 
19.25 

นรำธิวำส 
18.69 

พะเยำ 
18.13 

หนองบัวล ำภ ู
18.12 

ศรีสะเกษ 
18.10 

2563 
ปัตตำนี 
44.20 

แม่ฮ่องสอน 
28.59 

นรำธิวำส 
24.99 

กำฬสินธุ ์
23.14 

ระนอง 
21.94 

นครรำชสีมำ 
21.20 

นครพนม 
19.65 

ตำก 
18.65 

ยะลำ 
17.39 

ศรีสะเกษ 
16.72 

2562 
ปัตตำนี 
29.86 

นรำธิวำส 
25.76 

แม่ฮ่องสอน 
24.53 

ตำก 
21.25 

กำฬสินธุ ์
19.86 

พัทลุง 
18.96 

สระแก้ว 
18.74 

ชัยนำท 
17.89 

อ่ำงทอง 
17.32 

ระนอง 
16.88 

2561 
แม่ฮ่องสอน 

46.54 
ปัตตำนี 
33.22 

ตำก 
29.60 

กำฬสินธุ ์
28.60 

พัทลุง 
26.98 

นรำธิวำส 
26.74 

ชัยนำท 
26.12 

ยะลำ 
21.52 

บุรีรัมย์ 
21.03 

ระนอง 
20.75 

2560 
ปัตตำนี 
34.55 

นรำธิวำส 
34.48 

แม่ฮ่องสอน 
33.01 

กำฬสินธุ ์
32.87 

นครพนม 
29.47 

ตำก 
27.16 

ชัยนำท 
26.21 

บุรีรัมย์ 
20.99 

พัทลุง 
20.30 

สระแก้ว 
19.00 

2559 
แม่ฮ่องสอน 

38.61 
นรำธิวำส 
37.44 

ปัตตำนี 
36.21 

กำฬสินธุ ์
31.68 

นครพนม 
30.60 

ชัยนำท 
28.34 

ตำก 
27.45 

บุรีรัมย์ 
24.32 

อ ำนำจเจริญ 
24.00 

น่ำน 
23.53 

2558 
ปัตตำนี 
35.01 

แม่ฮ่องสอน 
31.88 

ตำก 
24.60 

บุรีรัมย์ 
23.34 

น่ำน 
21.71 

ยะลำ 
20.91 

ชัยนำท 
19.64 

นรำธิวำส 
19.55 

กำญจนบุร ี
17.79 

กำฬสินธุ ์
17.66 

2557 
แม่ฮ่องสอน 

45.74 
นรำธิวำส 
45.20 

กำฬสินธุ ์
42.80 

ปัตตำนี 
39.20 

บุรีรัมย์ 
39.13 

ตำก 
36.59 

ยะลำ 
32.39 

น่ำน 
29.29 

เชียงรำย 
26.68 

นครพนม 
25.05 

2556 
แม่ฮ่องสอน 

65.34 
ปัตตำนี 
37.95 

นรำธิวำส 
35.30 

ตำก 
34.06 

นครพนม 
31.51 

กำฬสินธุ ์
30.84 

มุกดำหำร 
29.52 

หนองบัวล ำภ ู
27.38 

บุรีรัมย์ 
25.45 

อุบลรำชธำน ี
24.25 

2555 
แม่ฮ่องสอน 

62.95 
ปัตตำนี 
46.80 

นรำธิวำส 
42.73 

กำฬสินธุ ์
39.97 

ศรีสะเกษ 
36.18 

ตำก 
35.93 

นครพนม 
34.93 

สกลนคร 
34.25 

บุรีรัมย์ 
31.61 

มุกดำหำร 
30.63 

2554 
แม่ฮ่องสอน 

58.85 
ตำก 

43.50 
ศรีสะเกษ 
35.89 

บุรีรัมย์ 
33.67 

ปัตตำนี 
33.39 

ยโสธร 
32.45 

กำญจนบุร ี
32.19 

นครพนม 
32.11 

รำชบุร ี
30.10 

กำฬสินธุ ์
28.55 

2553 
แม่ฮ่องสอน 

70.39 
ศรีสะเกษ 
55.79 

ปัตตำนี 
54.26 

กำฬสินธุ ์
51.64 

นครพนม 
46.41 

ตำก 
45.87 

สระแก้ว 
40.70 

นรำธิวำส 
35.24 

บุรีรัมย์ 
32.82 

อุตรดิตถ ์
30.69 

2552 
แม่ฮ่องสอน 

74.39 
ศรีสะเกษ 
58.73 

นรำธิวำส 
54.94 

กำฬสินธุ ์
51.18 

ปัตตำนี 
49.65 

บุรีรัมย์ 
47.18 

สระแก้ว 
41.73 

ยะลำ 
38.66 

ตำก 
37.61 

นครพนม 
37.06 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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ภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในระดับจังหวัดปรับตัวดีขึ้นอย่ำงชัดเจนเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ 
ส่วนใหญ่มีสัดส่วนคนจนลดลง โดยเฉพำะจังหวัดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคเหนือ  ซึ่งจังหวัดที่มี
สัดส่วนคนจนลดลงมำกที่สุด 5 จังหวัด ได้แก่ แม่ฮ่องสอน ตำก ศรีสะเกษ กำฬสินธุ์ และพะเยำ ตำมล ำดับ  
มีเพียง 12 จังหวัดเท่ำนั้น ที่มีสัดส่วนคนจนเพ่ิมสูงขึ้นจำกปี 2565 ประกอบด้วย ประจวบคีรีขันธ์ สุพรรณบุรี 
ก ำแพงเพชร สตูล ชัยภูมิ พิษณุโลก ตรำด สุรำษฎร์ธำนี สมุทรปรำกำร ชลบุรี สมุทรสงครำม และปทุมธำนี 
ตำมล ำดับ โดยส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่อยู่ในภำคกลำงเป็นหลัก อย่ำงไรก็ดี กลุ่ม 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ยังคง
มีสัดส่วนคนจนอยู่ในระดับสูง 

ภำพที่ 1.8 สัดส่วนคนจน จ ำแนกรำยจังหวัด ปี 2565 และ ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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สถำนกำรณ์ควำมยำกจนใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต ้
 กำรวัดระดับควำมยำกจนในด้ำนตัวเงิน โดยพิจำรณำจำกรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำ พื้นที่ 
3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เผชิญกับปัญหำควำมยำกจนในระดับรุนแรงมำอย่ำงต่อเนื่องยำวนำนกว่ำ 15 ปี 
สอดคล้องกับข้อมูลจำกรำยงำนสถำนกำรณ์ควำมยำกจนในพื้นที่สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ปี 2565 - 2567 
ของหน่วยบริหำรและจัดกำรทุนด้ำนกำรพัฒนำระดับพ้ืนที่ (บพท.) ซึ่งวิเครำะห์ปัญหำควำมยำกจนด้วยฐำน
ทุนกำรด ำรงชีพ 5 ด้ำน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนกำยภำพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชำติ และทุนสังคม 

สัดส่วนคนจน ในพื้นที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ปี 2552 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

 ผลกำรส ำรวจและวิเครำะห์ข้อมูลครัวเรือนยำกจนชี้เป้ำระดับจังหวัด โดยมหำวิทยำลัยในพ้ืนที่   
3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ พบว่ำ ปัจจุบันมีคนจนในพ้ืนที่รวม 48,119 ครัวเรือน หรือ 249,300 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.91 ของประชำกรทั้งหมด โดยจังหวัดปัตตำนีมีสัดส่วนคนจนสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 15.06 ของ
ประชำกรในจังหวัด ตำมมำด้วยจังหวัดยะลำ และนรำธิวำส ที่ร้อยละ 8.06 และร้อยละ 6.87 ตำมล ำดับ 

 เมื่อพิจำรณำฐำนทุนกำรด ำรงชีพ 5 ด้ำน พบว่ำ นอกจำกจะเผชิญกับควำมยำกจนในรูปตัวเงินแล้ว 
คนจนใน 3 จังหวัดชำยแดนใต้ยังประสบกับปัญหำควำมยำกจนในมิติอ่ืน ๆ ดังนี้ (1) ทุนมนุษย์ ขำดทักษะ
อำชีพที่สำมำรถสร้ำงรำยได้ 144,608 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 58.01 ของคนจนในพ้ืนที่ และเข้ำไม่ถึงระบบ
กำรศึกษำ 34,796 คน คิดเป็นร้อยละ 13.95 (2) ทุนเศรษฐกิจ ไม่มีเงินออม 32,494 ครัวเรือน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 67.53 ของครัวเรือนยำกจนในพ้ืนที่ และมีหนี้สิน 24,104 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 50.01  
(3) ทุนสังคม ขำดกำรช่วยเหลือกันในชุมชน 23,813 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 49.49 และไม่สำมำรถไกล่เกลี่ย
จัดกำรปัญหำควำมขัดแย้งของชุมชน 20,024 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 41.61 (4) ทุนกำยภำพ ไม่มีที่ดิน 
ท ำกินทำงกำรเกษตร 22,994 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 47.79 และ (5) ทุนธรรมชำติ พักอำศัยอยู่ในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยพิบัติ 14,019 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 29.13 ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวได้ถูกน ำไปพัฒนำเป็นระบบข้อมูล
ครัวเรือนยำกจนระดับจังหวัด (Practical Poverty Provincial Connext) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดในกำร
ขับเคลื่อนงำนแก้ไขปัญหำควำมยำกจนในระดับพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นองค์รวม อันจะน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจนอย่ำงเบ็ดเสร็จและแม่นย ำต่อไป 
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ร้อยละ

ปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส ทั่วประเทศ
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นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือนกับสัดส่วนคนจนรำยจังหวัด
ตำมแผนภำพด้ำนล่ำง พบว่ำ ส่วนใหญ่จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงมักจะมีสัดส่วนคนจนต่ ำ ขณะที่
จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำจะมีสัดส่วนคนจนสูง ซึ่งรูปแบบควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวสอดคล้องกับแนวคิด
กำรส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในฐำนะกลไกส ำคัญที่ช่วยบรรเทำปัญหำควำมยำกจนของประเทศ  
อีกทั้งยังสอดคล้องกับผลกำรศึกษำองค์ประกอบควำมยำกจนที่อธิบำยกำรปรับตัวลดลงของควำมยำกจนว่ำ 
เป็นผลมำจำกกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ช่วยให้ประชำชนมีรำยได้เพ่ิมมำกขึ้นและหลุดพ้นจำกควำมยำกจน  
แต่ในระยะหลังกลับมีผลต่อกำรลดลงของควำมยำกจนเพียงส่วนน้อย เพรำะปัจจัยทำงด้ำนกำรกระจำยรำยได้
ไม่ได้เป็นไปในทิศทำงที่ดี ท ำให้ผลประโยชน์จำกกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจมักกระจุกตัวในกลุ่มผู้มีรำยได้ 
สูงแทน8 

อย่ำงไรก็ตำม มีบำงจังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนค่อนข้ำงสูงแต่กลับมีสัดส่วนคนจนสูงเช่นกัน เช่น 
นครศรีธรรมรำช อ่ำงทอง ล ำปำง เช่นเดียวกับในบำงพ้ืนที่ที่มีจังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยค่อนข้ำงต่ ำและ มีสัดส่วน
คนจนต่ ำ เช่น ชัยภูมิ ร้อยเอ็ด ท ำให้ในอีกมุมหนึ่งจึงอำจไม่สำมำรถน ำไปสู่ข้อสรุปที่ชัดเจนได้ว่ำกำรมีรำยได้
สูงข้ึนจะช่วยแก้ไขปัญหำยำกจนได้เสมอไป เนื่องจำกอำจมีปัจจัยอ่ืน อำทิ ปัจจัยด้ำนควำมเหลื่อมล้ ำแฝงอยู่  

  

                                           
8
 องค์ประกอบและโครงสร้ำงควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของไทยในช่วง 13 ปีที่ผ่ำนมำ, รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์
ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย ปี 2563 
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ภำพที่ 1.9 รำยได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน และสัดส่วนคนจน จ ำแนกรำยจังหวัด ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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1.4 ลักษณะทำงประชำกรของครัวเรือนยำกจน และคนจน 
ครัวเรือนยำกจนมีภำระในกำรดูแลสมำชิกมำกกว่ำครัวเรือนไม่ยำกจน โดยในปี 2566 อัตรำ 

กำรพ่ึงพิง9 ของครัวเรือนยำกจนอยู่ที่ร้อยละ 103.39 หมำยควำมว่ำ วัยแรงงำน 1 คน ในครัวเรือนยำกจน 
ต้องรับภำระในกำรดูแลเด็กและผู้สูงอำยุรวม 1.03 คน ขณะที่วัยแรงงำน 1 คน ในครัวเรือนไม่ยำกจน รับภำระ
ในกำรดูแลเด็กและผู้สูงอำยุเพียง 0.62 คน อำจกล่ำวได้ว่ำ ภำระในกำรดูแลสมำชิกในครัวเรือนส่งผลต่อ 
โอกำสและศักยภำพของวัยแรงงำนในกำรประกอบอำชีพ และสร้ำงรำยไดท้ี่เพียงพอต่อกำรดูแลคนในครัวเรือน 
อย่ำงมีนัยส ำคัญ 

ภำพที่ 1.10 อัตรำกำรพึ่งพิงของครัวเรือนยำกจน ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

สัดส่วนประชำกรยำกจนลดลงในทุกกลุ่มอำยุ กลุ่มเด็ก โดยเฉพำะในช่วงอำยุ 6-14 ปี ยังคงมีสัดส่วน
คนจนสูงที่สุด และกลุ่มอำยุ 18-59 ปี มีสัดส่วนคนจนต่ ำทีสุ่ด สะท้อนให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจ ำนวนเด็ก
ในครัวเรือนกับปัญหำควำมยำกจน โดยทั่วไป ครัวเรือนที่มีเด็กมักมีภำระค่ำใช้จ่ำยสูงกว่ำครัวเรือนที่ไม่มีเด็ก 
อีกท้ังเด็กมีควำมต้องกำรที่หลำกหลำยเพ่ิมขึ้นตำมวัย เด็กเล็กมักมีควำมต้องกำรที่เรียบง่ำย เช่น อำหำร เสื้อผ้ำ 
เป็นต้น ขณะที่เด็กโตย่อมมีค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำเพ่ิมเติมขึ้นมำ อำทิ ค่ำเดินทำง ค่ำเครื่องแบบ 
และค่ำอุปกรณ์กำรเรียน นอกจำกนี้ สมำชิกในครัวเรือนที่ต้องดูแลเด็กอำจมีโอกำสในหำรำยได้น้อยลง ส่งผลต่อ
สถำนะทำงกำรเงินของครัวเรือน และท ำให้ครัวเรือนที่มีเด็กมีควำมเสี่ยงที่จะตกอยู่ในภำวะยำกจนมำกกว่ำ
ครัวเรือนที่ไม่มีเด็ก 

  

                                           
9
 อัตรำกำรพึ่งพิง (dependency ratio) หมำยถึง อัตรำส่วนของประชำกรที่อยู่ในกลุ่มอำยุนอกวัยแรงงำนต่อประชำกร  
ในวัยแรงงำน โดยมีข้อสมมติว่ำ ประชำกรที่อยู่ในกลุ่มอำยุนอกวัยแรงงำนนั้นต้องพึ่งพิงทำงเศรษฐกิจ 
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ภำพที่ 1.11 สัดส่วนคนจน จ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ ปี 2565 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

สัดส่วนคนจนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตำมขนำดของครัวเรือน ในปี 2566 ครัวเรือนขนำดใหญ่มีสัดส่วน
คนจนสูงที่สุด (ร้อยละ 8.49) รองลงมำคือครัวเรือนขนำดกลำง ขนำดเล็ก และครัวเรือนเดี่ยว ตำมล ำดับ ซึ่งมี
ควำมเป็นไปได้ว่ำ จ ำนวนสมำชิกที่มำกขึ้นส่วนใหญ่ไม่ได้มีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ (Economically Inactive) 
ท ำให้ขนำดของครัวเรือนที่ใหญ่ขึ้นจึงส่งผลให้กำรจัดสรรทรัพยำกรให้เพียงพอต่อกำรบริโภคของทุกคน 
ในครัวเรือนเป็นเรื่องยำกล ำบำก 

ภำพที่ 1.12 สัดส่วนคนจน จ ำแนกตำมขนำดของครัวเรือน ปี 2555 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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นอกจำกนี้ ยังพบว่ำ ครัวเรือนแหว่งกลำง10 มีแนวโน้มที่จะมีสัดส่วนคนจนสูงกว่ำครัวเรือนไม่แหว่งกลำง 
สำเหตุหลักมำจำกกำรขำดแคลนวัยแรงงำน ซ่ึงเป็นก ำลังส ำคัญในกำรหำรำยได้ อีกทั้งผู้สูงอำยุที่ต้องรับภำระ
ในกำรดูแลครอบครัวมักมีข้อจ ำกัดด้ำนสุขภำพ จึงไม่สำมำรถท ำงำนได้เต็มที่ ส่งผลให้ครัวเรือนเหล่ำนี้มีรำยได้
ไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต และเข้ำสู่ภำวะยำกจนได้ง่ำยขึ้น 

1.5 สถำนภำพทำงเศรษฐกิจและกำรท ำงำนของคนจน 
ครัวเรือนยำกจนมีรำยได้ประจ ำ11 เฉลี่ยต่อเดือนสูงขึ้นเล็กน้อยอยู่ท่ี 11,123 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปี 2564 

ร้อยละ 0.32 สอดคล้องกับแนวโน้มเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัวอย่ำงช้ำ ๆ โดยรำยได้ที่เป็นตัวเงินมีมูลค่ำ 8,365 บำท 
ต่อเดือน เพ่ิมขึ้นจำก 8,293 บำทต่อเดือน ในปี 2564 ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นของค่ำจ้ำงและ
เงินเดือน (Wages and Salaries) เฉลี่ยต่อครัวเรือนของภำคเกษตรกรรมที่มีคนจนส่วนใหญ่ท ำงำนอยู่ 

ภำพที่ 1.13 รำยได้ประจ ำและรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคของครัวเรือนยำกจน ปี 2556 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ : ข้อมูลรำยได้มีกำรส ำรวจเฉพำะในปีคู่ 

หำกพิจำรณำเฉพำะรำยได้ที่เป็นตัวเงิน พบว่ำ โครงสร้ำงรำยได้ของครัวเรือนยำกจนและครัวเรือน 
ที่ไม่ยำกจนมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงเห็นได้ชัด ครัวเรือนยำกจนพ่ึงพำรำยได้จำกค่ำจ้ำง/เงินเดือน ก ำไรจำก
กำรเกษตร และเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐเป็นหลัก ในขณะที่ครัวเรือนที่ไม่ยำกจนมีรำยได้หลักจำกค่ำจ้ำง/
เงินเดือน ก ำไรจำกธุรกิจนอกภำคเกษตร และก ำไรจำกกำรเกษตร สะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือนยำกจน 
มีแนวโน้มเผชิญกับควำมไม่แน่นอนของรำยได้มำกกว่ำ เนื่องจำกรำยได้ถึงร้อยละ 43.70 มำจำกก ำไรจำก

                                           
10

 ครัวเรือนแหว่งกลำง (Skipped-generation Households) คือ ครัวเรือนที่มีสมำชิกรุ่นปู่ย่ำหรือตำยำย อำศัยอยู่กับรุ่นหลำน
ในวัยเด็ก โดยขำดสมำชิกรุ่นพ่อแม่ ซึ่งมักย้ำยถิ่นฐำนไปท ำงำน 

11
 รำยได้ประจ ำ ประกอบด้วย  

 (1) รายได้ที่เป็นตัวเงิน ได้แก่ (1.1) ค่ำจ้ำงและเงินเดือน รวมถึงค่ำตอบแทนอื่น ๆ ที่ได้จำกกำรท ำงำน (อำทิ เงินสมทบ 
กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ/เงินประกันสังคม บ ำเหน็จ/บ ำนำญ ดอกเบี้ยเงินฝำก ฯลฯ) (1.2) ก ำไรสุทธิจำกกำรประกอบธุรกิจ
อุตสำหกรรม วิชำชีพ (ท่ีไม่ใช่กำรเกษตร) และ (1.3) ก ำไรสุทธิจำกกำรประกอบกำรเกษตร  

 (2) รายได้ที่ไม่เป็นตัวเงิน ได้แก่ (2.1) ค่ำประเมินค่ำเช่ำบ้ำนที่อยู่โดยไม่เสียค่ำเช่ำ (รวมค่ำประเมินค่ำเช่ำบ้ำนของตนเอง) 
(2.2) มูลค่ำสินค้ำและบริกำรที่ได้รับมำโดยไม่ต้องซื้อ (รวมยำสูบ) และ (2.3) อำหำรและเครื่องดื่มที่ได้มำโดยไม่ต้องซื้อ 
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รำยได้ประจ ำ รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค
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กำรเกษตร ซึ่งได้รับอิทธิพลจำกปัจจัยภำยนอกที่คำดเดำได้ยำก และเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐและเงินโอนจำก
บุคคลอื่น ที่อำจมีกำรเปลี่ยนแปลงได้ 

ภำพที่ 1.14 โครงสร้ำงรำยได้ที่เป็นตัวเงินของครัวเรือนยำกจนและครัวเรือนที่ไม่ยำกจน ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ครัวเรือนยำกจนมีค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 8,287 บำท คิดเป็นค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนที่ 
2,379 บำท โดยค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ถูกน ำไปใช้จ่ำยในด้ำนอำหำรและเครื่องดื่ม (ร้อยละ 54.27) ตำมมำด้วย
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนที่อยู่อำศัย (ร้อยละ 16.78) และค่ำเดินทำงและกำรสื่อสำร (ร้อยละ 11.40) กำรที่ค่ำใช้จ่ำย 
ด้ำนอำหำรซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรด ำรงชีวิตมีสัดส่วนสูงมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด สะท้อนให้เห็นว่ำ 
ครัวเรือนยำกจนมีข้อจ ำกัดในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยไปยังด้ำนอ่ืน ๆ ท ำใหมี้โอกำสในกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตและสะสมเงินออมได้น้อย อีกท้ังบ่งชี้ถึงควำมเปรำะบำงของครัวเรือนยำกจนต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ของรำคำอำหำร หำกรำคำอำหำรปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลกระทบต่อสภำพควำมเป็นอยู่ของครัวเรือนยำกจน
อย่ำงมำก และอำจท ำให้สภำพควำมยำกจนรุนแรงขึ้นได้ 

ภำพที่ 1.15 โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคของครัวเรือนยำกจน ปี 2560 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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ร้อยละ

ค่ำจ้ำง/เงินเดือน ก ำไรจำกธุรกิจนอกภำคเกษตร ก ำไรจำกกำรเกษตร บ ำเหน็จ/บ ำนำญ
เงินโอนจำกบุคคลอื่น เงินช่วยเหลือจำกภำครัฐ อื่น ๆ
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ร้อยละ

อำหำร ที่อยู่อำศัย กำรเดินทำงและกำรสื่อสำร สุขภำพ กำรศึกษำ อื่น ๆ
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หำกพิจำรณำเปรียบเทียบระหว่ำงรำยได้ประจ ำกับรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคของครัวเรือน
ยำกจน12 พบว่ำ เกือบ 1 ใน 4 ของครัวเรือนยำกจนมีรำยได้ไม่เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำย ในปี 2566 มีครัวเรือน
ยำกจน จ ำนวน 1.58 แสนครัวเรือน ที่มีรำยได้ประจ ำไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 23.08 ของครัวเรือนยำกจนทั้งหมด ซึ่งปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นจำกปี 2564 ที่ร้อยละ 18.77 โดยมี
รำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้ประมำณ 1,456 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน หรือคิดเป็น 1.22 เท่ำของรำยได้ประจ ำ 

สถำนกำรณ์หนี้สินของครัวเรือนยำกจนในปี 2566 แสดงให้เห็นถึงสัญญำณกำรปรับตัวที่ดีขึ้น
เล็กน้อย โดยจ ำนวนครัวเรือนยำกจนที่มีภำระหนี้สินลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ อย่ำงไรก็ตำม สัดส่วนของ
ครัวเรือนยำกจนที่มีหนี้สินยังคงอยู่ในระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 39.73 ของครัวเรือนยำกจนทั้งหมด ซึ่งบ่งชี้ว่ำ
ปัญหำหนี้สินยังคงเป็นอุปสรรคส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของคนจน เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำย
เพ่ือกำรช ำระหนี้ตำมวัตถุประสงค์กำรกู้ยืม พบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรช ำระหนี้เพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคในครัวเรือน (ร้อยละ 49.79) เช่น ยำนพำหนะ บัตรเครดิต ซื้อสินค้ำและบริกำร เป็นต้น รองลงมำเป็น 
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรช ำระหนี้กำรเกษตร (ร้อยละ 36.25) และค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรช ำระหนี้ซื้อ/เช่ ำซื้อที่ดิน
หรือบ้ำน (ร้อยละ 7.61) ตำมล ำดับ สะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือนยำกจนยังคงจ ำเป็นต้องพ่ึงพำหนี้สิน 
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรในกำรด ำรงชีวิตประจ ำวันเป็นหลัก นอกจำกนี้ ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรช ำระหนี้ 
ที่เกิดจำกกำรกู้ยืมเพ่ือกำรเกษตร ยังสะท้อนถึงควำมพยำยำมของเกษตรกรยำกจนในกำรลงทุนเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตทำงกำรเกษตร 

ภำพที่ 1.16 โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรช ำระหนี้ของครัวเรือนยำกจน 
จ ำแนกตำมวัตถุประสงค์กำรกู้ยืม ปี 2565 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

  

                                           
12

 กำรเปรียบเทียบระหว่ำงรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคกับรำยได้ประจ ำเฉลี่ยต่อครัวเรือนเป็นกำรสะท้อนให้เห็นควำมแน่นอน
และมั่นคงของกำรด ำรงชีพ เพรำะรำยได้ประจ ำเป็นรำยได้ที่ครัวเรือนได้รับอย่ำงต่อเนื่อง แตกต่ำงจำกรำยได้ที่ได้รับมำเป็น 
ครั้งครำว เช่น ทุนกำรศึกษำ มรดก เงินถูกสลำก เงินรำงวัล เป็นต้น ที่ท ำให้ครัวเรือนไม่สำมำรถด ำรงชีพได้อย่ำงมั่นคง 
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ร้อยละ

กำรซ้ือ/เช่ำซ้ือบ้ำน/ที่ดิน กำรศึกษำ กำรอุปโภคบริโภคในครัวเรือน

กำรท ำธุรกิจ ที่ไม่ใช่กำรเกษตร กำรเกษตร อื่น ๆ
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ในปี 2566 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของแรงงำนในทุกสำขำเศรษฐกิจมีแนวโน้มดีขึ้น โดยสัดส่วน
แรงงำนที่อยู่ในภำวะยำกจนลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ อย่ำงไรก็ดี ภำคเกษตรกรรมยังคงเป็นภำคท่ีมีสัดส่วน
แรงงำนยำกจนสูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 6.16 แม้ตัวเลขดังกล่ำวจะลดลงอย่ำงมีนัยส ำคัญเมื่อเทียบกับปี 2565 ที่มี
สัดส่วนถึงร้อยละ 10.61 ในทำงตรงกันข้ำม ภำคบริกำรสมัยใหม่ ซึ่งรวมถึงสำขำอำชีพที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยี
และบริกำรชั้นสูง อำทิ กำรขนส่ง กำรสื่อสำร กำรเงิน และกำรแพทย์ มีสัดส่วนแรงงำนยำกจนต่ ำที่สุด โดยอยู่ที่
ร้อยละ 0.51 เท่ำนั้น สะท้อนให้เห็นว่ำ ภำคบริกำรสมัยใหม่มีโอกำสทำงเศรษฐกิจที่สูงกว่ำ  และสำมำรถสร้ำง
รำยได้ให้แก่แรงงำนได้ดีกว่ำภำคอ่ืน ๆ 

ภำพที่ 1.17 สัดส่วนผู้มีงำนท ำที่ยำกจน จ ำแนกตำมสำขำเศรษฐกิจ ปี 2565 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ : (1) ภำคกำรผลิตอุตสำหกรรม ได้แก่ สำขำกำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน สำขำกำรผลิตอุตสำหกรรม สำขำไฟฟ้ำ 

ก๊ำซ ไอน้ ำ และระบบปรับอำกำศ และสำขำกำรจัดหำน้ ำ กำรจัดกำรและกำรบ ำบัดน้ ำเสีย 
(2) ภำคบริกำรดั้งเดิม ได้แก่ สำขำกำรก่อสร้ำง สำขำกำรขำยส่ง กำรขำยปลีก กำรซ่อมแซมยำนยนต์/

จักรยำนยนต์ และสำขำของใช้ส่วนบุคคล/ของใช้ในครัวเรือน และสำขำกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร 
(3) ภำคบริกำรอื่น ๆ รวมถึง กิจกรรมกำรบริหำรและกำรบริกำรสนับสนุน กำรบริหำรรำชกำร กำรป้องกันประเทศ 

และกำรประกันสังคมภำคบังคับ กำรศึกษำ และกิจกรรมกำรจ้ำงงำนในครัวเรือนส่วนบุคคล 

1.6 คนจนกับกำรศึกษำ 
กลุ่มประชำกรที่มีกำรศึกษำต่ ำมีปัญหำควำมยำกจนมำกที่สุด เมื่อพิจำรณำสัดส่วนคนจนในกลุ่ม

ประชำกรอำยุ 6 ปีขึ้นไป จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ พบว่ำ ในปี 2566 ประชำกรที่ไม่ได้เรียนหนังสือมีสัดส่วน
คนจนมำกที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 9.51 รองลงมำเป็นกลุ่มที่มีกำรศึกษำก่อนประถมศึกษำร้อยละ 6.24 ระดับ
ประถมศึกษำร้อยละ 4.93 และระดับมัธยมศึกษำตอนต้นร้อยละ 3.20 ขณะที่กลุ่มที่มีระดับกำรศึกษำสูงหรือ
ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยขึ้นไป มีสัดส่วนคนจนต่ ำกว่ำร้อยละ 2 .00 สะท้อนให้เห็นว่ำ กำรได้รับ
กำรศึกษำในระดับท่ีสูงขึ้นมีส่วนช่วยบรรเทำปัญหำควำมยำกจนได้ 
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ร้อยละ
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ภำพที่ 1.18 สัดส่วนคนจน (อำยุตั้งแต่ 6 ปีข้ึนไป) จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงคนจนตำมระดับกำรศึกษำสูงสุด พบว่ำ คนจนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 75.46) ได้รับ
กำรศึกษำสูงสุดในระดับประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ และรองลงมำเป็นผู้ที่จบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 
(ร้อยละ 15.00) 

ภำพที่ 1.19 โครงสร้ำงคนจน (อำยตุั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป) จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ : ประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ รวมถึงกำรศึกษำอ่ืนและไม่ทรำบ 

เด็กยำกจนยังคงมีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำระดับสูงได้น้อย ในปี 2566 มีเด็กวัยเรียน (อำยุ 3-21 ปี)  
ที่อยู่ในครัวเรือนยำกจนจ ำนวนประมำณ 7.53 แสนคน โดยอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิในระดับประถมศึกษำอยู่ที่
ร้อยละ 90.91 เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจำกปีก่อนหน้ำ แตอั่ตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิของเด็กยำกจนกลับลดลงตั้งแต่ระดับ
มัธยมศึกษำตอนต้น อยู่ที่ร้อยละ 67.41 ส ำหรับระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย เหลือเพียงร้อยละ 41.09  
และระดับปรญิญำตรี อยู่ที่ร้อยละ 3.96 เท่ำนั้น สะท้อนถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสในกำรศึกษำกับสถำนะ
ทำงเศรษฐกิจของครอบครัว 
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ภำพที่ 1.20 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิของเด็กยำกจน ปี 2563 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

1 ใน 3 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็กยำกจนคือค่ำเดินทำง เมื่อพิจำรณำโครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำย
ด้ำนกำรศึกษำของนักเรียนยำกจน พบว่ำ ค่ำเดินทำงมีสัดส่วนสูง โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 1 ใน 3 ของค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด 
ทั้งนี้ โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยของนักเรียนยำกจนในระดับประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนต้น และมัธยมศึกษำ  
ตอนปลำย (รวมประกำศนียบัตรวิชำชีพ หรือ ปวช.) มีลักษณะคล้ำยคลึงกัน กล่ำวคือ มีค่ำเดินทำงสูงที่สุดอยู่ที่
ร้อยละ 43.96 ร้อยละ 41.72 และร้อยละ 40.01 ตำมล ำดับ รองลงมำเป็นค่ำเล่ำเรียน ค่ำเครื่องแบบ และ 
ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน แตกต่ำงจำกโครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยของนักเรียนยำกจนตั้งแต่ระดับอุดมศึกษำขึ้นไป  
ซึ่งค่ำเล่ำเรียนมีสัดส่วนสูงที่สุด โดยคิดเป็นเกือบครึ่งหนึ่งของค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรศึกษำทั้งหมด รองลงมำเป็น 
ค่ำเดินทำง ค่ำเครื่องแบบ และค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ปัจจัยส ำคัญเป็นผลมำจำกโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย 
กำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (เรียนฟรี 15 ปี) ที่ช่วยสนับสนุนค่ำเล่ำเรียน
ตั้งแต่ระดับอนุบำลจนถึงมัธยมศึกษำปีที่ 6 ท ำให้ครัวเรือนไม่ต้องออกค่ำใช้จ่ำยที่เป็นค่ำเล่ำเรียน ดังนั้น 
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำในส่วนที่ครัวเรือนต้องออกเอง (Out of Pocket) ส่วนใหญ่จึงเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับ 
กำรเดินทำงเป็นหลัก นอกจำกนี้ กำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ ส่วนมำกนักเรียน/นักศึกษำจะพักอำศัยอยู่ใน
หอพักหรือมีที่พักใกล้กับมหำวิทยำลัย ท ำให้สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรเดินทำงมีแนวโน้มต่ ำกว่ำค่ำเล่ำเรียน 
อย่ำงไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้ำพบว่ำ สัดส่วนค่ำเดินทำงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในทุกระดับกำรศึกษำ  
สวนทำงกับสัดส่วนค่ำเล่ำเรียนที่ลดลง 

ภำพที่ 1.21 โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็กยำกจน จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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ร้อยละ

ค่ำเดินทำง ค่ำเล่ำเรียน ค่ำเครื่องแบบ ค่ำอุปกรณ์กำรเรยีน
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1.7 คนจนกับกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรภำครัฐ 
สวัสดิกำรภำครัฐมีบทบำทส ำคัญในกำรช่วยให้คนจนหลุดพ้นจำกวงจรควำมยำกจนและมีคุณภำพชีวิต

ที่ดีข้ึน โดยท ำหน้ำที่บรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ สิทธิกำรรักษำพยำบำลช่วยให้คนจนเข้ำถึงบริกำร
ทำงกำรแพทย์ได้โดยไม่ต้องกังวลเรื่องค่ำใช้จ่ำย บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐช่วยผู้มีรำยได้น้อยลดค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อ
สินค้ำและบริกำรที่จ ำเป็น เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุช่วยให้ผู้สูงอำยุยำกจนด ำรงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่ำงมีควำมสุข
ตำมควรแก่อัตภำพ สวัสดิกำรเหล่ำนี้จะช่วยให้คนจนมีรำยได้คงเหลือมำกขึ้น ซึ่งสำมำรถน ำไปใช้เพ่ือพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของตนเองและครอบครัวได้ อำทิ กำรซื้ออำหำรที่มีคุณภำพ กำรเข้ำถึงกำรศึกษำในระดับที่สูงขึ้น 
กำรพัฒนำฝีมือแรงงำน กำรสร้ำงโอกำสในทำงธุรกิจ 

1.7.1 สิทธิกำรรักษำพยำบำล 

คนจนในประเทศไทยเกือบทั้งหมดสำมำรถเข้ำถึงสิทธิกำรรักษำพยำบำลจำกภำครัฐ ในปี 2566 
คนจนร้อยละ 97.53 ได้รับสิทธิกำรรักษำพยำบำลจำกภำครัฐในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยสิทธิกำรรักษำพยำบำล
ที่คนจนเข้ำถึงมำกที่สุด คือ สิทธิประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 89.59 รองลงมำเป็นสิทธิ
อ่ืน ๆ (อำทิ สิทธิประกันอุบัติเหตุนักเรียน สิทธิประกันสุขภำพเอกชน สวัสดิกำรจัดโดยนำยจ้ำง) ร้อยละ 7.53 

ภำพที่ 1.22 โครงสร้ำงกำรเข้ำถึงสิทธิกำรรักษำพยำบำลของคนจน ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

1.7.2 เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 

สัดส่วนผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุลดลงเล็กน้อย จำกร้อยละ 96.16 ในปี 2565 เป็น
ร้อยละ 94.19 ในปี 2566 สะท้อนให้เห็นว่ำ ยังมีผู้สูงอำยุยำกจนอีกจ ำนวนหนึ่งที่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 
สำเหตุอำจมำจำกผู้สูงอำยุบำงกลุ่มไม่ทรำบหรือไม่มีช่องทำงในกำรเข้ำถึงระบบกำรลงทะเบียน ภำครัฐจึงควร
ให้ควำมส ำคัญกับกำรค้นหำและติดตำมผู้สูงอำยุยำกจนที่ตกหล่นให้ได้รับกำรลงทะเบียน และเข้ำถึงสวัสดิกำร
เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุมำกขึ้น 
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ร้อยละ

สิทธิประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ สิทธิประกันสังคม สิทธิเบิกจำกหน่วยงำนรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ อื่น ๆ
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ภำพที่ 1.23 ผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับเบี้ยยังชีพ ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

1.7.3 เบี้ยควำมพิกำร 

สัดส่วนคนพิกำรยำกจนที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำรลดลงอย่ำงมำก จำกร้อยละ 81.34 ในปี 2565 เป็น
ร้อยละ 73.85 ในปี 2566 ขณะที่สัดส่วนคนพิกำรทั้งหมดที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำรกลับเพ่ิมขึ้น อำจเป็นไปได้ว่ำ 
คนพิกำรยำกจนที่ยังเข้ำไม่ถึงเบี้ยควำมพิกำรเป็นกลุ่มคนจนเรื้อรังที่เข้ำไม่ถึงควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐ ดังนั้น 
จึงจ ำเป็นต้องเร่งค้นหำและติดตำมคนพิกำรยำกจนที่ยังคงตกหล่น ให้ได้รับกำรลงทะเบียนและเข้ำถึงสวัสดิกำร
เบี้ยควำมพิกำร 

ภำพที่ 1.24 คนพิกำรยำกจนที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำร ปี 2554 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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ผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอำยุยำกจนทั้งหมด สัดส่วน (แกนขวำ) 
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1.8 คนจนกับกำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำน 
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตที่ดี และกำรลดควำมยำกจน 

กำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น อำทิ ไฟฟ้ำ น้ ำประปำ และสัญญำณอินเทอร์เน็ต เป็นสิ่งส ำคัญส ำหรับ  
คนทุกกลุ่ม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคนจนที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล กำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเหล่ำนี้จะช่วยยกระดับ
คุณภำพชีวิต ให้พวกเขำสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข กำรศึกษำ และโอกำสทำงเศรษฐกิจได้ง่ำยขึ้น คนจน
ที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนย่อมมีโอกำสน้อยมำกที่จะหลุดพ้นจำกวงจรควำมยำกจน หรือมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดีเทียบเท่ำกับคนทั่วไป 

ครัวเรือนยำกจนเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนได้แตกต่ำงกันตำมพื้นที่อยู่อำศัย โดยในปี 2566 ครัวเรือน
ยำกจนที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงน้ ำประปำ โทรศัพท์เคลื่อนที่ (สมำร์ทโฟน) และสัญญำณอินเทอร์เน็ต มีสัดส่วนถึง
ร้อยละ 19.02 ร้อยละ 25.03 และร้อยละ 31.18 ตำมล ำดับ เมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงเขตกำรปกครอง พบว่ำ 
ครัวเรือนยำกจนที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลมีแนวโน้มเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนได้มำกกว่ำครัวเรือนยำกจน  
ที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล สะท้อนให้เห็นถึง ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนระหว่ำงพ้ืนที่  
และควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในพ้ืนที่ห่ำงไกล เพ่ือให้ครัวเรือนยำกจนทั้งหมดสำมำรถเข้ำถึง
บริกำรพื้นฐำนที่จ ำเป็น และมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 

ตำรำงท่ี 1.2 สัดส่วนกำรเข้ำถึงบริกำรพื้นฐำนของครัวเรือนยำกจน จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง ปี 2566 
หน่วย : ร้อยละ 

 ครัวเรือนยำกจน ครัวเรือนไม่ยำกจน 

 
ในเขต

เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม 
ในเขต

เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม 

ไฟฟ้ำภำยในบ้ำน 99.77 98.51 99.07 99.98 99.96 99.97 
น้ ำประปำ 90.06 73.69 80.98 94.99 87.20 92.04 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (ปุ่มกด) 26.19 24.00 24.98 8.26 14.67 10.69 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (สมำร์ทโฟน) 75.26 74.73 74.97 94.93 90.96 93.42 
คอมพิวเตอร ์ 0.63 0.31 0.45 20.81 10.75 17.00 
อินเทอร์เน็ต 69.26 68.46 68.82 93.26 87.57 91.10 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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จำกกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจน ลักษณะของครัวเรือนยำกจน กำรประกอบอำชีพ และ
โอกำสทำงเศรษฐกิจของคนจน รวมถึงกำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำนของคนจน ตลอดจนควำมยำกจนในมิติอ่ืน ๆ 
อำทิ กำรศึกษำ กำรเข้ำถึงสวัสดิกำร รำยได้ สำมำรถสะท้อนภำพรวมและลักษณะของคนจน ได้ดังภำพที่ 1.25 

ภำพที่ 1.25 ภำพรวมลักษณะของคนจน 

 
ที่มำ : รวบรวมและประมวลผลโดย สศช. 

1.9 ควำมยำกจนมิติอื่นที่ไม่ใช่ตัวเงิน 
ควำมยำกจนไม่ได้จ ำกัดอยู่แค่มิติตัวเงินเท่ำนั้น แต่ยังมีมิติอ่ืน ๆ อีกด้วย ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 

(Multi-dimensional Poverty Index: MPI) เป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินควำมยำกจนได้อย่ำงครอบคลุม  
โดยพิจำรณำทั้งสัดส่วนคนจน และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน ในมิติต่ำง  ๆ จำกข้อมูลกำรส ำรวจ
ภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2566 พบว่ำ สถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติในประเทศไทย เป็นดังนี้ 

ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ในปี 2566 ดัชนีควำมยำกจน
หลำยมิติมีค่ำเท่ำกับ 0.032 โดยสัดส่วนคนจนหลำยมิติต่อประชำกรทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 8.76 คิดเป็นจ ำนวน
คนจนหลำยมิติประมำณ 6.14 ล้ำนคน และระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนอยู่ที่ร้อยละ 37.06 ถึงแม้ว่ำ
สัดส่วนคนจนหลำยมิติได้ลดน้อยลงอย่ำงต่อเนื่องในตลอดช่วง 1 ทศวรรษที่ผ่ำนมำ แต่ระดับควำมรุนแรงของ
ควำมยำกจนยังคงมีกำรเปลี่ยนแปลงน้อยมำก ชี้ให้เห็นว่ำ แม้ประเทศไทยจะมีควำมคืบหน้ำในกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจนหลำยมิติ แต่ก็ยังคงมีควำมท้ำทำยอยู่มำก 
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ภำพที่ 1.26 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย ปี 2556 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ภำพที่ 1.27 อัตรำส่วนกำรส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติ จ ำแนกรำยมิติและตัวช้ีวัด ปี 2566 

 

 

มิติ ตัวชี้วัด 

อัตรำส่วน 
กำรส่งผลต่อ 
ควำมยำกจน 

(ร้อยละ) 

กำรศึกษำ 

จ ำนวนปีท่ีได้รับ
กำรศึกษำ 

10.05 

กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ 2.13 
กำรอยู่อำศัย
ร่วมกับพ่อแม่ 

3.01 

กำรใช้ชีวิตในแบบ
ท่ีดีต่อสุขภำพ 

น้ ำด่ืม 5.22 
กำรดูแลตัวเอง 2.34 
ควำมขัดสน 
ด้ำนอำหำร 

10.93 

ควำมเป็นอยู่ 

กำรก ำจัดขยะ 13.90 
กำรใช้อินเทอร์เน็ต 6.59 
กำรถือครอง
สินทรัพย์ 

15.30 

ควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน 

กำรออม 4.01 
ภำระทำงกำรเงิน 8.41 
บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 18.11 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

  

27.39 20.08 17.31 13.42 11.62 8.76

39.11 38.26 38.72 37.97 37.63 37.06

0.107

0.077
0.067

0.051
0.044

0.033

0.000

0.020

0.040

0.060

0.080

0.100

0.120

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2556 2558 2560 2562 2564 2566

MPIร้อยละ

สัดส่วนคนจนหลำยมิติ ควำมรุนแรงของควำมยำกจน MPI (แกนขวำ)
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กำรใช้ชีวิต
ในแบบที่ดี
ต่อสุขภำพ
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30.53%
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มิติควำมเป็นอยู่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติของคนไทยมำกที่สุด  คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 35.79 ตำมมำด้วยมิติควำมม่ันคงทำงกำรเงิน และมิติกำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ โดยมิติกำรศึกษำ
มีผลต่อควำมยำกจนหลำยมิติน้อยที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.19 ส ำหรับตัวชี้วัดที่คนจนหลำยมิติเผชิญกับ
ควำมขัดสนมำกท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ บ ำเหน็จ/บ ำนำญ กำรถือครองทรัพย์สิน และกำรก ำจัดขยะ ตำมล ำดับ 

อัตรำกำรส่งผลต่อควำมยำกจนข้ำงต้นสอดคล้องกับสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่มีควำมขัดสนในแต่ละ
ตัวชี้วัด (Censored Headcount) กล่ำวคือ ตัวชี้วัดที่มีปัญหำมำกที่สุด คือ กำรมีบ ำเหน็จ/บ ำนำญ โดยมีสัดส่วน
คนจนหลำยมิติที่ขัดสนในตัวชี้วัดนี้ร้อยละ 7.06 จำกคนจนทั้งหมด รองลงมำเป็นควำมขัดสนในด้ำนกำรถือครอง
ทรัพย์สิน และกำรก ำจัดขยะ โดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 5.96 และร้อยละ 5.42 ตำมล ำดับ ในขณะที่ ตัวชี้วัด
ที่มีปัญหำน้อยที่สุด ได้แก่ กำรเข้ำเรียนช้ำ กำรดูแลตัวเอง และกำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ตัวชี้วัดในมิติด้ำนกำรศึกษำ 

ตำรำงท่ี 1.3 สัดส่วนกำรขัดสน (Uncensored Headcount) และสัดส่วนคนจนหลำยมิติที่ขัดสน 
(Censored Headcount) ในแต่ละตัวชี้วัด 

หน่วย : ร้อยละ 

มิติ ตัวช้ีวัด Uncensored Censored 
กำรศึกษำ (Education) จ ำนวนปีที่ได้รับกำรศึกษำ  16.80 3.92 
 กำรเข้ำเรียนล่ำช้ำ 1.81 0.83 
 กำรอยู่อำศัยร่วมกับพ่อแม่ 4.02 1.17 
กำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ น้ ำดื่ม 4.28 2.03 
(Healthy Living) กำรดูแลตัวเอง 2.59 0.91 
 ควำมขัดสนด้ำนอำหำร 10.49 4.26 
ควำมเป็นอยู ่(Living Conditions) กำรก ำจัดขยะ 20.15 5.42 
 กำรใช้อินเทอร์เน็ต 5.83 2.57 
 กำรถือครองสินทรัพย์ 25.82 5.96 
ควำมมั่นคงทำงกำรเงิน  กำรออม 4.63 1.56 
(Financial Security) ภำระทำงกำรเงิน 11.16 3.28 
 บ ำเหน็จ/บ ำนำญ 46.20 7.06 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ควำมยำกจนหลำยมิติในเขตเทศบำลต่ ำกว่ำนอกเขตเทศบำล โดยดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติของ 
นอกเขตเทศบำล เท่ำกับ 0.050 สูงกว่ำในเขตเทศบำลที่ 0.020 ซึ่งลักษณะปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติของ
นอกเขตเทศบำล เผชิญกับปัญหำทั้งในมิติของสัดส่วนคนจนหลำยมิติ และควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติ  
  



- 26 - 

ภำพที่ 1.28 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ สัดส่วนคนจนหลำยมิติ และควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติ 
จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง 

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

หำกพิจำรณำเปรียบเทียบระหว่ำงภูมิภำค พบว่ำ โครงสร้ำงควำมยำกจนหลำยมิติในระดับภูมิภำค
สอดคล้องกับควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน โดยภำคใต้มีปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติและควำมยำกจนด้ำนตัวเงิน
สูงที่สุด ซึ่งมีระดับดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) เท่ำกับ 0.051 สูงกว่ำระดับประเทศค่อนข้ำงมำก และเผชิญ
ปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติทั้งในด้ำนสัดส่วนคนจนหลำยมิติและด้ำนควำมรุนแรงของปัญหำ สะท้อนว่ำ ภำคใต้
เป็นภูมิภำคที่ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งในกำรแก้ไขปัญหำ รองลงมำเป็น ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภำคเหนือ ที่มีดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ เท่ำกับ 0.049 และ 0.035 ตำมล ำดับ ในขณะที่ กรุงเทพมหำนคร 
มีระดับดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติต่ ำที่สุด เท่ำกับ 0.005 โดยมีสัดส่วนคนจนหลำยมิติเพียงร้อยละ 1.32 และ
ควำมรุนแรงของควำมยำกจนหรือควำมขัดสนต่ ำที่สุด ที่ร้อยละ 34.56 ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ 

ภำพที ่1.29 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ สัดส่วนคนจนหลำยมิติ และควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติ 
จ ำแนกตำมภูมิภำค 

  
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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1.10 ควำมยำกจนด้ำนตัวเงินและไม่ใชต่ัวเงิน 
แม้คนจนในประเทศไทยจะมีจ ำนวนลดลง แต่ปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติยังคงเป็นปัญหำส ำคัญ

ที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน ในปี 2566 มีคนไทยที่ประสบปัญหำควำมยำกจน จ ำนวนทั้งสิ้น 
7.17 ล้ำนคน โดยสำมำรถจ ำแนกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มคนจนด้ำนตัวเงินเพียงอย่ำงเดียว 1.04 ล้ำนคน 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีรำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน แต่ไม่ได้ประสบปัญหำควำมยำกจนในมิติอ่ืน ๆ (2) กลุ่มคนจน
ด้ำนตัวเงินและคนจนหลำยมิติ 1.35 ล้ำนคน และ (3) กลุ่มคนจนหลำยมิติเพียงอย่ำงเดียว 4.78 ล้ำนคน หรือ
กลุ่มท่ีเผชิญควำมขัดสนในมิติต่ำง ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน ซึ่งพิจำรณำจำกตัวชี้วัดทั้งหมดใน 4 มิติ ได้แก่ มิติกำรศึกษำ 
มิตกิำรใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภำพ มิตคิวำมเป็นอยู ่และมิติควำมมั่นคงทำงกำรเงิน 

ภำพที่ 1.30 ควำมยำกจนด้ำนตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

แม้ว่ำแนวโน้มจ ำนวนคนจนทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินจะปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่องโดยเฉพำะ
กลุ่มคนจนด้ำนตัวเงินเพียงอย่ำงเดียวที่มีอัตรำกำรลดลงมำกที่สุด แต่คนจนหลำยมิติที่มีปัญหำควำมขัดสน 
ในมิติต่ำง ๆ ยังคงอยู่ในระดับสูง สะท้อนว่ำ แนวทำงกำรด ำเนินงำนของภำครัฐที่ให้ควำมส ำคัญกับปัจจัย
ทำงด้ำนรำยได้นั้นยังไมค่รอบคลุมมิติต่ำง ๆ ของคนจนอย่ำงรอบด้ำน 

ภำพที่ 1.31 จ ำนวนคนจนทั้งจำกด้ำนตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ปี 2556 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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หำกพิจำรณำแนวโน้มควำมยำกจนด้ำนตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินเปรียบเทียบระหว่ำงปี 2564 และปี 2566 
ในระดับจังหวัด และจ ำแนกจังหวัดออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มีกำรพัฒนำ กลุ่มเสี่ยงสูง และกลุ่มที่ควรเฝ้ำ
ระวัง พบว่ำ แนวโน้มสถำนกำรณ์ควำมยำกจนทั้งตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินของจังหวัดส่วนใหญ่ดีขึ้น 
อย่ำงชัดเจน โดยมี 53 จังหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 68.83 ของจังหวัดทั้งหมดที่อยู่ใน “กลุ่มที่มีกำรพัฒนำ” เช่น 
กำฬสินธุ์ พะเยำ ศรีสะเกษ นครรำชสีมำ นครสวรรค์ เป็นต้น เพรำะมีทิศทำงของแนวโน้มควำมยำกจนดีขึ้น  
ทั้งในส่วนของสัดส่วนคนจน (ควำมยำกจนตัวเงิน) และดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (ควำมยำกจนที่ไม่ใช่ตัวเงิน)  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นผลลัพธ์กำรพัฒนำที่ดีในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนในพ้ืนที่ อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำ 
“กลุ่มเสี่ยงสูง” จะมีเพียง 5 จังหวัด ได้แก่ ลพบุรี ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ์ พิษณุโลก และมุกดำหำร แต่เป็นกลุ่ม 
ที่ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกประสบปัญหำแนวโน้มควำมยำกจนที่เกิดขึ้นทั้งในมิติของ 
ควำมยำกจนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ส่วน “กลุ่มที่ควรเฝ้ำระวัง” เป็นจังหวัดที่มีปัญหำกำรเพ่ิมขึ้นของ
ควำมยำกจนในมิติที่เป็นตัวเงินหรือไม่ใช่ตัวเงินด้ำนใดด้ำนหนึ่งเท่ำนั้น มีจ ำนวน 19 จังหวัด โดยจังหวัดในกลุ่มนี้ 
ภำครัฐควรวิเครำะห์เพ่ิมเติมถึงด้ำนที่จังหวัดมีควำมขัดสนสูง เพ่ือน ำไปสู่กำรมุ่งเน้นกำรแก้ปัญหำดังกล่ำวและ
ลดควำมขัดสนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

ภำพที่ 1.32 แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงควำมยำกจนด้ำนตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ปี 2566 เทียบกับปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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บทที่ 2  
สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทย ปี 2566 

ควำมเหลื่อมล้ ำเป็นปัญหำเรื้อรังที่ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำของประเทศไทย แม้ว่ำประเทศไทยจะมี
ควำมก้ำวหน้ำในกำรลดสัดส่วนคนจน แต่ควำมเหลื่อมล้ ำในหลำยด้ำนยังคงเป็นอุปสรรคส ำคัญ รำยงำนบทนี้  
จะน ำเสนอภำพรวมของควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทยโดยพิจำรณำจำกหลำยมิติ ทั้งรำยได้ รำยจ่ำย ควำมมั่งคั่ง 
กำรศึกษำ กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพ กำรเข้ำถึงสวัสดิกำรสังคม กำรเข้ำถึงที่ดินและแหล่งเงินทุน กำรเข้ำถึง
บริกำรพ้ืนฐำน รวมถึงกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำร
แก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำต่อไป 

2.1 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ 
ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น ค่ำสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) 

ซึ่งเป็นดัชนีวัดควำมไม่เสมอภำค ลดลงจำก 0.430 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.417 ในปี 2566 โดยแนวโน้ม 
กำรปรับตัวลดลงของควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ดังกล่ำวสอดคล้องกับกำรฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย 
หลังสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 อย่ำงค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจำกภำคเกษตรกรรมที่ผู้มีรำยได้น้อย
ส่วนใหญ่ท ำงำน ยังคงขยำยตัวได้อย่ำงต่อเนื่อง ในขณะที่ภำคอุตสำหกรรมที่ผู้มีรำยได้สูงส่วนใหญ่ประกอบ
อำชีพกลับปรับตัวลดลงจำกช่วงก่อนหน้ำ ท ำให้ภำพรวมของประชำกรกลุ่มที่มีรำยได้สูงสุด (Decile 9 - 10)  
มีระดับอัตรำกำรขยำยตัวของรำยได้เฉลี่ยต่ ำกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำ (Decile 1 - 8) อย่ำงชัดเจน ซึ่งน ำไปสู่
กำรลดลงของช่องว่ำงควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มที่มีรำยได้สูงและกลุ่มท่ีมีรำยได้ต่ ำ 

ภำพที่ 2.1 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง ปี 2531 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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หำกวิเครำะห์จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง พบว่ำ ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ทั้ง ในเขตและนอกเขต
เทศบำลมีแนวโน้มดีขึ้น อย่ำงไรก็ตำม พ้ืนที่ในเขตเทศบำลยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำสูงกว่ำเล็กน้อย และเมื่อ
พิจำรณำในระดับภูมิภำค พบว่ำ ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้โดยรวมมีแนวโน้มดีขึ้น แต่ยังมีควำมแตกต่ำงกัน  
ในแต่ละภูมิภำค โดยภำคเหนือมีแนวโน้มควำมเหลื่อมล้ ำเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ขณะที่ภำคใต้ยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำ
สูงที่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภำคอ่ืน ๆ และสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ 

ภำพที่ 2.2 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ จ ำแนกรำยภำค ปี 2531 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ภำพที่ 2.3 ส่วนแบ่งรำยได้ของประชำกร จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยได้ (Decile by Income) ปี 2537 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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เมื่อพิจำรณำกำรกระจำยตัวของรำยได้ จ ำแนกเป็น 10 กลุ่มประชำกร พบว่ำ ส่วนแบ่งรำยได้ของ
กลุ่มที่มีรำยได้สูงสุด (Decile 9 - 10) มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ขณะที่ส่วนแบ่งรำยได้ของกลุ่มที่มี
รำยได้ต่ ำกว่ำ (Decile 1 - 8) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งบ่งชี้ถึงควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ที่ลดลง อย่ำงไรก็ตำม 
ส่วนแบ่งรำยได้ของกลุ่มที่มีรำยได้สูงสุดยังคงอยู่ในระดับที่สูงมำก โดยเฉพำะกลุ่มที่มีรำยได้สูงสุดร้อยละ 10 
(Decile 10) ซึ่งมีส่วนแบ่งรำยได้ถึงร้อยละ 32.42 ของรำยได้รวมทั้งประเทศ ในขณะที่กลุ่มที่มีรำยได้ต่ ำสุด
ร้อยละ 10 (Decile 1) มีส่วนแบ่งรำยได้เพียงแค่ร้อยละ 2.33 เท่ำนั้น สะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่เท่ำเทียมกัน
ของกำรกระจำยรำยได้ท่ียังคงเป็นปัญหำส ำคัญ 

นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำข้อมูลเงินได้พึงประเมินของผู้ยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ 
จำกฐำนข้อมูลภำษี ปี 2565 จะยิ่งเห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ที่ชัดเจนมำกขึ้น กล่ำวคือ กลุ่มที่มีรำยได้
สูงสุดร้อยละ 1 (Top 1) หรือมีเงินได้พึงประเมินตั้งแต ่4 ล้ำนบำทข้ึนไป มีส่วนแบ่งรำยได้ถึงร้อยละ 11.7 ของ
เงินได้พึงประเมินทั้งประเทศ ในขณะที่กลุ่มที่มีรำยได้ต่ ำสุดร้อยละ 20 (Bottom 20) หรือมีเงินได้พึงประเมิน
ในช่วง 0 - 150,000 บำท มีส่วนแบ่งรำยได้เพียงร้อยละ 3.47 เท่ำนั้น ยิ่งไปกว่ำนั้น กลุ่ม Top 1 ยังสำมำรถใช้
ประโยชน์จำกกำรหักค่ำใช้จ่ำยและค่ำลดหย่อนได้มำกกว่ำกลุ่มรำยได้อ่ืน ๆ กล่ำวได้ว่ำ ระบบภำษีเงินได้ของ
ประเทศไทยยังท ำหน้ำที่เป็นกลไกในกำรกระจำยรำยได้และลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ได้ไม่ดีเท่ำที่ควร 

ตำรำงที่ 2.1 ข้อมูลแบบแสดงรำยกำรภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ 
จ ำแนกตำมระดับเงินได้พึงประเมิน ปี 2565 

ระดับ 
เงินได้พึงประเมิน  
(บำทต่อคนต่อปี) 

สัดส่วน 
ผู้ยื่นแบบฯ  
(ร้อยละ) 

เงินได้พึงประเมิน
เฉลี่ยของผู้ยื่นแบบฯ  
(บำทต่อคนต่อปี) 

ส่วนแบ่ง 
เงินได้พึงประเมินฯ  

(ร้อยละ) 

สัดส่วนเงินได้สุทธิ  
ต่อเงินได้พึงประเมิน  
ที่น ำไปค ำนวณภำษี  

(ร้อยละ) 
0 - 150,000 20 85,068 3.47 0.85 

150,001 - 300,000 28 221,040 12.91 14.80 
300,001 - 500,000 23 391,003 18.52 28.00 
500,001 - 750,000 14 606,677 17.00 36.40 

750,001 - 1,000,000 6 858,888 10.47 41.79 
1,000,001 - 2,000,000 6 1,356,148 16.62 44.36 
2,000,001 - 4,000,000 2 2,686,843 8.77 50.39 

4,000,001 ขึ้นไป 1 8,370,892 11.70 45.05 

ที่มำ : ข้อมูลภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำตำมแบบแสดงรำยกำร ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 กรมสรรพำกร ประมวลผลโดย สศช. 

เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้ำงของรำยได้ที่เป็นตัวเงิน จ ำแนกเป็น 10 กลุ่มประชำกร ตำมระดับรำยได้ 
พบว่ำ รำยได้หลักของทุกกลุ่มประชำกรมำจำกรำยได้จำกกำรท ำงำน ซึ่งประกอบด้วยค่ำจ้ำง/เงินเดือน ก ำไร
จำกธุรกิจนอกภำคเกษตร และก ำไรจำกกำรเกษตร อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มที่มีรำยได้ต่ ำมีแนวโน้มพึ่งพำเงินโอน
จำกบุคคลอ่ืนและเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐในสัดส่วนที่สูงกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้สูง ในขณะที่กลุ่มที่มีรำยได้สูง
มีสัดส่วนรำยได้จำกบ ำเหน็จ/บ ำนำญที่สูงกว่ำ ซึ่งสะท้อนถึงควำมมั่นคงทำงกำรเงินที่แตกต่ำงกันระหว่ำง
กลุ่มรำยได ้
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ภำพที่ 2.4 โครงสร้ำงรำยได้ที่เป็นตัวเงิน จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยได้ (Decile by Income) ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ภำพที่ 2.5 สัดส่วนรำยได้ที่มำจำกเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐต่อรำยได้ที่เป็นตัวเงินทั้งหมด 
จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม ตำมระดับรำยได้ (Decile by Income) ปี 2562 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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สัดส่วนรำยได้ที่มำจำกเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐของทุกกลุ่มรำยได้ลดลงอย่ำงมีนัยส ำคัญเม่ือเทียบ
กับปี 2564 ซึ่งเป็นปีที่รัฐบำลได้ด ำเนินมำตรกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ
โควิด-19 เป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้ต่ ำสุด (Decile 1) ซึ่งได้รับผลกระทบจำกวิกฤต
ดังกล่ำวอย่ำงรุนแรง พบว่ำ สัดส่วนรำยได้ที่ได้รับจำกเงินช่วยเหลือจำกภำครัฐลดลงถึงร้อยละ 12.47 สะท้อน
ให้เห็นถึงกำรสิ้นสุดลงของมำตรกำรเยียวยำของรัฐบำล นอกจำกนี้ สัดส่วนและระดับรำยได้ที่มำจำก 
เงินช่วยเหลือจำกภำครัฐมีแนวโน้มลดลงอย่ำงมีนัยส ำคัญเมื่อระดับรำยได้รวมทั้งหมดเพ่ิมสูงขึ้น สอดคล้องกับ
นโยบำยของรัฐบำลที่มุ่งเน้นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้โดยกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่กลุ่มประชำกรที่มี
รำยได้น้อยเป็นหลัก  

2.2 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำย 
สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยของประเทศไทยมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น โดยค่ำสัมประสิทธิ์

ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยลดลงจำก 0.343 ในปี 2565 มำอยู่ที่ 0.335 ในปี 2566 เมื่อพิจำรณำจ ำแนก
ตำมเขตกำรปกครอง พบว่ำ ทั้งในเขตและนอกเขตเทศบำลต่ำงมีแนวโน้มควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยลดลง  
โดยในเขตเทศบำลยังคงมีระดับควำมรุนแรงสูงกว่ำนอกเขตเทศบำล และในระดับภูมิภำค พบว่ำ ในภำพรวม  
มีแนวโน้มดีขึ้น แต่กรุงเทพมหำนครกลับมีควำมเหลื่อมล้ ำเพ่ิมขึ้น ขณะที่ภำคใต้เป็นภูมิภำคที่มีควำมเหลื่อมล้ ำ
ด้ำนรำยจ่ำยสูงที่สุด 

ภำพที่ 2.6 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำย จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง ปี 2531 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

  

0.343 
0.335 

 0.300

 0.325

 0.350

 0.375

 0.400

 0.425

 0.450

25
31

25
33

25
35

25
37

25
39

25
41

25
43

25
45

25
47

25
49

25
50

25
51

25
52

25
53

25
54

25
55

25
56

25
57

25
58

25
59

25
60

25
61

25
62

25
63

25
64

25
65

25
66

ในเขตเทศบำล นอกเขตเทศบำล ทั่วประเทศ



- 35 - 

ภำพที่ 2.7 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำย จ ำแนกรำยภำค ปี 2531 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ ส่วนแบ่งรำยจ่ำยของประชำกรจ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค
มีทิศทำงท่ีดีขึ้น โดยส่วนแบ่งรำยจ่ำยของกลุ่มที่มีรำยจ่ำยสูงสุด (Decile 10) มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 
ขณะที่ส่วนแบ่งรำยจ่ำยของกลุ่มที่มีรำยจ่ำยต่ ำ (Decile 1 - 8) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้ว่ำ
สถำนกำรณ์โดยรวมจะดีขึ้น ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำยยังคงเป็นปัญหำที่ส ำคัญ โดยกลุ่มที่มีรำยจ่ำยสูงสุด
ยังคงมีส่วนแบ่งรำยจ่ำยสูงถึงร้อยละ 26.03 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้ำงมำก เมื่อเทียบกับกลุ่มที่มีรำยจ่ำยต่ ำสุด
ร้อยละ 10 (Decile 1) ที่มีส่วนแบ่งรำยจ่ำยเพียงแค่ร้อยละ 3.34 เท่ำนั้น คิดเป็น 7.79 เท่ำ 

ภำพที่ 2.8 ส่วนแบ่งรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคของประชำกร จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2537 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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แม้กลุ่มประชำกรที่มีรำยจ่ำยต่ ำจะมีส่วนแบ่งกำรใช้จ่ำยรวมเพิ่มขึ้น แต่กำรใช้จ่ำยส่วนใหญ่กลับ
มุ่งเน้นไปยังสินค้ำจ ำเป็นเพื่อกำรยังชีพเป็นหลัก หำกพิจำรณำโครงสร้ำงกำรใช้จ่ำยของประชำกรตำมระดับ
รำยจ่ำย พบว่ำ กลุ่มที่มีรำยจ่ำยต่ ำสุดร้อยละ 20 (Decile 1 และ 2) ใช้จ่ำยเงินไปกับอำหำรและเครื่องดื่ม
มำกถึงกว่ำครึ่งหนึ่งของรำยจ่ำยทั้งหมด สะท้อนให้เห็นว่ำ ประชำกรกลุ่มนี้ต้องใช้จ่ำยเงินส่วนใหญ่ไป 
เพ่ือควำมอยู่รอด ในขณะที่กลุ่มที่มีรำยจ่ำยสูงสุดร้อยละ 10 (Decile 10) กลับใช้จ่ำยเงินส่วนใหญ่ไปกับ
สินค้ำและบริกำรอื่นที่ไม่ใช่ปัจจัยพ้ืนฐำน อำทิ กำรครอบครองและบ ำรุงรักษำยำนพำหนะ เทคโนโลยีสื่อสำร
ที่ทันสมัย กำรท่องเที่ยว กำรบริกำรสุขภำพเอกชนที่สะดวกรวดเร็ว และกำรศึกษำขั้นสูง ทั้งนี้ ควำมแตกต่ำง
ในกำรใช้จ่ำยดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงคุณภำพชีวิตที่ดี โดยกลุ่มที่มีรำยจ่ำยต่ ำต้อง
เผชิญกับข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงระบบขนส่งสำธำรณะที่มีคุณภำพ กำรบริกำรสุขภำพที่ทันท่วงที รวมถึงโอกำส
ในกำรศึกษำเล่ำเรียน ซึ่งในระยะยำวอำจส่งผลต่อสุขภำพ และโอกำสในกำรก้ำวหน้ำในหน้ำที่กำรงำน ขณะที่
กลุ่มที่มีรำยได้สูงสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรต่ำง ๆ ได้สะดวกสบำยมำกขึ้น ช่วยให้มีโอกำสในกำรพัฒนำตนเอง
และมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึนยิ่งขึ้นไปอีก 

ภำพที่ 2.9 โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

2.3 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนควำมมั่งคั่ง 
กำรศึกษำควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนควำมมั่งคั่งมุ่งเน้นไปที่กำรวิเครำะห์กำรถือครองทรัพย์สิน 4 ประเภทหลัก 

ได้แก่ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงที่ใช้เป็นที่อยู่อำศัย ที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงที่ใช้ประกอบธุรกิจ/กำรเกษตร ยำนพำหนะ 
และทรัพย์สินทำงกำรเงิน โดยอำจพิจำรณำจำก 2 มุมมอง คือ (1) ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวม 
ซึ่งหมำยถึงมูลค่ำรวมของทรัพย์สินทั้งหมดที่บุคคลหนึ่งถือครอง โดยไม่ค ำนึงถึงหนี้สิน และ (2) ควำมเหลื่อมล้ ำ
ในกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ ซึ่งเป็นกำรน ำมูลค่ำหนี้สินมำหักออกจำกมูลค่ำทรัพย์สินทั้งหมด เพ่ือสะท้อน
ภำพที่แท้จริงของควำมมั่งคั่งท่ีบุคคลหนึ่งมีหลังจำกช ำระหนี้สินแล้ว 
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2.3.1 ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวม 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่ำนมำ แม้สถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวมของไทยจะมี
แนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย แต่ยังคงอยู่ในระดับสูง อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำในรำยละเอียดของแต่ละประเภท
ทรัพย์สิน พบว่ำ ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองที่อยู่อำศัยและยำนพำหนะมีแนวโน้มลดลง ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญ
ที่ช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำโดยรวม ในขณะเดียวกัน ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินทำงกำรเงินยังคงอยู่
ในระดับที่ใกล้เคียงเดิม และควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงที่ใช้ประกอบธุรกิจ/กำรเกษตร
กลับมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

ภำพที่ 2.10 ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวม จ ำแนกตำมประเภททรัพย์สิน ปี 2556 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ภำพที่ 2.11 ส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินรวม จ ำแนกตำมระดับรำยได้ (Decile by Income) 
ปี 2556 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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เมื่อพิจำรณำส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินรวมจ ำแนกตำมระดับรำยได้ พบว่ำ ส่วนแบ่งกำรถือครอง
ทรัพย์สินรวมของกลุ่มที่มีรำยได้สูง (Top 10) ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำกร้อยละ 34.65 ในปี 2556 มำอยู่ที่
ร้อยละ 29.99 ขณะที่ ส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินรวมของกลุ่มที่มีรำยได้น้อย (Bottom 40) และกลุ่ม
ที่มีรำยได้ปำนกลำง (Middle 50) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งบ่งชี้ว่ำ มีกำรกระจำยควำมมั่งคั่งจำกกลุ่มคนรวย
ไปสู่กลุ่มคนที่มีรำยได้น้อยและรำยได้ปำนกลำงมำกขึ้น นับเป็นสัญญำณบวกที่แสดงให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำ
ด้ำนควำมมั่งค่ังของประเทศท่ีลดลง 

หำกพิจำรณำส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินจ ำแนกรำยประเภท ในปี 2566 พบว่ำ กลุ่มที่มีรำยได้สูง
มีส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินเกือบทุกประเภทสูงกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้น้อยอย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ทรัพย์สินทำงกำรเงิน ซึ่งกลุ่มที่มีรำยได้สูงมีส่วนแบ่งกำรถือครองสูงถึงร้อยละ 49.87 ของมูลค่ำท้ังหมด ขณะที่
กลุ่มที่มีรำยได้น้อยถือครองเพียงร้อยละ 10.35 เท่ำนั้น นอกจำกนี้ กลุ่มที่มีรำยได้สูงยังมีส่วนแบ่งกำรถือครอง
ยำนพำหนะและที่อยู่อำศัยสูงกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้น้อยอย่ำงมีนัยส ำคัญ อยู่ที่ร้อยละ 31.86 และ 31.00 ตำมล ำดับ 
อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มท่ีมีรำยได้น้อยกลบัมีส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือธุรกิจ
และกำรเกษตรสูงกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้สูง ทั้งนี้ ควำมแตกต่ำงในกำรถือครองทรัพย์สินดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นว่ำ 
กลุ่มท่ีมีรำยได้สูงมีโอกำสเข้ำถึงทรัพย์สินที่หลำกหลำยและมีมูลค่ำสูงกว่ำ ซึ่งสำมำรถสร้ำงผลตอบแทนได้ดีกว่ำ
และเพ่ิมพูนควำมมั่งคั่งได้ในระยะยำว ขณะที่กลุ่มที่มีรำยได้น้อยมักมีโอกำสจ ำกัดอยู่เพียงทรัพย์สินที่จ ำเป็นต่อ
กำรด ำรงชีวิตประจ ำวัน ท ำให้ขำดโอกำสในกำรลงทุนและเพ่ิมพูนฐำนะทำงเศรษฐกิจ 

ภำพที่ 2.12 ส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินรำยประเภททรัพย์สิน จ ำแนกตำมระดับรำยได้ 
(Decile by Income) ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

2.3.2 ภำระหนี้สิน 

กำรวิเครำะห์ภำระหนี้สินของประชำกรจ ำแนกตำมระดับรำยได้ พบว่ำ ส่วนแบ่งภำระหนี้สินของกลุ่ม
ที่มีรำยได้สูงมีแนวโน้มปรับตัวลดลง โดยในปี 2566 อยู่ที่ร้อยละ 37.14 ของมูลค่ำหนี้สินทั้งหมด ในขณะที่
ส่วนแบ่งภำระหนี้สินของกลุ่มที่มีรำยได้น้อยและรำยได้ปำนกลำงกลับมีแนวโน้มสูงข้ึน แม้ว่ำส่วนแบ่งภำระ
หนี้สินจะไม่ใช่ตัวชี้วัดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนควำมมั่งคั่งโดยตรง แต่ก็มีควำมเชื่อมโยงกันอย่ำงใกล้ชิด ภำระหนี้สิน
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ที่เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้มูลค่ำทรัพย์สินรวมสุทธิของแต่ละบุคคลลดลง ซึ่งจะยิ่งตอกย้ ำควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกลุ่ม
ที่มีรำยได้สูงและกลุ่มท่ีมีรำยได้ต่ ำ 

ภำพที่ 2.13 ส่วนแบ่งภำระหนี้สิน จ ำแนกตำมระดับรำยได้ (Decile by Income) 
ปี 2556 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ภำระหนี้สินสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) หนี้สินในระบบ และ (2) หนี้สินนอกระบบ13 
ซึ่งเกิดจำกกำรกู้ยืมเงินจำกแหล่งเงินทุนที่ไม่ได้อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐ  กลุ่มที่มีรำยได้สูงมีแนวโน้ม
เข้ำถึงสินเชื่อในระบบได้มำกกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้น้อย  เนื่องจำกมีควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้และ 
มีหลักประกันที่น่ำเชื่อถอื ท ำให้สถำบันกำรเงินเชื่อมั่นใจปล่อยสินเชื่อให้ 

ภำพที ่2.14 ส่วนแบ่งภำระหนี้ จ ำแนกตำมระดับรำยได้ (Decile by Income) และแหล่งที่มำ 
ปี 2564 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

                                           
13

 ข้อมูลหนี้สินจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของส ำนักงำนสถิตแิห่งชำติ จะจ ำแนกประเภทของหนี้สนิ
ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) หนี้สินในระบบ เป็นหนี้ที่กู้ยืมจำกธนำคำร สถำบันกำรเงิน สหกรณ์ กองทุนหมู่บ้ำน ฯลฯ และ 
(2) หนี้สินนอกระบบ เป็นหนี้ท่ีกู้ยืมจำกบุคคลทั่วไป หรือบุคคลอื่นภำยนอกครัวเรือน รวมแชร์ที่เปียแล้ว 
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2.3.3 ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ 

แม้ว่ำค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคในกำรถือครองทรัพย์สินสุทธิจะมีแนวโน้มลดลงเม่ือเทียบ
กับช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ โดยอยู่ท่ีระดับ 0.625 ในปี 2566 แต่ระดับควำมเหลื่อมล้ ำดังกล่ำวยังคงสูงกว่ำระดับ
ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ แสดงให้เห็นว่ำทรัพย์สินส่วนใหญ่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคน
จ ำนวนน้อย ขณะที่ประชำกรส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพย์สินน้อย หรืออำจมีหนี้สินมำกกว่ำทรัพย์สิน 

ภำพที่ 2.15 ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ ทรัพย์สินรวม และด้ำนรำยได้ 
ปี 2556 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ภำพที่ 2.16 ส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ จ ำแนกตำมระดับรำยได้ (Decile by Income) 
ปี 2556 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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2.4 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำ 
2.4.1 ภำพรวมของกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ 

ภำพรวมกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำของประเทศไทยยังคงใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ โดยอัตรำ
กำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net Enrollment Rate: NER) ในระดับอนุบำลและปริญญำตรี (รวม ปวส.) ปรับตัวเพ่ิมขึ้น
จำกปีก่อนหน้ำ ในขณะที่ระดับประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำลดลงเล็กน้อย ซึ่งอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิสูงสุด
ยังคงเป็นระดับประถมศึกษำและจะมีแนวโน้มลดลงตำมระดับกำรศึกษำที่สูงขึ้น อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำ
จำกแนวโน้มอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิของแต่ละระดับกำรศึกษำในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำ ประเทศไทย 
มีควำมก้ำวหน้ำในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำที่ดี โดยในระดับปริญญำตรี อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ
เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี 2562 และสูงสุดในรอบ 15 ปี แต่ในระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนกลับเผชิญกับ
ปัญหำกำรหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ โดยเฉพำะในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ซึ่งมีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ  
ในปี 2566 ลดลงจำกปี 2565 มำกที่สุด คือลดลงร้อยละ 2.59 รองลงมำ คือ ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย  
และระดับประถมศึกษำ ที่มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิลดลงจำกปีก่อนหน้ำ ร้อยละ 0.98 และร้อยละ 0.96 ตำมล ำดับ 

ภำพที่ 2.17 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ จ ำแนกตำมระดับชั้น ปี 2555 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

หมำยเหตุ : อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net enrolment rate)14 หมำยถึง อัตรำส่วนระหว่ำงจ ำนวนนักเรียนที่เข้ำเรียนในระดับ
กำรศึกษำตำมช่วงอำยุระดับกำรศึกษำ กบัจ ำนวนประชำกรตำมช่วงอำยุระดับกำรศึกษำ โดยปรับฐำนให้เป็น 100 

                                           
14 อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับอนุบำล = จ ำนวนนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษำอำยุ 3-5 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 3-5 ปี 
 อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับประถมศึกษำ = จ ำนวนนักเรียนระดับประถมศึกษำอำยุ 6-11 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 6-11 ปี 
 อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับมัธยมต้น = จ ำนวนนักเรียนระดับมัธยมต้นอำยุ 12-14 ปี คูณ 100 หำร จ ำนวนประชำกรอำยุ 12-14 ปี 
 อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.) = จ ำนวนนักเรียนระดับมัธยมปลำยและ ปวช. อำยุ 15-17 ปี คูณ 100 หำร 

ประชำกรอำยุ 15-17 ปี 
 อัตรำเข้ำเรียนสุทธิระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) = จ ำนวนนักเรียนระดับปริญญำตรีและ ปวส. อำยุ 18-21 ปี คูณ 100 หำร 

ประชำกรอำยุ 18-21 ปี 
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2.4.2 ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระหว่ำงภูมิภำค 

กำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำในประเทศไทยยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงภูมิภำค โดยเฉพำะ
ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและอุดมศึกษำ  โดยกำรเข้ำถึงกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำและ
มัธยมศึกษำตอนต้น ซึ่งเป็นกำรศึกษำภำคบังคับพบควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคค่อนข้ำงน้อย แต่เมื่อเข้ำสู่
ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและอุดมศึกษำ พบว่ำมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำคสูงขึ้น กล่ำวคือ 
กรุงเทพมหำนครมีอัตรำกำรเข้ำเรียนสูงกว่ำภูมิภำคอ่ืนอย่ำงมีนัยส ำคัญ ขณะที่ภำคใต้มีอัตรำกำรเข้ำเรียน 
ต่ ำที่สุด นอกจำกนี้ เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ ในระดับกำรศึกษำขั้นสูง กรุงเทพมหำนครมีอัตรำกำรเข้ำเรียนสูงกว่ำ
ภูมิภำคอ่ืน ขณะที่ระดับอนุบำลกลับมีอัตรำกำรเข้ำเรียนต่ ำกว่ำภูมิภำคอ่ืน อำจมีควำมเป็นไปได้ว่ำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนด้ำนกำรศึกษำในระดับอนุบำลของกรุงเทพมหำนครอำจยังไม่ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ปกครอง
และเด็กได้อย่ำงตรงจุด 

ภำพที่ 2.18 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ ในแต่ละระดับชั้น จ ำแนกรำยภำค ปี 2565 - 2566 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

2.4.3 ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย 

ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและอุดมศึกษำ
ระหว่ำงกลุ่มเด็กที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจแตกต่ำงกันยังคงเป็นปัญหำที่น่ำกังวล ส ำหรับระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำย พบว่ำ ในปี 2566 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิของเด็กในกลุ่มเศรษฐำนะต่ำง ๆ ปรับตัวลดลงเล็กน้อย
จำกปีก่อนหน้ำ แต่เด็กที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) ยังคงมีอัตรำกำรเข้ำศึกษำต่อสูงกว่ำเด็กท่ีมีเศรษฐำนะ 
ต่ ำที่สุด (Decile 1) อยู่ที่ 1.81 เท่ำ ท ำให้ช่องว่ำงดังกล่ำวมีแนวโน้มกว้ำงขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ เนื่องจำก
อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิของเด็กที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุดลดลงมำกกว่ำเด็กที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด ในแง่หนึ่งบ่งชี้ว่ำ 
เด็กในครัวเรือนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจที่ไม่ดีจะขำดโอกำสมำกยิ่ งขึ้นในกำรเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำซึ่งจะเป็น
รำกฐำนส ำคัญที่น ำไปสู่กำรพัฒนำศักยภำพในกำรท ำงำน นอกจำกนี้ ในระดับอุดมศึกษำ แม้ว่ำภำพรวมของ
อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิจะปรับตัวดีขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ แต่ช่องว่ำงในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของทั้งสองกลุ่มกลับยิ่ง
ขยำยกว้ำงขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัด โดยเด็กที่มีเศรษฐำนะดีที่สุดมีโอกำสเข้ำศึกษำต่อในระดับปริญญำตรีสูงกว่ำเด็ก
ที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุดถึง 11.44 เท่ำ เพ่ิมข้ึนจำก 8.10 เท่ำ ในปี 2565 

0

20

40

60

80

100

2565 2566 2565 2566 2565 2566 2565 2566 2565 2566

อนุบำล ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนต้น มัธยมศึกษำตอนปลำย 
(รวม ปวช.)

ปริญญำตรี 
(รวม ปวส.)

ร้อยละ

กรุงเทพฯ กลำง เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้ ทั่วประเทศ



- 43 - 

ภำพที่ 2.19 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ ระดับมัธยมปลำยและระดับปริญญำตรี 
จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2561 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

2.4.4 โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็ก จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย 

เด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำมีสัดส่วนกำรใช้จ่ำยค่ำเล่ำเรียนสูงกว่ำครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะ
ต่ ำกว่ำอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยเฉพำะเด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) ซึ่งใช้จ่ำยค่ำเล่ำเรียน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 76.04 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั้งหมด ขณะที่เด็กในครัวเรือนที่มี เศรษฐำนะต่ ำ 
(Decile 1 - 4) มีค่ำใช้จ่ำยค่ำเล่ำเรียนเป็นสัดส่วนน้อยกว่ำครึ่งหนึ่งของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำทั้งหมด และ
ต้องแบกรับภำระค่ำเดินทำงเพ่ือกำรศึกษำในสัดส่วนที่สูงกว่ำ ส่วนหนึ่งเป็นเพรำะรัฐสนับสนุนงบประมำณ
ทำงด้ำนกำรศึกษำผ่ำนโครงกำรเรียนฟรี 15 ปี เป็นพ้ืนฐำนส ำหรับเด็กทุกคนส่งผลให้ครัวเรือนเป็นผู้รับผิดชอบ
เฉพำะค่ำใช้จ่ำยส่วนเพ่ิมเท่ำนั้น หรือค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรเพ่ิมคุณภำพหรือผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำให้สูงขึ้น 
ในขณะเดียวกัน เด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำมักจะมีทำงเลือกโรงเรียนน้อยกว่ำเด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะ
สูงกว่ำ เพรำะถูกจ ำกัดด้วยควำมสำมำรถในกำรจ่ำยเพ่ือกำรศึกษำที่ต่ ำกว่ำ กล่ำวได้ว่ำ ควำมแตกต่ำงของ
โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำสะท้อนให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ เด็กใน
ครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีมักมีโอกำสเข้ำศึกษำในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง หรือเข้ำร่วมกิจกรรมเสริมทักษะต่ำง ๆ  
ที่มีค่ำใช้จ่ำยสูง ซึ่งส่งผลดีต่อผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน เปิดโอกำสให้พวกเขำสำมำรถศึกษำต่อในระดับที่สูงขึ้นได้
ในอนำคต ขณะที่เด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำอำจต้องเผชิญกับอุปสรรคในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรเหล่ำนี้ 
ส่งผลให้โอกำสในกำรศึกษำต่อในระดับท่ีสูงขึ้นลดลง 
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ภำพที่ 2.20 โครงสร้ำงค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของเด็ก จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

2.4.5 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ 

1) กำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) 

ผลกำรทดสอบ O-NET ปี 2566 ได้สะท้อนให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำในระบบกำรศึกษำไทย
อย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะในระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 และ 6 โรงเรียนต่ำงสังกัดมีผลสัมฤทธิ์กำรเรียนรู้
แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยกลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลัย ซึ่งมีจุดเด่นด้ำนวิทยำศำสตร์ 
มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดในทุกวิชำ และสูงกว่ำค่ำมำตรฐำนที่ 50 คะแนน ตำมมำด้วยกลุ่มโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมีผลกำรสอบในวิชำภำษำไทยและภำษำอังกฤษ
สูงกว่ำค่ำมำตรฐำน โรงเรียนใน 2 สังกัดนี้ มักเป็นโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและคัดเลือกนักเรียนที่มีควำมสำมำรถสูง
เข้ำศึกษำ ท ำให้มีผลกำรทดสอบโดยรวมที่สูงกว่ำโรงเรียนสังกัดอ่ืน อย่ำงไรก็ดี เด็กในกลุ่มโรงเรียนเหล่ำนี้คิด
เป็นสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 1 ของนักเรียนทั้งประเทศ ในทำงตรงกันข้ำม กลุ่มโรงเรียนสังกัดอ่ืน ๆ มีคะแนนเฉลี่ย
รวมทุกวิชำต่ ำกว่ำค่ำมำตรฐำน โดยกลุ่มโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ และสถำบันพลศึกษำ  
มีคะแนนเฉลี่ยรวมทุกวิชำต่ ำที่สุด และมีคะแนนเฉลี่ยในวิชำภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์ ต่ ำกว่ำ 
ค่ำมำตรฐำนอย่ำงมีนัยส ำคัญ ควำมแตกต่ำงดังกล่ำวอำจเกิดจำกปัจจัยหลำยประกำรที่ส่งผลต่อคุณภำพกำรศึกษำ 
อำทิ งบประมำณที่ได้รับ คุณภำพของครูผู้สอน และสภำพแวดล้อมกำรเรียนรู้  ซึ่งโรงเรียนต่ำงสังกัดมีปัจจัย
เหล่ำนี้แตกต่ำงกันไป ท ำให้นักเรียนจำกโรงเรียนต่ำงสังกัดได้รับโอกำสในกำรพัฒนำศักยภำพที่ไม่เท่ำเทียมกัน 
ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลสัมฤทธิ์กำรเรียนรู้ของนักเรียน 
และอำจมีผลต่อโอกำสในกำรศึกษำต่อในระดับที่สูงขึ้นในอนำคต 
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ภำพที ่2.21 ผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ในระดับชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 3 
จ ำแนกตำมสังกัดโรงเรียน ปี 2566 

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ 

ภำพที ่2.22 ผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ในระดับชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 3 
จ ำแนกตำมขนำดของโรงเรียน ปี 2565 - 2566 

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ 

นอกจำกนี้ ผลกำรทดสอบ O-NET ยังสะท้อนให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ
ที่สัมพันธ์กับขนำดของโรงเรียน โดยโรงเรียนขนำดใหญ่พิเศษมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดในทุกวิชำ ทั้งในระดับชั้น
มัธยมศึกษำปีที่ 3 และ 6 รองลงมำคือ โรงเรียนขนำดใหญ่ ขนำดกลำง และขนำดเล็ก ตำมล ำดับ สำเหตุหลัก
ของควำมเหลื่อมล้ ำนี้มำจำกนโยบำยกำรจัดสรรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำที่มักอิงตำมขนำดของโรงเรียน ท ำให้
โรงเรียนที่มีขนำดใหญ่กว่ำได้รับทรัพยำกรที่มำกกว่ำ โดยเฉพำะบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ส่งผลให้โรงเรียน 
ขนำดเล็กมีข้อจ ำกัดในกำรจัดหำครูผู้สอนที่มีคุณภำพ สื่อกำรเรียนรู้ที่ทันสมัย และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
ที่เพียงพอต่อกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ รวมทั้งรูปแบบกำรจัดสรรงบประมำณทำงกำรศึกษำที่พิจำรณำ 
เป็นรำยหัว ซึ่งไม่สอดคล้องกับต้นทุนกำรจัดกำรศึกษำที่โรงเรียนขนำดเล็กมักจะมีต้นทุนต่อหัวสูงกว่ำโรงเรียน
ขนำดใหญ่ที่ได้รับประโยชน์จำกกำรประหยัดจำกขนำดของกระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนส ำหรับนักเรียน 
ที่มีปริมำณมำก 

สถำบันพลศึกษำ 27.99

กลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์
จุฬำภรณรำชวิทยำลัย 64.63

ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ
แห่งชำติ 27.23

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
กำรอุดมศึกษำฯ 54.07

ส ำนักกำรศึกษำ 
กรุงเทพมหำนคร 34.38

กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น 32.26

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ (สพม.) 36.51

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน

34.18

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำ (สพป.) 31.20
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ภำพที่ 2.23 ผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ในระดับชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 6 
จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ปี 2565 - 2566 

 
ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ 

2) โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมำตรฐำนสำกล (PISA) 

ผลกำรประเมิน PISA ปี 2565 สะท้อนให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำของไทย
อย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะเม่ือพิจำรณำจำกประเภทของโรงเรียนและเศรษฐำนะของครัวเรือน  ภำพรวม
คะแนนทักษะทำงวิชำกำรของไทยมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่องเมื่อเทียบกับผลกำรประเมินที่ผ่ำนมำ สะท้อน
ให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรปรับปรุงคุณภำพกำรศึกษำของประเทศ 

เมื่อพิจำรณำผลกำรประเมิน PISA ตำมกลุ่มโรงเรียน พบว่ำ กลุ่มโรงเรียนที่เน้นกำรเรียนกำรสอน
วิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์มีคะแนนทักษะทำงวิชำกำรสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของกลุ่มประเทศสมำชิกองค์กำร 
เพ่ือควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ (OECD) รองลงมำ คือ กลุ่มโรงเรียนสำธิตของมหำวิทยำลัย  
ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยด้ำนคณิตศำสตร์และวิทยำศำสตร์ สูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของ OECD ขณะที่กลุ่มโรงเรียนอ่ืน ๆ  
มีคะแนนทักษะทำงวิชำกำรต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของ OECD 

นอกจำกนี้ ผลกำรประเมิน PISA ยังพบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงทักษะทำงวิชำกำรกับระดับเศรษฐำนะ
ของครัวเรือน โดยนักเรียนจำกครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำมีคะแนนเฉลี่ยในทุกด้ำนสูงกว่ำนักเรียนจำกครัวเรือน
ที่มีเศรษฐำนะต่ ำกว่ำอย่ำงชัดเจน อีกท้ังมีแนวโน้มที่จะมีควำมคำดหวังในกำรศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำและ
มีกรอบควำมคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลต่อควำมพยำยำมและควำมมุ่งมั่น
ในกำรเรียนรู้สูงกว่ำด้วย 
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ภำพที่ 2.24 ผลคะแนน PISA 2022 จ ำแนกตำมเศรษฐำนะ ปี 2565 

 
ที่มำ : กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 

2.5 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนบรกิำรสำธำรณสุข 
2.5.1 ควำมครอบคลุมในกำรเข้ำถึงสิทธิหลักประกันสุขภำพ 

ประเทศไทยได้บรรลุควำมครอบคลุมในกำรเข้ำถึงสิทธิหลักประกันสุขภำพในระดับสูง โดยในปี 
2566 ประชำกรไทยกว่ำร้อยละ 99.56 ได้รับสิทธิในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพขั้นพื้นฐำน สะท้อนให้เห็นถึง
ควำมก้ำวหน้ำของระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ อย่ำงไรก็ดี ยังมีประชำกรกลุ่มน้อยที่ยังไม่ได้ลงทะเบียน
สิทธิ หรืออยู่ในกลุ่มที่ต้องมีกำรยืนยันสิทธิเพ่ิมเติม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่ไม่อยู่ในทะเบียนบ้ำน หรือคนไทย  
ทีอ่ำศัยอยู่ในต่ำงประเทศ 

สิทธิหลักประกันสุขภำพในประเทศไทยมีควำมหลำกหลำย โดยแบ่งออกเป็น 5 ประเภทหลัก ได้แก่ 
(1) สิทธิประกันสุขภำพถ้วนหน้ำหรือสิทธิบัตรทอง ซึ่งเป็นสิทธิที่ประชำกรเข้ำถึงมำกท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 70.16 
(2) สิทธิประกันสังคม ร้อยละ 19.21 (3) สิทธิข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ/ข้ำรำชกำรกำรเมือง ร้อยละ 7.95 (4) สิทธิ
สวัสดิกำรพนักงำนส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 1.02 และ (5) สิทธิอ่ืน ๆ ซึ่งรวมถึง สิทธิทหำรผ่ำนศึก สิทธิครูเอกชน 
สิทธิของบุคคลที่มีปัญหำสถำนะสิทธิ (ยังไม่สำมำรถพิสูจน์สัญชำติได้) และสิทธิคนพิกำร ร้อยละ 1.66
นอกจำกนี้ จำกข้อมูลกำรส ำรวจอนำมัยและสวัสดิกำร พ.ศ. 2566 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ หำกเปรียบเทียบ
ประชำกรในแต่ละภูมิภำคจ ำแนกตำมสิทธิสวัสดิกำรรักษำพยำบำลที่ได้รับ พบว่ำ มีควำมแตกต่ำงกันค่อนข้ำงสูง
ส ำหรับประชำกรในแต่ละภูมิภำค โดยผู้ที่อยู่ในภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียง เหนือ และภำคใต้ มำกกว่ำ  
8 ใน 10 ของประชำกรทั้งหมด เป็นกลุ่มที่มีสวัสดิกำรค่ำรักษำพยำบำลจำกหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
ในขณะที่ ประชำกรในกรุงเทพมหำนครและภำคกลำง มีสัดส่วนร้อยละ 52.5 และร้อยละ 64.3 ตำมล ำดับ  
ที่มีสวัสดิกำรจำกหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ รองลงมำเป็นสิทธิประกันสังคม สิทธิข้ำรำชกำรฯ และประกัน
สุขภำพกับบริษัทประกัน จะเห็นได้ว่ำ แม้ว่ำสิทธิประกันสุขภำพถ้วนหน้ำหรือหลักประกันสุขภำพแห่งชำติจะมี
สัดส่วนที่สูงส ำหรับกำรให้บริกำรรักษำพยำบำลแก่ประชำกรทั้งหมด แต่ในเชิงพ้ืนที่ควำมแตกต่ำงระหว่ำง
ภูมิภำคค่อนข้ำงชัดเจน โดยภูมิภำคที่มีระดับกำรพัฒนำสูงกว่ำมีแนวโน้มกำรใช้สิทธิรักษำพยำบำลจำกประเภท
อ่ืน ๆ นอกเหนือจำกหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะประกันสุขภำพกับบริษัทประกันที่มี
สัดส่วนร้อยละ 13.0 และร้อยละ 8.4 ในกรุงเทพมหำนคร และภำคกลำง ตำมล ำดับ 
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2.5.2 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพของบริกำรสำธำรณสุข 

ข้อมูลจำกรำยงำนข้อมูลทรัพยำกรสำธำรณสุข ประจ ำปี 2566 สะท้อนให้เห็นว่ำ ควำมเหลื่อมล้ ำ 
ในกำรกระจำยตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์และเครื่องมือทำงกำรแพทย์ระหว่ำงภูมิภำคยังคงเป็นปัญหำ
ที่ส ำคัญ โดยกรุงเทพมหำนคร และเมืองใหญ่ ได้แก่ เชียงใหม่ ภู เก็ต สมุทรสำคร พิษณุโลก ขอนแก่น ชลบุรี 
นนทบุรี สงขลำ และปทุมธำนี มีสัดส่วนแพทย์ 1 คนต่อประชำกรสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
ขณะที่ภูมิภำคอ่ืน ๆ โดยเฉพำะภำคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดส่วนที่ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยอย่ำงมำก หมำยควำมว่ำ 
แพทย์ 1 คนต้องดูแลประชำกรจ ำนวนมำก 

ตำรำงท่ี 2.2 สัดส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ 1 คนต่อประชำกร จ ำแนกตำมประเภทและภูมิภำค ปี 2566 

ภูมิภำค แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยำบำลวิชำชีพ 
กรุงเทพมหำนคร 1 : 462 1 : 5,510 1 : 1,674 1 : 134 
กลำง 1 : 1,642 1 : 8,219 1 : 3,690 1 : 356 
เหนือ 1 : 1,678 1 : 6,696 1 : 4,113 1 : 363 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 : 2,569 1 : 10,138 1 : 5,566 1 : 446 
ใต ้ 1 : 1,880 1 : 8,211 1 : 4,429 1 : 361 

เฉลี่ยทั้งประเทศ 1 : 1,536 1 : 8,076 1 : 3,905 1 : 334 
ที่มำ : รำยงำนข้อมูลทรัพยำกรสำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข 

แนวโน้มกำรกระจำยตัวของบุคคลำกรทำงกำรแพทย์ระหว่ำงจังหวัดทรงตัวใกล้เคียงเดิม โดยค่ำ
สัมประสิทธิ์กำรแปรผันของสัดส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ต่อประชำกร (Coefficient of Variation: CV) 
จ ำแนกตำมประเภทบุคลำกรทำงกำรแพทย์ ไม่ได้แตกต่ำงจำกปีก่อนหน้ำอย่ำงมีนัยส ำคัญ สะท้อนว่ำ  
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนโครงสร้ำงบุคคลำกรทำงกำรแพทย์ยังคงเป็นประเด็นที่ควรให้ควำมส ำคัญ ซึ่งในพ้ืนที่
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ภำคกลำง และจังหวัดที่มีควำมเจริญสูง อำทิ เชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น 
สงขลำ ชลบุรี มีสัดส่วนบุคลำกรทำงแพทย์ 1 คนต่อประชำกรค่อนข้ำงสูง แปลว่ำ บุคลำกรทำงกำรแพทย์ 
ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยำบำลวิชำชีพ ค่อนข้ำงมีควำมครอบคลุมและมีระดับภำระงำนในกำร
ดูแลประชำกรในพ้ืนที่ได้เหมำะสมมำกกว่ำพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ท ำให้ประชำกรภำยในพ้ืนที่มีแนวโน้มในกำรเข้ำถึง
บริกำรทำงสำธำรณสุขในกำรดูแลรักษำได้ดีกว่ำ 

ตำรำงท่ี 2.3 ค่ำสัมประสิทธิ์กำรแปรผัน (Coefficient of Variation: CV)15 
ของสัดส่วนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ 1 คนต่อประชำกร ระหว่ำงจังหวัด ปี 2563 - 2566 

 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 
CV ของสัดส่วนแพทย์ต่อประชำกร 0.43 0.38 0.37 0.38 
CV ของสัดส่วนทันตแพทย์ต่อประชำกร 0.33 0.27 0.28 0.27 
CV ของสัดส่วนเภสัชกรต่อประชำกร 0.32 0.26 0.26 0.26 
CV ของสัดส่วนพยำบำลวิชำชีพต่อประชำกร* 0.32 0.24 0.24 0.23 

ที่มำ : รำยงำนข้อมูลทรัพยำกรสำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ : *มีกำรตัดข้อมูลบำงจังหวัดออกเนื่องจำกข้อมูลดังกล่ำวมีลักษณะผิดปกติไปจำกกลุ่มข้อมูล (Outlier) ท ำให ้

กำรประมวลผลค่ำสัมประสิทธ์ิกำรแปรผัน (CV) มีควำมคำดเคลื่อน 

                                           
15

 ค่ำสัมประสิทธิ์ของควำมผันแปร (coefficient of variation) เป็นอีกดัชนีหนึ่งที่นิยมใช้วัดควำมเหลื่อมล้ ำ นอกเหนือจำก 
ค่ำสัมประสิทธ์ิจีนี (Gini coefficient) โดยอิงค่ำควำมแปรปรวน (variance) ว่ำเป็นกี่เท่ำของค่ำเฉลี่ย (mean value) 
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นอกจำกบุคลำกรทำงกำรแพทย์แล้ว เครื่องมือทำงกำรแพทย์ที่ทันสมัย เช่น เครื่อง CT Scan เครื่อง MRI 
และเครื่องอัลตร้ำซำวด์ มักจะกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ ส่งผลให้ประชำกรในพ้ืนที่ห่ำงไกลต้องเผชิญกับ 
ควำมยำกล ำบำกในกำรเข้ำถึงกำรตรวจวินิจฉัยที่แม่นย ำและรวดเร็ว กำรเดินทำงไกลเพ่ือเข้ำรับบริกำรสุขภำพ 
ไม่เพียงแต่สิ้นเปลืองค่ำใช้จ่ำย แต่ยังเป็นอุปสรรคส ำคัญที่ขัดขวำงโอกำสในกำรรักษำพยำบำลที่เหมำะสม 
และทันท่วงที 

ตำรำงท่ี 2.4 สัดส่วนครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่ส ำคัญต่อประชำกร ปี 2566 

ภูมิภำค CT scan MRI เคร่ืองอัลตร้ำซำวด์ รถพยำบำล 
กรุงเทพมหำนคร 1 : 28,634 1 : 49,845 1 : 3,152 1 : 9,002 
กลำง 1 : 78,824 1 : 328,938 1 : 9,455 1 : 11,136 
เหนือ 1 : 97,097 1 : 309,661 1 : 8,937 1 : 9,029 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 : 157,219 1 : 493,096 1 : 10,625 1 : 12,087 
ใต ้ 1 : 104,913 1 : 295,067 1 : 11,847 1 : 10,730 

ที่มำ : รำยงำนข้อมูลทรัพยำกรสำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข 

ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรกระจำยตัวของทรัพยำกรทำงกำรแพทย์ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของ
ประชำกรอย่ำงมีนัยส ำคัญ ประชำกรในพ้ืนที่ที่มีทรัพยำกรทำงกำรแพทย์จ ำกัด โดยเฉพำะกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำ 
มีแนวโน้มจะประสบปัญหำกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพที่ครบวงจรและมีคุณภำพสูง ส่งผลให้โอกำสในกำรป้องกัน 
รักษำ และฟ้ืนฟูสุขภำพเป็นไปอย่ำงจ ำกัด เมื่อเทียบกับประชำกรในพ้ืนที่ที่มีทรัพยำกรทำงกำรแพทย์พร้อมสรรพ 

2.6 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึงสวัสดิกำร 
สวัสดิกำรสังคมที่รัฐจัดสรรให้แก่ประชำชนนับเป็นรำกฐำนส ำคัญในกำรสร้ำงสังคมที่เท่ำเทียมและ 

มีคุณภำพชีวิตที่ดี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส ำหรับกลุ่มเปรำะบำง เช่น เด็กแรกเกิด ผู้สูงอำยุ และคนพิกำร เป็นต้น 
สวัสดิกำรสังคม อำทิ เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ และเบี้ยควำมพิกำร ไม่เพียงแต่
ช่วยบรรเทำควำมยำกล ำบำกในชีวิตประจ ำวัน แต่ยังเป็นกำรส่งเสริมให้ทุกคนมีโอกำสเข้ำถึงทรัพยำกรที่จ ำเป็น
ต่อกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีศักดิ์ศรี และสำมำรถพัฒนำตนเองให้เติบโตอย่ำงเต็มศักยภำพ 

2.6.1 เงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ในปี 2566 อัตรำกำรตกหล่นของเด็กที่อยู่ในเงื่อนไขกำรได้รับเงินอุดหนุนแต่ไม่ได้รับเงินอุดหนุน 
สูงถึงร้อยละ 41.98 แม้ว่ำจะเป็นสัดส่วนที่ลดลงเมื่อเทียบกับร้อยละ 51.64 ในปี 256416 แต่กถ็ือว่ำเป็นสัดส่วน
ที่สูงมำกเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมีรำยได้ใกล้เคียงกับประเทศไทย ซึ่งมีอัตรำกำรตกหล่นของกลุ่มเป้ำหมำย
ภำยใต้โครงกำรสวัสดิกำรสังคมอยู่ที่ประมำณร้อยละ 10 - 20 และเด็กแรกเกิดในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะ
ต่ ำสุดร้อยละ 40 (Bottom 40) ได้รับเงินอุดหนุนน้อยกว่ำที่ควรจะเป็น ขณะที่เด็กแรกเกิดในครัวเรือนที่มี
เศรษฐำนะปำนกลำง (Middle 50) และเศรษฐำนะสูง (Top 10) ซึ่งมิใช่กลุ่มเป้ำหมำยหลัก กลับได้รับเงิน
อุดหนุนในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัด โดยเพ่ิมจำกร้อยละ 37.22 และร้อยละ 19.84 ในปี 2565 มำอยู่ที่

                                           
16

 ประมวลผลจำกข้อมูลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ โดยพิจำรณำจำก
เงื่อนไขกำรได้รับเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (1) เด็กอำยุ 0 – 6 ปี (ครบ 6 ปีบริบูรณ์) และ (2) รำยได้เฉลี่ยของ
สมำชิกในครัวเรือน ไม่เกิน 100,000 บำทต่อคนต่อป ี
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ร้อยละ 43.33 และร้อยละ 22.27 ในปี 2566 ตำมล ำดับ สถำนกำรณ์นี้บ่งชี้ว่ำกำรด ำเนินงำนโครงกำรเงินอุดหนุน
เด็กแรกเกิดอำจยังไม่สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นเด็กในครัวเรือนยำกจนได้อย่ำงทั่วถึงตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ 

ภำพที่ 2.25 สัดส่วนเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
จ ำแนกตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2565 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

2.6.2 เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 

ในภำพรวม สัดส่วนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม ผู้สูงอำยุ
ที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) กลับมีสัดส่วนกำรเข้ำถึงเบี้ยยังชีพลดลงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ 
แม้ว่ำจะมีสัดส่วนกำรเข้ำถึงเบี้ยยังชีพสูงถึงร้อยละ 95.17 ซ่ึงสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศก็ตำม 

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่ำ แม้ว่ำผู้สูงอำยุในกลุ่มที่มีเศรษฐำนะดี (Decile 7 - 10) จะมีแนวโน้มสัดส่วน 
ผู้ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อน แต่โดยเปรียบเทียบระหว่ำงเศรษฐำนะในปี 2566 พบว่ำ ผู้สูงอำยุ
ที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำมีสัดส่วนที่ได้รับเบี้ยยังชีพต่ ำกว่ำอย่ำงมีนัยส ำคัญ มีควำมเป็นไปได้ว่ำ ผู้สูงอำยุกลุ่มนี้
อำจเลือกไม่ขอรับสิทธิ เนื่องจำกมูลค่ำของเบี้ยยังชีพในปัจจุบันซึ่งเป็นอัตรำเดิมตั้งแต่ปี 2554 นั้นต่ ำเกินไป 
เมื่อเทียบกับค่ำครองชีพที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับเส้นควำมควำมยำกจนของไทย
ในปี 2566 ที่ 3,043 บำทต่อคนต่อเดือน และเส้นควำมยำกจนระหว่ำงประเทศส ำหรับกลุ่มประเทศรำยได้ 
ปำนกลำงระดับบน ซ่ึงอยู่ที่ 6.85 ดอลลำร์สหรัฐต่อคนต่อวัน หรือ 7,090 บำทต่อคนต่อเดือน17 

  

                                           
17 ที่อัตรำแลกเปลี่ยน 34.50 บำทต่อ 1 ดอลลำร์สหรัฐ 
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ภำพที่ 2.26 สัดส่วนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2565 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

2.6.3 เบี้ยควำมพิกำร 

ในปี 2566 แม้ว่ำจ ำนวนคนพิกำรที่มีบัตรประจ ำตัวและได้รับเบี้ยควำมพิกำรจะเพ่ิมขึ้น แต่ยังคงมี 
คนพิกำรจ ำนวนมำกที่ไม่ได้รับกำรขึ้นทะเบียนและเข้ำถึงสวัสดิกำรดังกล่ำว เมื่อจ ำแนกคนพิกำรเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย พบว่ำ แม้คนพิกำรที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) จะมีสัดส่วนที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำร
สูงกว่ำค่ำเฉลี่ย แต่สัดส่วนร้อยละ 72.71 นั้นยังถือว่ำต่ ำเกินไป สะท้อนให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำในกำร
เข้ำถึงสวัสดิกำรของรัฐของกลุ่มคนพิกำรที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด เมื่อเทียบกับกลุ่มคนพิกำรที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำ 
(Decile 2 - 4) สำเหตุหนึ่งอำจเป็นเพรำะขำดข้อมูล ขำดทักษะในกำรติดต่อรำชกำร หรือมีอุปสรรคทำงภูมิศำสตร์
ในกำรเดินทำงไปติดต่อขอรับสิทธิ เพ่ือแก้ไขปัญหำนี้ รัฐบำลควรให้ควำมส ำคัญกับกำรรณรงค์ให้คนพิกำรที่มี
เศรษฐำนะต่ ำตระหนักถึงสิทธิของตนเอง อ ำนวยควำมสะดวกในกำรขอรับสิทธิ และจัดสรรงบประมำณเพ่ือให้
บริกำรสนับสนุนเพิ่มเติม 

ภำพที่ 2.27 สัดส่วนคนพิกำรที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำร จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2565 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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กำรคำดประมำณจ ำนวนคนพิกำรทั้งหมดจำกรำยงำนกำรส ำรวจควำมพิกำร พ.ศ. 2565 พบว่ำ  
ในปี 2566 คนพิกำรในประเทศไทยทั้งหมดมีจ ำนวนประมำณ 4.65 ล้ำนคน หรือร้อยละ 7.03 ของ
ประชำกรทั้งหมด แต่มีเพียง 2.24 ล้ำนคน ที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำร และ 2.04 ล้ำนคน ที่ได้รับเบี้ย 
ควำมพิกำร สะท้อนให้เห็นว่ำ ยังคงมีช่องว่ำงในกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรส ำหรับคนพิกำรอีกเป็นจ ำนวนมำก 
สำเหตุประกำรหนึ่งมำจำกกระบวนกำรประเมินควำมพิกำรที่ยังไม่สอดคล้องกับนิยำมของคนพิกำร 
ในพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 2550 และหลักกำรสำกล โดยในทำงปฏิบัติ
ยังคงให้ควำมส ำคัญกับควำมบกพร่องทำงกำยภำพมำกกว่ำควำมสำมำรถในกำรท ำกิจกรรมและกำรมีส่วนร่วม
ในสังคม 

ภำพที่ 2.28 จ ำนวนคนพิกำรทั้งหมด คนที่มีบัตรประจ ำตัวคนพิกำร และคนพิกำรที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำร 
ปี 2553 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร และข้อมลูจำกกำรส ำรวจควำมพิกำร ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ : *จ ำนวนคนพิกำรทั้งหมดรำยปีเป็นกำรประมำณกำรจำกข้อมูลกำรส ำรวจควำมพิกำร ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ  

ซึ่งด ำเนินกำรส ำรวจเป็นประจ ำทกุ 5 ปี โดยข้อมูลกำรส ำรวจล่ำสุด คือ กำรส ำรวจควำมพิกำร พ.ศ. 2565 

สวัสดิกำรเบี้ยควำมพิกำรในปัจจุบันยังไม่สำมำรถสนับสนุนคนพิกำรได้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม 
เนื่องจำกมูลค่ำเบี้ยควำมพิกำรไม่เพียงพอต่อค่ำครองชีพที่สูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมเติมที่เกิดจำก
ควำมพิกำร อำทิ ค่ำยำ ค่ำอุปกรณ์ช่วยเหลือ และค่ำผู้ดูแล นอกจำกนี้ กำรจ่ำยเบี้ยควำมพิกำรโดยไม่ค ำนึงถึง
ระดับควำมพิกำรที่แตกต่ำงกัน อำจท ำให้คนพิกำรที่มีควำมต้องกำรในกำรดูแลเป็นพิเศษไม่ได้รับกำรสนับสนุน
ที่เพียงพอ และประสบปัญหำทำงกำรเงินมำกกว่ำคนพิกำรกลุ่มอ่ืน 

2.7 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึงท่ีดินและแหล่งทุน 
2.7.1 กำรเข้ำถึงที่ดิน 

สัดส่วนกำรถือครองที่ดินของเกษตรกรรำยย่อยมีแนวโน้มลดลง ขณะที่สัดส่วนกำรถือครองที่ดิน
ของเกษตรกรรำยใหญ่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยเฉพำะกลุ่มท่ีถือครองที่ดิน 10 - 39 ไร่ สำเหตุหลักมำจำกปัญหำ
หนี้สินที่เกิดจำกหลำยปัจจัย อำทิ รำคำผลผลิตทำงกำรเกษตรตกต่ ำ และสภำพอำกำศที่ผันผวน ท ำให้
เกษตรกรรำยย่อยไม่สำมำรถช ำระหนี้ได้ตำมก ำหนด ส่งผลให้ต้องสูญเสียที่ดินไป สอดคล้องกับข้อมูลของ
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ส ำนักงำนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (กฟก.) ซ่ึงพบว่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่ที่เข้ำร่วมโครงกำรฟ้ืนฟูหนี้สิน 
มีหนี้สินค้ ำประกันด้วยที่ดิน และไม่สำมำรถช ำระหนี้ได้ตำมก ำหนด ส่งผลให้ต้องถูกยึดทรัพย์ในที่สุด 

ภำพที่ 2.29 สัดส่วนกำรถือครองที่ดินของเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเอง ปี 2564 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

เมื่อพิจำรณำสัดส่วนกำรถือครองที่ดินของประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย พบว่ำ เกษตรกรที่มีเศรษฐำนะ
ดีกว่ำจะมีโอกำสเข้ำถึงและถือครองที่ดินได้มำกกว่ำอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยในปี 2566 เกษตรกรในครัวเรือน 
ที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) มีสัดส่วนกำรถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 7.19 ขณะที่เกษตรกรในครัวเรือน  
ที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีสัดส่วนกำรถือครองที่ดินถึงร้อยละ 13.33 

ภำพที่ 2.30 สัดส่วนกำรถือครองที่ดินของเกษตรกร จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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2.7.2 กำรเข้ำถึงแหล่งทุน 

กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงชัดเจนระหว่ำงกลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐำนะต่ำงกัน 
โดยกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำ (Decile 1 - 4) มักพ่ึงพำแหล่งเงินทุนจำกภำครัฐ อำทิ ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและ
สหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) และกองทุนหมู่บ้ำน ซึ่งมักมีข้อจ ำกัดของวงเงินและเงื่อนไขกำรกู้ ขณะที่กลุ่มที่มี
เศรษฐำนะดี (Decile 7 - 10) สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนจำกภำคเอกชน เช่น ธนำคำรพำณิชย์ และสถำบัน
กำรเงินอ่ืน ๆ ได้ง่ำยกว่ำ เนื่องจำกธนำคำรพำณิชย์มักพิจำรณำสินเชื่อจำกหลักประกันและควำมสำมำรถ 
ในกำรช ำระหนี้ของผู้กู้เป็นหลัก ท ำให้ผู้ที่มีควำมม่ังคงทำงรำยได้สูงได้รับอนุมัติสินเชื่อง่ำยกว่ำผู้ที่มีรำยได้น้อย 

กำรน ำนวัตกรรมสตำร์ทอัพมำประยุกต์ใช้ในภำคกำรเกษตรได้สร้ำงโอกำสใหม่ในกำรเข้ำถึงแหล่ง
เงินทุนส ำหรับเกษตรกร โดยพัฒนำรูปแบบกำรให้สินเชื่อที่หลำกหลำยมำกขึ้น  เช่น แพลตฟอร์ม 
HappyFarmers ที่เปิดโอกำสให้เกษตรกรอินทรีย์สำมำรถระดมทุนจำกสำธำรณะ และแพลตฟอร์ม Ricult  
ที่ท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงเชื่อมโยงเกษตรกรกับผู้ให้สินเชื่อ โดยน ำเสนอสินเชื่อในรูปแบบของปัจจัยกำรผลิต  
อำท ิเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ซึ่งเป็นกำรขยำยช่องทำงกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนส ำหรับเกษตรกรรำยย่อย 

ภำพที่ 2.31 สัดส่วนแหล่งเงินกู้ของประชำกร จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2566 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

2.8 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพื้นฐำน 
กำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพื้นฐำนของไทยมีควำมก้ำวหน้ำอย่ำงมำก โดยเฉพำะบริกำรไฟฟ้ำและ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ ควำมส ำเร็จในกำรขยำยระบบไฟฟ้ำให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ท ำให้กำรเข้ำถึงบริกำร
ไฟฟ้ำของประชำกรทุกระดับเศรษฐำนะมีควำมเท่ำเทียมกันสูง โดยกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) 
สำมำรถเข้ำถึงบริกำรไฟฟ้ำได้ถึงร้อยละ 99.52 ซึ่งใกล้เคียงกับกลุ่มที่มีเศรษฐำนะสูงสุด (Decile 10) ที่มีอัตรำ
กำรเข้ำถึงอยู่ที่ร้อยละ 100.00 

กำรเข้ำถึงบริกำรน้ ำประปำภำยในบ้ำนยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกลุ่มที่มีเศรษฐำนะแตกต่ำงกัน 
โดยกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำมีอัตรำกำรเข้ำถึงน้ ำประปำต่ ำกว่ำกลุ่มที่ มีเศรษฐำนะดีกว่ำอย่ำงเห็นได้ชัด สำเหตุ
ส่วนหนึ่งมำจำกกลุ่มที่มเีศรษฐำนะต่ ำมักอำศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกลและมีข้อจ ำกัดด้ำนเศรษฐกิจ ท ำให้ต้องพ่ึงพำ
แหล่งน้ ำธรรมชำติ เช่น น้ ำบำดำล หรือน้ ำฝน เป็นต้น นอกจำกปัญหำกำรเข้ำถึงแล้ว คุณภำพของน้ ำประปำ 
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ที่ยังไม่เป็นที่น่ำพอใจในหลำยพื้นที่ก็เป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรส่งเสริมให้ประชำชนหันมำใช้น้ ำประปำเป็นหลัก 
เนื่องจำกควำมกังวลเกี่ยวกับสุขภำพและควำมปลอดภัย 

ภำพที่ 2.32 สัดส่วนประชำกรที่เข้ำถึงบริกำรน้ ำประปำภำยในบ้ำน จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

กำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่ในประเทศไทยมีควำมครอบคลุมสูงและกระจำยตัวได้อย่ำงทั่วถึง 
ในทุกระดับเศรษฐำนะ แม้กระทั่งกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ก็สำมำรถเข้ำถึงได้ถึงร้อยละ 94.13 
ปัจจัยส ำคัญท่ีขับเคลื่อนให้กำรเข้ำถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นไปอย่ำงแพร่หลำย ได้แก่ รำคำที่ถูกลงอย่ำงต่อเนื่อง 
และฟังก์ชันกำรใช้งำนที่หลำกหลำยที่ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้บริโภคในยุคดิจิทัล 

แม้ว่ำกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง แต่ยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำง
กลุ่มเศรษฐำนะ โดยกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) ยังคงมีอัตรำกำรเข้ำถึงต่ ำกว่ำกลุ่มที่มีเศรษฐำนะ 
สูงที่สุด (Decile 10) อย่ำงมีนัยส ำคัญ ซ่ึงค่ำใช้จ่ำยในกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเป็นอุปสรรคส ำคัญที่ท ำให้ประชำกร
ในทุกระดับเศรษฐำนะไม่สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้อย่ำงเท่ำเทียม เนื่องจำกกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำกว่ำต้อง
แบกรับภำระค่ำใช้จ่ำยในสัดส่วนที่สูงกว่ำ โดยกำรเข้ำไม่ถึงอินเทอร์เน็ตในปัจจุบันจะส่งผลให้ประชำกรกลุ่ม
รำยได้น้อยเข้ำไม่ถึงข้อมูลข่ำวสำรหรือโอกำสทำงเศรษฐกิจและสังคมที่จ ำเป็นต่อกำรยกระดับรำยได้ให้สูงขึ้น 
และน ำไปสู่ควำมเหลื่อมล้ ำที่ เกิดจำกโอกำสในกำรเข้ำถึงสำรสนเทศที่ไม่เท่ำเทียมกัน  (Digital Divide)  
ซึ่งภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมให้ประชำกรทุกกลุ่มเศรษฐำนะโดยเฉพำะกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำ
สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้อย่ำงทั่วถึงในฐำนะโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญของกำรด ำรงชีพในยุคปัจจุบัน 
รวมทั้งกำรก ำกับดูแลกำรให้บริกำรอินเทอร์เน็ตต่ำง ๆ มีคุณภำพและรำคำที่เหมำะสม เพ่ือเอ้ือกลุ่มที่มี 
เศรษฐำนะต่ ำสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยและไม่เป็นภำระที่สูงเกินไป 
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ภำพที่ 2.33 สัดส่วนประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต จ ำแนกเป็น 10 กลุ่ม 
ตำมระดับรำยจ่ำย (Decile by Expenditure) ปี 2564 - 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

2.9 ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 
แม้ว่ำกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำน แต่ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจยังคงเป็น

อุปสรรคส ำคัญที่ขัดขวำงไม่ให้ประชำชนทุกคนเข้ำถึงควำมยุติธรรมได้อย่ำงเท่ำเทียม โดยเฉพำะกลุ่มที่มี
รำยได้น้อย ซึ่งต้องเผชิญกับค่ำใช้จ่ำยทำงกฎหมำยที่สูงเกินกว่ำจะแบกรับไหว 

กองทุนยุติธรรมมีบทบำทส ำคัญในกำรช่วยเหลือประชำชนที่มีรำยได้น้อยให้สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรม ผ่ำนกำรสนับสนุน (1) ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดี อำทิ ค่ำจ้ำงทนำย ค่ำธรรมเนียมศำล และค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ 
(2) กำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย (3) กำรช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผู้ได้รับผลกระทบ
จำกกำรจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และ (4) กำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน ทั้งนี้ ผลกำรด ำเนินงำน
ของกองทุนยุติธรรม ในปีงบประมำณ 2566 ได้แสดงให้เห็นถึงควำมก้ำวหน้ำในกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
ทำงก หมำยแก่ประชำชนผู้มีรำยได้น้อย โดยมีผู้ยื่นขอรับควำมช่วยเหลือจ ำนวน 5,233 รำย และสัดส่วน 
กำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือเพ่ิมขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ อยู่ที่ร้อยละ 65.62 นับเป็นสัดส่วนสูงสุดตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง
กองทุนยุติธรรม อย่ำงไรก็ตำม ยังคงมีประชำชนจ ำนวนไม่น้อยที่ไม่ได้รับกำรอนุมัติ เนื่องจำกขั้นตอนกำรพิจำรณำ
ที่ซับซ้อนและใช้เวลำนำน บ่งชี้ถึงควำมจ ำเป็นในกำรปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำนให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงควำมช่วยเหลือได้อย่ำงรวดเร็วและเท่ำเทียม 
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ภำพที่ 2.34 สัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลือของกองทุนยุติธรรม ปี 2555 - 2566 

 
ที่มำ : รำยงำนประจ ำปี 2566 ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

เมื่อพิจำรณำข้อมูลกำรใช้จ่ำยของกองทุนยุติธรรม พบว่ำ ในปี 2566 ค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ถูกน ำไปใช้ 
ในกำรขอปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย คิดเป็นร้อยละ 64.71 รองลงมำคือค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดี และ
กำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำย อยู่ที่ร้อยละ 25.10 และร้อยละ 10.01 ตำมล ำดับ 

ภำพที่ 2.35 สัดส่วนกำรใช้จ่ำยของกองทุนยุติธรรม ประจ ำปีงบประมำณ ปี 2566 

 
ที่มำ : ผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม 
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25.10%

64.71%

0.18%

10.01% กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี

กำรขอปล่อยช่ัวครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย

กำรช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสทิธิมนุษยชน

กำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน
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บทที่ 3  
ควำมเหลื่อมล้ ำจำกกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ของประเทศไทย 

กว่ำ 3 ทศวรรษที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยประสบควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศซึ่งน ำไปสู่
แนวโน้มกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่องส่งผลให้สัดส่วนคนจนลดลงอย่ำงชัดเจนจำกร้อยละ 65.17  
ในปี 2531 เหลือเพียง ร้อยละ 3.41 ในปี 2566 โดยปัจจัยส ำคัญดังกล่ำวท ำให้ประชำกรส่วนใหญ่มีรำยได้สูงขึ้น
และคุณภำพชีวิตดีขึ้น อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงกำรพัฒนำประเทศไทยที่ผ่ำนมำมุ่งเน้นกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ผ่ำนกำรส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนอุตสำหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดขนำดใหญ่ อำทิ กรุงเทพมหำนคร ระยอง ชลบุรี 
และฉะเชิงเทรำ โดยแนวคิดดังกล่ำวมีพ้ืนฐำนมำจำกแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยเชิงพ้ืนที่ต่อกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 
กล่ำวคือ ควำมหนำแน่นทำงเศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่ที่มำกขึ้นจะน ำไปสู่ผลได้ต่อขนำด (Return to scale) ที่ดีกว่ำ 
ผลิตภำพที่สูงกว่ำ และกำรเติบโตที่มำกกว่ำ หรือเรียกว่ำ “กำรประหยัดจำกกำรรวมกลุ่ม (Agglomeration 
Effects)” เนื่องจำกควำมหลำกหลำยของสินค้ำและบริกำร ต้นทุนต่อหน่วยในกำรผลิตลดลงจำกกำรเพ่ิมขึ้น
ของจ ำนวนกำรผลิต และกำรประหยัดค่ำส่งสินค้ำในพ้ืนที่หนำแน่น ท ำให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอำจไม่ได้
กระจำยไปสู่ทุกกลุ่มอย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยกลุ่มที่ได้รับประโยชน์จำกควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจมักจะเป็น
กลุ่มเดิม ๆ และอำจไม่ได้แก้ไขปัญหำควำมยำกจนอย่ำงแท้จริงและยั่งยืน แต่กลับส่งผลให้เกิดช่องว่ำงกำรพัฒนำ
ระหว่ำงพ้ืนที่ และควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งยังส่งผลกระทบต่อควำมเหลื่อมล้ ำในด้ำนอ่ืน ๆ ของสังคม
ตำมมำ 

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ในระดับจังหวัดหรือกำรรวมกลุ่มระหว่ำงจังหวัดต่ำง ๆ เป็นแนวทำงกำรพัฒนำ
และขับเคลื่อนที่ส ำคัญของประเทศไทย โดยเฉพำะกำรพัฒนำคลัสเตอร์หรือกำรพัฒนำพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ที่กระจำยไปยังภูมิภำคต่ำง ๆ หรือตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจชำยแดนสอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 หมุดหมำยที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่ำอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน  
แต่แนวทำงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำดังกล่ำวอำจน ำไปสู่กำรกระจุกตัวของทรัพยำกรและกำรสร้ำงควำมเหลื่อมล้ ำ
เชิงพ้ืนที่ระหว่ำงจังหวัดไปพร้อมกัน ซึ่งเป็นประเด็นส ำคัญที่ภำครัฐควรต้องมีแนวทำงเพ่ือช่วยให้เกิดกำรกระจำยตัว
ของกำรพัฒนำไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่พ้ืนที่เป้ำหมำยอย่ำงเหมำะสม โดยกำรศึกษำในบทนี้จะช่วยสะท้อนให้เห็น
ควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ (Spatial Autocorrelation) ของกำรรวมกลุ่มระหว่ำงจังหวัดต่ำง ๆ ซึ่งจะอำศัยเครื่องมือ
ทำงสถิติในกำรวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือหำควำมสัมพันธ์ของจังหวัดที่มีบริเวณใกล้กันผ่ำนตัวแปรทำงรำยได้เฉลี่ยต่อ
คนของแต่ละจังหวัด และชี้ให้เห็นลักษณะของกลุ่มจังหวัดที่มีกำรดึงดูดทรัพยำกรจำกพ้ืนที่รอบข้ำงมำใช้หรือ
ส่งเสริมให้พ้ืนที่รอบข้ำงเติบโตไปด้วยกัน 

นอกจำกนี้ ยังมีกำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกลุ่มจังหวัด เพ่ือช่วยให้เข้ำใจสถำนกำรณ์ 
ควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพ้ืนที่ไดช้ัดเจนยิ่งขึ้น โดยจะมุ่งเน้นประเด็นที่เกี่ยวกับปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจ เช่น ควำมยำกจน 
ค่ำครองชีพ กำรประกอบอำชีพ เป็นต้น และปัจจัยทำงด้ำนกำรศึกษำ อำทิ ระดับกำรศึกษำของหัวหน้ ำ
ครัวเรือน สถำนศึกษำ คะแนนกำรทดสอบ O-NET เนื่องจำกผลกำรศึกษำจำกรำยงำนสถำนกำรณ์ควำมยำกจน
และควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทยที่ผ่ำนมำ ชี้ให้เห็นถึงอิทธิพลของปัจจัยดังกล่ำวต่อสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำ
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ของประเทศ โดยเฉพำะปัจจัยทำงด้ำนลักษณะของครัวเรือน (Household Attributes) ที่มีส่วนส ำคัญในกำร
ก่อให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทย18 

3.1 กลุ่มจังหวัดภำยใต้แนวคิดควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ (Spatial Autocorrelation) 
แนวคิดกำรวิเครำะห์เชิงพ้ืนที่ (Spatial Analysis) เป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ด ำเนินกำรบนแผนที่ 

ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ด้ำนภูมิศำสตร์ Geographic Information System (GIS) เพ่ือค้นหำควำมสัมพันธ์
ของข้อมูลระหว่ำงต ำแหน่งต่ำง ๆ บนแผนที่ โดยจะค ำนวณหำค่ำทำงสถิติผ่ำนกำรใช้พิกัดทำงภูมิศำสตร์  
ในรูปของจุด (point) รูปหลำยเหลี่ยม (polygon) หรือเส้น (line) เป็นตัวแปรหนึ่งในกำรค ำนวณค่ำทำงสถิติต่ำง ๆ 
โดยอำศัย (1) แนวคิดควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ (Spatial Autocorrelation) กล่ำวคือ ตำมกฎข้อที่ 1 ของ
ภูมิศำสตร์ที่ทุกสิ่งทุกอย่ำงเกี่ยวข้องกับสิ่งอย่ำงอ่ืน ซึ่งสิ่งที่อยู่ใกล้กันย่อมเกี่ยวข้องกันมำกกว่ำสิ่งที่อยู่ไกลออกไป 
“Everything is related to everything else, but near things are more related than distant things” 
ซึ่งจะน ำไปสู่กำรก ำหนดระยะทำงระหว่ำงต ำแหน่งของตัวแปรอิสระในกำรหำควำมสัมพันธ์ของข้อมูลตัวแปร
อิสระที่ผกผันกับระยะทำง และ (2) กำรวิเครำะห์รูปแบบเชิงพื้นที่ (Spatial Patterns Analysis) เป็นกำร
วิเครำะห์สถิติเชิงพ้ืนที่เพ่ือทดสอบควำมสัมพันธ์ในกำรเกำะกลุ่มกันของจังหวัดต่ำง ๆ โดยจะใช้กำรวิเครำะห์  
ในระดับบริเวณเฉพำะเจำะจง (Local) จำกกำรค ำนวณหำค่ำควำมสัมพันธ์แอนซิลินโลคัลของมอแรน 
(Anselin Local Moran's I: LISA) หรือกำรวิเครำะห์กำรเป็นกลุ่มและส่วนที่อยู่นอก (Cluster and Outlier 
Analysis) เพ่ือทดสอบควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ดังกล่ำวที่อ้ำงอิงจำกข้อมูลพิกัดและข้อมูลเชิงคุณลักษณะส ำหรับ
กำรประเมินลักษณะของข้อมูลเชิงพ้ืนที่ว่ำมีกำรเกำะกลุ่ม หรือ ไม่เกำะกลุ่ม หรือ กระจำยตัว 

กำรน ำแนวคิดควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่มำใช้ส ำหรับกำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพ้ืนที่ (Spatial Inequality) 
จะช่วยสะท้อนให้เห็นรูปแบบกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ประกอบกับควำมเหลื่อมล้ ำของผลลัพธ์จำกกำรพัฒนำ
ดังกล่ำวที่เกิดจำกปัจจัยทำงด้ำนภูมิศำสตร์ได้อย่ำงชัดเจนมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม โดยทั่วไปควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพ้ืนที่
อำจพิจำรณำจำกควำมแตกต่ำงของระดับกำรพัฒนำระหว่ำงพ้ืนที่เขตเมืองและเขตชนบท ระหว่ำงจังหวัด หรือ
ระหว่ำงภูมิภำคเท่ำนั้น ท ำให้สำมำรถฉำยภำพรวมของสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำได้อย่ำงจ ำกัด แต่กำรพิจำรณำ
รูปแบบควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกลุ่มจังหวัดที่ได้มีกำรจัดกลุ่มใหม่ตำมรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่จำกข้อมูล
รำยได้จะช่วยท ำให้เห็นถึงอิทธิพลของพ้ืนที่ใกล้เคียงกันในกำรช่วยผลักดันกำรเจริญเติบโต ตลอดจนผลกระทบ
เชิงพ้ืนที่ระหว่ำงกลุ่มจังหวัดข้ำงเคียงที่ชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ ส ำหรับวิธีกำรประมวลผลได้ก ำหนดรูปแบบ
กำรจัดกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่จำกกำรใช้สถิติสหสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ของ Moran’s I เพ่ือระบุรูปแบบ
ควำมสัมพันธ์ (มีค่ำตั้งแต่ -1 ถึง 1) รวมทั้งกำรวิเครำะห์กำรเป็นกลุ่มและกำรอยู่นอกกลุ่มของข้อมูล (LISA) 
จำก (1) ข้อมูลทำงด้ำนภูมิศำสตร์ของจังหวัดที่มีอำณำเขตติดกันและระยะทำงห่ำงกันไม่เกิน 200 กิโลเมตร 
และ (2) ข้อมูลของรำยได้เฉลี่ยต่อคนรำยจังหวัด ในปี 2566 เพ่ือสะท้อนควำมเป็นอยู่ที่ดีทำงเศรษฐกิจโดยรวม
ของประชำกรในพ้ืนที่ รวมถึงผลลัพธ์ของกำรด ำเนินนโยบำยที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคม 

  

                                           
18

 องค์ประกอบและโครงสร้ำงควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของไทยในช่วง 13 ปีท่ีผ่ำนมำ, รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์
ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทย ปี 2563  
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ผลกำรวิเครำะห์รูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที ่พบว่ำ มำกกว่ำครึ่งหนึ่งของจังหวัดทั้งหมดมีแนวโน้ม 
ในกำรมีรูปแบบควำมสัมพันธ์แบบกลุ่ม (cluster) หรือจังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงจะล้อมรอบไปด้วย
จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูง ในขณะทีจ่ังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำจะล้อมรอบไปด้วยจังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ย
ต่อคนต่ ำ โดยจังหวัดที่มีรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ มีประมำณ 45 จังหวัด จำกทั้งหมด 77 จังหวัด และระดับ
ค่ำควำมสัมพันธ์ของ Moran’s I อยู่ที่ 0.325 สะท้อนว่ำ แนวทำงกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ของประเทศค่อนข้ำงเป็น
รูปแบบกำรพัฒนำที่เกำะกลุ่มกัน โดยจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียง (ห่ำงกันไม่เกิน 200 กิโลเมตร) มีแนวโน้มที่จะแบ่งปัน/
ดึงดูดทรัพยำกรระหว่ำงกันเพ่ือท ำให้เกิดกำรพัฒนำในพ้ืนที่ แต่อำจยังไม่สำมำรถระบุได้อย่ำงชัดเจนว่ำ 
รูปแบบกำรแบ่งปันทรัพยำกรหรือเชื่อมโยงระหว่ำงกันจะเป็นลักษณะใด มีเพียงกำรเน้นย้ ำถึงประเด็น  
ควำมไม่เท่ำเทียมกันทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของระหว่ำงกลุ่มจังหวัดที่ค่อนข้ำงชัดเจน ทั้งนี้ รูปแบบ
ควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่แบบกลุ่มดังกล่ำวน ำไปสู่กำรวิเครำะห์และจ ำแนกจังหวัดออกเป็นกลุ่มต่ำง ๆ  
โดยสำมำรถออกเป็น 4 กลุ่ม19 ได้แก่ (1) จังหวัดรูปแบบ High-High (HH) คือ จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูง
และมีจังหวัดใกล้เคียงที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูง (2) จังหวัดรูปแบบ Low-Low (LL) คือ จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ย
ต่อคนต่ ำและมีจังหวัดใกล้เคียงที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำ (3) จังหวัดรูปแบบ Low-High (LH) คือ จังหวัดที่มี
รำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำและมีจังหวัดใกล้เคียงที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูง และ (4) จังหวัดรูปแบบ High-Low (HL) 
คือ จังหวัดที่มรีำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงและมีจังหวัดใกล้เคียงท่ีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำ (กลุ่ม HL) 

ภำพที่ 3.1 กำรจัดกลุ่มจังหวัดตำมรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ โดย LISA 

 
ที่มำ : รวบรวมและประมวลผลโดย สศช. 
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 จ ำแนกตำมรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ระหว่ำงจังหวัดหนึ่งกับจังหวัดใกล้เคียงอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 
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กรุงเทพมหำนคร สมุทรปรำกำร 
นนทบุรี ปทุมธำนี 

พระนครศรีอยุธยำ อ่ำงทอง ลพบุรี 
สิงห์บุรี สระบุรี ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี ตรำด ฉะเชิงเทรำ รำชบุรี 
นครปฐม สมุทรสำคร 

สมุทรสงครำม (18 จังหวัด 

บุรีรัมย์ สุรินทร์ บึงกำฬ 
หนองบัวล ำภู ขอนแก่น อุดรธำนี 

เลย หนองคำย มหำสำรคำม 
ร้อยเอ็ด กำฬสินธุ์ สกลนคร 

นครพนม มุกดำหำร พิษณุโลก 
ปัตตำนี ยะลำ (17 จังหวัด 

ชัยนำท ปรำจีนบุรี 
นครนำยก สระแก้ว 

กำญจนบุรี สุพรรณบุรี 
เพชรบุรี (7 จังหวัด 

ยโสธร อ ำนำจเจริญ สงขลำ 
(3 จังหวัด 
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จังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงและล้อมรอบด้วยจังหวัดที่มีรำยได้สูง (จังหวัดรูปแบบ High-High) 
ส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล บำงส่วนในภำคกลำง ภำคตะวันตก และภำคตะวันออก
เป็นหลัก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นศูนย์รวมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 
ที่ส ำคัญของประเทศ ส่วนใหญ่จังหวัดในกลุ่มดังกล่ำวมีควำมหนำแน่นของประชำกรสูง โดย 5 จังหวัดที่มี  
ควำมหนำแน่นของประชำกรสูงสุดในกลุ่ม High-High ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร (5,793 คนต่อ ตร.กม.) นนทบุรี 
(2,999 คนต่อ ตร.กม.) สมุทรปรำกำร (2,355 คนต่อ ตร.กม.) สมุทรสำคร (1,259 คนต่อ ตร.กม.) และ
ปทุมธำนี (1,224 คนต่อ ตร.กม.) ตำมล ำดับ ซึ่งจังหวัดในกลุ่ม High-High ทั้งหมด มีสัดส่วนประชำกรแฝง 
รวมสูงถึงร้อยละ 80.26 ของประชำกรแฝงทั้งประเทศ โดยเฉพำะกลุ่มประชำกรแฝงกลำงวันที่เข้ำมำท ำงำน 
ในพ้ืนที่ สะท้อนว่ำ กลุ่มจังหวัด High-High เป็นพื้นที่ที่มีกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจสูงจำกปัจจัยของ
ควำมเป็นเมือง (Urbanization) และกำรย้ำยถิ่นของประชำกรเข้ำมำสู่ศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจ ที่กระตุ้น
ให้เกิดกำรกระจุกตัวของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น โดยเฉพำะภำคอุตสำหกรรมและบริกำร อย่ำงไรก็ตำม 
กำรเติบโตและกำรย้ำยถิ่นดังกล่ำวอำจท ำให้ลักษณะโครงสร้ำงทำงสังคมและประชำกรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม 
และน ำไปสู่ควำมไม่สมดุลในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงพ้ืนที่มำกยิ่งขึ้น 

ภำพที ่3.2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำกำรผลิตอุตสำหกรรมและบริกำร จ ำแนกรำยภำค ปี 2565 

 
ที่มำ : สศช. 

จังหวัดรูปแบบ High-Low สะท้อนถึงกำรดึงดูดทรัพยำกรจำกจังหวัดใกล้เคียงมำสู่กำรพัฒนำ
พื้นที่ของตนเองอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยมีจังหวัดยโสธร อ ำนำจเจริญ และสงขลำ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีรำยได้เฉลี่ย 
ต่อคนสูงและล้อมรอบไปด้วยจังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำ ซึ่งปัจจัยส ำคัญส่วนหนึ่งมำจำกกำรสร้ำงระบบ
โครงข่ำยคมนำคมขนส่งในพ้ืนที่ที่ช่วยให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้สะดวกและทั่วถึงยิ่งขึ้น และน ำไปสู่ 
กำรเพ่ิมโอกำสในกำรส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำสังคม รวมถึงประเด็นเชิงที่ตั้งต ำแหน่ง
ทำงภูมิศำสตร์ของจังหวัดที่เอ้ือต่อกำรส่งเสริมกำรพัฒนำ เช่น (1) อ ำนำจเจริญและยโสธร มีกำรขยำยถนน 
สำย 202 ช่วงจังหวัดยโสธร - อ ำนำจเจริญ เพ่ือเป็นศูนย์กลำงภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำงเชื่อมโยง 
สู่ภูมิภำคอินโดจีน รวมถึงมีกำรสนับสนุนกำรท่องเที่ยว 20 และกำรค้ำชำยแดน (เปิดจุดผ่อนปรนกำรค้ำ 
หลังจำกช่วงโควิด-19) และ (2) สงขลำ เป็นจังหวัดที่ติดกับชำยฝั่งทะเลและประเทศมำเลเซีย ท ำให้มีมูลค่ำ

                                           
20

 จังหวัดอ ำนำจเจริญมีรำยได้จำกผู้เยี่ยมเยือนสะสมเพิ่มขึ้นและสูงกว่ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่ท่ีร้อยละ 65.74 โดยมำก
เป็นรำยได้จำกผู้เยี่ยมเยือนชำวต่ำงชำติ ส่วนจังหวัดยโสธรมีรำยได้จำกผู้เยี่ยมเยือนสะสมเพิ่มขึ้น อยู่ที่ร้อยละ 6.85 และรำยได้
ส่วนใหญ่มำจำกผู้เยี่ยมเยือนคนไทย ทั้งนี้ รำยได้หลักจำกผู้เยี่ยมเยือนมำจำกกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของทั้งสองจังหวัด 
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กำรค้ำชำยแดน รวมถึงกำรท่องเที่ยวในสัดส่วนที่สูง ในขณะที่พ้ืนที่รอบจังหวัดสงขลำ อำทิ พัทลุง สตูล ยะลำ 
นรำธิวำส และปัตตำนี มีระดับรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำกว่ำ เนื่องจำกทรัพยำกรและโอกำสทำงเศรษฐกิจต่ำง ๆ  
ถูกดึงดูดเข้ำมำสู่จังหวัดสงขลำ โดยเฉพำะกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน ซึ่งสะท้อนจำกจ ำนวนกำรย้ำยถิ่นเข้ำของ
จังหวัดสงขลำและกำรย้ำยถิ่นออกของจังหวัดโดยรอบ 

พื้นที่เป้ำหมำยเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำที่จะมุ่งเน้นกำรกระจำยควำมเจริญอย่ำงทั่วถึงและ 
เป็นธรรมควรเป็นจังหวัดในกลุ่มรูปแบบ Low-Low และ Low-High เนื่องจำกพ้ืนฐำนเป็นจังหวัดที่มีระดับ
รำยได้เฉลี่ยต่อคนหรือโอกำสทำงเศรษฐกิจต่ ำอยู่แล้ว และยังมีจังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่ ำล้อมรอบด้วย  
ท ำให้กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบกำรพึ่งพิงและแลกเปลี่ยนทรัพยำกรระหว่ำงกันเป็นไปได้ยำก เพรำะโอกำส
ทำงเศรษฐกิจไม่สูงมำกนักทั้งจำกพ้ืนที่ตนเองและทรัพยำกรจำกพ้ืนที่รอบข้ำง โดยจังหวัดรูปแบบ Low-Low 
ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นหลัก (กลุ่ม LL) ซึ่งมีระบบ
เศรษฐกิจที่ไม่เข้มแข็งมำกนัก รำยได้เฉลี่ยต่อคนค่อนข้ำงน้อย และอยู่ห่ำงไกลจำกจังหวัดศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจ
ที่มีควำมเป็นเมืองหรือควำมเจริญสูง ในขณะเดียวกัน จังหวัดรูปแบบ Low-High เป็นจังหวัดที่เผชิญปัญหำสูง
เพรำะภำยในจังหวัดมีระดับรำยได้ต่ ำ และยังถูกดึงดูดทรัพยำกรจำกพ้ืนที่โดยรอบที่มีระดับกำรพัฒนำสูงอีก 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นจังหวัดในภำคตะวันตกและบำงจังหวัดในภำคกลำง เช่น สุพรรณบุรี กำญจนบุรี ชัยนำท 
นครนำยก เป็นต้น 

3.2 ผลกระทบจำกกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ 
กำรวิเครำะห์ข้ำงต้น สะท้อนว่ำ กลุ่มจังหวัดที่มีบริเวณหรือลักษณะทำงภูมิศำสตร์บำงประกำรร่วมกัน 

มีแนวโน้มน ำไปสู่กำรสร้ำงผลลัพธ์กำรพัฒนำที่แตกต่ำงกัน โดยเฉพำะควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มจังหวัดที่มี
ควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ระหว่ำงกัน โดยจำกผลกำรศึกษำข้ำงต้น พบว่ำ แต่ละกลุ่มจังหวัดมีควำมเหลื่อมล้ ำ
ระหว่ำงกันอย่ำงชัดเจน ซึ่งกลุ่มจังหวัดในรูปแบบ High-High และ High-Low มีสถำนะทำงเศรษฐกิจหรือ
รำยได้เฉลี่ยของคนในพื้นที่สูงกว่ำอีก 2 กลุ่มจังหวัดมำก รวมทั้งส่วนใหญ่มักอยู่ในบริเวณภำคกลำง หรือใกล้กับ
จังหวัดทีม่ีควำมเจริญสูง หรือเป็นพื้นที่เป้ำหมำยกำรพัฒนำของภำครัฐ อำทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก 
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล นอกจำกนี้ ควำมเหลื่อมล้ ำของผลลัพธ์กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่จำกกระบวนกำร
รวมกลุ่มกันดังกล่ำว อำจสะท้อนให้เห็นได้จำกผลลัพธ์กำรพัฒนำคนจำกข้อมูลดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) 
ปี 2566 ซึ่งหำกพิจำรณำจำกค่ำเฉลี่ยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจ ำแนกตำมกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่  
จะพบว่ำ กลุ่มจังหวัดรูปแบบ High-High และ High-Low มีระดับกำรพัฒนำคนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยระดับประเทศ
และสูงกว่ำกลุ่มจังหวัดรูปแบบ Low-Low และ Low-High อย่ำงชัดเจน เน้นย้ ำให้เห็นถึงกำรกระจุกตัวของ
ควำมเจริญหรือกำรได้รับประโยชน์จำกกระบวนกำรพัฒนำประเทศที่ยังคงไม่สำมำรถกระจำยตัวได้อย่ำงทั่วถึง
และเป็นธรรม 
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ภำพที่ 3.3 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) จ ำแนกตำมกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

นอกจำกนี้ ผลกระทบและควำมเหลื่อมล้ ำจำกกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ที่ผ่ำนกระบวนกำรรวมกลุ่มกันของ
จังหวัดต่ำง ๆ ยังคงสำมำรถแสดงให้เห็นได้จำกกำรพิจำรณำปัจจัยทำงด้ำนควำมยำกจน เศรษฐกิจ และ
กำรศึกษำ ควบคู่ไปกับกำรกำรจ ำแนกกลุ่มจังหวัดตำมควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ เพ่ือสะท้อนให้เห็นผลกระทบ  
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

3.2.1 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนเชิงพื้นที่ 

กลุ่มจังหวัดรูปแบบ High-High และ High-Low มีสัดส่วนคนจนต่ ำกว่ำกลุ่มอ่ืนอย่ำงชัดเจน  
โดยส่วนหนึ่งมำจำกกำรได้รับและเข้ำถึงทรัพยำกรเพ่ือกำรพัฒนำมำกกว่ำ ท ำให้มีศักยภำพในกำรสร้ำงรำยได้  
ที่สูงกว่ำ และน ำไปสู่กำรเผชิญกับปัญหำควำมยำกจนน้อยกว่ำกลุ่มอ่ืน ๆ โดยกลุ่มจังหวัดในรูปแบบ Low-High 
และ Low-Low มีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 5.41 และร้อยละ 4.33 ตำมล ำดับ ซึ่งอยู่ในระดับสูงและมำกกว่ำ
เฉลี่ยของประเทศถึง 1.58 เท่ำ และ 1.27 เท่ำ ตำมล ำดับ นอกจำกนี้ เกินครึ่งหนึ่งของจังหวัดที่เผชิญกับ
ปัญหำควำมยำกจนเรื้อรัง21 อยู่ในกลุ่มจังหวัด Low-Low และ Low-High ได้แก่ ปัตตำนี นครพนม 
กำฬสินธุ์ บุรีรัมย์ และยะลำ อยู่ในกลุ่มจังหวัด Low-Low และชัยนำท อยู่ในกลุ่มจังหวัด Low- High ในแง่หนึ่ง
สะท้อนให้เห็นปัญหำเชิงโครงสร้ำงของกำรเผชิญปัญหำควำมยำกจนเรื้อรังควบคู่ไปกับอุปสรรคในกำรพัฒนำพ้ืนที่ 
เนื่องจำกโอกำสในกำรดึงทรัพยำกรหรือใช้ประโยชน์จำกจังหวัดข้ำงเคียงท ำได้อย่ำงจ ำกัด 

ภำพที่ 3.4 สัดส่วนคนจน จ ำแนกตำมกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

                                           
21

 ในรอบ 15 ปีท่ีผ่ำนมำ (ปี 2552 - 2566) มีจ ำนวนควำมถี่ในกำรติด 10 อันดับของจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงท่ีสุด มำกกว่ำ 
5 ครั้ง หรือ 5 ปี 
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หำกพิจำรณำสัดส่วนคนจนกับรำยได้เฉลี่ยต่อคนรำยจังหวัด พบว่ำ สัดส่วนคนจนมีควำมสัมพันธ์กับ
ระดับรำยได้เฉลี่ยต่อคนภำยในจังหวัด โดยจังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงมักมีสัดส่วนคนจนต่ ำโดยเฉพำะ
จังหวัดที่อยู่ในกลุ่มรูปแบบ High-High หรือเป็นจังหวัดที่อยู่ในปริมณฑล และภำคตะวันออก ซึ่งเป็นกำรเน้นย้ ำ 
ให้เห็นภำพของกระบวนกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับ “ทฤษฎีขั้วควำมเติบโต (Growth Pole Theory)” 
ที่อธิบำยถึงกำรพัฒนำเศรษฐกิจมักเริ่มต้นจำกจุดศูนย์กลำงหรือแกนกลำงที่ส ำคัญ เช่น เมืองใหญ่ หรือ   
เขตอุตสำหกรรมก่อน แล้วจึงเกิดกำรชักน ำหรือท ำให้มีกำรขยำยตัวของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจต่อไปในพ้ืนที่รอบข้ำง 
ผ่ำนกำรลงทุน กำรค้ำ และกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน ตำมที่แสดงให้เห็นได้จำกกลุ่มจังหวัดรูปแบบ High-High 
อย่ำงไรก็ตำม แนวคิดดังกล่ำวสำมำรถอธิบำยรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ได้เฉพำะกลุ่ม High-High เท่ำนั้น 
แต่ในกลุ่ม High-Low กลุ่ม Low-High และกลุ่ม Low-Low กลับสะท้อนภำพของแนวโน้มกำรดึงดูด/แย่งชิง
ทรัพยำกรกำรพัฒนำระหว่ำงกันแทน ซึ่งในกลุ่มจังหวัดที่เป็น Low-High ได้แก่ สระแก้ว สุพรรณบุรี ชัยนำท 
กำญจนบุรี และเพชรบุรี จะแสดงให้เห็นระดับสัดส่วนคนจนที่ค่อนข้ำงสูง ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกกำรถูกดึ ง
ทรัพยำกรส ำหรับกำรพัฒนำไปสู่บริเวณข้ำงเคียง ท ำให้ผลประโยชน์ต่ำง ๆ ไม่ได้ตกอยู่ภำยในพ้ืนที่ดังกล่ำว
อย่ำงเพียงพอและเหมำะสม 

ภำพที่ 3.5 สัดส่วนคนจน และรำยได้เฉลี่ยต่อคน จ ำแนกตำมจังหวัดและกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

3.2.2 ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ 

รำยได้เป็นปัจจัยส ำคัญที่เป็นตัวก ำหนดระดับและพฤติกรรมกำรอุปโภคบริโภคของครัวเรือน ซึ่งระดับ
รำยได้ที่เพ่ิมขึ้นมีแนวโน้มน ำไปสู่กำรอุปโภคบริโภคที่สูงขึ้นเช่นกัน ดังนั้น กำรพิจำรณำควำมเหลื่อมล้ ำ 
ทำงด้ำนเศรษฐกิจระหว่ำงพ้ืนที่หรือจังหวัด จึงควรสะท้อนให้เห็นควำมแตกต่ำงทั้งในมิติของรำยได้และรำยจ่ำย
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค โดยอำจผนวกรวมปัจจัยทำงด้ำนค่ำครองชีพควบคู่กันไปเพ่ือสำมำรถแสดงระดับ 
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนเศรษฐกิจได้อย่ำงชัดเจนยิ่งขึ้น ในมิติด้ำนรำยได้ พบว่ำ รำยได้เฉลี่ยต่อคนของแต่ละ
กลุ่มจังหวัดแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญ ซึ่งจังหวัดที่อยู่ในกลุ่มรูปแบบ High-High มีรำยได้สูงกว่ำจังหวัด 
ในกลุ่มอ่ืนอย่ำงชัดเจนโดยรำยได้เฉลี่ยสูงที่สุด อยู่ที่ 15,160 บำทต่อคนต่อเดือน สูงกว่ำกลุ่ม High-Low  
กลุ่ม Low-High และกลุ่ม Low-Low ประมำณ 1.46 เท่ำ 1.63 เท่ำ และ 1.84 เท่ำ ตำมล ำดับ และหำกพิจำรณำ
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จำกส่วนแบ่งรำยได้ พบว่ำ กลุ่มรูปแบบ High-High มีส่วนแบ่งรำยได้มำกกว่ำครึ่งหนึ่งของรำยได้ทั้งประเทศ 
(ร้อยละ 50.29) ขณะที่กลุ่มที่เหลือมีส่วนแบ่งรำยได้เพียง 1 ใน 5 ของรำยได้ท้ังหมด (High-Low ร้อยละ 3.17 
Low-High ร้อยละ 4.77 และ Low-Low ร้อยละ 13.99) หรือคิดเป็นกลุ่มรูปแบบ High-High มีส่วนแบ่งรำยได้
สูงกว่ำกลุ่ม Low-Low ถึง 3.60 เท่ำ ลักษณะดังกล่ำวชี้ให้เห็นว่ำ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ระหว่ำง 
กลุ่มจังหวัดตำมควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่อยู่ในระดับสูง โดยควำมแตกต่ำงระหว่ำงพ้ืนที่ อำทิ ปัจจัยแวดล้อม
ทำงด้ำนภูมิศำสตร์ โครงสร้ำงเศรษฐกิจ ควำมหนำแน่นของประชำกร อัตรำควำมเป็นเมือง ล้วนมีส่วนในกำร
น ำไปสู่ระดับรำยได้ท่ีแตกต่ำงกัน 

ภำพที่ 3.6 รำยได้เฉลี่ยต่อคน จ ำแนกตำมกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ ปี 2566 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

ในมิติด้ำนรำยจ่ำย เป็นกำรวิเครำะห์ควำมแตกต่ำงของควำมเป็นอยู่ระหว่ำงกลุ่มจังหวัดต่ำง ๆ  
โดยอำศัยเครื่องชี้ส ำคัญ 2 ส่วน ได้แก่ (1) รำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค เพ่ือสะท้อนศักยภำพ เศรษฐำนะ 
และควำมสำมำรถในกำรจับจ่ำยใช้สอยของคนภำยในจังหวัด และ (2) ดัชนีรำคำผู้บริโภคพ้ืนฐำน (Consumer 
Price Index: CPI) เพ่ือสะท้อนระดับค่ำครองชีพในแต่ละจังหวัดผ่ำนระดับรำคำสินค้ำและบริกำรในแต่ละพ้ืนที่ 
ผลกำรวิเครำะห์ พบว่ำ จังหวัดในกลุ่มรูปแบบ High-High มีระดับควำมเป็นอยู่สูงกว่ำจังหวัดในกลุ่มอ่ืน ๆ 
อย่ำงชัดเจน ทั้งระดับรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคและค่ำครองชีพภำยในจังหวัด โดยที่จังหวัดในกลุ่ม High-High  
มีรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำกลุ่มอ่ืนมำก ในขณะที่จังหวัดในกลุ่ม High-Low กลุ่ม Low-High และ
กลุ่ม Low-Low มีรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคใกล้เคียงกัน ซึ่งหำกวิเครำะห์ปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้ควำมเป็นอยู่
ของจังหวัดในกลุ่ม High-High สูงกว่ำกลุ่มจังหวัดอ่ืน โดยอำศัยกำรเปรียบเทียบรำยจ่ำยเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
และระดับดัชนีรำคำผู้บริโภคพ้ืนฐำน สะท้อนว่ำ จังหวัดในกลุ่มรูปแบบ High-High มีควำมเป็นอยู่หรือ
คุณภำพชีวิตสูงกว่ำกลุ่มอ่ืนเนื่องจำกระดับกำรบริโภคทีสู่งกว่ำ ในขณะที่ควำมแตกต่ำงของรำคำสินค้ำและ
บริกำรไม่ได้ส่งผลอย่ำงมีนัยส ำคัญ (ดัชนีรำคำสินค้ำผู้บริโภคขั้นพ้ืนฐำนของกลุ่ม High-High สูงกว่ำกลุ่มอ่ืน
เพียงเล็กน้อย) โดยรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคของกลุ่ม High-High สูงกว่ำกลุ่ม High-Low กลุ่ม Low-High 
และกลุ่ม Low-Low ประมำณ 1.43 เท่ำ 1.54 เท่ำ และ 1.70 เท่ำ ตำมล ำดับ 
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ภำพที่ 3.7 รำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคและดัชนีรำคำผู้บริโภคพื้นฐำน (CPI) 
จ ำแนกตำมกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ ปี 2566 

 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำกำรท ำงำนหรือกำรประกอบอำชีพของคนส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดรูปแบบต่ำง ๆ  
จะเห็นได้ว่ำ จังหวัดในกลุ่มรูปแบบ High-High หัวหน้ำครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพในภำคบริกำร
เป็นหลัก รองลงมำเป็นภำคอุตสำหกรรม และมีเพียงส่วนน้อยเท่ำนั้นที่ประกอบอำชีพหรือท ำงำนในภำค
เกษตรกรรม ในขณะที่ จังหวัดในกลุ่ม Low-Low มีสัดส่วนหัวหน้ำครัวเรือนที่ท ำงำนในภำคเกษตรกรรม 
สูงกว่ำกลุ่มอ่ืนโดยเปรียบเทียบ อยู่ที่ร้อยละ 46.20 สะท้อนให้เห็นแนวโน้มที่ชัดเจนว่ำ กลุ่มจังหวัดที่ มีรำยได้
ต่อคนเฉลี่ยต่ ำมักจะมีสัดส่วนผู้ประกอบอำชีพในภำคเกษตรกรรมที่สูง ด้วยปัจจัยทำงด้ำนผลิตภำพแรงงำน  
ที่ต่ ำกว่ำภำคอุตสำหกรรมและภำคบริกำรเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว จึงส่งผลให้รำยได้ของคนในพื้นที่ต่ ำตำมไปด้วย 

ภำพที่ 3.8 โครงสร้ำงอำชีพของหัวหน้ำครัวเรือน จ ำแนกตำมสำขำเศรษฐกิจ 
และกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

3.2.3 ควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำเชิงพื้นที่ 

ควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำเป็นมิติส ำคัญของกำรวิเครำะห์และท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำมเหลื่อมล้ ำ 
เชิงพ้ืนที่ โดยจำกผลกำรศึกษำที่ผ่ำนมำได้ชี้ให้เห็นว่ำ ปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้
ของประเทศไทย ได้แก่ ระดับกำรศึกษำสูงสุดของหัวหน้ำครัวเรือน อำชีพของหัวหน้ำครัวเรือน ภูมิภำคที่อยู่อำศัย 
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ประเภทอุตสำหกรรม และเขตพ้ืนที่อยู่อำศัย22 ซึ่งในส่วนนี้มุ่งเน้นกำรวิเครำะห์ประเด็นเกี่ยวกับกำรศึกษำเป็นหลัก 
โดยเฉพำะระดับกำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือนที่จะช่วยชี้ให้เห็นถึงปัจจัยแวดล้อมทำงกำรศึกษำภำยใน
ครัวเรือนที่มีอิทธิพลต่อกำรศึกษำของสมำชิกในครัวเรือน รวมทั้งอำจเชื่อมโยงได้กับรำยได้ในอนำคตของ
ครัวเรือนด้วยเช่นกันตำมข้อค้นพบส ำคัญจำกงำนศึกษำหลำยชิ้นที่ระบุว่ำ ระดับกำรศึกษำมีควำมสัมพันธ์กับ
รำยได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งรำยได้ในอนำคต และเพ่ือให้เห็นควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำเชิงพ้ืนที่ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
กำรวิเครำะห์ครั้งนี้อธิบำยระดับกำรศึกษำสูงสุดของหัวหน้ำครัวเรือนโดยจ ำแนกออกเป็นกลุ่มจังหวัดตำม
ควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ ตำมภำพด้ำนล่ำง 

ภำพที่ 3.9 โครงสร้ำงระดับกำรศึกษำสูงสุดของหัวหน้ำครัวเรือน จ ำแนกตำมกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ 
ปี 2566 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 

หัวหน้ำครัวเรือนส่วนใหญ่ของจังหวัดในกลุ่ม High-High มีระดับกำรศึกษำสูงสุดตั้งแต่อนุปริญญำ
ขึ้นไป แตกต่ำงจำกกลุ่ม Low-High และกลุ่ม Low-Low ที่หัวหน้ำครัวเรือนที่มีระดับกำรศึกษำสูงสุดอยู่ใน
ระดับประถมศึกษำและต่ ำกว่ำ โดยสถำนกำรณ์ดังกล่ำวชี้ให้เห็นควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำและผลลัพธ์ 
กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ที่ชัดเจน กล่ำวคือ ในกลุ่มจังหวัดที่มีระดับรำยได้เฉลี่ยสูง (กลุ่ม High-High และกลุ่ม  
High-Low) เกือบครึ่งของหัวหน้ำครัวเรือนมีระดับกำรศึกษำสูงกว่ำกำรศึกษำภำคบังคับ (คิดเป็นร้อยละ 49.74)  
ท ำให้ครัวเรือนในกลุ่มจังหวัดดังกล่ำวมีแนวโน้มที่จะมีรำยได้สูงมำกกว่ำกลุ่มอ่ืน ในขณะที่ กลุ่ม Low-High 
และกลุ่ม Low-Low นอกจำกจะเผชิญปัญหำกับระดับรำยได้ต่ ำแล้ว ยังมีโอกำสที่จ ำกัดมำกกว่ำในกำรเพ่ิม
ระดับรำยได้ให้แก่ครัวเรือน เนื่องจำกมีระดับกำรศึกษำสูงสุดอยู่ในระดับต่ ำ และกลำยเป็นวัฏจักรที่ต่อเนื่องไป 
น ำไปสู่โอกำสในกำรตกอยู่ในสภำวะควำมยำกจนเรื้อรังสูง ยำกต่อกำรหลุดพ้นจำกวงจรดังกล่ำว  

นอกเหนือจำกกำรพิจำรณำระดับกำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือนในฐำนะผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำ  
ยังควรพิจำรณำประเด็นทำงด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำเชิงพ้ืนที่ควบคู่กันไปด้วย โดยสำมำรถพิจำรณำได้จำก  
“ควำมหนำแน่นของสถำนศึกษำจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ23” จำกกำรประมวลผลข้อมูลสถำนศึกษำรำยแห่ง
                                           
22

 องค์ประกอบและโครงสร้ำงควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของไทยในช่วง 13 ปีที่ผ่ำนมำ รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์
ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทย ปี 2563. สศช. 

23
 ประมวลผลจำกข้อมูลสถำนศึกษำรำยแห่งของระบบศูนย์บริกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกำรศึกษำ ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร ซึ่งค ำนวณจำกระดับช้ันที่มีกำรเปิดกำรเรียนกำรสอนของแต่ละโรงเรียนและจ ำแนกตำมที่ตั้งของสถำนศึกษำ 
เพื่อสะท้อนให้เห็นจ ำนวนและระดับช้ันที่มีกำรเปิดกำรเรียนกำรสอนในแต่ละจังหวัด โดยเปรียบเทียบกับพื้นที่ของแต่ละจังหวัด
เพื่อช้ีให้เห็นกำรกระจำยตัวและควำมเพียงพอของสถำนศึกษำในแต่ละพื้นท่ี 
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ประถมศึกษำและต่ ำกว่ำ มัธยมศึกษำตอนต้น มัธยมศึกษำตอนปลำย อนุปริญญำขึ้นไป
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จ ำแนกตำมกลุ่มจังหวัดตำมควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ พบว่ำ จังหวัดในกลุ่ม High-High มีระดับควำมหนำแน่น
ของสถำนศึกษำสูงกว่ำกลุ่มอ่ืนอย่ำงมีนัยส ำคัญในทุกระดับกำรศึกษำ โดยเฉพำะกรุงเทพมหำนคร นนทบุรี 
สมุทรปรำกำร และสมุทรสงครำม ซึ่งเป็นจังหวัดที่อยู่ในกลุ่ม High-High และมีควำมหนำแน่นของสถำนศึกษำสูง 
พร้อมทั้งเป็นพ้ืนที่ที่ประชำกรมีรำยได้สูง เป็นศูนย์กลำงควำมเจริญของประเทศ (กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล) 
และแหล่งรวมทรัพยำกรต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นงบประมำณภำครัฐ หน่วยงำนภำครัฐ ระบบสำธำรณูปโภค พ้ืนที่แหล่ง
เศรษฐกิจ และทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 

ภำพที่ 3.10 ควำมหนำแน่นของสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำและต่ ำกว่ำ มัธยมศึกษำตอนต้น 
และมัธยมศึกษำตอนปลำย จ ำแนกตำมกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ ปี 256524 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกระทรวงศึกษำธิกำร ประมวลผลโดย สศช. 

ระดับควำมหนำแน่นของสถำนศึกษำในกลุ่มจังหวัด High-High สูงกว่ำกลุ่มจังหวัด Low-Low มำก 
และยิ่งระดับกำรศึกษำสูงขึ้นควำมหนำแน่นของสถำนศึกษำจะยิ่งห่ำงกันมำกขึ้น  โดยควำมหนำแน่นของ
สถำนศึกษำในกลุ่มจังหวัด High-High สูงกว่ำกลุ่มจังหวัด Low-Low ถึง 1.81 เท่ำ 2.39 เท่ำ และ 2.89 เท่ำ  
ในระดับประถมศึกษำฯ มัธยมศึกษำตอนต้น และมัธยมศึกษำตอนปลำย ตำมล ำดับ สะท้อนให้เห็นว่ำ 
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรศึกษำหรือโรงเรียนมีกำรกระจุกตัวมำกในกลุ่มจังหวัดที่มีควำมเจริญหรือควำมเป็นเมือง
ค่อนข้ำงสูง ซึ่งกำรกระจุกตัวของโรงเรียนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด High-High ได้กลำยเป็นปัจจัยส ำคัญหนึ่ง 
ที่ท ำให้เด็กนักเรียนจ ำนวนมำกเลือกย้ำยเข้ำมำเรียนในกลุ่มจังหวัดดังกล่ำวเนื่องจำกสถำนศึกษำมีคุณภำพและ
ทรัพยำกรต่ำง ๆ ที่สูงกว่ำพ้ืนที่อ่ืน สอดคล้องกับข้อมูลประชำกรในประเทศไทย ปี 2565 ที่ส ำรวจโดย 
ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ซึ่งพบว่ำสัดส่วนประชำกรแฝงกลำงวันในกลุ่มที่เข้ำมำเรียนหนังสือส่วนใหญ่อยู่ใน
จังหวัดกลุ่ม High-High 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำควำมหนำแน่นของสถำนศึกษำของแต่ละกลุ่มจังหวัดตำมควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ 
จะช่วยสะท้อนให้เห็นควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำเชิงพ้ืนที่ที่ชัดเจนมำกขึ้น แต่ปัจจัยส ำคัญอีกประกำรหนึ่ง 
คือ ระยะทำงในกำรเดินทำงไปเรียนหนังสือ และขนำดของสถำนศึกษำ ซึ่งจำกข้อวิเครำะห์ในส่วนต้นของ
รำยงำนฉบับนี้ ได้ชี้ให้เห็นแล้วว่ำ หนึ่งในอุปสรรคส ำคัญส ำหรับกำรเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นของเด็กในครัวเรือน
ที่มีรำยได้น้อย คือ กำรเดินทำงไปเรียน เพรำะจ ำเป็นต้องแบกรับภำระค่ำเดินทำงในกำรไปเรียนหนังสือ
มำกกว่ำครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยสถำนกำรณ์ดังกล่ำวจะเห็นได้อย่ำงชัดเจนยิ่งขึ้น
ในช่วงรอยต่อของกำรศึกษำจำกระดับชั้นประถมศึกษำชั้นปีที่ 6 ไปสู่มัธยมศึกษำปีที่ 1 เนื่องจำกควำมหนำแน่น

                                           
24

 ข้อมูลสถำนศึกษำรำยแห่งท่ีน ำมำใช้ประมวลผลเป็นข้อมูลในรูปแบบสต็อก (stock) ณ เดือนกรกฎำคม 2566 
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แห่งต่อ 100 ตร.กม.

ประถมศึกษำและต่ ำกว่ำ มัธยมศึกษำตอนต้น มัธยมศึกษำตอนปลำย
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ของสถำนศึกษำที่ลดลงอย่ำงเห็นได้ชัดไม่ว่ำจะเป็นกลุ่มจังหวัดรูปแบบใดก็ตำม ทั้งนี้ ปัจจัยดังกล่ำวข้ำงต้น  
เป็นเพียงอุปสรรคหนึ่งในกำรเดินทำงไปเรียนในระดับที่สูงขึ้น ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม อำทิ กำรกระจำยตัว
ของสถำนศึกษำ ระยะทำงไปยังสถำนศึกษำที่จะเข้ำศึกษำต่อ และขนำดของสถำนศึกษำ ซึ่งจะช่วยให้เห็น
แนวทำงในกำรสร้ำงโอกำสศึกษำต่อให้กับเด็กนักเรียนได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

กำรกระจำยตัวของสถำนศึกษำสู่โอกำสและคุณภำพทำงกำรศึกษำ 
กำรประยุกต์ใช้เครื่องมือทำงด้ำนภูมิศำสตร์สำรสนเทศในกำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนกำรศึกษำ

เชิงพ้ืนที่จะช่วยให้สำมำรถวิเครำะห์สถำนกำรณ์เชิงลึกได้อย่ำงเหมำะสมยิ่งขึ้น โดยเฉพำะกำรใช้ โปรแกรม
ประยุกต์ด้ำนระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (QGIS) เพ่ือพิจำรณำระยะทำงและกำรกระจำยตัวของสถำนศึกษำ 
ในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งในกำรวิเครำะห์ประเด็นเกี่ยวกับกำรเดินทำงไปเรียนของกลุ่มช่วงรอยต่อจำกระดับชั้น
ประถมศึกษำชั้นปีที่ 6 ไปมัธยมศึกษำปีที่ 1 จะเริ่มจำกกำรก ำหนดโรงเรียนส ำหรับรับเด็กนักเรียนเข้ำมำเรียนต่อ
ในระดับชั้นมัธยมศึกษำตอนต้นในพ้ืนที่ หรือโรงเรียนที่มีกำรเรียนกำรสอนในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น เรียกว่ำ 
“โรงเรียนศูนย์กลำง (Hub)” โดยอำจเป็น (1) โรงเรียนเดียวกับที่เด็กนักเรียนจบชั้น ป.6 ในกรณีโรงเรียน
ดังกล่ำวมีกำรเรียนกำรสอนต่อเนื่องตั้งแต่ประถมศึกษำไปจนถึงมัธยมศึกษำ หรือ (2) โรงเรียนที่มีกำรเรียน 
กำรสอนเฉพำะมัธยมศึกษำตอนต้นก็ได้ จำกนั้นจึงหำระยะทำงระหว่ำงโรงเรียนศูนย์กลำง (โรงเรียนมัธยมศึกษำ
ตอนต้น) กับโรงเรียนประถมศึกษำ แล้ววิเครำะห์ค่ำเฉลี่ยของระยะห่ำงระหว่ำงโรงเรียนดังกล่ำวเพ่ือสะท้อน
ให้เห็นกำรกระจำยตัวของโรงเรียนที่สำมำรถรองรับกำรเรียนต่อในพ้ืนที่ รวมทั้งกำรประมวลผลในมิติกลุ่มจังหวัด
ตำมควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่เพ่ือแสดงให้เห็นควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรศึกษำ (โรงเรียน) 
ที่ชัดเจนมำกขึ้น 

รูปแบบเด็กนักเรียนที่เรียนต่อมัธยมศึกษำตอนต้นตำมประเภทของสถำนศึกษำ 

 
ที่มำ :  ประมวลผลโดย สศช. 

หมำยเหตุ :  ในกรณีที่โรงเรียนมีกำรเรียนกำรสอนต่อเนื่องจำกประถมศึกษำจนถึงมัธยมศึกษำจะถือว่ำระยะทำงระหว่ำง
โรงเรียนเท่ำกับ 0 กิโลเมตร  
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ระยะทำงเฉลี่ยระหว่ำงโรงเรียนหรือสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำตอนต้นของ 
แต่ละกลุ่ม มีระยะทำงใกล้เคียงกันอยู่ในช่วง 1.35 ถึง 2.23 กิโลเมตร สะท้อนให้เห็นว่ำ กลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่
มีควำมครอบคลุมของสถำนศึกษำในกำรรองรับกำรเข้ำศึกษำต่อในระดับสูงและไม่ไกลจำกสถำนศึกษำ
เดิมมำก จะมีเพียงบำงพ้ืนที่เท่ำนั้นที่มีระยะทำงระหว่ำงสถำนศึกษำดังกล่ำวมำกกว่ำ 10 กิโลเมตรขึ้นไป  
ซึ่งส่วนใหญ่เผชิญกับข้อจ ำกัดทำงภูมิประเทศเป็นหลัก เช่น แม่ฮ่องสอน ตำก ประจวบคีรีขันธ์ กำญจนบุรี 
เป็นต้น  

ระยะทำงระหว่ำงสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำตอนต้น  
จ ำแนกตำมควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ 

 
ที่มำ :  ข้อมูลจำกกระทรวงศึกษำธิกำร ประมวลผลโดย สศช. 

อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มจังหวัด Low-High มีระยะทำงในกำรเดินทำงไปเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษำ
ตอนต้น ณ สถำนศึกษำแห่งใหม่ มำกที่สุด หรือประมำณ 22.50 กิโลเมตร รวมทั้งมีกำรกระจำยตัวของ
ข้อมูลระยะทำงระหว่ำงสถำนศึกษำมำกที่สุด (S.D. = 2.32) สะท้อนว่ำ สถำนที่ตั้งของสถำนศึกษำแต่ละแห่ง
มีรูปแบบกำรกระจำยตัวที่หลำกหลำย โดยสถำนศึกษำบำงแห่งอยู่ใกล้กันมำก ขณะที่บำงแห่งไกลกันมำก  
ซึ่งอำจส่งผลต่อกำรพิจำรณำเลือกศึกษำต่อของนักเรียนได้ 
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ระยะทำงระหว่ำงสถำนศึกษำท่ีไกลที่สดุ ค่ำเฉลี่ยระยะทำงระหว่ำงสถำนศึกษำ
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กำรกระจำยตัวของระยะทำงระหว่ำงสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำตอนต้น  
จ ำแนกตำมกลุ่มควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ ปี 2565 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกระทรวงศึกษำธิกำร ประมวลผลโดย สศช. 

ในมิติด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ ที่สะท้อนผ่ำนผลคะแนน O-NET ระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 พบว่ำ  
กลุ่ม High-High มีคะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชำ (ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์) สูงกว่ำ
กลุ่มอ่ืน ๆ อย่ำงชัดเจน ในขณะที่กลุ่ม High-Low และ Low- High มีคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 4 วิชำ ไม่แตกต่ำง
กันมำกนัก ส่วนกลุ่ม Low-Low มีคะแนนเฉลี่ยรวมต่ ำที่สุด โดยกลุ่มจังหวัดที่ควรเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำ
เชิงพ้ืนที่ส ำคัญ ได้แก่ กลุ่มจังหวัด Low-High และ Low-Low เพรำะมีระดับคะแนน O-NET ค่อนข้ำงต่ ำ
และขำดแคลนปัจจัยเชิงพ้ืนที่ในกำรพัฒนำ โดยจังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ย O-NET ม.3 ของกลุ่มจังหวัด 
Low-Low ต่ ำที่สุด ได้แก่ ปัตตำนี อยู่ที่ 27.44 คะแนน ขณะที่ กลุ่ม Low-High จังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ำ
ที่สุด คือ กำญจนบุรี อยู่ที่ 32.10 คะแนน  

นอกจำกนี้ หำกวิเครำะห์รูปแบบกำรกระจำยตัวของโรงเรียนที่รับเข้ำศึกษำต่อในระดับมัธยมศึกษำ
ตอนต้นของจังหวัดปัตตำนีและกำญจนบุรีเพ่ิมเติม พบว่ำ ปัตตำนีมีโรงเรียนที่สำมำรถรับนักเรียนเข้ำ
ศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำตอนต้นได้ครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด และมีระยะทำงในกำรเดินทำงไปศึกษำต่อ
ในสถำนศึกษำแห่งใหม่ใกล้กว่ำกำญจนบุรีที่มีระยะห่ำงระหว่ำงสถำนศึกษำมำกกว่ำ  (ค่ำ S.D. ของ
ปัตตำนีต่ ำกว่ำกำญจนบุรี) ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกลักษณะทำงภูมิศำสตร์ของปัตตำนีที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบ
ชำยฝั่งทะเล ในขณะทีก่ำญจนบุรีมีลักษณะทำงภูมิศำสตร์หลำกหลำย อำทิ ภูเขำสูง ที่รำบเชิงเขำ  
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สถำนศึกษำในกำรเข้ำศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำตอนต้นในจังหวัดปัตตำนีและกำญจนบุรี 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกระทรวงศึกษำธิกำร ประมวลผลโดย สศช. 

 

 

 

 

 



- 74 - 

ปัจจัยทำงด้ำนควำมครอบคลุมและระยะทำงระหว่ำงสถำนศึกษำอำจไม่สำมำรถอธิบำยควำมแตกต่ำง
ทำงด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ25 ระหว่ำงปัตตำนีและกำญจนบุรีได้อย่ำงชัดเจนมำกนัก แต่หำกพิจำรณำจำก
รูปแบบและขนำดของสถำนศึกษำ พบว่ำ ในจังหวัดปัตตำนีส่วนใหญ่สถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำที่เริ่ม
เปิดกำรเรียนกำรสอนตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 1 จะเป็นโรงเรียนขนำดเล็กเป็นหลัก แตกต่ำงจำก
กำญจนบุรีที่โรงเรียนในกลุ่มสถำนศึกษำดังกล่ำวส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนำดใหญ่ รวมทั้งยังมีสัดส่วน
ของสถำนศึกษำขนำดใหญ่พิเศษในกลุ่มสถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำฯ มำกกว่ำปัตตำนี ถึง 1.39 เท่ำ  
ซึ่งลักษณะและจ ำนวนโรงเรียนขนำดใหญ่-ใหญ่พิเศษที่มีมำกกว่ำของกำญจนบุรีนั้นได้กลำยปัจจัยหนึ่ง 
ในกำรอธิบำยควำมแตกต่ำงของคุณภำพทำงกำรศึกษำระหว่ำงทั้งสองจังหวัดที่สะท้อนจำกระดับคะแนน
เฉลี่ย O-NET เนื่องจำกโรงเรียนขนำดใหญ่-ใหญ่พิเศษจะมีทรัพยำกรทำงกำรศึกษำมำกกว่ำโรงเรียนขนำดเล็ก
อย่ำงชัดเจน ไม่ว่ำจะเป็นจ ำนวนครู/อำจำรย์ งบประมำณในกำรสนับสนุนกำรศึกษำ ห้องเรียน อุปกรณ์  
กำรเรียนกำรสอน เป็นต้น  

สัดส่วนสถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำที่เริ่มเปิดสอนตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 1  
ของจังหวัดปัตตำนี และกำญจนบุรี จ ำแนกตำมขนำด 

 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกระทรวงศึกษำธิกำร ประมวลผลโดย สศช. 

3.3 ข้อค้นพบส ำคัญ 
1) แนวทำงกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ที่ผ่ำนมำมีส่วนส ำคัญท ำให้เกิดรูปแบบควำมสัมพันธ์  

แบบกลุ่มจังหวัด (Cluster) และส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพื้นที่ในกลุ่มจังหวัดที่แตกต่ำงกัน  
โดย 1 ใน 4 ของจังหวัดทั้งหมดมีรูปแบบควำมสัมพันธ์ในลักษณะ High-High หรือเป็นจังหวัดที่มีรำยได้เฉลี่ยสูง
และล้อมรอบไปด้วยจังหวัดที่มีรำยได้สูงเช่นกัน ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล และ
ภำคตะวันออกเป็นหลัก โดยเฉพำะเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) ในขณะที่ อีก 1 ใน 4 มีรูปแบบ
ควำมสัมพันธ์ในลักษณะ Low-Low ที่มีรำยได้เฉลี่ยของคนในจังหวัดต่ ำและจังหวัดบริเวณโดยรอบก็มีรำยได้ต่ ำ 
สะท้อนให้เห็นถึงกำรเผชิญกับปัญหำกำรขำดทรัพยำกรในกำรพัฒนำพ้ืนที่ รวมทั้งข้อจ ำกัดในกำรแลกเปลี่ยน
ทรัพยำกรกับจังหวัดข้ำงเคียง  

                                           
25

 รูปแบบสถำนศึกษำแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำ โดยเปิดกำรเรียนกำรสอนสูงสุดถึง
ช้ันประถมศึกษำปีที่ 6 (2) กลุ่มสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำต่อเนื่องถึงมัธยมศึกษำตอนต้น และ (3) กลุ่มสถำนศึกษำ
ระดับมัธยมศึกษำ โดยเริ่มเปิดกำรเรียนกำรสอนตั้งแต่ช้ันมัธยมศึกษำปีท่ี 1 

ปัตตำนี

เล็ก กลำง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ

กำญจนบุรี

เล็ก กลำง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ
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2) กำรพัฒนำเชิงพื้นที่ควรให้ควำมส ำคัญกับจังหวัดในกลุ่มรูปแบบ Low-Low และ Low-High 
เพื่อน ำไปสู่กำรกระจำยควำมเจริญอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม เพรำะจังหวัดในกลุ่มดังกล่ำวต้องเผชิญกับ
ปัญหำรำยได้เฉลี่ยต่ ำและกำรขำดแคลนทรัพยำกรในกำรพัฒนำพ้ืนที่ไปพร้อมกัน รวมถึงกำรถูกดึงดูดทรัพยำกร
จำกจังหวัดรอบข้ำงที่มีรำยได้เฉลี่ยสูงโดยเฉพำะในกลุ่ม Low-High ท ำให้ระดับกำรพัฒนำของกลุ่มจังหวัด 
ทั้งสองค่อนข้ำงจ ำกัดและแตกต่ำงจำกกลุ่มอ่ืนอย่ำงชัดเจน ไม่ว่ำจะเป็นควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนเศรษฐกิจ  
และกำรศึกษำที่จะเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรน ำไปสู่กำรเพ่ิมรำยได้ในอนำคตและยกระดับคุณภำพชีวิต 
ให้ดีขึ้นอย่ำงยั่งยืน  

3) ควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพื้นที่สำมำรถสะท้อนได้จำกระยะทำงระหว่ำงจังหวัดหนึ่ง ๆ กับเมืองหลัก  
กำรกระจุกตัวของควำมเป็นเมืองอยู่ในบำงพ้ืนที่ท ำให้กำรกระจำยตัวของทรัพยำกรไม่ครอบคลุมทุกจังหวัด
อย่ำงเหมำะสม โดยจังหวัดที่อยู่ใกล้เมืองหลักจะได้รับประโยชน์จำกโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ดีกว่ำ รวมถึงกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรกำรผลิตที่จ ำเป็นได้ดีกว่ำ อำทิ แหล่งเงินทุน แรงงำน ซึ่งจะเอ้ือให้สำมำรถด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ได้อย่ำงเข้มข้น และสร้ำงโอกำสในกำรท ำธุรกิจและกำรประกอบอำชีพได้อย่ำงหลำกหลำย อีกทั้ง 
ยังเข้ำถึงปัจจัยส ำคัญที่ช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตให้ดีขึ้น เช่น ระบบกำรศึกษำ ระบบสำธำรณสุข ระบบขนส่ง
มวลชน เป็นต้น ในขณะที่จังหวัดที่อยู่ไกลจำกเมืองหลักมีผลตอบแทนและควำมคุ้มค่ำจำกกำรลงทุนพัฒนำ 
ในพ้ืนที่นั้น ๆ น้อยกว่ำ ส่งผลให้ควำมแตกต่ำงของระดับกำรพัฒนำระหว่ำงจังหวัดและภูมิภำครุนแรงมำกยิ่งขึ้น  

4) รูปแบบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกลุ่มจังหวัดต่ำง ๆ สะท้อนถึงควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ
อย่ำงชัดเจน โดยกลุ่มจังหวัด High-High มีระดับกำรพัฒนำทำงด้ำนกำรศึกษำที่ดี ทั้งระดับกำรศึกษำของ
หัวหน้ำครัวเรือน ควำมครอบคลุมและเพียงพอของสถำนศึกษำในแต่ละระดับชั้น และคุณภำพทำงกำรศึกษำ
ของเด็กนักเรียนในกลุ่มจังหวัด ในขณะที่กลุ่มจังหวัด Low-High และ Low-Low หัวหน้ำครัวเรือนส่วนใหญ่ 
มีระดับกำรศึกษำเพียงประถมศึกษำ และควำมหนำแน่นของสถำนศึกษำต่ ำกว่ำโดยเปรียบเทียบ อย่ำงไรก็ดี 
กำรเพิ่มจ ำนวนสถำนศึกษำเพียงอย่ำงเดียวอำจไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ
ระหว่ำงกลุ่มจังหวัด ปัจจัยส ำคัญอ่ืน ๆ ที่ต้องพิจำรณำประกอบ ได้แก่ ระยะทำงและสภำพเส้นทำงคมนำคม
ในกำรเดินทำงไปยังสถำนศึกษำในระดับที่สูงขึ้น รวมถึงขนำดและทรัพยำกรที่มีอยู่ในสถำนศึกษำเหล่ำนั้น 
ซึ่งปัจจัยดังกล่ำวมีผลต่อกำรตัดสินใจเลือกศึกษำต่อของนักเรียน และส่งผลต่อคุณภำพกำรศึกษำในภำพรวม
ของแต่ละพ้ืนที ่
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บทที่ 4  
นโยบำยและช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำย 

ในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 

นโยบำยกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำเป็นสิ่งส ำคัญและจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงนโยบำยที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรลดควำมยำกจนและ
ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมอย่ำงยั่งยืนและมีประสิทธิภำพ กำรท ำควำมเข้ำใจและแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้ ไม่เพียง  
ช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำและปรับปรุงคุณภำพชีวิตของประชำชนที่มีรำยได้น้อยเท่ำนั้น แต่เพ่ือให้ประชำชนทุกคน
ในทุกช่วงวัยมีโอกำสและสิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรและสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนโดยเสมอภำคกัน 

4.1 นโยบำยกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ ปี 2566 
ในปีงบประมำณ 2566 ภำครัฐไดด้ ำเนินงำนนโยบำยอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือขับเคลื่อนโครงกำรที่สอดคล้อง

กับเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ โดยนโยบำยต่ำง ๆ ที่สอดคล้องกับ 
กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ จ ำแนกออกเป็น 8 ด้ำน ประกอบด้วย (1) ด้ำนกำรบรรเทำ
ภำระค่ำครองชีพ/เพิ่มรำยได้ของผู้มีรำยได้น้อย เป็นกำรช่วยเหลือค่ำครองชีพแก่ผู้มีรำยได้น้อยผ่ำนโครงกำร
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด รวมทั้งโครงกำรขยำยโอกำสกำรมีงำนท ำให้
ผู้สูงอำยุทีช่่วยส่งเสริมกำรประกอบอำชีพและกำรมีงำนท ำของผู้สูงอำยุ (2) ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน 
อำทิ กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนขจัดควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัยอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก (3) ด้ำนกำรกระจำยกำรถือครองทรัพย์สิน/กำรพัฒนำที่อยู่
อำศัยผู้มีรำยได้น้อยในเมืองและชนบท โดยกำรจัดสรรที่ดินท ำกินให้แก่เกษตรกรและครัวเรือนยำกจน  
กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยผ่ำนโครงกำรบ้ำนมั่นคงและบ้ำนพอเพียง (4) ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำที่มี
คุณภำพ โดยกำรสนับสนุนแหล่งเงินทุนให้กู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำแก่นักเรียนหรือนักศึกษำ กำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย
ในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
(5) ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขอย่ำงท่ัวถึงและมีคุณภำพ โดยกำรพัฒนำระบบสุขภำพ
ปฐมภูมิ กำรพัฒนำรูปแบบบริกำรกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก กำรพัฒนำระบบบริกำร
รักษำพยำบำลทำงไกล โดยใช้ Telemedicine, Telepharmacy, Telenursing, Video Call และระบบบริกำร
ของทีมแพทย์ประจ ำครอบครัว รวมทั้งโครงกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (6) ด้ำนกำรพัฒนำระบบ
คุ้มครองทำงสังคม เป็นกำรสร้ำงหลักประกันควำมมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนผ่ำนโครงกำรสนับสนุนกำรจัด
สวัสดิกำรชุมชน รวมถึงจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือสังคมต ำบลและยกระดับกำรท ำงำนเชิงพ้ืนที่แบบบูรณำกำร  
(7) ด้ำนกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและโครงสร้ำงพื้นฐำน  ผ่ำนกำรด ำเนินโครงกำรเน็ตประชำรัฐ 
และโครงกำรขยำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชน/หมู่บ้ ำน โรงเรียน 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล รวมถึงสร้ำงโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งข้อมูลออนไลน์ 
และ (8) ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม  โดยมีกองทุนยุติธรรมซึ่งเป็นกลไก 
ให้ควำมช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยและขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม กำรบริกำรให้ควำมรู้ 
ค ำแนะน ำ ค ำปรึกษำด้ำนกฎหมำย รวมทั้งกำรรับเรื่องรำวร้องเรียน ร้องทุกข์ ปัญหำควำมไม่เป็นธรรมและ  
ให้ควำมช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหำแก่ผู้ที่ได้รับควำมเดือดร้อนในพ้ืนที่จังหวัดผ่ำนโครงกำรยุติธรรมเคลื่อนที่ 
โดยสำมำรถศึกษำรำยละเอียดเพิ่มเติมได้ในภำคผนวก ก 
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ตำรำงท่ี 4.1 นโยบำยและมำตรกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ ปีงบประมำณ 2566 

มิติกำรแก้ไขปญัหำ นโยบำย/มำตรกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ กลุ่มเป้ำหมำย 
1. กำรบรรเทำภำระ 

ค่ำครองชีพ/ เพิ่มรำยได้ 
ของผู้มีรำยได้น้อย 

บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ กองทุนประชำรัฐสวัสดิกำรเพื่อเศรษฐกิจฐำนรำก 
และสังคม  

ผู้ได้รับบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 14.6 ล้ำนคน 

เงินอุดหนุนเดก็แรกเกิดถึง 6 ป ี กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน  ผูท้ี่ไดร้ับเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 2,691,132 คน  
เบี้ยยังชีพผู้สูงอำย ุ กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหำนคร  

และเทศบำลเมืองพัทยำ  
ผู้สูงอำยุที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 12,698,362 คน  

เบี้ยยังชีพคนพิกำร กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหำนคร  
และเทศบำลเมืองพัทยำ  

คนพิกำรที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพคนพิกำร 1,898,682 คน  

เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส ์ กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหำนคร  
และเทศบำลเมืองพัทยำ  

ผู้ป่วยเอดส์ที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ 81,744 คน 

ขยำยโอกำสกำรมีงำนท ำให้กบัผู้สูงอำย ุ กรมกำรจัดหำงำน 
 

1. ส่งเสริมกำรประกอบอำชีพให้ผู้สูงอำยุ ได้แก่ (1) ส่งเสริมอำชีพ 875 คน (2) ส่งเสริมให้ประกอบอำชีพ/ 
มีรำยได้ 755 คน และ (3) อบรมให้ควำมรู้ 765 คน  

2. ส่งเสริมกำรมีงำนท ำของผู้สูงอำยุ มีผู้สูงอำยุสมัครขอรับบริกำรทั้งสิ้น 1,171 คน 
2. กำรแก้ไขปัญหำ 

ควำมยำกจน 
ขจัดควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัยฯ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย 

(สป./พช./ปค./ กทม./ทุกจังหวัด) 
ช่วยเหลือครัวเรือนเป้ำหมำยตำมระบบ TPMAP 197,766 ครัวเรือน  
 

พัฒนำเศรษฐกิจพอเพียง (SEDZ)  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย 
(สป. ทุกจังหวัด) 

พื้นที่เป้ำหมำย/พื้นที่ปฏิบัติกำร 20,125 แปลง 313,641 ไร่ 65 ตำรำงวำ พร้อมด ำเนินกำร 19,435 แปลง 
มีผู้เข้ำร่วมโครงกำร 19,471 รำย  

พัฒนำพื้นที่ต้นแบบฯ โคก หนอง นำ โมเดล กรมพัฒนำชุมชน  
(พช. 72 จังหวัด) 

พื้นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบ ระดับต ำบล 337 แปลง และพัฒนำพื้นที่ครัวเรือนต้นแบบ ระดับครัวเรือน 
24,820 แปลง ในพื้นที่ 72 จังหวัด 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก กระทรวงมหำดไทย 
(พช./สป. ทุกจังหวัด) 

1. กำรพัฒนำผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร OTOP ใน 76 จังหวัด 3,800 กลุ่ม/รำย ประเภทผ้ำและหัตถกรรม 
300 คน และกำรพัฒนำศักยภำพ (Coaching) รวมทั้งสิ้น 450 คน 

2.  กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP ได้แก่  (1)  กลุ่มปรับตัวสู่กำรพัฒนำ Quadrant D  
1,900 ผลิตภัณฑ์ (2) OTOP Premium 300 ผลิตภัณฑ์ และ (3) Knowledge - Based OTOP 
1,520 ผลิตภัณฑ์ 

3. กำรส่งเสริมช่องทำงกำรตลำด ทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภำค และประเทศ 66,259 ครั้ง 
4. กำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ประเภท “Brighten Star” หรือ

ประเภท “Attractive” 50 ชุมชน  
 5. กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกและประชำรัฐ เสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพเครือข่ำยเกษตร

ปลอดภัย 20 จังหวัด ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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มิติกำรแก้ไขปญัหำ นโยบำย/มำตรกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ กลุ่มเป้ำหมำย 
3. กำรกระจำย 

กำรถือครองทรัพย์สิน/ 
กำรพัฒนำที่อยู่อำศัย 
ผู้มีรำยได้น้อยในเมือง 
และชนบท 

จัดกำรที่ดินท ำกินแก่เกษตรกร ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กลุ่มเกษตรกรรำยย่อยและผู้ด้อยโอกำส 25,441 รำย 
กำรจัดที่ดินท ำกนิให้ชมุชน  กระทรวงมหำดไทย  

(ทด. ทุกจังหวัด) 
จัดรำษฎรเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินท ำกิน 11,102 แปลง และจัดท ำข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินและระวำงแผนที่
ในฐำนข้อมูล 11,000 รำย 21,498 ระวำง 

บ้ำนมั่นคง สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน  กลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์เพื่อพัฒนำที่อยู่อำศัย 4,143 ครัวเรือน 146 ชุมชน ใน 14 จังหวัด  
บ้ำนพอเพยีง สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน  กำรซ่อมแซม ปรับปรุง สร้ำงที่อยู่อำศัย 25,655 ครัวเรือน 2,248 ต ำบล ใน 77 จังหวัด  
บ้ำนเคหะสุขประชำ กำรเคหะแห่งชำต ิ บ้ำนเคหะสุขประชำ (ร่มเกล้ำ) 270 หน่วย และบ้ำนเคหะสุขประชำ (ฉลองกรุง) 302 หน่วย  
บ้ำนเคหะสุขเกษม กำรเคหะแห่งชำต ิ กำรพัฒนำที่อยู่อำศัย “บ้ำนเคหะสุขเกษม” แบ่งเป็น 4 ระยะ รวมทั้งสิ้น 4,089 หน่วย  

4. กำรสร้ำงโอกำส 
ทำงกำรศึกษำและบริกำร
ศึกษำที่มีคุณภำพ 

เงินให้กู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ  ผู้กู้ยืมเงินกองทุนเพื่อกำรศึกษำทั้งหมด 6,809,339 รำย  
ทุนเสมอภำค กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ  เด็กในวัยเรียนระดับอนุบำล - ม.3 ที่อยู่ในครัวเรือนที่มีรำยได้เฉลี่ยไม่เกิน 3,000 บำท  
ทุนสำยอำชพีชั้นสูง กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ  นักเรียนระดับชั้น ม.3 ม.6 หรือ ปวช.3 หรือเทียบเท่ำ ที่มีศักยภำพ แต่ขำดแคลนทุนทรัพย์ และสนใจ

เรียนต่อจนจบประกำศนียบัตรชั้นสูง (ปวส.) / อนุปริญญำ 
ทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น 
 

กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ  เยำวชนในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ที่ขำดแคลนทุนทรัพย์ แต่มีใจรักและจิตวิญญำณควำมเป็นคร ูและ
มีภูมิล ำเนำอยู่ในพื้นที่ห่ำงไกล 

เรียนฟรี 15 ป ี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน  นักเรียนที่ได้รับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 6,627,264 คน 
พำน้องกลับมำเรียน  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน  เด็กหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ 2,835 คน และได้ติดตำมกลับเข้ำมำเรียนแล้ว  
โรงเรียนคุณภำพ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน  โรงเรียนคุณภำพระดับประถมศึกษำ 1,622 โรงเรียน และเครือข่ำย 5,818 โรงเรียน 

โรงเรียนคุณภำพระดับมัธยมศึกษำ 178 โรงเรียน และเครือข่ำย 1,036 โรงเรียน 
โรงเรียนคุณภำพแบบ Stand Alone มีทั้งหมด 89 โรงเรียน 

พัฒนำกำรศึกษำทำงไกล  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน  จัดสรรครุภัณฑ์ทดแทนห้องเรียน DLTV ให้โรงเรียนขนำดเล็ก 7,914 โรงเรียน  
อำชีวะ เรียนฟรี มอีำชีพ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศึกษำ ขยำยสถำนศึกษำรับผู้เรียนเข้ำร่วมโครงกำร 169 แห่ง ทั่วประเทศ  

5. กำรสร้ำงโอกำส 
กำรเข้ำถึงบริกำร
สำธำรณสุขอย่ำงทั่วถึงและ
มีคุณภำพ 

หลักประกันสุขภำพแห่งชำต ิ ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) มีผูล้งทะเบียนสิทธิหลักประกันสุขภำพแห่งชำติแล้ว 46.934 ล้ำนคน  
พัฒนำระบบสุขภำพปฐมภูม ิ ส ำนักสนับสนุนระบบสุขภำพปฐมภูม ิ กำรขึ้นทะเบียนหน่วยบริกำรปฐมภูมิและเครือข่ำย 3,702 หน่วย มีแพทย์ในโรงพยำบำลประสำนกำร

ท ำงำนดูแลประชำชนที่บ้ำนและชุมชน 38,554,618 คน 
พัฒนำศักยภำพ อสม. มีหมอประจ ำตัว 3 คน กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ กำรพัฒนำศักยภำพ อสม. หมอประจ ำบ้ำน 108,825 คน และมีผู้สูงอำยุได้รับกำรคัดกรอง 7,200,174 คน  

 อสม. วิทยำศำสตร์ชุมชน กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย ์ กำรจัดฝึกอบรม เพื่อเป็น อสม.วิทยำศำสตร์ชุมชน 6,308 คน  
 พัฒนำระบบและบริกำรรักษำพยำบำลทำงไกล กรมกำรแพทย ์ อบรมกำรพัฒนำศักยภำพสมองในผู้สูงอำยุส ำหรับทีมบุคลำกรทำงสุขภำพ 71 คน อบรมหลักสูตร 

กำรจัดกำรดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะสมองเสื่อม 168 คน และอบรมกำรพัฒนำศักยภำพสมองในผู้สูงอำยุ 
ที่ไม่มีปัญหำควำมจ ำ 84 คน 
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มิติกำรแก้ไขปญัหำ นโยบำย/มำตรกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ กลุ่มเป้ำหมำย 
 พัฒนำบริกำรโรคหลอดเลือดสมอง กรมกำรแพทย ์ มีโรงพยำบำลที่ให้บริกำรรักษำ 47 โรงพยำบำล ซ่ึงมีผู้ป่วยที่มีอำกำรไม่เกิน 4.5 ชั่วโมง ได้รับกำรรักษำ 

5,305 รำย และมีอำกำรไม่เกิน 72 ชั่วโมง ได้รับบกำรรักษำ 62,163 รำย 
 โรคมะเร็งไปรับบริกำรที่ไหนก็ได้ ที่พร้อม กรมกำรแพทย ์ มีผู้ป่วยโรคมะเร็งเข้ำรับบริกำร 1,272,354 ครั้ง หรือ 217,662 คน ในหน่วยบริกำรที่มีศักยภำพดูแล 

187 แห่ง 
 พัฒนำบริกำรกำรแพทย์ไทย และกำรแพทย์

ทำงเลือก  
กรมกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก มีหน่วยบริกำรปฐมภูมิ 304 แห่ง และหน่วยบริกำรฝังเข็ม 331 แห่ง รวมทั้ง มีกำรตรวจวินิจฉัยโรค

หลอดเลือดสมองอัมพฤกษ์ อัมพำต 20,822 คน   
 ลดกำรฆ่ำตัวตำย เพิ่มกำรเข้ำถึงระบบบริกำรฯ กรมสุขภำพจิต มีกำรเฝ้ำระวังผู้ที่พยำยำมฆ่ำตัวตำยเข้ำถึงบริกำร 32,709 คน และได้รับกำรช่วยเหลือป้องกันไม่กลับมำ

พยำยำมฆ่ำตัวตำยซ้ ำ 32,204 คน 
 เจ็บป่วย ฉุกเฉิน มีสิทธิทกุที่  สถำบันกำรแพทยฉ์ุกเฉินแห่งชำต ิ มีเรื่องร้องเรียนเข้ำสู่ระบบบริกำร 209 เรื่อง ซ่ึงมีผู้ป่วยฉุกเฉินที่เข้ำระบบ 288,400 รำย 
 ลดควำมเหลื่อมล้ ำ 3 กองทุน กองเศรษฐกิจสุขภำพและหลักประกันสขุภำพ ปรับปรุงสิทธิประโยชน์กลำงกำรดูแลปฐมภูมิของระบบหลักประกันสุขภำพ 3 ระบบ  
6. กำรพัฒนำระบบคุ้มครอง

ทำงสังคม 
จัดสวัสดิกำรชุมชน สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน มีกำรสมทบงบประมำณกองทุน 1,663 กองทุน ครอบคลุมสมำชิก 1,130,315 คน  
พัฒนำคุณภำพชวีิตกลุ่มเปรำะบำง กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร 

 
กลุ่มเปรำะบำงรำยครัวเรือน 895,940 ครัวเรือน และมีกำรบันทึกข้อมูลครัวเรือนเปรำะบำงลงในระบบ
สมุดพก MSO-Logbook 931,285 ครัวเรือน 

ศูนย์ช่วยเหลือสังคมต ำบล ส ำนักงำนปลัด  
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ 7,964 แห่ง โดยมีกลุ่มเปรำะบำง 235,907 ครัวเรือน  

ช่วยเหลือคุ้มครอง 
ผู้ประสบปัญหำทำงสังคม 

ส ำนักงำนปลัด  
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

กลุ่มผู้ประสบปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว กำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม กำรค้ำมนุษย์ ปัญหำยำเสพติด 
ปัญหำบุคคลขอทำน เร่ร่อน และคนไร้ที่พึ่ง  

7. กำรส่งเสริมกำรเข้ำถึง
เทคโนโลยี และโครงสร้ำง
พื้นฐำน 

โครงกำรเน็ตประชำรัฐ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

โครงกำรเน็ตประชำรัฐ 24,700 หมู่บ้ำน พื้นที่ชำยขอบ 3,920 หมู่บ้ำน และในพื้นที่ชนบท 15,723 หมู่บ้ำน 

ขยำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง เพื่อพัฒนำ
คุณภำพชีวิต 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ส่วนต่อขยำยจำกโครงข่ำยภำยใต้โครงกำรเน็ตประชำรัฐ มีกำรด ำเนินกำรในพื้นที่ โรงเรียนและ
โรงพยำบำลในพื้นที่เป้ำหมำย 1,671 แห่ง 

8. กำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึง
กระบวนกำรยุตธิรรม 

กองทุนยุติธรรม ส ำนักงำนกองทุนยุตธิรรม มีค ำขอรับควำมช่วยเหลือ 5,233 เรื่อง 
ศูนย์ยุติธรรมสร้ำงสุข ส ำนักงำนยุตธิรรมจังหวัด ช่วยเหลือประชำชน 81 แห่ง 2,483 คดี 6,384 เรื่อง และมีหน่วยงำนร่วม 1,056 แห่ง 
โครงกำรยุติธรรมเคลื่อนที่  ส ำนักงำนยุตธิรรมจังหวัด 

กระทรวงยุติธรรม 
กิจกรรมที่ด ำเนินกำรเอง 4,029 ครั้ง ร่วมออกหน่วย 2,778 ครั้ง และกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนอื่น 
21,992 ครั้ง โดยมีผู้ขอรับบริกำร 2,478,120 คน  
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นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำจำกกลุ่มเป้ำหมำยที่ได้รับประโยชน์ พบว่ำ กำรด ำเนินงำนนโยบำย/โครงกำร
แก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำมีควำมครอบคลุมประชำกรในทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย ตั้งแต่  
เด็กแรกเกิด เด็กวัยเรียน วัยแรงงำน วัยผู้สูงอำยุ และกลุ่มเปรำะบำง อำทิ คนพิกำร และผู้ป่วย/ผู้ติดเชื้อเอดส์ 
ตัวอย่ำงส ำคัญ ได้แก่ (1) เด็กแรกเกิด อำทิ เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (2) เด็กวัยเรียน อำทิ เงินอุดหนุน
นักเรียนยำกจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข (ทุนเสมอภำค) เงินอุดหนุนส ำหรับส่งเสริมศักยภำพกำรจัดกำรศึกษำ
ท้องถิ่น (ค่ำปัจจัยพ้ืนฐำนส ำหรับนักเรียนยำกจน) (3) วัยแรงงำน อำทิ บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ กำรสงเครำะห์
ครอบครัวผู้มีรำยได้น้อยและไร้ที่พ่ึง (4) วัยผู้สูงอำยุ อำทิ เงินสงเครำะห์ผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะยำกล ำบำก  
กำรสนับสนุนค่ำจัดกำรศพผู้สูงอำยุตำมประเพณี (5) คนพิกำร อำทิ บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (เงินเพ่ิมเบี้ยควำมพิกำร) 
และ (6) ผู้ป่วย/ผู้ติดเชื้อเอดส์ อำทิ เงินสงเครำะห์ผู้ติดเชื้อเอดส์และครอบครัว (ดังภำพที่ 4.1) อย่ำงไรก็ตำม 
แม้ว่ำจะมีกำรด ำเนินนโยบำย/โครงกำรฯ ให้กับประชำชนอย่ำงครอบคลุม ทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย แต่ก็ยังมี
ควำมท้ำทำยในหลำยด้ำน อำทิ กำรเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำย กำรพัฒนำระบบคัดกรอง และกำรติดตำมผลลัพธ์ 
ที่เกิดขึ้นภำยหลังจำกกำรได้รับควำมช่วยเหลือ เพ่ือน ำข้อมูลที่ได้มำพัฒนำกำรด ำเนินงำนให้เกิดประสิทธิผล  
ในกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมเพียงพอของควำมช่วยเหลือต่ำง ๆ 

ภำพที่ 4.1 งบประมำณของนโยบำยส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 
จ ำแนกตำมกลุ่มเป้ำหมำย ปี 2566 

 
ที่มำ : รวบรวมและประมวลผลโดย สศช. 
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เด็กแรกเกิด เด็กวัยเรียน วัยแรงงำน ผู้สูงอำยุ กลุ่มเปรำะบำง

ล้ำนบำท

เงินสงเครำะห์ผู้ติดเชื้อเอดส์ เบ้ียยังชีพผู้ป่วยเอดส์
สนับสนุนกำรปรับสภำพแวดล้อมที่อยู่อำศัยส ำหรับคนพิกำร กำยอุปกรณ์ส ำหรับช่วยคนพิกำร
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (เงินเพิ่มเบ้ียควำมพิกำร) เบ้ียยังชีพผู้พิกำร
เงินช่วยเหลือผู้สูงอำยุผ่ำนบัตรสวสัดิกำรแห่งรัฐ ที่อยู่อำศัย/สถำนที่สำธำรณะส ำหรบัผู้สูงอำยุ
ศูนย์กำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ กองทุนระบบกำรดูแลระยะยำวส ำหรบัผู้สูงอำยุที่มภีำวะพึ่งพิง
ค่ำจัดกำรศพผู้สูงอำยุ เงินสงเครำะห์ผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะยำกล ำบำก
เบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุ สงเครำะห์ผู้มีรำยได้น้อยและไร้ทีพ่ึ่ง
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ นมโรงเรียน
อำหำรกลำงวัน เงินอุดหนุนกำรจัดกำรศึกษำท้องถิ่น (ปัจจัยพื้นฐำนนักเรียนยำกจน)
เงินอุดหนุนนักเรยีนยำกจนพิเศษฯ (ทุนเสมอภำค) เรียนฟรี 15 ปี
เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด ประกันสังคม ม.40
ประกันสังคม ม.33

118,426 

72,916 

122,066 

22,502 
29,992 
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กำรใช้จ่ำยงบประมำณของภำครัฐในกำรด ำเนินนโยบำยและโครงกำรต่ำง ๆ ส ำหรับกลุ่มผู้สูงอำยุ 
มีมูลค่ำมำกที่สุด โดยงบประมำณส ำหรับกำรด ำเนินกำรนโยบำยและโครงกำรต่ำง ๆ ของกลุ่มผู้สูงอำยุ  
อยู่ที่ 122,066 ล้ำนบำท รองลงมำเป็นกลุ่มวัยเรียน และกลุ่มเด็กแรกเกิด อยู่ที่ 118 ,426 ล้ำนบำท และ 
29,992 ล้ำนบำท ตำมล ำดับ 

4.2 กำรใช้จ่ำยงบประมำณภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ 
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 2566 ภำครัฐได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงแผนและจัดสรร

งบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพ เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ตำมแนวทำงกำรพัฒนำของ
ยุทธศำสตร์ชำติ โดยก ำหนดนโยบำยและแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณที่ส ำคัญ ได้แก่ (1) ด ำเนินนโยบำย
งบประมำณขำดดุล (2) เสริมสร้ำงศักยภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดท ำ
งบประมำณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน (4) ให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์  
กำรระบำดของโรคโควิด-19 และ (5) ให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมและควำมต้องกำรของประชำชน 
ซึ่งภำพรวมงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 2566 อยู่ที่ 3.19 ล้ำนล้ำนบำท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.74  
จำกปีก่อนหน้ำ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.09 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

เมื่อพิจำรณำภำพรวมกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ตั้งแต่ ปี 2563 - 2566 พบว่ำ ภำครัฐให้ควำมส ำคัญ
กับกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพของคนเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง สะท้อนจำกสัดส่วนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ
ในยุทธศำสตร์ดังกล่ำวต่องบประมำณทั้งหมด มีแนวโน้มสูงขึ้นนับตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมำ และเพ่ิมสูงขึ้น 
อย่ำงมำกในปี 2565 ขณะที่ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
มีสัดส่วนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณลดลง นอกจำกนี้ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค
ทำงสังคม มีสัดส่วนงบประมำณค่อนข้ำงคงที่ในระดับสูง และเป็นด้ำนที่มีสัดส่วนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
สูงที่สุดในช่วงปี 2565 - 2566 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำภำครัฐให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและ
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมมำโดยตลอด 

ภำพที่ 4.2 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณของภำครัฐ จ ำแนกตำมยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 - 2566 

 
ที่มำ : ระบบกำรบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS) ประมวลผลโดย สศช. 

หมำยเหตุ: ตัวเลขในแผนภูมิแท่งเป็นร้อยละของแต่ละยุทธศำสตรต์่องบประมำณทั้งหมดในแตล่ะปี 

4.11 4.74
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ล้ำนล้ำนบำท

ไม่ระบุ รำยกำรค่ำด ำเนินกำรภำครัฐ
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคณุภำพชีวิตที่เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย์
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง
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ในปี 2566 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณภำยใต้ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค 
ทำงสังคมมีสัดส่วนสูงที่สุด โดยมีมูลค่ำกำรเบิกจ่ำยทั้งสิ้น 765,272.47 ล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.78 
ของงบประมำณทั้งหมด ซึ่งมีกำรด ำเนินโครงกำรและมำตรกำรต่ำง ๆ จ ำนวนทั้งสิ้น 1,025 โครงกำร ซึ่งเชื่อมโยงกับ
นโยบำยแก้ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ อำทิ โครงกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
โครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (เรียนฟรี 15 ปี) 
โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐภำยใต้กองทุนประชำรัฐสวัสดิกำรเพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำกและสังคม  โครงกำร
ส่งเสริมและจัดสวัสดิกำรเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถึง 6 ปี โครงกำรสร้ำงหลักประกันด้ำนรำยได้แก่ผู้สูงอำยุ 
(เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ) และโครงกำรสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงสวัสดิกำรทำงสังคมให้แก่คนพิกำรหรือทุพพลภำพ 
(เบี้ยยังชีพคนพิกำรและผู้ป่วยเอดส์) โครงกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของ 3 กองทุน โครงกำรสนับสนุนกำรจัด
สวัสดิกำรชุมชน โครงกำรพัฒนำระบบกำรให้ควำมช่วยเหลือคุ้มครองผู้ประสบปัญหำทำงสังคม โครงกำรขยำย
โอกำสกำรมีงำนท ำให้ผู้สูงอำยุ โครงกำรบ้ำนมั่นคง โครงกำรบ้ำนเคหะสุขประชำ โครงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์
ชุมชน OTOP ภำยใต้กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก โครงกำรบริหำรจัดกำรที่ดินท ำกินแก่เกษตรกรรำยย่อยและ
ผู้ด้อยโอกำส และโครงกำรศึกษำต่ำง ๆ ภำยใต้กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ  

เมื่อพิจำรณำกำรเบิกจ่ำยงบประมำณดังกล่ำวจ ำแนกตำมหน่วยงำน พบว่ำ หน่วยงำนหลักที่มี 
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณภำยใต้ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ได้แก่  
กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น26 และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน27 ซึ่งจะมุ่งเน้นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ
และเพ่ิมโอกำสในกำรเข้ำถึงหลักประกันทำงด้ำนสุขภำพ และด้ำนกำรศึกษำ รวมถึงลดควำมเสี่ยงจำก 
กำรเผชิญกับควำมยำกจนเป็นส ำคัญ 

  

                                           
26

 เป็นรำยจ่ำยส ำหรับกำรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก โดยโครงกำรที่มีมูลค่ำกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณสูงที่สุด 10 อันดับแรก ได้แก่ (1) เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรสงเครำะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ (2) เงินอุดหนุน
ส ำหรับด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีและภำรกิจถ่ำยโอน (3) เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรสงเครำะห์เบี้ยยังชีพควำมพิกำร 
(4) เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนอำหำรกลำงวัน ระดับประถมศึกษำ (5) เงินเดือน ค่ำตอบแทน เงินเพิ่มค่ำครองชีพช่ัวครำว
และสวัสดิกำร ส ำหรับข้ำรำชกำรครูผู้ดูแลเด็ก พนักงำนจ้ำงผู้ดูแลเด็ก (6) ค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรรักษำพยำบำลของข้ำรำชกำร 
พนักงำนส่วนท้องถิ่น และลูกจ้ำง (7) เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนอำหำรเสริม (นม) ระดับประถมศึกษำ (8) เงินอุดหนุน
ส ำหรับสนับสนุนอำหำรกลำงวัน เด็กปฐมวัย (9) เงินอุดหนุนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับ (ค่ำเงินเดือนครู และค่ำจ้ำง
ประจ ำ) และ (10) เงินอุดหนุนส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงโครงกำรพระรำชด ำริด้ำนสำธำรณสุข ตำมล ำดับ (เรียงจำก
มำกไปน้อย) 

27
 ส่วนใหญ่ของกำรเบิกจ่ำยงบประมำณของกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ และ กองทุนประชำรัฐสวัสดิกำรเพื่อ
เศรษฐกิจฐำนรำกและสังคมเป็นหลัก โดยค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ส ำหรับผู้มีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
(กองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ) มีสัดส่วนร้อยละ 55.38 ของกำรเบิกจ่ำยในกลุ่มกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และ
รำยจ่ำยส ำหรับกำรจัดสรรสวัสดิกำรให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ร้อยละ 19.89  
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ภำพที่ 4.3 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณภำยใต้ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
จ ำแนกตำมหน่วยงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

 
ที่มำ : ระบบกำรบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS) ประมวลผลโดย สศช. 

อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณกำรใช้จ่ำยของภำครัฐทั้งหมดในระดับจังหวัด28 โดยประมวลผลจำก
แหล่งที่มำของเงิน 2 ส่วน ได้แก่ (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น29 (อปท.) และ (2) งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
ซึ่งจ ำแนกออกเป็นอีก 3 ส่วน คือ 1) งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี (เฉพำะส่วนภูมิภำค) 2) ยุทธศำสตร์  
ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสฯ และ 3) แผนงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดฯ30 พบว่ำ บทบำทส ำคัญของกำรใช้จ่ำยของ
ภำครัฐในกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก  โดยส่วนใหญ่มำกกว่ำ 
ร้อยละ 80 ของจังหวัดทั้งหมด มีกำรใช้จ่ำยที่มำจำกองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมำกกว่ำร้อยละ 50 ของกำรใ ช้
จ่ำยทั้งหมด โดยเฉพำะจังหวัดที่มีควำมหนำแน่นของประชำกรสูงและเศรษฐกิจดี จะมีแนวโน้มที่องค์กรปกครอง 

                                           
28 ในกำรวิเครำะห์รำยจ่ำยภำครัฐเชิงพื้นที่จะไม่รวมกรุงเทพมหำนครและกำรเบิกจ่ำยของส่วนกลำงมำพิจำรณำร่วมด้วย  
29 รำยจ่ำยของภำครัฐภำยในจังหวัดที่มำจำกเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะประมำณกำรจำกรำยได้รวมทั้งหมดของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี 2565 เนื่องจำกข้อจ ำกัดของข้อมูลกำรเบิกจ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น ท ำให้ 
ไม่สำมำรถน ำข้อมูลรำยจ่ำยที่แท้จริงมำประมวลผลได้ จึงต้องอำศัยประมำณกำรจำกรำยได้เป็นหลัก โดยมีสมมติฐำนว่ำ 
รำยได้เท่ำกับรำยจ่ำย ซึ่งในส่วนของรำยได้ของ อปท. จะประกอบด้วย (1) รำยได้ที่รัฐบำลจัดเก็บให้และแบ่งให้ (2) เงินอุดหนุน 
จำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และ (3) รำยได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

30 1) งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี (เฉพำะส่วนภูมิภำค) ค ำนวณจำกงบประมำณรำยจ่ำยตำมยุทธศำสตร์กำรจัดสรร
งบประมำณ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ที่ 1 ด้ำนควำมมั่นคง ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ยุทธศำสตร์
ที่ 3 ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพมนุษย์ ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนกำรสร้ำงกำรเจริญเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ และรำยกำรค่ำด ำเนินกำรภำครัฐ 
2) ยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค เป็นงบประมำณของแผนงำนอื่น ๆ ท้ังหมดภำยใต้ยุทธศำสตร์
ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสฯ ยกเว้นแผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร และ 3) แผนงำน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดฯ เป็นงบประมำณเฉพำะแผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 

13.98%
0.79%
1.17%

2.3%
2.75%

3.82%
4.89%

6.46%
12.83%

23.33%
27.67%

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

อื่น ๆ
กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ

กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน
กรุงเทพมหำนคร

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน

ส ำนักงำนประกันสังคม
งบกลำง

กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น

ล้ำนบำท
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ส่วนท้องถิ่นสำมำรถจัดเก็บรำยได้เองได้มำกขึ้น31 ท ำให้มีควำมสำมำรถในกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่จัดเก็บได้ 
ในพ้ืนที่ได้อย่ำงเหมำะสม อำทิ สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร ภูเก็ต และนนทบุรี 

ภำพที่ 4.4 กำรใช้จ่ำยภำครัฐในระดับจังหวัด ปีงบประมำณ 2566 

 
ที่มำ : รวบรวมและประมวลผลโดย สศช. 

นอกจำกนี้ รำยจ่ำยจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีภำยใต้ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและ 
ควำมเสมอภำคทำงสังคม ยังมีสัดส่วนรำยจ่ำยที่ไม่สูงมำกนัก (ร้อยละ 2.17 – 9.69) โดยจังหวัดที่มีสัดส่วน
สูงสุด 3 จังหวัดแรก ได้แก่ สิงห์บุรี แม่ฮ่องสอน และฉะเชิงเทรำ ซึ่งมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของงบประมำณที่ได้รับ
เป็นกำรใช้ในกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำ (โครงกำรเรียนฟรี 15 ปี) และกำรจัดบริกำรสำธำรณะ 
อำทิ เงินอุดหนุนกำรสงเครำะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนอำหำรกลำงวัน เงินอุดหนุน 
กำรสงเครำะห์เบี้ยยังชีพควำมพิกำร รวมถึงกำรก่อสร้ำงและปรับปรุงถนน และกำรจัดสรรอุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ 
ในขณะที่รำยจ่ำยของภำครัฐในเชิงพ้ืนที่ที่มำจำกแผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณำกำร มีสัดส่วนน้อยมำกเมื่อเทียบกับแหล่งอ่ืน (สูงสุดไม่เกินร้อยละ 5.00) จะเห็นได้ว่ำ กลไกในกำรใช้
งบประมำณรำยจ่ำยจำกแผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 
เพื่อช่วยลดช่องว่ำงควำมแตกต่ำงของระดับกำรพัฒนำในแต่ละพื้นที่อำจยังไม่เพียงพอส ำหรับกำรแก้ไข
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพื้นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกนัก 

  

                                           
31

 รำยได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง ประกอบด้วย รำยได้ที่ได้จำกภำษีอำกรและรำยได้ที่ไม่ใช่ภำษีอำกร โดยแบ่งเป็น (1) รำยได้ที่ได้
จำกภำษีอำกร ได้แก่ ภำษีโรงเรือนและที่ดิน ภำษีบ ำรุงท้องที่ ภำษีป้ำย อำกรฆ่ำสัตว์ อำกรรังนกอีแอ่น ภำษีบ ำรุง อบจ. 
จำกยำสูบ และน้ ำมัน และค่ำธรรมเนียมบ ำรุง อบจ. จำก ผู้เข้ำพักในโรงแรม และ (2) รำยได้ที่ไม่ใช่ภำษีอำกร ได้แก่ 
ค่ำธรรมเนียม ค่ำปรับ ใบอนุญำต รำยได้จำกทรัพย์สิน รำยได้จำกสำธำรณูปโภค รำยได้เบ็ดเตล็ด และรำยได้จำกทุน (ศูนย์
ข้อมูลเกษตรแห่งชำติ ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
     ล้ำนล้ำนบำท

54.25%

แหล่งที่มำของเงิน

ระดับประเทศ

แผนจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดฯ
   พันล้ำนบำท

    %

ยุทธศำสตร์ด้ำนสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคฯ*

   พันล้ำนบำท
    %

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
(เฉพำะส่วนภูมิภำค)**

    พันล้ำนบำท

     %

     ล้ำนล้ำนบำท

     ล้ำนล้ำนบำท

    พันล้ำนบำท

*ไม่รวมงบแผนงำนยุทธศำสตรส์่งเสรมิกำรพัฒนำจงัหวัดและกลุม่จงัหวัดฯ
**ไม่รวมงบยุทธศำสตร์ด้ำนสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคฯ

งบประมำณที่ไม่ได้เบิกจ่ำยในจังหวัด

งบประมำณที่เบิกจ่ำยในจังหวัด

จังหวัด

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

รำยจ่ำยในพื้นที่
ของ อปท.

เงินอุดหนุน

จัดเก็บเอง

รำยได้ที่รัฐบำล
จัดเก็บให้และแบ่งให้

   
พันล้ำนบำท

    
พันล้ำนบำท

    
พันล้ำนบำท
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ภำพที่ 4.5 โครงสร้ำงกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

 
ที่มำ : ระบบกำรบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ใหม่ (New GFMIS) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประมวลผลโดย สศช. 

4.3 ช่องว่ำงกำรด ำเนินนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 
แม้ว่ำภำครัฐจะประสบควำมส ำเร็จในกำรลดสัดส่วนคนจนให้เหลือเพียงร้อยละ 3.41 ของประชำกร

ทั้งหมด ซึ่งเป็นผลจำกกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำอย่ำงต่อเนื่อง 
แต่ยังคงมีมิติกำรพัฒนำที่ภำครัฐจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญและเร่งขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนเพ่ิมเติม โดยเฉพำะ
มิติควำมยำกจนที่เชื่อมโยงกับควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ เพ่ือตัดวงจรปัญหำควำมยำกจนข้ำมรุ่น รวมถึง 
มิติกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำที่เชื่อมโยงกับระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนงบประมำณ ระบบสวัสดิกำรภำครัฐ ระบบ
ฐำนข้อมูล และระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำร ซึ่งเมื่อพิจำรณำสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ นโยบำย และ
กำรด ำเนินงำนในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำที่ผ่ำนมำ พบว่ำ มีช่องว่ำงกำรด ำเนิน
นโยบำย (Policy Gaps) ที่ชี้ให้เห็นควำมจ ำเป็นในกำรขับเคลื่อนสู่กำรปฏิบัติเพื่อน ำไปสู่กำรลดปัญหำ 
ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ ดังนี้ 

1) นโยบำยกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ในปัจจุบันยังไม่สำมำรถกระจำยผลประโยชน์ไปสู่พื้นที่อย่ำงท่ัวถึง 
เนื่องจำกมุ่งเน้นกำรพัฒนำในเขตเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักเป็นส ำคัญ โดยเฉพำะในภำคอุตสำหกรรม  
และบริกำร ท ำให้เกิดกำรกระจุกตัวของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในพ้ืนที่ดังกล่ำว ส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำ
ระหว่ำงพ้ืนที่ที่มีกำรพัฒนำสูงและพ้ืนที่เกษตรกรรม นอกจำกนี้ กำรกระจุกตัวของทรัพยำกรในบำงพ้ืนที่ 
ได้ก่อให้เกิดกำรดึงดูดทรัพยำกรระหว่ำงพ้ืนที่ น ำไปสู่ปัญหำกำรขำดแคลนทรัพยำกรในพ้ืนที่อ่ืน ๆ กลำยเป็น
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจระหว่ำงพ้ืนที่ โดยเฉพำะพ้ืนที่ที่ท ำอุตสำหกรรมและบริกำรกับพ้ืนที่เกษตรกรรม 
และยังขยำยวงกว้ำงไปสู่ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนอื่น ๆ เช่น กำรศึกษำ สำธำรณสุข และกำรคมนำคมขนส่ง 
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งบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)
งบประมำณของแผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร
งบประมำณของยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม (ไม่รวม งบประมำณของแผนงำนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร)
งบประมำณรวม (ไม่รวม งบประมำณของยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม)
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2) กำรใช้จ่ำยงบประมำณภำครัฐในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ  
ยังไม่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงของควำมเหลื่อมล้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ แม้ว่ำกำรใช้จ่ำยภำครัฐ  
1 ใน 4 จะถูกใช้ภำยใต้ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม แต่โครงสร้ำงรำยจ่ำย
ส่วนใหญ่กลับเป็นงบเงินอุดหนุน โดยเฉพำะกำรสงเครำะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ/เบี้ยยังชีพควำมพิกำร  
กำรสนับสนุนอำหำรกลำงวัน และงบลงทุนส ำหรับกำรก่อสร้ำงและปรับปรุงถนน รองลงมำ เป็นงบรำยจ่ำยอ่ืน
ที่ด ำเนินงำนภำยใต้กองทุนส ำคัญ ได้แก่ กองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ กองทุนประชำรัฐสวัสดิกำร  
เพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำกและสังคม และกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรแก้ไข
ปัญหำระยะสั้นเท่ำนั้น โดยเฉพำะกำรเพ่ิมรำยได้และลดรำยจ่ำยส ำหรับกลุ่ มเปรำะบำงต่ำง ๆ ของสังคม 
นอกจำกนี้ งบลงทุนที่มีบทบำทส ำคัญในกำรเสริมสร้ำงและขยำยโอกำสให้แก่คนกลุ่มต่ำง ๆ ในสังคม  
อย่ำงเหมำะสมและเท่ำเทียม กลับมีเพียงร้อยละ 1.96 ของยุทธศำสตร์ด้ำนดังกล่ำว และส่วนใหญ่เป็น 
กำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำน อำทิ กำรสร้ำงและปรับปรุงถนน เขื่อน อำคำร โครงข่ำยไฟฟ้ำ และกำรจัดซื้อ
ครุภัณฑ์ ท ำให้ขำดกำรลงทุนเชิงโครงสร้ำงทำงสังคมที่จะน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงในระยะกลำงและระยะยำว
อย่ำงเป็นระบบ 

3) กำรจัดสรรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำมีควำมแตกต่ำงกันตำมขนำดและสังกัดโรงเรียน ส่งผลให้
เกิดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพของกำรศึกษำ โดยทั้งกำรจัดสรรงบประมำณทำงด้ำนกำรศึกษำและ 
กำรจัดสรรบุคลำกรทำงกำรศึกษำส่วนใหญ่อำศัยจ ำนวนนักเรียนเป็นเกณฑ์หลัก ซึ่งเอ้ือต่อโรงเรียนขนำดใหญ่
มำกกว่ำโรงเรียนขนำดเล็ก ส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำระหว่ำงโรงเรียนที่มีขนำดต่ำงกัน 
อีกทั้งยังมีควำมแตกต่ำงด้ำนคุณภำพกำรศึกษำระหว่ำงสังกัดโรงเรียนที่เชื่อมโยงกับหลักสูตรกำรเรียนรู้ 
คุณภำพครู และกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ ซึ่งโรงเรียนเน้นวิทยำศำสตร์ และโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีอิสระและศักยภำพในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร
ทำงกำรศึกษำได้มำกกว่ำ นอกจำกนี้ กำรสนับสนุนค่ำเล่ำเรียนและทุนกำรศึกษำ ยังไม่ครอบคลุมควำมจ ำเป็น
พ้ืนฐำนของครัวเรือน สะท้อนได้จำกอัตรำกำรเข้ำเรียนที่ลดลงตำมระดับชั้นที่สูงขึ้น และปัญหำกำรหลุดออก
นอกระบบกำรศึกษำ  

4) ปัญหำกำรกระจำยตัวของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในพื้นที่ห่ำงไกลเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อ 
กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนคุณภำพของบริกำรสำธำรณสุข สำเหตุหลักเกิดจำกกำรขำดแคลนบุคลำกร 
เนื่องจำกปรำกฏกำรณ์ “สมองไหล” ที่บุคลำกรทำงกำรแพทย์มักย้ำยไปปฏิบัติงำนในเมืองใหญ่หรือพ้ืนที่ที่มี
โอกำสทำงวิชำชีพมำกกว่ำ ส่งผลให้โรงพยำบำลในพ้ืนที่ห่ำงไกลขำดแคลนบุคลำกรอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้ 
กำรขำดแรงจูงใจและสวัสดิกำรที่เพียงพอในกำรปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ห่ำงไกลเป็นอีกปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้บุคลำกร
เหล่ำนี้ย้ำยออกไปจำกพ้ืนที่เดิม ทั้งนี้ ปัจจัยด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำรงชีวิตและสภำพแวดล้อม  
ในกำรท ำงำนที่ไม่เอ้ืออ ำนวยในพื้นที่ห่ำงไกล ยังเป็นปัจจัยเสริมที่ท ำให้บุคลำกรไม่ประสงค์ที่จะท ำงำนในพ้ืนที่
ดังกล่ำวในระยะยำว ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภำพของกำรให้บริกำรทำงกำรแพทย์ในพ้ืนที่ห่ำงไกลอย่ำงมำก 
ท ำให้ประชำชนในพ้ืนที่เข้ำถึงบริกำรทำงกำรแพทย์ได้ยำกขึ้น และอำจได้รับบริกำรที่ไม่ครอบคลุมหรือล่ำช้ำ 
นอกจำกนี้ ยังเป็นภำระแก่บุคลำกรที่เหลืออยู่ เนื่องจำกต้องรับผิดชอบงำนที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งอำจส่งผลต่อคุณภำพ
ของกำรให้บริกำรในท่ีสุด 

5) กำรขำดฐำนข้อมูลกลำงที่เชื่อมโยงข้อมูลประชำชนจำกทุกหน่วยงำนเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อ 
กำรบริหำรจัดกำรสวัสดิกำรสังคมของประเทศ ข้อมูลเกี่ยวกับประชำชน เช่น รำยได้ สุขภำพ และกำรศึกษำ 
ยังกระจัดกระจำยอยู่ในหน่วยงำนภำครัฐต่ำง ๆ ท ำให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล และขำด
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กำรบูรณำกำรข้อมูลเพื่อน ำมำวิเครำะห์และใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผนและด ำเนินนโยบำย ส่งผลให้กำรจัดสรร
สวัสดิกำรสังคมไม่เกิดประสิทธิภำพสูงสุด เนื่องจำก (1) กำรจัดสรรที่ไม่ตรงกลุ่มเป้ำหมำย กำรขำดข้อมูล 
ที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันท ำให้กำรระบุกลุ่มประชำชนที่ควรได้รับสวัสดิกำรเป็นไปอย่ำงยำกล ำบำก อำจเกิด
กำรให้สวัสดิกำรแก่ผู้ที่มีคุณสมบัติไม่ตรงตำมเกณฑ์ หรือผู้ที่มีสิทธิกลับไม่ได้รับสวัสดิกำร (2) กำรซ้ ำซ้อนในกำร
ลงทะเบียน ประชำชนต้องเสียเวลำในกำรลงทะเบียนขอรับสวัสดิกำรหลำยครั้งในแต่ละหน่วยงำน ท ำให้เกิด
ควำมยุ่งยำกและควำมไม่สะดวก และ (3) กำรขำดข้อมูลในกำรวำงแผน อำจน ำไปสู่กำรขำดแคลนงบประมำณ
ในบำงส่วน หรือกำรจัดสรรงบประมำณที่เกินควำมจ ำเป็นในบำงส่วน 

6) กำรมุ่งลดจ ำนวนคนจนเพียงอย่ำงเดียวไม่อำจแก้ไขปัญหำควำมยำกจนได้อย่ำงย่ังยืน เพรำะ
ยังมีคนอีกกลุ่มหนึ่งที่ส ำคัญไม่แพ้กัน คือ ประชำกรที่อยู่ในภำวะเปรำะบำงต่อควำมยำกจน กลุ่มคนเหล่ำนี้ 
อำจยังไม่เข้ำข่ำยเป็นคนจนในขณะนี้ แต่มีควำมเสี่ยงสูงที่จะตกอยู่ในภำวะยำกจนในอนำคตอันใกล้ได้ เนื่องจำก 
ปัจจัยเสี่ยงต่ำง ๆ เช่น รำยได้ไม่แน่นอน กำรขำดทรัพย์สิน กำรขำดกำรศึกษำ หรือสุขภำพที่ไม่ดี กำรมองข้ำม 
กลุ่มเปรำะบำงนี้จะน ำไปสู่ปัญหำที่ซับซ้อนมำกขึ้นในระยะยำว เนื่องจำกกลุ่มคนเหล่ำนี้มักขำดเสถียรภำพ 
ทำงเศรษฐกิจและสังคม ท ำให้ยำกต่อกำรฟ้ืนตัวเมื่อเกิดวิกฤตกำรณ์ เช่น กำรสูญเสียรำยได้ หรือภัยพิบัติ  
ดังนั้น กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนอย่ำงยั่งยืนจึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันไม่ให้กลุ่มเปรำะบำง
ตกอยู่ในภำวะยำกจนควบคู่ไปกับกำรช่วยเหลือกลุ่มคนจนในปัจจุบัน 

7) ระบบภำษีของไทยในปัจจุบันยังขำดควำมเป็นธรรมในกำรกระจำยภำระภำษี  โดยเฉพำะ 
อย่ำงยิ่งภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำที่จัดเก็บในอัตรำที่แตกต่ำงกันตำมประเภทของรำยได้ เช่น อัตรำภำษีรำยได้
จำกกำรท ำงำนที่ร้อยละ 0 - 35 อัตรำภำษีรำยได้จำกดอกเบี้ยที่ร้อยละ 15 และอัตรำภำษีรำยได้จำกเงินปันผล
ที่ร้อยละ 10 ท ำให้ผู้ที่มีรำยได้เท่ำกันแต่มีแหล่งที่มำของรำยได้ต่ำงกันต้องเสียภำษีในอัตรำที่ไม่เท่ำกัน ซึ่งอำจ
ส่งผลให้เกิดควำมรู้สึกไม่เป็นธรรมและกระทบต่อควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อระบบภำษี นอกจำกนี้ ระบบ
ภำษีที่ยังไม่เป็นธรรมยังส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐ ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรน ำไปใช้
พัฒนำระบบสวัสดิกำรและบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนทุกคน เช่น กำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำ 
สำธำรณสุข และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เพ่ือสร้ำงควำมเท่ำเทียมกันให้แก่คนในสังคม 
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บทที่ 5  
บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

5.1 บทสรุป 
ในปี 2566 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น โดยจ ำนวนคนจนลดลงจำก  

3.79 ล้ำนคน ในปี 2565 มำอยู่ที่ 2.39 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 3.41 ลดลงจำกร้อยละ 5.43  
ในปีที่ผ่ำนมำ แนวโน้มกำรปรับตัวดีขึ้นของสถำนกำรณ์ควำมยำกจนดังกล่ำว เป็นผลมำจำกกำรขยำยตัวต่อเนื่อง
ของเศรษฐกิจภำคเกษตรกรรมซึ่งเป็นภำคกำรผลิตที่มีสัดส่วนแรงงำนยำกจนสูงที่สุด ประกอบกับโครงกำร
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ ปี 2565 ที่เป็นกำรลงทะเบียนรอบใหม่ ซึ่งเปิดโอกำสให้คนจนโดยเฉพำะ 
ผู้ที่เคยตกหล่นจำกกำรลงทะเบียนรอบก่อนหน้ำ สำมำรถเข้ำถึงบริกำรและสวัสดิกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐมำกขึ้น 
อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจนจะมีทิศทำงที่ดีขึ้น แต่ประเด็นเกี่ยวกับกลุ่มคนเปรำะบำง
ต่อควำมยำกจนยังคงต้องให้ควำมสนใจมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกเป็นกลุ่มมีควำมไม่แน่นอนสูงในกำรกลำยเป็นคนจน
เพรำะมีระดับควำมเป็นอยู่ใกล้เคียงกับเส้นควำมยำกจน รวมทั้งยังต้องเผชิญกับปัจจัยเชิงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ
และสังคมท ำให้ไม่สำมำรถหลุดพ้นจำกควำมเสี่ยงได้อย่ำงยั่งยืน โดยเฉพำะปัญหำทำงด้ำนสภำพแวดล้อม
ภำยในครัวเรือน กำรประกอบอำชีพ และกำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือน ในมิติทำงด้ำนพ้ืนที่ ส่วนใหญ่ประชำกร
นอกเขตเทศบำลเผชิญกับภำวะยำกจนสูงกว่ำประชำกรในเขตเทศบำลอย่ำงชัดเจน รวมทั้งภำคใต้ยังเป็นภูมิภำค
ที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด โดยเฉพำะในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดนใต้ที่มีปัญหำควำมยำกจนเรื้อรัง 

ประชำกรที่มีกำรศึกษำระดับต่ ำเผชิญปัญหำควำมยำกจนมำกที่สุด โดยประชำกรที่ไม่ได้เรียนหนังสือ
มีสัดส่วนคนจนมำกที่สุด อยู่ที่ร้อยละ 9.51 และแนวโน้มสัดส่วนคนจนดังกล่ำวจะปรับตัวลดลงตำมระดับ
กำรศึกษำที่สูงขึ้น ในด้ำนกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรภำครัฐ คนจนส่วนใหญ่สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรกำรรักษำพยำบำล
อย่ำงน้อยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง คิดเป็นร้อยละ 97.53 ของคนจนทั้งหมด สัดส่วนผู้สูงอำยุยำกจนที่ได้รับ 
เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุยังลดลงเล็กน้อย จำกร้อยละ 96.16 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 94.19 ในปี 2566 ขณะที่ 
สัดส่วนคนพิกำรยำกจนที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำรลดลงมำก จำกร้อยละ 81.34 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 73.85  
ในปี 2566 ส ำหรับกำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำน ครัวเรือนยำกจนที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงน้ ำประปำ โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
(สมำร์ทโฟน) และสัญญำณอินเทอร์เน็ต มีสัดส่วนถึงร้อยละ 19.02 ร้อยละ 25.03 และร้อยละ 31.18 ตำมล ำดับ 

ควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ในปี 2566 ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ
มีค่ำเท่ำกับ 0.032 โดยสัดส่วนคนจนหลำยมิติต่อประชำกรทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 8.76 คิดเป็นจ ำนวนคนจน
หลำยมิติประมำณ 6.14 ล้ำนคน และระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนอยู่ที่ร้อยละ 37.06 โดยมิติที่ส่งผลต่อ
ควำมยำกจนหลำยมิติมำกที่สุด คือ มิติควำมเป็นอยู่ ที่ร้อยละ 35.79 ในขณะที่มิติกำรศึกษำมีผลต่อควำมยำกจน
หลำยมิติน้อยที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.19 นอกจำกนี้ แนวโน้มสถำนกำรณ์ควำมยำกจนทั้งตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงินของจังหวัดส่วนใหญ่ดีขึ้นอย่ำงชัดเจน คิดเป็นร้อยละ 68.83 ของจังหวัดทั้งหมด อย่ำงไรก็ตำม  
มี “กลุ่มเสี่ยงสูง” ได้แก่ ลพบุรี ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ์ พิษณุโลก และมุกดำหำร เนื่องจำกมีแนวโน้มควำมยำกจน
ทีเ่พ่ิมขึ้นทั้งในมิติของควำมยำกจนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 

ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ปรับตัวดีขึ้น โดยค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยได้ ลดลงจำก 
0.430 ในปี 2564 มำอยู่ที่ 0.417 ในปี 2566 สอดคล้องกับกำรฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยหลังสถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ที่ภำคเกษตรกรรมที่ผู้มีรำยได้น้อยส่วนใหญ่ท ำงำน ยังคงขยำยตัวได้อย่ำงต่อเนื่อง 
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ในขณะที่ภำคอุตสำหกรรมที่ผู้มีรำยได้สูงส่วนใหญ่ประกอบอำชีพกลับปรับตัวลดลงจำกช่วงก่อนหน้ำ น ำไปสู่
กำรลดลงของช่องว่ำงควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มที่มีรำยได้สูงและกลุ่มที่มีรำยได้ต่ ำ เช่นเดียวกับควำมเหลื่อมล้ ำ
ด้ำนรำยจ่ำยโดยรวมปรับตัวดีขึ้น โดยค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยลดลงจำก 0.343 ในปี 
2565 มำอยู่ที่ 0.335 ในปี 2566 อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้จ่ำยส่วนใหญ่ของกลุ่มที่มีรำยจ่ำยต่ ำสุดร้อยละ 20 
(Decile 1 และ 2) กลับมุ่งเน้นไปยังสินค้ำจ ำเป็นเพ่ือกำรยังชีพเป็นหลัก ขณะที่กลุ่มที่มีรำยจ่ำยสูงสุดร้อยละ 10 
(Decile 10) ใช้จ่ำยเงินส่วนใหญ่ไปกับสินค้ำและบริกำรอ่ืนที่ไม่ใช่ปัจจัยพื้นฐำน 

ในด้ำนควำมมั่งคั่ง แม้ว่ำสถำนกำรณ์ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองทรัพย์สินรวมของไทยจะมีแนวโน้ม
ดีขึ้นเล็กน้อย แต่ยังคงอยู่ในระดับสูง กลุ่มที่มีรำยได้สูงมีส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินเกือบทุกประเภทสูงกว่ำ
กลุ่มที่มีรำยได้น้อยอย่ำงชัดเจน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งทรัพย์สินทำงกำรเงิน อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มที่มีรำยได้น้อยกลับมี
ส่วนแบ่งกำรถือครองทรัพย์สินประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือธุรกิจและกำรเกษตรสูงกว่ำกลุ่มที่มีรำยได้สูง  
(Decile 10) 

ภำพรวมควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ พบว่ำ ช่องว่ำงของอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิระหว่ำง
เด็กจำกครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีที่สุด (Decile 10) กับเด็กจำกครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) 
เพ่ิมข้ึนทั้งในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและระดับอุดมศึกษำ นอกจำกนี้ เด็กในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำ
มีสัดส่วนกำรใช้จ่ำยค่ำเล่ำเรียนสูงกว่ำครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำกว่ำอย่ำงมีนัยส ำคัญ ด้ำนควำมเหลื่อมล้ ำ 
ของคุณภำพกำรศึกษำ พบว่ำ มีควำมเชื่อมโยงกับสังกัดโรงเรียน ขนำดโรงเรียน และเศรษฐำนะของครัวเรือน  
โดยกลุ่มโรงเรียนที่เน้นกำรเรียนกำรสอนวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์โรงเรียน หรือโรงเรียนที่มีขนำดใหญ่ 
และขนำดใหญ่พิเศษ รวมถึงนักเรียนจำกครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำมีคุณภำพกำรศึกษำที่ดีกว่ำนักเรียน  
จำกครัวเรือนที่มี เศรษฐำนะต่ ำกว่ำอย่ำงชัดเจน สะท้อนผ่ำนคะแนนกำรทดสอบ O-NET และ PISA  
ด้ำนสำธำรณสุข ยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนคุณภำพกำรบริกำรระหว่ำงพ้ืนที่จำกกำรกระจุกตัวของ
บุคลำกรและเครื่องมือทำงกำรแพทย์ที่ทันสมัยในเมืองใหญ่ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรและ
บริกำรภำครัฐ พบว่ำ (1) เด็กแรกเกิดในครัวเรือนที่มีเศรษฐำนะต่ ำสุดร้อยละ 40 (Bottom 40) ได้รับเงินอุดหนุน
ที่สัดส่วนร้อยละ 60.41 สูงกว่ำกลุ่มที่มีเศรษฐำนะปำนกลำง (Middle 50) และเศรษฐำนะสูง (Top 10)  
(2) ในภำพรวมสัดส่วนผู้สูงอำยุที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง แม้ว่ำผู้สูงอำยุที่มีเศรษฐำนะต่ ำ
ที่สุด (Decile 1) มีสัดส่วนกำรเข้ำถึงเบี้ยยังชีพลดลงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ (3) จ ำนวนคนพิกำรที่มี 
บัตรประจ ำตัวคนพิกำรเพิ่มข้ึน โดยในกลุ่มที่มีเศรษฐำนะต่ ำที่สุด (Decile 1) จะมีสัดส่วนที่ได้รับเบี้ยควำมพิกำร
สูงกว่ำค่ำเฉลี่ย และ (4) ประชำชนที่มีรำยได้น้อยได้รับควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยของกองทุนยุติธรรมเพ่ิมขึ้น 
โดยมีสัดส่วนกำรอนุมัติให้ควำมช่วยเหลืออยู่ที่ร้อยละ 65.62 เป็นสัดส่วนสูงสุดตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนยุติธรรม 

ในด้ำนกำรเข้ำถึงที่ดินและแหล่งทุน สัดส่วนกำรถือครองที่ดินของเกษตรกรรำยย่อยมีแนวโน้มลดลง 
ขณะที่สัดส่วนกำรถือครองที่ดินของเกษตรกรรำยใหญ่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  ส่วนกำรเข้ำถึงบริกำรน้ ำประปำ
ภำยในบ้ำน และกำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกลุ่มที่มีเศรษฐำนะแตกต่ำงกัน โดยกลุ่ม
ที่มีเศรษฐำนะต่ ำมีอัตรำกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดังกล่ำวต่ ำกว่ำกลุ่มที่มีเศรษฐำนะดีกว่ำอย่ำงเห็นได้ชัด 

กำรวิเครำะห์ควำมเหลื่อมล้ ำจำกกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทย โดยใช้แนวคิดควำมสัมพันธ์ 
เชิง พ้ืนที่  (Spatial Autocorrelation) พบว่ำ กลุ่มจังหวัด High-High เป็นพื้นที่ที่ มีกำรเจริญเติบโต 
ทำงเศรษฐกิจสูงจำกปัจจัยของควำมเป็นเมือง (Urbanization) และกำรย้ำยถิ่นของประชำกรเข้ำมำสู่
ศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจ หรือเป็นจังหวัดที่มีระดับรำยได้เฉลี่ยต่อคนสูงและรำยล้อมไปด้วยจังหวัดที่มีรำยได้
เฉลี่ยต่อคนสูงเช่นกัน กลุ่มจังหวัด High-Low สะท้อนกระบวนกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ในกำรดึงดูดทรัพยำกร  
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จำกจังหวัดใกล้เคียงมำสู่กำรพัฒนำพ้ืนที่ของตนเองอย่ำงมีนัยส ำคัญและชัดเจน ขณะที่ กลุ่มจังหวัดในรูปแบบ 
Low-Low และ Low-High เป็นพื้นที่เป้ำหมำยเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำที่จะมุ่งเน้นกำรกระจำยควำมเจริญ
อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นจังหวัดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ชำยแดนภำคใต้ ภำคตะวันตก
และบำงจังหวัดในภำคกลำง 

นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจ อำทิ ควำมยำกจน ค่ำครองชีพ กำรประกอบอำชีพ
และปัจจัยทำงด้ำนกำรศึกษำ อำทิ ระดับกำรศึกษำของหัวหน้ำครัวเรือน สถำนศึกษำ (กำรเข้ำถึงกำรศึกษำต่อ
ในระดับมัธยมศึกษำปีที่ 1) คุณภำพกำรศึกษำ (คะแนนกำรทดสอบ O-NET) และปัจจัยทำงด้ำนลักษณะของ
ครัวเรือน (Household Attributes) ควบคู่ไปกับกำรจ ำแนกกลุ่มจังหวัดตำมรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ 
พบว่ำ แต่ละกลุ่มจังหวัดมีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกันอย่ำงชัดเจน ซึ่งสะท้อนให้เห็นผลกระทบจำกโครงสร้ำง
ทำงเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่ำงกัน โดยเฉพำะในกลุ่มจังหวัด Low-Low และ Low-High มีปัญหำควำมยำกจน
เรื้อรังที่ส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของประชำชนในด้ำนต่ำง ๆ อีกทั้งยังมีอุปสรรคในกำรพัฒนำพ้ืนที่ 
เนื่องจำกขำดแคลนทรัพยำกรและปัจจัยแวดล้อมที่จ ำเป็นในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำมำกกว่ำกลุ่มจังหวัด  
ในรูปแบบอื่น ๆ 

5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำมีควำมซับซ้อนและเชื่อมโยงกันหลำยมิติ ดังนั้น กำรแก้ปัญหำ 

จึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรมองภำพที่เชื่อมโยงกันทั้งในมิติด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนสังคม อำทิ  
กำรกระจำยรำยได้ กำรจัดสรรงบประมำณภำครัฐ และโอกำสในกำรเข้ำถึงปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิต เช่น
กำรศึกษำ สำธำรณสุข สวัสดิกำรทำงสังคม ระบบคมนำคมและกำรสื่อสำร เป็นต้น โดยกำรจัดบริกำรเหล่ำนี้
ต้องเป็นไปอย่ำงเสมอภำคและท่ัวถึงทุกพ้ืนที่ รวมถึงกำรขับเคลื่อนในกำรแก้ปัญหำควรต้องเป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง
และสอดประสำนกันตั้งแต่ระดับพ้ืนที่จนถึงระดับนโยบำย เพ่ือให้กำรก ำหนดนโยบำยสำมำรถตอบโจทย์ปัญหำ
ได้อย่ำงตรงจุด ซึ่งจำกกำรพิจำรณำสถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ นโยบำยและช่องว่ำงกำรด ำเนิน
นโยบำย สำมำรถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยได้ดังนี้ 

1) กำรทบทวนหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยใช้หลักฐำน 
เชิงประจักษ์ที่ มุ่งลดควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพื้นที่  อำทิ กำรปรับเพ่ิมน้ ำหนักของตัวชี้วัดควำมยำกจนและ 
ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรจัดสรรงบประมำณ กำรน ำตัวชี้วัดสังคมอ่ืน ๆ เช่น ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) 
ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPIs) มำประกอบกำรพิจำรณำกำรจัดสรรงบประมำณเชิงพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำ
แผนงำน/โครงกำรที่จะช่วยยกระดับครัวเรือนยำกจนให้หลุดพ้นจำกวงจรควำมขัดสน และมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 

2) กำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบกำรเรียนรู้เพื่อสร้ำงรำยได้ (Learn to Earn) เพ่ือให้
เด็กและเยำวชนมีโอกำสเรียนรู้และท ำงำนไปพร้อมกัน โดยเฉพำะกลุ่มเด็กและเยำวชนที่ยำกจนเพ่ือไม่ให้ 
หลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ โดยสำมำรถด ำเนินกำรในรูปแบบต่ำง ๆ อำทิ (1) การออกแบบมาตรการจูงใจ
ให้ภาคเอกชนเข้าร่วมในการพัฒนาทักษะ อำทิ กำรลดหย่อนภำษีส ำหรับบริษัทที่มีโครงกำรฝึกงำน หรือกำรให้
เงินสนับสนุนค่ำจ้ำงผู้ฝึกงำนส ำหรับบริษัทที่รับผู้ฝึกงำน (2) การพัฒนาระบบการสะสมและเทียบโอนผลลัพธ์
การเรียนรู้และประสบการณ์ โดยใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต เพ่ือส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น (Flexible 
Learning Pathway) ไร้รอยต่อ (Seamless) ส ำหรับผู้เรียนทุกเงื่อนไขของชีวิต ซ่ึงผลลัพธ์ที่เกิดจำกกำรเรียนรู้ 
กำรท ำงำน และประสบกำรณ์ต่ำง ๆ จะสำมำรถน ำไปใช้ต่อยอดทำงกำรศึกษำหรืออำชีพในอนำคต และ  
(3) พัฒนาระบบแพลตฟอร์มกลางเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ที่มีคุณภาพรวมไว้ในที่เดียว   
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เพ่ือช่วยเสริมสร้ำงทักษะพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นส ำหรับกำรเรียนรู้ กำรเพ่ิมทักษะ (Upskill) และกำรพัฒนำทักษะใหม่ 
(Reskill) เพ่ือส่งต่อผู้เรียนให้เข้ำสู่ระบบกำรเรียนรู้และกำรจ้ำงงำนอย่ำงเหมำะสม 

3) กำรปฏิรูประบบกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อกำรศึกษำที่เน้นควำมจ ำเป็นของสถำนศึกษำ  
และควำมแตกต่ำงกันของพื้นที่มำกกว่ำกำรจัดสรรตำมรำยหัว โดยกำรจัดสรรงบประมำณควรน ำข้อมูล
ควำมจ ำเป็นของผู้เรียน สถำนศึกษำ รวมถึงบริบทของพ้ืนที่ มำพิจำรณำร่วมด้วยนอกเหนือจำกกำรจัดสรร 
เป็นรำยหัว เพ่ือให้กำรจัดสรรงบประมำณสอดคล้องกับควำมต้องกำรที่แท้จริงและเพียงพอในกำรจัดกำรศึกษำ
ให้มีคุณภำพ 

4) กำรจัดท ำกรอบทิศทำงและแนวทำงกำรลงทุนในกำรขยำยศักยภำพของสถำนพยำบำล 
แต่ละระดับของทุกเขตสุขภำพ เพ่ือให้มีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญและเป็นทิศทำงในกำรจัดสรรงบประมำณ 
ที่สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นและควำมคุ้มค่ำในกำรด ำเนินกำรในแต่ละเขตสุขภำพ ทั้งนี้ ให้ค ำนึงถึงกำรสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมในกำรลงทุนในรูปแบบ PPP (Public-Private Partnership) และกำรร่วมจัดบริกำรจำกภำคส่วน
ต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือสร้ำงโอกำสให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสุขภำพที่มีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม
และท่ัวถึง  

5) กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรบุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขทั้งระบบ โดยกำรมี
ระบบข้อมูลสำรสนเทศกลำงที่สำมำรถน ำไปสู่กำรวำงแผนกำรผลิตที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรบุคลำกร 
ทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขทั้งในระดับประเทศและในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งวำงแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร
บุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขในระดับพ้ืนที่ร่วมกันไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐหรือภำคเอกชน 
ตลอดจนกำรดูแลสวัสดิภำพกำรท ำงำน ค่ำตอบแทน และสิทธิประโยชน์ของบุคลำกรในทุกระดับ 

6) กำรปรับปรุงระบบกำรจัดสวัสดิกำรทำงสังคมแบบมุ่งเป้ำบนฐำนควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง  
โดยกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลสวัสดิกำรของบุคคลให้ครอบคลุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงเป็นระบบ อำทิ 
ฐำนข้อมูลทะเบียนรำษฎร์ (มท.) บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (กค.) เงนิอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุ เบี้ยควำมพิกำร (พม.) กองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) กองทุนประกันสังคม และกองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร เพ่ือให้ทุกหน่วยงำนสำมำรถท ำงำนบนฐำนข้อมูลเดียวกัน และน ำไปเป็นฐำนในกำรทบทวน
โครงกำรที่ซ้ ำซ้อน และเพ่ิมเติมโครงกำรที่ยังเป็นช่องว่ำงของสิทธิประโยชน์ โดยกำรจัดบริกำรควรมุ่งเป้ำไปยัง
กลุ่มผู้มีรำยได้น้อยและกลุ่มเปรำะบำงที่มีควำมเสี่ยงที่จะตกอยู่ในภำวะยำกจนในอนำคต  

7) กำรปฏิรูประบบภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำจำกแบบแยกส่วน  (Multiple Income Tax 
System) ให้เป็นแบบบูรณำกำร (Integrated Income Tax System) โดยก ำหนดให้ผู้ยื่นแบบภำษีเงินได้
บุคคลธรรมดำต้องรำยงำนเงินได้ทุกประเภทที่ได้รับในกำรยื่นแบบครำวเดียวกัน ทั้งเงินเดือน ดอกเบี้ย  
เงินปันผล ค่ำเช่ำ รำยได้จำกกำรรับเหมำ กิจกำรธุรกิจแบบปัจเจกบุคคลหรือนิติบุคคล เพ่ือให้กำรค ำนวณและ
กำรจ่ำยภำษีตำมขั้นเงินได้ของอัตรำภำษีแบบก้ำวหน้ำอยู่ในระบบเดียวกัน ซึ่งจะท ำให้รัฐมีรำยได้เพ่ิมส ำหรับ
น ำไปลงทุนในกำรพัฒนำสวัสดิกำรสังคมและบริกำรสำธำรณะรองรับสังคมสูงวัยของประเทศในระยะยำว  
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ภำพที่ 5.1 ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงข้อค้นพบ ช่องว่ำง และข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

 
ที่มำ : รวบรวมและประมวลผลโดย สศช. 
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ตำรำงสถิติ (Statistical Tables) 

ตำรำงข้อมูลควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ 
ตำรำงท่ี 1 เส้นควำมยำกจน สัดส่วน และจ ำนวนคนจนและเกือบจน (ด้ำนรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค)  
ปี 2533 – 2566 

ปี พ.ศ. เส้นควำมยำกจน 
(บำท/คน/เดือน) 

สูงกว่ำ 
เส้นควำมยำกจน 
ไม่เกินร้อยละ 20 
(บำท/คน/เดือน) 

สัดส่วนคนจน 
(ร้อยละ) 

สัดส่วน 
คนเกือบจน/ 

กลุ่มเสี่ยง (ร้อยละ) 

จ ำนวนคนจน 
(พันคน) 

จ ำนวน 
คนเกือบจน/ 
กลุ่มเสี่ยง  
(พันคน) 

จ ำนวน
ประชำกร  
(พันคน) 

2533 960 1,153 57.97 11.11 31,623 6,060 54,549 
2535 1,086 1,304 50.04 11.98 27,796 6,655 55,550 
2537 1,157 1,388 42.54 12.35 24,070 6,990 56,581 
2539 1,306 1,567 35.25 13.04 20,286 7,508 57,557 
2541 1,533 1,840 38.63 12.81 22,668 7,518 58,673 
2543 1,555 1,866 42.33 13.14 25,788 8,003 60,916 
2545 1,606 1,927 32.44 13.41 19,859 8,210 61,214 
2547 1,719 2,063 26.76 13.25 16,549 8,196 61,840 
2549 1,934 2,321 21.94 11.70 13,780 7,353 62,820 
2550 2,006 2,408 20.04 12.09 12,718 7,670 63,452 
2551 2,172 2,606 20.43 11.62 13,116 7,456 64,186 
2552 2,174 2,609 17.88 11.31 11,624 7,353 65,027 
2553 2,285 2,742 16.37 11.43 10,801 7,545 65,982 
2554 2,415 2,898 13.22 11.52 8,752 7,630 66,214 
2555 2,492 2,990 12.65 10.81 8,441 7,213 66,745 
2556 2,572 3,087 10.96 10.03 7,360 6,737 67,156 
2557 2,648 3,178 10.52 9.06 7,109 6,120 67,568 
2558 2,645 3,174 7.19 8.36 4,889 5,682 67,980 
2559 2,668 3,201 8.60 8.53 5,869 5,824 68,243 
2560 2,689 3,227 7.83 7.89 5,397 5,435 68,885 
2561 2,714 3,257 8.30 8.12 5,738 5,611 69,107 
2562 2,763 3,315 6.26 7.77 4,336 5,382 69,315 
2563 2,762 3,315 6.83 7.39 4,748 5,138 69,509 
2564 2,803 3,363 6.32 6.91 4,405 4,817 69,688 
2565 2,997 3,596 5.43 6.64 3,793 4,640 69,851 
2566 3,043 3,652 3.41 5.67 2,391 3,972 70,041 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ :  จน คือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอปุโภคบรโิภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 

เกือบจน คือ มีระดบัรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเส้นควำมยำกจนไม่เกินร้อยละ 20 
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ตำรำงท่ี 2 สัดส่วนและจ ำนวนคนจน จนมำก จนน้อย และเกือบจน (วัดจำกรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค) 

ปี พ.ศ. 
สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) จ ำนวนคนจน (พันคน) โครงสร้ำงของคนจน (ร้อยละ) 

จน จนมำก จนน้อย เกือบจน จน จนมำก จนน้อย เกือบจน จนมำก จนน้อย 
2537 42.54 25.63 17.03 12.37 24,070 14,500 9,635 6,997 60.08 39.92 
2539 35.25 19.58 15.72 13.03 20,286 11,271 9,050 7,501 55.46 44.54 
2541 38.63 22.32 16.41 12.91 22,668 13,093 9,626 7,574 57.63 42.37 
2543 42.33 26.53 16.10 13.10 25,788 15,880 9,637 7,842 62.23 37.77 
2545 32.44 17.98 14.55 13.43 19,859 10,845 8,776 8,101 55.27 44.73 
2547 26.76 13.89 12.98 13.24 16,549 8,491 7,934 8,094 51.70 48.30 
2549 21.94 10.68 11.33 11.69 13,780 6,658 7,063 7,288 48.52 51.48 
2550 20.04 9.20 10.89 12.09 12,718 5,803 6,873 7,627 45.78 54.22 
2551 20.43 8.91 11.55 11.65 13,116 5,696 7,385 7,451 43.54 56.46 
2552 17.88 7.69 10.24 11.32 11,624 4,991 6,643 7,343 42.90 57.10 
2553 16.37 6.95 9.44 11.41 10,801 4,583 6,229 7,531 42.39 57.61 
2554 13.22 5.15 8.07 11.52 8,752 3,411 5,340 7,630 38.98 61.02 
2555 12.65 5.07 7.58 10.81 8,441 3,384 5,057 7,213 40.09 59.91 
2556 10.96 4.07 6.88 10.03 7,360 2,736 4,623 6,737 37.18 62.82 
2557 10.52 3.78 6.74 9.06 7,109 2,552 4,557 6,120 35.90 64.10 
2558 7.19 2.23 4.96 8.36 4,889 1,517 3,372 5,682 31.03 68.97 
2559 8.60 2.88 5.72 8.53 5,869 1,963 3,906 5,824 33.44 66.56 
2560 7.83 2.69 5.15 7.89 5,397 1,851 3,545 5,435 34.31 65.69 
2561 8.30 2.76 5.54 8.12 5,738 1,907 3,831 5,611 33.24 66.76 
2562 6.26 1.83 4.43 7.77 4,336 1,268 3,068 5,382 29.24 70.76 
2563 6.83 2.30 4.53 7.39 4,748 1,597 3,152 5,138 33.62 66.38 
2564 6.32 1.95 4.37 6.91 4,405 1,358 3,047 4,817 30.82 69.18 
2565 5.43 1.49 3.94 6.64 3,793 1,038 2,755 4,640 27.36 72.64 
2566 3.41 0.90 2.52 5.67 2,391 628 1,763 3,972 26.25 73.75 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ :  จน คือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอปุโภคบรโิภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 

จนมำก คือ มีระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนเกินกว่ำร้อยละ 20 
จนน้อย คือ มีระดับรำยจำ่ยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนไมเ่กินร้อยละ 20 
เกือบจน คือ มีระดบัรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคสูงกว่ำเส้นควำมยำกจนไม่เกินร้อยละ 20  
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ตำรำงท่ี 3 เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน จ ำนวนคนจน และโครงสร้ำงของคนจน จ ำแนกตำมเขตพื้นที่ ปี 2537 – 2566 

ปี พ.ศ. 
เส้นควำมยำกจน (บำท/คน/เดือน) สัดส่วนคนจน (ร้อยละของประชำกร) จ ำนวนคนจน (พันคน) โครงสร้ำงของคนจน (ร้อยละของคนจน) 

ในเขต
เทศบำล 

นอกเขต
เทศบำล 

รวม 
ในเขต

เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม 
ในเขต

เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม 
ในเขต

เทศบำล 
นอกเขต
เทศบำล 

รวม 

2537 1,457 1,028 1,157 23.93 50.51 42.54 4,060 20,010 24,070 16.87 83.13 100 
2539 1,638 1,162 1,306 19.09 42.25 35.25 3,321 16,965 20,286 16.37 83.63 100 
2541 1,882 1,380 1,533 20.34 46.68 38.63 3,646 19,022 22,668 16.08 83.92 100 
2543 1,911 1,394 1,555 22.21 51.43 42.33 4,214 21,574 25,788 16.34 83.66 100 
2545 1,953 1,430 1,606 17.03 40.22 32.44 3,498 16,361 19,859 17.62 82.38 100 
2547 2,061 1,526 1,719 14.60 33.62 26.76 3,256 13,293 16,549 19.67 80.33 100 
2549 2,258 1,731 1,934 11.83 28.31 21.94 2,873 10,906 13,780 20.85 79.15 100 
2550 2,314 1,801 2,006 11.34 25.85 20.04 2,880 9,839 12,718 22.64 77.36 100 
2551 2,459 1,970 2,172 10.69 27.31 20.43 2,839 10,278 13,116 21.64 78.36 100 
2552 2,452 1,967 2,174 10.23 23.59 17.88 2,844 8,780 11,624 24.46 75.54 100 
2553 2,546 2,078 2,285 8.69 22.44 16.37 2,532 8,269 10,801 23.44 76.56 100 
2554 2,677 2,198 2,415 9.00 16.71 13.22 2,701 6,051 8,752 30.86 69.14 100 
2555 2,754 2,264 2,492 8.79 15.99 12.65 2,726 5,715 8,441 32.30 67.70 100 
2556 2,826 2,342 2,572 7.70 13.92 10.96 2,463 4,897 7,360 33.46 66.54 100 
2557 2,896 2,413 2,648 7.12 13.75 10.52 2,343 4,766 7,109 32.96 67.04 100 
2558 2,891 2,400 2,645 5.48 8.89 7.19 1,855 3,034 4,889 37.94 62.06 100 
2559 2,901 2,426 2,668 6.57 10.71 8.60 2,282 3,587 5,869 38.88 61.12 100 
2560 2,920 2,439 2,689 5.92 9.92 7.83 2,126 3,271 5,397 39.39 60.61 100 
2561 2,944 2,453 2,714 6.46 10.40 8.30 2,375 3,363 5,738 41.39 58.61 100 
2562 2,986 2,498 2,763 4.69 8.11 6.26 1,763 2,573 4,336 40.67 59.33 100 
2563 2,974 2,501 2,762 5.35 8.66 6.83 2,051 2,697 4,748 43.20 56.80 100 
2564 3,004 2,545 2,803 5.19 7.77 6.32 2,029 2,375 4,405 46.07 53.93 100 
2565 3,204 2,720 2,997 4.19 7.07 5.43 1,672 2,120 3,793 44.09 55.91 100 
2566 3,247 2,761 3,043 2.55 4.61 3.41 1,034 1,357 2,391 43.26 56.74 100 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ : เส้นควำมยำกจน (Poverty Line) เป็นเครื่องมือส ำหรับใช้วัดภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกต้นทนุหรือค่ำใช้จ่ำยของปัจเจกบุคคลในกำรไดม้ำซึ่งอำหำรและสินค้ำบรกิำรที่จ ำเป็น

พื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิต 
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ตำรำงท่ี 4 ตัวชี้วัดควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้ ปี 2551 – 2566 
ตัวชี้วัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

ช่องว่ำงควำมยำกจน 4.04 3.51 3.24 2.42 2.38 1.93 1.85 1.14 1.42 1.27 1.37 0.96 1.09 0.97 0.79 0.39 
ควำมรุนแรงปัญหำควำมยำกจน 1.22 1.06 0.97 0.70 0.70 0.54 0.51 0.30 0.38 0.33 0.37 0.26 0.28 0.24 0.19 0.08 
เส้นควำมยำกจน (บำท/คน/เดือน) 2,172 2,174 2,285 2,415 2,492 2,572 2,648 2,645 2,668 2,689 2,714 2,763 2,762 2,803 2,997 3,043 
สัดส่วนคนจน (ร้อยละ) 20.43 17.88 16.37 13.22 12.65 10.96 10.52 7.19 8.60 7.83 8.30 6.26 6.83 6.32 5.43 3.41 
จ ำนวนคนจน (ล้ำนคน) 13.12 11.62 10.80 8.75 8.44 7.36 7.11 4.89 5.87 5.40 5.74 4.34 4.75 4.40 3.79 2.39 
สัดส่วนครัวเรือนยำกจน (ร้อยละ) 18.54 15.81 14.50 11.64 10.75 9.26 9.09 6.05 7.31 6.31 7.10 5.05 5.51 4.79 4.14 2.56 
จ ำนวนครัวเรือนยำกจน (พันครัวเรือน) 3,620 3,170 3,010 2,486 2,354 2,107 2,080 1,446 1,747 1,546 1,753 1,307 1,401 1,238 1,118 686 
สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค  
(Gini coefficient) ของรำยได ้

n.a. 0.490 n.a. 0.484 n.a. 0.465 n.a. 0.445 n.a. 0.453 n.a. 0.429 n.a. 0.430 n.a. 0.417 

สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค  
(Gini coefficient)  
ของรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

0.405 0.398 0.396 0.375 0.392 0.378 0.371 0.359 0.367 0.364 0.363 0.348 0.350 0.350 0.343 0.335 

ควำมเหลื่อมล้ ำในรำยได้กลุ่มรวยสุด ร้อยละ 20  
สุดท้ำย ต่อกลุ่มจนสุด ร้อยละ 20 แรก (เท่ำ) 

n.a. 12.30 n.a. 11.81 n.a. 12.61 n.a. 10.32 n.a. 10.18 n.a. 8.88 n.a. 8.95 n.a. 8.13 

ควำมเหลื่อมล้ ำในรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภค
บริโภคกลุ่มรำยจ่ำยมำกสุด ร้อยละ 20 สุดท้ำย 
ต่อกลุ่มรำยจ่ำยน้อยสุด ร้อยละ 20 แรก (เท่ำ) 

7.41 7.18 7.09 6.26 6.97 6.51 6.30 5.84 6.13 6.09 6.08 5.59 5.72 5.70 5.52 5.26 

ประชำกรทั่วประเทศ (ล้ำนคน) 64.19 65.03 65.98 66.21 66.74 67.16 67.57 67.98 68.24 68.89 69.11 69.31 69.51 69.69 69.85 70.04 
จ ำนวนครัวเรือนทั้งหมด (พันครัวเรือน) 19,526 20,058 20,764 21,346 21,906 22,744 22,891 23,910 23,897 24,503 24,707 25,889 25,440 25,818 27,004 26,863 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช.  
  : ตั้งแต่ปี 2549 เป็นต้นไป ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน มีกำรบันทึกข้อมูลรำยได้ติดลบหรือขำดทุน 
  : n.a. ไม่มีข้อมูล 
หมำยเหตุ : ช่องว่ำงควำมยำกจน (Poverty Gap Ratio) หมำยถึง ช่องว่ำงระหว่ำงรำยจ่ำยของคนที่ตกอยู่ใต้เส้นควำมยำกจนกับเส้นควำมยำกจน เพื่อบ่งช้ีว่ำคนจนเหล่ำน้ี มีระดับรำยจ่ำยต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนมำกน้อยเพียงใด

โดยเป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยร้อยละของช่องว่ำงระหว่ำงเส้นควำมยำกจนกับรำยจ่ำยเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนของครัวเรือนยำกจน คนจนที่มีรำยจำ่ยต่ ำกวำ่เส้นควำมยำกจนมำกก็จะมีควำมยำกล ำบำกมำกกว่ำผู้ที่มีรำยจำ่ยใกล้เส้น
ควำมยำกจน 

 เส้นควำมยำกจน (Poverty Line) เป็นเครื่องมือส ำหรับใช้วัดภำวะควำมยำกจน โดยค ำนวณจำกต้นทุนหรือมูลค่ำในกำรได้มำซึ่งอำหำร (Food) และสินค้ำบริกำรในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร (Non-food) ที่เป็นสิ่งจ ำเป็น
พื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิตขัน้ต่ ำของปัจเจกบุคคลเพื่อให้สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้ในสังคม 

 จ ำนวนคนจน หมำยถึง จ ำนวนประชำกรที่มีรำยจำ่ยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน 
 ค่ำสัมประสิทธ์ิจีนี (Gini Coefficient) เป็นเครื่องมือในกำรวัดควำมไม่เท่ำเทียมในรูปของสัดส่วน (Gini Ratio) ซึ่งค่ำอยู่ระหว่ำง 0 กับ 1 ยิ่งค่ำเข้ำใกล้ 1 มำกเท่ำไร แสดงว่ำควำมไม่เท่ำเทียมกันของรำยได้ยิ่งมีมำกข้ึน 

โดยค ำนวณจำกกำรใช้ค่ำของพืน้ที่ระหวำ่ง Lorenz Curve ของกำรกระจำยรำยได้กับเส้นกำรกระจำยรำยได้สัมบูรณ์เป็นตัวตั้ง และค่ำของพืน้ที่ใต้เส้นกำรกระจำยรำยได้สัมบูรณ์ท้ังหมดเป็นตัวหำร  
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ตำรำงท่ี 5 รำยได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน จ ำแนกตำมกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยได้ (Decile by Income) ปี 2537 – 2566 

กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยได้ 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558 2560 2562 2564 2566 

รำยได้เฉลี่ยของประชำกร (บำท/คน/เดือน) 

กลุ่ม 10% ที ่1 (รำยได้น้อยที่สุด) 352 483 563 510 635 787 763 939 1,123 1,246 959 1,483 1,760 2,050 2,102 2,635 

กลุ่ม 10% ที ่2 549 762 881 826 1,015 1,230 1,403 1,610 1,945 2,442 2,813 3,130 3,091 3,361 3,574 4,047 

กลุ่ม 10% ที ่3 720 994 1,154 1,089 1,340 1,603 1,911 2,126 2,543 3,105 3,656 3,960 3,970 4,263 4,519 5,119 

กลุ่ม 10% ที ่4 909 1,256 1,446 1,373 1,691 2,011 2,446 2,697 3,186 3,815 4,511 4,865 4,878 5,203 5,486 6,189 

กลุ่ม 10% ที ่5 1,145 1,565 1,788 1,724 2,109 2,503 3,082 3,376 3,917 4,620 5,507 5,903 5,975 6,308 6,624 7,472 

กลุ่ม 10% ที ่6 1,443 1,959 2,237 2,169 2,644 3,108 3,869 4,224 4,862 5,624 6,715 7,171 7,303 7,727 8,002 9,030 

กลุ่ม 10% ที ่7 1,859 2,525 2,847 2,831 3,387 3,931 4,951 5,371 6,135 6,930 8,295 8,748 8,985 9,477 9,825 10,908 

กลุ่ม 10% ที ่8 2,503 3,406 3,802 3,884 4,544 5,228 6,561 6,968 7,934 8,748 10,565 10,944 11,334 11,792 12,229 13,494 

กลุ่ม 10% ที ่9 3,660 4,935 5,580 5,775 6,495 7,397 9,284 9,741 11,068 12,098 14,284 14,780 15,292 15,556 16,302 17,614 

กลุ่ม 10% ที ่10 (รำยได้มำกที่สุด) 9,021 11,890 13,250 13,646 15,564 17,247 22,835 23,564 26,673 31,449 33,284 32,818 34,126 32,497 34,463 36,706 

รวม 2,217 2,978 3,356 3,383 3,942 4,505 5,710 6,061 6,939 8,007 9,059 9,380 9,671 9,823 10,313 11,321 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ : รำยได้ หมำยถึง รำยได้ประจ ำที่ไม่รวมรำยรับอื่น ๆ (เช่น เงินทุนกำรศึกษำ มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสุขภำพ ประกันภัยและประกันชีวิต/ประกันสังคม เงินถูกสลำก  

เงินรำงวัล คำ่นำยหน้ำและเงินได้จำกกำรพนัน เป็นต้น) 
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ตำรำงท่ี 6 สัดส่วนคนจน เมื่อวัดรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค จ ำแนกรำยจังหวัด ปี 2551 - 2566 
ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

กรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนคร 2.33 2.36 2.25 7.74 1.91 1.13 1.64 2.01 1.36 1.12 0.99 0.58 0.49 0.57 1.37 0.42 
 รวม 2.33 2.36 2.25 7.74 1.91 1.13 1.64 2.01 1.36 1.12 0.99 0.58 0.49 0.57 1.37 0.42 

ภำคกลำง นครปฐม 6.22 3.93 7.05 6.69 5.28 0.81 0.31 1.47 1.57  1.60 2.65 0.63 0.82 2.68 1.49 0.49 
 นนทบุรี 0.99 2.15 1.33 1.20 0.77 0.83 0.19 0.62 0.70 0.75 0.21 0.24 0.54 0.00 0.00 0.00 
 ปทุมธำน ี 1.54 4.72 0.94 3.64 0.16 0.11 0.11 0.26 0.11 0.00 0.12 0.24 0.47 0.98 0.32 0.39 
 สมุทรปรำกำร 4.52 4.19 1.52 1.86 0.88 1.04 1.02 0.37 0.29 0.04 0.05 0.56 0.19 1.08 0.18 0.54 
 สมทุรสำคร 14.85 7.31 8.98 3.43 5.99 5.08 3.06 1.04 2.07 0.57 3.98 0.81 1.23 5.16 2.36 2.16 
 ชัยนำท 27.21 18.29 16.69 9.98 21.80 12.91 22.78 19.64 28.34 26.21 26.12 17.89 15.05 15.37 15.26 6.71 
 พระนครศรีอยุธยำ 9.67 7.08 5.57 6.87 3.97 1.60 2.74 2.04 3.36 2.49 7.57 2.19 4.62 1.56 3.35 1.51 
 ลพบุร ี 21.41 20.46 25.38 21.70 12.49 8.81 12.32 7.83 10.52 10.37 14.06 10.13 6.29 2.95 4.83 4.71 
 สระบุรี 12.25 12.85 13.64 8.27 4.54 6.10 6.03 4.97 3.57 1.56 3.78 0.90 2.34 3.30 1.84 1.06 
 สิงห์บุร ี 22.15 14.72 22.42 9.46 8.80 2.87 6.02 6.08 9.92 10.05 14.71 9.08 7.55 5.21 6.33 4.31 
 อ่ำงทอง 28.01 13.34 16.74 14.33 9.84 8.78 13.76 14.52 14.54 16.48 17.22 17.32 15.03 15.10 11.10 7.60 
 จันทบุร ี 13.36 10.35 10.36 11.85 13.54 13.00 8.66 3.69 3.69 6.12 2.80 8.85 6.54 4.43 4.65 2.39 
 ฉะเชิงเทรำ 12.51 9.56 12.58 7.95 3.10 1.84 3.77 2.44 4.53 0.97 2.21 5.38 1.40 0.54 0.69 0.44 
 ชลบุร ี 2.10 1.54 2.07 2.43 0.08 0.08 0.39 0.61 0.03 2.12 0.45 1.17 0.04 0.00 0.00 0.34 
 ตรำด 30.16 24.97 26.57 19.98 20.60 18.38 11.05 11.37 14.01 8.12 8.50 9.73 11.21 6.19 4.26 4.91 
 นครนำยก 23.98 20.25 22.22 12.24 11.96 12.38 9.18 7.55 8.25 4.49 7.60 8.36 2.51 3.26 2.03 0.67 
 ปรำจีนบุร ี 11.70 10.41 7.87 14.78 10.03 8.25 5.77 1.68 10.91 6.20 1.88 3.52 3.52 2.97 4.17 1.63 
 ระยอง 4.54 6.13 3.58 3.62 2.12  2.81 0.32 0.54 2.17 1.88 1.60 0.76 0.47 0.12 0.00 0.00 
 สระแก้ว 46.25 41.73 40.70 26.91 15.25 13.42 12.52 11.04 15.62 19.00 16.79 18.74 9.83 12.02 12.92 7.07 
 รำชบุร ี 15.99 21.08 18.84 30.10 16.79 14.83 9.40 13.70 8.90 8.46 8.56 10.83 4.61 4.80 4.24 1.26 
 กำญจนบุร ี 19.84 16.37 15.27 32.19 17.82 12.38 17.48 17.79 14.04 11.33 13.37 8.28 9.52 5.92 6.81 6.77 
 สุพรรณบุรี 28.58 30.48 24.77 26.76 24.31 13.66 12.72 8.89 12.71 10.68 14.44 11.56 11.00 10.48 5.08 7.12 
 สมุทรสงครำม 12.77 1.64 11.55 6.74 3.02 4.13 2.24 2.56 3.60 3.24 4.37 6.09 6.45 4.63 3.55 3.67 

 

  



- 101 - 

ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
 เพชรบุร ี 24.76 16.92 12.19 8.35 7.97 7.81 2.44 3.04 5.12 4.23 6.07 6.23 3.43 4.42 4.87 4.76 
 ประจวบคีรีขันธ ์ 17.65 15.85 25.82 12.84 7.02 8.53 4.21 6.38 10.72 6.22 6.46 3.17 3.73 1.93 4.56 9.49 
 รวม 12.83 11.18 10.77 10.36 6.96 5.31 4.85 4.22 5.04 4.35 4.97 4.22 3.24 3.08 2.64 2.09 

ภำคเหนือ เชียงใหม่ 15.50 10.91 9.27 7.85 17.51 21.58 6.87 5.24 6.85 6.82 9.15 5.31 2.94 5.43 3.09 2.11 
 ล ำพูน 15.27 11.25 12.53 9.58 6.92 4.85 7.85 5.48 4.44 2.85 4.90 3.00 1.68 2.12 6.56 0.02 
 ล ำปำง 30.73 32.80 28.17 12.42 17.13 15.97 10.73 9.83 13.22 8.68 18.43 5.18 5.88 7.43 7.49 4.55 
 อุตรดิตถ์ 32.84 34.67 30.69 18.33 23.94 18.06 10.88 8.45 12.35 10.49 13.82 6.34 11.32 10.08 8.07 7.21 
 แพร ่ 27.18 25.43 19.44 13.13 19.52 15.85 13.17 9.06 10.35 16.02 11.34 7.10 9.64 9.79 9.26 3.49 
 น่ำน 31.42 25.32 29.16 18.89 20.84 23.89 29.29 21.71 23.53 18.82 17.83 10.53 10.19 5.15 7.90 2.93 
 พะเยำ 31.73 24.60 22.80 11.12 16.99 21.91 16.36 10.83 12.03 13.74 8.74 6.27 16.45 18.13 11.41 1.62 
 เชียงรำย 38.14 28.84 25.39 17.74 24.58 21.91 26.68 16.75 15.56 11.02 10.76 8.75 8.32 5.96 10.96 7.97 
 แม่ฮ่องสอน 70.39 74.39 70.39 58.85 62.95 65.34 45.74 31.88 38.61 33.01 46.54 24.53 28.59 24.59 24.64 12.49 
 นครสวรรค์ 37.13 25.15 22.10 13.36 17.34 13.21 9.64 2.76 8.48 8.21 6.25 4.68 6.03 5.70 4.62 1.30 
 อุทัยธำน ี 34.70 17.48 20.44 24.11 13.91 18.89 11.23 3.68 5.94 7.34 5.98 3.55 11.64 6.52 8.87 3.50 
 ก ำแพงเพชร 15.55 15.02 14.72 13.96 14.38 8.44 5.98 4.45 2.23 5.03 4.87 3.63 1.17 2.13 0.61 2.42 
 ตำก 39.70 37.61 45.87 43.50 35.93 34.06 36.59 24.60 27.45 27.16 29.60 21.25 18.65 13.04 21.73 9.60 
 สุโขทัย 35.71 25.84 25.75 13.40 9.52 16.92 15.55 7.53 9.14 15.33 14.67 7.76 13.20 15.28 11.75 3.49 
 พิษณุโลก 26.02 18.92 20.07 13.58 10.59 5.17 9.12 5.15 3.93 5.01 5.22 4.81 1.29 0.64 0.84 1.64 
 พิจิตร 13.62 9.07 5.51 6.82 3.89 1.21 1.22 3.02 1.80 2.92 1.34 0.93 1.21 1.48 1.27 0.88 
 เพชรบูรณ์ 35.60 27.70 29.36 23.25 11.05 10.81 4.40 4.15 3.53 5.59 5.20 5.82 2.84 5.41 3.55 2.77 
 รวม 29.05 23.38 22.33 16.09 17.49 16.83 13.31 8.84 9.98 9.90 10.74 6.78 6.84 6.77 6.80 3.64 

ภำคตะวันออก นครรำชสีมำ 23.63 16.44 22.20 14.64 16.05 17.43 17.06 11.55 8.97 13.58 12.87 13.57 21.20 21.01 9.78 7.02 
เฉียงเหนือ บุรีรัมย์ 42.84 47.18 32.82 33.67 31.61 25.45 39.13 23.34 24.32 20.99 21.03 14.06 15.85 8.61 6.64 2.74 

 สุรินทร์ 32.79 25.52 17.03 25.90 18.42 10.82 14.40 9.79 9.37 13.53 12.74 7.50 13.82 6.60 10.49 5.57 
 ศรสีะเกษ 54.87 58.73 55.79 35.89 36.18 19.39 13.89 3.01 10.80 8.37 17.32 6.99 16.72 18.10 16.03 4.07 
 อุบลรำชธำน ี 26.83 20.04 21.47 7.39 10.58 24.25 13.26 11.54 13.69 10.60 7.28 11.92 11.98 15.15 9.59 7.89 
 ยโสธร 27.07 35.70 26.21 32.45 22.35 21.07 14.64 17.32 16.73 15.29 14.18 10.41 6.96 2.57 1.79 1.19 
 ชัยภูม ิ 39.63 35.88 26.88 23.74 16.32 15.83 9.48 5.64 5.74 3.32 5.77 3.04 4.68 2.98 1.17 2.36 
 อ ำนำจเจริญ 29.86 21.89 19.06 14.80 22.12 19.49 17.67 14.26 24.00 14.12 19.20 4.53 16.06 6.90 4.96 3.60 
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ภำค จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
 บึงกำฬ n.a. n.a. n.a. n.a. 3.87 3.03 4.05 2.22 7.82 5.32 7.73 1.17 4.88 2.31 1.79 0.47 
 หนองบัวล ำภ ู 22.39 24.77 19.58 13.95 30.18 27.38 16.17 9.71 10.10 11.82 17.15 13.15 9.38 18.12 18.16 9.61 
 ขอนแก่น 14.00 15.88 16.26 9.31 11.05 7.30 12.46 5.42 9.32 1.82 5.07 2.01 1.15 0.58 1.58 - 
 อุดรธำน ี 23.32 19.72 8.12 11.00 10.29 7.22 9.36 4.59 12.13 8.36 9.11 3.97 11.00 9.45 6.26 4.65 
 เลย 27.87 31.39 25.83 14.16 10.45 6.59 9.94 9.61 4.04 3.60 0.30 4.08 0.32 0.97 0.58 0.48 
 หนองคำย 23.73 13.36 14.90 7.99 9.35 8.87 6.49 4.28 3.77 3.53 3.15 1.91 3.40 5.55 3.87 0.99 
 มหำสำรคำม 33.98 30.60 22.45 12.36 20.32 17.55 17.44 10.12 15.15 11.97 10.20 3.63 3.75 2.24 4.79 0.33 
 ร้อยเอ็ด 31.86 22.34 20.55 9.42 11.65 12.63 8.64 2.80 5.36 7.77 8.41 2.57 8.83 6.62 5.42 1.44 
 กำฬสินธ  ์ 57.00 51.18 51.64 28.55 39.97 30.84 42.80 17.66 31.68 32.87 28.60 19.86 23.14 25.20 18.26 6.61 
 สกลนคร 28.18 22.29 28.90 24.41 34.25 22.38 23.47 17.07 14.42 8.60 12.14 8.48 8.63 6.82 10.32 6.10 
 นครพนม 40.82 37.06 46.41 32.11 34.93 31.51 25.05 16.59 30.60 29.47 16.85 13.18 19.65 12.95 9.77 5.55 
 มุกดำหำร 26.91 21.16 17.90 9.97 30.63 29.52 23.87 13.15 20.32 14.24 10.41 10.89 8.08 2.82 11.16 3.88 
 รวม 31.19 27.71 25.26 18.11 19.80 17.42 17.08 10.32 13.00 11.54 11.65 8.36 11.50 10.20 7.81 4.16 

ภำคใต ้ นครศรีธรรมรำช 14.86 10.36 10.67 11.24 10.87 10.32 11.54 11.85 8.08 14.05 12.49 12.70 9.70 13.16 10.27 8.18 
 กระบี ่ 21.33 8.33 13.34 5.32 10.33 8.49 4.71 3.13 6.31 5.04 4.52 5.69 2.47 8.06 3.17 3.00 
 พังงำ 2.05 6.11 1.40 4.61 6.72 2.46 2.21 8.09 4.73 3.08 3.72 2.04 1.02 4.47 7.75 3.35 
 ภูเก็ต 0.09 0.00 0.60 5.79 1.41 0.00 0.75 0.67 0.39 0.05 2.54 0.40 0.00 0.63 1.79 - 
 สุรำษฎร์ธำน ี 3.33 5.40 3.84 4.14 1.01 1.40 2.79 2.02 1.14 2.69 4.37 4.96 3.00 3.65 3.23 3.67 
 ระนอง 16.55 12.32 14.48 9.20 19.66 15.54 16.24 12.35 16.55 17.42 20.75 16.88 21.94 19.90 14.57 6.83 
 ชุมพร 17.07 7.54 3.64 2.96 3.80 2.96 4.91 5.87 5.36 3.96 4.05 3.03 6.38 4.40 3.15 1.30 
 สงขลำ 7.79 8.22 8.20 3.17 3.47 1.51 5.71 2.07 7.95 3.11 6.47 5.96 6.04 5.97 3.05 1.94 
 สตูล 10.75 17.81 10.93 11.48 3.26 5.08 6.83 7.66 5.96 10.26 11.96 14.82 7.33 9.83 9.60 10.80 
 ตรัง 10.66 13.31 15.67 8.23 11.77 9.28 11.09 7.96 17.10 12.03 15.06 9.93 14.26 11.55 13.34 8.70 
 พัทลุง 19.63 19.38 10.73 8.42 17.96 15.52 18.00 13.24 14.50 20.30 26.98 18.96 15.03 12.12 13.09 12.06 
 ปัตตำนี 51.07 49.65 54.26 33.39 46.80 37.95 39.20 35.01 36.21 34.55 33.22 29.86 44.20 30.85 24.23 23.36 
 ยะลำ 29.45 38.66 22.63 13.38 21.87 22.37 32.39 20.91 21.05 12.99 21.52 14.04 17.39 19.25 17.16 9.01 
 นรำธิวำส 40.13 54.94 35.24 24.73 42.73 35.30 45.20 19.55 37.44 34.48 26.74 25.76 24.99 18.69 19.25 19.12 
 รวม 16.77 17.03 14.24 10.12 13.28 11.06 13.75 9.88 12.33 11.82 12.92 11.30 11.65 10.94 9.30 7.48 

ทั่วประเทศ 20.43 17.88 16.37 13.22 12.65 10.96 10.52 7.19 8.60 7.83 8.30 6.26 6.83 6.32 5.43 3.41 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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ตำรำงท่ี 7 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net Enrolment Rate) ในระดับมัธยมปลำย (รวม ปวช.) จ ำแนกกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
(Decile by Expenditure) ปี 2552 – 2566 

กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

กลุ่ม 10% ที ่1 (รำยจ่ำยน้อยที่สุด) 38.3 37.6 35.5 33.9 34.5 37.3 38.8 38.1 40.7 40.7 40.2 43.1 51.4 49.9 46.0 

กลุ่ม 10% ที ่2 44.1 43.7 48.7 41.2 51.1 46.0 48.3 51.7 46.1 46.0 53.4 50.5 55.0 56.2 53.7 

กลุ่ม 10% ที ่3 54.0 54.3 46.7 46.1 56.5 48.7 51.3 50.9 53.7 54.0 55.2 56.6 63.9 59.6 59.8 

กลุ่ม 10% ที ่4 51.4 55.1 47.3 53.9 53.9 56.0 57.0 58.8 56.4 54.3 54.6 65.1 58.5 65.4 60.3 

กลุ่ม 10% ที ่5 58.5 56.1 57.3 55.9 58.9 51.7 59.6 59.0 64.2 59.9 64.3 61.0 65.1 67.8 66.1 

กลุ่ม 10% ที ่6 59.9 56.8 62.6 57.3 61.7 61.3 60.0 58.9 58.0 59.5 69.3 63.2 67.9 65.0 68.2 

กลุ่ม 10% ที ่7 61.4 63.4 60.8 59.9 63.1 59.8 63.7 65.8 62.6 64.1 68.8 67.1 71.4 71.0 71.2 

กลุ่ม 10% ที ่8 70.4 66.4 67.0 68.4 61.0 66.1 64.8 63.2 64.0 69.2 65.5 68.3 72.0 74.0 72.4 

กลุ่ม 10% ที ่9 70.6 74.3 69.5 70.7 70.0 75.6 75.4 71.8 74.0 76.3 72.2 74.1 76.8 79.7 81.8 

กลุ่ม 10% ที ่10 (รำยจ่ำยมำกที่สุด) 72.7 72.6 76.2 70.2 75.2 84.5 69.5 79.0 75.3 80.4 76.3 76.4 80.9 85.5 83.2 

รวม 57.5 57.6 56.0 55.2 57.7 57.1 57.6 58.3 57.7 58.4 60.3 60.7 64.1 64.8 63.8 

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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ตำรำงท่ี 8 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ (Net Enrolment Rate) ในระดับปริญญำตรี (รวม ปวส.) จ ำแนกกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
(Decile by Expenditure) ปี 2552 – 2566 

กลุ่มประชำกรตำมระดับรำยจ่ำย 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

กลุ่ม 10% ที ่1 (รำยจ่ำยน้อยที่สุด) 1.4 2.6 2.4 3.9 3.5 3.5 3.5 4.1 4.0 4.2 5.0 7.4 11.1 9.1 6.2 

กลุ่ม 10% ที ่2 5.4 9.1 7.1 6.2 7.4 7.3 6.8 11.2 10.1 11.6 10.7 11.0 16.0 12.0 12.4 

กลุ่ม 10% ที ่3 6.3 10.2 8.2 8.5 9.1 6.0 10.6 13.5 15.9 7.9 10.9 13.6 18.0 18.9 11.9 

กลุ่ม 10% ที ่4 12.4 12.5 15.4 14.2 12.0 9.2 11.7 16.3 15.5 18.3 19.6 18.6 21.5 22.0 17.3 

กลุ่ม 10% ที ่5 15.1 17.7 15.0 15.2 16.4 16.0 17.6 18.0 19.3 18.8 20.2 20.2 25.8 28.1 21.4 

กลุ่ม 10% ที ่6 21.0 16.6 21.4 21.8 21.6 19.8 23.8 22.1 27.6 23.8 22.8 24.6 30.0 29.2 26.4 

กลุ่ม 10% ที ่7 26.2 25.4 25.0 31.0 31.0 30.7 27.8 30.1 28.3 22.4 30.8 32.1 33.6 29.7 36.7 

กลุ่ม 10% ที ่8 29.6 27.9 32.3 44.5 43.8 38.2 36.3 37.5 39.2 40.7 39.5 38.7 37.8 45.3 46.8 

กลุ่ม 10% ที ่9 43.8 45.1 42.8 53.6 53.1 53.2 45.7 51.1 53.0 47.0 54.6 54.7 51.5 59.2 67.1 

กลุ่ม 10% ที ่10 (รำยจ่ำยมำกที่สุด) 59.3 51.7 45.0 65.5 67.4 58.6 62.5 66.4 66.5 63.1 65.5 66.2 64.3 73.6 70.7 

รวม 23.9 23.1 21.9 28.5 29.7 25.4 24.8 27.9 29.1 27.0 28.0 28.4 30.2 33.2 33.9 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
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ตำรำงท่ี 9 คะแนนเฉลี่ยกำรสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 3 ปี 2566 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้ง และภูมิภำค 

รูปแบบกำรจ ำแนก 
ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2565 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2566 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2565 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2566 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2565 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2566 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2565 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2566 

ขนำดโรงเรยีน 
เล็ก 47.85 45.81 26.98 27.31 21.20 21.52 30.68 27.84 
กลำง 48.92 47.02 28.16 28.42 21.93 22.43 31.22 28.34 
ใหญ่ 52.69 50.49 31.21 30.98 23.29 24.11 32.89 29.43 

ใหญ่พิเศษ 60.01 57.30 39.40 38.14 29.38 31.32 37.21 33.26 
ที่ตั้ง 

ในเมือง 57.23 54.63 37.21 36.57 27.88 29.50 35.73 32.21 
นอกเมือง 50.84 48.84 29.51 29.44 22.65 23.38 32.13 28.93 

ภูมิภำค 
กรุงเทพมหำนคร 61.26 59.06 44.00 44.07 30.99 33.36 37.73 34.60 

กลำง (ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร) 53.93 51.27 32.59 32.09 24.55 25.37 33.57 30.04 
ตะวันออก 56.07 53.14 34.45 33.98 25.23 26.20 34.31 30.73 

เหนือ 55.92 53.68 33.06 32.86 25.57 26.98 34.59 30.96 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 50.86 49.39 29.75 29.78 23.06 23.99 32.32 29.22 

ใต้ 50.55 48.18 31.00 30.58 23.80 24.88 32.60 29.48 
ตะวันตก 52.95 49.58 30.77 30.01 24.10 24.05 33.07 29.36 

ระดับประเทศ 52.95 50.73 32.05 31.76 24.39 25.38 33.32 30.00 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ 
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ตำรำงท่ี 10 คะแนนเฉลี่ยกำรสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 6 ปี 2566 จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน ที่ตั้ง และภูมิภำค 

รูปแบบกำรจ ำแนก 
ภำษำไทย สังคมศึกษำ ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2565 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2566 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2565 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2566 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2565 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2566 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2565 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2566 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2565 

คะแนนเฉลี่ย 
ปี 2566 

ขนำดโรงเรยีน 
เล็ก 40.57 36.45 31.47 31.35 21.14 22.76 18.72 16.91 26.45 27.23 
กลำง 41.93 38.21 31.84 31.77 21.99 24.21 19.86 18.16 27.14 28.05 
ใหญ่ 44.35 41.32 32.90 33.21 23.04 25.82 20.98 19.36 27.91 29.06 

ใหญ่พิเศษ 49.67 46.08 35.80 35.92 27.64 31.50 26.80 24.81 30.94 31.69 
ที่ตั้ง 

ในเมือง 46.75 43.40 34.81 34.70 26.70 29.84 25.33 23.60 29.61 30.82 
นอกเมือง 43.23 39.92 32.39 32.58 22.36 25.03 20.37 18.77 27.59 28.54 

ภูมิภำค 
กรุงเทพมหำนคร 52.46 45.93 38.62 36.93 33.72 33.04 33.01 30.28 32.65 32.45 
กลำง (ยกเว้น

กรุงเทพมหำนคร) 
44.58 42.04 33.26 33.36 24.16 26.05 22.32 20.78 28.53 29.73 

ตะวันออก 46.91 43.11 34.28 34.67 25.43 30.03 23.71 21.72 29.63 30.99 
เหนือ 46.68 43.33 34.34 34.27 24.24 27.88 23.13 21.34 29.20 30.18 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 43.68 40.14 32.58 32.60 22.21 25.24 20.38 18.54 27.60 28.61 
ใต้ 40.98 38.59 31.52 32.20 22.41 25.23 20.01 19.17 26.82 28.09 

ตะวันตก 44.07 40.85 32.93 33.28 23.45 26.01 21.39 19.81 28.25 28.98 
ระดับประเทศ 44.09 40.78 33.00 33.09 23.44 26.19 21.61 19.96 28.08 29.09 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ 
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ตำรำงท่ี 11 คะแนนเฉลี่ยกำรสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 ปี 2566 จ ำแนกตำมสังกัด 

สังกัด 
ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย ผู้เข้ำสอบ (N) คะแนนเฉลี่ย 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน 282,551  51.62 280,150  31.42 282,249  25.62 280,781  30.18 
- ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ (สพม.) 186,903  53.77 184,549  33.43 186,719  27.59 185,173  31.26 
- ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำ (สพป.) 95,648  47.42 95,601  27.55 95,530  21.76 95,608  28.08 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 69,767  48.37 69,221  33.61 69,721  25.06 69,397  29.69 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ 3,306  66.18 3,287  58.06 3,305  49.07 3,294  42.97 
ส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 3,025  43.22 3,023  26.85 3,026  20.33 3,024  27.13 
ส ำนักกำรศึกษำเมืองพัทยำ 1,017  53.11 1,017  33.40 1,012  23.86 1,017  29.74 
โฮมสคูล 2  52.42 2  59.38 2  27.38 2  32.50 
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 30,076  48.32 29,920  29.22 30,003  22.89 29,957  28.60 
ส ำนักกำรศึกษำ กรุงเทพมหำนคร 4,158  54.35 4,156  31.17 4,160  23.00 4,156  28.99 
สถำบันพลศึกษำ 486  39.34 486  25.86 486  19.93 486  26.81 
สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ (ปวช.) 392  50.41 390  28.25 392  20.96 392  27.84 
ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ 3,520  36.13 3,518  25.83 3,499  20.34 3,518  26.61 
กองบัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน 168  43.32 168  25.80 168  23.20 168  26.52 
กลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลยั 1,071  71.32 1,072  58.03 1,082  74.53 1,078  54.66 

รวมทุกสังกัด 398,468  50.73 395,338  31.76 398,023  25.38 396,192  30.00 

ที่มำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ 
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ตำรำงท่ี 12 คะแนนเฉลี่ยกำรสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 ปี 2566 จ ำแนกตำมสังกัด 

สังกัด 
ภำษำไทย สังคมศึกษำ ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ผู้เข้ำสอบ 
(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน 88,676 42.33 85,734 33.75 86,424 26.49 87,777 20.60 86,573 29.59 
- ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ (สพม.) 85,594 42.51 82,693 33.84 83,383 26.61 84,720 20.72 83,530 29.66 
- ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำ (สพป.) 3,082 37.21 3,041 31.32 3,041 23.08 3,057 17.24 3,043 27.46 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 20,550 35.87 19,884 30.87 20,026 25.97 19,980 18.29 20,124 27.44 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ 470 55.64 441 42.04 453 51.43 473 42.61 451 41.47 
ส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 2,346 36.00 2,345 31.05 2,345 22.53 2,341 16.41 2,346 28.35 
ส ำนักกำรศึกษำเมืองพัทยำ 49 57.00 49 41.13 49 45.03 49 37.83 49 38.56 
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 10,289 39.36 10,006 32.40 10,087 24.60 10,184 17.84 10,119 28.43 
ส ำนักกำรศึกษำ กรุงเทพมหำนคร 520 40.33 517 34.03 517 25.98 517 20.90 517 28.58 
สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ กองบัญชำกำรกองทัพไทย 109 54.94 109 43.94 109 48.24 109 62.57 109 46.57 
สถำบันพลศึกษำ 358 29.85 345 26.96 345 20.49 363 15.66 350 24.87 
ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต ิ 2,005 32.93 1,997 30.59 2,000 21.65 1,997 15.85 2,005 25.51 
กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยำศำสตร์ 1,104 60.03 1,025 43.58 1,072 46.34 1,116 47.11 1,061 43.58 
- กลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลยั 1,086 59.91 1,007 43.45 1,054 45.69 1,098 46.48 1,043 43.28 
- โรงเรียนก ำเนิดวิทย ์ 16 65.91 16 50.83 16 85.32 16 86.72 16 59.80 
- โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ 2 76.10 2 53.38 2 78.43 2 78.13 2 68.30 

รวมทุกสังกัด 125,374 40.78 121,429 33.09 122,357 26.19 123,792 19.96 122,645 29.09 

ทีม่ำ : สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ  
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ข้อมูลกำรกระจำยรำยได้ 
ตำรำงท่ี 13 ข้อมูลกำรกระจำยรำยได้หรือควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ 

ปี พ.ศ. เป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได้ 

สัดส่วนรำยได้ของประชำกร ตำมกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยได้ 
(Quintile by Income) (หน่วย : ร้อยละ) ควำมเหลื่อมล้ ำ

กลุ่ม 5 / กลุ่ม 1 
(เท่ำ) 

กลุ่ม 1 
จนสุด 

กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
กลุ่ม 5 
รวยสุด 

รวม 

 แผนฯ 1 ระยะที ่2 (พ.ศ. 2507-2509)        
 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได ้        
 แผนฯ 2 (พ.ศ. 2510-2514)        
 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได ้        
 แผนฯ 3 (พ.ศ. 2515-2519)        

 
พยำยำมลดควำมเหลื่อมล้ ำในระดับรำยได้และควำมแตกต่ำง
ในระดับควำมเป็นอยู่ของประชำกรในชนบท 

       

 แผนฯ 4 (พ.ศ. 2520-2524)        
 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได ้        
 แผนฯ 5 (พ.ศ. 2525-2529)        
 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได ้        
 แผนฯ 6 (พ.ศ. 2530-2534)        

2531 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได ้ 4.58 8.05 12.38 20.62 54.37 100.00 11.88 
2533 4.29 7.54 11.70 19.50 56.97 100.00 13.28 

 แผนฯ 7 (พ.ศ. 2535-2539)        

2535 ลดควำมแตกต่ำงของรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนในประเทศ 
โดยใช้นโยบำยและมำตรกำรยกระดับรำยได้ของ 
กลุ่มผู้มีรำยได้น้อยโดยเฉพำะในชนบทเป็นกรณีพิเศษ 

3.96 7.06 11.11 18.90 58.98 100.00 14.90 
2537 4.07 7.35 11.67 19.68 57.23 100.00 14.07 
2539 4.18 7.55 11.83 19.91 56.53 100.00 13.52 

 แผนฯ 8 (พ.ศ. 2540-2544)        

2541 ลดช่องว่ำงกำรกระจำยรำยได้ระหว่ำงกลุ่มผู้มีรำยได้
สูงสุดและต่ ำสุด โดยเน้นกลุ่มผู้มีรำยได้ปำนกลำงลงมำถงึ
ผู้มีรำยได้น้อยให้มีสัดส่วนรำยได้เพิ่มขึ้นอย่ำงน้อยเป็น
ร้อยละ 50 ของรำยได้ประชำชำติ เมื่อสิ้นแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 8 

4.30 7.75 12.00 19.82 56.13 100.00 13.06 
2543 3.95 7.28 11.51 19.85 57.42 100.00 14.54 

 แผนฯ 9 (พ.ศ. 2545-2549)        

2545 ไม่มีเป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได ้ 4.18 7.69 12.06 20.11 55.95 100.00 13.06 
2547 4.48 8.02 12.46 20.33 54.71 100.00 12.22 
2549 3.79 7.63 12.17 20.16 56.25 100.00 14.83 

 แผนฯ 10 (พ.ศ. 2550-2554)        

2550 รำยได้ของกลุ่มที่มีรำยได้สูงสุดร้อยละ 20 แรกมีสัดส่วน
ไม่เกิน 10 เท่ำของรำยได้ของกลุ่มที่มีรำยได้ต่ ำสุดร้อยละ 20 
ภำยในปี 2554 

4.21 7.96 12.53 20.35 54.95 100.00 13.06 
2552 4.42 8.26 12.65 20.28 54.39 100.00 12.30 
2554 4.61 8.64 12.79 19.58 54.38 100.00 11.81 

 แผนฯ 11 (พ.ศ. 2555-2559)        

 ลดช่องว่ำงรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนและพื้นทีต่่ำง ๆ 
ตัวชี้วัด 
- สัดส่วนรำยได้ระหว่ำงกลุ่มประชำกร 
- สัดส่วนรำยได้ระหว่ำงพืน้ที ่

       

 

  



- 110 - 

ปี พ.ศ. เป้ำหมำยกำรกระจำยรำยได้ 

สัดส่วนรำยได้ของประชำกร ตำมกลุ่มประชำกรตำมระดับรำยได้ 
(Quintile by income) (หน่วย : ร้อยละ) ควำมเหลื่อมล้ ำ

กลุ่ม 5 / กลุ่ม 1 
(เท่ำ) 

กลุ่ม 1 
จนสุด 

กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
กลุ่ม 5 
รวยสุด 

รวม 

2556 ลดสัดส่วนรำยได้ระหว่ำงกลุ่มประชำกร 4.16 9.00 13.51 20.79 52.58 100.00 12.64 
2558 4.92 9.40 13.93 20.99 50.76 100.00 10.31 
2560 5.02 9.14 13.70 21.00 51.12 100.00 10.15 

  แผนฯ 12 (พ.ศ. 2560-2564)               
2562 ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้และควำมยำกจนลดลง 5.51 9.64 14.29 21.65 48.92 100.00 8.88 
2564 5.50 9.71 14.18 21.38 49.23 100.00 8.95 

  แผนฯ 13 (พ.ศ. 2566-2570)               
2566 มุ่งลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมเชิงรำยได ้ 5.90 9.99 14.57 21.56 47.98 100.00 8.13 

ที่มำ : แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 13, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ประมวลผลโดย สศช. 
หมำยเหตุ : ตั้งแต่ปี 2549 เป็นต้นไป มีกำรบันทึกข้อมูลรำยได้ติดลบหรือขำดทุน 
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ภำคผนวก ก รำยละเอยีดโครงกำร/มำตรกำรกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลือ่มล้ ำ 

ตำรำง ก.1 นโยบำยแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ ปี 2566 

นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
1. นโยบำยด้ำนกำรบรรเทำภำระค่ำครองชีพ/เพิ่มรำยได้ของผู้มีรำยได้น้อย 

โครงกำรบัตรสวสัดิกำรแห่งรัฐ กองทุนประชำรัฐสวัสดิกำร
เพื่อเศรษฐกิจฐำนรำกและ
สังคม กระทรวงกำรคลัง 

มอบให้กับประชำชนผู้มีรำยได้น้อย ไม่เกิน 1 แสนบำทต่อปี ส่วนประโยชน์ของบัตร
สวัสดิกำรแห่งรัฐ คือ เอำไว้รับเงินช่วยเหลือจำกรัฐบำลอันเนื่องมำจำกสภำพเศรษฐกิจ 
ที่ย่ ำแย่ โดยวงเงินในบัตรนั้นใช้จ่ำยได้ทั้งค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน ซ้ือข้ำวของเครื่องใช้ที่จ ำเป็น
ส ำหรับกำรด ำรงชีพ ทั้งยังช่วยลดค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง ค่ำสำธำรณูปโภคต่ำง ๆ ค่ำน้ ำค่ำไฟ 
โดยน ำบัตรไปใช้จ่ ำย ได้ที่ ร้ ำน ค้ำที่ เข้ ำ ร่ วมกับทำงภำครั ฐ ซ่ึ งมี สัญลักษณ์ธ งฟ้ ำ  
โดยสิทธิบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 2566 ช่วยลดหย่อนสินค้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 200–300 บำท 
ค่ำไฟฟ้ำไม่เกิน 315 บำทต่อครอบครัว และค่ำน้ ำประปำไม่เกิน 100 บำทต่อครอบครัว 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง ได้แก่ ค่ำโดยสำรรถ บขส. 500 บำทต่อเดือน ค่ำโดยสำรรถไฟ  
500 บำทต่อเดือน ค่ำโดยสำรรถ ขสมก.รถไฟฟ้ำ (MRT/BTS/ARL) 500 บำทต่อเดือน (ส ำหรับ
ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐที่อำศัยอยู่ในเขต กทม. และปริมณฑล) ส่วนลดค่ำซ้ือก๊ำซหุงต้ม  
100 บำทต่อ 3 เดือน กรณีกลุ่มเปรำะบำงจะได้ส่วนลด 100 บำท (ต่อรอบ 3 เดือน)  
ค่ำไฟฟ้ำ ไม่เกิน 315 บำทต่อครอบครัว และค่ำน้ ำประปำไม่เกิน 100 บำทต่อครอบครัว  
เงินพิเศษคนพิกำร 200 บำท ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐที่เป็นพ่อค้ำแม่ค้ำ หำบเร่แผงลอย 
ร้ำนค้ำขนำดเล็กจะได้ส่วนลดก๊ำซหุงต้มพีที (ปตท.) 100 บำท ที่ร้ำนจ ำหน่ำยที่ร่วมรำยกำร 
เงินพิเศษผู้สูงอำยุ 50 ถึง 100 บำทขึ้นอยู่กับเกณฑ์รำยได้ 

คุณสมบัติผู้รับสิทธิบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ปี 2566 
1) สัญชำติไทย 2) อำยุ 18 ปีขึ้นไป 3) รำยได้ต่อปีของ
บุคคลและรำยได้เฉลี่ยของครอบครัวไม่เกิน 100,000 บำท 
ต่อคนต่อปี รวมถึงทรัพย์สินทำงกำรเงิน อย่ำงเงินฝำก  
สลำก พันธบัตรและตรำสำรหนี้ของภำครัฐ ต้องไม่เกิน  
100,000 บำท ต่อคนต่อปี ด้วยเช่นเดียวกัน 4) ไม่มีวงเงินกู้ 
หรือมีวงเงินกู้บ้ำน ไม่เกิน 1.50 ล้ำนบำท และวงเงินกู้รถ 
ไม่เกิน 1 ล้ำนบำท 5) ไม่มีกรรมสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์ 
หรือมีกรรมสิทธิ์แต่ต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
6) กรณีไม่มีครอบครัว ห้องชุดต้องไม่เกิน 35 ตร.ม. และ
ที่ดินที่ไม่ใช่เพื่อกำรเกษตรไม่เกิน 1 ไร่ และใช้ในกำรเกษตร 
ไม่เกิน 10 ไร่ และมีบ้ำนพร้อมที่ดิน บ้ำนเดี่ยว ทำวน์เฮำส์ 
ตึกแถว ไม่เกิน 25 ตร.ว. และรวมกันหมดแล้วพื้นที่
กำรเกษตรไม่เกิน 10 ไร่ ในปี 2566 ผู้ได้รับบัตรสวัสดิกำร 
แห่งรัฐ จ ำนวน 14.6 ล้ำนคน 
 

โครงกำรส่งเสริมและจัดสวัสดิกำรเพื่อ
กำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถึง 6 ปี 

กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน  
กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย ์

จัดสวัสดิกำรเงินอุดหนุนให้กับเด็กอำยุแรกเกิดถึง 6 ปี ที่อำศัยอยู่ในครอบครัวที่มีรำยได้น้อย
หรือสมำชิกในครัวเรือนมีรำยได้เฉลี่ยไม่เกิน 100,000 บำท ต่อคนต่อปี โดยได้รับเงินอุดหนุนฯ  
ในอัตรำ 600 บำท ต่อคนต่อเดือน 

เพื่อพ่อแม่และผู้ปกครองในกำรแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถึง 6 ปี ผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุน 
เพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จ ำนวน 2,691,132 คน 

เบี้ยยงัชีพผู้สูงอำย ุ กรมส่งเสริม 
กำรปกครองท้องถิ่น 

กรุงเทพมหำนคร และ
เทศบำลเมืองพัทยำ  

เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เป็นสวัสดิกำรขั้นพื้นฐำนที่ทำงภำครัฐจัดสรรให้แก่ผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป 
เพื่อช่วยเหลือและแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยกำรด ำรงชีวิตในแต่ละเดือน เนื่องจำกรำยได้จำก
อำชีพผู้สูงอำยุที่ท ำอยู่ในแต่ละเดือนอำจไม่เพียงพอต่อกำรใช้จ่ำย โดยแต่ละปีจะมีกำรเปิดให้
ผู้ที่มีคุณสมบัติรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุรำยใหม่มำลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิ หมำยควำมว่ำ  
กำรรับเงินเบี้ยผู้สูงอำยุจำกภำครัฐ จะต้องลงทะเบียนก่อน  
กระทรวงมหำดไทยปรับหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2566 โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 12 สิงหำคม 2566 ผู้มีสิทธิจะได้รับเงินเบี้ยยังชีพ

ผู้สูงอำยุที่มีอำยุเกิน 60 ปี ที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 
จ ำนวน 12,698,362 คน 



- 117 - 

นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
ผู้สูงอำยุต้องมีคุณสมบัติ 1) มีสัญชำติไทย 2) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้ำนในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 3) มีอำยุ 60 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป ซ่ึงได้ยืนยันสิทธิขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุต่อ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 4) เป็นผู้ไม่มีรำยได้หรือมีรำยได้ไม่เพียงพอแก่กำรยังชีพ ตำมที่
คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยผู้สูงอำยุก ำหนด  ส ำหรับกำรรับเงิน 
เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 2566 ภำครัฐจะโอนเงินให้ทุกวันที่ 10 ของทุกเดือน หำกเดือนใดวันที่ 10 
ตรงกับวันหยุดรำชกำรจะจ่ำยให้ในวันท ำกำรก่อนวันหยุดนั้น และเป็นกำรจ่ำยรำยเดือน 
แบบขั้นบันได ดังนี้ ผู้สูงอำยุ อำยุ 60-69 ปี ได้รับ 600 บำท / ผู้สูงอำยุ อำยุ 70-79 ปี ได้รับ  
700 บำท / ผู้สูงอำยุ อำยุ 80-89 ปี ได้รับ 800 บำท และผู้สูงอำยุ อำยุ 90 ปีขึ้นไป ได้รับ  
1,000 บำท 

เบี้ยยงัชีพคนพิกำร กรมส่งเสริม 
กำรปกครองท้องถิ่น 

กรุงเทพมหำนคร และ
เทศบำลเมืองพัทยำ 

คนพิกำรมีอำยุ 18 ปีขึ้นไป ได้รับเบี้ยควำมพิกำร คนละ 800 บำทต่อเดือน และ คนพิกำรมีอำยุ 
18 ปี คนละ 1,000 บำทต่อเดือน  

คนพิกำรที่ มี สิทธิ ได้ รับเบี้ ยยั งชีพคนพิกำร จ ำนวน 
1,898,682 คน 

เบี้ยยงัชีพผู้ป่วยเอดส ์ กรมส่งเสริม 
กำรปกครองท้องถิ่น และ

เทศบำลเมืองพัทยำ  

เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ ด ำเนินกำรให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ที่แพทย์ได้รับรองและท ำกำรวินิจฉัยแล้ว มี
รำยได้ไม่เพียงพอต่อกำรยังชีพหรือถูกทอดทิ้ง ขำดผู้อุปกำระดูแล ไม่สำมำรถประกอบอำชีพ
และเลี้ยงตนเองได้ โดยผู้ป่วยเอดส์ที่มีสิทธิจะได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 500 บำทต่อเดือน 

ผู้ป่วยเอดส์ที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ จ ำนวน 
81,744 คน 

โครงกำรขยำยโอกำส 
กำรมีงำนท ำให้ผู้สูงอำย ุ

กรมกำรจัดหำงำน 
กระทรวงแรงงำน 

1. ส่งเสริมกำรประกอบอำชีพให้ผู้สูงอำยุ เพื่อให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรส่งเสริมกำรประกอบ
อำชีพที่ตรงตำมควำมเหมำะสมกับวัย หรือควำมต้องกำรในท้องถิ่นชุมชน ได้มีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมทำงสังคม รวมทั้ง ได้รับกำรเสริมสร้ำงภำวะทำงร่ำงกำย จิตใจ ตระหนักถึงคุณค่ำ
และศักยภำพของตนเอง น ำไปสู่กำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี 

กำรด ำเนินกำรแนะแนวและส่งเสริมกำรประกอบอำชีพ 
รวมทั้ง ให้ค ำปรึกษำด้ำนอำชีพแก่ผู้สูงอำยุ  
- สงเสริมอำชีพและทดลองปฏิบัติ จ ำนวน 875 คน แยกเป็น

เพศชำย จ ำนวน 75 คน เพศหญิง จ ำนวน 800 คน  
ซ่ึงเป็นผู้สูงอำยุจำกกำรส ำรวจของกรมกำรจัดหำงำน 
จ ำนวน 635 คน  

- ผู้ได้รับกำรส่งเสริมได้ประกอบอำชีพ/มีรำยได้ จ ำนวน 
755 คน เพศชำย จ ำนวน 53 คน เพศหญิง จ ำนวน 
702 คน 

- อบรมให้ควำมรู้ด้ำนกำรประกอบกำร/กำรตลำด/
เงินทุน จ ำนวน 765 คน เพศชำย จ ำนวน 72 คน  
เพศหญิง จ ำนวน 693 คน  

2. ส่งเสริมกำรมีงำนท ำของผู้สูงอำยุ ส่งเสริมกำรมีงำนท ำและยกระดับคุณภำพชีวิตที่ดีของ
ผู้สูงอำยุ เพื่อให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรส่งเสริมกำรประกอบอำชีพที่ตรงตำมควำมต้องกำร มีส่วนร่วม

มีผู้สูงอำยุสมัครขอรับบริกำรทั้ งสิ้น จ ำนวน 1,171 คน  
จ ำแนกเป็น ภำคเหนือ จ ำนวน 224 คน (ร้อยละ 19.13)  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จ ำนวน 288 คน (ร้อยละ 24.59) 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
ในกิจกรรมและเข้ำร่วมทำงสังคม รวมทั้ง ได้รับกำรเสริมสร้ำงภำวะทำงร่ำงกำย จิตใจ ตระหนัก
ถึงคุณค่ำและศักยภำพของตนเอง น ำไปสู่กำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี 

ภำคกลำง จ ำนวน 273 คน (ร้อยละ 23.31) ภำคใต้  
จ ำนวน 146 คน (ร้อยละ 12.47) กรุงเทพมหำนคร จ ำนวน 
164 คน (ร้อยละ 14.01) และปริมณฑล จ ำนวน 76 คน 
(ร้อยละ 6.49) 

2. นโยบำยด้ำนกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน 
กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนขจดั
ควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัย
อย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรชัญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงมหำดไทย 

(สป./พช./ปค./ กทม./ 
ทุกจังหวัด) 

กำรขับเคลื่อนกำรขจัดควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัยอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง ได้น ำฐำนข้อมูลกลุ่มคนจนจำกระบบ TPMAP และ Thai QM มำใช้เป็น
กลุ่มเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนของกระทรวงมหำดไทย รวมถึงได้น ำฐำนข้อมูลกลุ่มคนจน /
ปัญหำควำมเดือดร้อนที่ ไม่สำมำรถแก้ไขได้ด้วยตนเอง จำกระบบ Thai QM /กลุ่ม
เปรำะบำง/อื่น ๆ มำใช้ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของกลไก ศจพ. ในทุกระดับ และบันทึกผล
กำรแก้ไขปัญหำสู่ระบบ TPMAP Logbook โดยใช้ข้อมูลจำกระบบ TPMAP ในกำรแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจนแบบพุ่งเป้ำ ควบคู่ไปกับกำรส ำรวจ Recheck ข้อมูลปัญหำควำมเดือดร้อน
ของประชำชนจำกระบบ Thai QM เพื่อให้ครอบคลุมประเด็นกำรพัฒนำทุกมิติและทุกพื้นที่ 
ในประเทศ 

ในปี 2566 ได้ให้ควำมช่วยเหลือครัวเรือนเป้ำหมำยตำม
ระบบ TPMAP จ ำนวน 197,766 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
100 ของครัวเรือนเป้ำหมำย (กลุ่มเป้ำหมำยเร่งด่วน
ทั้งหมด 197,289 ครัวเรือน 655,365 คน) 
 
 

กำรขับเคลื่อนแนวทำงเขตพัฒนำ
เศรษฐกิจพอเพียง (SEDZ)  
ด้วยโมเดลเศรษฐกิจใหม ่

ส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงมหำดไทย 
(สป./ทุกจังหวัด) 

กำรขั บ เคลื่ อนเขตพัฒนำเศรษฐกิ จพอเพี ยง ( SEDZ) ด้ วย โมเดลเศรษฐกิ จ ใหม่   
เป็นกำรวำงแผนแก้ไขปัญหำที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำ และสภำพภูมิสังคม ตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงหรือหลักทฤษฎีใหม่ เพื่อเพิ่มศักยภำพในกำรกักเก็บน้ ำและ
แก้ไขปัญหำน้ ำท่วมซ้ ำซำกอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยน้ ำที่กักเก็บไว้สำมำรถน ำมำใช้ในกำรฟื้นฟูดิน 
น้ ำ ป่ำ และแปลงเกษตรของประชำชน สร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรให้แก่ครัวเรือนและ
ชุมชน ทั้งยังส่งผลให้พื้นที่ดังกล่ำวไม่ต้องประสบกับปัญหำภัยแล้ง โดยกำรบูรณำกำรจำก  
ทุกภำคส่วนอย่ำงเป็นระบบ ผ่ำนกลไก 3 5 7 ประกอบด้วย “3 ระดับ” หมำยถึง ระดับพื้นที่
หมู่บ้ำน/ชุมชน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ “5 กลไก” หมำยถึง (1) กำรประสำนงำนภำคี
เครือข่ำย 7 ภำคี (2) กำรบูรณำกำรแผนงำนและยุทธศำสตร์ (3) กำรก ำกับ ติดตำม  
หนุนเสริม เตือนภัย และประเมินผล (4) กำรจัดกำรควำมรู้  พัฒนำบุคลำกร และ  
(5) กำรรับฟัง และสื่อสำรสังคมเชิงรุก “7 ภำคีเครือข่ำย” ได้แก่ ภำครัฐ ภำคศำสนำ  
ภำคประชำชน ภำคกำรศึกษำ ภำคประชำสังคม ภำคเอกชน และภำคสื่อสำรมวลชน  
 

ในปี 2566 ทำงจังหวัดได้รำยงำนกำรเลือกพื้นที่เป้ำหมำย/
พื้นที่ปฏิบัติกำร จ ำนวน 20,125 แปลง 313,641 ไร่  
65 ตร.ว. พร้อมด ำเนินกำร จ ำนวน19,435 แปลง (ร้อยละ 97) 
โดยมีผู้ แจ้ งควำมประสงค์ เข้ ำร่ วมโครงกำร จ ำนวน  
19,471 รำย และคณะท ำงำนด ำเนินกำรจัดท ำผังกำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน แบบรูปรำยกำรและประมำณกำรรำคำ 
ในพื้นที่จังหวัดน ำร่องกำรขับเคลื่อนเขตพัฒนำเศรษฐกิจ
พอเพียง (SEDZ) ด้วยโมเดลเศรษฐกิจใหม่ ได้ด ำเนินกำร
ออกแบบและจัดท ำผังกำรใช้ประโยชน์ที่ดินฯ พื้นที่จังหวัด
น ำร่อง อ ำเภอองครักษ์จังหวัดนครนำยก จ ำนวน 736 ไร่ 
เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรประสำนงำนขอใช้
ประโยชน์ที่ดิน (น.ส.4ง.) ที่รำชพัสดุของกระทรวงกำรคลัง 
จ ำนวน 123 ไร่ 1 งำน 92 ตร.ว. เพื่อใช้เป็นทำงเข้ำ-ออก
โครงกำร โดยจะได้ออกแบบและจัดท ำผังกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินฯ ส ำหรับพื้นที่เพิ่มเติม จ ำนวน 123 ไร่ และจัดท ำ
แบบรูปรำยกำรและประมำณรำคำส ำหรับพื้นที่ด ำเนินกำร
ทั้งหมด 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
โครงกำรพัฒนำพื้นที่ต้นแบบกำร
พัฒนำคุณภำพชีวติ 
ตำมหลักทฤษ ีใหมป่ระยุกต์สู่ “โคก 
หนอง นำ โมเดล” 

กรมพัฒนำชุมชน
กระทรวงมหำดไทย 
(พช./72 จังหวดั) 

ส่งเสริมกำรเรียนรู้กำรน้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำประยุกต์สู่กำรปฏิบัติ
รูปแบบ “โคก หนอง นำ โมเดล” ด้วยกำรพัฒนำพื้นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบ “โคก หนอง นำ 
โมเดล” ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงระดับต ำบลและระดับครัวเรือน และเพื่อ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชนผ่ำนกำรสร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ให้แก่เกษตรกร แรงงำน และ
บัณฑิตจบใหม่ กลุ่มแรงงำนที่อพยพกลับท้องถิ่น และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำก
สถำนกำรณ์ในช่วงวิกฤตกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19)  

สร้ำงพื้นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
(CLM) ระดับต ำบล จ ำนวน 337 แปลง และพัฒนำพื้นที่
ครัวเรือนต้นแบบกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต (HLM) ระดับ
ครัวเรือน จ ำนวน 24,820 แปลง ในพื้นที่ 72 จังหวัด 
 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก กระทรวงมหำดไทย 
(พช./สป./ทุกจังหวดั) 

1. กำรพัฒนำผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร OTOP ได้ด ำเนินกำรพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำร 
4.0 ในพื้นที่ 76 จังหวัด และพัฒนำศักยภำพผู้ผลิต ผู้ประกอบกำรประเภทผ้ำและหัตถกรรม 
ตำมแนวพระด ำริ “ผ้ำไทยใส่ให้สนุก” โดยได้ด ำเนินกำรพัฒนำศักยภำพ (Coaching) ผู้ผลิต
ผู้ประกอบกำรฯ ทั่วประเทศ 

กำรด ำเนินงำนเพื่อกำรพัฒนำผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร OTOP 
แบ่งออกเป็น 2 โครงกำร ดังนี้ 
1) กำรพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำร 4.0 ด ำเนินกำรจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติกำรให้ควำมรู้แก่ผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร 
OTOP จ ำนวน 76 จังหวัด 3,800 กลุ่ม/รำย  
2) กำรพัฒนำศักยภำพผู้ผลิต ผู้ประกอบกำรประเภทผ้ำและ
หัตถกรรม ตำมแนวพระด ำริ “ผ้ำไทยใส่ให้สนุก” เป้ำหมำย
จ ำนวน 300 คน ได้ด ำเนินกำรพัฒนำศักยภำพ (Coaching) 
ผู้ผลิต ผู้ประกอบกำรฯ แล้ว 6 จุดด ำเนินกำร รวมทั้งสิ้น  
450 คน 

  2. กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP ผ่ำนกำรด ำเนินกำร 8 โครงกำร เช่น กำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์กลุ่มเป้ำหมำย OTOP กลุ่มปรับตัวสู่กำรพัฒนำ (Quadrant D) กำรส่งเสริม
กระบวนกำรเครือข่ำยองค์ควำมรู้ (Knowledge -Based OTOP : KBO) กำรพัฒนำรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ผ้ำบ้ำนดอนกอย “ดอนกอยโมเดล” สู่ตลำดสำกลเป็นต้น ทั้งนี้ ได้พัฒนำผลิตภัณฑ์
ให้มีคุณภำพมำตรฐำน จ ำนวน 4,290 ผลิตภัณฑ์ และอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้มี
คุณภำพมำตรฐำน 400 ผลิตภัณฑ์ 

1) กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์กลุ่มเป้ำหมำย OTOP กลุ่มปรับตัว
สู่กำรพัฒนำ (Quadrant D) จ ำนวน1,900 ผลิตภัณฑ์  
มียอดจ ำหน่ำยเพิ่มขึ้น ร้อยละ 66.16 
2) กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ OTOP Premium สู่สำกล จ ำนวน 
300 ผลิตภัณฑ์ 
3) กำรส่งเสริมกระบวนกำรเครือข่ำยองค์ควำมรู้ (Knowledge - 
Based OTOP : KBO) จ ำนวน 1,520 ผลิตภัณฑ์ มียอดจ ำหนำ่ย
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 21.56 

  3. กำรส่งเสริมช่องทำงกำรตลำด ได้ส่งเสริมช่องทำงกำรตลำดแก่ผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร 
OTOP ให้มีช่องทำงในกำรจ ำหน่ำยสินค้ำ ทั้ งในระดับจังหวัด ระดับภูมิภำค และ
ระดับประเทศ จ ำนวน 66,259 คร้ัง 

1) กำรจัดตลำดนัดคนไทยยิ้มได้  ในพื้นที่  76 จังหวัด 
กลุ่มเป้ำหมำย เกษตรกรและผู้ผลิตผู้ประกอบกำร OTOP 
ในพื้นที่จังหวัด/อ ำเภอ/ต ำบล/หมู่บ้ำน และกลุ่มอำชีพใน
ชุมชน 

   2) นักกำรตลำดรุ่นใหม่ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 จ ำนวน 120 อัตรำ 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
   3) กำรจัดงำน OTOP ศิลปำชีพ ประทีปไทย OTOP ก้ำวไกล

ด้วยพระบำรมี ด ำเนินกำรจัดแสดงและจ ำหน่ำยสินค้ำ OTOP 
ระดับ 3–5 ดำว กลุ่มเป้ำหมำย ผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร OTOP 
และ OTOP ชวนชิม จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 2,000 รำย 

   4) กำรจัดงำน OTOP ภูมิภำค 2566 ด ำเนินกำรจัดแสดง
และจ ำหน่ำยสินค้ำ OTOP ระดับ 1–5กลุ่มเป้ำหมำย ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบกำร OTOP และ OTOP ชวนชิม 

   5) กำรจัดงำนตลำดอะเมซ่ิงของกินของใช้ ด ำเนินกำรจัด
แสดงและจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ OTOP บนแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ (Shopee.com) 

  4. กำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี มีชุมชนท่องเที่ยวได้รับ
กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์ และกำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพชุมชนท่องเที่ยว 
OTOP นวัตวิถี  

1)  โครงกำรส่ งเสริมกำรท่อง เที่ ยว เชิ งสร้ำ งสรรค์  
มีกลุ่มเป้ำหมำยเป็นชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ประเภท
ชุมชนท่องเที่ยวดำวรุ่ง “Brighten Star” หรือประเภทชุมชน
ท่องเที่ยวดำวเด่น “Attractive” จ ำนวน 50 ชุมชน 
2) โครงกำรพัฒนำศักยภำพชุมชนท่องเที่ยว OTOP  
นวัตวิถี มีเป้ำหมำย จ ำนวน 50 ชุมชน 

  5. กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกและประชำรัฐ โดยกำรพัฒนำกลไกขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจฐำนรำกระดับจังหวัด 76 จังหวัด ได้ด ำเนินกำรจัดประชุมคณะกรรมกำรประสำน
และขับเคลื่อนนโยบำยสำนพลังประชำรัฐประจ ำจังหวัด (คสป.) จ ำนวน 152 ครั้ง ส ำหรับ
กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพเครือข่ำยเกษตรปลอดภัยระดับจังหวัด มี 20 จังหวัด 
ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ด ำเนินกำรจัดประชุมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจกำรด ำเนินงำน
ด้ำนเกษตรปลอดภัยและสร้ำงเครือข่ำยเกษตรปลอดภัยระดับจังหวัดทั้ง 20 จังหวัด 

1) กลไกขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกและ
ประชำรัฐ 76 จังหวัด 
2) ผู้ประกอบกำรและเครือข่ำยธุรกิจชุมชน 
3) กลุ่มเป้ำหมำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกและ 
ประชำรัฐใน 3 กลุ่มงำน ได้แก่ กลุ่มงำนเกษตร กลุ่มงำน 
แปรรูป และกลุ่มงำนท่องเท่ียวโดยชุมชน 
4) กลุ่มเป้ำหมำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกและ 
ประชำรัฐ ผู้ผลิต ผู้ประกอบกำรที่มี ศักยภำพและมี 
ควำมพร้อมในกำรพัฒนำสู่เกษตรปลอดภัยใน 20 จังหวัด 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5) เกิดกำรรวมกลุ่มของผู้ผลิตหรือผู้ที่มีควำมพร้อมในกำร
ผลิตสินค้ำเกษตรปลอดภัยในลักษณะเครือข่ำยน ำไปสู่กำร
พัฒนำผลผลิตให้มีมูลค่ำเพิ่มและเชื่อมโยงตลำดอำหำร
ปลอดภัยระหว่ำงกลุ่มผู้ผลิตและผู้บริโภค 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
3. นโยบำยด้ำนกำรกระจำยกำรถือครองทรัพย์สิน / กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยผู้มีรำยได้น้อยในเมืองและชนบท 

โครงกำรบริหำรจดักำรที่ดินท ำกินแก่
เกษตรกรรำยย่อยและผู้ด้อยโอกำส 

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ์

จัดที่ดินให้เกษตรกรได้รับสิทธิเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  ในปี 2566 มีกลุ่มเกษตรกรรำยย่อยและผู้ด้อยโอกำส 
จ ำนวน 25,441 รำย (เป้ำหมำย 24,000 รำย) 
 

กำรจัดทีด่ินท ำกินให้ชมุชนภำยใต้
คณะกรรมกำรนโยบำยทีด่ินแห่งชำติ 
(คทช.) 

กระทรวงมหำดไทย 
(ทด./ทุกจังหวดั) 

กำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน เป็นกำรจัดสรรที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยให้แก่รำษฎรที่ยำกไร้
และเกษตรกรตำมแนวทำงของคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ โดยเป็นกำรปฏิรูป
กระบวนกำรและสร้ำงนวัตกรรมใหม่ในกำรจัดที่ดินท ำกินให้แก่ประชำชนผู้ยำกไร้ไม่มีที่ดินท ำ
กินในที่ดินของรัฐประเภทต่ำง ๆ เช่น ที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ที่ป่ำชำยเลน ที่รำชพัสดุ   
ที่สำธำรณประโยชน์ ที่ปฏิรูปที่ดินและที่นิคมสร้ำงตนเอง ที่หมดสภำพให้มีสิทธิท ำกินและอยู่
อำศัยอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย เพื่อเป็นกำรกระจำยสิทธิกำรถือครองที่ดินท ำกิน และลด
ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองที่ดิน โดยกำรจัดที่ดินท ำกินให้ผู้ยำกไร้ไม่มีที่ดินท ำกินหรือ 
มีน้อยไม่เพียงพอ แต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ในรูปแบบชุมชน 

1) จัดรำษฎรเข้ำท ำประโยชน์หรือ/และอยู่อำศัยในที่ดินท ำกิน 
จ ำนวน 11,102 แปลง คิดเป็นร้อยละ 100.92 ซ่ึงสูงกว่ำ
เป้ำหมำยที่ก ำหนด 
2) จัดท ำข้อมูลผู้ครอบครองท ำประโยชน์ในที่ดิน และ
ระวำงแผนที่  ที่ จะ ได้ รับกำรจัดที่ ดินตำมนโยบำย
คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ ที่ได้จัดเก็บลงใน
ฐำนข้อมูลระบบภูมิสำรสนเทศ จ ำนวน 11,000 รำย 
21,498 ระวำง คิดเป็นร้อยละ 110 (จ ำนวนรำย) และ 
ร้อยละ 716.60 (จ ำนวนระวำง) ซ่ึงถือว่ำสูงกว่ำเป้ำหมำย
ก ำหนด 

โครงกำรแก้ไขปญัหำที่อยู่อำศัย  
“บ้ำนมั่นคง” 

สถำบันพัฒนำ 
องค์กรชุมชน  

(พอช.) 

กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยให้กับผู้มีรำยได้น้อยในชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก โดยมีเป้ำหมำย
แก้ปัญหำควำมไม่มั่นคงในกำรอยู่อำศัย เพื่อสร้ำงชุมชนที่มั่นคงตำมนโยบำยของรัฐบำล 
นอกจำกสนับสนุนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยให้กับผู้มีรำยได้น้อยแล้ว ยังเป็นกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ของผู้อยู่อำศัยในชุมชนให้ดีขึ้น รวมถึงกำรจัดระบบดูแลเพื่อรักษำดินและบ้ำนให้มั่นคงยั่งยืน 

ชุมชนเกิดกำรรวมกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อพัฒนำ 
ที่อยู่อำศัย จ ำนวน 4,143 ครัวเรือน 146 ชุมชน ใน 14 จังหวัด 
คิดเป็นร้อยละ110.48 ของเป้ำหมำย ท ำให้ผู้มีรำยได้น้อย 
มีควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัย มีคุณภำพชีวิตและกำรอยู่อำศัย
ที่ดีขึ้น  

โครงกำร “บ้ำนพอเพียง” สถำบันพัฒนำ 
องค์กรชุมชน  

(พอช.) 

กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยให้กับประชำชนที่มีรำยได้น้อยประสบปัญหำควำมเดือดร้อนที่อยู่อำศัย 
ทั้งบ้ำนที่ก่อสร้ำงมำนำนแล้วมีสภำพช ำรุดทรุดโทรม ก่อสร้ำงด้วยวัสดุที่ไม่มั่นคง ไม่ได้
ปรับปรุงซ่อมแซม และครอบครัวขยำยที่มีควำมจ ำเป็นที่ต้องก่อสร้ำงที่อยู่อำศัยใหม่ แต่ไม่
สำมำรถด ำเนินกำรได้ เนื่องจำกมีรำยได้ไม่เพียงพอที่จะน ำมำใช้ในกำรต่อเติมซ่อมแซม ปรับปรุง 
ต่อเติมบ้ำน หรือกำรสร้ำงใหม่แทนบ้ำนเดิมที่มีสภำพทรุดโทรม ซ่ึงอำจเป็นภัยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้อยู่อำศัย 

กำรซ่อมแซม ปรับปรุง สร้ำงที่อยู่อำศัยให้กับครัวเรือน
ยำกจน จ ำนวน 25,655 ครัวเรือน 2,248 ต ำบล ใน 77 จังหวัด 
ส่งผลให้ครัวเรือนยำกจนที่มีปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำน 
ที่อยู่อำศัยในชุมชน มีที่อยู่อำศัยที่มั่นคงและคุณภำพชีวิต 
ในกำรอยู่อำศัยที่ดีขึ้น 

โครงกำรบ้ำนเชำ่ส ำหรับผู้มีรำยได้น้อย  
“บ้ำนเคหะสุขประชำ” 

กำรเคหะแห่งชำต ิ โครงกำรบ้ำนเคหะสุขประชำ จัดขึ้นภำยใต้แนวคิด “เศรษฐกิจสุขประชำ” โดยกำรพัฒนำ
โครงกำรที่อยู่อำศัย สร้ำงอำชีพ และสร้ำงรำยได้ภำยในโครงกำร ผ่ำนกำรแบ่งพื้นที่จัดประโยชน์
ในโครงกำรออกเป็นสัดส่วน ซ่ึงเป็นกำรจัดสร้ำงบ้ำนเช่ำเพื่อให้ประชำชน โดยเฉพำะผู้มี
รำยได้น้อยถึงปำนกลำงที่ได้รับผลกระทบทำงด้ำนสังคมและเศรษฐกิจจำกสถำนกำรณ์ 

ในปี 2566 มีโครงกำรน ำร่อง จ ำนวน 2 โครงกำร ได้แก่  
1) โครงกำรบ้ำนเคหะสุขประชำ (ร่มเกล้ำ) จ ำนวน 270 หน่วย 
อัตรำเช่ำ 2,400 - 3,900 บำทต่อเดือน มีพื้นที่ใช้สอย 30 ตร.ม. 
ภำยในโครงกำรจะมีศูนย์กำรค้ำขนำดเล็ก (Community 
Mall) ทั้งนี้ ปัจจุบันมีผู้ได้สิทธิเช่ำเข้ำอยู่เต็มโครงกำรแล้ว 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 รวมถึง กลุ่มผู้สูงอำยุและกลุ่มเปรำะบำงให้สำมำรถเช่ำบ้ำนได้ 
ในรำคำย่อมเยำ ช่วยแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำรงชีพ 
 
 

2) โครงกำรบ้ำนเคหะสุขประชำ (ฉลองกรุง) จ ำนวน 302 
หน่วย อัตรำเช่ำ 1,950 - 3,750 บำทต่อเดือน และมีพื้นที่
ใช้สอยตั้งแต่ 30 - 50 ตร.ม. โดยภำยในโครงกำรจะมีตลำด
สุขประชำมำร์เก็ต ฉลองกรุง ซ่ึงผู้อยู่อำศัยสำมำรถเช่ำแผง
ตลำด เพื่อกำรค้ำขำยได้ทั้งนี้มีผู้ได้สิทธิเช่ำเข้ำอยู่อำศัย  
คิดเป็นร้อยละ 60.93 

โครงกำรที่อยู่อำศัยบ้ำนผู้สูงอำย ุ
“บ้ำนเคหะสุขเกษม” 

กำรเคหะแห่งชำต ิ กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยโครงกำรน ำร่อง “บ้ำนเคหะสุขเกษม” ซ่ึงแบ่งกำรพัฒนำออกเป็น 4 ระยะ 
รวมทั้งสิ้น 4,089 หน่วย ได้แก่ ระยะที่ 1 จ ำนวน 225 หน่วยระยะที่ 2 จ ำนวน 673 หน่วย 
ระยะที่ 3 จ ำนวน 988 หน่วย และระยะที่ 4 จ ำนวน 2,203 หน่วย โดยมีรูปแบบที่พักอำศัย : 
มีลักษณะเป็นอำคำรชุด 5 ชั้น ขนำดพื้นที่ 33 ตร.ม. ค่ำเช่ำประมำณ 2,500 - 3,000 บำท
ต่อเดือน 

ข้ำรำชกำรเกษียณ ลูกจ้ ำง พนักงำนของรัฐ พนักงำน
รัฐวิสำหกิจ พนักงำนบริษัท และประชำชนทั่วไป ที่มีอำยุ 
ไม่ต่ ำกว่ำ 55 ปี หรืออำยุ 60 ปีขึ้นไป เพื่อแก้ไขปัญหำ 
ควำมเดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัยของกลุ่มเป้ำหมำยให้ม ี
ควำมมั่นคงด้ำนที่อยู่อำศัยในช่วงบั้นปลำยชีวิต 

4. นโยบำยด้ำนกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำและบริกำรศึกษำที่มีคุณภำพ 
โครงกำรกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อกำรศึกษำ  

กองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อกำรศึกษำ  

(กยศ.) 
 

เนื่องจำกพระรำชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ได้ประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 140 ตอนที่ 20 ก เมื่อวันที่ 19 มีนำคม 2566 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่  20 มีนำคม 2566 ซ่ึงเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อกำรศึกษำ พ.ศ. 2560 เพื่อขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงเงินกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำให้มำกขึ้น 
เพื่อรองรับกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตให้มีระบบกำรให้ทุนกำรศึกษำในสำขำวิชำขำดแคลนที่ต้อง
ได้รับกำรส่งเสริมเป็นพิเศษ ปรับเปลี่ยนกำรด ำเนินงำนของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ
ให้ท ำงำนเชิงรุก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรให้ข้อมูลแก่นักเรียนหรื อนักศึกษำก่อนเลือก
สำขำวิชำที่จะกู้ยืมเงินเรียน เพื่อให้สอดคล้องกับอำชีพแห่งอนำคต รวมทั้งให้มีควำมคล่องตัว
ในกำรบริหำรจัดกำรเงินกู้ยืม เพื่อกำรศึกษำอย่ำงเหมำะสมและเป็นธรรม รวมถึงก ำหนด
กลไกให้ผู้กู้ยืมเงินสำมำรถช ำระเงินคืนกองทุนตำมควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้และสร้ ำง
วินัยในกำรช ำระเงินคืนกองทุนเพื่อสร้ำงควำมยั่งยืนแก่กองทุน 

เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมกำรศึกษำด้วยกำรให้เงินกู้ยืม
เพื่ อกำรศึกษำแก่นัก เรียนหรือนัก ศึกษำมีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 1) ขำดแคลนทุนทรัพย์ (รำยได้ครอบครัวต่อปี 
ไม่ เกิน 360,000 บำท)  2) ศึกษำในสำขำวิชำที่ เป็น 
ควำมต้องกำรหลัก ซ่ึงมีควำมชัดเจนของกำรผลิตก ำลังคน
และมีควำมจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำประเทศ 3) ศึกษำ 
ในสำขำวิชำขำดแคลนหรือสำขำวิชำที่กองทุนมุ่งส่งเสริม
เป็นพิเศษ (กองทุนจะก ำหนดให้เป็นทุนกำรศึกษำแทน 
กำรให้เงินกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำก็ได้) 4) เรียนดีเพื่อสร้ำง 
ควำมเป็นเลิศ ในปี 2566 มีผู้กู้ยืมเงินกองทุนเพื่อกำรศึกษำ
ทั้ งหมด 6 ,809 ,339 รำย อยู่ ระหว่ำงกำรช ำระหนี้  
3,501,935 รำย คิดเป็นร้อยละ 52 อยู่ในช่วงปลอดหนี้ 
1,368,761 รำย คิดเป็นร้อยละ 20 ช ำระหนี้ เสร็จสิ้น 
1,866,022 รำย คิดเป็นร้อยละ 27 เสียชีวิต/ทุพพลภำพ 
72,621 รำย คิดเป็นร้อยละ 1 

โครงกำรพัฒนำระบบหลกัประกัน 
ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ  
(ทุนเสมอภำค)  
 

กองทุน 
เพื่อควำมเสมอภำค 

ทำงกำรศึกษำ 
(กสศ.) 

กำรให้เงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข (Conditional Cash Transfer : CCT) คือ กระบวนกำรคัดกรอง
ควำมยำกจนของนักเรียน โดยคุณครูและคณะกรรมกำรสถำนศึกษำได้ลงพื้นที่เยี่ยมบ้ำนและ
รับรองข้อมูลสถำนะของนักเรียนเป็นรำยบุคคลและน ำส่งข้อมูลให้แก่ กสศ. ผ่ำนแอปพลิเคชัน 
ที่ก ำหนด เพื่อด ำเนินกำรคัดกรองควำมยำกจนด้วยวิธีกำรวัดรำยได้ทำงอ้อม (Proxy Means 

สนับสนุนช่วยเหลือให้เด็กและเยำวชนในวัยเรียนตั้งแต่
ระดับอนุบำลจนถึงมัธยมศึกษำปีที่ 3 ที่ขำดแคลนทุนทรัพย์
หรือด้อยโอกำส สำมำรถเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพด้วย
กำรอุดหนุนด้ำนกำรศึกษำตำมควำมจ ำเป็นรำยบุคคล
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
Test : PMT) โดยนักเรียนที่ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุน หรือนักเรียนทุนเสมอภำค จะต้องรักษำ
อัตรำกำรมำเรียนให้ไม่ต่ ำกว่ำ ร้อยละ 80-85 และมีพัฒนำกำรแบบมีเง่ือนไขที่สมวัย 
ตำมเกณฑ์ เพื่อติดตำมให้แน่ใจว่ำนักเรียนจะไม่หลุดจำกระบบกำรศึกษำระหว่ำงทำง 

(Demand-side Financing) โดยจัดสรรงบประมำณตรงไปที่
ผู้เรียน เพื่อช่วยบรรเทำปัญหำและอุปสรรคในกำรมำเรียน 
โดยเป็นนักเรียนที่อยู่ในครัวเรือนที่มีรำยได้เฉลี่ยต่อคนต่อ
เดือนไม่เกิน 3,000 บำท และผ่ำนกำรคัดกรองด้วยวิธีกำร
วัดรำยได้ทำงอ้อม (Proxy Mean Test : PMT) ตำมเกณฑ์
ของ กสศ. 

โครงกำรทุนนวัตกรรมสำยอำชีพชั้นสูง 
 

กองทุน 
เพื่อควำมเสมอภำค 

ทำงกำรศึกษำ 
(กสศ.) 

เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และให้ควำมช่วยเหลือผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกำสให้ได้รับ
กำรศึกษำหรือพัฒนำ เพื่อให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพตำมควำมถนัดและมี
ศักยภำพที่จะพึ่งพำตนเองในกำรด ำรงชีวิตได้ สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ.2561-
2580) และนโยบำยประเทศไทย 4.0 รวมถึงกำรตอบสนองควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน 
ในประเทศ โดยมีหลักสูตรและสำขำที่เปิดรับ ประกอบด้วย (1) สำขำเป้ำหมำยหลักในกำร
พัฒนำประเทศ ได้แก่ อุตสำหกรรมที่มีศักยภำพ (First-Curve) และอุตสำหกรรมอนำคต (New 
S-Curve) (2) สำขำที่ขำดแคลนในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดที่สถำบันกำรศึกษำตั้งอยู่ (3) สำขำ
ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและเทคโนโลยีดิจิทัล (STEM) โดยให้ทุนกำรศึกษำแก่นักเรียน 
ที่ผ่ำนกำรคัดเลือกโดยสถำบันกำรศึกษำแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ ทุนประเภทที่ 1 : ทุน 5 ปี 
ส ำหรับนักเรียนชั้น ม.3 ให้เรียน ปวช. ต่อเนื่องจนถึงระดับ ปวส. ทุนประเภทที่ 2 : ทุน 2 ปี ส ำหรับ
นักเรียนชัน้ ม.6 หรือ ปวช. 3 ให้เรียน ปวส. / อนุปริญญำสำยอำชีพ ทุนประเภทที่ 3 : ทุน 1 ปี 
ส ำหรับนักเรียนชั้น ม.6 หรือ ปวช.3 ให้เรียนหลักสูตรประกำศนียบัตรผู้ช่วยพยำบำล/ผู้ช่วย
ทันตแพทย์ 

ส ำหรับนักเรียนและนักศึกษำที่ก ำลังศึกษำระดับชั้น ม.3 ม.6 
หรือ ปวช.3 หรือเทียบเท่ำ ที่มีศักยภำพ แต่ขำดแคลน 
ทุนทรัพย์  หรือด้อยโอกำสและสนใจเรียนต่อจนจบ
ประกำศนียบัตรชั้นสูง (ปวส.) / อนุปริญญำ 
 

โครงกำรสรำ้งโอกำสทำงกำรศึกษำ
ส ำหรับนักเรยีนในพ้ืนที่ห่ำงไกลเป็นครู
รุ่นใหม่ เพื่อพัฒนำคุณภำพโรงเรยีน
ของชุมชน : โครงกำรทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น 
 

กองทุน 
เพื่อควำมเสมอภำค 

ทำงกำรศึกษำ 
(กสศ.) 

สร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำส ำหรับนักเรียนในพื้นที่ห่ำงไกลเป็นครูรุ่นใหม่ เพื่อพัฒนำคุณภำพ
โรงเรียนของชุมชนบ้ำนเกิด ช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำให้กับโรงเรียนในพื้นที่ห่ำงไกล และเพิ่ม
โอกำสให้นักเรียนจำกครอบครัวที่ขำดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกำสที่มีฐำนะยำกจนที่สุด 
ร้อยละ 20 แรกของประเทศ ให้สำมำรถเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ (Learning Access & 
Learning Outcome) และกลับไปเพิ่มโอกำสให้นักเรียนในชุมชนบ้ำนเกิดตนเอง เพื่อลด
วงจรควำมเหลื่อมล้ ำในพื้นที่ห่ำงไกลอย่ำงยั่งยืน 

เยำวชนในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย หรือเทียบเท่ำ 
(อำยุ 15-17 ปี) ที่ขำดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกำส  
แต่มีศักยภำพมีใจรักและจิตวิญญำณควำมเป็นครู และมี
ภูมิล ำเนำอยู่ในพื้นที่ห่ำงไกล 

โครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัด
กำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบ
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (เรียนฟรี 15 ปี) 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

(สพฐ.) 

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 รัฐบำลได้จัดสรรงบประมำณตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 โดยปรับอัตรำเงินอุดหนุนในรำยกำร (1) ค่ำจัด 
กำรเรียนกำรสอน เพิ่มขึ้นจำกเดิมร้อยละ 2 (2) ค่ำหนังสือเรียน (คงเดิม) (3) ค่ำอุปกรณ์ 
กำรเรียน เพิ่มขึ้นจำกเดิมร้อยละ 17 (4) ค่ำเครื่องแบบนักเรียน เพิ่มขึ้นจำกเดิมร้อยละ 7 และ 
(5) ค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน เพิ่มขึ้นจำกเดิมร้อยละ 2 เพื่อสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน โดยรัฐจัดสรรงบประมำณตำมแผนงำนยุทธศำสตร์  

ในปีกำรศึกษำ 2566 มีนักเรียนที่ได้รับกำรสนับสนุน
ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน จ ำนวนทั้งสิ้น 
6,627,264 คน 



- 124 - 

นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
สร้ำงควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ โครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่
ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

โครงกำรป้องกันและลดปัญหำ 
กำรตกหล่นและออกกลำงคัน 
ของผู้เรียนระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
“พำน้องกลับมำเรียน”  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

(สพฐ.) 
 

โครงกำรพำน้องกลับมำเรียน ส่งเสริมโอกำส ควำมเสมอภำค และควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ 
เพื่อแก้ปัญหำเชิงรุกเด็กหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ คืนโอกำส สร้ำงอนำคตให้เด็กได้กลับสู่
ระบบ ในปี 2566 สพฐ. ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง เด็กหลุดจำกระบบกำรศึกษำด้วยรูปแบบ 
Design Research in Education โดยพบ 11 สำเหตุ ที่ท ำให้เด็กหลุดจำกระบบกำรศึกษำ 
ได้แก่ ควำมจ ำเป็นของครอบครัว กำรย้ำยถิ่นที่อยู่ รำยได้ไม่เพียงพอ ปัญหำสุขภำพหรือ 
ควำมพิกำร ปัญหำควำมประพฤติหรือกำรปรับตัว ผลกระทบจำกโควิด-19 กำรเสี่ยงต่อ 
กำรกระท ำผิด กำรคมนำคมไม่สะดวก และผู้ปกครองไม่ใส่ใจ 

ปี 2566 มีเด็กหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ จ ำนวน 2,835 
คน ซ่ึงเป็นตัวเลขกำรออกกลำงคันที่ลดลงและได้ติดตำม
กลับเข้ำมำเรียนแล้ว และบำงส่วนก็เป็นเด็กที่ข้ำมมำเรียน
จำกประเทศเพื่อนบ้ำน ไม่กลับเข้ำมำเรียนต่อ กำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวประสบควำมส ำเร็จเป็นที่น่ำพอใจ เพรำะสำมำรถ
น ำเด็กกลับเข้ำระบบและให้ควำมช่วยเหลือตำมควำมต้องกำร
ของเด็กถึง 99.66% 

โครงกำรโรงเรียนคุณภำพ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

(สพฐ.) 

โครงกำรโรงเรียนคุณภำพ มีกำรก ำหนดทิศทำงขับเคลื่อนโครงกำรภำยใต้กรอบกำร
ด ำเนินงำนและจุดเน้น 7 ด้ำน ได้แก่ (1) ควำมปลอดภัยของผู้เรียน (2) ระบบประกัน
คุณภำพ (3) กำรพัฒนำครู (4) กำรเรียนกำรสอน (5) กำรวัดและประเมินผล (6) กำรนิเทศ
ก ำกับและติดตำม (7) Big Data โดยมีทิศทำงกำรพัฒนำโรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียน
คุณภำพระดับประถมศึกษำ คือ โรงเรียนประถมศึกษำ หรือโรงเรียนขยำยโอกำส โดยมี
สภำพภูมิศำสตร์ที่มีควำมพร้อมและเหมำะสม มีโรงเรียนเครือข่ำยโดยรอบ สำมำรถน ำ
นักเรียนมำเรียนรวม เพื่อยกระดับคุณภำพให้เกิดควำมมั่นใจต่อชุมชนและผู้ปกครอง  
เป็นศูนย์กลำงกำรเรียนรู้และแชร์ทรัพยำกรร่วมกัน โรงเรียนคุณภำพระดับมัธยมศึกษำ  
คือ โรงเรียนที่เปิดสอน ม.1 - 6 สภำพภูมิศำสตร์มีควำมพร้อมรองรับโรงเรียนประถมศึกษำ 
ที่จะมำเรียน และรับนักเรียนขยำยโอกำสที่จะมำศึกษำต่อหรือมำเรียนรวม เป็นกำรแบ่งเบำ
ภำระในกำรรับนักเรียนโรงเรียนแข่งขันสูงกลับสู่ชุมชน โรงเรียนคุณภำพแบบ Stand 
Alone คือ โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ห่ำงไกลทุรกันดำร พื้นที่สูง บนเกำะ หรือกำรคมนำคม 
ไม่สะดวก ท ำให้นักเรียนไม่สำมำรถไปเรียนรวมกับโรงเรียนอื่นได้ 

โครงกำรโรงเรียนคุณภำพ ปี 2566 
โรงเรียนคุณภำพระดับประถมศึกษำ 
- โรงเรียนคุณภำพ จ ำนวน 1,622 โรงเรียน 
- โรงเรียนเครือข่ำย จ ำนวน 5,818 โรงเรียน 
โรงเรียนคุณภำพระดับมัธยมศึกษำ 
- โรงเรียนคุณภำพ จ ำนวน 178 โรงเรียน 
- โรงเรียนเครือข่ำย จ ำนวน 1,036 โรงเรียน 
- โรงเรียนคุณภำพแบบ Stand Alone  

ทั้งหมด 89 โรงเรียน 

โครงกำรพัฒนำคณุภำพกำรศึกษำด้วย
เทคโนโลยีกำรศึกษำทำงไกล 
(DLTV/DLIT) 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

(สพฐ.) 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดยใช้กำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม (DLTV) เป็นกำรจัด
กำรศึกษำที่สำมำรถแก้ปัญหำกำรขำดแคลนครูในโรงเรียนขนำดเล็ก ลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงกำรศึกษำ ลดช่องว่ำงและเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ ประกอบกับ
สภำพปัญหำและข้อจ ำกัดที่คล้ำยคลึงกันในโรงเรียนขนำดเล็ก คือ ครูไม่ครบชั้น แต่ต้อง
จัดกำรเรียนกำรสอน 8 ชั้นเรียน ครูสอนไม่ตรงตำมวิชำเอกครูต้องปฏิบัติงำนอื่น นอกเหนือ 
จำกงำนสอน ท ำให้นักเรียนไม่ได้รับกำรจัดกำรเรียนรู้อย่ำงเต็มตำมหลักสูตรและเต็มเวลำ 

กำรจัดสรรครุภัณฑ์ทดแทนห้องเรียน DLTV ส ำหรับ
โรงเรียนขนำดเล็ก จ ำนวน 7,914 โรงเรียน โดยครุภัณฑ์
ส ำหรับห้องเรียน DLTV ประกอบด้วย 2 รำยกำร ดังนี้  
(1) โทรทัศน์สีชนิด Smart TV ขนำดไม่น้อยกว่ำ 43 นิ้ว และ  
(2) ชุดรับสัญญำณโทรทัศน์ผ่ำนดำวเทียม ประกอบด้วย 
จำนรับสัญญำณดำวเทียมระบบ KU และเครื่องรับสัญญำณ
ภำพดำวเทียม (IRD) ระบบ KU-BAND 

โครงกำรอำชีวะอยู่ประจ ำ เรยีนฟรี  
มีอำชีพ  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
กำรอำชีวศึกษำ  

เพื่อให้ผู้ที่จบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้นที่ขำดโอกำสทำงกำรศึกษำได้เข้ำศึกษำต่อ
ในสำยอำชีพ เพื่อสร้ำงโอกำสให้แก่นักเรียนที่ตกหล่นจำกระบบกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนภำคบังคับ 

ปี 2566 ขยำยสถำนศึกษำที่มีควำมพร้อมในกำรรับผู้เรียน
เข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 169 แห่ง ทั่วประเทศ รวมตลอด
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
(สอศ.) (ระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3) ได้เรียนต่อ รวมทั้งให้เด็กและเยำวชนที่มีฐำนะยำกจน และ 

อยู่ในพื้นที่ห่ำงไกล ได้เข้ำถึงโอกำสทำงด้ำนกำรศึกษำสำยอำชีพ เพื่อพัฒนำตนเองได้เต็ม
ตำมศักยภำพ สำมำรถประกอบอำชีพ มีงำนท ำ มีรำยได้ และลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 

ระยะเวลำโครงกำร 10 ปี สำมำรถสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ
ให้กับเยำวชนไม่ต่ ำกว่ำ 116,000 คน 

5. นโยบำยด้ำนกำรสร้ำงโอกำสกำรเขำ้ถึงบริกำรสำธำรณสขุอย่ำงทัว่ถึงและมีคุณภำพ 
โครงกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำต ิ 
 

ส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) 

1) กำรสร้ำงควำมครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สิทธิบัตรทอง/ สิทธิ UC) 
2) หน่วยบริกำรที่ขึ้นทะเบียนในระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ แบ่งเป็น 4 ประเภท 
ประกอบด้วย หน่วยบริกำรปฐมภูมิในเครือข่ำยของหน่วยบริกำรประจ ำ หน่วยบริกำรประจ ำ 
หน่วยบริกำรที่รับกำรส่งต่อทั่วไป และหน่วยบริกำรที่รับกำรส่งต่อเฉพำะด้ำน ทั้งสิ้น  
16,923 แห่ง 3) บริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เพื่อให้ประชำชนได้รับบริกำร
ด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุขตำมสิทธิประโยชน์ในระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
โดยเร่ิมตั้งแต่กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรค กำรตรวจวินิจฉัยโรค กำรรักษำพยำบำล
และกำรฟื้นฟูสมรรถภำพที่จ ำเป็นต่อสุขภำพ และกำรด ำชีวิต 

ในปี  2566 ประชำกรสิทธิหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
(สิทธิบัตรทอง/ สิทธิ UC) จ ำนวน 47.22 ล้ำนคน ได้ลงทะเบียน
สิทธิแล้ว จ ำนวน 46.93 ล้ำนคน คิดเป็นควำมครอบคลุมสิทธิ
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (Universal Coverage Scheme : 
UCS) ร้อยละ 99.40 โดยยังมีบุคคลที่ยังไม่ลงทะเบียนสิทธิ
เลือกหน่วยบริกำรประจ ำ 0.20 ล้ำนคน และบุคคลที่ไม่อยู่
ตำมทะเบียนบ้ำน (รอยืนยันสิทธิ) 0.08 ล้ำนคน คิดเป็น 
ร้อยละ 0.60 

โครงกำรพัฒนำระบบสขุภำพปฐมภมูิ ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข  

(ส ำนักสนับสนุน 
ระบบสขุภำพปฐมภมูิ) 

เสริมสร้ำงให้ประชำชนมีควำมรู้พื้นฐำนเกี่ยวกับกำรส่งเสริมสุขภำพและกำรป้องกันโรค  
โดยบริกำรสำธำรณสุขต้องครอบคลุมกำรส่งเสริมสุขภำพ กำรควบคุมและป้องกันโรค  
กำรรักษำพยำบำล และกำรฟื้นฟูสุขภำพ ดังนั้น ในกำรจัดตั้งหน่วยบริกำรปฐมภูมิและ
เครือข่ำยหน่วยบริกำรปฐมภูมิ จึงมีกำรก ำหนดให้ระบบกำรแพทย์ปฐมภูมิต้องมีแพทย์เวช
ศำสตร์ครอบครัว ดูแลประชำชนในสัดส่วนที่เหมำะสม เพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำง
โอกำสเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพของรัฐอย่ำงทัดเทียม และเพื่อให้เกิดกลไกกระบวนกำร  
ในกำรจัดระบบสุขภำพปฐมภูมิที่มีระบบและมีประสิทธิภำพ โดยวัตถุประสงค์เน้นกำรดูแล 
ที่บ้ำนและชุมชน “ดูแลใกล้ตัว ใกล้บ้ำน ใกล้ใจ” เพิ่มควำมครอบคลุมให้ได้รับบริกำร 
อย่ำงต่อเนื่อง ลดกำรเดินทำง ลดควำมแออัดของโรงพยำบำลขนำดใหญ่ เน้นกำรส่งเสริม
สุขภำพ ป้องกันโรค และส่งต่อรักษำในโรคซับซ้อนยุ่งยำก 

ในปี  2566 ได้ด ำเนินกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ ำยในกำร
รักษำพยำบำล ส ำหรับบริกำรสุขภำพผู้ป่วยในที่บ้ำน มีกำรขึ้น
ทะเบียนหน่วยบริกำรปฐมภูมิและเครือข่ำยปฐมภูมิ จ ำนวน 
3,702 หน่วย มีแพทย์ในโรงพยำบำลประสำนกำรท ำงำนดูแล
ประชำชนที่บ้ำนและชุมชนครอบคลุมกำรดูแลประชำชน 
จ ำนวน 38,554,618 คน 

โครงกำรพัฒนำศักยภำพ อสม.  
หมอประจ ำบ้ำน เพื่อสนับสนุน
นโยบำยคนไทยทุกครอบครัว 
(มีหมอประจ ำตวั 3 คน) 

กรมสนับสนุน 
บริกำรสขุภำพ 

เพื่อให้ผู้ป่วยที่ได้รับกำรดูแลจำก อสม.หมอประจ ำบ้ำน และ อสค. มีคุณภำพชีวิตที่ดี และให้ 
อสม. เป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนกำรจัดกำรสุขภำพระดับชุมชน โดยมีกำรด ำเนินงำน
ปรับปรุงหลักสูตรในกำรพัฒนำศักยภำพ อสม. หมอประจ ำบ้ำน โดยกำรเพิ่มเนื้อหำตำม
นโยบำยของกระทรวงสำธำรณสุข เช่น กำรใช้แอปพลิเคชัน Smart อสม. ในกำรคัดกรอง
สุขภำพผู้สูงอำยุ และพัฒนำแอปพลิเคชัน Smart อสม. ให้รองรับกำรปฏิบัติงำน อสม.  
หมอประจ ำบ้ำน 

ในปี 2566 กำรพัฒนำศักยภำพ อสม. หมอประจ ำบ้ำน จ ำนวน 
108,825 คน และมีผู้สูงอำยุได้รับกำรคัดกรอง โดย อสม. 
หมอประจ ำบ้ำน จ ำนวน 7,200,174 คน 

โครงกำรพัฒนำ อสม. วิทยำศำสตร์
กำรแพทยช์ุมชน 

กรมวิทยำศำสตร ์
กำรแพทย ์

กำรพัฒนำศักยภำพ อสม. ในพื้นที่เพื่อร่วมเฝ้ำระวังและตรวจสอบผลิตภัณฑ์สุขภำพ โดยใช้
ชุดทดสอบอย่ำงง่ำยของกรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ พร้อมเป็นปำกเสียงในชุมชนหำก
ตรวจสอบว่ำผลิตภัณฑ์ที่จ ำหน่ำยในชุมชนมีสำรปนเปื้อนอันตรำย เพื่อควำมปลอดภัยต่อ

ในปี 2566 กำรจัดฝึกอบรมครู ก ให้เจ้ำหน้ำที่จำก สสจ. 
สสอ. รวมทั้ง โรงพยำบำลต่ำง ๆ และอบรมประเมินศักยภำพ 
อสม. เพื่อเป็น อสม. วิทยำศำสตร์ชุมชน จ ำนวน 6,308 คน 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
สุขภำพและสร้ำงควำมเข้มแข็งของคนในชุมชน ได้จัดท ำหลักสูตรกลำงใช้ในกำรอบรมพัฒนำ
ศักยภำพ อสม. ให้เป็น อสม. วิทยำศำสตร์ชุมชน ซ่ึงเป็นหลักสูตรที่มีมำตรฐำนเดียวกัน 
ทั่วประเทศ 

โครงกำรพัฒนำระบบ/รูปแบบเชิง
นวัตกรรมกำรบริบำลรักษำพยำบำล
ผู้สูงอำยุที่บ้ำน/ชุมชน รวมถึงระบบ
บริกำรรักษำพยำบำลทำงไกล 

กรมกำรแพทย ์ กำรพัฒนำระบบ/รูปแบบเชิงนวัตกรรมกำรบริบำลรักษำพยำบำลผู้สูงอำยุที่บ้ำน/ชุมชน 
รวมถึงระบบบริกำรรักษำพยำบำลทำงไกล โดยใช้ Telemedicine, Telepharmacy, 
Telenursing, Video Call และระบบบริกำรของทีมแพทย์ประจ ำครอบครัว ได้มีกำรด ำเนินงำน 
ดังนี้ 1) พัฒนำระบบกำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุ โดยใช้ CDC System 2) พัฒนำและเพิ่ม
ศักยภำพของบุคลำกรทำงสุขภำพ โดยจัดกำรอบรมโปรแกรมกำรพัฒนำศักยภำพสมอง  
ในผู้สูงอำยุที่มีกำรรู้คิดบกพร่องเล็กน้อย (กลุ่ม Mild Cognitive Impairment) 3) น ำระบบ 
telemedicine ไปใช้ในกำรตรวจวินิจฉัย และน ำระบบ Telenursing VDO Call ในระบบ
กำรดูแลต่อเนื่องในชุมชน ไปใช้ในกำรดูแลและจัดท ำแผนกำรดูแลรักษำในชุมชน 4) ประชุม
เชิงปฏิบัติกำรกำรจัดท ำแผนกำรดูแลรำยบุคคล (Care Plan) ส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุที่มี
ภำวะสมองเสื่อมเพื่อพัฒนำสู่กำรน ำใช้ในระดับพื้นที่ 5) จัดท ำสื่อมัลติมีเดีย องค์ควำมรู้
ระบบบริกำรรักษำพยำบำลทำงไกล โดยใช้ Telemedicine, Telepharmacy, Telenursing 
Video Call และระบบบริกำรของทีมแพทย์ประจ ำครอบครัว 

ในปี 2566 1) อบรมกำรพัฒนำศักยภำพสมองในผู้สูงอำยุ
ส ำหรับทีมบุคลำกรทำงสุขภำพ จ ำนวน 71 คน 2) อบรม
หลักสูตรระยะสั้นกำรจัดกำรดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะสมอง
เส่ือม (Dementia Care Manager : DT CM) รุ่นที่ 5 จ ำนวน 
168 คน และ 3) อบรมกำรพัฒนำศักยภำพสมองในผู้สูงอำยุที่
ไม่มีปัญหำควำมจ ำ (กลุ่มปกติ ) ส ำหรับทีมบุคลำกร 
ทำงสุขภำพ หมอคนที่  2 และ หมอคนที่  3 เป็นครู ก  
เพื่อถ่ำยทอดต่อหมอคนที่ 1 อำสำสมัครในชุมชน 2 รุ่น 
จ ำนวน 84 คน 
 

โครงกำรพัฒนำบริกำรโรคหลอดเลือด
สมองเพื่อลดอัตรำตำยของผู้ป่วยโรค
หลอดเลือดสมอง 

กรมกำรแพทย ์ กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในโรงพยำบำลระดับต่ำง ๆ ทั่วประเทศ ให้มี
ควำมพร้อมในกำรดูแลรักษำผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมอง โดยมีกำรด ำเนินงำน 1) พัฒนำ
บริกำรโรคหลอดเลือดสมองเชิงรุกไปยังเขตสุขภำพน ำร่อง 2) เผยแพร่สื่อดิจิทัล ภำพยนตร์สั้น 
กำร์ตูนแอนิเมชันสื่อเสียง กำรป้องกันโรคหลอดเลือดสมอง และจัดพิมพ์แผ่นพับให้ควำมรู้  
โรคหลอดเลือดสมองส ำหรับกลุ่มที่ยังไม่ได้เข้ำถึงสื่อออนไลน์ 3) มีกำรน ำ Care Map for 
Hemorrhagic Stroke มำใช้ใน Stroke unit 111 โรงพยำบำลและหน่วยงำนสำมำรถใช้ได้
ถูกต้องเป็นมำตรฐำนเดียวกัน ผ่ำนกำรประเมินคุณภำพประกำศนียบัตรศูนย์โรคหลอดเลือด
สมองมำตรฐำนกระทรวงสำธำรณสุข 61 โรงพยำบำล และ 4) โรงพยำบำลระดับ A, S  
มี Stroke Unit และ Stroke Fast Track เพื่อให้ยำละลำยลิ่มเลือดครบทุกแห่ง 
 

1 )  พั ฒ น ำ ศั ก ย ภ ำ พ บุ ค ล ำ ก ร ใ น ก ำ ร ดู แ ล ผู้ ป่ ว ย 
โรคหลอดเลือดสมอง Stroke : Basic Course มีบุคลำกร
ทำงกำรแพทย์เข้ำร่วมอบรม จ ำนวน 204 คน Stroke 
Nurse : Basic Course มีพยำบำลวิชำชีพเข้ำร่วมอบรม 
จ ำ นวน  184  คน  Stroke Nurse : Advance Course  
มีพยำบำลวิชำชีพเข้ำร่วมอบรม จ ำนวน 124 คน และ 
Stroke Nurse : Manager Course มีพยำบำลวิ ชำชีพ 
เข้ำร่วมอบรม จ ำนวน 86 คน 
2) มีกำรรักษำผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองอุดตันเฉียบพลัน
ด้วยวิธีกำรรักษำผ่ำนสำยสวนหลอดเลือดสมอง (Mechanical 
Thrombectomy) โดยโรงพยำบำลที่สำมำรถให้บริกำรรักษำ
ด้วยวิธีผ่ำนสำยสวนหลอดเลือดสมอง จ ำนวน 47 โรงพยำบำล 
3) ผู้ป่วยระยะเฉียบพลันที่มีอำกำรไม่เกิน 4.5 ชั่วโมง ได้รับ
กำรรักษำด้วยยำละลำยลิ่มเลือดทำงหลอดเลือดด ำในเวลำ 
60 นำที จ ำนวน 5,305 รำย และผู้ป่วยที่มีอำกำรไม่เกิน 
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72 ชั่ ว โมง ได้รับกำรรักษำใน Stroke Unit จ ำนวน 
62,163 รำย 

โรคมะเร็งไปรับบริกำรที่ไหนก็ได ้
ที่พร้อม (Cancer anywhere) 
 
 
 
 

กรมกำรแพทย ์ โรคมะเร็งเป็นภำวะเจ็บป่วยที่ต้องได้รับกำรรักษำโดยเร็ว เพื่อควบคุมระยะและ 
กำรแพร่กระจำยของโรค แต่ด้วยขั้นตอนกำรส่งตัวตำมระบบเครือข่ำย และควำมหนำแน่น
ของปริมำณผู้ป่วยที่แตกต่ำงกันในแต่ละโรงพยำบำล ท ำให้เป็นอุปสรรคในกำรเข้ำถึง 
กำรรักษำได้โดยเร็ว ดังนั้น กระทรวงสำธำรณสุขจึงได้ปรับปรุงระบบกำรดูแลผู้ป่วย  
โดยผู้ป่วยที่ได้รับกำรวินิจฉัยว่ำเป็นมะเร็ง จะได้ใบรับรองและประวัติ หรือ Code เพื่อเลือก
ไปรับบริกำรผ่ำน 3 ช่องทำง ดังนี้ 1) สำยด่วน (สปสช.1330) 2) แอปพลิเคชัน สปสช.  
3) ติดต่อหน่วยบริกำรที่มีควำมพร้อมให้บริกำรรักษำด้วยคิวรอคอยที่สั้นได้โดยตรง และ 
ไม่ต้องใช้ใบส่งตัวยืนยันสิทธิ นอกจำกนี้ ยังมีระบบสำธำรณสุขทำงไกล (Telehealth) 
บริกำรปรึกษำเภสัชกรทำงไกล (Telepharmacy) และกำรให้ยำเคมีบ ำบัดที่บ้ำน (Home 
Chemotherapy) 

ปี 2566 มีผู้ป่วยโรคมะเร็งเข้ำรับบริกำรที่ไหนก็ได้ จ ำนวน 
1,272,354 ครั้ง หรือ 217,662 คน ในหน่วยบริกำรที่มี
ศักยภำพดูแล จ ำนวน 187 แห่ง 

กำรพัฒนำรูปแบบบริกำร  
เพื่อเพิ่มศักยภำพกำรจัดบริกำร 
ทำงกำรแพทย์ไทยและกำรแพทย์
ทำงเลือก ในสถำนบริกำรสำธำรณสุข 
ของรัฐ 

กรมกำรแพทย ์
แผนไทยและ 

กำรแพทย์ทำงเลือก 

ส่งเสริมและพัฒนำกำรจัดบริกำรกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก ในกำรดูแล
สุขภำพผู้ป่วยระยะกลำง (Intermediate Care) และผู้ป่วยระยะประคับประคอง (Palliative 
Care) รวมทั้ง กำรพัฒนำบริกำรกำรแพทย์แผนไทยในหน่วยบริกำรปฐมภูมิและเครือข่ำย
หน่วยบริกำรปฐมภูมิ ด้วยกำรตรวจ วินิจฉัย รักษำโรค และฟื้นฟูสภำพด้วยศำสตร์กำรแพทย์
แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก 
 

1) มีหน่วยบริกำรปฐมภูมิร่วมจัดบริกำรกำรแพทย์แผนไทย
และกำรแพทย์ทำงเลือก จ ำนวน 304 แห่ง 2) มีหน่วยบริกำร
ขึ้นทะเบียนเพิ่มเติมศักยภำพฝังเข็ม จ ำนวน 331 แห่ง  
3) มีกำรตรวจวินิจฉัยโรคหลอดเลือดสมองอัมพฤกษ์ อัมพำต
ระยะกลำง (Intermediate Care) จ ำนวน 20,822 คน  
4) ผู้ป่วยนอกที่มำรับบริกำรในระดับปฐมภูมิ จ ำนวน 
12,925,809 คร้ัง และ 5) ผู้ป่วยนอกทั้งหมดที่ได้รับบริกำร 
ตรวจ วินิ จฉั ย  รักษำโรค และฟื้ นฟูสภำพ จ ำนวน 
26,997,737 ครั้ง  

โครงกำรลดกำรฆ่ำตัวตำย  
เพิ่มกำรเขำ้ถึงระบบบริกำรสุขภำพจิต
และจิตเวชในประชำกรเปรำะบำง 
ทำงสังคมและเศรษฐกิจ 

กรมสุขภำพจิต 1) ชี้แจงท ำควำมเข้ำใจระบบเฝ้ำระวังกำรฆ่ำตัวตำย 2) จังหวัดมีกำรก ำหนดนโยบำยเฝ้ำระวัง
ป้องกันกำรฆ่ำตัวตำยในบุคคลที่เป็นกลุ่มเสี่ยง 3) มีกำรทบทวน /จัดอบรมกำรใช้ 8Q และ
กำรให้ควำมช่วยเหลือตำมกำรส่งต่อตำมระดับควำมรุนแรงของ Suicidality 4) อบรมให้
ควำมรู้แก่ญำติและผู้ดูแลกลุ่มเสี่ยงให้สำมำรถจับสัญญำณเตือนและให้ควำมช่วยเหลือ
เบื้องต้นได้ และ 5) ผลักดันให้เกิดคณะกรรมกำรหลำกหลำยวิชำชีพในระดับจังหวัดเพื่อกำร
ช่วยเหลือปัญหำวิกฤตของผู้รอดชีวิตที่ไม่ใช่ปัญหำด้ำนสุขภำพ 

1) อบรมกำรบ ำบัดฟื้นฟูด้ำนจิตใจผู้มีควำมเสี่ยงต่อกำรฆ่ำตัว
ตำยให้แก่เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข จ ำนวน 130 คน 2) กำรเฝ้ำ
ระวังกำรฆ่ำตัวตำย มีผู้ที่อำยุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่พยำยำม 
ฆ่ำตัวตำยเข้ำถึงบริกำร จ ำนวนทั้งสิ้น 32,709 คน และได้รับ
กำรช่วยเหลือป้องกันไม่กลับมำพยำยำมฆ่ำตัวตำยซ้ ำ  
ในระยะเวลำ 1 ปี จ ำนวน 32,204 คน 

โครงกำรพัฒนำเพิ่มประสิทธิภำพกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยรัฐบำล “เจ็บป่วย
ฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธทิุกที่” UCEP 
 

สถำบันกำรแพทย์ฉุกเฉิน
แห่งชำต ิ

1) จัดให้มีเจ้ำหน้ำที่หรือบุคลำกรทำงกำรแพทย์ ได้แก่ แพทย์ พยำบำลวิชำชีพ เวชกิจ 
ฉุกเฉิน เจ้ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำ เจ้ำหน้ำที่ประสำนสื่อสำร ในกำรด ำเนินงำนให้ค ำแนะน ำ 
ค ำปรึกษำ บริกำรได้ตลอด 24 ชั่วโมง 2) จัดท ำแนวทำงในกำรด ำเนินงำนที่มีควำมถูกต้อง
เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง และ 3) จัดตั้งคณะท ำงำนตรวจสอบและรับเรื่อง

มีเรื่องร้องเรียนที่รับเข้ำสู่ระบบบริกำร จ ำนวน 209 เรื่อง 
ซ่ึงมีผู้ป่วยฉุกเฉินที่เข้ำระบบ UCEP จ ำนวน 288,400 รำย 
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 ร้องเรียนตำมนโยบำย “เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกที่” ของสถำบันกำรแพทย์ฉุกเฉิน

แห่งชำติ 
โครงกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
ของ 3 กองทุน 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข 

(กองเศรษฐกิจสุขภำพและ
หลักประกันสุขภำพ) 

1) จัดท ำแผนกำรปรับปรุงสิทธิประโยชน์กลำงกำรดูแลปฐมภมูิของระบบหลักประกนัสขุภำพ 
3 ระบบ 2) ด ำเนินกำรปรับปรุงสิทธิประโยชน์กลำงกำรดูแลปฐมภูมิของระบบหลักประกัน
สุขภำพ 3 ระบบ 3) จัดท ำร่ำงข้อเสนอกำรขอรับค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลหรือ
ค่ำใช้จ่ำย เพื่อบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำรปฐมภูมิและเครือข่ำยหน่วยบริกำรปฐมภูมิ  
4) ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อร่ำงข้อเสนอฯ และ 5) สังเครำะห์ น ำเสนอ 
และเผยแพร่ “ข้อเสนอกำรขอรับค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลหรือค่ำใช้จ่ำย เพื่อบริกำร
สำธำรณสุขของหน่วยบริกำรปฐมภูมิและเครือข่ำยหน่วยบริกำรปฐมภูมิ” 

จัดท ำแผนกำรปรับปรุงสิทธิประโยชน์กลำงกำรดูแลปฐมภูมิ
ของระบบหลักประกันสุขภำพ 3 ระบบ 

6. นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำระบบคุ้มครองทำงสังคม 
โครงกำรสนับสนุน 
กำรจัดสวัสดิกำรชุมชน 

สถำบันพัฒนำ 
องค์กรชุมชน  

(พอช.) 

กำรสนับสนุนกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน เป็นกำรสร้ำงหลักประกันควำมมั่นคงในชีวิตของคน 
ในชุมชนให้มีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น บนพื้นฐำน “ให้อย่ำงมีคุณค่ำ รับอย่ำงมีศักดิ์ศรี” ซ่ึงมี 
แนวทำงกำรด ำเนินงำนส ำคัญ คือ กำรใช้ทุนทำงสังคมที่มีอยู่แต่ละชุมชนเป็นฐำนในกำรจัด
สวัสดิกำรครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตำย บนฐำนของกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สร้ำงพลั ง 
ในกำรพึ่งตนเองและสร้ำงควำมร่วมมือกับภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรสนับสนุน
ให้เกิดกำรจัดสวัสดิกำรอย่ำงต่อเนื่อง  

ในปี 2566 มีกำรสมทบงบประมำณกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนรวม จ ำนวน 1,663 กองทุน ครอบคลุมสมำชิก 
จ ำนวน 1,130,315 คน 

โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวติ 
กลุ่มเปรำะบำงรำยครัวเรือน 

กรมพัฒนำสังคม 
และสวัสดิกำร 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย ์

โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวติกลุ่มเปรำะบำงรำยครัวเรือน เป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำง
ที่ประสบปัญหำทำงสังคม ให้สำมำรถเข้ำถึงสิทธิและสวัสดิกำรให้ครอบคลุมในทุกมิติ  
แบบองค์รวม และมีกำรบันทึกข้อมูลครัวเรือนเปรำะบำงลงในระบบสมุดพกครอบครัว
อิเล็กทรอนิกส์ (MSO-Logbook) โดยมีพื้นที่ด ำเนินกำรทั้งหมด 76 จังหวัด และกรุงเทพมหำนคร 

กลุ่มเปรำะบำงรำยครัวเรือนที่ประสบปัญหำทำงสังคม จ ำนวน 
895,940 ครัวเรือน รวมทั้ง มีกำรบันทึกข้อมูลครัวเรือนเปรำะบำง
ลงในระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส์ (MSO-Logbook) 
จ ำนวน 931,285 ครัวเรือน 

โครงกำรศูนย์ช่วยเหลือสังคมต ำบล 
 

ส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย ์

โครงกำรศูนย์ช่วยเหลือสังคมต ำบล เป็นกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนเพื่อเป็นศูนย์กลำง 
กำรพัฒนำและกำรบริกำรคนทุกช่วงวัย บูรณำกำรบริกำรสวัสดิกำรสังคมของทุกกรม  
ของ พม. ณ จุดเดียว และเป็นองค์รวม ลดควำมซ้ ำซ้อนด้ำนทรัพยำกรในกำรบริหำรจัดกำร
สวัสดิกำรสังคมและอ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชนให้เข้ำถึงสวัสดิกำรสังคมอย่ำงทั่วถึง
และเป็นธรรม รวมทั้งบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
กลุ่มเป้ำหมำยและประชำชน 
 

ส่งเสริมให้มีกำรจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือสังคมต ำบลทั่วประเทศ 
จ ำนวน 7,964 แห่ง เพื่อยกระดับกำรท ำงำนเชิงพื้นที่แบบ
บูรณำกำร และให้บริกำรสวัสดิกำรสังคม ณ จุดเดียว 
เป็นองค์รวมหรือกำรให้บริกำรแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One 
Stop Service) เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน 
อย่ำงทั่วถึงและรวดเร็ว มีกำรจัดกิจกรรม จ ำนวน 4,417 แห่ง 
17,284 กิจกรรม/โครงกำร โดยมีกำรช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำง 
จ ำนวน 235,907 ครัวเรือน รวมทั้ งมีกำรประเมินผล 
กำรด ำเนินงำนของศูนย์ช่วยเหลือสังคมต ำบล จ ำนวน 
7,912 แห่ง 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
โครงกำรพัฒนำระบบ 
กำรให้ควำมช่วยเหลือคุ้มครอง 
ผู้ประสบปญัหำทำงสังคม 

ส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย ์

จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหำทำงสังคมผ่ำนช่องทำงสำยด่วน พม.1300 เพื่อช่วยให้
ภำรกิจรับแจ้งเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน รับแจ้งเบำะแสทำงสังคมและให้ค ำปรึกษำแนะน ำ
แก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ให้แก่ประชำชน ผ่ำนโทรศัพท์สำยด่วน พม.1300 และช่องทำงอื่น ๆ ตลอด 
24 ชั่วโมง และมีหน่วยปฏิบัติกำรเคลื่อนที่เร็ว ในกำรให้ควำมช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหำย 
ให้พ้นจำกปัญหำควำมเดือดร้อนและทันต่อเหตุกำรณ์บรรลุตำมภำรกิจที่ก ำหนดไว้ 
 

กลุ่มผู้ประสบปัญหำทำงสังคม : ปัญหำควำมรุนแรง 
ในครอบครัว กำรตั้งครรภ์ไม่พร้อม กำรค้ำมนุษย์ ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจำกปัญหำยำเสพติด ปัญหำบุคคลขอทำน เร่ร่อน 
และคนไร้ที่พึ่ง ปัญหำบุคคลสูญหำย ปัญหำเด็กและเยำวชน 
ผู้สูงอำยุ คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส 

7. นโยบำยด้ำนกำรส่งเสรมิกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและโครงสร้ำงพื้นฐำน 
โครงกำรเน็ตประชำรัฐ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ  

(สดช.) 

โครงกำรเน็ตประชำรัฐ ได้ด ำเนินกำรให้บริกำรอินเทอร์เน็ตแบบไร้สำย (Wi-Fi) สำธำรณะ
ประจ ำหมู่บ้ำน ๆ  ละ 1 จุด ที่ระดับควำมเร็วไม่ต่ ำกว่ำ 100/50 Mbps (Download / Upload) 
ทั่วประเทศ โดยได้ด ำเนินกำรขยำยโครงข่ำย Fiber Optic และติดตั้งอุปกรณ์กระจำย
สัญญำณ อินเทอร์เน็ตไปยังหมู่บ้ำน ปัจจุบัน ยังคงมีผู้ลงทะเบียนและเข้ำใช้งำนอย่ำงต่อเนื่อง 

มีโครงกำรขยำยอินเทอร์ เน็ตให้ครอบคลุ มทั่วประเทศ  
ทั้งโครงกำรเน็ตประชำรัฐ จ ำนวน 24,700 หมู่บ้ำน  
ของดีอี เอส โครงกำรเน็ตประชำรัฐในพื้นที่ชำยขอบ 
จ ำนวน 3,920 หมู่บ้ำน และโครงกำรเน็ตประชำรัฐในพื้นที่
ชนบท จ ำนวน 15,723 หมู่บ้ำน ของ กสทช. โดยมีจ ำนวน
ผู้ลงทะเบียน 11,575,136 คน และมีกำรใช้งำนโดยเฉลี่ย
เดือนละประมำณ 2,450,209 อุปกรณ์ 

โครงกำรขยำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง 
เพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิต (โครงกำรงบ 
Big Rock) 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติ  
(สดช.) 

โครงกำรขยำยอินเทอร์ เน็ตควำมเร็วสู ง เพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิต ( โครงกำรงบ  
Big Rock) เพื่อขยำยโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง และปรับปรุงโครงข่ำยที่ เป็น
เทคโนโลยีแบบเก่ำ ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ด้วยเคเบิลใยแก้วน ำแสง (Fiber Optic) ไปยัง
โรงเรียนและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ที่ยังไม่มีโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง  

โครงกำรงบ Big Rock ส่วนต่อขยำยจำกโครงข่ำยภำยใต้
โครงกำรเน็ตประชำรัฐ ซ่ึงได้มีกำรด ำเนินกำรในพื้นที่ โรงเรียน
และโรงพยำบำล ในพื้นที่เป้ำหมำย จ ำนวน 1,671 แห่ง  
โดยแบ่งเป็นโรงเรียนจ ำนวน 1,187 แห่ง และโรงพยำบำล 
จ ำนวน 484 แห่ง แต่ยังพบว่ำ มีหมู่บ้ำนอยู่ 688 หมู่บ้ำน 
ที่ยังไม่มีอินเทอร์เน็ตใช้ เนื่องจำกเป็นพื้นที่ห่ำงไกล และ 
ใช้เพียงสัญญำณจำกดำวเทียม ซ่ึงควำมเร็วในกำรใช้งำน
อยู่ที่ 5 Mbps 

8. นโยบำยด้ำนกำรสร้ำงโอกำสกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม 
กองทุนยุติธรรม ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม 

กระทรวงยุตธิรรม 
กำรช่วยเหลือประชำชนด้ำนกองทุนยุติธรรม เพื่อให้ประชำชนได้รับกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม
และลดควำมเหลื่อมล้ ำให้สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้อย่ำงเท่ำเทียม สะดวก และ
รวดเร็ว ตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนยุติธรรม ทั้ง 4 ด้ำน ได้แก่ กำรช่วยเหลือประชำชน 
ในกำรด ำเนินคดี กำรขอปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลย กำรช่วยเหลือผู้ถูกละเมิด 
สิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และกำรให้ควำมรู้  
ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน 

ในปี 2566 มีค ำขอรับควำมช่วยเหลือ จ ำนวน 5,233 เร่ือง 
เพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ 770 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 17.25  
โดยกำรให้ควำมช่วยเหลือประเภทกำรปล่อยตัวชั่วครำว  
มีจ ำนวนมำกที่สุด ผลกำรด ำเนินงำนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 72.68 
ส ำหรับประเภทกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ร้อยละ 38.53 เช่นเดียวกับกำรให้ควำมรู้
ทำงกฎหมำยที่เพิ่มขึ้น ร้อยละ 52.37 
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นโยบำย หน่วยงำนรับผิดชอบ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ/กำรด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย 
ศูนย์บริกำรร่วมกระทรวงยุติธรรม 
(ศูนย์ยุติธรรมสรำ้งสุข) 

กองประสำนรำชกำร
ยุติธรรมจังหวดั 

ส ำนักงำนยุติธรรมจังหวดั 

เพื่อให้เข้ำถึงควำมช่วยเหลือด้วยควำมรวดเร็ว โดยไม่ต้องร้องขอภำยใต้แนวคิด “ยุติธรรม
สร้ำงสุข ยุติธรรมเชิงรุก สร้ำงสุขให้ประชำชน” โดยมอบหมำยให้ส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด
เป็นหน่วยงำนหลักในกำรบูรณำกำรให้ควำมช่วยเหลือในระดับพื้นที่ ซ่ึงมีแนวทำงและ
ขั้นตอนกำรปฏิบัติที่มีแบบแผนและเป็นมำตรฐำนเดียวกัน โดยเมื่อเกิดเหตุอำชญำกรรมหรือ
มีผู้ได้รับควำมไม่เป็นธรรมในพื้นที่ ยุติธรรมจังหวัดจะมอบหมำยเจ้ำหน้ำที่ประสำน 
ให้ควำมช่วยเหลือในกำรเข้ำถึงสิทธิกระบวนกำรยุติธรรม ให้ค ำปรึกษำกฎหมำยกำรเยียวยำ
ด้ำนจิตใจและประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้ควำมช่วยเหลือด้ำนอื่น ๆ ภำยใน 24 ชั่วโมง 

ผลกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน ทั้งหมด 81 แห่ง  
(รวมสำขำ) 2,483 คดี 6,384 เรื่อง และมีหน่วยงำน 
ที่บูรณำกำรร่วม 1,056 แห่ง ประกอบด้วย 
กำรให้ค ำปรึกษำกฎหมำย 2,483 เร่ือง 
- กำรให้ค ำแนะน ำด้ำนอื่น ๆ 2,483 เร่ือง 
- กำรช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผู้เสียหำยและจ ำเลย 

ในคดีอำญำ (สชง.) 1,412 เร่ือง 
- กองทุนยุติธรรม 3 เร่ือง 
- กำรคุ้มครองพยำนในคดีอำญำ 3 เร่ือง 

โครงกำรยุติธรรมเคลื่อนที่  ส ำนักงำนยุติธรรมจังหวดั 
กระทรวงยุตธิรรม 

กำรจัดหน่วยบริกำรเคลื่อนที่แก่ประชำชนในพื้นที่จังหวัด เพื่อเผยแพร่ ประชำสัมพันธ์  
เพื่อสร้ำงกำรรับรู้เกี่ยวกับบทบำท ภำรกิจ และผลกำรด ำเนินงำนส ำคัญด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
รวมถึงช่องทำงกำรเข้ำถึงงำนบริกำรของกระทรวงยุติธรรม โดยให้ควำมรู้ ค ำแนะน ำ 
ค ำปรึกษำด้ำนกฎหมำยแก่ประชำชนในพื้นที่จังหวัด รวมทั้งรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์
ปัญหำควำมไม่เป็นธรรมและให้ควำมช่วยเหลือสงเครำะห์ หรือแก้ไขปัญหำแก่ผู้ที่ได้รับ 
ควำมเดือดร้อนในพื้นที่จังหวัด 

1) ลักษณะกำรด ำเนินกำรกิจกรรม ประกอบด้วย กิจกรรม
ที่ด ำเนินกำรเอง 4,029 ครั้ง กิจกรรมที่ร่วมออกหน่วย 
2,778 ครั้ง และกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนอื่น 21,992 ครั้ง 
2) ลักษณะกำรขอใช้บริกำร โดยมีผู้ขอรับบริกำร จ ำนวน 
2,478,120 คน 
3) กำรใช้ประเภทสื่อเพื่อสร้ำงกำรรับรู้ จ ำนวน 29,930,069 คน 
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ภำคผนวก ข กำรจัดท ำเส้นควำมยำกจน (Poverty Line) 

กำรศึกษำวิเครำะห์ในประเด็นเรื่องควำมยำกจนในประเทศไทย เริ่มได้รับควำมสนใจในวงวิชำกำร
ตั้งแต่ปี 2517 เป็นต้นมำ โดยงำนศึกษำที่ได้รับกำรกล่ำวถึงและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป คืองำนศึกษำของ
เอ้ือย มีสุข ที่ท ำร่วมกับธนำคำรโลก โดยเป็นจุดเริ่มต้นส ำคัญของกำรพัฒนำตัวชี้วัดควำมยำกจน และเป็น
เครื่องมือในกำรหำขนำดของคนจนอย่ำงเป็นรูปธรรม แม้ว่ำในระยะหลังวิธีกำรศึกษำดังกล่ำวจะได้รับค ำวิจำรณ์ว่ำยัง
มีข้อบกพร่องอยู่หลำยจุด แต่กำรพัฒนำตัวชี้วัดในระยะต่อมำก็ยังคงยึดหลักกำรและแนวคิดของธนำคำรโลก
เป็นส ำคัญ โดยเฉพำะประเด็นกำรมีรำยได้ที่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำยในกำรบริโภคอำหำรที่จ ำเป็นต่อกำรมีชีวิตรอด 
ต่อมำผู้เสนอแนวคิดในกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ คือ ศ.ดร. เมธี ครองแก้ว และ Prof. Nanak Kakwani 
ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ชื่อเดิมในขณะนั้น) จึงได้ พัฒนำกำร
ค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ ด้วยกำรเพ่ิมเติมเทคนิคกำรค ำนวณที่ละเอียดรอบคอบมำกขึ้น จนกระทั่งในปี 2545 
สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ) ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ (ชื่อเดิม) ภำยใต้กำรให้ค ำปรึกษำของ Prof. Nanak Kakwani จึงได้มีกำรปรับปรุงแนวคิดในกำรค ำนวณเส้น
ควำมยำกจนแนวใหม่  โดยเป็นกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจน  
ในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรออกจำกกันอย่ำงชัดเจน รวมทั้งให้ควำมส ำคัญกับกำรประหยัดจำกขนำดของภำยใน
ครัวเรือน ซึ่งวิธีกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนดังกล่ำวจึงถูกน ำมำใช้อย่ำงเป็นทำงกำรจนถึงปัจจุบัน1 

1. แนวคิดและเทคนิควิธีกำรจัดท ำเส้นควำมยำกจนใหม่2 

กำรจัดท ำเส้นควำมยำกจนเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำและจ ำแนกคนที่จนกับคนที่ไม่จน  
ออกจำกกันจะอำศัยแนวคิดพ้ืนฐำนจำกทฤษฎีอรรถประโยชน์สูงสุดของผู้บริโภค (Utility Theory) โดยเส้นควำมยำกจน
จะสะท้อนมำตรฐำนกำรครองชีพขั้นต่ ำ (Minimum Standard Of Living) ของสังคม สมมติให้มำตรฐำนกำรครองชีพ
ขั้นต่ ำเท่ำกับระดับอรรถประโยชน์ขั้นต่ ำ คือ 𝑢∗ คนที่มีอรรถประโยชน์ต่ ำกว่ำ 𝑢∗ จึงเป็นคนจน และควำมต้องกำร
แคลอรี่ของแต่ละบุคคลจะขึ้นอยู่กับอำยุและเพศเป็นหลัก ส่งผลให้ควำมต้องกำรอำหำรของแต่ละบุคคลแตกต่ำงกัน 
นอกจำกนี้ ควำมต้องกำรบริโภคสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรยังขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ (ภำคและเขต) ที่อำศัยอยู่ ท ำให้ฟังก์ชัน
อรรถประโยชน์ (Utility Function) แตกต่ำงกัน 

 
𝑢 = 𝑢 [

𝑞𝑓

𝑟
 ,

𝑞𝑛

𝑛
] (1) 

 
โดยที่ 𝑞𝑓 และ 𝑞𝑛 หมำยถึงปริมำณอำหำรและสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรที่บริโภค 
𝑟 หมำยถึง ควำมต้องกำรสำรอำหำร (แคลอรี่) ของแต่ละบุคคล 
𝑛 หมำยถึง ควำมต้องกำรสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร 
สมมติว่ำ 𝑝𝑓  และ 𝑝𝑛 คือ รำคำของอำหำรและสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร เรำสำมำรถ Maximize 

Utility Function โดย 
 

𝑢 = 𝑢 [
𝑞𝑓

𝑟
 ,

𝑞𝑛

𝑛
] (2) 

                                           
1 สถำบันวิจัยเพือ่กำรพัฒนำประเทศไทย (2556), โครงกำรศึกษำประเด็นเชิงนโยบำยด้ำนควำมยำกจนและกำรกระจำยรำยได้, หน้ำที่ 6 - 7. 
2 เร่ืองเดียวกัน, หนำ้ที่ 80 - 86. 
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ในขณะที่งบประมำณจ ำกัด จะได้ 
 

𝑝𝑓  . 𝑞𝑓 + 𝑝𝑛 . 𝑞𝑛  ≤ 𝑥 (3) 
 
เมื่อ 𝑥 หมำยถึงรำยจ่ำยหรือรำยได้รวม ซึ่งผู้บริโภคสำมำรถใช้จับจ่ำยใช้สอยได้ 
 
เมื่อ Maximization จะได้ Food and Non-food Demand Functions 
 

𝑞𝑓 = 𝑟. 𝑔𝑓(𝑥, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (4) 
และ 

𝑞𝑛 = 𝑛. 𝑔𝑛(𝑥, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (5) 
 
สมกำรข้ำงต้น คือ Marshallian Demand Functions (Marshall 1930) ถ้ำแทนค่ำ (4) และ 

(5) ใน (3) จะได้ Cost Function 
 

𝑥 = 𝑒(𝑢, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (6) 
 
คือ ต้นทุนต่ ำสุดที่บุคคลใช้เพื่อให้ได้รับอรรถประโยชน์ 𝑢 
 
แทนสมกำร (6) ใน สมกำร (4) และ (5) จะได้ Hicksian Food and Non-food Demand 

Equations (Hicks 1957): 
 

𝑞𝑓 = 𝑟. 𝑔𝑓(𝑢, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (7) 
และ 

𝑞𝑛 = 𝑛. 𝑔𝑛(𝑢, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (8) 
 
แทนค่ำ 𝑢 = 𝑢∗ ในสมกำร (7) และ (8) จะได้เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจน

ในหมวดสินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
 

F =  𝑝𝑓𝑞𝑓 = 𝑟. 𝑝𝑓𝑔𝑓(𝑢∗, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (9) 
และ 

NF =  𝑝𝑛𝑞𝑛 = 𝑛. 𝑝𝑛𝑔𝑛(𝑢∗, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) (10) 
 
สมกำร (9) และ (10) คือ เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่

อำหำร ณ จุดที่แต่ละบุคคลได้รับอรรถประโยชน์ที่ระดับ 𝑢∗ซ่ึงแต่ละบุคคลจะมีเส้นควำมยำกจนที่แตกต่ำงกัน 
ขึ้นอยู่กับควำมต้องกำรแคลอรี่และควำมต้องกำรบริโภคสินค้ำในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร เส้นควำมยำกจนรวม คือ 
ผลรวมของเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
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จำกสมกำร (9) และ (10) ถ้ำเรำรู้ 𝑢∗เรำสำมำรถหำเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรและเส้นควำมยำกจน

ในหมวดสินค้ำที่ ไม่ใช่อำหำรได้  ซึ่งทั้งสองเส้นมีลักษณะ Consistent แต่ปัญหำคือเรำจะก ำหนด  𝑢∗ 
ได้อย่ำงไร 
 

สมมติว่ำ 𝑐 คือ สูตรแปลงปริมำณอำหำร (𝑞𝑓) เป็นปริมำณแคลอรี่ ดังนั้น 𝑐. 𝑞𝑓 คือแคลอรี่ 
ที่ได้รับจำกตะกร้ำอำหำร 𝑞𝑓 ซึ่งจะเท่ำกับควำมต้องกำรแคลอรี่ (𝑟) จำกสมกำร (9) จะได้ 

 
𝑐. 𝑔𝑓(𝑢∗, 𝑟𝑝𝑓,𝑛𝑝𝑛) =  1 (11) 

 
ก ำหนดให้ r, pf, , n, pn คงท่ี ดังนั้น 
 

F =  𝑝𝑓𝑞𝑓 = 𝑟𝑝𝑓𝑔𝑓(𝑢∗) (12) 
 
เนื่องจำกเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรสำมำรถเขียนให้อยู่ในรูปของควำมต้องกำรแคลอรี่และ 

Calorie Cost (ซึ่งก็คือค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้ออำหำร 1 แคลอรี่) ดังนั้นสมกำร (12) สำมำรถเขียนใหม่ได้ดังนี้ 
 

c cost = 𝑝𝑓𝑔𝑓(𝑢∗) (13) 
 
หมำยควำมว่ำ Calorie Cost ขึ้นอยู่กับ 2 ปัจจัย คือ รำคำอำหำร และอรรถประโยชน์ (u∗) 

หมำยถึง ต้นทุนอำหำรที่แท้จริง (Real Calorie Cost) หลังจำกปรับรำคำจะเท่ำกับ 
 

c cost∗ = 𝑔𝑓(𝑢∗) (14) 
 
เนื่องจำก 𝑔𝑓(𝑢∗) เป็น Monotonically Increasing Function ของ 𝑢∗ มีนัยว่ำสมกำร 

(14) เป็น Monotonically Increasing Function ของ 𝑢∗ ซึ่งตรงกับ Lemma 1 (Lemma 1: ถ้ำคนสองคน
มีต้นทุนอำหำรที่แท้จริงเท่ำกัน  ณ จุดที่ทั้ งคู่ ได้รับสำรอำหำรที่ เหมำะสม  หมำยควำมว่ำทั้ งคู่ ได้รับ
อรรถประโยชน์เท่ำกัน) หมำยควำมว่ำ เรำสำมำรถก ำหนดมำตรฐำนกำรครองชีพขั้นต่ ำ 𝑢∗ โดยใช้ต้นทุน
อำหำรที่แท้จริง (Real Calorie Cost) ซึ่งต้นทุนอำหำรที่แท้จริงค ำนวณได้จำกผู้ที่มีรำยได้ 20% ล่ำง (Bottom 
Quintile: Quintile 1) 
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1.1 เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 

กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรควรมีกำรปรับปรุงทุก 10 ปี เพ่ือให้สำมำรถสะท้อน
แบบแผนกำรบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงชัดเจน ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงแบบแผนกำรบริโภคจะมีผลต่อกำรค ำนวณ
ดัชนีรำคำสินค้ำรำยพ้ืนที่ (Spatial Price Indices: SPI) และต้นทุนสำรอำหำร โดยในส่วนของกำรก ำหนด
ควำมต้องกำรสำรอำหำรขั้นต่ ำของคนไทยนั้น กองโภชนำกำร  กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุขได้แต่งตั้ง
คณะท ำงำนเพ่ือร่วมกันก ำหนดควำมต้องกำรสำรอำหำรขั้นต่ ำของคนไทย และพบว่ำ แนวโน้มคนไทยมีควำมต้องกำร
แคลอรี่น้อยลง แต่ต้องกำรโปรตีนมำกขึ้น ซึ่งข้อมูลควำมต้องกำรสำรอำหำรขั้นต่ ำดังกล่ำวจะกลำยเป็นข้อมูล
ส ำคัญส ำหรับกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 

ทั้งนี้ กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรจะอำศัยทฤษฎีกำรบริโภคตำมที่ได้พิสูจน์มำแล้ว
ข้ำงต้นว่ำ ควรเป็นรูปแบบกำรบริโภคท่ีทุกคนได้รับอรรถประโยชน์เท่ำกัน ไม่ว่ำจะอำศัยอยู่ที่ในภูมิภำคใด หรือ
อยู่ในเขตเมืองหรือชนบท 

นอกจำกนี้ ทฤษฎีอรรถประโยชน์นี้ได้รับกำรพิสูจน์แล้วว่ำ อรรถประโยชน์ที่ผู้บริโภคได้รับเป็น 
Monotonic Increasing Function ของต้นทุนสำรอำหำร ดังนั้นคนที่มีรูปแบบกำรบริโภคที่แตกต่ำงกันย่อมมี
ต้นทุนสำรอำหำรที่ต่ำงกัน (หมำยถึงผู้ที่บริโภคอำหำรรำคำแพงย่อมต้องจ่ำยเงินมำกกว่ำ) ดังนั้นกำรก ำหนด
ต้นทุนสำรอำหำรจะท ำให้เรำสำมำรถก ำหนดระดับอรรถประโยชน์ส ำหรับรูปแบบกำรบริโภคที่แตกต่ำงกันได้  
โดยได้รับอรรถประโยชน์เท่ำกันถึงแม้จะอยู่คนละพ้ืนที่และมีรูปแบบกำรบริโภคแตกต่ำงกัน 

ด้วยเหตุนี้ เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร จึงถูกก ำหนดโดยต้นทุนสำรอำหำรและต้นทุนโปรตีน 
(Calorie Cost and Protein Cost) ของประชำกร 10% ที่จนที่สุด โดยที่ต้นทุนสำรอำหำรนี้ค ำนวณโดยใช้รำคำ
ในแต่ละภูมิภำคและเขตกำรปกครองของอำหำรแต่ละรำยกำร ก่อนที่จะถ่วงน้ ำหนักด้วยสัดส่วนประชำกรเพ่ือ
ค ำนวณหำต้นทุนเฉลี่ยระดับประเทศและใช้ดัชนีรำคำอำหำรรำยพื้นที่ (SPI) เป็นตัวปรับควำมแตกต่ำงของพ้ืนที่ 
(ภำค/เขตกำรปกครอง) อีกครั้ง 

1.2 เส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร 

แนวคิดในกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรตำมแผนภำพด้ำนล่ำง ซึ่งแสดง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอรรถประโยชน์กับค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร และค่ำใช้จ่ำยรวม โดยเมื่อก ำหนดเส้นควำมยำกจน
ด้ำนอำหำร (จุด C บนเส้นค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร) บุคคลจะได้อรรถประโยชน์เท่ำกับ 𝑢∗ ที่จุด B อรรถประโยชน์ที่
จุดนี้ เรำสำมำรถค ำนวณหำค่ำใช้จ่ำยรวมได้ (จุด D) ซึ่งสะท้อนถงึเส้นควำมยำกจนรวม (BD) ที่มีควำมคงเส้นคงวำ
ระหว่ำงเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร (BC) และเส้นควำมยำกจนหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร (CD) 
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แผนภำพ ข.1 แนวคิดในกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำร 

 
ในกำรน ำแนวคิดดังกล่ำวมำประยุกต์ใช้ มีขั้นตอนในกำรค ำนวณ ดังนี้ (1) ค ำนวณหำ Food 

Welfare เท่ำกับ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรต่อหัวของครัวเรือนหำรเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรคูณ  100 ถ้ำ Food 
Welfare มีค่ำเท่ำกับ 100 หมำยควำมว่ำ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรต่อหัวของครัวเรือนเท่ำกับเส้นควำมยำกจน 
ด้ำนอำหำร (2) เลือกครัวเรือนที่มีค่ำ Food Welfare อยู่ระหว่ำง 90-110 และ (3) หำค่ำเฉลี่ยของค่ำใช้จ่ำย 
ในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรของกลุ่มที่มี Food Welfare อยู่ระหว่ำง 90-110 จะได้เส้นควำมยำกจนในหมวด
สินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 

โดยแบ่งกลุ่มหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรขั้นพ้ืนฐำน  สำมำรถจ ำแนกออกเป็น 9 กลุ่ม ดังนี้ 
(1) คำ่ใช้จ่ำยเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย (2) ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน (3) ค่ำจ้ำงบุคคลที่ให้บริกำรครัวเรือน (4) ค่ำเสื้อผ้ำ 
(5) ค่ำรองเท้ำ (6) ค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล (7) ค่ำรักษำพยำบำล (8) ค่ำเดินทำงและกำรสื่อสำร และ  
(9) ค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำ 

1.3 กำรประหยัดจำกขนำด (Economy of Scale) 

กำรอำศัยอยู่ร่วมกันในครัวเรือนจะส่งผลให้เกิดกำรประหยัดจำกขนำด โดยค่ำใช้จ่ำยบำงรำยกำร
ที่สำมำรถใช้ร่วมกันได้โดยไม่ท ำให้เกิดภำระค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้นมำก เช่น ค่ำแสงสว่ำง กำรอยู่คนเดียวหรืออยู่สองคน 

อำจมีค่ำใช้จ่ำยเท่ำ ๆ กันได้ เป็นต้น แต่อย่ำงไรก็ตำม อำจมีค่ำใช้จ่ำยบำงรำยกำรที่ไม่สำมำรถใช้ร่วมกันได้ เช่น 

ค่ำรักษำพยำบำล เป็นต้น หรือใช้ร่วมกันได้น้อย เช่น ค่ำเสื้อผ้ำและรองเท้ำ เป็นต้น แต่ถ้ำเรำสำมำรถยอมให้
ค่ำใช้จ่ำยบำงหมวดสำมำรถใช้ร่วมกันได้ จะท ำให้เส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรจะเป็นผลรวม
ของ 

 

𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿 =  ∑ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑗

9

𝑛=1

 

 

เมื่อ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑗 คือ ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยของสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรหมวด 𝑗 โดยที่ 𝑗 หมำยถึง สินค้ำ
หมวด 1 – 9 (ตำมที่กล่ำวข้ำงต้น) ก ำหนดขนำดของกำรประหยัดจำกขนำดให้แต่ละหมวดสินค้ำ  (Economy 
of Scale Parameter) 
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𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑚 = 𝑘 ∗  𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑛  ∗  𝐻𝑆ℎ
(𝜃𝑛−1)

 
 

ถ้ำ 𝜃𝑛เท่ำกับ 1 หมำยควำมว่ำ สินค้ำหมวด j เป็นสินค้ำที่ไม่สำมำรถใช้ร่วมกันได้ แต่ถ้ำ 𝜃𝑛 
เท่ำกับ 0 หมำยควำมว่ำสินค้ำหมวดดังกล่ำวเป็นสินค้ำที่ใช้ร่วมกันได้อย่ำงสมบูรณ์  โดยที่จ ำนวนผู้ใช้ไม่มีผล 
ท ำให้ต้นทุนเพ่ิมขึ้น ค่ำ 𝑘 เป็นค่ำคงที่ ดังนั้น ค่ำเฉลี่ยของ 𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑚 เท่ำกับค่ำเฉลี่ยของ 𝑀𝑁𝐹𝑃𝐿𝑗𝑛  
ซ่ึงหมำยควำมว่ำกำรยอมให้มีกำรประหยัดจำกขนำดในแต่ละครัวเรือน ไม่มีผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงค่ำเฉลี่ย
ของประชำกร 

2. วิธีกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ (Poverty Line) 

ขั้นตอนกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่จะเริ่มจำกกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรจำกนั้น  
จึงค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร และน ำค่ำทั้งสองส่วนมำรวมกันเป็นเส้นควำมยำกจนใหม่  
โดยมีรำยละเอียดขั้นตอนกำรค ำนวณสำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้  
 

แผนภำพ ข. .2  ขั้นตอนและเทคนิคกำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนใหม่ 

 
 

กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร 

(1) ใช้แบบแผนกำรบริโภคอำหำรของคนที่อยู่ใน Decile 1 หรือ 10% ของประชำกรที่จนที่สุด  
จำกกำรจัดล ำดับด้วยรำยจ่ำยบริโภคต่อหัว (Per Capita Consumption Expenditure) โดยแยกเป็นแบบแผน 
กำรบริโภคของคนเมืองและคนชนบท (𝑄𝑎𝑖) เพ่ือใช้เป็นตะกร้ำอำหำรส ำหรับค ำนวณต้นทุนสำรอำหำร โดยที่ 𝑎 
หมำยถึง เขตเมืองและเขตชนบท 𝑖 หมำยถึง รำยกำรอำหำร 

(2) แบบแผนกำรบริโภคนี้จะน ำไปค ำนวณหำปริมำณพลังงำน (แคลอรี่) และปริมำณโปรตีนที่ได้รับ 
(𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎 และ 𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎) 
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𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎 =  ∑(𝑄𝑎𝑖

𝑖

∗ 𝐶𝑖) 

 

𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎 =  ∑(𝑄𝑎𝑖

𝑖

∗ 𝑃𝑡𝑖) 

หรือ 
Calories/Protein Obtained = ผลรวมของ (ปริมำณกำรบริโภคอำหำรแต่ละรำยกำรa x ปริมำณแคลอรี่

โปรตีนที่ได้จำกอำหำรแต่ละรำยกำร) 
(3) ค ำนวณต้นทุนสำรอำหำรและโปรตีน (Cost of Calories/Protein) ในแต่ละพ้ืนที่ (9 พ้ืนที่: 𝑟) 

(5 ภูมิภำค 2 เขต ยกเว้นกรุงเทพฯ ซึ่งไม่มีเขตชนบท) ดังนี้ 

 

𝐶𝑎𝑙𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟 =
 ∑ ( 𝑄𝑎𝑖 ∗  𝑃𝑟𝑖) ∗ 1000𝑛

𝑖=1

𝐶𝑎𝑙𝐷1𝑎
    

 

𝑃𝑟𝑜𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟 =
 ∑ ( 𝑄𝑎𝑖 ∗  𝑃𝑟𝑖) ∗ 100𝑛

𝑖=1

𝑃𝑟𝑜𝐷1𝑎
    

หรือ 
Calories Cost = ผลรวมของรำยจ่ำยอำหำรทุกรำยกำรในแต่ละพ้ืนที่ x 1,000 / Calories Obtaineda 

Protein Cost = ผลรวมรำยจ่ำยอำหำรทุกรำยกำรในแต่ละพ้ืนที่ x 100 / Protein Obtaineda 

 
(4) ค ำนวณปริมำณแคลอรี่และโปรตีนขั้นต่ ำที่จ ำเป็นส ำหรับสมำชิกในครัวเรือน และหำค่ำเฉลี่ยต่อหัว 

(𝑃𝑐𝑎𝑙ℎและ 𝑃𝑝𝑟𝑜ℎ) โดยใช้ข้อมูลควำมต้องกำรพลังงำนและโปรตีนส ำหรับแต่ละช่วงอำยุและเพศ 
(𝑐𝑎𝑙_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒 และ 𝑝𝑟𝑜_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒)  มำค ำนวณหำปริมำณแคลอรี่และโปรตีนที่แต่ละครัวเรือนควรจะได้รับ
ในแต่ละวัน และเมื่อหำรด้วยจ ำนวนสมำชิกในครัวเรือน (𝑛) จะได้ปริมำณพลังงำน (แคลอรี่) และโปรตีนเฉลี่ย
ต่อหัวของแต่ละครัวเรือน 

 

𝑃𝑐𝑎𝑙ℎ =
∑ 𝑎𝑔𝑒&𝑠𝑒𝑥𝑖 ∗  𝑐𝑎𝑙_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒𝑛

𝑖=1

ℎ𝑜𝑢𝑠𝑒ℎ𝑜𝑙𝑑 𝑠𝑖𝑧𝑒ℎ
 

 

𝑃𝑝𝑟𝑜ℎ =
∑ 𝑎𝑔𝑒&𝑠𝑒𝑥𝑖 ∗  𝑝𝑟𝑜_𝑟𝑒𝑞𝑢𝑖𝑟𝑒𝑛

𝑖=1

ℎ𝑜𝑢𝑠𝑒ℎ𝑜𝑙𝑑 𝑠𝑖𝑧𝑒ℎ
 

 
(5) ค ำนวณจ ำนวนเงินที่ครัวเรือนต้องใช้เพื่อให้ได้แคลอรี่หรือโปรตีนใน 1 เดือน (30 วัน) 

 

𝐸𝑐𝑎𝑙ℎ = [( 
30 ∗  𝑃𝑐𝑎𝑙ℎ

1000
) ∗  𝐶𝑎𝑙𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟] ∗ 𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
 

 

𝐸𝑝𝑟𝑜ℎ = [( 
30 ∗  𝑃𝑝𝑟𝑜ℎ

100
) ∗  𝑃𝑟𝑜𝐶𝑜𝑠𝑡𝑟] ∗ 𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
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หรือ 

ต้นทุนแคลอรี่ 1 เดือน=แคลอรี่เฉลี่ยต่อหัว x 30/1000 x Calories Cost x (ขนำดของครัวเรือน) (0.9-1) 

ต้นทุนโปรตีน 1 เดือน=โปรตีนเฉลี่ยต่อหัวที่ x 30/100 x Protein Cost x (ขนำดของครัวเรือน) (0.9-1) 
 

กำรคูณขนำดของครัวเรือน (𝜃 - 1) เป็นกำรปรับ Economy of Scale โดยให้ 𝜃 = 0.9 
หมำยถึง กำรประหยัดจำกขนำดของค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ซึ่งสมมติว่ำเท่ำกับ 0.9 มีนัยว่ำค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร
สำมำรถแบ่งกันได้ระหว่ำงสมำชิกในครอบครัว แต่ไม่มำกนัก 
 

(6) เปรียบเทียบเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรของครัวเรือนที่ค ำนวณโดยใช้ควำมต้องกำรด้ำนแคลอรี่
และโปรตีน (Calorie-base and Protein-base) และเลือกค่ำที่สูงกว่ำส ำหรับใช้เป็นเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร
ของครัวเรือน  เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรของแต่ละครัวเรือนที่ค ำนวณได้นี้ แสดงว่ำครัวเรือนสำมำรถได้รับ
ทั้งแคลอรีแ่ละโปรตีนตำมปริมำณข้ันต่ ำที่ครัวเรือนควรจะได้รับ 

 
𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ = max (𝐸𝑐𝑎𝑙ℎ , 𝐸𝑝𝑟𝑜ℎ) 

 
กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดที่ไม่ใช่อำหำร (Non-food Poverty Line) 

 
กำรค ำนวณเส้นควำมยำกจนในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรยังคงยึดทฤษฎีเรื่องอรรถประโยชน์ โดยมี

ขั้นตอน ดังนี้ 
 

(1) ค ำนวณหำ Poverty Line Food Ratio (PL Food) ซึ่งเท่ำกับ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำรต่อหัวของ
ครัวเรือน หำร เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำรคูณ 100 ถ้ำ PL Food มีค่ำเท่ำกับ 100 หมำยควำมว่ำ ค่ำใช้จ่ำย
ด้ำนอำหำรต่อหัวของครัวเรือนเท่ำกับเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร  แต่เนื่องจำกจ ำนวนครัวเรือนที่จะเป็น
ตัวแทนดังกล่ำวอำจมีจ ำนวนน้อยเกินไป เพ่ือให้ได้ตัวแทนที่ดีกว่ำจึงใช้วิธีค ำนวณหำเลือกครัวเรือนที่มีค่ำ  PL 
Food อยู่ระหว่ำง 90 - 110 

 

𝑃𝐿 𝑓𝑜𝑜𝑑ℎ =
𝐹𝐸𝑥𝑝ℎ

𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ
∗ 100 

 
(2) เมื่อได้ครัวเรือนที่อยู่ช่วง PL Food แล้ว  ให้ตัดรำยจ่ำยในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรบำงรำยกำร 

ได้แก่ ค่ำรักษำพยำบำลคนไข้นอก (รำยกำร 7.2) ค่ำซื้อยำนพำหนะ (รำยกำร 8.1) ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับยำนพำหนะ 
(รำยกำร 8.2) ค่ำเล่ำเรียนในโรงเรียนเอกชน (รำยกำร 9.2) ค่ำกำรศึกษำอ่ืน ๆ (รำยกำร 9.5)  และตัดตัวอย่ำง
ครัวเรือนที่อยู่ใน Decile 6 - Decile 10 เนื่องจำกรำยกำรใช้จ่ำยดังกล่ำว และรำยจ่ำยของครัวเรือนในกลุ่ม 
Decile 6 - Decile 10 ไม่ควรจะถูกนับรวมเพ่ือสะท้อนพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรของคนจน 
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(3) หำค่ำเฉลี่ยของค่ำใช้จ่ำยในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรของกลุ่มที่เหลือ แยกเป็น 9 พ้ืนที่ โดยที่

พ้ืนที่กรุงเทพฯ จะรวมเมืองใหญ่ ได้แก่ สมุทรปรำกำร เชียงใหม่ ภูเก็ต และตรัง เพ่ือให้มีจ ำนวนตัวอย่ำงมำก
เพียงพอในกำรเป็นตัวแทนกำรค ำนวณรำยจ่ำยที่ไม่ใช่อำหำรของคนกรุงเทพฯ  จะได้รำยจ่ำยในหมวดสินค้ำ  
ที่ไม่ใช่อำหำรเฉลี่ยต่อหัว (Per Capita Non-food Expenditure) ของครัวเรือนกลุ่มดังกล่ำวจ ำแนกตำมพ้ืนที่  
โดยแบ่งกลุ่มสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรออกเป็น 9 กลุ่ม ได้แก่ ค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน 
ค่ำจ้ำงบุคคลที่ให้บริกำรครัวเรือน ค่ำเสื้อผ้ำ ค่ำรองเท้ำ ค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำเดินทำงและ
กำรสื่อสำร และค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำ 

 
𝑁𝐹𝑟𝑗 = ∑ 𝑁𝐹ℎ𝑗

ℎ 𝑖𝑛 𝑟

𝐼𝑟⁄  , 

 
โดยที่  𝑁𝐹𝑟𝑗 เป็นค่ำเฉลี่ยเฉพำะครัวเรือนในพ้ืนที่ 𝑟 𝑁𝐹ℎ𝑗 เป็นรำยจ่ำยต่อสินค้ำหมวด 𝑗 ของครัวเรือน ℎ และ 
𝐼𝑟 แทนจ ำนวนประชำกรในพ้ืนที่ 𝑟 
 

(4) ค ำนวณค่ำใช้จ่ำยในหมวดที่ไม่ใช่อำหำรของแต่ละครัวเรือน โดยใช้ค่ำเฉลี่ยของค่ำใช้จ่ำย 
ในหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรทั้ง 9 กลุ่ม และแยกตำมพ้ืนที่ และปรับกำรประหยัดจำกขนำด (Economy of 
Scale) ดังนี้ 

𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑗 = 𝑘 ∗  𝑁𝐹𝑟𝑗  ∗  𝐻𝑆ℎ

(𝜃𝑗−1)
, 

 
(5) หำผลรวมของรำยจ่ำยหมวดสินค้ำที่ไม่ใช่อำหำรทั้ง 9 หมวด จะได้เส้นควำมยำกจนในหมวด

สินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำรของครัวเรือน (Non-food Poverty)  

 

𝑁𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ =  ∑ 𝑁𝐹𝑃𝐿ℎ𝑗

9

𝑗=1

 

 
เส้นควำมยำกจนของครัวเรือน คือ ผลรวมของเส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร และเส้นควำมยำกจน

ในหมวดสินค้ำท่ีไม่ใช่อำหำร 
 

𝑃𝑜𝑣𝐿𝑖𝑛𝑒ℎ =  𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ +  𝑁𝐹𝑙𝑖𝑛𝑒ℎ 
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ภำคผนวก ค วิธีกำรจัดท ำดัชนคีวำมยำกจนหลำยมิติ (Multidimensional Poverty 
Index) 

วิธีกำรและข้อมูลที่ใช้ในกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 

ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ (1) อัตรำกำรเกิดคนจน (Incidence) หรือ
สัดส่วนของคนจนหลำยมิติต่อประชำกรทั้งหมด และ (2) ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน 
(Intensity of Poverty) หรือค่ำเฉลี่ยตัวชี้วัดควำมยำกจนของหน่วยกำรวิเครำะห์ที่เป็นคนจนหลำยมิติ1  
โดยขั้นตอนกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติดังกล่ำวสำมำรถจ ำแนกออกเป็น 10 ขั้นตอน ได้แก่ 

ตำรำง ค.1 ข้ันตอนกำรประมวลผลดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) ของประเทศไทย2 
ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 

1. เลือกข้อมูล เลือกแหล่งข้อมูลที่จะน ำมำใช้ในกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) 
โดยข้อมูลที่จะน ำมำใช้ต้องมำจำกแหล่งข้อมูลหรือกำรส ำรวจชุดเดียวกัน 
เพรำะกำรใช้ข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลที่แตกต่ำงกันจะมีวิธีกำรจัดเก็บรวบรวม
ข้อมูล กำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำง และลักษณะค ำถำมที่ใช้แตกต่ำงกัน ท ำให้
ข้อมูลขำดควำมสอดคล้องและเป็นเอกภำพ (Consistency and Unity) 
กรณีของประเทศไทย เลือกใช้ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนไทย (Household Socio-Economic Survey: SES) 
จัดท ำโดย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

2. เลือกหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์
ข้อมูล (Unit of Identification) 

เลือกหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูลระหว่ำง (1) หน่วยบุคคล และ  
(2) หน่วยครัวเรือน โดยจะต้องเลือกให้สอดคล้องกับแหล่งข้อมูลที่น ำมำใช้
ในกำรจัดท ำ ซึง่แต่ละแบบมีข้อดีและข้อเสียแตกต่ำงกัน ดังนี้ 

(1) หน่วยบุคคล สำมำรถวิเครำะห์หรือประมวลผลได้หลำยรูปแบบและ
ระดับ เช่น เพศ อำยุ  อำชีพ เป็นต้น แต่กำรก ำหนดตัวชี้วัดให้
ครอบคลุมทุกช่วงอำยุเป็นไปได้ยำก เพรำะตัวชี้วัดบำงรำยกำรอำจ
เหมำะสมกับช่วงกลุ่มอำยุหนึ่งเท่ำนั้น 

(2) หน่วยครัวเรือน เก็บรวบรวมข้อมูลและก ำหนดตัวชี้วัดได้ง่ำยกว่ำแบบ
บุคคล แต่อำจท ำให้เกิดควำมคลำดเคลื่อนในกำรค ำนวณได้ง่ำย 
โดยเฉพำะสภำวะควำมขัดสนของสมำชิกหนึ่งคนที่อำจส่งผลต่อสมำชิก
คนอ่ืนภำยในครัวเรือน ท ำให้ข้อมูลอำจสูงและ/หรือต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง 

กรณีของประเทศไทย ใช้หน่วยกำรวิเครำะห์แบบหน่วยครัวเรือน 

                                           
1 กรณีหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์เป็นครัวเรือน  (Household) จะเป็นค่ำเฉลี่ยแบบถ่วงน้ ำหนัก (Weighted Average)  

โดยถ่วงน้ ำหนักจำกจ ำนวนสมำชิกในแต่ละครัวเรือน ในขณะที่ หำกหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์เป็นบุคคล (Person) จะเป็น
ค่ำเฉลี่ยทั่วไปแบบไม่ถ่วงน้ ำหนัก (Unweight Simple Average) 

2 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2562), “ภำคผนวก 1 วิธีกำรจัดท ำ MPI และสรุปขั้นตอน 
กำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ”, รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย, หน้ำท่ี 31 - 38. 
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ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
3. เลือกมิติและตัวชี้วัดที่ใช้ 

ในกำรค ำนวณ 
กำรก ำหนดมิติและตัวชี้วัดไม่ได้มีรูปแบบมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน 
เพรำะกำรก ำหนดดังกล่ำวต้องพิจำรณำให้สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบท
ในแต่ละประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ส่วนใหญ่มักพิจำรณำในมิติส ำคัญ ได้แก่ 
สุขภำพ กำรศึกษำ กำรท ำงำน ที่อยู่อำศัย มำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต บริกำร
ขั้นพ้ืนฐำน สภำพแวดล้อม ระบบประกันสังคม และควำมมั่นคงทำงอำหำร 

กำรเลือกตัวชี้วัด (Indicators) เป็นกำรก ำหนดเครื่องชี้เพ่ือใช้ในกำรจ ำแนก
บุคคล หรือครัวเรือนต่ำง ๆ ว่ำใครเป็น กลุ่มขัดสน (Deprived) หรือ  
กลุ่มไม่ขัดสน (Not Deprived) โดยตัวชี้วัดที่น ำมำใช้จะต้องเป็นตัวแทนที่
เหมำะสมในกำรสะท้อนลักษณะในแต่ละมิติได้อย่ำงชัดเจน  

ตัวอย่ำงดัชนีควำมยำกจนหลำกหลำยมิติโลก (Global MPI) เลือกใช้ตัวชี้วัด
ทั้งหมด 10 ตัว ใน 3 มิติ ได้แก่ (1) มิติสุขภำพ ได้แก่ โภชนำกำร และ 
กำรอยู่รอดของทำรก (2) มิติกำรศึกษำ ได้แก่ อัตรำกำรเข้ำเรียน และ
จ ำนวนปีที่เรียน และ (3) มิติมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ ได้แก่ สินทรัพย์ พ้ืนของ
ที่อยู่อำศัย กำรใช้ไฟฟ้ำ แหล่งน้ ำดื่ม ส้วม และเชื้อเพลิง 

กรณีของประเทศไทย ก ำหนดให้ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ มีทั้งหมด  
12 ตัวชี้วัด จ ำแนกเป็น 4 มิติ 

4. เลือกหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ
ควำมขัดสน (The Indicators’ 
Deprivation Cut-offs) 

ก ำหนดหลักเกณฑ์ของแต่ละตัวชี้วัดเพ่ือจ ำแนกว่ำ หน่วยบุคคลหรือหน่วย
ครัวเรือนใดอยู่ในกลุ่มขัดสนหรือไม่ขัดสน (Deprivation Cut-off) โดยหำก
ตัวชี้วัดหนึ่งของหน่วยบุคคลหรือครัวเรือนหนึ่งมีค่ำต่ ำกว่ำหลักเกณฑ์ 
จะถือว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนดังกล่ำว อยู่ในฐำนะขัดสน (ก ำหนด 
ค่ำเท่ำกับ 1) แต่ถ้ำสูงกว่ำจะไม่ขัดสน (ก ำหนดค่ำเท่ำกับ 0)  

หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมขัดสนในระดับประเทศสำมำรถก ำหนดได้
ตำมควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับลักษณะของแต่ละประเทศ โดยอำจ
ด ำเนินกำรผ่ำนกำรพิจำรณำและ/หรือประชุมหำรือของคณะกรรมกำร
ผู้เชี่ยวชำญที่เก่ียวข้องในแต่ละมิติ 

ตัวอย่ำงกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสน เช่น ในประเทศเยอรมนี 
ก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมขัดสนด้ำนกำรศึกษำไว้ 2 ส่วน ได้แก่ (1) ไม่ส ำเร็จ
กำรศึกษำระดับประถมศึกษำ หรือ ส ำเร็จกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ  
แต่ไม่ได้รับกำรรับรองคุณสมบัติทำงอำชีพ (Vocational Qualifications)  
และ (2) มีหนังสืออยู่ภำยในครัวเรือนน้อยกว่ำ 10 เล่ม ซึ่งหำกหน่วยบุคคล
หรือครัวเรือนใดไม่ผ่ำนเกณฑ์ดังกล่ำวจะถือว่ำอยู่ในกลุ่มขัดสน 

5. กำรจ ำแนกหน่วยส ำหรับ 
กำรวิเครำะห์ตำมหลักเกณฑ์
กำรพิจำรณำควำมขัดสน 

ขั้นตอนนี้ต่อเนื่องจำกขั้นตอนที่ 4 โดยจะน ำหน่วยบุคคลหรือครัวเรือน
ทั้งหมดมำจ ำแนกว่ำ หน่วยใดจัดอยู่ในกลุ่มขัดสนหรือกลุ่มไม่ขัดสน ซึ่งจะ
พิจำรณำเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ที่ได้ก ำหนดไว้ในแต่ละตัวชี้วัด (ตำมขั้นตอน 4) 
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ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
โดยหำกขัดสนจะมีค่ำเท่ำกับ 1 และหำกไม่ขัดสนจะมีค่ำเท่ำกับ 0 ตัวอย่ำง
กำรพิจำรณำ ดังนี้ 

ตัวอย่ำงกำรจ ำแนกหน่วยครัวเรือน 

ตัวช้ีวัด 
ครัวเรือนที่ 

1 2 3 4 
สุขภำพ 
1. มีสมำชิกอย่ำงน้อย 1 คน ทุพโภชนำกำร 0 0 1 0 
2. มีเด็กอย่ำงน้อย 1 คนเสียชีวิต 1 1 0 1 

. 
6. เลือกน้ ำหนักของตัวชี้วัด 

แต่ละตัว 
โดยทั่วไปมักจะก ำหนดให้น้ ำหนักของแต่ละมิติมีค่ำเท่ำกัน เช่น ดัชนีควำมยำกจน
หลำยมิติระดับโลก จ ำแนกออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำ 
และมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต และก ำหนดให้ทุกมิติมีควำมน้ ำหนักเท่ำกัน 
(1/3 หรือร้อยละ 0.33) ขณะที่น้ ำหนักของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ จะข้ึนอยู่กับ
จ ำนวนตัวชี้วัดในมิตินั้น ๆ ตำมสูตร ดังนี้ 

น้ ำหนักแต่ละตัวชี้วัด =  น้ ำหนักมิติ/จ ำนวนตัวช้ีวัด 

อย่ำงไรก็ตำม อำจก ำหนดให้แต่ละตัวชี้วัดในมิติเดียวกันมีน้ ำหนักไม่เท่ำกันได้ 
หำกเห็นว่ำ แต่ละตัวชี้วัดมีควำมส ำคัญไม่เท่ำกัน แต่ข้อควรระวังคือ จะต้อง
ด ำเนินกำรอย่ำงระมัดระวังและมีเหตุผลสนับสนุนที่เพียงพอ เพรำะต้อง
อธิบำยให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำเหตุใดตัวชี้วัดหนึ่งถึงมีควำมส ำคัญมำกกว่ำ
ตัวชี้วัดอ่ืน 

กรณีของประเทศไทย ก ำหนดให้ทุกมิติมีน้ ำหนักเท่ำกัน เช่นเดียวกับ
ตัวชี้วัดต่ำง ๆ ที่มีน้ ำหนักเท่ำกัน 

7. กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ 
กำรพิจำรณำควำมยำกจน  
(The Poverty Cut-off  
to Identify the Poor) 

เป็นกำรก ำหนดเงื่อนไขเพ่ือระบุว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดถูกจัดอยู่
ในกลุ่มยำกจน (Poor) หรือกลุ่มไม่ยำกจน (Non Poor) โดยพิจำรณำจำก
ควำมขัดสนในทุกมิติและทุกตัวชี้วัด จ ำแนกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 

(1) กำรค ำนวณคะแนนควำมขัดสนของครัวเรือนหรือบุคคล เป็นกำรค ำนวณ
ผลรวมของสถำนะควำมขัดสนในแต่ละตัวชี้วัดแบบถ่วงน้ ำหนัก โดยได้
จำกสูตร ดังนี้ 

𝑐𝑗 = ∑ 𝑤𝑖𝐼𝑗𝑖

𝑑

𝑖=1
 

เมื่อก ำหนดให้ 
𝑐𝑗  คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 
𝑤𝑖 คือ น้ ำหนักของตัวชี้วัด 𝑖 
𝐼𝑗𝑖  คือ สถำนะของหน่วยส ำหรับกำรวิเครำะห์ 𝑗 ตำมตัวชี้วัด 𝑖 
𝑖 คือ ตัวชี้วัด ( 𝑖 =  1, 2, 3, … , 𝑑) 
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ขั้นตอน กำรด ำเนินกำร 
(2) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty cut-off) ของ

ครัวเรือนหรือบุคคล เพ่ือใช้เปรียบเทียบกับคะแนนควำมขัดสน (𝑐𝑗 ) 
และจ ำแนกว่ำ หน่วยบุคคลหรือครัวเรือนใดจัดอยู่ในกลุ่มยำกจนหลำยมิติ
หรือไม่ โดยก ำหนดให้แทนด้วย 𝑘 ดังนั้น หำกคะแนนควำมขัดสน
มำกกว่ำหรือเท่ำกับหลักเกณฑ์ควำมยำกจน หน่วยบุคคลหรือครัวเรือน
จะถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจนมิติ (𝑐𝑗  ≥ 𝑘) 

กรณีของประเทศไทย ก ำหนดให้หลักเกณฑ์ควำมยำกจน (Poverty Cut-off) 
เท่ำกับร้อยละ 26 หรือ 𝑘 = 26 

8. ค ำนวณสัดส่วนคนจนหลำยมิติ
ต่อประชำกรทั้งหมด 
(Headcount Ratio) 

เป็นกำรค ำนวณสัดส่วนของคนจนหลำยมิติต่อจ ำนวนประชำกรทั้งหมด  
โดยค ำนวณจำกสูตร 

𝐻 =
𝑞

𝑛
 

เมื่อก ำหนดให ้

𝐻 คือ สัดส่วนคนจนหลำยมิติต่อประชำกรทั้งหมด (Multidimensional 
Headcount Ratio) 
𝑞 คือ จ ำนวนคนจนหลำยมิติ 
n คือ จ ำนวนประชำกรทั้งหมด 

9. ค ำนวณระดับควำมรุนแรงของ
ปัญหำควำมยำกจน (Intensity 
of Poverty) 

เป็นกำรค ำนวณระดับควำมรุนแรงของควำมยำกจนหลำยมิติ และยังชี้ให้เห็น
ลักษณะควำมยำกจนว่ำ ขัดสนในมิติใดบ้ำงและเป็นจ ำนวนเท่ำใด โดยค ำนวณ
ได้จำก 

𝐴 =
∑ 𝑐𝑖(𝑘)𝑛

𝑖=1

𝑞
 

เมื่อก ำหนดให ้

𝐴 คือ ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนหลำกหลำยมิติ (Intensity) 
𝑐𝑖(𝑘) คือ คะแนนควำมขัดสนในทุกมิติที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มยำกจน 
𝑞 คือ จ ำนวนคนจนหลำยมิติ 
n คือ จ ำนวนประชำกรทั้งหมด 

10. ประมวลผลดัชนีควำมยำกจน
หลำยมิติ (Computing the 
MPI) 

เป็นกำรน ำข้อมูลทั้งสองส่วนมำค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำกหลำยมิติ 
(MPI) ดังนี้   

𝑀𝑃𝐼 = 𝐻 × 𝐴 
เมื่อก ำหนดให ้

𝑀𝑃𝐼 คือ ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
𝐻 คือ สัดส่วนคนจนหลำยมิติต่อประชำกรทั้งหมด  
𝐴 คือ ระดับควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจนหลำยมิติ  
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กำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติในระดับประเทศของประเทศไทยได้อำศัยกระบวนกำรปรึกษำหำรือ
ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนและผู้เชี่ยวชำญต่ำง ๆ ทั้งในด้ำนเทคนิคกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติและ
ด้ำนข้อมูลตัวชี้วัดในมิติต่ำง ๆ รวมถึงกำรร่วมกันพิจำรณำคัดเลือกตัวชี้วัดและก ำหนดมิติในกำรสะท้อน 
ควำมยำกจนในมิติท่ีไม่ใช่ตัวเงินของประเทศไทยให้เกิดควำมชัดเจนและครอบคลุม โดยรำยละเอียดมิติ ตัวชี้วัด 
และเงื่อนไขควำมขัดสนสำมำรถแสดงได้ตำมตำรำง ค.2 ด้ำนล่ำง 

ตำรำง ค.2 สรุปมิติ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน และน้ ำหนักของตัวชี้วัด3 
มิต ิ ตัวชี้วัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ ... ) น้ ำหนัก 

1. กำรศึกษำ 
(Education) 

1) จ ำนวนปีท่ีได้รบั
กำรศึกษำ  

มีสมำชิกในครัวเรือนอย่ำงน้อย 1 คน : (1) อำย ุ15 – 29 ป ีและจบต่ ำกว่ำ
มัธยมศึกษำปีที่ 3 (9 ปี) หรือ (2) อำยุ 30 – 59 ปี และจบต่ ำกว่ำประถมศึกษำปีที่ 6 
(6 ปี)  

1/12 

2) กำรเข้ำเรียนลำ่ช้ำ ครัวเรือนที่มีเด็กอำยุ 6 – 17 ป ีอยำ่งน้อย 1 คน ที่ไม่ได้เรียน หรือเรียนลำ่ช้ำกว่ำ
ที่ควรเกิน 2 ปีขึ้นไป ยกเว้นว่ำจบ ม. 3 1/12 

3) กำรอยู่อำศัยร่วมกับ 
พ่อแม่ 

ครัวเรือนที่มีเด็กอำยุ 0 – 6 ป ีอย่ำงน้อย 1 คน ที่ไม่ได้อำศัยอยู่กบัพ่อและ/หรอื
แม่ (ในกรณีที่พ่อและ/หรือแมย่ังมีชีวิตอยู่) 1/12 

2. กำรใช้ชีวิต 
ในแบบที่ดี 
ต่อสุขภำพ 
(Healthy 
Living) 

4) น้ ำดื่ม ครัวเรือนดื่มน้ ำจำก (1) บ่อบำดำลภำยในบ้ำน หรือ (2) บ่อบำดำลภำยนอกบ้ำน 
หรือ (3) แม่น้ ำ/ ล ำธำร/ คลอง/ น้ ำตก/ ภูเขำ หรือ (4) น้ ำฝน หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ 1/12 

5) กำรดูแลตัวเอง ครัวเรือนที่สมำชิกอำยุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป อยำ่งน้อย 1 คน ไม่สำมำรถดูแลตนเอง
ในชีวิตประจ ำวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือ และไม่สำมำรถเดินทำงไปนอกเขตพื้นที่
อยู่อำศัยได้ โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

1/12 

6) ควำมขัดสน 
ด้ำนอำหำร 

ครัวเรือนที่มีค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร ต่ ำกวำ่เส้นควำมยำกจนด้ำนอำหำร ซึ่งค ำนวณ
จำกปริมำณสำรอำหำร (แคลอรี่) ขั้นต่ ำที่คนแต่ละช่วงอำย ุและเพศ มีควำม
ต้องกำรต่อวัน 

1/12 

3. ควำมเป็นอยู ่
(Living 
Conditions) 

7) กำรก ำจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก ำจัดขยะโดย (1) กำรเผำ หรือ (2) กำรฝังกลบ หรือ (3) กำรทิ้งลง
แม่น้ ำ ล ำคลอง หรือ (4) กำรทิ้งตำมที่วำ่ง ที่สำธำรณะ หรือ (5) อื่น ๆ  1/12 

8) กำรใช้อินเทอร์เน็ต ครัวเรือนที่สมำชิกไม่มีกำรใช้อินเทอร์เน็ตเลย 1/12 

9) กำรถือครอง
สินทรัพย ์

ไม่ได้เป็นเจ้ำของสิ่งของชิ้นเล็ก อย่ำงน้อย 4 ชิ้น และไม่มีของชิ้นใหญ่ อย่ำงน้อย  
1 ชิ้น 1/12 

4. ควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน
(Financial 
Security) 

10) กำรออม ครัวเรือนไม่มีสินทรัพย์ทำงกำรเงินเพื่อเก็บออม 1/12 

11) ภำระทำงกำรเงิน  ในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ ครัวเรือนมีปญัหำในกำรจำ่ยค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำน้ ำ ค่ำไฟ 
หรือค่ำเล่ำเรียน  1/12 

12) บ ำเหน็จ/บ ำนำญ ครัวเรือนมีสมำชิกอยำ่งน้อย 1 คน ที่อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้น และไม่มีเงินบ ำเหน็จ 
บ ำนำญ เบีย้หวัด และเงินสงเครำะห์ต่ำง ๆ 1/12 

ที่มำ : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

 

 

 

 

                                           
3 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ (2562), “รำยงำนควำมยำกจนหลำยมิติของประเทศไทย”, หน้ำท่ี 9. 
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ภำคผนวก ง กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธเ์ชิงพ้ืนที่ (Spatial Autocorrelation) 

1. แนวคิดในกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ (Spatial Autocorrelation) 
เป็นแนวคิดพ้ืนฐำนในกำรวิเครำะห์ส ำหรับกำรระบุรูปแบบกำรจัดกลุ่มของควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ใน

ลักษณะข้อมูลทำงภูมิศำสตร์ โดยพิจำรณำจำกค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดที่สนใจของแต่ละจังหวัด (Attribute 
Value) ที่มคีวำมสัมพันธ์กับค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัดใกล้เคียงกัน (รำยได้เฉลี่ยต่อคนรำยจังหวัด) ซึ่งอำจ
มีรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่เชิงบวกที่บ่งชี้ถึงค่ำที่ใกล้เคียงกันถูกรวมกลุ่มเข้ำด้วยกัน หรือมีควำมสัมพันธ์ 
เชิงพ้ืนที่เชิงลบบ่งชี้ถึงกำรรวมกลุ่มของค่ำที่ไม่เหมือนกัน หรือไม่มีควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่เลย  

ภำพที่ ง.1 แผนที่ควำมเชื่อมโยง (Connectivity Graph) ของจังหวัดทั้งหมด พิจำรณำจำก 
ระยะทำงห่ำงกัน ไม่เกิน 200 กิโลเมตร และแผนที่กำรแบ่งภำคส ำหรับกำรวิเครำะห์ 

 

2. กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์เชิงพื้นที่ 
ในกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ จะใช้สถิติสหสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ของ Moran’s I  

ซ่ึงวิเครำะห์โดยใช้ค่ำของข้อมูล และต ำแหน่งของข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ รวมถึงค่ำน้ ำหนักของระยะทำงควบคู่กันไป 
โดยผลของกำรวิเครำะห์ จะให้ค่ำ Moran’s I (𝐼) ตั้งแต่ -1 ถึง 1 ซึ่งมี 3 รูปแบบ ได้แก่ แบบกลุ่ม (Cluster) 
แบบกระจำย (Disperse) และแบบสุ่ม (Random) กล่ำวคือ 𝐼 มีค่ำเป็นบวก ลบ และเท่ำกับศูนย์ ตำมล ำดับ 

ภำพที่ ง.2 รูปแบบผลกำรวิเครำะห์ค่ำ Moran’s I (𝑰) 

  
ที่มำ: https://pro.arcgis.com/en/pro-app/latest/tool-reference/spatial-statistics/spatial-autocorrelation.htm 

−1 ≤ 𝐼 < 0 0 < 𝐼 ≤ 1 𝐼 = 0 

Random 
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อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้ค่ำ Moran’s I เพียงอย่ำงเดียวไม่สำมำรถแสดงถึงต ำแหน่งของข้อมูลหรือกลุ่ม
ของข้อมูลว่ำ มีกำรจัดกลุ่มอยู่ต ำแหน่งใดในแผนที่ เป็นเพียงกำรแสดงผลลัพธ์ของกำรจัดกลุ่มข้อมูลเท่ำนั้น 
ดังนั้น จึงอำศัยกำรวิเครำะห์กำรเป็นกลุ่มและกำรอยู่นอกกลุ่มของข้อมูล (Cluster and Outlier Analysis: Local 
Indicators of Spatial Association หรือ LISA) มำประกอบ ซึ่งเป็นกำรวัดค่ำรูปแบบควำมแตกต่ำงของกำรเป็นกลุ่ม
ที่แสดงควำมสูงต่ ำของข้อมูล โดยต ำแหน่งที่อยู่ใกล้กันจะให้ค่ำที่สูง และต ำแหน่งที่อยู่ไกลออกไปให้ค่ำที่ต่ ำ 

2.1 กำรค ำนวณ Moran’s I  
ใช้ส ำหรับกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ (Global Spatial Autocorrelation) เพ่ือแสดง

ผลลัพธ์ของกำรจัดกลุ่มค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดในเชิงพ้ืนที่ (แบบกลุ่ม แบบกระจำย และแบบสุ่ม) กล่ำวคือ เป็นกำร
เปรียบเทียบค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดกับค่ำเฉลี่ยของค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัดทั้งหมด  
โดยคูณด้วยน้ ำหนักเชิงพ้ืนที่ระหว่ำงจังหวัดนั้นกับจังหวัดอ่ืน ๆ ทั้งหมดที่มีควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่จำกจังหวัด  
ที่มีอำณำเขตติดกันและระยะทำงห่ำงกันไม่เกิน 200 กิโลเมตร 

𝐼 =
𝑛 ∑ ∑ 𝑤𝑖𝑗(𝑥𝑖 − �̅�)(𝑥𝑗 − �̅�)𝑛

𝑗=1
𝑛
𝑖=1

∑ ∑ 𝑤𝑖𝑗 ∑ (𝑥𝑖 − �̅�)2𝑛
𝑖=1

𝑛
𝑗=1

𝑛
𝑖=1

 

เมื่อ 𝐼  คือ ค่ำ Moran’s I ทีร่ะบุระดับของกำรจัดกลุ่มเชิงพ้ืนที่ 

 𝑛 คือ จ ำนวนจังหวัด 

 𝑥𝑖 , 𝑥𝑗  คือ ค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัด 𝑖 และจังหวัด 𝑗 

 �̅� คือ ค่ำเฉลี่ยของค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัดทั้งหมด 

 𝑤𝑖𝑗 คือ ค่ำถ่วงน้ ำหนักระหว่ำงจังหวัด 𝑖 และจังหวัด 𝑗 พิจำรณำจำกน้ ำหนักระยะทำง 
(Distance Weight) เท่ำกับ 200 กิโลเมตร 

2.2 กำรค ำนวณ Local Indicator of Spatial Association (LISA) 
ใช้ส ำหรับกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ในระดับท้องถิ่น (Local Spatial Autocorrelation)  

เพ่ือแสดงระบุกลุ่มของค่ำสูงหรือต่ ำของข้อมูลตัวชี้วัด กล่ำวคือ เป็นกำรวัดระดับควำมคล้ำยคลึงกันระหว่ำง  
ค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัดหนึ่ง ๆ กับค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัดที่มีอำณำเขตติดกันและระยะทำง
ห่ำงกันไม่เกิน 200 กิโลเมตร โดยค ำนึงถึงควำมแปรปรวนโดยรวมของค่ำข้อมูลตัวชี้วัด 

𝐼𝑖 =
𝑥𝑖 − �̅�

𝑆𝑖
2 ∑ 𝑤𝑖𝑗(

𝑛

𝑗=1
𝑥𝑗 − �̅�) 

เมื่อ 𝐼𝑖  คือ ค่ำ Local Moran’s I ของจังหวัด 𝑖 

 𝑛 คือ จ ำนวนจังหวัด 

 𝑥𝑖 , 𝑥𝑗  คือ ค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัด 𝑖 และจังหวัด 𝑗 
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 �̅� คือ ค่ำเฉลี่ยของค่ำของข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัดทั้งหมด 

 𝑤𝑖𝑗 คือ ค่ำถ่วงน้ ำหนักระหว่ำงจังหวัด 𝑖 และจังหวัด 𝑗 พิจำรณำจำกน้ ำหนักระยะทำง  
(Distance Weight) เท่ำกับ 200 กิโลเมตร 

 𝑆𝑖
2 คือ ค่ำควำมแปรปรวน (Variance) ของข้อมูลตัวชี้วัดของจังหวัดทั้งหมด 

  โดยค ำนวณจำก 𝑆𝑖
2 =

∑ 𝑤𝑖𝑗
𝑛
𝑗=1

(𝑛−1)
− �̅�2 
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