
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





ค ำน ำ 
 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เป็นหน่วยงำนหลักในกำรวำงแผนระดับประเทศ 
และมีภำรกิจส ำคัญในกำรจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกลไกในกำรขับเคลื่อน
กำรด ำเนินงำน กำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index : HAI) จึงเป็นชุดข้อมูล 
ด้ำนสังคมที่มีควำมส ำคัญของประเทศไทย โดยเป็นข้อมูลที่น ำเสนอควำมก้ำวหน้ำของคนพร้อมผลกำรวิเครำะห์และ
กำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของคนในระดับประเทศ ภำค และจังหวัด ซึ่งในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำได้จัดท ำไปแล้ว 6 ฉบับ 
ในปี 2558 ปี 2560 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 และปี 2565 โดยปี 2566 เป็นฉบับที่ 7 ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี 2565 เป็นต้นมำ 
ได้มีกำรแยกเล่มรำยงำนดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ออกจำกข้อมูลสถิติดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน เพ่ือประโยชน์ 
ในกำรน ำไปใช้ได้อย่ำงสะดวก ทั้งกำรวิเครำะห์ดัชนีในเล่มรำยงำนฯ และข้อมูลโดยละเอียดทั้งระดับประเทศ ภำค 
และรำยจังหวัด แบบอนุกรมเวลำ (Time Series) ในเล่มข้อมูลสถิติฯ  

 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) เป็นกรอบแนวคิดกำรวิเครำะห์ที่ครอบคลุมกำรพัฒนำคนใน 8 ด้ำน 
ประกอบด้วยด้ำนสุขภำพ กำรศึกษำ ชีวิตกำรงำน เศรษฐกิจ ที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและ
ชุมชน กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และกำรมีส่วนร่วม ซึ่งแต่ละด้ำนประกอบด้วยตัวชี้วัดจ ำนวน 4 ตัวชี้วัดที่เป็น
เชิงบวกและเชิงลบ รวมจ ำนวนทั้งหมด 32 ตัวชี้วัด โดยกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ประจ ำปี 2566 
เป็นกำรจัดท ำและประมวลผลข้อมูลแบบรำยปี เพ่ือให้ข้อมูลมีควำมต่อเนื่อง สม่ ำเสมอ และสอดรับกับ 
ควำมต้องกำรของผู้ใช้ข้อมูล สำมำรถติดตำมสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ได้อย่ำงทันท่วงที รวมถึงน ำไปออกแบบนโยบำย 
ได้อย่ำงเหมำะสม ทั้งนี้ ส ำนักงำนฯ ได้รับควำมอนุเครำะห์ข้อมูลจำกหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรต่ำง ๆ เป็นอย่ำงดี 
จึงขอขอบคุณมำ ณ โอกำสนี้ด้วย 

 ท้ำยนี้  ส ำนักงำนฯ หวังเป็นอย่ำงยิ่ งว่ำ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ปี  256 6 ที่น ำเสนอข้อมูล 
ในระดับประเทศ ระดับภำค และระดับจังหวัด เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐทั้งในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำคและระดับจังหวัด 
ภำคเอกชน นักวิชำกำร และประชำชน สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

กำรพัฒนำคนได้ถูกบูรณำกำรร่วมกับกำรพัฒนำประเทศทั้งในด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ดังจะเห็นได้จำก
แนวคิดและทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำคนมำอย่ำงต่อเนื่อง 
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index: HAI) จึงเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรติดตำมและ
ประเมินผลสถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนหรือระดับควำมก้ำวหน้ำของคนในระดับประเทศ ภูมิภำค และจังหวัด รวมถึง
ผลลัพธ์กำรพัฒนำคนและล ำดับต ำแหน่งควำมก้ำวหน้ำของคนในแต่ละจังหวัด สำมำรถสะท้อนจุดเด่นและ 
จุดที่ต้องปรับปรุง เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดแผนหรือเป้ำหมำยกำรพัฒนำในแต่ละจังหวัดเพ่ือกำรยกระดับกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตคนในพ้ืนที่ให้มีควำมอยู่ดีมีสุขได้อย่ำงแท้จริง ในกำรนี้ ผลกำรจัดท ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ปี 2566 
พบว่ำ แนวโน้มกำรพัฒนำคนในช่วงปี 2558 – 2566 มีทิศทำงที่ดีขึ้น แม้จะปรับตัวลดลงเล็กน้อย ระหว่ำง 
ปี 2565 – 2566 โดยในปี 2566 ระดับกำรพัฒนำคนเท่ำกับ 0.6383 เพ่ิมขึ้นจำก 0.6205 ในปี 2558 เนื่องจำก
ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนในมิติด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรชีวิตกำรงำน และด้ำนเศรษฐกิจ มีแนวโน้ม
ปรับตัวในทิศทำงที่ดีขึ้น โดยเฉพำะด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ซ่ึงเป็นผลจำกกำรสนับสนุนกำรเข้ำถึงเทคโนโลยี
และอินเทอร์เน็ต รวมถึงกำรพัฒนำระบบโครงสร้ำง พ้ืนฐำนด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชน 
อย่ำงไรก็ตำม เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2565 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลงเล็กน้อย ซึ่งเป็นผลจำกกำรลดลง 
ของดัชนีย่อย 5 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรมีส่วนร่วม ด้ำนสุขภำพ  
และด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ในขณะที่  มีเพียง 3 ด้ำนที่ค่ำดัชนีปรับตัวสูงขึ้น ประกอบด้วย 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนชีวิตกำรงำน  

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของประเทศไทย ปี 2558 - 2566 

 
ระดับกำรเพิ่มข้ึน/ลดลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน รำยด้ำน ปี 2565 - 2566 
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หำกพิจำรณำสถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำของคนรำยด้ำนในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 - 2566) 
ทั้ง 8 ด้ำน  พบว่ำ ด้ำนสุขภำพมีแนวโน้มกำรพัฒนำคนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  จำก 0.7023 ในปี 2558 
มำอยู่ที่ 0.6278 ในปี 2566 ซึ่งเป็นผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมสูงวัย ท ำให้สัดส่วนประชำกร 
ที่พิกำรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อีกทั้ง ยังส่งผลต่อเนื่องให้สัดส่วนประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน และอัตรำ 
กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จเพ่ิมข้ึน ด้ำนกำรศึกษำ มีค่ำดัชนีลดลงจำกปีก่อนหน้ำ และลดลงอย่ำงน่ำกังวลเม่ือเทียบกับ
หลำยปีที่ผ่ำนมำ อีกทั้ง ยังมีระดับควำมก้ำวหน้ำอยู่ในล ำดับสุดท้ำยเม่ือเทียบกับด้ำนอ่ืน โดยในปี 2566 อยู่ที่ 
0.4985 ลดลงจำก 0.5249 ในปี 2565 และ 0.5841 ในปี 2558 ส่วนหนึ่งเกิดจำกพัฒนำกำรสมวัยของเด็กอำยุ  
0 - 5 ปี ปรับตัวลดลง ด้ำนชีวิตกำรงำนปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำก 0.7057 ในปี 2558 เป็น 0.7806  
ในปี 2566 และมีค่ำดัชนีสูงกว่ำภำพรวมดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในระดับประเทศ (0.6383) สะท้อนให้เห็นถึง
แนวโน้มที่ดีของกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน โดยเฉพำะในช่วงปี 2564 - 2566 ภำวะกำรท ำงำนของประชำกร 
และศักยภำพในกำรท ำงำนดีขึ้น อย่ำงไรก็ตำม แรงงำนมีหลักประกันทำงสังคมน้อยลง ซึ่งภำครัฐจ ำเป็นต้องเพ่ิม
มำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนให้แรงงำนเข้ำถึงหลักประกันทำงสังคม โดยเฉพำะกลุ่มแรงงำน 
นอกระบบ ด้ำนเศรษฐกิจมีทิศทำงท่ีดีขึ้นต่อเนื่อง จำก 0.6513 ในปี 2558 เป็น 0.6977 ในปี 2566 ส่วนหนึ่งเป็น
ผลมำจำกมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ รวมถึงมำตรกำรแก้ไขปัญหำหนี้สิน 
โครงกำรคลินิกแก้หนี้ ส่งผลต่อแนวโน้มที่ดีข้ึนของกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม
มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำก 0.6401 ในปี 2558 มำอยู่ที่ 0.6234 ในปี 2566 เป็นผลจำกปัญหำมลพิษ 
ที่เพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะมลพิษด้ำนคุณภำพอำกำศ ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรำยจำกชุมชน และ 
วัตถุอันตรำยภำคเกษตรกรรมที่มีปริมำณเพ่ิมขึ้น ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนมีแนวโน้มลดลง โดยค่ำดัชนี
เพ่ิมข้ึนจำก 0.6389 ในปี 2558 เป็น 0.6602 ในปี 2563 จำกนั้นปรับตัวลดลงต่อเนื่องมำอยู่ที่ 0.6074 ในปี 2566 
เนื่องจำกเด็กและเยำวชนเข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเพ่ิมขึ้น เช่นเดียวกับคดีชีวิต ร่ำงกำย และ
เพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ ขณะเดียวกัน รูปแบบครอบครัวและสังคมที่เปลี่ยนไปก็ส่งผลให้ผู้สูงอำยุ 
ที่อยู่ตำมล ำพัง และครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยวมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 
มีควำมก้ำวหน้ำเป็นอย่ำงมำก โดยมีค่ำดัชนีสูงที่สุดเม่ือเทียบจำก 8 ด้ำน เพ่ิมขึ้นจำก 0.5239 ในปี 2558 เป็น 
0.8082 ในปี 2566 เป็นผลจำกกำรถ่ำยโอนภำรกิจงำนก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำถนนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท ำให้สัดส่วนหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปีเพ่ิมขึ้น ขณะที่ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี โดยเฉพำะ
เทคโนโลยีด้ำนกำรสื่อสำรและดิจิทัลท ำให้สัดส่วนประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และสัดส่วนประชำกรที่เข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำก แต่เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ด้ำนกำรมีส่วนร่วมมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 
จำก 0.5436 ในปี 2558 มำอยู่ที่ 0.5285 ในปี 2566 จำกควำมสนใจของประชำชนที่จะรวมตัวกันลดลง ส่งผลให้
สัดส่วนครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  

สถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนในระดับภูมิภำค ในปี 2566 สะท้อนให้เห็นควำมแตกต่ำงของระดับกำรพัฒนำ
ได้อย่ำงชัดเจน โดยพบว่ำ กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง และภำคตะวันออกเป็นภูมิภำคที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำ
ของคนสูงกว่ำระดับประเทศ ขณะที่ภูมิภำคอ่ืน ๆ ยังคงอยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ (เท่ำกับ 0.6383) โดยภูมิภำคที่มี
ระดับกำรพัฒนำคนสูงกว่ำระดับประเทศส่วนใหญ่อยู่ใกล้กับศูนย์กลำงกำรพัฒนำที่เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจขนำดใหญ่ 
ที่มุ่งเน้นกำรขับเคลื่อนด้วยภำคอุตสำหกรรมและภำคบริกำร ในขณะที่ กลุ่มภูมิภำคที่อยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มที่อยู่ห่ำงไกลจำกศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ แนวโน้มกำรพัฒนำคนระดับภำคระหว่ำงปี 2558 – 2566 
มีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยภำคเหนือมีแนวโน้มลดลงมำกกว่ำภำคอ่ืน สำเหตุส ำคัญมำจำก 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ส่งผลให้ระดับกำรพัฒนำลดลง โดยเฉพำะมิติด้ำนสุขภำพที่อัตรำกำรเจ็บป่วย 
มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น และด้ำนกำรศึกษำที่เป็นผลจำกกำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ และคุณภำพกำรศึกษำจำก
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ภำวะกำรเรียนรู้ถดถอย (Learning Loss) ของนักเรียน อย่ำงไรก็ตำม ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ และ 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ยังคงมีระดับกำรพัฒนำเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง  

แนวโน้มดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยภำค ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ส ำหรับควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนรำยจังหวัด ในปี 2566 พบว่ำ จังหวัดส่วนใหญ่ของไทยมีระดับ 
กำรพัฒนำของคนต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระดับประเทศ  จ ำนวน 43 จังหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 
55.8 โดยกระจุกตัวอยู่ในภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
สูงกว่ำค่ำดัชนีในภำพรวมของประเทศ มีจ ำนวน 34 จังหวัด ส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในภำคกลำงและภำคตะวันออก 
ซึ่งเป็นศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจของประเทศที่มีกำรเติบโตของภำคอุตสำหกรรมและบริกำรสูง ทั้งนี้ ช่องว่ำง 
ควำมแตกต่ำงระหว่ำงค่ำเฉลี่ยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในกลุ่มจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงมำกกับ 
กลุ่มจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำต่ ำมำก มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2560 – 2565 แต่กลับเพิ่มสูงข้ึน
ในปี 2566 สะท้อนให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำคนระหว่ำงจังหวัดต่ำง ๆ เพ่ิมมำกข้ึน  

ผลกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคน ปี 2566 และแนวโน้มที่ผ่ำนมำ สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำของ
กำรพัฒนำคนในมิติต่ำง ๆ ทั้งในภำพรวมระดับประเทศ ระดับภูมิภำค และระดับจังหวัด โดยพบว่ำ กำรพัฒนำคน 
ด้ำนกำรศึกษำ สุขภำพ ชีวิตครอบครัวและชุมชน กำรมีส่วนร่วม และที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม เป็นมิติที่มี
ควำมท้ำทำยต่อกำรยกระดับควำมก้ำวหน้ำของคน ซึ่งต้องเร่งให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำ นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำ
ในระดับภูมิภำค พบว่ำ ภูมิภำคที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำระดับประเทศส่วนใหญ่จะอยู่ห่ำงไกลจำก
ศูนย์กลำงของกำรพัฒนำประเทศ ขณะที่จังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงกระจุกตัวอยู่ในภำคกลำงและ 
ภำคตะวันออก รวมทั้งสถำนภำพควำมเป็นเมืองหรือควำมหนำแน่นของประชำกรที่อยู่เขตเมืองยังส่งผลเชิงบวก  
ต่อดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระดับจังหวัด โดยเฉพำะเมืองศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจ อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยว 
ที่มุ่งเน้นกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ  

ดังนั้น เพ่ือยกระดับควำมก้ำวหน้ำของคน มีข้อเสนอเชิงนโยบำย ดังนี้ 1) มุ่งเน้นกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พื้นฐำนทำงเทคโนโลยีและดิจิทัลให้ทั่วถึงและครอบคลุมเพื่อหนุนเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนในทุกมิติ 
อำทิ กำรส่งเสริมกำรพัฒนำนวัตกรรมทำงเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมคุณภำพกำรศึกษำ โดยสร้ำงระบบกำรศึกษำ 
ที่ผสมผสำนกำรเรียนรู้ในห้องเรียนกับกำรเรียนรู้ผ่ำนเทคโนโลยีดิจิทัล  กำรพัฒนำโครงสร้ำงทำงเทคโนโลยีดิจิทัล 
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ระดับประเทศ กรุงเทพมหำนคร ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภำคเหนือ ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน ภำคใต้ 11 จังหวัด
ภำคตะวันออก ภำคกลำง (ไม่รวม กรุงเทพฯ)
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ด้ำนกำรแพทย์ให้ครอบคลุมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรให้บริกำร ลดภำระงำน และแก้ปัญหำกำรขำดแคลนบุคลำกร 
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำต่อยอด
ขยำยผลในเชิงพำณิชย์ กำรใช้เทคโนโลยีที่หลำกหลำยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดกำรและบริกำรในมิติต่ำง ๆ  
ที่จะน ำไปสู่กำรพัฒนำเมืองที่ยั่งยืน ปลอดภัย และทันสมัย พร้อมรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงและภัยพิบัติที่จะส่งผลให้
คุณภำพชีวิตของคนได้รับกำรพัฒนำที่ดีขึ้น 2) กระจำยควำมเจริญไปยังภูมิภำคต่ำง ๆ อย่ำงสมดุลและ 
เป็นองค์รวม มุ่งเน้นกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภำพของพื้นที่ และกำรเชื่อมโยง 
ทั้งภำยในพื้นที่และพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อให้กำรพัฒนำเป็นไปอย่ำงทั่วถึง โดยกำรเพ่ิมศักยภำพกำรพัฒนำกลุ่มพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนในแต่ละภำค เพ่ือเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรกระจำย  
ควำมเจริญไปสู่ภูมิภำค และกำรพัฒนำห่วงโซ่อุปทำนเชื่อมโยงกับผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและ 
ขนำดย่อม และวิสำหกิจชุมชน ตลอดจนกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืนควบคู่กันไป เพ่ือให้เมือง
สำมำรถตอบโจทย์ควำมต้องกำรของคนในพื้นที่ได้อย่ำงเหมำะสม น ำไปสู่กำรสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสภำพแวดล้อม 
ที่ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนในพ้ืนที่ ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก และลดกำรอพยพย้ำยถิ่นได้อย่ำงยั่งยืน และ 3) 
ผลักดันและขับเคลื่อนกำรพัฒนำพื้นที่สุขภำวะ (Healthy Space) โดยกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือให้
ประชำชนมีพฤติกรรมที่ดีต่อสุขภำพ มีกำรใช้ทรัพยำกรและกำรออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกำรดูแลและใช้ประโยชน์จำกพ้ืนที่ รวมทั้งมีกำรจัดพ้ืนที่ที่ส่งเสริมกำรสร้ำงปฏิสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน อำทิ กำรมีพ้ืนที่
สวนสำธำรณะ/พ้ืนที่สีเขียว กำรจัดลำนกิจกรรมชุมชน กำรสร้ำงพ้ืนที่ส ำหรับกำรสื่อสำรและให้ควำมรู้  
ด้ำนสุขภำพ กำรพัฒนำชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ โดยให้ชุมชนขับเคลื่อนร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เครือข่ำยองค์กรชุมชน และภำคีที่เก่ียวข้อง เพ่ือยกระดับควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ ที่อยู่อำศัย
และสภำพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน และกำรมีส่วนร่วม 
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บทที่ 1 
บริบทกำรเปลี่ยนแปลงที่สง่ผลต่อกำรพัฒนำคน 

 

ปัจจัยส ำคัญที่ช่วยขับเคลื่อนให้กำรพัฒนำประเทศมีควำมยั่งยืน คือเรื่องกำรพัฒนำคนซึ่งได้ถูกบูรณำกำร
ร่วมกับกำรพัฒนำประเทศทั้งในด้ำนเศรษฐกิจและสังคมมำอย่ำงต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จำกแนวคิดและทิศทำงของ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ซึ่งในอดีตให้ควำมส ำคัญกับกำรเร่งรัดกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ 
มุ่งเน้นพัฒนำอุตสำหกรรมและกำรผลิตเพ่ือกำรส่งออก โดยอำศัยควำมได้เปรียบทำงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และ
แรงงำนมำใช้ขยำยฐำนกำรผลิตเพ่ือสร้ำงรำยได้และกำรมีงำนท ำ จนมำถึงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 
จึงได้ปรับทิศทำงมำเป็นกำรมุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ โดยกำรพัฒนำคนถูกก ำหนดให้เป็น
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในแผนพัฒนำฯ ทุกฉบับมำจนถึงปัจจุบัน ที่ผ่ำนมำ กำรพัฒนำคนในภำพรวมมีแนวโน้ม 
ที่ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกผลของกำรยกระดับสุขภำวะ กำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำ และระดับรำยได้ที่เพ่ิมขึ้น 
สะท้อนว่ำคนไทยทุกช่วงวัยมีควำมรู้ควำมสำมำรถโดยรวมเพ่ิมข้ึน อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำคนเชิงคุณภำพของไทย
ยังเป็นควำมท้ำทำยที่ส ำคัญ จำกแนวโน้มภำวะโภชนำกำรของเด็กไทยที่ลดลง ขณะที่มีเด็กเริ่มอ้วน เตี้ย  ผอม  
เพ่ิมมำกขึ้น1 ระบบและคุณภำพกำรศึกษำที่มีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำอยู่ ในเกณฑ์ต่ ำ ฯลฯ กำรขับเคลื่อน 
กำรพัฒนำคนจึงยังต้องมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้ง ปัจจุบันประเทศไทยประสบกับบริบทกำรเปลี่ยนแปลง 
ที่ส ำคัญหลำยเรื่องที่อำจส่งผลต่อกำรพัฒนำคน ดังนี้  

1.1  กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร 
 1.1.1  กำรเพิ่มขึ้นของประชำกรวัยสูงอำยุ 

   กำรเพ่ิมข้ึนของประชำกรวัยสูงอำยุเป็นกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว 
โดยในปี 2566 ประเทศไทยเป็นสังคมสูงวัยอย่ำงสมบูรณ์ (Completed Aged Society)2 โดยมีจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุ
มำกถึง 13.5 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 20.2 ของประชำกรทั้งประเทศ ในขณะที่ประชำกรวัยแรงงำนมีแนวโน้ม
ลดลงจำกร้อยละ 66.0 ในปี 2553 มำอยู่ที่ร้อยละ 63.6 ในปี 2566 และเมื่อพิจำรณำอัตรำส่วนพ่ึงพิง (Dependency 
Ratio) ของผู้สูงอำยุต่อวัยแรงงำน พบว่ำ เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 19.7 ในปี 2553 เป็นร้อยละ 31.7 ในปี 2566  
โดยกำรเพ่ิมขึ้นของประชำกรวัยสูงอำยุ ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ 
ตลอดจนกำรได้รับบริกำรสำธำรณสุขที่มีควำมครอบคลุมและทั่วถึงมำกขึ้น ส่งผลให้ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ ที่อยู่ใน 
Generation Baby Boomer (เกิดระหว่ำง พ.ศ. 2489 - 2507) และ Generation X (เกิดระหว่ำง พ.ศ. 2508 - 2522) 
มีอำยุยืนยำวขึ้น  

 

 

 

 

 

                                                 
1 รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ตำมตัวชี้วัด 3.10 ร้อยละของเด็กอำยุ 6-14 ปี สูงดีสมส่วน ส ำนักโภชนำกำร รอบ 5 เดือนหลัง ปี 2567 : ส ำนักโภชนำกำร กรมอนำมัย 
2 รำยงำนกำรคำดประมำณประชำกรของประเทศไทย พ.ศ. 2533 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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แผนภำพ 1.1 โครงสร้ำงประชำกรไทย ปี 2553 ปี 2566 และปี 2583 

 

 

 

ที่มำ : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2562), รำยงำนกำรคำดประมำณประชำกรของประเทศไทย พ.ศ. 2533 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) 

   กำรเพ่ิมขึ้นของประชำกรวัยสูงอำยุส่งผลกระทบให้ประชำกรวัยแรงงำนมีภำระค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้น  
จำกกำรที่ต้องสนับสนุนผู้สูงอำยุ เนื่องจำกผู้สูงอำยุมีควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ลดลงกว่ำช่วงที่ยังเป็น 
วัยแรงงำน3 ส่งผลให้เกิดกำรขำดดุลรำยได้และต้องมีกำรชดเชยกำรขำดดุลจำกแหล่งอ่ืน ๆ เช่น กำรจัดสรร
สินทรัพย์ กำรโอนภำครัฐ และกำรโอนภำคเอกชน ในขณะเดียวกันยังน ำไปสู่ปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน 
ทั้งในภำคเกษตร ภำคอุตสำหกรรม และภำคบริกำร ซึ่งอำจท ำให้ค่ำจ้ำงแรงงำน และต้นทุนกำรผลิตสูงขึ้น เศรษฐกิจ
จึงอำจเกิดกำรชะลอตัวในระยะยำวได้4 อย่ำงไรก็ตำม จำกรำยงำนส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ปี พ.ศ. 25665 
พบว่ำ ผู้สูงอำยุยังคงให้ควำมส ำคัญกับกำรแสวงหำรำยได้เพ่ือเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว โดยในปี 2566 มีผู้สูงอำยุที่ 
ยังท ำงำนอยู่จ ำนวน 5.1 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 37.5 ของผู้สูงอำยุทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจำกปี 2565 ที่มีจ ำนวน
ผู้สูงอำยุที่มีงำนท ำ 4.8 ล้ำนคนหรือร้อยละ 36.6 ขณะที่ สถำนกำรณ์ด้ำนสุขภำพของผู้สูงอำยุ พบว่ำ จ ำนวนผู้สูงอำยุ
มีแนวโน้มป่วยด้วยโรคเรื้อรังหรือโรคประจ ำตัวเพ่ิมขึ้น จำกข้อมูลกำรส ำรวจอนำมัยและสวัสดิกำร พ.ศ. 25666 
ชี้ให้เห็นว่ำ คนไทยมีอัตรำกำรเจ็บป่วยอยู่ที่ร้อยละ 28.2 โดยลักษณะกำรเจ็บป่วยของคนไทย ส่วนใหญ่มำจำก 
โรคเรื้อรังหรือโรคประจ ำตัว คิดเป็นร้อยละ 18.5 ของผู้ป่วยทั้งหมด ซึ่งกำรเจ็บป่วยดังกล่ำวในกลุ่มผู้สูงอำยุมีสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 56.3 สะท้อนให้เห็นว่ำ แม้ผู้สูงอำยุมีแนวโน้มอำยุยืนยำวจำกควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ 
แต่ผู้สูงอำยุยังคงมีควำมเสี่ยงด้ำนปัญหำสุขภำพ ซึ่งจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่ดีของผู้สูงอำยุ 
ส ำหรับด้ำนชีวิตครอบครัว พบว่ำ ผู้สูงอำยุ 1 ใน 3 มีฐำนะยำกจน รวมทั้งมีปัญหำด้ำนสุขภำพและอยู่คนเดียวมำกขึ้น7 
ซึ่งอำจส่งผลให้ผู้สูงอำยุขำดกำรมีปฏิสัมพันธ์กับคนในครอบครัวหรืออำจถูกทอดทิ้งจนส่งผลกระทบต่อสภำพจิตใจได้ 

 1.1.2  อัตรำกำรเกิดต่ ำ 

   อัตรำกำรเกิดที่ต่ ำลงของประชำกรไทยในปัจจุบันเป็นผลมำจำกกำรที่ประชำกรวัยแรงงำนมีบุตร 
ช้ำลง หรือไม่มีบุตร รวมถึงกำรครองสถำนภำพโสดที่เพ่ิมขึ้น โดยจำกข้อมูลส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน ปี 2566 ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ พบว่ำ ประชำกรไทยร้อยละ 40.5 ครองสถำนภำพโสด และ  
ส่วนใหญ่เป็นผู้มีกำรศึกษำสูงหรือระดับปริญญำตรีขึ้นไป ทั้งนี้ ปัจจัยที่ท ำให้เกิดกำรครองสถำนภำพโสด  

                                                 
3 รำยงำนบัญชีกระแสกำรโอนประชำชำติ ปี 2564 : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
4 รำยงำนสุขภำพคนไทย 2566 : สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล 
5 รำยงำนส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ปี พ.ศ. 2566 ไตรมำสที่ 4 : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
6 รำยงำนส ำรวจอนำมัยและสวัสดิกำร พ.ศ. 2566 : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
7 แผนพัฒนำประชำกรเพื่อกำรพัฒนำประเทศระยะยำว (พ.ศ. 2565 - 2580) : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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มีหลำยประกำร8 อำทิ ค่ำนิยมทำงสังคมที่รวมไปถึงกำรเกิดรูปแบบครอบครัวของกลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำย 
ทำงเพศที่มีแนวโน้มเพ่ิมมำกข้ึน จำกกำรเปิดกว้ำงของสังคมไทย โดยในปี 2566 มีกำรคำดกำรณ์ว่ำ ประเทศไทย 
มีจ ำนวนประชำกร LGBTQ+ อยู่ที่ 5.9 ล้ำนคน เพ่ิมขึ้นจำก 4.2 ล้ำนคน ในปี 2559 นอกจำกนี้ ยังมีปัจจัยของ
ปัญหำควำมต้องกำรหรือควำมคำดหวังที่ ไม่สอดคล้องกัน โอกำสในกำรพบปะผู้คนลดลง  เนื่องจำก 
ควำมไม่สมดุลระหว่ำงชีวิตและกำรท ำงำน และนโยบำยส่งเสริมกำรมีคู่ของภำครัฐที่ยังไม่ต่อเนื่องและครอบคลุม
ควำมต้องกำรของคนโสด ในขณะที่ กำรหย่ำร้ำงของคนไทยมีมำกข้ึน ดังจะเห็นได้จำกสถิติกำรจดทะเบียนสมรส9  
ในปี 2566 มีจ ำนวนอยู่ที่ 279,748 คู่ ลดลงจำก 305,487 คู่ ในปี 2565 ซึ่งสวนทำงกับกำรจดทะเบียนหย่ำร้ำง 
ที่เพ่ิมข้ึนจำก 110,942 คู่ ในปี 2564 เป็น 147,337 คู่ ในปี 2566  

แผนภำพ 1.2 จ ำนวนกำรจดทะเบียนสมรสและกำรหย่ำร้ำง ปี 2560 - 2566 

 
ที่มำ : ระบบสถิติทะเบียนทั่วไป กรมกำรปกครอง 

   ทั้งนี้ นอกจำกอัตรำกำรเกิดของประชำกรไทยยังคงลดลงอย่ำงต่อเนื่อง แต่อัตรำกำรตำยของ
ประชำกรกลับมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ ตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นมำ ประเทศได้เข้ำสู่จุดที่อัตรำกำรเพ่ิมของ
ประชำกรเป็นศูนย์ (Zero Population Growth) จึงส่งผลให้ประเทศไทยขำดแคลนวัยแรงงำนมำกขึ้น นอกจำกนี้ 
ปัญหำกำรเลี้ยงดูเด็กได้กลำยเป็นประเด็นที่มีควำมท้ำทำย เนื่องจำกในช่วงระหว่ำงปี 2558 – 2566 พบว่ำ 
เด็ก 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัยลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกร้อยละ 94.0 ในปี 2558 ลดลงเหลือร้อยละ 79.8  
ในปี 2566 โดยมีสำเหตุหลักเกิดจำกผู้ปกครองขำดกำรติดตำมผลอย่ำงต่อเนื่อง จึงส่งผลให้เด็กเสี่ยงต่อ 
กำรมีพัฒนำกำรที่ล่ำช้ำ  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
8 รำยงำนภำวะสังคมไทยรำยไตรมำส 1/2567 : ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
9 รำยงำนสถิติจ ำนวนทะเบียนสมรส : กรมกำรปกครอง 
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แผนภำพ 1.3 จ ำนวนกำรเกิดและกำรตำยของประชำกรไทย ปี 2560 - 2566 

 
ที่มำ: ระบบสถิติทะเบียนทั่วไป กรมกำรปกครอง 

   สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรข้ำงต้น ได้ส่งผลกระทบต่อ
ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคน โดยเฉพำะด้ำนสุขภำพและชีวิตกำรงำน ดังนี้ ด้านสุขภาพ จ ำนวนผู้สูงอำยุ 
มีแนวโน้มป่วยด้วยโรคเรื้อรังหรือโรคประจ ำตัวเพ่ิมขึ้น โดยข้อมูลกำรส ำรวจอนำมัยและสวัสดิกำร พ.ศ. 2558 - 256610 
ชี้ให้เห็นว่ำ แนวโน้มกำรเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังหรือโรคประจ ำตัวของผู้สูงอำยุในไทยเพ่ิมขึ้นระหว่ำงปี 2558 – 2566 
ร้อยละ 31.4 หรือจำกจ ำนวน  5,756,738 คน เป็น 7,564,615 คน นอกจำกนี้ กลุ่มผู้สูงอำยุมีควำมเสี่ยงสูงที่จะ
เกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โดยจำกรำยงำนกำรคัดกรองโรคผู้สูงอำยุของกระทรวงสำธำรณสุข11 พบว่ำ ผู้ป่วยโรคหัวใจ
และหลอดเลือด (Cardiovascular Disease : CVD) ในระดับสูงอันตรำยมีจ ำนวน 530 ,574 คน รองลงมำคือ 
โรคเบำหวำนและโรคควำมดันโลหิต อยู่ในระดับเสี่ยงที่จ ำนวน 805,2567 คน และ 458,534 คน ตำมล ำดับ 
สะท้อนให้เห็นว่ำ ผู้สูงอำยุยังคงมีควำมเสี่ยงด้ำนปัญหำสุขภำพ ซึ่งจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพที่ดีของผู้สูงอำยุ ด้านชีวิตการงาน แม้ว่ำผู้สูงอำยุจะกลับเข้ำสู่ตลำดแรงงำนมำกขึ้น และจ ำนวนผู้สูงอำยุ 
ที่ว่ำงงำนลดลง แต่กลับพบว่ำส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบถึงร้อยละ 21.2 และมีเพียงร้อยละ 3.5 ที่เป็น
แรงงำนในระบบ12 หมำยควำมว่ำ แรงงำนสูงอำยุนอกระบบเหล่ำนี้ อำจเป็นผู้ที่ไม่ได้รับควำมคุ้มครอง หรือไม่มี
หลักประกันทำงสังคมจำกกำรท ำงำน ต่ำงจำกวัยแรงงำนที่ เป็นแรงงำนนอกระบบซึ่งสำมำรถสร้ำงหลักประกัน 
ทำงสังคมผ่ำนกำรสมทบกองทุนประกันสังคม มำตรำ 40 และกองทุนกำรออมแห่งชำติได้  ด้านเศรษฐกิจ  
กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมสูงวัยอำจส่งผลกระทบต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจและรำยได้ต่อหัว
ของประชำกร อีกทั้ง ยังอำจท ำให้มีผู้สูงอำยุยำกจนเพ่ิมมำกขึ้น ส ำหรับด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน พบว่ำ 
แนวโน้มกำรเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอำยุประกอบกับกำรย้ำยถิ่นไปยังพ้ืนที่ที่มีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจของสมำชิก 
ในครัวเรือนเพ่ือประกอบอำชีพ ท ำให้มีผู้สูงอำยุอยู่เพียงล ำพังมำกข้ึน ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุที่
ต้องกำรกำรพึ่งพิงและกำรดูแลจำกครอบครัว รวมทั้งส่งผลให้เกิดครัวเรือนข้ำมรุ่น (Skipped-Generation Family)  
ที่เด็กไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ น ำไปสู่ปัญหำควำมสัมพันธ์ในครอบครัว กำรเลี้ยงดู พัฒนำกำร รวมถึงคุณภำพชีวิตของเด็ก  

 

                                                 
10 รำยงำนส ำรวจอนำมัยและสวัสดิกำร พ.ศ. 2558 และ 2566 : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
11 ฐำนข้อมูล กำรคัดกรองผู้สูงอำยุ 10 เรื่อง ปีงบประมำณ 2566 : กระทรวงสำธำรณสุข 
12 กำรส ำรวจแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. 2566 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
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1.2  นวัตกรรมและเทคโนโลยสีมัยใหม ่
 1.2.1  เทคโนโลยีส ำหรับกำรท ำงำน 

   ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีได้เข้ำมำมีส่วนส ำคัญในกำรท ำงำนไม่ว่ำจะเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรท ำงำน กำรพัฒนำควำมคิดสร้ำงสรรค์ และกำรท ำงำนร่วมกันในองค์กร ซึ่งหลำยองค์กรได้มีกำรน ำเทคโนโลยี 
มำปรับใช้ (Technology Adoption) เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถขององค์กรและผู้ปฏิบัติงำน โดยจำกรำยงำนของ 
World Economic Forum13 ได้ระบุว่ำ องค์กรร้อยละ 85 ที่ได้รับกำรส ำรวจนั้น ใช้เทคโนโลยีเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก
ในกำรเปลี่ยนแปลงองค์กรในอีก 5 ปีข้ำงหน้ำ โดยมีกำรน ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมำใช้ และมีกำรขยำยกำรเข้ำถึงดิจิทัล
ขององค์กรมำกขึ้น ดังนั้น ทักษะกำรใช้เทคโนโลยีจึงเป็นที่ต้องกำรของตลำดแรงงำน และยังเป็นกำรเปิดโอกำสให้
แรงงำนที่มีทักษะสำมำรถท ำงำนได้มำกขึ้น โดยเฉพำะแรงงำนที่มีทักษะด้ำนปัญญำประดิษฐ์ที่เป็นสำยงำนที่มี  
กำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วในปี 2566 ซึ่งหลำยองค์กรได้มีกำรน ำเทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ มำใช้ส ำหรับกำรท ำงำน 
ดังจะเห็นได้จำกข้อมูลของบริษัท Adobe ที่ได้ส ำรวจกำรน ำเทคโนโลยี Generative AI มำใช้ในประเทศ พบว่ำ 
ร้อยละ 61 ของผู้ใช้งำนได้มีกำรน ำเทคโนโลยี Generative AI มำใช้ โดยร้อยละ 95 ของผู้ใช้งำนได้น ำมำใช้งำน
ธุรกิจกำรตลำด รวมถึงกำรน ำมำใช้ในงำนด้ำนศิลปะในกำรสร้ำงสรรค์ผลงำนด้วยข้อมูลที่มนุษย์สร้ำงขึ้นมำ 
ยกตัวอย่ำงเช่น ChatGPT DALL-E และ Midjourney เป็นต้น ซึ่งส่วนนี้ร้อยละ 91 มำจำกผู้ใช้งำนกลุ่มอำชีพ
ผู้ออกแบบ UI/UX และผู้พัฒนำเว็บไซต์ร้อยละ 8714 ขณะเดียวกัน เทคโนโลยียังช่วยให้กำรบริหำรจัดกำรองค์กร
เป็นไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น จำกตัวอย่ำงของ Copilot ของ Microsoft 365 ที่ช่วยในกำรจัดกำรงำน
เอกสำรต่ำง ๆ อำทิ กำรร่ำงจดหมำย กำรน ำเสนอข้อมูล และสรุปรำยงำนจำกกำรประชุม ท ำให้ขั้นตอนกำรท ำงำน
ตั้งแต่ต้นจนจบ (Workflow) ขององค์กรสั้นลงและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน  

   นอกจำกนี้ กำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรท ำงำนยังช่วยให้สำมำรถท ำงำนได้ทุกที่ (Work from 
Anywhere) ซึ่งช่วยลดค่ำใช้จ่ำยจำกกำรเดินทำง และเป็นกำรลดควำมเครียด ยกตัวอย่ำงเช่น Slack และ Trello ที่ช่วย
ให้กำรท ำงำนร่วมกันในองค์กรหรือกำรท ำงำนเป็นทีมสำมำรถท ำได้ทุกท่ี โดยสำมำรถติดตำมกำรท ำงำนได้ทุกเวลำ  
ช่วยให้องค์กรมีควำมยืดหยุ่น และมีประสิทธิภำพในกำรสื่อสำรภำยในองค์กรเพ่ิมมำกขึ้น กำรท ำงำนได้จำกทุกที่  
ยังได้ท ำให้เกิดแรงงำนกลุ่ม Digital Nomad เพ่ิมข้ึน โดยกำรท ำงำนของกลุ่มดังกล่ำวจะเป็นผู้ที่เดินทำงไปท ำงำน 
ในพ้ืนที่หนึ่งและพ ำนักในระยะยำว อำศัยเพียงอินเทอร์เน็ตในกำรท ำงำน กลุ่มคนเหล่ำนี้ช่วยเกื้อหนุนให้ธุรกิจ 
กำรท่องเที่ยวและที่พักเติบโตมำกขึ้น ดังเช่นรำยงำนของ Airbnb15 ที่ชี้ให้เห็นว่ำกรุงเทพมหำนครเป็นเมืองส ำคัญ 
ที่กลุ่ม Digital Nomad สนใจที่จะมำพ ำนักระยะยำวและเป็นเป้ำหมำยของนักท่องเที่ยวถึง 20 ล้ำนคนที่จะอยู่
ยำวนำนเกิน 28 วัน 

   อย่ำงไรก็ตำม กำรเข้ำมำของเทคโนโลยีกับกำรท ำงำนอำจส่งผลกระทบต่อแรงงำนในบำงกลุ่มมี  
ควำมเสี่ยงต่อกำรถูกทดแทนด้วยเทคโนโลยีได้ ดังที่ World Economic Forum (WEF) ได้อธิบำยถึงอำชีพที่มี
แนวโน้มที่จะถูกทดแทน ประกอบด้วย พนักงำนธนำคำร พนักงำนไปรษณีย์ พนักงำนเก็บเงิน และพนักงำนบันทึก
ข้อมูล ซึ่งจำกรำยงำนของ WEF ในปี 2023 ได้ประเมินว่ำร้อยละ 34 ของงำนในองค์กรได้ถูกด ำเนินกำรโดยใช้
เทคโนโลยี ขณะที่อีกร้อยละ 66 ยังมีกำรด ำเนินกำรโดยใช้มนุษย์ โดยองค์กรร้อยละ 75 คำดกำรณ์ว่ำจะมีก ำรน ำ
เทคโนโลยีมำใช้ทดแทนกำรท ำงำนโดยมนุษย์เพ่ิมมำกข้ึนในอนำคต นอกจำกนี้ กำรท ำงำนที่สำมำรถท ำได้จำกทุกที่ 
ก็อำจส่งผลเสียได้เช่นกัน จำกกำรส ำรวจของส ำนักงำนสถิติ16 ของสหรำชอำณำจักร พบว่ำ ผู้ที่ท ำงำนจำกที่บ้ำน

                                                 
13 Future of Jobs Report 2023 : World Economic Forum 
14 บทควำม Creative pros see generative AI as part of their future 
15 บทควำม Airbnb and Tourism Authority of Thailand support digital nomad rebound  
16 บทควำม Home and hybrid working, Great Britain 
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ร้อยละ 48 มีปัญหำกำรท ำงำนร่วมกับผู้อื่นหรือเพ่ือนร่วมงำน ในขณะเดียวกัน ร้อยละ 26 และร้อยละ 19 เห็นว่ำ
สภำพแวดล้อมกำรท ำงำนมักถูกรบกวน และท ำให้สภำพควำมเป็นอยู่แย่ลง 

  นอกจำกนี้ เทคโนโลยียังช่วยสนับสนุนธุรกิจกำรเงิน ธนำคำร และกำรลงทุน ที่เรียกว่ำ FinTech 
โดยได้เข้ำมำเปลี่ยนแปลงกำรท ำงำนอย่ำงชัดเจน ดังจะเห็นได้จำกกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้กับระบบธนำคำร 
(Banking Technology) เช่น ระบบอัตโนมัติของธนำคำร (Banking Automation) โดยจำกรำยงำนของ 
McKinsey17 ประมำณกำรไว้ว่ำร้อยละ 75 – 80 ของกำรด ำเนินกำรทำงธุรกรรมทั่วไป และกำรวำงแผนทำง
กำรเงินร้อยละ 40 สำมำรถท ำให้เป็นระบบอัตโนมัติได้  เช่นเดียวกับเทคโนโลยีกำรใช้จ่ำย (Payment 
Technology) อำท ิระบบ E-Wallet เครดิตกำร์ด และ QR Payment ซึ่งเทคโนโลยีทั้งสองอย่ำงนี้ส่งผลให้สถำบัน
ทำงกำรเงินเปิดช่องทำงในกำรท ำธุรกรรมต่ำง ๆ ได้มำกขึ้น รวมถึงผู้ประกอบกำรสำมำรถน ำระบบ API Data  
มำใช้ในกำรเชื่อมโยงระหว่ำงสถำบันกำรเงิน ร้ำนค้ำ และลูกค้ำมำกขึ้นได้ ดังจะเห็นได้จำก Mobile Banking 
ที่เป็นกำรรวมกำรท ำธุรกรรมของธนำคำรไว้บนโทรศัพท์มือถือ หรือ Mobile Payment เช่น Google Pay 
Apple Pay และ Alipay ที่เป็นช่องทำงในกำรช ำระเงินในรูปแบบ E-Wallet ระหว่ำงร้ำนค้ำที่รองรับธุรกรรม 
ทั่วโลก ซึ่งกำรใช้งำนเทคโนโลยีข้ำงต้นไม่เพียงแต่จะเป็นช่องทำงในกำรใช้จ่ำยที่สะดวกมำกขึ้น แต่ยังสำมำรถ 
น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรใช้จ่ำยไปใช้ส ำหรับกำรวิเครำะห์เพ่ือน ำเสนอโฆษณำสินค้ำให้ตรงกลุ่มยิ่งขึ้นด้วย  

  อย่ำงไรก็ตำม ในทำงกลับกัน FinTech ก็ถือเป็น Disruptive Technology แก่ธุรกิจกำรเงิน 
และธนำคำรได้เช่นกัน ดังจะเห็นได้จำกกำรท ำครำวด์ฟันดิง (Crowdfunding) ซึ่งเป็นกำรระดมทุนเพ่ือท ำธุรกิจ 
โดยผู้ลงทุนจะได้ผลตอบแทนจำกผู้ระดมทุน และกำรระดมทุนนี้แบ่งออกเป็นกำรระดมทุนเพ่ือกำรบริจำค 
กำรระดมทุนแบบกู้ยืม และกำรระดมทุนแบบหลักทรัพย์ (หุ้นและหุ้นกู้) เมื่อเปรียบกับกำรกู้สินเชื่อจำกธนำคำร 
ที่มีกำรจ ำกัดวงเงินและมีขั้นตอนกำรกู้ยืมที่ซับซ้อน กำรท ำครำวด์ฟันดิงจึงสำมำรถระดมทุนได้อย่ำงไม่จ ำกัดหรือ
ขึ้นอยู่กับข้อก ำหนดของผู้ให้กู้ โดยในปี 2024 Kickstarter18 ที่เป็นแพลตฟอร์มครำวด์ฟันดิงมีมูลค่ำกำรระดมทุน 
สูงถึง 7.78 พันล้ำนดอลลำร์ สรอ. ในขณะที่ประเทศไทยมีมูลค่ำกำรระดมทุนผ่ำนครำวด์ฟันดิงในปี 256619  
ที่ 6,293.09 ล้ำนบำท นอกจำกนี้ ยังมีเทคโนโลยีสกุลเงินดิจิทัล หรือ Cryptocurrency ที่เริ่มเข้ำมำมีบทบำทส ำคัญ
ในกำรใช้จ่ำยในชีวิตประจ ำวัน และกำรลงทุนเก็งก ำไร มีอิสระในกำรแลกเปลี่ยนมำกกว่ำเงินทั่วไป (Fiat) ที่ควบคุม
ด้วยธนำคำรกลำงของประเทศต่ำง ๆ รวมถึงมีกำรน ำเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) มำใช้ในกำรเก็บข้อมูล 
ซึ่งเป็นระบบกำรเก็บข้อมูลที่ไม่มีตัวกลำง มีควำมปลอดภัยสูง และเข้ำแทรกแซงได้ยำก ต่ำงจำกธนำคำรที่สำมำรถ
เข้ำไปควบคุมหรือแทรกแซงกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินได้ รวมถึงสำมำรถตรวจสอบกำรท ำธุรกรรมย้อนหลังได้ 

  1.2.2  เทคโนโลยีกับกำรใช้ชีวิต 

   ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีและนวัตกรรมสำมำรถสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ
และสังคม ท ำให้กำรด ำเนินชีวิตของคนมีควำมสะดวกสบำยมำกขึ้น เริ่มตั้งแต่กำรติดต่อสื่อสำร ผ่ำนเทคโนโลยี
อินเทอร์เน็ตและเทคโนโลยีกำรสื่อสำรสมัยใหม่ จำกรำยงำนกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
ในครัวเรือนของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ พบว่ำ ในปี 2566 คนไทยสำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้จ ำนวนกว่ำ  
65 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 89.5 ของประชำกรไทยทั้งหมด และมีกำรใช้โทรศัพท์มือถือในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน 
แสดงให้เห็นว่ำเทคโนโลยีสำรสนเทศเข้ำมำมีบทบำทในชีวิตประจ ำวันเป็นอย่ำงมำก โดยเทคโนโลยีทำงกำรเงิน 
มีกำรเข้ำถึงได้มำกที่สุด กำรท ำธุรกรรมผ่ำนทำงออนไลน์มีแนวโน้มเติบโตมำกขึ้น ท ำให้ผู้มีรำยได้น้อยสำมำรถ
เข้ำถึงสินเชื่อได้ง่ำยขึ้น นอกจำกนี้ ยังมีธุรกิจให้บริกำรช ำระเงิน (Payment) ผ่ำนระบบออนไลน์ กระเป๋ำเงิน
                                                 
17 บทควำม Banking operations for a customer-centric world 
18 บทควำม Cumulative amount of funding pledged to Kickstarter projects from July 2012 to January 2024 
19 รำยงำนสรุปภำวะตลำดทุนประจ ำเดือนมกรำคม 2566  
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อิเล็กทรอนิกส์ (E-Wallet) น ำไปสู่กำรเป็นสังคมไร้เงินสด (Cashless Society) ดังจะเห็นได้จำกในช่วงปี  
2560 – 2566 แนวโน้มกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินผ่ำน Mobile Banking ของคนไทยเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 233.6  
ซึ่งคิดเป็นมูลค่ำกำรท ำธุรกรรมกว่ำ 71,066 พันล้ำนบำท20  

แผนภำพ 1.4 มูลค่ำรำยกำรกำรท ำธุรกรรมกำรช ำระเงินผ่ำน Mobile Banking  (พันล้ำนบำท) 

 
ที่มำ : สถิติกำรช ำระเงิน ธุรกรรมกำรช ำระเงินผ่ำนบริกำร Mobile Banking และ Internet Banking ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

   นอกจำกนี้ กำรใช้เทคโนโลยีจำกธุรกิจสตำร์ทอัพ (Startup) ที่เติบโตได้อย่ำงก้ำวกระโดด ท ำให้
เกิดกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคมำกขึ้น เช่น แพลตฟอร์ม Food Delivery นอกจำกจะเป็นช่องทำง 
ในกำรสั่งอำหำรออนไลน์ซึ่งมีมูลค่ำตลำดธุรกิจสูงถึง 8.6 หมื่นล้ำนบำท21 แล้ว ยังถูกน ำไปพัฒนำให้ครอบคลุม
ธุรกิจร้ำนสะดวกซื้อ ท ำให้ผู้บริโภคสำมำรถเข้ำถึงสินค้ำได้อย่ำงหลำกหลำยมำกขึ้น บริกำรจองโรงแรมที่พัก เช่น 
Agoda Trip และ Traveloka รวมถึงแพลตฟอร์มเพ่ือควำมบันเทิง เช่น Netflix Prime และ Viu เป็นต้น  

  1.2.3  เทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ 

   เทคโนโลยีทำงกำรแพทย์เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้ประชำกรมีสุขภำวะที่ดีและมีอำยุยืนยำวขึ้น 
เนื่องจำกควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์เติบโตอย่ำงก้ำวกระโดด อำทิ กำรใช้หุ่นยนต์ช่วยผ่ำตัด 
(Robotic Surgery) ที่ช่วยให้กำรผ่ำตัดที่มีควำมซับซ้อนมีควำมแม่นย ำมำกขึ้น กำรเก็บข้อมูลด้ำนสุขภำพ 
ในรูปแบบบันทึกสุขภำพอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Health Records) ที่เป็นกำรรวบรวมข้อมูลสุขภำพของผู้ป่วย 
อย่ำงเป็นระบบในรูปแบบดิจิทัล ซึ่งจะเป็นประโยชน์และส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรรักษำ จำกกำรส ำรวจของ 
Google Cloud22 ในปี 2564 ชี้ให้เห็นว่ำ ร้อยละ 96 ของแพทย์ระบุว่ำกำรเก็บข้อมูลดังกล่ำวจะสำมำรถช่วยชีวิต
ผู้ป่วยได้ และร้อยละ 95 ของแพทย์เห็นว่ำกำรน ำข้อมูลมำท ำงำนด้วยจะเป็นประโยชน์กับผู้ป่วย  ขณะเดียวกัน 
ยังมีกำรใช้กำรวิเครำะห์ข้อมูลทำงชีวกำรแพทย์ (Biomedical Data Analysis) ร่วมกับปัญญำประดิษฐ์โดยเป็น 
กำรน ำข้อมูลกำรตรวจโรคมำท ำกำรเรียนรู้เชิงลึก (Deep Learning) ในรูปแบบกำรวิเครำะห์โรคด้วยภำพที่ให้ผลลัพธ์ 
มีควำมเที่ยงตรงมำกขึ้น23 นอกจำกนี้ ยังมีระบบกำรแพทย์ทำงไกล (Telemedicine) ที่ช่วยให้ประชำชนที่อำศัยอยู่ 
ในพ้ืนที่ห่ำงไกลสำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรแพทย์ได้อย่ำงสะดวก โดยข้อมูลของกรมอนำมัย พบว่ำ กำรให้บริกำร

                                                 
20 สถิติกำรช ำระเงิน ธุรกรรมกำรช ำระเงินผ่ำนบริกำร Mobile Banking และ Internet Banking ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
21 บทควำม Food Delivery ปี 66 แนวโน้มชะลอตัว แพลตฟอร์มเร่งปรับสมดุลทำงธุรกิจ...รับมือโจทย์ท้ำทำย  
22 บทควำม Physicians say better data interoperability will save lives 
23 Biomedical Information Technology (Second Edition) 
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แพทย์ทำงไกลมีจ ำนวนเพ่ิมข้ึนจำก 14,884 ครั้ง ในปี 2564 เป็น 68,141 ครั้ง ในปี 2566 และผู้ใช้บริกำรส่วนใหญ่ 
เป็นผู้สูงอำยุ24  

 1.2.4  เทคโนโลยีด้ำนกำรศึกษำ 

  เทคโนโลยีด้ำนกำรศึกษำนับว่ำเป็นประเด็นที่มีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำคน โดยในปี 2562 – 2566 
เป็นช่วงที่เทคโนโลยีมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงก้ำวกระโดดและส่งผลไปยังกำรศึกษำทุกระดับ ตลอดจนกำรเข้ำมำ
แก้ไขปัญหำควำมไม่เท่ำเทียม คุณภำพกำรศึกษำ และประสิทธิภำพกำรสอน25 เช่น ระบบติดตำมกำรเรียน 
กำรสอนและควำมก้ำวหน้ำของนักเรียน เพ่ือน ำผลสัมฤทธิ์จำกกำรสอนมำปรับปรุงเนื้อหำวิชำ กำรน ำเทคโนโลยีต่ำง ๆ 
มำใช้เพ่ือช่วยเพ่ิมควำมผูกพันระหว่ำงนักเรียนกับเนื้อหำที่สอน ส ำหรับประเทศไทย ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยี
สำรสนเทศ และวิกฤตกำรแพร่ระบำดของโรค COVID-19 เป็นตัวกระตุ้นกำรใช้เทคโนโลยีทำงกำรศึกษำมำกขึ้น 
อำทิ กำรเกิดแพลตฟอร์มออนไลน์ต่ำง ๆ เช่น Thai MOOC ที่มีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำทักษะเดิม (Upskill) และ 
กำรเพ่ิมทักษะใหม่ (Reskill) รวมทั้ง รูปแบบกำรเรียนกำรสอนต่ำง ๆ เช่น ห้องเรียนเสมือน (Virtual Classroom) 
ห้องสมุดดิจิทัล (Digital Library) และกำรเรียนรู้ออนไลน์ ในขณะที่ ผู้สอนก็มีแพลตฟอร์มที่ช่วยสนับสนุนกำรสอน 
และให้ค ำแนะน ำกำรจัดกิจกรรมในชั้นเรียน จำกข้อมูลของศูนย์วิจัยและให้ค ำปรึกษำ สถำบันบัณฑิตฯ ศศินทร์ 
(SMC) ชี้ให้เห็นว่ำ ในปี 2566 ธุรกิจ EdTech ของไทยเติบโตสูงขึ้นจำกปี 2565 ถึงร้อยละ 12 คิดเป็นมูลค่ำสูงถึง 
5,690 ล้ำนบำท โดยสัดส่วนของรำยได้ส่วนใหญ่มำจำกแพลตฟอร์มประเภทสนับสนุนกำรสอน ซึ่งมีมูลค่ำกว่ำ 
2,870 ล้ำนบำท  

แผนภำพ 1.5 ภำพรวมขนำดของรำยได้ของ EdTech ในประเทศไทย 

 
ที่มำ : ศูนย์วิจัยและให้ค ำปรึกษำ สถำบันบัณฑิตฯ ศศินทร์ (SMC) 

   จำกสถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวข้ำงต้น นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ส่งผลต่อควำมก้ำวหน้ำของพัฒนำคนในหลำยด้ำน ได้แก่ ด้านสุขภาพ เทคโนโลยีท ำให้ผู้คนสำมำรถเข้ำถึง
กำรแพทย์ที่ทันสมัยส่งผลให้ประชำกรมีอำยุยืนยำวขึ้น อย่ำงไรก็ตำม อำจมีคนบำงกลุ่มที่ ไม่สำมำรถเข้ำถึง
เทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ที่ทันสมัยได้ ดังเช่นสมำร์ทวอทช์ (Smart Watch) ที่ได้ถูกน ำมำใช้ตรวจสอบ (Monitor) 
                                                 
24 โครงกำรประเมินเทคโนโลยีและนโยบำยด้ำนสุขภำพ (HITAP) : กรมอนำมัย  
25 รำยงำน Global Education Monitoring Report 2023 ของ UNESCO 
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แจ้งเตือน และเก็บข้อมูลสุขภำพผู้ใช้งำนเป็นประจ ำวันมำท ำกำรวินิจฉัยเบื้องต้น ซึ่งแม้ว่ำสมำร์ทวอทช์จะมีต้นทุน
ลดลงและสำมำรถเข้ำถึงได้ทั่วไป แต่ฟังก์ชันหรือรูปแบบกำรใช้งำนทำงกำรแพทย์ข้ำงต้นยังคงถูกจ ำกัดไว้ในผู้ที่  
มีควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีตลำดระดับบน (High-end Market) ในขณะที่ ด้านการศึกษา เทคโนโลยี
สมัยใหม่อำจท ำให้เกิดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงดิจิทัล (Digital Divide) จำกช่องว่ำงระหว่ำงผู้ที่สำมำรถเข้ำถึง
และผู้ที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงได้ ส่งผลให้กลุ่มผู้ที่เข้ำไม่ถึงเทคโนโลยีมีองค์ควำมรู้จ ำกัด สะท้อนได้จำกข้อมูลของ
องค์กำรสหประชำชำติ (ประเทศไทย) ที่ชี้ให้เห็นว่ำ ในปี 2564 มีโรงเรียนร้อยละ 99.2 เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 
แต่มีเพียงร้อยละ 19.0 ที่นักเรียนสำมำรถเข้ำถึงคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ ขณะที่มีครัวเรือนเพียงร้อยละ 74.7 ที่สำมำรถ
เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตผ่ำนเครือข่ำยไร้สำยได้ ซึ่งจำกสัดส่วนดังกล่ำวอำจส่งผลต่อประสิทธิภำพของกำรเรียนกำรสอน 
และอำจน ำไปสู่กำรเกิดภำวะกำรเรียนรู้ถดถอย (Learning Loss) ได้ โดยเฉพำะกับกลุ่มผู้ด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำ
ในชนบทที่ห่ำงไกล ในทำงกลับกันช่องทำงกำรเรียนรู้ออนไลน์ที่หลำกหลำยสำมำรถสร้ำงควำมสนใจให้กับผู้เรียน
ได้มำกขึ้น และน ำมำสู่กำรเปลี่ยนจำกกำรเรียนรู้เชิงรับ (Passive Learning) ไปสู่กำรเรียนรู้เชิงรุก (Active 
Learning) เพ่ือให้ผู้เรียนต่อยอดสร้ำงองค์ควำมรู้ด้วยตนเอง ตลอดจนกำรน ำเทคโนโลยีกำรสื่อสำรมำสร้ำง
เครือข่ำยแลกเปลี่ยนกำรเรียนรู้สิ่งที่สนใจ  

   ส ำหรับด้านเศรษฐกิจและด้านชีวิตการงาน กำรเข้ำมำของนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่
สนับสนุนให้เกิดอุตสำหกรรมอนำคต (New S-Curve) อำทิ อุตสำหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) อุตสำหกรรมกำรบินและ 
โลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) อุตสำหกรรมเชื้อเพลิงชีวภำพและเคมีชีวภำพ (Biofuels and Bio-chemicals) 
อุตสำหกรรมดิจิทัล (Digital) และอุตสำหกรรมกำรแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) ซึ่งเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 
ทำงเศรษฐกิจและท ำให้เกิดกำรจ้ำงงำนเพ่ิมขึ้นในอุตสำหกรรมดังกล่ำว อย่ำงไรก็ตำม กำรเพ่ิมทักษะของแรงงำน 
ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนสมัยใหม่ยังเป็นประเด็นที่ท้ำทำย ส่วนด้านการสื่อสาร เทคโนโลยี
กำรสื่อสำรสมัยใหม่ ท ำให้กำรติดต่อสื่อสำรและกำรท ำงำนมีควำมสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 
ผ่ำนโทรศัพท์เคลื่อนที่ หรือระบบอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบกำรสื่อสำรดังกล่ำว ส่งผลให้
กิจกรรมกำรพบปะสังสรรค์มีน้อยลง สังคมเริ่มห่ำงเหิน ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหัวหน้ำกับลูกน้อง ครูกับนักเรียน 
หรือกลุ่มคนต่อกลุ่มคนในสังคมแย่ลง นอกจำกนี้ อำจเป็นช่องทำงให้เกิดปัญหำกำรหลอกลวงออนไลน์ที่สร้ำง 
ควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจเป็นจ ำนวนมำก เนื่องจำกควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีทำงกำรเงินที่สะดวกมำกขึ้น 
อำจกลำยเป็นช่องว่ำงให้เกิดกำรหลอกลวงได้ง่ำยขึ้น ซึ่งจ ำเป็นต้องมีมำตรกำรป้องกันอย่ำงรัดกุมและมีประสิทธิภำพ 

1.3  กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
  กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นเรื่องที่อยู่ในกระแสของสังคมและเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวเรำมำกขึ้น 

ปัจจุบันทุกคนรับรู้ได้ชัดเจนถึงสภำพอำกำศแปรปรวนที่เกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีควำมรุนแรงขึ้น จำกข้อมูลของ
คณะกรรมกำรระหว่ำงรัฐบำลว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change : IPCC) ได้ประมำณกำรว่ำ นับจำกปัจจุบัน ถึงปี ค.ศ. 2100 จะมีประชำกรโลกรำว 3.3 – 3.6 พันล้ำนคน 
มีควำมเสี่ยงสูงต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรสูญเสียควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ กำรบริโภค/กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงไม่ยั่งยืน ควำมเสื่อมโทรมของที่ดินและระบบนิเวศ 
กำรขยำยตัวของเมืองอย่ำงรวดเร็ว กำรระบำดของโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น ส ำหรับประเทศไทย ข้อมูลจำกรำยงำน
สถำนกำรณ์คุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 256626 พบว่ำ ดัชนีจ ำนวนวันที่ อุณหภูมิสูงกว่ำ 35 องศำเซลเซียส  
เพ่ิมขึ้น 21.6 วัน และดัชนีจ ำนวนคืนที่อุณหภูมิสูงกว่ำ 25 องศำเซลเซียส เพ่ิมขึ้น 45.6 วัน ในช่วง 40 ปีที่ผ่ำนมำ27  
ในขณะที่ ปริมำณน้ ำฝนเฉลี่ยสูงขึ้นกว่ำค่ำปกติ ร้อยละ 24 ท ำให้เสี่ยงต่อกำรเกิดฝนตกหนัก น้ ำท่วม ดินโคลนถล่ม 
                                                 
26 รำยงำนสถำนกำรณ์คุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 : ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
27 ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
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ภัยพิบัติทำงธรรมชำติก็มีแนวโน้มรุนแรงมำกขึ้น ที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยเกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติอยู่เป็นประจ ำ
และมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้น โดยเฉพำะกำรเกิดอุทกภัยที่มีควำมถี่ในกำรเกิดมำกขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญ และ 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและควำมเป็นอยู่ของประชำชนเป็นอย่ำงมำกดังจะเห็นได้จำกเหตุกำรณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ 
ของไทย เมื่อปี 2554 ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ประสบภัยกว่ำ 5.6 ล้ำนไร่ ซึ่งคิดเป็นควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจสูงถึง   
1.4 ล้ำนล้ำนบำท28  

แผนภำพ 1.6 เหตุกำรณ์ภัยพิบัติทำงธรรมชำติขนำดใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยระหว่ำงปี 2000 – 2021 

 
ที่มำ: สถำบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภำกรณ์ (2567) 

จำกสถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวข้ำงต้น กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศส่งผลต่อ
ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนในหลำยด้ำน ได้แก่ ด้านสุขภาพ ควำมแปรปรวนของภูมิอำกำศส่งผลให้มี 
กำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อเพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะโรคที่มีแมลงเป็นพำหะ อำทิ โรคมำลำเรีย โรคไข้เลือดออก 
โดยสถิติผู้ป่วยไข้เลือดออก จำกโรงพยำบำลเวชศำสตร์เขตร้อน พบว่ำ ปี 2566 มีจ ำนวนผู้ป่วยไข้เลือดออกกว่ำ 
156,097 คน เพ่ิมสูงขึ้นจำกปี 2565 ถึง 3.4 เท่ำ ในขณะที่ปริมำณน้ ำฝนเฉลี่ ยก็ เ พ่ิมขึ้นและกำรเกิด 
น้ ำท่วมท ำให้แหล่งน้ ำดื่มมีกำรปนเปื้อน ส่งผลให้เกิดอหิวำตกโรค และโรคที่เกี่ยวกับระบบทำงเดินอำหำร  
ต่ำง ๆ รวมทั้ง ภำวะอำกำศที่ร้อนขึ้น ยังอำจส่งผลต่อสุขภำพของคน จำกข้อมูลของกรมควบคุมโรค พบว่ำ  
ช่วงเดือนมีนำคม - เมษำยน 2566 มีผู้เสียชีวิตที่เข้ำข่ำยกำรเฝ้ำระวังกำรเสียชีวิตจำกอำกำศร้อน จ ำนวน 37 คน 
ซึ่งสูงกว่ำปีที่ผ่ำนมำถึง 4 เท่ำตัว29 ด้านชีวิตการงาน อุณหภูมิที่สูงขึ้นส่งผลต่อสุขภำวะของแรงงำนที่ต้องท ำงำน 
ในพ้ืนที่นอกอำคำรด้วยโรคที่เกี่ยวกับควำมร้อน เช่น โรคลมแดด ภำวะเครียดจำกควำมร้อน (Heat Stress) เป็น
ต้น โดยภำวะเครียดจำกควำมร้อนจะเป็นเหตุให้เกิดกำรสูญเสียชั่วโมงกำรท ำงำนทั่วโลก ร้อยละ 2.2 หรือเทียบเท่ำ
กับกำรสูญเสียกำรท ำงำนเต็มเวลำ จ ำนวน 80 ล้ำนต ำแหน่ง และเกิดควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจประมำณ 2.4 
พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ30 นอกจำกนี้ ยังอำจท ำให้เกิดกำรอพยพแรงงำนในพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรประกอบอำชีพ 
จำกกำรเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
จะส่งผลกระทบต่อภำคเกษตรกรรมของไทยอย่ำงเห็นได้ชัด จำกปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ ท ำให้ผลผลิตและ 
พ้ืนที่ เพำะปลูกลดลง โดยมีกำรคำดกำรณ์ว่ำในช่วงปี 2554 – 2588 ภำคเกษตรกรรมของไทยจะเกิด 
ควำมเสียหำยสะสม 0.61 - 2.85 ล้ำนล้ำนบำท หรือเฉลี่ย 17,912 - 83,826 ล้ำนบำทต่อปี31 นอกจำกนี้ยังส่งผล

                                                 
28 World bank 2013 
29 Thai PBS  
30 TDRI 2021 ภำวะโลกร้อนกับแรงงำน 
31 Attavanich (2017)  
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กระทบต่อรำยได้ของครัวเรือนเกษตร โดยมีกำรประเมินว่ำ กำรเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ 1 องศำเซลเซียสจะส่งผลให้
รำยได้ของครัวเรือนเกษตรลดลงร้อยละ 3.332 ในขณะที่รำยจ่ำยของครัวเรือนก็สูงขึ้น โดยเฉพำะรำยจ่ำย 
ด้ำนพลังงำน กำรเดินทำง และสุขภำพ ทั้งนี้ ธนำคำรโลก (World Bank) คำดกำรณ์ว่ำ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศอำจส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของไทย ลดลงมำกถึงร้อยละ 10 - 20 ภำยใน 
ปี พ.ศ. 2593 ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ส่งผลให้ผู้คนจ ำนวนมำก 
ทั่วโลกต้องอพยพหรือย้ำยถิ่นที่อยู่33 โดยมีกำรคำดกำรณ์ว่ำมีประชำกรกว่ำ 200 ล้ำนคน34 ต้องย้ำยถิ่นที่อยู่
เนื่องจำกได้รับผลกระทบจำกปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง น้ ำท่วมชำยฝั่ง ส ำหรับประเทศไทย ภัยพิบัติทำงธรรมชำติและ 
ควำมแปรปรวนของสภำพอำกำศ ส่งผลกระทบต่อกำรตัดสินใจอพยพย้ำยถิ่นฐำนของคนไทยเช่นกัน อำทิ ผู้ที่อยู่อำศัย 
ในพ้ืนที่ชำยฝั่งถูกที่น้ ำท่วมเป็นประจ ำ หรือผู้ที่อยู่อำศัยในพ้ืนที่ที่มีควำมแห้งแล้งมำกจนไม่สำมำรถเพำะปลูกพืชได้
กำรย้ำยถิ่นของกลุ่มแรงงำนในภำคตะวันออกเฉียงเหนือไปสู่พ้ืนที่อุตสำหกรรมภำคตะวันออก35 ด้านการคมนาคมและ
การสื่อสาร กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นสำเหตุหนึ่งของกำรเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน จำกปริมำณน้ ำฝน 
ที่เพ่ิมขึ้น และอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงทั้งในช่วงฤดูร้อนและฤดูหนำว จำกกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำง 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศกับจ ำนวนอุบัติเหตุบนถนน พบว่ำ อุณหภูมิที่ต่ำงกัน ท ำให้จ ำนวนของอุบัติเหตุ
บนถนนต่ำงกัน และสภำพอำกำศที่ไม่เอ้ืออ ำนวยเป็นปัจจัยที่เพ่ิมข้ึนของจ ำนวนอุบัติเหตุบนท้องถนน 

1.4  สุขภำพจิตและควำมวิตกกังวลทำงสงัคม (Social Anxiety) 
สังคมไทยก ำลังเผชิญกับปัญหำสุขภำพจิตในหลำกหลำยรูปแบบ ไม่ว่ำจะเป็นควำมวิตกกังวล ควำมเครียด 

ภำวะซึมเศร้ำ โรคทำงจิตเภทอ่ืน ๆ รวมไปถึงกำรติดยำเสพติดและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สะท้อนได้จำกข้อมูลสถิติ
ผู้ป่วยทีเ่ข้ำรับบริกำรด้ำนจิตเวช ในปี 2558 มีจ ำนวน 1.3 ล้ำนคน เพ่ิมขึ้นเป็น 2.9 ล้ำนคน ในปี 256636 นอกจำกนี้ 
กรมสุขภำพจิต ยังได้มีกำรเปิดเผยว่ำ จ ำนวนผู้ป่วยซึมเศร้ำในไทยเพ่ิมขึ้นถึง 3 เท่ำจำก 5 แสนคน ในปี 2560 
เป็น 1.5 ล้ำนคน ในปี 2565 ในจ ำนวนนี้ มีเพียง 1 ใน 3 ที่เข้ำรับกำรบ ำบัดรักษำ37 สำเหตุหลักเกิดจำกกำรใช้ชีวิต
ในสังคมปัจจุบันที่มีกำรแข่งขันและควำมเครียดสูง และมีปัจจัยเสริมจำกกำรเติบโตของสื่อสังคมออนไลน์ที่เป็น
ตัวกระตุ้นให้ภำวะซึมเศร้ำมีควำมรุนแรงขึ้น ซึ่งอำจน ำไปสู่กำรฆ่ำตัวตำยในท้ำยที่สุด ทั้งนี้ ในแต่ละปี  มีอัตรำกำร
ฆ่ำตัวตำยเฉลี่ย 6 คนต่อประชำกร 1 แสนคน และมีผู้ป่วยโรคซึมเศร้ำพยำยำมฆ่ำตัวตำย 6 คนต่อชั่วโมง หรือ
มำกกว่ำ 53,000 คนต่อปี และเสียชีวิตประมำณ 4,000 คน ในขณะที่ประเทศไทยมีจิตแพทย์ที่ต้องดูแลผู้ป่วย
เหล่ำนี้ เพียง 845 คน38 หรือ 1.28 คนต่อประชำกร 1 แสนคน ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยทั่วโลกซึ่งอยู่ที่ 1.7 คนต่อประชำกร  
1แสนคน39 และยังมีควำมเหลื่อมล้ ำอยู่มำกในแต่ละพ้ืนที่  โดยจิตแพทย์จะกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ อำทิ 
กรุงเทพมหำนคร มีจิตแพทย์อยู่ถึง 275 คน ในขณะที่พ้ืนที่เขตสุขภำพที่ 8 ซึ่งครอบคลุม 7 จังหวัดอีสำนตอนบน 
มีจิตแพทย์อยู่เพียง 27 คน 

 
 
 

                                                 
32 Maqbool et al (2017)  
33 IPCC (1990) 
34 Myers (2005) 
35 Chaichiangpin & Sonsuphap (2023) 
36 ภำวะสังคมไทย ไตรมำส 1 ปี 2567 
37 https://www.bangkokbiznews.com/health/well-being/1116937 
38 สถำนกำรณ์สุขภำพจิตไทย 2023 
39 Mental Health ATLAS 2020 ขององค์กำรอนำมัยโลก 
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แผนภำพ 1.7 จ ำนวนผู้ป่วยจิตเวชรำยกลุ่มโรค เฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2562 - 2566) 

 
ที่มำ : Health Data Center (HDC) กระทรวงสำธำรณสุข ประมวลผลโดย 101 PUB 

จำกสถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวข้ำงต้น ปัญหำสุขภำพจิต/ควำมวิตกกังวลทำงสังคม
ส่งผลต่อควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนในหลำยด้ำน ได้แก่ ด้านสุขภาพ ปัญหำสุขภำพจิตส่งผลให้เกิดโรคและ
ปัญหำสุขภำพต่ำง ๆ โดยเฉพำะโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) เช่น โรคหัวใจ โรคควำมดันโลหิตสูง โรคเบำหวำน 
โรคระบบภูมิคุ้มกันอ่อนแอ นอกจำกนี้ ยังส่งผลให้เกิดกำรสูญเสียปีสุขภำวะ (Disability Adjusted Life Years: 
DALYs) ในกลุ่มโรคด้ำนสุขภำพจิต โดยคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 13.0 ของควำมสูญเสียที่เกิดจำกควำมเจ็บป่วย
และกำรบำดเจ็บทั้งหมด40 ด้านชีวิตการงาน ควำมเครียดในกำรท ำงำนส่งผลให้ประสิทธิภำพของกำรท ำงำนลดลง 
และในที่สุดน ำไปสู่ภำวะหมดไฟในกำรท ำงำน สะท้อนได้จำกสถิติในปี 2566 คนไทยวัยท ำงำนใช้เวลำถึง 1 ใน 3 
ของแต่ละวันไปกับกำรท ำงำน โดยกรุงเทพมหำนคร จัดอยู่ในอันดับที่ 5 จำก 100 เมืองของประเทศทั่วโลก 
ที่มีผู้คนท ำงำนหนักเกินไป (Most Overworked Cities) และมีพนักงำนประจ ำกว่ำร้อยละ 15.1 ท ำงำนล่วงเวลำ
มำกกว่ำ 48 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหำควำมเครียด ซึมเศร้ำ และหมดไฟในกำรท ำงำนได้ง่ำย สอดคล้อง
กับข้อมูลของมหำวิทยำลัยมหิดล ที่พบว่ำ คนในกรุงเทพมหำนคร 7 ใน 10 มีอำกำรหมดไฟในกำรท ำงำน 
ซึ่งอำจน ำไปสู่กำรต้องออกจำกงำนหรือต้องลดเวลำงำนต่อไปได้ ด้านเศรษฐกิจ ปัญหำสุขภำพจิตยังส่งผลกระทบ 
ในเชิงเศรษฐกิจ จำกกำรสูญเสียวันท ำงำนของผู้คนทั่วโลก จำกข้อมูลของ WHO เปิดเผยว่ำ ในปี 2565 กำรเกิดภำวะ
ซึมเศร้ำและควำมวิตกกังวลของประชำกรทั่วโลก ท ำให้จ ำนวนวันท ำงำนหำยไปประมำณ 12 พันล้ำนวัน ซึ่งคิดเป็น
มูลค่ำควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจกว่ำ 1 ล้ำนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ สอดคล้องกับผลงำนวิจัยของ Texas A&M 
University สหรัฐอเมริกำ ที่พบว่ำ กำรมีสุขภำพจิตที่ไม่ดี (Poor Mental Health Days) เพ่ิมขึ้น 1 วัน ส่งผลให้
รำยได้ที่แท้จริงลดลงร้อยละ 1.84 ต่อปี ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน ส่งผลให้เกิดปัญหำควำมสัมพันธ์ของคน 
ในครอบครัว และอำจขยำยสู่ปัญหำในชุมชนได้ สะท้อนให้เห็นได้จำกสถิติกำรเกิดควำมรุนแรงทำงสังคม  
ทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินที่มีเพ่ิมขึ้น จำกรำยงำนดัชนีควำมสงบสุขโลก ปี 2565 ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 103 จำก 
163 ประเทศ ในขณะที่ สถิติควำมรุนแรงในครอบครัวปี 2559 ประเทศไทยติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ซึ่งส่วนหนึ่ง 
มีสำเหตุมำจำกปัญหำสุขภำพจิต โดยเฉพำะผู้ป่วยจิตเวชที่มีควำมเกี่ยวข้องกับยำเสพติดและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 

                                                 
40 องค์กำรอนำมัยโลก (WHO) 
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1.5  ควำมขัดแย้งทำงภูมิรัฐศำสตร์ 
   ควำมขัดแย้งทำงภูมิรัฐศำสตร์เป็นควำมเสี่ยงในด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประชำคมโลก ท ำให้หลำย
ประเทศมีควำมไม่แน่นอน โดยเฉพำะในเรื่องเศรษฐกิจ จำกรำยงำน Global Risk Report ของ World Economic 
Forum พบว่ำ กำรส ำรวจในช่วงปี 2023 – 2024 มีผู้ตอบแบบส ำรวจถึงร้อยละ 46.0 เห็นว่ำควำมเสี่ยงของโลก 
ในปัจจุบันมำจำกภูมิรัฐศำสตร์ ทั้งจำกควำมขัดแย้งระหว่ำงรัฐด้วยกำรใช้ก ำลัง (Interstate Armed Conflict) 
และกำรเผชิญหน้ำทำงภูมิเศรษฐกิจ (Geoeconomic Confrontation) ไม่ว่ำจะเป็นควำมขัดแย้งระหว่ำงรัสเซีย
และยูเครน สงครำมในตะวันออกกลำงระหว่ำงอิสรำเอลและฮำมำส รวมไปถึงสงครำมกำรค้ำที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำและจีน ย่อมส่งผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจโลก ท ำให้เกิดกำรแบ่งแยกห่วงโซ่อุปทำน สะท้อนให้เห็น
ได้จำกข้อมูลสัดส่วนของกำรน ำเข้ำสินค้ำจีนในยุโรปลดลงจำกร้อยละ 22.4 ในปี 2563 เหลือร้อยละ 20.4  
ในปี 256641 จำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำว ประเทศไทยซึ่งมีกำรพ่ึงพำรำยได้หลักจำกกำรส่งออกได้รับผลกระทบ
เช่นกัน โดยพบว่ำแนวโน้มเศรษฐกิจด้ำนกำรส่งออกชะลอตัวลง เนื่องจำกกำรขนส่งสินค้ำใช้ระยะเวลำมำกขึ้นและ
มีต้นทุนสูงขึ้น จำกกำรเปลี่ยนเส้นทำงกำรเดินเรือขนส่งสินค้ำเพ่ือหลีกเลี่ยงพ้ืนที่ควำมขัดแย้งบริเวณตะวันออกกลำง 
โดยมีกำรปรับเพ่ิมค่ำระวำงเรือในเส้นทำงไทย-ยุโรป ส่งผลให้ผู้ส่งออกของไทยต้องแบกรับภำระค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้น 
ในขณะที่สงครำมกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐอเมริกำและจีนที่มุ่งเน้นไปยังด้ำนเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดกำรแข่งขันและ 
กำรแบ่งขั้วทำงเทคโนโลยีอย่ำงรุนแรง โดยเฉพำะเทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ กำรสื่อสำรไร้สำย และพลังงำนสีเขียว 

แผนภำพ 1.8 ค่ำระวำงเรือจำกไทยไปยุโรปปรับเพิ่มข้ึนมำกหลังเกิดเหตุกำรณ์โจมตีของกบฏฮูตีในทะเลแดง 

 

ที่มำ : SCB EIC 

 สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลง ควำมขัดแย้งทำงภูมิรัฐศำสตร์ ส่งผลต่อควำมก้ำวหน้ำของ 
กำรพัฒนำคนในหลำยด้ำน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ในภำพรวมท ำให้เกิดเงินทุนเคลื่อนย้ำย ควำมผันผวนทำงเศรษฐกิจ 
และเงินเฟ้อที่เร่งขึ้นตำมต้นทุนสินค้ำที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบไปยังผู้ผลิตและผู้บริโภคที่ต้องมีค่ำใช้จ่ำยมำกขึ้น 
จนน ำไปสู่ปัญหำกำรก่อหนี้สินในที่สุด ดังจะเห็นได้จำกกำรท ำสงครำมกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐอเมริกำและจีน  
ส่งผลให้เกิดกำรส่งเสริมกำรย้ำยฐำนกำรผลิตกลับเข้ำสู่สหรัฐอเมริกำ (Reshoring) ในขณะที่ควำมขัดแย้งระหว่ำง
รัสเซียและยูเครนส่งผลให้รำคำสินค้ำบำงประเภทสูงขึ้น โดยเฉพำะสินค้ำด้ำนกำรเกษตร อำทิ ข้ำวสำลี42 ข้ำวโพด43 
และข้ำวบำร์เลย์ เนื่องจำกต้นทุนกำรผลิตสูงขึ้น โดยเฉพำะปุ๋ยที่ผลิตในยูเครนได้รับผลกระทบจำกกำรส่งออก 
ไปยังตลำดโลก ด้านชีวิตการงาน กรณีสงครำมระหว่ำงอิสรำเอลและฮำมำสส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ใช้แรงงำนไทย
                                                 
41 บทควำม สนค. เผยภูมิรัฐศำสตร์กระทบกำรค้ำโลก แนะจับตำสถำนกำรณ์ใกล้ชิด : ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ 
42 บทควำม Trade: Crops and livestock products 
43 บทควำม The War in Ukraine, Agricultural Trade and Risks to Global Food Security 
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ในอิสรำเอลที่ส่วนใหญ่ท ำงำนในภำคเกษตรกรรมและเดินทำงไปท ำงำนภำยใต้ข้อตกลงทวิภำคีระหว่ำงสองประเทศ
จะตอ้งกลำยเป็นคนว่ำงงำน ดังจะเห็นได้จำกจ ำนวนแรงงำนไทยในอิสรำเอลในช่วงเดือนกันยำยน 2566 มีจ ำนวน 
25,887 คน ลดลงเหลือ 13,746 คน ในเดือนเมษำยน 2567 นอกจำกกำรได้รับผลกระทบที่ท ำให้ต้องเป็นผู้ว่ำงงำนและ
ยังได้รับผลกระทบจำกภำระหนี้สินที่สูงขึ้น เนื่องจำกกำรเดินทำงไปท ำงำนที่อิสรำเอลมีค่ำใช้จ่ำย 2,191 ดอลลำร์สหรัฐ 
ซึ่งโดยเฉลี่ยร้อยละ 34.6 เป็นเงินส่วนตัว ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 65.4 มำจำกกำรกู้ยืมในครอบครัว สินเชื่อธนำคำร 
กำรจดจ ำนอง และกำรกู้ยืมเงินนอกระบบ44  

1.6  กำรขยำยตัวของควำมเป็นเมือง (Urbanization) 
ปัจจุบันมีกำรขยำยตัวของเมืองใหญ่กระจำยอยู่ทั่วโลก สะท้อนได้จำก มีกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนพ้ืนที่และ

ขนำดประชำกรที่ตั้งถิ่นฐำนในเมือง รวมถึงสัดส่วนระหว่ำงคนเมืองและคนชนบท องค์กำรสหประชำชำติ (UN) 
ระบุว่ำ ปี 2565 ทั่วโลกมีสัดส่วนประชำกรอำศัยในเขตเมืองกว่ำร้อยละ 55 และจะเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 70 
ภำยในปี 2593 โดยลักษณะกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว ส่งผลต่อกระบวนกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงกลำยเป็นชุมชนเมืองมำกขึ้น ตลอดจนกำรเปลี่ยนแปลงกำรประกอบอำชีพ วิถีชีวิต วัฒนธรรมและ
พฤติกรรม ส่งผลให้โครงสร้ำงทำงสังคมและประชำกรของพ้ืนที่เมืองและชนบทเปลี่ยนไป ส ำหรับประเทศไทย 
สัดส่วนคนเมืองก็เพ่ิมขึ้น เป็นไปในทิศทำงเดียวกันกับประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก โดย UN Population Division 
เปิดเผยว่ำ สัดส่วนของประชำกรไทยที่อยู่ในเมืองเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 30 ในปี 2534 เป็นร้อยละ 52 ในปี 2564 
โดยควำมเป็นเมืองไม่ได้เกิดขึ้นเฉพำะในกรุงเทพมหำนครเท่ำนั้น แต่เมืองหลักในภูมิภำคหลำยแห่งก ำลังเติบโต
เช่นกัน จะเห็นได้จำกกำรขยำยตัวของพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้ำง โครงสร้ำงพ้ืนฐำน/บริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ ตลอดจนเกิด
กำรเคลื่อนย้ำยของประชำกร เพ่ือแสวงหำโอกำสในเรื่องกำรศึกษำ กำรประกอบอำชีพ และคุณภำพชีวิตที่ดี 
โดยเฉพำะในเมืองหลักของภูมิภำคที่มีควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจสูง สอดคล้องกับข้อมูลจ ำนวนผู้ท ำงำน 
ในภำคเกษตรที่ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำก 15.4 ล้ำนคน เมื่อปี 2556 เป็น 12.1 ล้ำนคน ในปี 256645  

กำรขยำยตัวของควำมเป็นเมืองจึงเป็นบริบทกำรเปลี่ยนแปลงที่ส่ง ผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
ต่อควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนในหลำยด้ำน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและด้านการงาน กำรขยำยตัวของเมือง
สนับสนุนกำรเติบโตของภำคธุรกิจบริกำรเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคอย่ำงชัดเจน ท ำให้กลุ่มธุรกิจมีกำรขยำยตัว 
มีกำรเปิดสำขำใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะกำรขยำยสำขำไปในเมืองใหญ่ จำกกำรศึกษำธุรกิจค้ำปลีก และธุรกิจสินเชื่อ
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภคซึ่งจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ฯ พบว่ำ ในช่วงปี 2557 - 2561 กลุ่มธุรกิจดังกล่ำว 
มีกำรขยำยตัวในเชิงปริมำณและจ ำนวนสำขำที่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพำะกำรขยำยสำขำในต่ำงจังหวัดที่มีอัตรำกำรเติบโต
เฉลี่ยร้อยละ 8.3 ต่อปี ในขณะที่สำขำในกรุงเทพฯ และปริมณฑลเติบโต เฉลี่ยร้อยละ 7.3 ต่อปี ส่งผลให้มีกำรจ้ำงงำน
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 6.9 และ 13.6 ต่อปี ตำมล ำดับ ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม ส่งผลให้รูปแบบของ 
ที่อยู่อำศัยและวิถีกำรด ำเนินชีวิตเปลี่ยนไป โดยรูปแบบอำคำรที่พักอำศัยจะมีกำรน ำเทคโนโลยีมำประยุกต์ใช้ 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ที่อยู่อำศัยได้มำกขึ้น อำทิ ระบบควำมปลอดภัย 
ที่ป้องกันอำชญำกรรมและเพ่ิมควำมปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อำศัย ตลอดจนกำรออกแบบโครงสร้ำง 
ที่อยู่อำศัยที่สำมำรถรองรับภัยพิบัติต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้นได้  ส ำหรับระบบสำธำรณูปโภคและบริกำรพ้ืนฐำน 
ควำมเป็นเมืองท ำให้มีระบบสำธำรณูปโภคและบริกำรต่ำง ๆ เพ่ิมข้ึน เช่น โรงพยำบำล สถำนีต ำรวจ สถำนีดับเพลิง 
เพ่ือรองรับควำมต้องกำรผู้คน อย่ำงไรก็ตำม กำรขยำยตัวของควำมเป็นเมือง ส่งผลให้รำคำที่อยู่อำศัยสูงขึ้น 
ซึ่งมีปัจจัยหลักมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของรำคำที่ดิน โดยเฉพำะที่ดินในเขตเมือง ท ำให้ผู้มีรำยได้น้อยอำจไม่สำมำรถ  
มีที่อยู่อำศัยเป็นของตัวเองได้ หรือต้องอำศัยอยู่ในพ้ืนที่แออัด ไม่ได้มำตรฐำน จำกข้อมูลของกรุงเทพมหำนคร 
                                                 
44 บทควำม Between Marketization and Demarketization: Reconfiguration of the Migration Industry in the Agricultural Sector in Israel 
45 รำยงำนส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ปี พ.ศ. 2566 ไตรมำสที่ 4 : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
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พบว่ำ ในปี 2565 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครมีชุมชนที่อยู่อำศัยประเภทต่ำง ๆ รวมกันทั้งสิ้น 2,016 ชุมชน  
ในจ ำนวนนี้เป็นชุมชนแออัดถึง 640 ชุมชน หรือคิดเป็นกว่ำร้อยละ 32 นอกจำกนี้ กำรขยำยตัวของเมืองอย่ำงไม่มี
แบบแผนที่เหมำะสม อำจสร้ำงผลกระทบต่อกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อมของเมือง อำทิ 
เมืองที่มีประชำกรหนำแน่นและมีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจสูงจะมีแนวโน้มปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูงมีแนวโน้มเกิด
ปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อ ตลอดจนมีกำรผลิตขยะและของเสียมำกขึ้น สะท้อนได้จำกปริมำณกำรทิ้งขยะ 
ต่อคนของคนในเมืองจะมำกกว่ำคนชนบทเกือบ 2 เท่ำ โดยกรุงเทพมหำนครมีอัตรำกำรเกิดขยะอยู่ที่ 1.5 กิโลกรัมต่อคน
ต่อวัน ขณะที่ในชนบทมีกำรเกิดขยะอยู่ที่ 0.4 - 0.6 กิโลกรัม ต่อคนต่อวัน46 ด้านคมนาคมและการสื่อสาร  
ควำมเป็นเมืองท ำให้เกิดกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบสำธำรณูปโภคต่ำง ๆ เช่น ท่ำอำกำศยำน โครงข่ำยรถไฟฟ้ำ
ในเขตเมือง สถำนีรถไฟควำมเร็วสูง เป็นต้น รวมทั้งกำรปรับเปลี่ยนเมืองไปสู่กำรเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
ที่มีกำรใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่ำง ๆ  เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรเมืองที่มีประสิทธิภำพ น ำไปสู่กำรม ี
สุขภำวะของคนเมือง  

1.7  กระแสกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน (Growing Sustainability) 
กำรตระหนักและตื่นตัวถึงคุณค่ำของทรัพยำกรธรรมชำติและปัญหำสิ่งแวดล้อมที่โลกก ำลังเผชิญอยู่ 

ท ำให้ประชำคมโลกให้ควำมส ำคัญกับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น  มีกำรสนับสนุน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงเป็นที่มำของกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) ขององค์กำรสหประชำชำติ เ พ่ือใช้ เป็นทิศทำงกำรพัฒนำ 
ที่ทุกประเทศที่ต้องด ำเนินกำรร่วมกัน รวมทั้งควำมตกลงปำรีสว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
ที่จะร่วมกันด ำเนินกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยตั้งเป้ำหมำยร่วมกันขั้นพ้ืนฐำนที่จะรักษำกำรเพ่ิมขึ้น
ของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ำกว่ำ 2 องศำเซลเซียส กระแสกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนจึงน ำมำซึ่งกำรเปลี่ยนแปลง
นโยบำยและมำตรกำรของภำครัฐ ไม่ว่ำจะเป็นนโยบำยกำรคลัง ทั้งด้ำนงบประมำณ ด้ำนภำษี และด้ำนกำรลงทุน
ของภำครัฐ นโยบำยกำรเงิน กฎหมำยและกฎระเบียบ เช่น กำรก ำหนดมำตรฐำนสินค้ำและนโยบำยกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศที่กีดกันกำรน ำเข้ำสินค้ำที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเทคโนโลยี 
ซึ่งสนับสนุนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ส ำหรับประเทศไทยได้มีกำรบูรณำกำรเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน
กับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 13 รวมทั้งรัฐบำลได้ตั้งเป้ำหมำยมุ่งสู่
ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน (Carbon Neutral) ภำยในปี 2050 และปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  
(Net Zero Emission) ภำยในปี 2065  

ที่ผ่ำนมำ ภำครัฐและเอกชนมีควำมร่วมมือและด ำเนินกำรต่ำง ๆ อำทิ กำรสนับสนุนให้มีกำรปรับเปลี่ยน
รูปแบบกำรพัฒนำเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจแบบ BCG Model (Bio-Circular-Green Economy) ซึ่งเน้นกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจชีวภำพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว  กำรส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรปรับตัวของภำคอุตสำหกรรมทั่วโลกสู่ New Business Model ที่ใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ 
เกิดประโยชน์สูงสุด และลดกำรส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกัน ภำคธุรกิจก็มีกำรส่งเสริมแนวทำงกำร
ด ำเนินธุรกิจแบบ ESG ย่อมำจำก Environment, Social และ Governance ซึ่งเป็นแนวคิดเกี่ยวกับกำรด ำเนิน
ธุรกิจอย่ำงยั่งยืนผ่ำนกำรด ำเนินงำนที่ค ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อสังคม และกำรบริหำรจัดกำรที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และค ำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย โดยหำกบริษัทได้รับกำรจัดอันดับ ESG ที่สูง อำทิ ได้รับ SET ESG Rating 
AAA ก็จะได้รับควำมสนใจจำกนักลงทุนสูงไปด้วย ตลอดจนมีกำรสนับสนุนด้ำนกำรจัดหำเงินทุนต่ำง ๆ เพ่ือช่วยให้
ภำคเอกชนสำมำรถปรับตัวสู่เศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพำะกำรออกกรีนบอนด์ (Green Bond) ที่เป็นกำรระดม

                                                 
46 10 สถำนกำรณ์เด่นทำงสุขภำพ ปี 2551. สสส. 
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เงินทุนที่เน้นกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม ที่ผ่ำนมำ มูลค่ำกำรออกกรีนบอนด์ในประเทศไทยมีกำรขยำยตัวจำก 
51,000 ล้ำนบำท ในปี 2562 เป็น 85,643 ล้ำนบำท ในปี 2565 สอดคล้องกับกระแสกำรรักษ์โลกที่มีมำกข้ึน  

แผนภำพ 1.9 มูลค่ำกำรออกตรำสำรหนี้เพื่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ช่วงปี 2562 – 2565  

 
ที่มำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 

จำกทิศทำงกำรพัฒนำที่มุ่งเน้นกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนดังกล่ำวข้ำงต้น กระแสกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนส่งผล
ต่อควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนในหลำยด้ำน ได้แก่ ด้านสุขภาพ ส่งผลให้คุณภำพสิ่งแวดล้อมปรับตัวดีขึ้น 
จำกแนวโน้มกำรใช้พลังงำนสะอำด และกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำเพ่ิมขึ้น ทดแทนพลังงำนฟอสซิลในภำคกำรคมนำคม
ขนส่ง เป็นกำรช่วยลดมลพิษทำงอำกำศ ส่งผลให้ประชำชนลดควำมเสี่ยงต่อกำรเป็นโรคเกี่ยวกับระบบทำงเดินหำยใจ 
อำทิ โรคหอบหืด โรคปอดเรื้อรัง กำรควบคุม/ลดกำรปล่อยของเสียจำกภำคอุตสำหกรรม ท ำให้คุณภำพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำวะประชำชนดีขึ้น นอกจำกนี้ กำรเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมืองช่วยลดควำมเครียดและส่งผลดีต่อ
สุขภำพจิตของคน ด้านเศรษฐกิจ ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อมของภำครัฐ ซึ่งอำจกระทบต่อ
กำรด ำเนินงำนของภำคอุตสำหกรรม เช่น มำตรฐำนสินค้ำอุตสำหกรรมมีควำมเข้มข้นมำกขึ้น มำตรกำรปรับ
คำร์บอนก่อนข้ำมพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ของสหภำพยุโรปที่จะมี 
กำรเก็บภำษีสินค้ำน ำเข้ำที่มีกำรปล่อยคำร์บอนสูง ทั้งนี้ ธุรกิจอุตสำหกรรมที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูง 
จะส่งผลต่อขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ตลอดจนผลกระทบต่อภำพลักษณ์ขององค์กร ในขณะที่ประชำชนทั่วไป
เริ่มมีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกำรบริโภค โดยเน้นซื้อสินค้ำและบริกำรที่ผลิตด้วยกระบวนกำรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ด้านชีวิตการงาน กระแสกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน ท ำให้ภำคธุรกิจมีกำรปรับรูปแบบกำรผลิตสินค้ำและ
บริกำรให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวส่งผลต่อภำคแรงงำนที่ต้องมีกำรเพ่ิมทักษะใหม่ ๆ 
หรือพัฒนำทักษะให้สอดรับกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนที่จะเปลี่ยนไป ทั้งจำกกำรเข้ำมำของเทคโนโลยี
ดิจิทัลสมัยใหม่และเทคโนโลยีที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม แนวคิดเรื่องควำมยั่งยืน
ถูกน ำมำใช้กับกำรพัฒนำเมืองและวำงผังเมืองที่ยั่งยืน เพ่ือช่วยให้เกิดประโยชน์ในพ้ืนที่อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมไปถึง
กำรสร้ำงอำคำรและที่อยู่อำศัยที่ค ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม โดยกำรออกแบบอำคำรที่ลดกำรใช้พลังงำน เช่น กำรใช้ฉนวน 
กันควำมร้อน กำรใช้แสงธรรมชำติ และกำรใช้วัสดุที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ ำ จำกข้อมูลของกระทรวงพลังงำน 
พบว่ำ ช่วงปี 2556 - 2563 มีจ ำนวนอำคำร ที่ได้รับกำรประเมินว่ำเป็นอำคำรประหยัดพลังงำน จ ำนวน 850 อำคำร 
คิดเป็นจ ำนวนกำรประหยัดพลังงำนกว่ำ 630 ล้ำนหน่วย โดยมีเป้ำหมำยว่ำ ภำยในปี 2581 ประเทศไทย 
จะสำมำรถประหยัดกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำได้ ไม่น้อยกว่ำ 13,700 ล้ำนหน่วยต่อปี 

จำกบริบทกำรเปลี่ยนแปลงทั้ง 7 เรื่องดังกล่ำวข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำล้วนมีควำมเชื่อมโยงกับควำมก้ำวหน้ำ
กำรพัฒนำคน โดยส่วนใหญ่จะส่งผลกระทบต่อหลำยมิติไปพร้อม ๆ กัน อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และ
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กระแสกำรเติบโตอย่ำงยั่ งยืน (Growing Sustainability) ซึ่ งแต่ละบริบทกำรเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อ
ควำมก้ำวหน้ำของคนถึง 4 มิติ ทั้งด้ำนสุขภำพ เศรษฐกิจ ชีวิตกำรงำน และที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม นอกจำกนี้ 
บริบทกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ยังสำมำรถส่งผลกระทบได้ทั้งทำงลบและทำงบวก โดยอำจส่งผลทำงบวกต่อบำงมิติ 
และส่งผลในทำงลบต่อมิติอ่ืน หรืออำจส่งผลกระทบทั้งทำงบวกและทำงลบต่อกำรพัฒนำคนในมิติเดียวกันก็ได้ อำทิ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ที่ส่งผลกระทบในทำงบวกต่อด้ำนสุขภำพ กำรศึกษำ เศรษฐกิจ ชีวิตกำรงำน และกำรสื่อสำร 
ขณะเดียวกัน ก็อำจส่งผลกระทบในทำงลบต่อด้ำนกำรศึกษำ โดยน ำไปสู่ควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำที่เพ่ิมขึ้น  
ด้ำนชีวิตกำรงำน โดยเฉพำะกลุ่มแรงงำนทักษะต่ ำที่ไม่สำมำรถเพ่ิมทักษะให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดได้ 
และด้ำนกำรมีส่วนร่วม ซึ่งอำจจะมีควำมจ ำเป็นในกำรรวมกลุ่มลดลงเนื่องจำกกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีท ำให้ 
กำรติดต่อสื่อสำรผ่ำนระบบออนไลน์มำกขึ้น ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำกำรเข้ำใจถึงบริบทกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ และ
ควำมสัมพันธ์ของบริบทกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนั้นต่อกำรพัฒนำคนในมิติต่ำง ๆ จะช่วยให้สำมำรถวิเครำะห์ปัจจัย/
สำเหตุ ที่ส่งผลกระทบต่อระดับควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนได้ในเชิงลึกมำกขึ้น ซึ่งจะช่วยให้สำมำรถจัดท ำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ ได้อย่ำงเหมำะสมมำกขึ้น น ำไปสู่กำรยกระดับ
ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนของประเทศต่อไป 
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บทที่ 2 
ภำพรวมสถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรพัฒนำคนของไทย 

 
ภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำของคนในช่วงปี 2558 - 2566 สะท้อนให้เห็นกำรเปลี่ยนแปลงของ 

กำรพัฒนำคนทั้งภำพรวมระดับประเทศและกำรพัฒนำคนในแต่ละด้ำน ประกอบด้วย สุขภำพ กำรศึกษำ ชีวิตกำรงำน 
เศรษฐกิจ ที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร รวมถึงกำรมีส่วนร่วม 
โดยชี้ให้เห็นสถำนกำรณ์ปัญหำและปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับควำมก้ำวหน้ำของคน เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบำยในกำรแก้ปัญหำทีเ่หมำะสมต่อไป 

2.1 กำรพัฒนำคนในระดับประเทศ 
แนวโน้มกำรพัฒนำคนในช่วงปี 2558 - 2566 มีทิศทำงที่ดีขึ้น แม้จะปรับตัวลดลงเล็กน้อย ในปี 2566 

โดยในปี 2566 ระดับกำรพัฒนำคนเท่ำกับ 0.6383 เพ่ิมขึ้นจำก 0.6205 ในปี 2558 เนื่องจำกควำมก้ำวหน้ำของ 
กำรพัฒนำคนในมิติด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ชีวิตกำรงำน และเศรษฐกิจ มี กำรปรับตัวในทิศทำงที่ดีขึ้น 
โดยเฉพำะด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร มีค่ำดัชนีเพ่ิมขึ้นจำก 0.5239 ในปี 2558 เป็น 0.8082 ในปี 2566  
เป็นผลจำกกำรสนับสนุนกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ต รวมถึงกำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนต่ำง ๆ 
เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชน ทั้งนี้ หำกพิจำรณำในระยะ 5 ปีย้อนหลัง (ปี 2562 - 2566) พบว่ำ ระดับควำมก้ำวหนำ้
ของกำรพัฒนำคนปรับตัวผันผวนและมีแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำลดลงเล็กน้อย โดยระดับควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคน
ปรับตัวค่อนข้ำงช้ำ ปัจจัยหลักเป็นผลจำกมิ ติด้ำนกำรมีส่วนร่วม ชีวิตครอบครัวและชุมชน ที่อยู่อำศั ยและ
สภำพแวดล้อม กำรศึกษำ และสุขภำพ ที่มีแนวโน้มลดลงจำกปี 2562 โดยเฉพำะด้ำนกำรมีส่วนร่วมที่มีค่ำดัชนีลดลง
ต่อเนื่อง สำเหตุหลักเกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของครัวเรือนในกำรเป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นมีสัดส่วนลดลง 
จำกร้อยละ 69.97 ในปี 2562 มำอยู่ที่ร้อยละ 48.54 ในปี 2566 รวมถึงด้ำนกำรศึกษำที่ค่ำดัชนีด้ำนพัฒนำกำรสมวัย
ลดลงจำกร้อยละ 97.36 ในปี 2562 มำอยู่ที่ร้อยละ 79.79 ในปี 2566 และคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบ O-NET  
ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย มีแนวโน้มลดลง จำก 32.34 คะแนน ในปี 2562 มำอยู่ที่ 29.85 คะแนน ในปี 2566 

แผนภำพ 2.1 ดชันีควำมก้ำวหน้ำของคนของประเทศไทย ปี 2558 - 2566 

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) อัตรำกำรขยำยตัวของ HAI (%YoY) 

 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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เม่ือเปรียบเทียบกับปี 2565 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลงเล็กน้อย เป็นผลจำก 1) ด้ำนชีวิตครอบครัว
และชุมชน มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6074 ลดลงจำก 0.6437 ในปี 2565 เนื่องจำกเด็กและเยำวชนเข้ำสู่สถำนพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยำวชนเพ่ิมขึ้น กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์เพ่ิมขึ้น รวมถึง 
กำรเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว 2) ด้ำนกำรศึกษำ มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.4985 ลดลงจำก 0.5249  
ในปี 2565 เป็นผลจำกสัดส่วนเด็ก 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัยลดลง รวมถึงกำรลดลงของอัตรำกำรเข้ำเรียน 
ระดับมัธยมปลำยและอำชีวศึกษำ คะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย และจ ำนวน 
ปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป 3) ด้ำนกำรมีส่วนร่วม มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.5285 ลดลงจำก 0.5371  
ในปี 2565 เนื่องจำกครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นมีสัดส่วนลดลง 4) ด้ำนสุขภำพ มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 
0.6278 ลดลงจำก 0.6357 ในปี 2565 เนื่องจำกประชำกรที่พิกำรมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น และ 5) ด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6234 ลดลงจำก 0.6256 ในปี 2565 เป็นผลจำกอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ
เพ่ิมขึ้น รวมถึงประชำกรที่ประสบภัยพิบัติมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลงในปี 2566 
อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำมิติที่ค่ำดัชนีที่ปรับตัวสูงขึ้นมีเพียง 3 ด้ำน ประกอบด้วย 1) ด้ำนกำรคมนำคมและ 
กำรสื่อสำร มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.8082 เพ่ิมขึ้นจำก 0.7865 ในปี 2565 ซึ่งเป็นด้ำนที่มีค่ำดัชนีสูงที่สุดเมื่อเทียบกับด้ำนอื่น 
โดยประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือและเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น รวมถึงกำรเพ่ิมขึ้นของถนนสำยหลักที่ใช้กำรได้
ตลอดปี 2) ด้ำนเศรษฐกิจ มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6977 เพ่ิมขึ้นจำก 0.6786 ในปี 2565 เนื่องจำกครัวเรือนที่มีหนี้สิน 
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภคมีสัดส่วนลดลง ดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยลดลง รวมถึงสัดส่วนประชำกรยำกจนลดลง 
และ 3) ด้ำนชีวิตกำรงำน มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.7806 เพ่ิมข้ึนจำก 0.7711 ในปี 2565 เนื่องจำกอัตรำกำรว่ำงงำน และ 
กำรท ำงำนต่ ำระดับลดลง ทั้ งนี้  เมื่อพิจำรณำมิติที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงสุด ในปี 2566 ได้แก่   
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ชีวิตกำรงำน เศรษฐกิจ สุขภำพ ที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและ
ชุมชน กำรมีส่วนร่วม และกำรศึกษำ ตำมล ำดับ โดยมิติด้ำนกำรศึกษำเป็นมิติท่ีมีค่ำดัชนีต่ ำที่สุด 3 ปีต่อเนื่อง 

แผนภำพ 2.2 ระดับกำรเพิ่มขึ้น/ลดลงของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน รำยด้ำน ปี 2565 - 2566  

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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2.2 กำรพัฒนำคนด้ำนต่ำง ๆ  
จำกปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน สะท้อนให้เห็นถึงกำรปรับตัวของค่ำดัชนีในแต่ละมิติ  

ซึ่ งมิติที่ มีค่ำดัชนี เพิ่มขึ้นในปี 2566 และมีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำในทิศทำงที่ดีขึ้นเด่นชัดที่สุดคือ 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร มีค่ำดัชนีเพ่ิมขึ้น 9 ปีต่อเนื่อง รองลงมำคือ ด้ำนเศรษฐกิจ และชีวิตกำรงำน 
มีแนวโน้มปรับตัวในทิศทำงที่ดีขึ้นตั้งแต่ปี 2564 อย่ำงไรก็ตำม ส ำหรับ มิติที่มีค่ำดัชนีลดลงในปี 2566 
ประกอบด้วย ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน กำรศึกษำ กำรมีส่วนร่วม สุขภำพ และที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม ตำมล ำดับ ซึ่งไม่เพียงแต่มีค่ำดัชนีลดลงในปี 2566 แต่เริ่มมีปรับตัวลดลงชัดเจนมำตั้งแต่ปี 2563 
โดยสำมำรถสะท้อนตัวชี้วัดที่ส่งผลต่อควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

2.2.1 มิติที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเพิ่มขึ้นในปี 2566 ได้แก่ ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 
เศรษฐกิจ และชีวิตกำรงำน ดังนี้ 

(1) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 

ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ประกอบด้วย 
4 ตัวชี้วัด ได้แก่  1) หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี  2) อัตรำกำรตำยจำกอุบัติ เหตุบนท้องถนน 
ต่อประชำกรแสนคน 3) ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และ 4) ประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต โดยครอบคลุมกำรประเมิน 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรในประเด็นกำรเข้ำถึงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและกำรติดต่อสื่อสำรที่สะดวกสบำย 
เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตให้ดีขึ้นในอนำคตที่ต้องเผชิญกับบริบทกำรเปลี่ยนแปลงหลำยด้ำน อำทิ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรขยำยตัวของควำมเป็นเมือง  ซึ่งจ ำเป็นต้องตระหนัก 
และให้ควำมส ำคัญต่อสถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรในปัจจุบัน และแนวโน้มที่ผ่ำนมำ 
ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร เพ่ือบ่งชี้ถึงปัญหำอย่ำงแท้จริง และน ำไปสู่ 
แนวทำงกำรพัฒนำที่ต้องให้ควำมส ำคัญเป็นล ำดับต้น ๆ ดังนี้ 

(1.1) สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 – 2566) 

ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
อย่ำงต่อเนื่อง และมีค่ำดัชนีสูงที่สุดเม่ือเทียบจำก 8 ด้ำน และสูงกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมประเทศ  
โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ปี 2566 อยู่ที่ 0.8082 เพ่ิมขึ้นจำก 0.7865 และ 
0.7865 ในปี 2565 และปี 2564 ตำมล ำดับ บ่งชี้ถึงสถำนะควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำของคนด้ำนกำรคมนำคมและ
กำรสื่อสำรในระดับที่ดีมำก เป็นผลจำกกำรเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี สัดส่วน
ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และสัดส่วนประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำอัตรำตำย 
จำกอุบัติเหตุบนท้องถนน พบว่ำ สูงขึ้นจำก 26.67 รำยต่อประชำกรแสนคน เป็น 26.88 รำยต่อประชำกรแสนคน  
ซึ่งจ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน ในปี 2566 มีจ ำนวน 17,497 คน เพิ่มขึ้นจำกปี 2565 ที่ 17,379 คน 
โดยกลุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน ได้แก่ ผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์ เป็นพำหนะที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยที่สุด 
ผู้สูงอำยุเป็นกลุ่มผู้ขับขี่ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรถดถอยของสมรรถภำพร่ำงกำย และคนเดินเท้ำ เป็นกลุ่มคนใช้ถนน
โดยไม่มีอุปกรณ์ป้องกันร่ำงกำยจำกอุบัติเหตุ ดังนั้น จึงควรมีมำตรกำรป้องกันด้ำนกำรเพ่ิมควำมปลอดภัย 
บนท้องถนนควบคู่กับกำรบังคับใช้กฎหมำย รวมถึงสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือเพ่ิมควำมตระหนัก  
ต่อสำธำรณะ เพ่ือน ำไปสู่กำรลดอัตรำกำรเสียชีวิตบนท้องถนนในอนำคต 
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แผนภำพ 2.3 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 2.4 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ปี 2558 – 2566 

หมู่บ้ำนท่ีถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี (เชิงบวก) อัตรำตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน (เชิงลบ) 

  
ประชำกรที่มโีทรศัพท์มือถือ (เชิงบวก) ประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เนต็ (เชิงบวก)  

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(1.2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 

ปัจจัยที่ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร
ปรับตัวดีขึ้นและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง คือ สัดส่วนหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี สัดส่วน
ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และสัดส่วนประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ดังนี้ (1) สัดส่วนหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลัก
ใช้กำรได้ตลอดปี มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 59.97 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 65.42 และร้อยละ 70.86 
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ในปี 2565 และปี 2566 ตำมล ำดับ โดยเป็นผลจำกกำรถ่ำยโอนภำรกิจงำนก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำถนนจำก  
ส่วนรำชกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล ส่งผลให้ถนนสำยหลักในหมู่บ้ำนได้รับกำรปรับปรุงและดูแลอย่ำงต่อเนือ่ง 
และใช้กำรได้ดีตลอดปี (2) สัดส่วนประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 94.69 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 
95.29 และร้อยละ 95.47 ในปี 2565 และปี 2566 ตำมล ำดับ ครอบคลุมกำรเข้ำถึงโทรศัพท์เกือบทั้งประเทศ (3) สัดส่วน
ประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นชัดเจนจำกร้อยละ 85.27 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 87.98 และร้อยละ 89.54 
ในปี 2565 และปี 2566 ตำมล ำดับ ซึ่งภำครัฐได้สนับสนุนโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงให้หมู่บ้ำน เป้ำหมำย 
จ ำนวน 24,700 หมู่บ้ำน โดยมีจ ำนวนผู้ลงทะเบียนใช้งำนสะสมจนถึงปัจจุบัน 11,575,136 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 
31 ตุลำคม 2566) ส่งผลให้ประชำชนเข้ำถึงเทคโนโลยีและกำรสื่อสำรเพ่ิมขึ้น สะท้อนให้เห็นว่ำ ประชำชนสำมำรถ
เข้ำถึงระบบกำรสื่อสำรและอินเทอร์เน็ตที่เป็นเทคโนโลยีที่ทันสมัยได้อย่ำงสะดวกมำกยิ่งขึ้น และกำรให้ควำมส ำคัญ 
ในกำรปรับปรุงดูแลถนนสำยหลักของหมู่บ้ำนให้ใช้กำรได้ตลอดปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ถือเป็น
ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรในระดับที่ดีมำก 

อย่ำงไรก็ตำม อัตรำตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน เป็นปัจจัยที่ต้องเฝ้ำระวัง 
อย่ำงใกล้ชิด เนื่องจำกมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นหลังช่วงกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 กล่ำวคือ ในปี 2564 มีจ ำนวน 
16,957 คน เพ่ิมขึ้นเป็น 17,379 คน และ 17,497 คน ในปี 2565 และปี 2566 ตำมล ำดับ ทั้งนี้ จำกรำยงำนข้อมูล
ควำมปลอดภัย บนท้องถนนของสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) พบว่ำ กลุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุ
บนท้องถนนมำกที่สุด 3 อันดับแรก ประกอบด้วย (1) ผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์ ซึ่งเป็นพำหนะที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยที่สุด 
โดยสัดส่วนผู้เสียชีวิตที่ขับขี่รถจักรยำนยนต์คิดเป็นร้อยละ 74.5 ของผู้เสียชีวิตทั้งหมด และเป็นผู้เสียชีวิตที่ไม่สวม
หมวกนิรภัย ที่ร้อยละ 86.82 (2) ผู้สูงอำยุ ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ขับขี่ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรถดถอยของสมรรถภำพร่ำงกำย 
โดยมีสัดส่วนผู้ เสียชีวิตที่ เป็นผู้สู งอำยุประมำณ 1 ใน 5 ของผู้ เสียชีวิตทั้ งหมด และจ ำนวนผู้ เสียชีวิต  
ยังเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ที่ร้อยละ 5.45 โดยเฉลี่ยต่อปี ซึ่งมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นสูงที่สุดเมื่อเทียบกับกลุ่มเสี่ยงผู้ใช้รถ 
ใช้ถนนกลุ่มอ่ืน ๆ และ (3) คนเดินเท้ำ ซึ่งเป็นกลุ่มคนใช้ถนนที่ไม่มีอุปกรณ์ป้องกันร่ำงกำยจำกอุบัติ เหตุ   
โดยมีจ ำนวนผู้เสียชีวิตเป็นอันดับที่ 3 รองจำกผู้ขับขี่ที่เป็นผู้ใช้รถจักรยำนยนต์และรถยนต์ และในช่วงปี 2561 – 2565 
มีผู้เสียชีวิตจำกกำรเดินเท้ำเฉลี่ยเดือนละ 32.97 คน จำกข้อมูลดังกล่ำว ถือเป็นควำมท้ำทำยในกำรลดจ ำนวน
ผู้เสียชีวิตของผู้ใช้รถใช้ถนน โดยเฉพำะกลุ่มเสี่ยง ที่มีระดับควำมรุนแรงของอุบั ติเหตุสูงขึ้น ซึ่งควรมีมำตรกำร
ป้องกัน กำรเพ่ิมควำมปลอดภัยบนท้องถนนควบคู่กับกำรบังคับใช้กฎหมำย รวมถึงสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมรณรงค์
เพ่ือเพ่ิมควำมตระหนักต่อสำธำรณะ น ำไปสู่กำรลดกำรเสียชีวิตบนท้องถนนในอนำคต ทั้งนี้ หำกสำมำรถลดอัตรำตำย
จำกอุบัติเหตุบนท้องถนนได้ จะช่วยหนุนเสริมให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเพ่ิมสูงขึ้น
ในทุกตัวชี้วัดได้  

(1.3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร รำยจังหวัด 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรสูงที่สุด  
5 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร และปัตตำนี ตำมล ำดับ โดยมีค่ำดัชนี  
อยู่ที่ 0.9644 0.9345 0.9123 0.9100 และ 0.9047 ตำมล ำดับ และสูงกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ด้ำนกำรคมนำคม
และกำรสื่อสำรระดับประเทศ ที่มีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.8082 และหำกพิจำรณำตัวชี้วัดทั้ง 4 ตัวชี้วัด พบว่ำ ทั้ง 5 จังหวัด  
มีสัดส่วนตัวชี้วัดอยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำตัวชี้วัดในระดับประเทศ ยกเว้น ปทุมธำนี ที่มอัีตรำตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน
สูงกว่ำระดับประเทศ จะเห็นได้ว่ำ จังหวัดส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจที่มีกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคมและดิจิทัลอย่ำงครอบคลุม เพ่ือรองรับกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ของประเทศ (กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล) ยกเว้นจังหวัดปัตตำนี ทั้งนี้ หำกพิจำรณำในแต่ละจังหวัด พบว่ำ  
(1) กรุงเทพมหำนคร และปัตตำนี เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดทุกตัว ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำปี 2565 
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ถือได้ว่ำเป็นจังหวัดที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรในระดับที่ดีมำก  
(2) ปทุมธำนี เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัด ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำปี 2565 จ ำนวน 3 ตัวชี้วัด คือ 
หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ส่วนอัตรำ
กำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ำกว่ำปี 2565 (3) สมุทรปรำกำร 
เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัด ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำปี 2565 จ ำนวน 3 ตัว คือ หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลัก
ใช้กำรได้ตลอดปี อัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนต่อประชำกรแสนคน และประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 
ส่วนประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ำกว่ำปี 2565 และ (4) นนทบุรี เป็นจังหวัดที่มี 
ค่ำสัดส่วนตัวชี้วัด ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำปี 2565 จ ำนวน 1 ตัว คือ อัตรำตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน 
ต่อประชำกรแสนคน ส่วนหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และประชำกร  
ที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ำกว่ำปี 2565 นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำควำมถี่ในกำรติดอันดับ
ในช่วงปี 2558 - 2566 พบว่ำ กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร และปัตตำนี ยังคงเป็นจังหวัด  
ที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรสูงไม่เปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่ำ ผลกำรประเมิน
สถำนภำพกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรระดับจังหวัดที่มีค่ำดัชนีสูงมำก ยังคงเป็นจังหวัด
ศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจที่มีกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมและดิจิทัลอย่ำงครอบคลุม 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรต่ ำที่สุด  
5 จังหวัด ได้แก่ พิจิตร ตำก แม่ฮ่องสอน ระยอง และล ำพูน ตำมล ำดับ โดยมีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.6417 0.6571 
0.6587 0.6941 และ 0.7138 ตำมล ำดับ และต่ ำกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร
ระดับประเทศ ที่มีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.8082 โดยเป็นจังหวัดที่อยู่ในภำคเหนือทั้งหมด ยกเว้นจังหวัดระยอง ทั้งนี้  
หำกพิจำรณำในแต่ละจังหวัด พบว่ำ (1) พิจิตร เป็นจังหวัดที่มีค่ำตัวชี้วัด ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ำกว่ำปี 2565 
จ ำนวน 3 ตัว คือ หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และประชำกรที่เข้ำถึง
อินเทอร์เน็ต ส่วนอัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำ 
ปี 2565 (2) ตำก เป็นจังหวัดที่มีค่ำตัวชี้วัดในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ำกว่ำปี 2565 จ ำนวน 3 ตัว คือ อัตรำกำรตำย
จำกอุบัติเหตุบนท้องถนนต่อประชำกรแสนคน ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 
ส่วนหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำปี 2565 (3) แม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัด
ที่มีค่ำตัวชี้วัด ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำปี 2565 จ ำนวน 2 ตัว คือ อัตรำตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน 
ต่อประชำกรแสนคน และประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต ส่วนหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี และ
ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ำกว่ำปี 2565 (4) ระยอง เป็นจังหวัดที่มีค่ำตัวชี้วัดทุกตัว  
ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำปี 2565 ถือได้ว่ำเป็นจังหวัดที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคม
และกำรสื่อสำรในระดับที่ก้ำวหน้ำ แต่กำรพัฒนำยังอยู่ในระดับวิกฤตเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ และ (5) ล ำพูน 
เป็นจังหวัดที่มีค่ำตัวชี้วัด ในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำปี 2565 จ ำนวน 1 ตัว คือ ประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต  
ส่วนหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี อัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนต่อประชำกรแสนคน และ
ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ำกว่ำปี 2565 นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำควำมถี่ในกำรติดอันดับ
ในช่วงปี 2558 - 2566 พบว่ำ พิจิตร ตำก แม่ฮ่องสอน ระยอง และล ำพูน ยังคงเป็นจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำ 
กำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ต่ ำมำกไม่เปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่ำส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่อยู่ในภำคเหนือ  
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แผนภำพ 2.5 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2566 (ในรอบ 9 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2566 ท่ีมีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2566 ท่ีมีค่ำต่ ำสดุ 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(2) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจ 

ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 2) สัดส่วนประชำกรยำกจน 3) ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
และ 4) ดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำย ซึ่งสะท้อนให้เห็นควำมส ำคัญของกำรพัฒนำเศรษฐกิจ ที่ค ำนึงถึง
คุณภำพชีวิตประชำชน หรือควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำในด้ำนกำรลดสัดส่วนประชำกรยำกจน กำรจัดกำรปัญหำ
หนี้สิน รวมถึงกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

(2.1) สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 – 2566) 

ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจมีทิศทำงที่ดีขึ้นต่อเนื่อง โดยค่ำดัชนี
ย่อยด้ำนเศรษฐกิจในปี 2566 อยู่ที่ 0.6977 เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจำก 0.6621 ในปี 2564 และ 0.6786 ในปี 2565 ส่วนหนึ่ง
เป็นผลจำกมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ อำทิ กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน 
ขจัดควำมยำกจนและพัฒนำคนทุกช่วงวัย กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก กำรพัฒนำผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร OTOP 
กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ กำรขยำยโอกำสกำรมีงำนท ำ 
ให้ผู้สูงอำยุ รวมถึงมำตรกำรแก้ไขปัญหำหนี้สิน โครงกำรคลินิกแก้หนี้ส่งผลต่อกำรปรับตัวลดลงของสัดส่วน
ประชำกรยำกจน ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค รวมถึงค่ำดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำย ซึ่งมีสัดส่วน
ลดลงและเป็นแนวโน้มที่ดีข้ึนของควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจ 
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แผนภำพ 2.6 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 2.7 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจปี 2558 – 2566 

ผลิตภณัฑ์มวลรวมต่อหัว (เชิงบวก) สัดส่วนประชำกรยำกจน (เชิงลบ) 

  
ครัวเรือนท่ีมีหนีส้ินเพื่อกำรอุปโภคบริโภค (เชิงลบ) ดัชนคีวำมไมเ่สมอภำคด้ำนรำยจ่ำย (เชิงลบ) 

 
 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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(2.2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจ 

กำรปรับตัวเพิ่มขึ้นของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจเป็นผลมำจำก 
กำรลดลงของสัดส่วนประชำกรยำกจน ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อกำรอุปโภคบริโภค และดัชนีควำมไม่เสมอภำค
ทำงด้ำนรำยจ่ำย โดยเป็นผลจำกมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจส่งผลให้กำรจ้ำงงำนที่เพ่ิมขึ้นทั้งภำคเกษตรกรรมและ
นอกภำคเกษตรกรรม รวมถึงควำมต่อเนื่องของมำตรกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน สะท้อนได้จำก (1) สัดส่วน
ประชำกรยำกจนที่ลดลงจำกร้อยละ 5.43 ในปี 2565 อยู่ที่ร้อยละ 3.41 ในปี 2566 (2) ดัชนีควำมไม่เสมอภำค
ทำงด้ำนรำยจ่ำยปรับตัวลดลงจำกร้อยละ 34.28 ในปี 2565 มำอยู่ที่ ร้อยละ 33.48 ในปี 2566 และ (3) ครัวเรือน
ที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคมีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 35.18 มำอยู่ที่ 34.14 ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
ด้ำนเศรษฐกิจปรับตัวสูงขึ้น 3 ปีต่อเนื่อง เช่นเดียวกับกำรลดลงของสัดส่วนประชำกรยำกจน หนี้สินครัวเรือน และ
ดัชนีควำมไม่เสมอภำคทำงด้ำนรำยจ่ำย ที่มีสัดส่วนลดลงต่อเนื่อง 3 ปี 

(2.3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจรำยจังหวัด 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจสูงที่สุด 5 จังหวัด ได้แก่ 
สมุทรปรำกำร นนทบุรี ฉะเชิงเทรำ พิจิตร และระยอง โดยมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.8726 0.8408 0.8407 0.8349 และ 
0.8230 ตำมล ำดับ ซึ่งมีค่ำดัชนีสูงกว่ำควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจระดับประเทศ (0.6977) จุดเด่น
ควำมก้ำวหน้ำของตัวชี้วัดแต่ละจังหวัด มีดังนี้  (1) สมุทรปรำกำร มีควำมโดดเด่นด้ำนดัชนีควำมไม่เสมอภำค 
ด้ำนรำยจ่ำย โดยลดลงจำกร้อยละ 22.29 ในปี 2565 มำอยู่ที่ 20.81 ในปี 2566 จัดอยู่ในล ำดับ 1 ของประเทศ รวมถึง
ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อกำรอุปโภคบริโภคมีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 30.53 ในปี 2565 มำอยู่ที่ 24.66 ในปี 2566 
(2) นนทบุรี ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อกำรอุปโภคบริโภคมีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 26.78 ในปี 2565 มำอยู่ที่ 19.86  
ในปี 2566 จัดอยู่ ในล ำดับ 2 ของประเทศ (3) ฉะเชิงเทรำ สัดส่วนประชำกรยำกจนลดลง (4) พิจิตร  
ดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยลดลง จัดอยู่ในล ำดับ 2 ของประเทศ และ (5) ระยอง ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 
อยู่ที่ 1,003,497 สูงเป็นล ำดับ 1 ของประเทศ รวมถึงดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยมีสัดส่วนลดลง  

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจต่ ำที่สุด 5 จังหวัด ได้แก่ 
หนองบัวล ำภู ปัตตำนี อุบลรำชธำนี อ ำนำจเจริญ และสุรินทร์ มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.5643 0.5977 0.6022 0.6031 
และ 0.6057 ตำมล ำดับ ซึ่งทุกจังหวัดมีค่ำดัชนีต่ ำกว่ำระดับประเทศ โดย (1) หนองบัวล ำภู มีสัดส่วนครัวเรือนที่มี
หนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น จำกร้อยละ 45.64 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 55.38 ในปี 2566 จัดอยู่ในล ำดับ 75 
ของประเทศ (2) ปัตตำนี แม้ว่ำประชำกรยำกจนจะมีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 24.23 ในปี 2565 มำอยู่ที่ร้อยละ 23.36 
ในปี 2566 แต่เป็นสัดส่วนที่สูงที่สุดของประเทศ และยังเป็นจังหวัดที่มีควำมถี่สูงในกำรติดอยู่ในกลุ่มอันดับจังหวัด
ที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจต่ ำที่สุดในรอบ 9 ปี (3) อุบลรำชธำนี สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้สิน 
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น จำกร้อยละ 53.37 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 57.32 ในปี 2566 อยู่ในล ำดับ 76 ของประเทศ 
(4) อ ำนำจเจริญ ดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 29.72 เป็นร้อยละ 32.58 อยู่ในล ำดับ 72  
ของประเทศ และ (5) สุรินทร์ ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคมีสัดส่วนสูงสุดในประเทศ โดยอยู่ที่ร้อยละ 
60.71 ในปี 2566  
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แผนภำพ 2.8 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2566 (ในรอบ 9 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2566 ท่ีมีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2566 ท่ีมีค่ำต่ ำสดุ 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำน 

ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด 
คือ 1) อัตรำกำรว่ำงงำน 2) อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ 3) ร้อยละของแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคม และ 
4) อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนต่อลูกจ้ำง 1,000 คน โดยกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิต 
กำรงำนสะท้อนโอกำสและควำมสำมำรถในกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท ำงำน รวมถึงควำมมั่นคงในชีวิตกำรท ำงำน 
จำกกำรคุ้มครองทำงสังคม ซึ่งสะท้อนภำพรวมกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน ดังนี้ 

(3.1) สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 – 2566) 

ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนปรับตัวเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง จำก 0.7057 
ในปี 2558 เป็น 0.7711 ในปี 2565 และเพ่ิมเป็น 0.7806 ในปี 2566 และมีค่ำดัชนีสูงกว่ำภำพรวมดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนในระดับประเทศ สะท้อนแนวโน้มที่ดีของกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน โดยเฉพำะในช่วง 
ปี 2564 - 2566 ภำวะกำรท ำงำนของประชำกร และศักยภำพในกำรท ำงำนก้ำวหน้ำในทิศทำงที่ดีขึ้น เนื่องจำกอัตรำ
กำรว่ำงงำนลดลงจำกร้อยละ 1.93 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 0.98 ในปี 2566 และอัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับลดลง
ต่อเนื่องจำกร้อยละ 1.55 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 0.51 ในปี 2566 อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดแรงงำนที่มีหลักประกัน 
ทำงสังคม แม้จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจำกปี 2558 แต่เมื่อพิจำรณำในช่วง 3 ปีย้อนหลัง หรือภำยหลังจำก 
กำรด ำเนินงำนของรัฐในกำรกระตุ้นกำรเข้ำสู่ระบบประกันสังคมของมำตรำ 40 ในช่วงกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 
พบว่ำ แรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคม มีสัดส่วนลดลงเล็กน้อยจำกร้อยละ 62.44 ในปี 2564 มำอยู่ที่ร้อยละ 61.98 
ในปี 2566 ซึ่งภำครัฐจ ำเป็นต้องเพ่ิมมำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนให้แรงงำนเข้ำถึงหลักประกัน
ทำงสังคม โดยเฉพำะกำรเข้ำสู่ระบบประกันสังคมของกลุ่มแรงงำนนอกระบบ ทั้งนี้ จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำ 
ในกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนสูง ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มจังหวัดที่เป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำเมืองและมีศักยภำพ  
ในกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ อำทิ ระยอง ชลบุรี และกรุงเทพมหำนคร เป็นจังหวัดศูนย์กลำงกำรค้ำ กำรลงทุน 
มีนิคมอุตสำหกรรมต่ำง ๆ ซึ่งช่วยสนับสนุนให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนอยู่ในระดับสูงและ 
มีแนวโน้มดีขึ้นต่อเนื่อง 
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แผนภำพ 2.9 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำน ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 2.10 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน ปี 2558 – 2566 

อัตรำกำรว่ำงงำน (เชิงลบ) อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ (เชิงลบ) 

  

แรงงำนท่ีมีหลักประกันทำงสังคม (เชิงบวก) 
อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน 

(เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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(3.2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน 

ตัวชี้วัดที่ส่งผลให้ระดับควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนเพิ่มสูงขึ้น คือ 
กำรลดลงของอัตรำกำรว่ำงงำน และอัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ โดยในปี 2566 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนชีวิตกำรงำนปรับตัวสูงขึ้นตำมอัตรำกำรว่ำงงำนที่ลดลงจำกร้อยละ 1.33 ในปี 2565 อยู่ที่ร้อยละ 0.98  
ในปี 2566 เช่นเดียวกับกำรท ำงำนต่ ำระดับที่ลดลงจำกร้อยละ 0.71 ในปี 2565 มำอยู่ที่ร้อยละ 0.51 ในปี 2566 
เป็นผลจำกกำรจ้ำงงำนปรับตัวดีขึ้นทั้งภำคเกษตรกรรมและนอกภำคเกษตรกรรม47 โดยเพ่ิมขึ้นในสำขำกำรขำยส่ง
และขำยปลีก กำรซ่อมแซมยำนยนต์และจักรยำนยนต์ สำขำกิจกรรมโรงแรมและบริกำรด้ำนอำหำร สำขำกำรบริหำร
รำชกำร ซึ่งส่งผลให้ดัชนีย่อยควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนในปี 2566 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.21 
ซึ่งมีค่ำดัชนีสูงเป็นล ำดับ 2 เมื่อเทียบกับมิติอ่ืน 

(3.3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนรำยจังหวัด 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนสูงที่สุด 5 จังหวัด 
ได้แก่ ชลบุรี กรุงเทพมหำนคร ระยอง พระนครศรีอยุธยำ และยะลำ ซึ่งมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.9242 0.8927 0.8665 
0.8575 และ 0.8526 ตำมล ำดับ โดย (1) ชลบุรี มีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตกำรงำนสูงเด่นชัดกว่ำมิติอ่ืน 
โดยเฉพำะแรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคม มีสัดส่วนสูงที่สุดในประเทศ ที่ร้อยละ 122.35 ในปี 2566 นอกจำกนี้
อัตรำกำรว่ำงงำนลดลงจำกร้อยละ 0.59 ในปี 2565 มำอยู่ที่ร้อยละ 0.51 ในปี 2566 (2) กรุงเทพมหำนคร 
อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับลดลงจำกร้อยละ 0.14 ในปี 2565 มำอยู่ที่ ร้อยละ 0.08 ในปี 2566 รวมถึงแรงงำนที่มี
หลักประกันทำงสังคมมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น อยู่ในล ำดับ 2 ของประเทศ (3) ระยอง อัตรำกำรว่ำงงำนลดลงจำกร้อยละ 
1.45 ในปี 2565 มำอยู่ทีร่้อยละ 1.19 ในปี 2566 และอัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนลดลง 
(4) พระนครศรีอยุธยำ อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับลดลงจำกร้อยละ 0.35 ในปี 2565 มำอยู่ที่ร้อยละ 0.22 ในปี 2566 
และ (5) ยะลำ อัตรำกำรว่ำงงำนลดลงจำกร้อยละ 1.56 ในปี 2565 มำอยู่ที่ ร้อยละ 0.90 ในปี 2566 และอัตรำ 
กำรท ำงำนต่ ำระดับมีสัดส่วนลดลงต่อเนื่องตั้ งแต่ปี  2564 โดยแรงงำนในจังหวัดยะลำส่วนใหญ่อยู่ ใน 
ภำคเกษตรกรรม อุตสำหกรรมกำรผลิต กำรค้ำและกำรบริกำร สะท้อนทิศทำงที่ดีของกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน
ของจังหวัดยะลำ ซึ่งมีค่ำดัชนีสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยประเทศ 3 ปีต่อเนื่อง  

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนต่ ำที่สุด 5 จังหวัด 
ได้แก่ สตูล บุรีรัมย์ พังงำ นครศรีธรรมรำช และพัทลุง ซึ่งมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6258 0.6460 0.6507 0.6554 และ 
0.6635 ตำมล ำดับ โดย (1) สตูล อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนเพ่ิมขึ้นจำก 10.93 
ต่อลูกจ้ำง 1,000 คน ในปี 2565 เป็น 11.29 ต่อลูกจ้ำง 1,000 คน ในปี 2566 อยู่ในล ำดับที่ 75 ของประเทศ  
(2) บุรีรัมย ์อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 4.77 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 4.84 ในปี 2566 โดยสูงเป็นล ำดับ 
76 ของประเทศ (3) พังงำ อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนเพ่ิมขึ้น และอัตรำ 
กำรท ำงำนต่ ำระดับอยู่ที่ร้อยละ 4.88 สูงที่สุดในประเทศ (4) นครศรีธรรมรำช แรงงำนที่มีประกันสังคมมีสัดส่วน
ลดลงจำกร้อยละ 23.60 ในปี 2565 มำอยู่ที่ร้อยละ 22.93 ในปี 2566 และ (5) พัทลุง อัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับ
เพ่ิมขึ้นจำกระดับร้อยละ 3.26 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 3.31 ในปี 2566 สูงเป็นล ำดับ 75 ของประเทศ รวมถึงอัตรำ 
กำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำนเพ่ิมขึ้น 
  

                                                 
47 สรุปผลส ำรวจภำวกำรณ์ท ำงำนของประชำกรไทย ไตรมำส 1-4 ปี 2566, ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
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แผนภำพ 2.11 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2566 (ในรอบ 9 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2566 ท่ีมีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2566 ท่ีมีค่ำต่ ำสดุ 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

2.2.2 มิติที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลงในปี 2566 ได้แก่ ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 
กำรศึกษำ กำรมีส่วนร่วม สุขภำพ และท่ีอยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ดังนี้ 

(1) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 

ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน เป็นมิติที่ลดลงมำกที่สุดเมื่อเทียบกับ 
มิติอ่ืน โดยมีอัตรำลดลงร้อยละ 5.64 จำกปี 2565 ซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
ระดับภำพรวมประเทศปรับตัวลดลง ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน
ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) เด็กและเยำวชนเข้ำสู่สถำนพินิจคุ้มครองเด็กและเยำวชนต่อกลุ่มอำยุพันคน 
2) ร้อยละของครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว 3) ร้อยละของผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว และ 4) กำรแจ้งควำม
คดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ต่อประชำกรแสนคน โดยครอบคลุมควำมมั่นคงทำงครอบครัว
และควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน และเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนที่สะท้อนควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ดังนี้ 

(1.1) สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 – 2566) 

ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนมีแนวโน้มลดลง  
โดยลดลงต่อเนื่องจำก 0.6602 ในปี 2563 มำอยู่ที่ 0.6487 0.6437 และ 0.6074 ในปี 2564 ปี 2565 และปี 2566 
ตำมล ำดับ เนื่องจำกเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเพ่ิมขึ้นจำก 2.12 รำยต่อประชำกร 
กลุ่มอำยุพันคน ในปี 2564 เป็น 2.65 รำยต่อประชำกรกลุ่มอำยุพันคนในปี 2566 และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต 
ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์เพ่ิมขึ้นจำก 89.85 รำยต่อประชำกรแสนคน ในปี 2564 เป็น 
118.34 รำยต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 รวมถึงผู้สูงอำยุที่อยู่ตำมล ำพังเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 7.23 ในปี 2563 
เป็นร้อยละ 7.48 ในปี 2566 นอกจำกนี้ ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยวมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 7.05 
ในปี 2563 เป็นร้อยละ 8.07 ในปี 2566 
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แผนภำพ 2.12 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 2.13 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ปี 2558 – 2566 

เด็กและเยำวชนท่ีเข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
(เชิงลบ) 

ครัวเรือนท่ีมีหัวหน้ำครัวเรือนเดีย่ว (เชิงลบ) 

  

ผู้สูงอำยุท่ีอยู่ล ำพังคนเดียว (เชิงลบ) 
กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำย 

ต่อทรัพย์ (เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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(1.2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 

กำรปรับตัวลดลงของดัชนีกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ในปี 2566 
เป็นผลจำกกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์เพิ่มขึ้น จำก 97.80 รำย 
ต่อประชำกรแสนคน ในปี 2565 เป็น 118.34 รำยต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 รวมถึงเด็กและเยำวชนเข้ำสู่
สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนเพ่ิมขึ้น จำก 2.29 รำยต่อประชำกรกลุ่มอำยุพันคน ในปี 2565 เพ่ิมเป็น 
2.65 รำยต่อประชำกรกลุ่มอำยุพันคน ในปี 2566 ซึ่งสะท้อนให้เห็นปัญหำอำชญำกรรมที่เกิดจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดของเด็กและเยำวชน ที่อำจมีสำเหตุทั้งจำกปัญหำทำงครอบครัว สังคมกลุ่มเพ่ือน รวมถึงควำมก้ำวหน้ำ  
ทำงเทคโนโลยีแบบก้ำวกระโดด48 ส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อพฤติกรรมในกลุ่มเด็กและเยำวชน อำทิ 
กำรขำดปฏิสัมพันธ์ภำยในครอบครัว และควำมสะดวกในกำรสื่อสำรระหว่ำงกลุ่มเพ่ือน ซึ่งอำจเป็นดำบสองคมให้เกิด
ควำมสะดวกในกำรรวมกลุ่มกระท ำควำมผิด โดยข้อมูลจำกกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ปี 2566 
พบว่ำ เด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศชำย ร้อยละ 91.22 อยู่ในกลุ่มว่ำงงำน ร้อยละ 
35.26 รองลงมำคือ นักเรียน/ผู้ฝึกงำน ร้อยละ 32.15 อยู่ในกลุ่มอำยุ 15 - 18 ปี โดยส่วนใหญ่ส ำเร็จกำรศึกษำ
ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น (ร้อยละ 56.75) และกว่ำร้อยละ 71.73 ครอบครัวแยกกันอยู่ ซึ่งฐำนควำมผิด 
ส่วนใหญ่มำจำกคดียำเสพติด ร้อยละ 24.83 รองลงมำคือ คดีควำมผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่ำงกำย ร้อยละ 23.99 
สะท้อนให้เห็นควำมสัมพันธ์ของกำรกระท ำควำมผิดของเยำวชน ที่มีควำมเชื่อมโยงกับลักษณะครอบครัว  
และอำชีพ ซึ่งกำรเข้ำสู่สถำนพินิจฯ เพ่ิมขึ้น เช่นเดียวกับกำรเพ่ิมขึ้นของครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว 
ดังนั้นอำจเป็นไปได้ว่ำ ควำมสัมพันธ์ที่ดีหรือควำมอบอุ่นในครอบครัวส่งผลต่อพฤติกรรมกำรกระท ำควำมผิดของ
เด็กและเยำวชน ซึ่งหำกสำมำรถส่งเสริมควำมสัมพันธ์ที่ดีภำยในครอบครัว หรือกำรส่งเสริมให้กลุ่มผู้ปกครอง 
รวมถึงครอบครัว/ชุมชน เล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรใส่ใจดูแลบุตร จะช่วยสนับสนุนให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนปรับตัวในทิศทำงที่ดีข้ึนได้  

(1.3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนรำยจังหวัด 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนสูงที่สุด  
5 จังหวัด ได้แก่ นรำธิวำส ตำก ปัตตำนี ระนอง และมหำสำรคำม ซึ่งมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.7542 0.7180 0.7104 
0.7066 และ 0.7026 ตำมล ำดับ โดย (1) นรำธิวำส เป็นจังหวัดที่ติดอยู่ในกลุ่ม 5 จังหวัดแรกที่มีดั ชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนสูงสุด 9 ปีต่อเนื่อง ซึ่งกำรแจ้งควำมคดีชีวิต  ร่ำงกำย และเพศ 
และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ลดลงจำก 109.93 คดีต่อประชำกรแสนคน ในปี 2565 มำอยู่ที่ 106.45 คดีต่อประชำกร 
แสนคน ในปี 2566 (2) ตำก เป็นจังหวัดที่ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนสูงเป็นล ำดับ 2 
ต่อเนื่องสองปี โดยสัดส่วนครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยวค่อนข้ำงน้อย อยู่ที่ร้อยละ 5.12 ในปี 2566 จัดอยู่ในล ำดับ 
8 ของประเทศ (3) ปัตตำนี สัดส่วนผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียวลดลงจำกร้อยละ 7.41 ในปี 2565 มำอยู่ที่ 5.35  
ในปี 2566 และกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ลดลงจำก 102.05 คดี 
ต่อประชำกรแสนคน มำอยู่ที่ 92.80 คดีต่อประชำกรแสนคน ส ำหรับ (4) ระนอง ผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียวมีสัดส่วน
ลดลงจำกร้อยละ 4.91 ในปี 2565 มำอยู่ที่ร้อยละ 4.29 ในปี 2566 อยู่ในล ำดับ 6 ของประเทศ และ (5) มหำสำรคำม 
สัดส่วนเด็กและเยำวชนเข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนลดลง รวมถึงครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยว 
มีอัตรำลดลงจำกร้อยละ 6.18 ในปี 2565 มำอยู่ที่ร้อยละ 3.88 ในปี 2566 ซึ่งจัดอยู่ในล ำดับ 2 ของประเทศ 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนต่ ำที่สุด  
5 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสงครำม อ่ำงทอง อุทัยธำนี เพชรบุรี และกำญจนบุรี มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.4422 0.4621 

                                                 
48 ปัญหำกำรก่ออำชญำกรรมของเด็กและเยำวชนกับมำตรกำรลงโทษ. วำรสำรวิชำกำรนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยทักษิณ ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (2023) 
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0.4650 0.4683 และ 0.4691 ตำมล ำดับ โดย (1) สมุทรสงครำม กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และ 
คดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์เพ่ิมขึ้น จำก 95.54 คดีต่อประชำกรแสนคน ในปี 2565 เป็น 155.86 คดีต่อประชำกรแสนคน 
ในปี 2566 สูงเป็นล ำดับ 66 ของประเทศ รวมถึงสัดส่วนเด็กและเยำวชนเข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชนเพ่ิมขึ้น เช่นเดียวกับ (2) อ่ำงทอง กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์
เพ่ิมขึ้นจำก 100.89 คดีต่อประชำกรแสนคน ในปี 2565 เป็น 170.28 คดีต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 อยู่ใน
ล ำดับ 73 ของประเทศ (3) อุทัยธำนี ผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียวมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น โดยสูงเป็นล ำดับ 77 ของประเทศ 
(4) เพชรบุรี และ (5) กำญจนบุรี ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยวมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น อยู่ในล ำดับ 72 และ 77  
ของประเทศ ตำมล ำดับ  

แผนภำพ 2.14 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2566 (ในรอบ 9 ปี) 
10 อันดับแรกของปี 2566 ท่ีมีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2566 ท่ีมีค่ำต่ ำสดุ 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(2) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำ 

ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำ ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
1) จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป 2) อัตรำกำรเข้ำเรียนรวมระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและ
อำชีวศึกษำ 3) เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัย และ 4) คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำ 
ตอนปลำย โดยครอบคลุมกำรประเมินด้ำนกำรศึกษำในประเด็นกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำ และคุณภำพ
กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ ซึ่งมีควำมส ำคัญในกำรสนับสนุนให้หลุดพ้นจำกปัญหำควำมยำกจน มีควำมได้เปรียบ  
ในกำรประกอบอำชีพ มีรำยได้ที่มั่นคง น ำไปสู่คุณภำพชีวิตที่ดีในอนำคตที่ต้องเผชิญกับบริบทกำรเปลี่ยนแปลง
หลำยด้ำน อำทิ นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ซึ่งจ ำเป็นต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญต่อสถำนกำรณ์ 
กำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำ 
เพ่ือบ่งชี้ถึงปัญหำอย่ำงแท้จริง น ำไปสู่แนวทำงกำรพัฒนำที่ต้องให้ควำมส ำคัญเป็นล ำดับต้น ๆ ดังนี้ 

(2.1) สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 – 2566) 

ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำลดลงจำกปีก่อนหน้ำ และลดลงอย่ำง 
น่ำกังวลเม่ือเทียบกับหลำยปีที่ผ่ำนมำ อีกทั้งยังมีระดับควำมก้ำวหน้ำอยู่ในล ำดับสุดท้ำยเม่ือเทียบกับมิติอ่ืน  
โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำ ปี 2566 อยู่ที่ 0.4985 ลดลงจำก 0.5249 ในปี 2565 เป็นผลจำกตัวชี้วัด
ทั้ง 4 ตัวชี้วัด มีแนวโน้มลดลงทั้งหมด ส่งผลให้ระดับควำมก้ำวหน้ำกำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำและคุณภำพ
กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ ลดลงอย่ำงมีนัยส ำคัญ กล่ำวคือ กำรเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำ สะท้อนผ่ำน 2 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ (1) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป มีค่ำลดลงเล็กน้อยจำก 9.24 ปี ในปี 2565  
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เป็น 9.23 ปี ในปี 2566 และ (2) อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา มีค่ำลดลง
เล็กน้อยจำก ร้อยละ 85.35 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 85.12 ในปี 2566 ชี้ให้เห็นถึงกำรพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถ 
เพ่ือเสริมสร้ำงโอกำสในกำรท ำงำน ที่ต้องเฝ้ำระวังอย่ำงใกล้ชิด แม้ว่ำรัฐบำลจะสนับสนุนกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ
เพ่ือให้เด็กทุกคนเข้ำถึงกำรศึกษำผ่ำนนโยบำยเรียนฟรี 15 ปี แต่ยังพบปัญหำประชำกรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษำ
ตอนต้นและตอนปลำยออกกลำงคัน รวมถึงยังเข้ำเรียนได้ไม่ครบทุกคน ส่วนคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ 
สะท้อนผ่ำน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย มีค่ำลดลงจำก ร้อยละ 85.05 ในปี 2565  
เป็นร้อยละ 79.79 ในปี 2566 และ (2) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีค่ำลดลง
จำกร้อยละ 29.92 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 29.85 ในปี 2566 โดยเฉพำะวิชำภำษำไทย และวิชำคณิตศำสตร์  
มีคะแนนลดลงจำกปีก่อน และมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้ ยังพบว่ำ คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET 
ลดลงเมื่อระดับชั้นเพ่ิมข้ึน โดยคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับประถมศึกษำอยู่ที่ร้อยละ 41.33 และคะแนน
เฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 อยู่ที่ร้อยละ 34.48 ชี้ให้เห็นถึงกำรพัฒนำด้ำนศักยภำพประชำกร
วัยเรียนรู้และวัยเรียน เพ่ือเติบโตเป็นพลเมืองที่มีควำมสมบูรณ์ทั้งร่ำงกำย สติปัญญำ ควำมรู้ และคุณธรรมจริยธรรม
ในกำรด ำรงชีวิตในอนำคต ที่ต้องเฝ้ำระวังอย่ำงใกล้ชิด จะเห็นได้ว่ำ กำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำ เพ่ือให้เด็กและ
เยำวชนเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำและคุณภำพกำรศึกษำ และกำรเรียนรู้อย่ำงมีประสิทธิภำพพร้อมเป็นก ำลัง
แรงงำนที่มีทักษะและคุณลักษณะที่พร้อมเพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนในกำรยกระดับคุณภำพ
ก ำลังแรงงำนให้สูงขึ้น จ ำเป็นต้องมีมำตรกำรให้เด็กทุกคนเข้ำถึงโอกำสทำงกำรศึกษำที่มีคุณภำพมำตรฐำนเพ่ิมขึ้น 
เพ่ิมศักยภำพและทรัพยำกรให้ทุกโรงเรียนมีมำตรฐำนเท่ำเทียมกัน เพ่ือเตรียมพร้อมกำรพัฒนำคนให้เป็นก ำลังส ำคัญ
ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

แผนภำพ 2.15 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำ ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

 

 

 

 

 

 

0.5841 0.5868 0.5771 

0.6089 

0.5695 0.5599 

0.5152 0.5249 
0.4985 

0.6205 0.6177 0.6270 
0.6403 0.6410 0.6448 0.6409 0.6443 0.6383 

 0.4000

 0.4500

 0.5000

 0.5500

 0.6000

 0.6500

 0.7000

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ด้ำนกำรศึกษำ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ | ดัชนีควำมกำ้วหน้ำของคน ปี 2566 |  35  

 

แผนภำพ 2.16 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ ปี 2558 – 2566 

จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีข้ึนไป  
(เชิงบวก) 

กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ  
(เชิงบวก) 

  
เด็ก 0-5 ปีท่ีมีพัฒนำกำรสมวัย  

(เชิงบวก) 
คะแนนเฉลีย่กำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 

(เชิงบวก) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(2.2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำ 

ทุกตัวชี้ วัดเป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคน 
ด้ำนกำรศึกษำลดลงในปี 2566 โดยเฉพำะเด็ก 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัย ลดลงร้อยละ 5.26 เมื่อเทียบกับปี 
2565 นอกจำกนี้ จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไปลดลงเล็กน้อยจำก 9.24 ปี ในปี 2565 มำอยู่
ที่ 9.23 ปี ในปี 2566 รวมถึงอัตรำกำรเข้ำเรียนรวมระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ มีสัดส่วนลดลง อีก
ทั้ง กำรลดลงของคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย สะท้อนถึง โอกำสในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำ และคุณภำพกำรศึกษำ อยู่ในระดับที่น่ำกังวลและต้องเฝ้ำระวังอย่ำงใกล้ชิด กล่ำวคือ (1) กำรเข้ำถึง
กำรศึกษำ พบว่ำ โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำลดลงตำมระดับชั้นที่สูงขึ้น และมีควำมสัมพันธ์กับสถำนะทำงเศรษฐกิจ
ของครัวเรือน โดยในปี 2566 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ อยู่ที่ร้อยละ 63.79 โดยกลุ่มประชำกรที่มีเศรษฐฐำนะต่ ำสุด 
(Decile 1) มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิที่ร้อยละ 46.01 จำกนั้นก็เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ตำมฐำนะควำมเป็นอยู่ โดยกลุ่ม
ประชำกรที่มีเศรษฐฐำนะดีที่สุด (Decile 10) มีอัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ ที่ร้อยละ 83.19 ชี้ให้เห็นถึงควำมจ ำเป็น 
ในกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำของครอบครัวเด็กยำกจนให้ครอบคลุมควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำนของครัวเรือน เพ่ือแก้ปัญหำ
กำรหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ และ (2) คุณภำพกำรศึกษำ พบว่ำ กำรจัดสรรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำของแต่ละ
โรงเรียนมีควำมแตกต่ำงกันตำมสังกัด พ้ืนที่ และขนำดของโรงเรียน ทั้งด้ำนอุปกรณ์ทำงกำรศึกษำ และบุคลำกร 

8.51 8.55
8.61 8.63 8.69

8.86
8.93

9.24 9.23

8.00

8.20

8.40

8.60

8.80

9.00

9.20

9.40

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ปี

78.30 78.71 78.78
80.16

76.45

79.25

81.88

85.35 85.12

72.00

74.00

76.00

78.00

80.00

82.00

84.00

86.00

88.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ร้อยละ

94.01 94.95 95.90 96.60 97.36
88.08

82.87 85.05
79.79

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ร้อยละ

34.80 34.48 

33.23 

35.02 

32.34 

33.78 

31.57 

29.92 29.85

 27.00
 28.00
 29.00
 30.00
 31.00
 32.00
 33.00
 34.00
 35.00
 36.00

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ร้อยละ



 36  | ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ปี 2566 | ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 

ซึ่งส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำ โดยโรงเรียนที่มีควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกรทำงกำรศึกษำสูงจะมีแนวโน้ม 
ที่จะมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนสูง สอดคล้องกับผลกำรประเมิน PISA 2022 ที่สะท้อนว่ำระบบกำรศึกษำไทยยังมี
ช่องว่ำงของคะแนนระหว่ำงนักเรียนกลุ่มสูง (มีคะแนนตั้งแต่เปอร์เซ็นไทล์ที่ 90 ขึ้นไป)  กับนักเรียนกลุ่มต่ ำ 
(มีคะแนนต่ ำกว่ำเปอร์เซ็นไทล์ที่ 10) ที่กว้ำงมำก แม้ในด้ำนคณิตศำสตร์จะมีช่องว่ำงที่แคบลง แต่เป็นผลมำจำก
นักเรียนกลุ่มสูงมีกำรลดลงของคะแนนที่มำกกว่ำนักเรียนกลุ่มต่ ำ โดยกลุ่มโรงเรียนที่เน้นกำรเรียนกำรสอน
วิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์มีคะแนนสูงอยู่ในระดับเดียวกับกลุ่มเขตเศรษฐกิจดี โดยมีคะแนนคณิตศำสตร์ 
เป็นอันดับที่ 5 รองจำกสิงคโปร์ เวียดนำม บรูไน และมำเลเซีย ชี้ให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นในกำรส่งเสริมและสนับสนุน
ทรัพยำกรและสื่อกำรเรียนรู้ที่มีคุณภำพให้กับสถำนศึกษำอย่ำงเหมำะสมและเสมอภำคในกำรจัดกำรเรียนรู้ รวมทั้ง
พัฒนำสถำนศึกษำทั่วประเทศให้มีคุณภำพและครอบคลุมทุกสังกัด 

(2.3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำรำยจังหวัด 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำสูงที่สุด 5 จังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี นครปฐม นครนำยก และระยอง ตำมล ำดับ โดยมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6920 0.6305 0.6068 
0.6011 และ 0.5992 ตำมล ำดับ และสูงกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำภำพรวม ที่มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.4985 
และหำกพิจำรณำตัวชี้วัดทั้ง 4 ตัวชี้วัด พบว่ำ ทั้ง 5 จังหวัด มีสัดส่วนตัวชี้วัดอยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่ำตัวชี้วัด 
ในระดับประเทศ ยกเว้น กรุงเทพมหำนคร และระยอง ที่มีเด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัยต่ ำกว่ำระดับประเทศ 
จะเห็นได้ว่ำ ทั้ง 5 จังหวัดเป็นจังหวัดเมืองหลวงและเมืองใหญ่ที่เป็นที่ตั้งของโรงเรียนที่เน้นควำมเป็นเลิศเฉพำะด้ำน 
ทั้งนี้ หำกพิจำรณำในแต่ละจังหวัด พบว่ำ (1) กรุงเทพมหำนคร เป็นจังหวัดที่ครองแชมป์อันดับ 1 ต่อเนื่อง และยัง
มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดทุกตัว ในปี 2566 เป็นอันดับที่ 1 ยกเว้น ตัวชี้วัดเด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัย จัดอยู่ใน
จังหวัดล ำดับที่ 5 (2) กรุงเทพมหำนคร และชลบุรี เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดทุกตัวในปี 2566 อยู่ในเกณฑ์
ที่ต่ ำกว่ำปี 2565 แม้ว่ำสัดส่วนตัวชี้วัดจะมีค่ำลดลงแต่ยังมีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำสูงกว่ำจังหวัดอ่ืน 
(3) นครปฐม เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดปำนกลำง โดยระดับควำมก้ำวหน้ำคงที่ในล ำดับที่ 4 ในปี 2563 - 2565 
และก้ำวหน้ำมำกขึ้นในปี 2566 ที่ขึ้นมำอยู่ในล ำดับที่ 3 (4) ระยอง เป็นจังหวัดเดียวที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
ด้ำนกำรศึกษำเพ่ิมขึ้น ผลจำกตัวชี้วัดกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ และคะแนนเฉลี่ย  
กำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้อันดับควำมก้ำวหน้ำสูงขึ้น จำกอันดับที่ 12 
ในปี 2565 เป็นอันดับที่ 5 ในปี 2566 (5) นครนำยก เป็นจังหวัดที่มีตัวชี้วัดเด็ก 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัยสูงมำก
เมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน โดยอยู่ในล ำดับที่ 1 นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 - 2566 
พบว่ำ กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี นครปฐม นครนำยก และระยอง ยังคงเป็นจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคน
ด้ำนกำรศึกษำสูงไม่เปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่ำ ผลกำรประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำระดับจังหวัด 
ที่มีค่ำดัชนีสูงมำก ยังคงเป็นจังหวัดเมืองหลวงและเมืองใหญ่ที่เป็นที่ตั้งของโรงเรียนที่เน้นควำมเป็นเลิศเฉพำะด้ำน 
แต่ยังคงต้องเฝ้ำระวังอย่ำงใกล้ชิด เนื่องจำกดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำระดับจังหวัดมีค่ำลดลง
เช่นเดียวกับระดับประเทศ ยกเว้น ระยองที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำที่ดีข้ึน 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำต่ ำที่สุด 5 จังหวัด ได้แก่ 
หนองบัวล ำภู กำญจนบุรี ปัตตำนี แม่ฮ่องสอน และมุกดำหำร ตำมล ำดับ  โดยมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.2606 0.3148 
0.3251 0.3302 และ 0.3322 ตำมล ำดับ และต่ ำกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำระดับประเทศที่มีค่ำดัชนี 
อยู่ที่ 0.4985 โดยควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำระดับจังหวัด ทั้ง 5 จังหวัด มีค่ำดัชนีลดลงจำกปีก่อนหน้ำ 
และเป็นไปในทิศทำงเดียวกับดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำระดับประเทศที่มีค่ำลดลงเช่นกัน ยกเว้น 
ปัตตำนี ที่มีค่ำดัชนีเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ ทั้งนี้ หำกพิจำรณำในแต่ละจังหวัด พบว่ำ (1) หนองบัวล ำภู กำญจนบุรี และ
มุกดำหำร มีสัดส่วนเด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัยลดลงอย่ำงมำก เนื่องจำกผู้ปกครองให้ควำมส ำคัญในกำรน ำเด็ก 
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มำตรวจพัฒนำกำรน้อยลง (2) ปัตตำนี เป็นจังหวัดเดียวที่มีค่ำดัชนีเพ่ิมข้ึนจำกปีก่อนหน้ำ และเป็นจังหวัดเดียว 
ที่ตัวชี้วัดเด็ก 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัย มีค่ำสูงขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัด เมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนที่มีค่ำลดลง  
(3) แม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดเพ่ิมขึ้น 2 ตัวชี้วัด คือ จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 
15 ปีขึ้นไป และกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ และมีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดลดลง 2 ตัวชี้วัด คือ 
เด็ก 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัย และคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย นอกจำกนี้ 
หำกพิจำรณำควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 - 2566 พบว่ำ มุกดำหำร เพ่ิงติด 10 อันดับ ที่มีค่ำต่ ำสุด 
เป็นครั้งแรกในปี 2566 สะท้อนถึงระดับแนวโน้มกำรพัฒนำที่มีกำรถดถอยลง ส ำหรับ หนองบัวล ำภู กำญจนบุรี 
ปัตตำนี แม่ฮ่องสอน จ ำเป็นต้องติดตำมระดับควำมก้ำวหน้ำอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือยกระดับกำรพัฒนำให้สูงขึ้น 

แผนภำพ 2.17 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2566 (ในรอบ 9 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2566 ท่ีมีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2566 ท่ีมีค่ำต่ ำสดุ 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม 

ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ 1) ร้อยละของประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 2) จ ำนวนองค์กรชุมชน 3) ร้อยละของครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/
องค์กรในท้องถิ่น และ 4) ร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิ จกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน โดยครอบคลุม 
กำรประเมินด้ำนกำรมีส่วนร่วมในประเด็นกำรตระหนักรู้ถึงหน้ำที่ขั้นพื้นฐำนในกำรมีส่วนร่วมทำงสังคมตำมระบอบ
ประชำธิปไตย กำรพัฒนำด้ำนควำมร่วมมือและกำรมีกิจกรรมที่สนับสนุนให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในสังคมแต่ละพ้ืนที่ 
สะท้อนถึงควำมเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญของกำรพัฒนำประเทศที่มุ่งเน้นให้ประชำชนมีควำมเข้มแข็ง
สำมำรถพ่ึงพำตนเองและช่วยเหลือชุมชนได้อย่ำงยั่งยืนในอนำคต จึงจ ำเป็นต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญ 
ต่อสถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคน
ด้ำนกำรมีส่วนร่วม เพ่ือบ่งชี้ถึงปัญหำอย่ำงแท้จริง น ำไปสู่แนวทำงกำรพัฒนำที่ต้องให้ควำมส ำคัญเป็นล ำดับต้น ๆ ดังนี้ 

(3.1) สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 – 2566) 

ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปี 2566 อยู่ที่ 0.5285 ลดลงจำก 0.5371 และ 0.5456 ในปี 2565 
และปี 2564 ตำมล ำดับ เป็นผลจำกสัดส่วนครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกร้อยละ 
67.80 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 58.29 และร้อยละ 48.54 ในปี 2565 และปี 2566 ตำมล ำดับ โดยควำมสนใจของ
ประชำชนที่จะรวมกลุ่มกันลดลงจำกกำรด ำเนินชีวิตที่เปลี่ยนไปในปัจจุบันที่อำศัยเทคโนโลยีกำรติดต่อสื่อสำรผ่ำน
ระบบออนไลน์มำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมอีก 3 ตัวชี้วดั 
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ถึงแม้จะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง แต่อัตรำกำรเพ่ิมขึ้นน้อยมำกเมื่อเทียบกับตัวชี้วัดสัดส่วนครัวเรือนที่เป็น
สมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นที่มีกำรลดลงอย่ำงมำก กล่ำวคือ (1) ร้อยละของประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 74.87 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 75.71 ในปี 2566 โดยมีกำรเพ่ิมขึ้นจำกกำรที่ประชำชน 
ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเพ่ือเป็นตัวแทนในกำรแก้ไขปัญหำของประชำชนและพัฒนำประเทศ 
ให้เติบโตอย่ำงยั่งยืน (2) จ ำนวนองค์กรชุมชน เพ่ิมขึ้นจำก 144.45 แห่งต่อประชำกรแสนคน ในปี 2565 เป็น 
147.04 แห่งต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 โดยมีกำรเพ่ิมขึ้นจำกกำรที่ภำครัฐให้ควำมส ำคัญกับองค์กรชุมชน  
ซึ่งถือเป็นกลไกส ำคัญในพ้ืนที่ ในกำรแก้ปัญหำและพัฒนำชุมชน และ (3) ร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วม 
ท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 99.72 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 99.97 ในปี 2566 โดยมีกำรเพ่ิมขึ้น
สะท้อนให้เห็นว่ำ ครัวเรือนเกือบทั้งประเทศให้ควำมส ำคัญกับกิจกรรมท้องถิ่นของตนเองที่ส่งผลต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ 
อำทิ กำรรณรงค์ชุมชนปลอดยำเสพติด กิจกรรมในวันส ำคัญ กิจกรรมเกี่ยวกับเด็กและผู้สูงอำยุ รวมถึงกิจกรรมกีฬำ
และสันทนำกำร  

แผนภำพ 2.18 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 2.19 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม ปี 2558 – 2566 

ประชำกรที่ไปใช้สิทธเิลือกตั้ง (เชิงบวก) จ ำนวนองค์กรชุมชน (เชิงบวก) 

  

ครัวเรือนท่ีเป็นสมำชิกกลุม่/องค์กรในท้องถิ่น (เชิงบวก) 
ครัวเรือนท่ีมสี่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำน  

(เชิงบวก) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(3.2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม 

ครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น เป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้ 
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมลดลง โดยกำรรวมกลุ่มของประชำชน คือ กำรที่ประชำชน หรือ 
คนในชุมชนมีกำรรวมตัวกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ท ำกิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย ซึ่งมี 2 ประเภท คือ 
กลุ่มท่ีเป็นทำงกำร แต่งตั้งข้ึนตำมโครงสร้ำงอ ำนำจหน้ำที่เพ่ือปฏิบัติงำนให้ส ำเร็จ อำทิ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต 
กลุ่มสตรี กลุ่มสหกรณ์ และกองทุน ส ำหรับกลุ่มที่ไม่เป็นทำงกำร สมำชิกรวมตัวขึ้นมำเองไม่เป็นไปตำมค ำสั่ง 
ต้ังขึ้นตำมควำมสนใจร่วมกันและมิตรภำพ อำทิ กลุ่มธรรมชำติ กลุ่มอนุรักษ์วัฒนธรรม กลุ่มกิจกรรมทำงวัฒนธรรม 
โดยมีขั้นตอนปฏิบัติและประโยชน์ของกำรรวมกลุ่มที่แตกต่ำงกัน ทั้งนี้ ปัจจุบันควำมสนใจของของประชำชน 
ที่จะรวมกลุ่มกันลดลง โดยครัวเรือนเป็นสมำชิกกลุ่มต่ำง ๆ ลดลงจำก 6,321,112 ครัวเรือน ในปี 2565 
เป็น 5,198,479 ครัวเรือน ในปี 2566 หรือลดลงร้อยละ 17.76 จำกกำรด ำเนินชีวิตที่เปลี่ยนไปในปัจจุบันที่อำศัย
เทคโนโลยีกำรติดต่อสื่อสำรผ่ำนระบบออนไลน์มำกขึ้นโดยไม่ต้องมีกำรรวมกลุ่ม ตลอดจนครัวเรือนบำงส่วน
สำมำรถแก้ไขปัญหำและพ่ึงพำตนเองได้โดยไม่ต้องได้รับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐ  ส ำหรับ ร้อยละของ
ประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จ ำนวนองค์กรชุมชน และร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะ
ของหมู่บ้ำน เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมสูง ขึ้น สะท้อนให้เห็นว่ำ 
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แม้ประชำชนจะไม่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น แต่ยังให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ส่งผลต่อ
ควำมเป็นอยู่ของตนเอง ครอบครัว และชุมชน  

(3.3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมรำยจังหวัด 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมสูงที่สุด 5 จังหวัด 
ได้แก่ ล ำพูน น่ำน อ ำนำจเจริญ ล ำปำง และพะเยำ ตำมล ำดับ โดยมีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.7942 0.7418 0.7146 
0.7087 และ 0.6901 ตำมล ำดับ และสูงกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมระดับประเทศ ที่มีค่ำดัชนี 
อยู่ที่ 0.5285 และหำกพิจำรณำตัวชี้วัดทั้ง 4 ตัวชี้วัด พบว่ำ ทั้ง 5 จังหวัด มีสัดส่วนตัวชี้วัดสูงกว่ำตัวชี้วัด 
ในระดับประเทศ ยกเว้น อ ำนำจเจริญ ที่มีสัดส่วนประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งต่ ำกว่ำระดับประเทศ จะเห็นได้ว่ำ 
ทั้ง 5 จังหวัดเป็นจังหวัดที่อยู่ในภำคเหนือตอนบนทั้งหมด ยกเว้นจังหวัดอ ำนำจเจริญ อย่ำงไรก็ตำม ควำมก้ำวหน้ำ 
กำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมระดับจังหวัด ทั้ง 5 จังหวัด มีค่ำดัชนีลดลงจำกปีก่อนหน้ำ และเป็นไปในทิศทำง
เดียวกับดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมระดับประเทศที่มีค่ำลดลงเช่นกัน เป็นผลจำกสัดส่วน
ประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง และสัดส่วนครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นมีแนวโน้มลดลง 
ในทุกจังหวัด ยกเว้นจังหวัดอ ำนำจเจริญ เป็นจังหวัดเดียวที่มีค่ำดัชนีเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ จำกจ ำนวนองค์กรชุมชน
ที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัด จำก 872 แห่ง ในปี 2565 เป็น 1,920 แห่ง ในปี 2566 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 120.18 ถือเป็น
ตัวชี้วัดที่มีควำมก้ำวหน้ำในระดับที่ดีมำก นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 - 2566 พบว่ำ 
ล ำพูน น่ำน อ ำนำจเจริญ ล ำปำง และพะเยำ ยังคงเป็นจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมสูง 
ไม่เปลี่ยนแปลง ส ำหรับ อ ำนำจเจริญ ถือได้ว่ำมีระดับควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมอยู่ในระดับดีมำก 
ที่สำมำรถพัฒนำมำสู่อันดับที่ 3 ของประเทศในรอบ 7 ปี จะเห็นได้ว่ำผลกำรประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำคน 
ด้ำนกำรมีส่วนร่วมระดับจังหวัด ที่มีค่ำดัชนีสูงมำก ยังคงเป็นจังหวัดในเขตภำคเหนือที่ยังคงมีทุนทำงสังคมในระดับ
ที่สูงมำก 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมต่ ำที่สุด 5 จังหวัด 
ได้แก่ ภูเก็ต สมุทรปรำกำร หนองคำย หนองบัวล ำภู และกรุงเทพมหำนคร ตำมล ำดับ  โดยมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 
0.3885 0.3911 0.3939 0.4058 และ 0.4228 ตำมล ำดับ และต่ ำกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม
ระดับประเทศ ที่มีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.5285 โดยควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมระดับจังหวัด 
ทั้ง 5 จังหวัด มีค่ำดัชนีลดลงจำกปีก่อนหน้ำ และเป็นไปในทิศทำงเดียวกับดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรมีส่วนร่วม
ระดับประเทศที่มีค่ำลดลงเช่นกัน ยกเว้น สมุทรปรำกำรและกรุงเทพมหำนคร ที่มีค่ำดัชนีเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ  
ทั้งนี้ หำกพิจำรณำในแต่ละจังหวัด พบว่ำ (1) ภูเก็ต และสมุทรปรำกำร ค่ำดัชนีลดลงเป็นผลจำกจ ำนวนองค์กรชุมชน 
และสัดส่วนครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นมีแนวโน้มลดลง (2) หนองคำย และกรุงเทพมหำนคร  
ค่ำดัชนีลดลงเป็นผลจำกสัดส่วนครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นมีแนวโน้มลดลง และ (3) หนองบัวล ำภู 
ค่ำดัชนีลดลงเป็นผลจำกสัดส่วนประชำกรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีแนวโน้มลดลง นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำควำมถี่ 
ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 - 2566 พบว่ำ ภูเก็ต สมุทรปรำกำร หนองคำย หนองบัวล ำภู และกรุงเทพมหำนคร 
ยังคงเป็นจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมต่ ำมำกไม่เปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่ำ ผลกำรประเมิน
สถำนภำพกำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมระดับจังหวัด ที่มีค่ำดัชนีต่ ำมำก ยังคงเป็นจังหวัดที่มีควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันสูง สำมำรถเข้ำถึงเทคโนโลยีในกำรติดต่อสื่อสำรผ่ำนระบบออนไลน์ได้ดี ยกเว้น หนองบัวล ำภู 
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แผนภำพ 2.20 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2566 (ในรอบ 9 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2566 ท่ีมีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2566 ท่ีมีค่ำต่ ำสดุ 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(4) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ 

ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพ ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
1) ร้อยละของทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ 2) ร้อยละของประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน 3) ร้อยละของ
ประชำกรที่พิกำร และ 4) อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ โดยครอบคลุมกำรประเมินด้ำนสุขภำพทุกช่วงวัย ตั้งแต่ 
วัยเด็ก วัยเรียน วัยแรงงำน และวัยสูงอำยุ ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนที่ส่งผลต่อสุขภำวะที่ดี น ำไปสู่ควำมอยู่ดีมีสุข 
ในอนำคตที่ต้องเผชิญกับบริบทกำรเปลี่ยนแปลงหลำยด้ำน อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกร 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ สุขภำพจิตและควำมวิตกกังวลทำงสังคม และ
กระแสกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน ซึ่งจ ำเป็นต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญต่อสถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพ
ในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพ เพ่ือบ่งชี้ถึงปัญหำ 
อย่ำงแท้จริง น ำไปสู่แนวทำงกำรพัฒนำที่ต้องให้ควำมส ำคัญเป็นล ำดับต้น ๆ ดังนี้ 

(4.1) สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 – 2566) 

ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  
โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ ปี 2566 อยู่ที่ 0.6278 ลดลงจำก 0.6357 และ 0.6514 ในปี 2565 
และปี 2564 ตำมล ำดับ เป็นผลจำกสัดส่วนประชำกรที่พิกำรเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกร้อยละ 3.18 ในปี 2564 
เป็นร้อยละ 3.26 และร้อยละ 3.43 ในปี 2565 และปี 2566 ตำมล ำดับ โดยควำมพิกำรส่วนใหญ่เกิดจำกอุบัติเหตุ  
ในชีวิตประจ ำวันและขณะปฏิบัติงำน ทั้งนี้ ผู้สูงอำยุมีควำมพิกำรมำกที่สุด รองลงมำคือ วัยแรงงำน โดยเป็นควำมพิกำร
ทำงกำรเคลื่อนไหวหรือทำงร่ำงกำยมำกที่สุด รองลงมำคือ ควำมพิกำรทำงกำรได้ยินหรือสื่อควำมหมำย ซ่ึงส่งผลต่อ
ศักยภำพทำงเศรษฐกิจจำกกำรลดลงของสัดส่วนประชำกรวัยท ำงำน และภำระค่ำใช้จ่ำยของรัฐบำลในกำรดูแล
ช่วยเหลือเพ่ิมขึ้นจำกปัญหำด้ำนสุขภำพ จึงจ ำเป็นต้องส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้พิกำรได้เข้ำถึงสิทธิ สวัสดิกำร และ 
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกอันเป็นสำธำรณะอย่ำงทั่วถึง พัฒนำศักยภำพด้ำนอำชีพที่จ ำเป็นสร้ำงทัศนคติที่เหมำะสม
ของครอบครัวและชุมชนในกำรดูแลและอยู่ร่วมกันเพ่ือให้คนพิกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัด 
ที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพอีก 3 ตัวชี้วัด ถึงแม้จะไม่ได้ส่งผลต่อดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนสุขภำพโดยตรง แต่ยังคงต้องเฝ้ำระวังอย่ำงใกล้ชิด กล่ำวคือ (1) ทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ยังมี
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แนวโน้มเพ่ิมขึ้น จำกร้อยละ 9.55 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 9.83 และร้อยละ 10.13 ในปี  2564 และปี 2565 
ตำมล ำดับ ทั้งนี้ กำรเลี้ยงดูทำรกแรกเกิดน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์จะมีควำมยำกล ำบำกกว่ำเด็กปกติ มีค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรรักษำพยำบำลจำกกำรเจ็บป่วยบ่อย ส่งผลต่อกำรเจริญเติบโตที่มีพัฒนำกำรสมวัยของเด็กที่จะเป็น 
ก ำลังแรงงำนส ำคัญของประเทศในอนำคต จึงจ ำเป็นต้องเฝ้ำระวังสตรีตั้งครรภ์กลุ่มเสี่ยง และเพ่ิมมำตรฐำนระบบ
กำรดูแลสตรีตั้งครรภ์ระยะก่อนคลอด รวมถึงกำรฝำกครรภ์คุณภำพ เพ่ือให้กำรเกิดมีคุณภำพ มีพัฒนำกำรสมวัยต่อไป 
(2) ประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน ยังมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน จำกร้อยละ 10.29 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 10.41 และ
ร้อยละ 10.53 ในปี 2564 และปี 2565 ตำมล ำดับ โดยส่วนใหญ่เกิดจำกกำรป่วยด้วยโรคต่ำง  ๆ ร้อยละ 62.7 
รองลงมำคือ คลอดบุตร ที่ร้อยละ 21.1 และอุบัติเหตุที่ร้อยละ 16.0 โดยกลุ่มผู้สูงอำยุมีกำรเจ็บป่วยสูงที่สุด 
รองลงมำคือ วัยแรงงำน ทั้งนี้ ผู้ป่วยส่วนใหญ่มีและใช้สวัสดิกำรในกำรรักษำพยำบำลที่ร้อยละ 93.4 โดยเป็น
สวัสดิกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (บัตรทอง) ร้อยละ 74.2 สวัสดิกำรประกันสังคม ร้อยละ 18.4 และ
สวัสดิกำรข้ำรำชกำร ร้อยละ 6.8 ส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพทำงกำรคลังของประเทศไทยที่มีแนวโน้มกำรจ่ำย
สวัสดิกำรด้ำนสุขภำพเพ่ิมขึ้นในอนำคต จึงจ ำเป็นต้องวำงแนวทำงกำรส่งเสริมสุขภำพ โดยเฉพำะกำรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันที่ดีด้ำนสุขภำพ (3) อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ ยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จำกร้อยละ 
10.13 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 10.30 ในปี 2565 จำกควำมไม่พร้อมในกำรปรับตัวรับมือกั บกำรเปลี่ยนแปลง 
ทำงเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน กำรเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังทำงกำยและขำดผู้ดูแล ทั้งนี้ วัยท ำงำนมีอัตรำ 
กำรฆ่ำตัวตำยมำกที่สุด ส่วนวัยสูงอำยุมีอัตรำฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูงสุด ส่งผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่ของคน 
ในครอบครัว และกำรสูญเสียทรัพยำกรมนุษย์ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงจ ำเป็นต้อง
เสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันในกำรจัดกำรควำมเครียด กำรมีสุขภำพจิตที่ดีเพ่ือรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ  
กำรด ำเนินชีวิตในปัจจุบัน  

แผนภำพ 2.21 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 2.22 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ ปี 2558 – 2566 

ทำรกแรกเกิดทีม่ีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ (เชิงลบ) ประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (เชิงลบ) 

  
ประชำกรที่พิกำร (เชิงลบ) กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ (เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(4.2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพ 

ควำมพิกำรเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ
ลดลง โดยผู้สูงอำยุมีควำมพิกำรมำกที่สุด ที่ร้อยละ 57.93 รองลงมำคือ วัยแรงงำน ที่ร้อยละ 38.53 เป็นควำมพิกำร
ทำงกำรเคลื่อนไหวหรือทำงร่ำงกำยมำกที่สุด  ที่ร้อยละ 51.57 รองลงมำคือ ควำมพิกำรทำงกำรได้ยิน 
หรือสื่อควำมหมำย ที่ร้อยละ 18.57 โดยควำมพิกำรส่วนใหญ่เกิดจำกอุบัติ เหตุในชีวิตประจ ำวันและ 
ขณะปฏิบัติงำน ที่ร้อยละ 8.09 รองลงมำคือ ภำวะเจ็บป่วย ที่ร้อยละ 2.43 สอดคล้องกับกำรที่ประเทศไทย 
เผชิญกับสังคมสูงวัยที่ประกอบด้วย ผู้สูงอำยุและผู้พิกำรสูงอำยุ โดยผู้สูงอำยุ คิดเป็นร้อยละ 20.17 ของประชำกร 
ทั้งประเทศ และผู้พิกำรสูงอำยุ คิดเป็นร้อยละ 9.61 ของประชำกรทั้งประเทศ ทั้งนี้ สัดส่วนผู้สูงอำยุและผู้พิกำร
สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลต่อศักยภำพทำงเศรษฐกิจจำกกำรลดลงของสัดส่วนประชำกรวัยท ำงำน และมีแนวโน้มที่รัฐ
จะต้องให้ควำมดูแลช่วยเหลือเพ่ิมขึ้นจำกปัญหำด้ำนสุขภำพ อย่ำงไรก็ตำม ควำมพิกำรดังกล่ำวจะไม่เป็นภำระต่อ
ครอบครัว ชุมชน และสังคมมำกจนเกินไป หำกมีกำรส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้พิกำรได้เข้ำถึงสิทธิ สวัสดิกำร และ 
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกอันเป็นสำธำรณะอย่ำงทั่วถึง พัฒนำศักยภำพด้ำนอำชีพที่จ ำเป็น สร้ำงทัศนคติที่เหมำะสม
ของครอบครัวและชุมชนในกำรดูแลและอยู่ร่วมกันเพ่ือให้คนพิกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี แม้ว่ำควำมพิกำรจะเป็นปัจจัย
ที่ส่งผลต่อดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพให้ลดลง แต่หำกมีแนวทำงแก้ไขเพ่ือรองรับปัญหำที่เกิดขึ้นได้ทัน
ต่อสถำนกำรณ์ ก็จะช่วยให้ผู้พิกำรเห็นคุณค่ำในตัวเอง ไม่เป็นภำระของสังคม สำมำรถดูแลตัวเองและครอบครัว  
ได้ส่งผลกระทบโดยอ้อมต่อตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ในด้ำนสุขภำพ ให้มีค่ำสัดส่วนที่ต่ ำลง อำทิ สัดส่วนประชำกรที่เจ็บป่วย 
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ที่เป็นผู้ป่วยใน ที่กลุ่มผู้สูงอำยุมีกำรเจ็บป่วยสูงที่สุด และสัดส่วนกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ ที่วัยสูงอำยุมีอัตรำฆ่ำตัวตำย
ส ำเร็จสูงสุด เชื่อมโยงไปสู่ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพให้สำมำรถยกระดับกำรพัฒนำที่สูงมำกขึ้น 

(4.3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพรำยจังหวัด 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพสูงที่สุด 5 จังหวัด ได้แก่ 
นนทบุรี สมุทรปรำกำร ปทุมธำนี กรุงเทพมหำนคร และเพชรบุรี ตำมล ำดับ โดยมีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.8549 0.8067 
0.8003 0.7710 และ 0.7515 ตำมล ำดับ และสูงกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพระดับประเทศ 
ที่มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6278 และหำกพิจำรณำตัวชี้วัดทั้ง 4 ตัวชี้วัด (เป็นตัวชี้วัดเชิงลบทั้งหมด) พบว่ำ ทั้ง 5 จังหวัด 
มีสัดส่วนตัวชี้วัดต่ ำกว่ำตัวชี้วัดในระดับประเทศ ยกเว้น กรุงเทพมหำนคร ที่มีสัดส่วนตัวชี้วัดทำรกแรกเกิดที่มี
น้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ สูงกว่ำระดับประเทศ จะเห็นได้ว่ำ ทั้ง 5 จังหวัดเป็นจังหวัดที่เป็นเขตฐำนเศรษฐกิจหลักของ
ประเทศที่มีควำมก้ำวหน้ำทำงกำรแพทย์ (กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล) ยกเว้นจังหวัดเพชรบุรี อย่ำงไรก็ตำม 
ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพระดับจังหวัด ทั้ง 5 จังหวัด มีค่ำดัชนีลดลงจำกปีก่อนหน้ำ และเป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกับดัชนีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพระดับประเทศที่มีค่ำลดลงเช่นกัน เป็นผลจำกสัดส่วน
ประชำกรที่พิกำรมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุกจังหวัด ทั้งนี้ หำกพิจำรณำในแต่ละจังหวัด พบว่ำ (1) นนทบุรี เป็นจังหวัด
ที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดต่ ำที่สุด ยกเว้น ตัวชี้วัดทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ ที่มีสัดส่วนต่ ำเป็นอันดับ 2  
รองจำกจังหวัดเพชรบุรี (2) สมุทรปรำกำร ปทุมธำนี และกรุงเทพมหำนคร เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัด 
ปำนกลำง ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร ที่มีสัดส่วนตัวชี้วัดทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ มีค่ำสูงที่สุดและ 
สูงกว่ำระดับประเทศ (3) เพชรบุรี เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดทำรกแรกเกิดที่มนี้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์น้อยที่สุด 
เมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน ส่วนสัดส่วนตัวชี้วัดอ่ืน ๆ มีค่ำสูงที่สุด นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำควำมถี่ในกำรติดอันดับ
ในช่วงปี 2558 - 2566 พบว่ำ นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร และกรุงเทพมหำนคร ยังคง เป็นจังหวัดที่มี
ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพสูงไม่เปลี่ยนแปลง ส ำหรับ เพชรบุรี ถือได้ว่ำมีระดับควำมก้ำวหน้ำ 
กำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพอยู่ในระดับดีมำก ที่สำมำรถพัฒนำมำสู่อันดับที่ 5 ของประเทศ ในปี 2565 และปี 2566 
และในรอบ 9 ปี จะเห็นได้ว่ำผลกำรประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพระดับจังหวัด ที่มีค่ำดัชนีสูงมำก 
ยังคงเป็นจังหวัดเขตฐำนเศรษฐกิจหลักของประเทศที่มีควำมก้ำวหน้ำทำงกำรแพทย์ (กรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑล) และควำมพิกำรยังคงเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพในระดับจังหวัด  

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพต่ ำที่สุด 5 จังหวัด ได้แก่ 
ล ำพูน พะเยำ น่ำน แพร่ และล ำปำง ตำมล ำดับ โดยมีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.3574 0.3786 0.4033 0.4123 และ 0.4362 
ตำมล ำดับ และต่ ำกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพระดับประเทศ ที่มีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.6278โดยเป็นจังหวัด
ที่อยู่ในภำคเหนือตอนบนทั้งหมด ซึ่งมีสัดส่วนประชำกรสูงอำยุสูงสุดที่ร้อยละ 23.3949 นอกจำกนี้ ควำมก้ำวหน้ำ
กำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพระดับจังหวัด ทั้ง 5 จังหวัด มีค่ำดัชนีลดลงจำกปีก่อนหน้ำ และเป็นไปในทิศทำงเดียวกับดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพระดับประเทศที่มีค่ำลดลงเช่นกัน เป็นผลจำกสัดส่วนประชำกรที่พิกำรมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นในทุกจังหวัด ทั้งนี้ หำกพิจำรณำในแต่ละจังหวัด พบว่ำ (1) ล ำพูน เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดทุกตัว
สูงมำกเมื่อเทียบจังหวัดอ่ืน แม้ว่ำค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จจะมีแนวโน้มลดลง แต่ก็ยังอยู่ในระดับ  
สูงมำกเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ (2) พะเยำ และน่ำน เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนัก 
ต่ ำกว่ำเกณฑ์ อยู่ในล ำดับต้น ๆ ของประเทศ โดยอยู่ล ำดับที่ 12 และ 18 ตำมล ำดับ อีกทั้งค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดอ่ืน ๆ 
ยังอยู่ในล ำดับที่สูงมำก ส่งผลให้ภำพรวมควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพมีค่ำต่ ำมำก (3) แพร่ และล ำปำง 
เป็นจังหวัดที่มีค่ำสัดส่วนตัวชี้วัดทุกตัวอยู่ในระดับที่ต้องเฝ้ำระวัง และอยู่ในล ำดับท้ำย ๆ ของประเทศ จำกสัดส่วน

                                                 
49 สถิติผู้สูงอำยุ จ ำนวนผู้สูงอำยุสัญชำติไทยจ ำแนกตำมจังหวัด พ.ศ. 2566 กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย 
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ประชำกรพิกำรอยู่ในระดับสูง นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 - 2566 พบว่ำ 
ล ำพูน พะเยำ น่ำน แพร่ และล ำปำง ยังคงเป็นจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพต่ ำมำก 
ไม่เปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่ำ ผลกำรประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพระดับจังหวัด ที่มีค่ำดัชนีต่ ำมำก 
ยังคงเป็นจังหวัดที่อยู่ในภำคเหนือที่มีสัดส่วนประชำกรสูงอำยุสูงสุด และควำมพิกำรยังคงเป็นอุปสรรคส ำคัญ 
ต่อควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพในระดับจังหวัด โดยเฉพำะกลุ่มผู้สูงอำยุ  

แผนภำพ 2.23 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2566 (ในรอบ 9 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2566 ท่ีมีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2566 ท่ีมีค่ำต่ ำสดุ 

  
 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(5) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 

ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 
ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) ครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง 2) สัดส่วนก ำลังติดตั้ง
ไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวม 3) อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ และ 4) ประชำกรที่ประสบภัยพิบัติ 
โดยครอบคลุมกำรประเมินด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพของทุกกลุ่ม 
ทุกวัยของสังคมในอนำคตที่ต้องเผชิญกับบริบทกำรเปลี่ยนแปลงหลำยด้ำน อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
กำรขยำยตัวของควำมเป็นเมือง และกระแสกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน ซึ่งจ ำเป็นต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญต่อ
สถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ ตลอดจนปัจจัยที่
ส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม เพ่ือบ่งชี้ถึงปัญหำอย่ำงแท้จริง น ำไปสู่แนวทำงกำร
พัฒนำที่ต้องให้ควำมส ำคัญเป็นล ำดับต้น ๆ ดังนี้ 

(5.1) สถำนกำรณ์ภำพรวมในปัจจุบันและแนวโน้มที่ผ่ำนมำ (ปี 2558 – 2566) 

ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมมีแนวโน้มลดลง 
อย่ำงต่อเนื่อง โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ปี 2566 อยู่ที่ 0.6234 ลดลงจำก 0.6256 
และ 0.6454 ในปี 2565 และปี 2564 ตำมล ำดับ เป็นผลจำกอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง 
จำก 1.07 เรื่องต่อประชำกรแสนคน ในปี 2564 เป็น 1.20 เรื่องต่อประชำกรแสนคน และ 1.73 เรื่องต่อประชำกร
แสนคน ในปี 2565 และปี 2566 ตำมล ำดับ ส่วนใหญ่เป็นมลพิษด้ำนคุณภำพอำกำศ ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย
อันตรำยจำกชุมชน และวัตถุอันตรำยภำคเกษตรกรรมที่มีปริมำณเพ่ิมขึ้น เป็นปัญหำที่ต้องเฝ้ำระวังอย่ำงต่อเนื่อง 
จึงควรมีกำรตรวจสอบ ก ำกับดูแล ควบคุมแหล่งก ำเนิดมลพิษเพ่ือรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ระดับมำตรฐำน 
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ที่ก ำหนด อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดที่ประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมอีก 3 ตัวชี้วัด 
แม้จะเป็นกำรหนุนเสริมให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมสูงขึ้น แต่อัตรำกำรเพ่ิมขึ้น 
น้อยมำก เมื่อเทียบกับตัวชี้วัดอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษที่มีอัตรำเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 43.80 กล่ำวคือ  
(1) ครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง เพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 70.09 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 
70.75 ในปี 2566 โดยมีกำรเพ่ิมขึ้นที่ ร้อยละ 0.66 จำกกำรด ำเนินโครงกำรของภำครัฐ อำทิ กำรสนับสนุน 
กำรซ่อมแซม/ปรับปรุงที่อยู่อำศัยใน 77 จังหวัด 2,187 ต ำบล 25,108 ครัวเรือน กำรพัฒนำที่อยู่อำศัย โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
และสำธำรณูปโภคให้กับผู้มีรำยได้น้อยใน 20 จังหวัด 4,087 ครัวเรือน ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนเมือง 1,507 ครัวเรือน 
และพ้ืนที่ชนบท 2,580 ครัวเรือน กำรจัดสร้ำงที่อยู่อำศัยประเภทเช่ำให้กับผู้มีรำยได้น้อย ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร  
กลุ่มเปรำะบำง ข้ำรำชกำรชั้นผู้น้อย และข้ำรำชกำรเกษียณ รวมถึงผู้บุกรุกพ้ืนที่สำธำรณะ อัตรำค่ำเช่ำประมำณ 
1,500 – 3,000 บำทต่อเดือน (2) สัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวม แม้จะมีอัตรำ 
กำรเปลี่ยนแปลงน้อย แต่มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จึงควรเฝ้ำระวังอย่ำงใกล้ชิด และ (3) สัดส่วนประชำกร 
ที่ประสบภัยพิบัติ ลดลงจำกร้อยละ 3.09 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 1.06 ในปี 2566 จำกกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ 
ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของหน่วยงำนภำครัฐที่มีกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติอย่ำงครบวงจร 

แผนภำพที่ 2.24 ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพที่ 2.25 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ปี 2558 – 2566 

ครัวเรือนท่ีมีที่อยู่อำศยัใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง  
(เชิงบวก) 

สัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนตอ่กำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวม 
(เชิงบวก) 

  
อัตรำกำรร้องเรียนปญัหำมลพิษ (เชิงลบ) ประชำกรที่ประสบภัยพิบัติ (เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

(5.2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 

อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษเป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำ
ของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมลดลง จำกรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2566 พบว่ำ 
มลพิษด้ำนคุณภำพอำกำศ ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรำยจำกชุมชน และวัตถุอันตรำยภำคเกษตรกรรมมีปริมำณ
เพ่ิมขึ้น เป็นปัญหำที่ต้องฝ้ำระวังอย่ำงต่อเนื่อง กล่ำวคือ (1) มลพิษด้ำนคุณภำพอำกำศรุนแรงเพ่ิมขึ้น โดยปริมำณ
ฝุ่นละออง PM2.5 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 30 และเกินค่ำมำตรฐำนในหลำยพื้นที่ จำกภำคเกษตรกรรมที่มีกำรเผำในที่โล่ง  
ทั้งในพ้ืนที่เกษตร และพ้ืนที่ป่ำเพ่ิมมำกขึ้น กำรคมนำคมมีปริมำณกำรใช้พำหนะที่มำกขึ้น (2)  ขยะมูลฝอยชุมชน 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 กระจำยตัวตำมภูมิภำคต่ำง ๆ จำกขยะบรรจุภัณฑ์บำงประเภทมีรำคำรับซื้อต่ ำหรือไม่มีกำรรับซื้อ 
โดยร้ำนรับซื้อของเก่ำ ท ำให้ประชำชนทิ้งรวมกับขยะอ่ืน ๆ (3) ของเสียอันตรำยจำกชุมชนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.627  
ส่วนใหญ่เป็นซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (4) วัตถุอันตรำยภำคเกษตรกรรม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
19 โดยเป็นกำรน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ อำทิ สำรก ำจัดวัชพืช สำรก ำจัดแมลง ทั้งนี้ ประชำชนได้ร้องเรียนปัญหำมลพิษ
ดังกล่ำว จ ำนวน 22,025 เรื่อง ในปี 2566 เพ่ิมขึ้นจำกปี 2565 ที่มีจ ำนวน 14,837 เรื่อง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 32.64  
โดยประเภทของมลพิษท่ีมีกำรร้องเรียนมำกที่สุด ได้แก่ เสียงดังและควำมสั่นสะเทือนร้อยละ 51 กลิ่นเหม็น ร้อยละ 
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18 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 13 ซึ่งเกิดจำกที่พักอำศัย ร้อยละ 36 สถำนประกอบกำร ร้อยละ 31 และเหตุเดือดร้อนร ำคำญ 
ร้อยละ 24 จึงควรมีกำรตรวจสอบ ก ำกับดูแล ควบคุมแหล่งก ำเนิดมลพิษ เพ่ือรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ระดับ
มำตรฐำนที่ก ำหนด โดยกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดเพ่ือควบคุมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดปัญหำมลพิษ ส ำหรับ 
ร้อยละครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง สัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใ ช้
พลังงำนไฟฟ้ำรวม และร้อยละประชำกรที่ประสบภัยพิบัติ เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมสูงขึ้น สะท้อนให้เห็นว่ำ กำรส่งเสริม สนับสนุนของภำครัฐผ่ำนกำรด ำเนิน
โครงกำรส ำคัญต่ำง ๆ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม เป็นกำรเอ้ือประโยชน์ให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ที่ มี
คุณภำพมำกยิ่งขึ้น  

(5.3) ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมรำยจังหวัด 

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมสูงที่สุด  
5 จังหวัด ได้แก่ อุตรดิตถ์ ชัยภูมิ ตำก สระแก้ว และกำญจนบุรี ตำมล ำดับ โดยมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.8561 0.8441 
0.8272 0.8029 และ 0.7650 ตำมล ำดับ และสูงกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม
ระดับประเทศ ที่มีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.6234 และหำกพิจำรณำตัวชี้วัดทั้ง 4 ตัวชี้วัด พบว่ำ (1)  ชัยภูมิ และสระแก้ว  
มีสัดส่ วนตัวชี้ วัดทุกตัวอยู่ ในระดับที่ ดี กว่ ำตั วชี้ วัดในระดับประเทศ และ (2) อุตรดิตถ์  และสระแก้ ว 
มีสัดส่วนตัวชี้วัดก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวม สูงมำกเป็นล ำดับ 1 และ 2 ของประเทศ ถือได้ว่ำ
อยู่ในระดับควำมก้ำวหน้ำที่ดีมำก นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำควำมถ่ีในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 - 2566 พบว่ำ 
อุตรดิตถ์ ยังคงเป็นจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม  สูงเป็นอันดับ 1 
อย่ำงต่อเนื่อง ส่วนชัยภูมิ และตำก ยังคงเป็นจังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม สูงเป็นอันดับ 2 และ 3 สลับไปมำอย่ำงต่อเนื่อง ส ำหรับ สระแก้ว และกำญจนบุรี ถือได้ว่ำเป็น
จังหวัดที่อยู่ในระดับดีมำก ที่สำมำรถพัฒนำด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมจนติดอันดับจังหวัดที่ดีมำกในรอบ 9 ปี 
ถึง 7 ครั้ง จะเห็นได้ว่ำ ผลกำรประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมระดับจังหวัดที่มี 
ค่ำดัชนีสูงมำก เป็นจังหวัดที่ได้รับกำรส่งเสริมสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐในระดับพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่อง  

จังหวัดที่มีควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมต่ ำที่สุด  
5 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสำคร กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี สมุทรปรำกำร และระยอง ตำมล ำดับ โดยมีค่ำดัชนีอยู่ที่ 
0.2914 0.4314 0.4836 0.4872 และ 0.4894 ตำมล ำดับ และต่ ำกว่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อมระดับประเทศ ที่มีค่ำดัชนี อยู่ที่ 0.6234 และหำกพิจำรณำตัวชี้วัดทั้ง 4 ตัวชี้วัด พบว่ำ (1) สมุทรสำคร 
ชลบุรี และระยอง มีสัดส่วนตัวชี้วัดในระดับที่ต้องเฝ้ำระวังถึง 3 ตัวชี้วัด คือ ครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและ
เป็นของตนเอง และสัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวมที่มีค่ำลดลง ส่วนอัตรำกำรร้องเรียน
ปัญหำมลพิษมีค่ำเพ่ิมข้ึน โดยเป็นจังหวัดที่มีธุรกิจด้ำนอุตสำหกรรมและมีโรงงำนอุตสำหกรรมจ ำนวนมำก เสี่ยงต่อ 
กำรเกิดปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัยและสิ่งแวดล้อมมำกท่ีสุด (2) กรุงเทพมหำนคร และสมุทรปรำกำร แม้ว่ำจะมีสัดส่วน
ตัวชี้วัดในระดับที่ต้องเฝ้ำระวังเพียง 1 ตัวชี้วัด คือ อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ ที่มีแนวโน้มเพ่ิมมำกข้ึน แต่เป็น
กำรเพ่ิมขึ้นในระดับที่สู งขึ้นอย่ำงชัดเจน โดยเป็นจังหวัดที่ เป็นศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจที่มีสถำนที่ส ำคัญ  
ด้ำนกำรคมนำคม และโรงงำนอุตสำหกรรม เสี่ยงต่อกำรเกิดปัญหำมลพิษที่รบกวนคุณภำพชีวิตของผู้ที่อยู่อำศัย 
ในบริเวณใกล้เคียง จะเห็นได้ว่ำ ผลกำรประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมระดับ
จังหวัด ที่มีค่ำดัชนีต่ ำมำก เป็นจังหวัดในเขตพ้ืนที่เมืองหลวงและเขตอุตสำหกรรมที่มีควำมหนำแน่นของสถำนที่ส ำคัญ
ด้ำนคมนำคม โรงงำนอุตสำหกรรมจ ำนวนมำก จึงควรเฝ้ำระวังและหำแนวทำงตรวจสอบ ก ำกับดูแล ควบคุม
แหล่งก ำเนิดมลพิษเพ่ือรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ระดับมำตรฐำนที่ก ำหนด และบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด
เพ่ือควบคุมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดปัญหำมลพิษ 
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แผนภำพที่ 2.26 ควำมถี่ในกำรติดอันดับในช่วงปี 2558 – 2566 (ในรอบ 9 ปี) 

10 อันดับแรกของปี 2566 ท่ีมีค่ำสูงสุด 10 อันดับสุดท้ำยของปี 2566 ท่ีมีค่ำต่ ำสดุ 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

โดยสรุป จำกดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนทั้งในระดับประเทศและรำยมิติ ทั้ง 8 ด้ำน ในปี 2566 สะท้อน
ให้เห็นว่ำ ดัชนีย่อยที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นในปี 2566 เป็นมิติที่มีค่ำดัชนีสูงสุด 3 มิติแรกในปี 2566 ได้แก่ ด้ำนกำรคมนำคม
และกำรสื่อสำร ชีวิตกำรงำน และเศรษฐกิจ ซึ่งแม้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในภำพรวมประเทศจะลดลงในปี 2566 
และมีแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำปรับตัวค่อนข้ำงช้ำเมื่อเทียบกับ 5 ปีย้อนหลัง แต่ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำใน 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ชีวิตกำรงำน และเศรษฐกิจ มีแนวโน้มกำรพัฒนำในทิศทำงที่ดีอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยเฉพำะกำรเข้ำถึงโทรศัพท์มือถือและอินเทอร์เน็ต กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนถนนให้สำมำรถใช้กำรได้ตลอดปี 
รวมถึงกำรลดสัดส่วนประชำกรยำกจน และดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยที่สะท้อนทิศทำงที่ดีในกำรลด 
ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยจ่ำย ตลอดจนกำรเพ่ิมศักยภำพในกำรท ำงำนและภำวะกำรท ำงำนของประชำชน จำกกำรลดลง
ของอัตรำกำรว่ำงงำนและกำรท ำงำนต่ ำระดับ อย่ำงไรก็ตำม ภำครัฐยังจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับมิติที่มีค่ำดัชนีลดลง 
โดยเฉพำะด้ำนกำรศึกษำที่มีค่ำดัชนีต่ ำที่สุด 3 ปีต่อเนื่อง ซึ่งตัวชี้วัดที่ควรให้ควำมส ำคัญเร่งด่วนคือ ด้ำนคุณภำพ
กำรศึกษำ ผ่ำนคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย และด้ำนกำรส่งเสริมพัฒนำกำรสมวัย
ของเด็ก 0 - 5 ปี ซึ่งมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องในระยะ 9 ปี รวมถึงด้ำนครอบครัวและชุมชน ที่ควรให้ควำมส ำคัญ 
กับกำรสร้ำงสำยสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัวและในชุมชน เพ่ือเป็นเกรำะป้องกันไม่ให้เกิดกำรเพ่ิมขึ้นของปัญหำ
อำชญำกรรมในกลุ่มเด็กและเยำวชน รวมถึงคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ อีกทั้งเป็นกำร
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหำสุขภำพจิต ตลอดจนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของครัวเรือนในกำรเป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กร 
ในท้องถิ่น ซึ่งหำกสำมำรถด ำเนินมำตรกำรเพ่ือพัฒนำด้ำนดังกล่ำวได้ จะช่วยสนับสนุนให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ 
ของคนปรับตัวสูงขึ้นได้ ทั้งนี้ จ ำเป็นต้องพิจำรณำในระดับพ้ืนที่เพ่ิมเติม โดยเฉพำะในระดับภูมิภำคและระดับจังหวัด 
เพ่ือให้สำมำรถเข้ำใจสถำนกำรณ์ปัญหำและก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยส ำหรับจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำรยกระดับ
ควำมก้ำวหน้ำของคนได้ชัดเจนและสอดคล้องกับสภำพปัญหำมำกขึ้น 
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บทที่ 3 
กำรพัฒนำคนเชิงพืน้ที ่

 

กำรพัฒนำคนเชิงพ้ืนที่เป็นกำรน ำเสนอสถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำของคน ในช่วงปี 2558 – 2566 เพ่ือสะท้อน
ควำมแตกต่ำงของระดับกำรพัฒนำ รูปแบบกำรพัฒนำคน และแนวโน้มกำรพัฒนำที่ผ่ำนมำในระดับภูมิภำค  
6 ภูมิภำค ได้แก่ ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ภำคตะวันออก ภำคใต้ 
11 จังหวัด ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน และกรุงเทพมหำนคร50 รวมถึงภำพรวมในระดับจังหวัด ตลอดจนกำร
วิเครำะห์เชิงลึกรำยจังหวัด จ ำนวน 3 จังหวัด โดยสะท้อนให้เห็นถึงสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ ปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
กำรเปลี่ยนแปลงกำรพัฒนำคนรำยจังหวัด เพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ข้อเสนอแนะในกำรแก้ปัญหำที่เหมำะสมต่อไป 

3.1 กำรพัฒนำคนในระดับภำค 
 แนวโน้มกำรพัฒนำคนระดับภำคระหว่ำงปี 2558 – 2566 มีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยภำคเหนือมีอัตรำเพ่ิมที่ช้ำและมีแนวโน้มลดลงมำกกว่ำภำคอ่ืน หำกพิจำรณำตั้งแต่ปี 2559 ควำมก้ำวหน้ำของคน
รำยภำคส่วนใหญ่ยังคงเกำะกลุ่มกัน และปรับตัวสูงขึ้นระหว่ำงปี 2560 – 2562 ซึ่งกรุงเทพมหำนครมีแนวโน้ม 
กำรปรับตัวสูงขึ้นมำกที่สุด จำกนั้นแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนปรับตัวลดลงและชะลอตัวตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นมำ 
โดยสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ส่งผลให้ระดับกำรพัฒนำลดลง โดยเฉพำะมิติด้ำนสุขภำพ 
ที่อัตรำกำรเจ็บป่วยมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น และด้ำนกำรศึกษำที่เป็นผลจำกกำรหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ  และ
คุณภำพกำรศึกษำจำกภำวกำรณ์เรียนรู้ถดถอย (Learning Loss) ของนักเรียน อย่ำงไรก็ตำม ด้ำนชีวิตกำรงำน 
ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ยังคงมีระดับกำรพัฒนำเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี ้
หำกพิจำรณำอัตรำเติบโตของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระยะ 5 ปี ย้อนหลัง (ปี 2562 - 2566) พบว่ำ แม้ภำคใต้ 
3 จังหวัดชำยแดน จะมีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำระดับประเทศ แต่กลับมีแนวโน้มกำรพัฒนำปรับตัวในทิศทำงที่ดีขึ้น 
โดยมีอัตรำกำรเติบโตเพ่ิมข้ึนมำกที่สุด ร้อยละ 0.99 รองลงมำคือ ภำคใต้ 11 จังหวัด และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ที่ร้อยละ 0.19 และร้อยละ 0.08 ตำมล ำดับ ส่วนภำคเหนือมีอัตรำกำรเติบโตลดลงร้อยละ 0.20 และมีแนวโน้ม
ลดลงเนื่องจำกปัญหำต่อเนื่องในด้ำนสุขภำพและกำรศึกษำ 

  

                                                 
50 แยกกรุงเทพมหำนครออกจำกภูมิภำคอื่น เพื่อให้ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนระดับภำคมีควำมชัดเจนมำกขึ้น 
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แผนภำพ 3.1 แนวโน้มดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยภำค ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

สถำนกำรณ์กำรพัฒนำคนในระดับภำค ปี 2566 พบว่ำ กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง และภำคตะวันออก
เป็นกลุ่มที่มีระดับควำมก้ำวหน้ำของคนสูงกว่ำระดับประเทศอย่ำงชัดเจน ขณะที่ภูมิภำคอ่ืน ๆ ยังคงอยู่ต่ ำกว่ำ
ระดับประเทศ (ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระดับประเทศอยู่ที่ 0.6383) โดยภูมิภำคที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงกว่ำ
ระดับประเทศส่วนใหญ่อยู่ใกล้กับศูนย์กลำงกำรพัฒนำที่เป็นพื้นที่เศรษฐกิจขนำดใหญ่ มุ่งเน้นกำรขับเคลื่อน
ด้วยภำคอุตสำหกรรมและภำคบริกำร ซึ่งยังคงกระจุกตัวอยู่ในศูนย์กลำงของภำคกลำง51 ขณะเดียวกัน กลุ่มที่
อยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่อยู่ห่ำงไกลจำกศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ โดยเฉพำะภำคเหนือ 
ซึ่งมีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำทุกภูมิภำค 2 ปีต่อเนื่อง และมีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบจำก 5 ปีย้อนหลัง 
(ปี 2562 - 2566) 

แผนภำพ 3.2 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของแต่ละภำค ปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

                                                 
51 เป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำภำคกลำง (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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มิติที่มีกำรพัฒนำโดดเด่นในกลุ่มภำคที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงกว่ำระดับประเทศ ในปี 2566 คือ 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร สุขภำพ ชีวิตกำรงำน และเศรษฐกิจ โดยเฉพำะด้ำนกำรคมนำคมและ 
กำรสื่อสำรที่มีค่ำดัชนีสูงสุดมำอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งกรุงเทพมหำนครมีค่ำดัชนีสูงถึง 0.9644 รองลงมำคือ ภำคใต้  
3 จังหวัดชำยแดน อยู่ที่ 0.8558 เนื่องจำกโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีกำรเติบโตในระดับสูงเป็นตัวผลักดันเศรษฐกิจ 
ของภำค ส่วนด้ำนชีวิตกำรงำนเป็นด้ำนที่มีกำรพัฒนำสูงที่สุดในภำคตะวันออก ขณะที่ด้ำนกำรมีส่วนร่วมยังเป็น
ปัญหำในทุกภูมิภำค ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในระดับภำพรวมประเทศลดลง 
ในปี 2566 โดยเฉพำะกรุงเทพมหำนครที่มีระดับกำรพัฒนำด้ำนกำรมีส่วนร่วมต่ ำสุด อยู่ที่ 0.4228 ส่วนด้ำนกำรศึกษำ
เป็นด้ำนที่มีกำรพัฒนำต่ ำที่สุดในหลำยภำค ได้แก่ ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภำคเหนือ ทั้งนี้ ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคนในแต่ละภำค มีรำยละเอียดเรียงตำมล ำดับค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ
ของคน ปี 2566 จำกสูงสุดไปต่ ำสุดได้ ดังนี้ 
  



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ | ดัชนีควำมกำ้วหน้ำของคน ปี 2566 |  53  

 

แผนภำพ 3.3 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนรำยด้ำนของแต่ละภำค ปี 2566 

กลุ่มที่สูงกว่ำระดับประเทศ  

กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ภำคตะวันออก  

   

 

กลุ่มทีต่่ ำกว่ำระดับประเทศ  

ภำคเหนือ ภำคใต้ 11 จังหวัด ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  

   

 

ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน    

 

 

 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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ตำรำง 3.1 ด้ำนที่มีกำรพัฒนำคนสูงสุดและต่ ำสุดของแต่ละภำค ปี 2566 

ภูมิภำค ด้ำนที่มีกำรพัฒนำสูงสุด ด้ำนที่มีกำรพัฒนำต่ ำสุด 
กรุงเทพมหำนคร กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร (0.9644) กำรมีส่วนร่วม (0.4228) 
ภำคตะวันออก ชีวิตกำรงำน (0.8389) กำรมีส่วนร่วม (0.5372) 
ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร (0.8205) กำรศึกษำ (0.5145) 
ภำคใต้ 11 จังหวัด กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร (0.8377) กำรศึกษำ (0.5177) 
ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร (0.8558) กำรศึกษำ (0.3584) 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร (0.8054) กำรศึกษำ (0.4475) 
ภำคเหนือ กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร (0.7573) กำรศึกษำ (0.4499) 

ระดับประเทศ กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร กำรศึกษำ 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.)  

 3.1.1  กำรพัฒนำคนของกรุงเทพมหำนคร 

   กรุงเทพมหำนครมีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงกว่ำระดับประเทศทั้งหมด 5 ด้ำน  
โดยด้ำนกำรศึกษำและด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเป็นด้ำนที่สูงสุดเป็นล ำดับที่ 1 ของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง
ซึ่งในปี 2566 ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของกรุงเทพมหำนคร อยู่ที่ 0.6612 ลดลงต่อเนื่องจำก 0.6880 
ในปี 2562 ซึ่งควรเฝ้ำระวัง โดยควำมแตกต่ำงของด้ำนที่มีระดับกำรพัฒนำสูงสุดกับต่ ำสุดที่ห่ำงกัน 2.28 เท่ำ สะท้อน
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำของมิติกำรพัฒนำที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำด้ำนคมนำคมและกำรสื่อสำร เศรษฐกิจ และชีวิตกำรงำน 
มำกกว่ำปฏิสัมพันธ์ทำงสังคม โดยกำรมีส่วนร่วมในกำรเป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรท้องถิ่นลดลง จำกกำรแทนที่ของ
เทคโนโลยีกำรสื่อสำร และรูปแบบกำรด ำเนินชีวิตที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ ควำมหนำแน่นของประชำกร  
ที่กระจุกตัวในพ้ืนที่เมือง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้ครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเอง มีเพียง
ร้อยละ 37.26 อยู่ในล ำดับ 75 ของประเทศ รวมถึงกำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำย 
ต่อทรัพย์ มีสัดส่วนคดีสูงขึ้น โดยเพ่ิมจำกสัดส่วน 186.50 คดีต่อประชำกรแสนคน ในปี 2565 เป็น 191.26 คดี 
ต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 

  กำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเป็นด้ำนที่มีควำมโดดเด่น เมื่อเปรียบเทียบ 
กับภูมิภำคอ่ืน ๆ รวมถึงมีแนวโน้มที่จะเติบโตสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกกรุงเทพมหำนครเป็นพ้ืนที่ศูนย์กลำง 
กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ ท ำให้ถนนที่ใช้ได้ตลอดทั้งปีอยู่ในสัดส่วนที่สูง รวมถึงรูปแบบกำรคมนำคมที่มีระบบขนส่ง
สำธำรณะครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ ส่งผลให้ประชำชนใช้บริกำรระบบขนส่งสำธำรณะเป็นจ ำนวนมำก ซ่ึงลดกำรเกิดอุบัติเหตุ
บนท้องถนนได้ ขณะที่ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรสื่อสำรเป็นปัจจัยที่เอ้ือให้ประชำชนเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต  
ส่วนด้ำนกำรศึกษำ มีควำมโดดเด่นในระดับประเทศเนื่องจำกกรุงเทพมหำนครมีโรงเรียนในสังกัด จ ำนวน 437 แห่ง52 
และโรงเรียนสังกัดอ่ืนซึ่งมีควำมหลำกหลำย โดยโรงเรียนส่วนมำกเป็นโรงเรียนขนำดใหญ่ สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกร
ทำงกำรศึกษำได้มำกกว่ำ ส่งผลถึงประสิทธิภำพในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและคุณภำพกำรศึกษำ ท ำให้
กรุงเทพมหำนคร มีคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยสูงเป็นล ำดับ 4 ของประเทศ 
อย่ำงไรก็ตำม ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมยังเป็นปัญหำต่อกำรพัฒนำคน เนื่องจำกครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัย
ใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองยังอยู่ที่ร้อยละ 37.26 เนื่องจำกประชำกรที่มำอำศัยในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งเป็นประชำกร
แฝงตอนกลำงคืน 2.7 ล้ำนคน ไม่ได้มีที่อยู่เป็นของตัวเอง รวมถึงมีอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษ 4.92 เรื่อง  
ต่อประชำกรแสนคน เป็นผลมำจำกกำรร้องเรียนที่มำจำกปัญหำกลิ่นเหม็นและปัญหำเสียงดัง53  

 
                                                 
52 รำยงำนสถิติกำรศึกษำ ปีกำรศึกษำ 2566 โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหำนคร 
53 สถิติกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษปี 2566 (ม.ค. 66 – ธ.ค. 66) 
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แผนภำพ 3.4 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของกรุงเทพมหำนคร ปี 2566 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.1.2  กำรพัฒนำคนของภำคตะวันออก 

  ภำคตะวันออกมีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงแต่ปรับตัวลดลงเล็กน้อยจำกปีก่อนหน้ำ  
ซึ่งในปี 2566 ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนภำคตะวันออก เท่ำกับ 0.6524 ปรับตัวลดลงจำก 0.6581 ในปี 2565 
โดยมีเพียงด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร เป็นด้ำนที่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ 
ในล ำดับที่ 6 และ 7 ตำมล ำดับ เมื่อพิจำรณำจำกแนวโน้มที่ผ่ำนมำตั้งแตป่ี 2558 จะเห็นได้ว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ
ของคนอยู่ที่ 0.6146 และปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดด มำอยู่ที่ 0.6501 ในปี 2561 ทั้งนี้เป็นเพรำะด้ำนกำรศึกษำ 
ด้ำนชีวิตกำรงำน และด้ำนเศรษฐกิจมีทิศทำงที่ดีขึ้น ในขณะที่  ในช่วงปี 2562 – 2565 กำรเติบโตเริ่มชะลอตัวลง
โดยมีกำรเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ก่อนจะปรับตัวลดลงอีกครั้งในปี 2566 อยู่ที่ 0.6524 

   กำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำนเป็นจุดเด่นส ำคัญของภำคตะวันออก โดยเมื่อเปรียบเทียบ 
กับภำคอ่ืน ๆ ภำคตะวันออกมีด้ำนชีวิตกำรงำนที่ยังคงเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2566 อัตรำกำรว่ำงงำนลดลง
เหลือร้อยละ 0.73 เช่นเดียวกับอัตรำกำรท ำงำนต ่ำระดับที่ลดลงเหลือร้อยละ 0.11 รวมถึงแรงงำนที่มีหลักประกัน
ทำงสังคมอยู่ที่ร้อยละ 83.55 เนื่องจำกภำคตะวันออกเป็นแหล่งอุตสำหกรรมหลักของประเทศที่กระจุกตัวอยู่ใน
พ้ืนที่ส ำคัญ เช่น ชลบุรี ระยอง ปรำจีนบุรี และฉะเชิงเทรำ54 อย่ำงไรก็ตำม ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมยังคง
เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำคนในพื้นที่ เนื่องจำกมีทิศทำงกำรปรับตัวที่ลดลงจำกกำรที่ครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้
วัสดุคงทนและเป็นของตนเองมีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ 63.01 ในปี 2563 มำอยู่ที่ร้อยละ 55.63 ในปี 2566 
ขณะที่อัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยอยู่ที่ 2.34 เรื่องต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566  
ส่วนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเป็นด้ำนที่อยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศและเติบโตช้ำที่สุดตั้งแต่ปี 2558 – 2566 
เนื่องจำกหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปีมีเพียงร้อยละ 69.11 ในปี 2566 ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรมุ่งพัฒนำ
ในพ้ืนที่เศรษฐกิจส ำคัญแต่ยังขำดกำรพัฒนำในบำงพ้ืนที่ รวมถึงอัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน 
ที่สูงถึง 42.81 รำยต่อประชำกรแสนคน 

 
 

                                                 
54 เป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำภำคตะวันออก (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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แผนภำพ 3.5 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคตะวันออก ปี 2566 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.1.3  กำรพัฒนำคนของภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) 

  กำรพัฒนำคนของภำคกลำงมีกำรปรับตัวลดลงและดัชนีย่อยรำยด้ำน 5 ด้ำน มีทิศทำง
ใกล้เคียงกับกำรพัฒนำคนในระดับประเทศ โดยค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนภำคกลำงมีกำรปรับตัวลดลงจำก 
0.6586 ในปี 2565 เหลือ 0.6496 ในปี 2566 และมีล ำดับกำรพัฒนำลดลงจำกล ำดับที่ 2 มำอยู่ล ำดับที่ 3 
โดยด้ำนที่มีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำระดับประเทศ คือ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ด้ำนชีวิต
ครอบครัวและชุมชน และด้ำนกำรมีส่วนร่วม โดยแนวโน้มที่ผ่ำนมำ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนมีกำรปรับตัวสูงขึ้น
ตั้งแต่ปี 2559 – 2561 และเริ่มชะลอตัวตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นมำ 

   กำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพของภำคกลำงมีควำมโดดเด่นมำกที่สุดแต่เริ่มมีแนวโน้มลดลง 
โดยประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน อยู่ทีร่้อยละ 9.20 ในปี 2566 แสดงให้เห็นว่ำประชำกรในภำคกลำงโดยรวม
มีสุขภำพดี อีกทั้ง ทำรกแรกเกิดมีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่มีสัดส่วนลดลงตั้งแต่ปี 2558 จำกร้อยละ 10.03 เหลือเพียง
ร้อยละ 9.67 ในปี 2566 อย่ำงไรก็ตำม ประชำกรที่พิกำรมีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้นจำกร้อยละ 2.21 ในปี 2558  
เป็นร้อยละ 2.77 ในปี 2566 ทั้งนี้  อำจเป็นเพรำะผู้พิกำรมำลงทะเบียนเพ่ิมมำกขึ้น และกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ
เพ่ิมขึ้นจำก 5.76 รำยต่อประชำกรแสนคน ในปี 2558 เป็น 7.93 รำยต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 แสดงให้เห็นว่ำ
ปัญหำทำงด้ำนสุขภำพจิตก ำลังจะกลำยเป็นปัญหำต่อกำรพัฒนำคนในอนำคตได้ ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน
ยังคงเป็นปัญหำต่อกำรพัฒนำคนอย่ำงต่อเนื่อง เด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
เพ่ิมมำกขึ้นภำยหลังจำกกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 รวมถึง กำรแจ้งควำมคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และ 
คดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ทีเ่พ่ิมข้ึนสูง จำก 96.62 คดีต่อประชำกรแสนคน ในปี 2565 เป็น 137.40 คดีต่อประชำกร
แสนคน ในปี 2566 
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แผนภำพ 3.6 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ปี 2566 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.1.4  กำรพัฒนำคนของภำคใต้ 11 จังหวัด 

   ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนกลุ่มภำคใต้ 11 จังหวัด มีกำรปรับตัวเพิ่มขึ้น แต่ยังอยู่ต่ ำกว่ำ
ระดับประเทศเล็กน้อย โดยในปี 2566 มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเท่ำกับ 0.6381 เพ่ิมขึ้นจำกปี 2565 ที่ 0.6374 
โดยด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และด้ำนกำรมีส่วนร่วม 
อยู่สูงกว่ำระดับประเทศ ส่วนด้ำนที่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ ประกอบด้วย ด้ำนสุขภำพ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ 
และด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้ แนวโน้มตั้งแต่ปี 2558 – 2566 พบว่ำ มีกำรเติบโตที่ค่อนข้ำงก้ำวกระโดด
จำกค่ำดัชนี 0.5974 ในปี 2558 เพ่ิมเป็น 0.6381 ในปี 2566 สะท้อนทิศทำงที่ดีขึ้นของกำรพัฒนำคน 
ในกลุ่มจงัหวัด 

   กำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำมีค่ำดัชนีสูงกว่ำระดับประเทศ โดยจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของ
ประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อยู่ที่ 9.47 ปี ในปี 2566 ขณะเดียวกัน กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำ 
ตอนปลำยและอำชีวศึกษำเพ่ิมสูงขึ้นมำกจำกร้อยละ 68.26 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 78.10 ในปี 2566 สะท้อนให้เห็น
ทิศทำงกำรปรับตัวที่ดีด้ำนกำรศึกษำ อย่ำงไรก็ตำม เด็ก 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัยมีแนวโน้มลดลง เนื่องจำก
ผู้ปกครองขำดกำรติดตำมผลด้ำนพัฒนำกำรเด็ก ดังจะเห็นได้จำกข้อมูลจ ำนวนเด็กไทยอำยุ 9 18 30 42 และ  
60 เดือน ทีไ่ด้รับกำรประเมินพัฒนำกำรตำมเกณฑ์ โดยมีผลกำรคัดกรองผ่ำนทุกด้ำน และได้รับกำรติดตำมกระตุ้น
พัฒนำกำรภำยใน 30 วัน มีจ ำนวนลดลงจำก 56,031 คน ในไตรมำส 1 ปี 2566 เหลือ 45,391 คน ในไตรมำส 4 
ปี 2566 รวมถึงคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยที่มีแนวโน้มลดลง เป็นผลมำจำก
คุณภำพกำรศึกษำและควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงสังกัดโรงเรียน โดยจังหวัดที่มีคะแนน O-NET ระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำยสูงสุดคือ จังหวัดภูเก็ต อยู่ที่ร้อยละ 37.9 ต่ำงจำกจังหวัดพังงำที่มีคะแนนต่ ำที่สุดที่ร้อยละ 29.0  
ซึ่งมีสำเหตุมำจำกสังกัดของโรงเรียนในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ ตมีควำมครอบคลุมทุกสังกัด ต่ำงจำกจังหวัดพังงำ 
แม้ว่ำจะมีจ ำนวนโรงเรียนมำกถึง 187 โรงเรียนแต่ก็ยังไม่ครบทุกสังกัด ดังเช่น โรงเรียนสำธิตของมหำวิทยำลัย 
ซึ่งมีกำรเรียนกำรสอนอยู่ในสังกัดของมหำวิทยำลัยและมีควำมเข้มข้นกำรเรียนกำรสอนมำกกว่ำ นอกจำกนี ้
ด้ำนชีวิตกำรงำนและด้ำนสุขภำพยังคงอยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศอย่ำงต่อเนื่อง จำกอัตรำกำรว่ำงงำนอยู่ที่ร้อยละ 
1.16 ในปี 2566 ซึ่งสูงกว่ำระดับประเทศ (ร้อยละ 0.98) แรงงำนที่มีหลักประกันทำงสังคมมีเพียงร้อยละ 43.78 สะท้อน
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ภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ระดับประเทศ



 58  | ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ปี 2566 | ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

 

ให้เห็นว่ำแรงงำนในภำคใต้ 11 จังหวัด มีหลักประกันในกำรท ำงำนไม่ถึงครึ่งหนึ่ง ขณะทีด่้ำนสุขภำพ พบว่ำ ทำรกแรกเกิด
ที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์มีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้น รวมถึงประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยในมีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้นจำก
ร้อยละ 11.32 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 12.22 ในปี 2566 ซึ่งจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ด้ำนสุขภำพของคนในพ้ืนที ่

แผนภำพ 3.7 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคใต้ 11 จังหวัด ปี 2566 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.1.5  กำรพัฒนำคนของภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน 

   กำรพัฒนำคนของภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน ปรับตัวลดลง โดยด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนเศรษฐกิจ 
และด้ำนกำรมีส่วนร่วมมีควำมแตกต่ำงจำกระดับประเทศอย่ำงชัดเจน ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลง 
จำก 0.6363 ในปี 2565 มำอยู่ที่ 0.6335 ในปี 2566 เมื่อจ ำแนกรำยด้ำน ส่วนใหญ่มีแนวโน้มสูงกว่ำระดับประเทศ 
มีเพียง 3 ด้ำน ที่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ คือ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรมีส่วนร่วม โดยมีแนวโน้ม 
กำรพัฒนำคนในภำพรวมดีขึ้น จำก 0.5973 ในปี 2558 เพ่ิมเป็น 0.6335 ในปี 2566 

   กำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม และด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 
เป็นจุดเด่นของภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน โดยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมของครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัย 
ใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองอยู่ในสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 86.35 อยู่ล ำดับที่ 2 เมื่อเปรียบเทียบกับภำคอ่ืน 
ซึ่งเติบโตอย่ำงต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี 2558 (ร้อยละ 82.36) รวมถึงอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษที่อยู่ ในระดับ 
ต่ ำมำกเพียง 0.14 เรื่องต่อประชำกรแสนคน เทียบกับระดับประเทศอยู่ที่ 1.73 เรื่องต่อประชำกรแสนคน อย่ำงไรก็ตำม 
ด้ำนกำรศึกษำเป็นปัญหำสะสมมำนำนหลำยปี ซึ่งดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำมีแนวโน้มลดลง 
มำตั้งแต่ปี 2558 เป็นผลจำกจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป ทีเ่พ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อย รวมถึง
คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยที่ไม่เพียงแต่อยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ แต่ยังมี
แนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ สะท้อนให้เห็นปัญหำด้ำนกำรศึกษำ ซ่ึงแม้ว่ำพ้ืนที่ชำยแดนจะสำมำรถเข้ำถึงระบบกำรศึกษำ
แต่ยังคงมีปัญหำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ 
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ภำคใต้ 11 จังหวัด ระดับประเทศ
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แผนภำพ 3.8 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน ปี 2566 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.1.6  กำรพัฒนำคนของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  กำรพัฒนำคนของภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีเพียงด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม และ
ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชนที่อยู่สูงกว่ำระดับประเทศ โดยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลงจำก 0.6345  
ในปี 2565 มำอยู่ที่ 0.6272 ในปี 2566 เนื่องจำกด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนชีวิตกำรงำน ด้ำนเศรษฐกิจ 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และด้ำนกำรมีส่วนร่วม มีแนวโน้มลดลงและมีค่ำดัชนีอยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ  
โดยแนวโน้มช่วงที่ผ่ำนมำ ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนอยู่ที่ 0.6107 ในปี 2558 และเติบโตแบบก้ำวกระโดดในปี 2561 
มำอยู่ที่ 0.6248 จำกนั้นเพ่ิมข้ึนต่อเนื่องสูงสุดในปี 2565 อยู่ท่ี 0.6345 ก่อนจะปรับตัวลดลงในปี 2566 

 กำรพัฒนำคนด้ำนที่อยู่ อำศัยและสภำพแวดล้อมเป็นด้ำนที่ เป็นจุด เด่นของภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจะเห็นได้ว่ำครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองมีสูงถึงร้อยละ 
90.18 เป็นล ำดับที่ 1 และสัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวมมีสัดส่วนสูงถึง 137.10 
กิโลวัตต์ต่อ 1,000 กิกะวัตต์ เป็นล ำดับที่ 2 ในระดับภำค ส่วนอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษมีเพียง 0.58 เรื่อง
ต่อประชำกรแสนคน เทียบกับ 1.73 เรื่องต่อประชำกรแสนคนในระดับประเทศ รวมถึงประชำกรที่ประสบภัยพิบัติ
มีแนวโน้มลดลงจำกร้อยละ 2.84 ในปี 2558 เหลือเพียงร้อยละ 0.53 ในปี 2566 อย่ำงไรก็ตำม ด้ำนเศรษฐกิจ 
เป็นด้ำนที่น่ำกังวลต่อกำรพัฒนำ จำกกำรมคีวำมยำกจนเป็นล ำดับ 2 รองลงมำจำกภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน อีกท้ัง 
รำยได้ที่เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยยังเป็นผลมำจำกกำรกระจุกตัวของควำมเจริญในเขตเมืองที่ท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำ
ภำยในภำค และครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องยังคงเป็นปัญหำหลักต่อ 
กำรพัฒนำคนในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน ระดับประเทศ
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แผนภำพ 3.9 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ปี 2566 

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

3.1.7  กำรพัฒนำคนของภำคเหนือ 

   กำรพัฒนำคนของภำคเหนือมีระดับกำรพัฒนำต่ ำที่สุดในปี 2566 และมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง 
โดยลดลงจำก 0.6288 ในปี 2565 มำอยู่ที่ 0.6246 ในปี 2566 โดยด้ำนสุขภำพ กำรศึกษำ ชีวิตกำรงำน ชีวิตครอบครัว
และชุมชน และกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเป็นด้ำนที่มีค่ำดัชนีอยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ แต่ด้ำนเศรษฐกิจ 
กลับอยู่สูงกว่ำระดับประเทศ ทั้งนี้  แนวโน้มกำรพัฒนำคนในภำคเหนือช่วงที่ผ่ำนมำตั้งแต่ปี 2558 – 2560 
มีกำรขยำยตัวค่อนข้ำงน้อยระหว่ำง 0.6171 – 0.6181 ขณะที่ปี 2561 เติบโตขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดดมำอยู่ที่ 0.6311 
และเพ่ิมสูงสุดในปี 2564 อยู่ที่ 0.6388 ก่อนจะเริ่มปรับตัวลดลงมำอยู่ที่ 0.6288 ในปี 2565 และ 0.6246 ในปี 2566 

  กำรพัฒนำคนด้ำนเศรษฐกิจของภำคเหนืออยู่ในเกณฑ์ดี โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 
อยู่ที่ 117,276 บำท ในปี 2565 เทียบกับ 248,789 บำทของประเทศ ทั้งนี้ เป็นผลมำจำกกระบวนกำรผลิต 
ด้ำนกำรเกษตรเริ่มปรับเปลี่ยนสู่กำรเกษตรสร้ำงมูลค่ำ 55 ท ำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมรำยภำคมีมูลค่ำเพ่ิม 
มำกขึ้นถึง 307,325 ล้ำนบำท เช่นเดียวกับมูลค่ำเพ่ิมของภำคบริกำรที่เพ่ิมขึ้นเป็น 718,002 ล้ำนบำท ขณะเดียวกัน 
สัดส่วนประชำกรยำกจนลดลงเหลือเพียงร้อยละ 3.64 และครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคลดลงเหลือ
ร้อยละ 28.43 เป็นภำคที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคน้อยที่สุด ส่วนด้ำนสุขภำพเป็นปัญหำต่อกำรพัฒนำ
มำกกว่ำทุกภำค เนื่องจำกประชำกรที่พิกำรมีสัดส่วนสูงที่สุดในปี 2566 โดยอยู่ที่ร้อยละ 4.26 ของประชำกรภำค 
ซึ่งส่วนหนึ่งอำจเป็นผลจำกโครงสร้ำงประชำกรภำคเหนือที่มีสัดส่วนผู้สูงอำยุถึงร้อยละ 10.61 ของประชำกรภำค 
สูงสุดเมื่อเทียบกับภำคอ่ืน นอกจำกนี้ กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จมีสูงถึง 15.89 รำยต่อประชำกรแสนคน เทยีบกับ 10.30 
รำยต่อประชำกรแสนคนของระดับประเทศ ซึ่งกลุ่มที่จะต้องเฝ้ำระวังมำกที่สุดคือ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง จ ำนวน 9,443 รำย 
ที่เป็นโรคซึมเศร้ำและมีโอกำสที่จะน ำไปสู่กำรฆ่ำตัวตำย 2,860 รำย56  
 
 
 
 
 

                                                 
55 เป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำภำคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
56 กำรประเมินกำรฆ่ำตัวตำย (8Q) ในผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ปีงบประมำณ 2566 จำก HDC 
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แผนภำพ 3.10 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนของภำคเหนือ ปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

 โดยสรุป ผลกำรพัฒนำคนในระดับภำค ในปี 2566 ข้ำงต้น สะท้อนให้เห็นว่ำ กำรพัฒนำคนมีแนวโน้มกำร
เติบโตชะลอตัวลงเล็กน้อยจำกปี 2565 โดยกรุงเทพมหำนคร ภำคตะวันออก และภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) 
เป็นภำคท่ีมีกำรพัฒนำคนสูงกว่ำระดับประเทศ เนื่องจำกภูมิภำคดังกล่ำวอยู่ใกล้ศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจขนำดใหญ่
และมีควำมเป็นเมืองสูง จึงส่งผลให้กำรพัฒนำคนในด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนชีวิตกำรงำน 
และด้ำนกำรศึกษำมีค่ำดัชนีอยู่สูงกว่ำระดับประเทศ ขณะเดียวกัน กำรพัฒนำคนในกลุ่มภำคใต้ 11 จังหวัด ภำคใต้  
3 จังหวัดชำยแดน ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคเหนือมีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำระดับประเทศ  
แต่เมื่อเปรียบเทียบในระยะ 5 ปีที่ผ่ำนมำนั้นมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น ยกเว้นภำคเหนือที่ระดับกำรพัฒนำคน 
มีแนวโน้มลดลง และยังคงมีปัญหำด้ำนกำรพัฒนำคนอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม ยังคงต้องติดตำมประเด็นด้ำน
กำรศึกษำที่เป็นปัญหำหลักที่ส่งผลให้กำรพัฒนำคนมีค่ำดัชนีต่ ำลง เนื่องจำกควำมเหลื่อมล้ ำในเชิงพ้ืนที่ด้ำนคุณภำพ
กำรศึกษำ รวมถึง กำรพัฒนำคนด้ำนสุขภำพเป็นประเด็นที่มีควำมท้ำทำย เนื่องจำกเด็กที่มีพัฒนำกำรสมวัย 
มีแนวโน้มลดลงรวมถึงกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จเริ่มเพ่ิมสูงขึ้น 

3.2 กำรพัฒนำคนในระดับจังหวัด 
 กำรพัฒนำคนในระดับจังหวัดเป็นแนวทำงกำรพัฒนำที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำศักยภำพของคนในพ้ืนที่  
เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม บนพ้ืนฐำนของบริบทเฉพำะของแต่ละพ้ืนที่  
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในระดับจังหวัดจึงเป็นเครื่องมือส ำคัญที่จะสำมำรถระบุจุดอ่อน และจุดแข็งของ 
กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ได้เป็นอย่ำงดี น ำไปสู่กำรวำงแผนกำรพัฒนำคนระดับจังหวัดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมี 
ผลกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนในระดับจังหวัด ในปี 2566 ดังนี้ 
 จังหวัดส่วนใหญ่ของไทยมีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระดับประเทศ  
โดยพบว่ำมีจังหวัดจ ำนวน 43 จังหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 55.8 ที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำ
ของคนระดับประเทศ (เฉลี่ยของประเทศ 0.6383) ซึ่งจังหวัดเหล่ำนี้ กระจำยตัวอยู่ทั่วทุกภำคของไทย โดยเฉพำะ 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงกว่ำค่ำดัชนีในภำพรวมของประเทศ 
มีจ ำนวน 34 จังหวัด ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภำคกลำง ซึ่งเป็นศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจของประเทศ ที่มีกำรเติบโต
ของภำคอุตสำหกรรมและบริกำร อำทิ พระนครศรีอยุธยำ นครนำยก นครปฐม ปทุมธำนี ระยอง กรุงเทพมหำนคร 
และนนทบุรี  
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ภำคเหนือ ระดับประเทศ
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แผนภำพ 3.11 จังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงกว่ำและต่ ำกว่ำดัชนีภำพรวมของประเทศ 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

หำกจ ำแนกจังหวัดต่ำง ๆ ตำมระดับของค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน พบว่ำ จังหวัดที่มีระดับ 
กำรพัฒนำคนสูงส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภำคกลำงและภำคตะวันออกเป็นหลัก ในขณะที่ กลุ่มจังหวัดที่มีระดับ 
กำรพัฒนำคนต่ ำกระจำยอยู่ในภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้ หำกพิจำรณำควำมแตกต่ำงระหว่ำง
ค่ำเฉลี่ยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในกลุ่มจังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงที่สุด (สีเขียวเข้ม) กับกลุ่มจังหวัดที่มี
ระดับกำรพัฒนำต่ ำที่สุด (สีเขียวอ่อน) พบว่ำ ที่ผ่ำนมำ ช่องว่ำงควำมแตกต่ำงมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 
2560 – 2565 แต่กลับเพิ่มสูงขึ้นในปี 2566 ซึ่งอำจเป็นสัญญำณถึงควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำคนระหว่ำง 
จังหวัดต่ำง ๆ ที่เริ่มมเีพ่ิมมำกขึ้น ทั้งนี้ จังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงสุด 5 จังหวัดแรก ได้แก่ พระนครศรีอยุธยำ 
นครนำยก นครปฐม ปทุมธำนี และระยอง ในขณะที่ จังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำสุด 5 จังหวัดแรก ได้แก่ 
หนองบัวล ำภู แม่ฮ่องสอน สมุทรสำคร มุกดำหำร และกำญจนบุรี 

 

 

 

 

จังหวัดที่มี HAI สูงกว่ำหรือเท่ำกับภำพรวมของประเทศ  
(34 จังหวัด)                
พระนครศรีอยุธยำ นครนำยก นครปฐม ปทุมธำนี ระยอง 
กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ยะลำ เพชรบุรี สงขลำ นครพนม 
ฉะเชิงเทรำ ชุมพร ชลบุรี มหำสำรคำม ลพบุรี สมุทรปรำกำร 
สระบุรี อุตรดิตถ์ ยโสธร น่ำน ล ำปำง ล ำพูน ปรำจีนบุรี  
นครสวรรค์  ร้อยเอ็ด  ตรำด  สิงห์บุ รี  นครรำชสีมำ  ตรั ง 
สุพรรณบุรี อ ำนำจเจริญ อ่ำงทอง บึงกำฬ  
 
จั ง ห วั ด ที่ มี  HAI ต่ ำ ก ว่ ำ ภ ำ พ ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  
(43 จังหวัด) 
ระนอง พังงำ ชัยภูมิ สระแก้ว จันทบุรี กระบี่ เพชรบูรณ์ 
พั ท ลุ ง  นค ร ศ รี ธ ร ร ม ร ำ ช  ส มุ ท ร ส ง ค ร ำ ม  ปั ต ต ำ นี  
ประจวบคีรีขันธ์ เลย ศรีสะเกษ อุดรธำนี ตำก สุรำษฎร์ธำนี 
ขอนแก่น อุบลรำชธำนี รำชบุรี แพร่ สตูล พะเยำ หนองคำย 
สุโขทัย กำฬสินธุ์  เชียงรำย นรำธิวำส ชัยนำท อุทัยธำนี 
เชียงใหม ่ภูเก็ต ก ำแพงเพชร สุรินทร์ พิษณุโลก บุรีรัมย์ พิจิตร 
สกลนคร กำญจนบุรี มุกดำหำร สมุทรสำคร แม่ฮ่องสอน 
หนองบัวล ำภู 
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แผนภำพ 3.12 กำรแบ่งกลุ่มจังหวัดตำมระดับดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

ค่ำ HAI 0.6472 - 0.6823 

 

 

ค่ำ HAI 0.6359 - 0.6471 

 

 

ค่ำ HAI 0.6202 - 0.6353 

 

 

ค่ำ HAI 0.5706 - 0.6201 
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แผนภำพ 3.13 ค่ำควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลี่ยดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระหว่ำงกลุ่มสูงมำกกับกลุ่มต่ ำมำก  

 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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1. พระนครศรีอยุธยำ เป็นจังหวัดที่มีศักยภำพ 
ด้ำนกำรผลติเกษตรและอตุสำหกรรม กำรทอ่งเที่ยว 
กำรคมนำคมและโลจิสติกส์ มีแนวโน้ม HAI เพิ่มขึ้น 
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ โดยมีควำมโดดเด่น 
ในกำรพัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน รองลงมำ คือ 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 

2. นครนำยก เป็นจังหวัดที่มีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยว 
และกำรผลิตทำงกำรเกษตร มีแนวโน้ม HAI เพิ่มขึ้น 
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ โดยมีควำมโดดเด่นในกำร
พัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน รองลงมำ คือ  
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 

3. นครปฐม เป็นจังหวัดทีม่ีศักยภำพด้ำนกำรเกษตร 
แปรรูปด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี และแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอำหำรและวัฒนธรรม มีแนวโน้ม HAI 
ลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ โดยมีควำมโดดเด่น 
ในกำรพัฒนำคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร 
รองลงมำ คือ ด้ำนเศรษฐกิจ 

4. ปทุมธำนี เป็นจังหวัดที่เป็นฐำนกำรผลิตสินค้ำและ
บริกำรมลูค่ำสูง มีแนวโน้ม HAI เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับ 
ปีก่อนหน้ำ โดยมีควำมโดดเด่นในกำรพัฒนำคนด้ำน 
กำรคมนำคมและกำรสื่อสำร รองลงมำ คือ ด้ำนสุขภำพ 

5. ระยอง เป็นจังหวัดที่มีศักยภำพกด้ำนกำรเกษตร 
อุตสำหกรรม และกำรท่องเที่ยว มแีนวโน้ม HAI เพิ่มขึ้น
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ โดยมีควำมโดดเด่นในกำร
พัฒนำคนด้ำนชีวิตกำรงำน รองลงมำ คือ ด้ำนเศรษฐกิจ          

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. หนองบัวล ำภู เป็นจังหวัดที่มจีุดเด่น 
ด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงขนบธรรมเนยีมประเพณี  
มีแนวโน้ม HAI ลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ  
โดยมีควำมท้ำทำยมำกท่ีสุด ในกำรพัฒนำคน 
ด้ำนกำรศึกษำ รองลงมำ คือ ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 

2. แมฮ่่องสอน เป็นจังหวัดที่มีจุดเดน่เรื่อง 
ทุนทำงวัฒนธรรม และกำรท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ  
มีแนวโน้ม HAI ลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ  
โดยมีควำมท้ำทำยมำกท่ีสุด ในกำรพัฒนำคน 
ด้ำนกำรศึกษำ รองลงมำ คือ ด้ำนสุขภำพ 

3. สมุทรสำคร เป็นจังหวัดที่มีศักยภำพในเชิงธุรกิจสูง 
มีแนวโน้ม HAI ลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ  
โดยมีควำมท้ำทำยมำกที่สุด ในกำรพัฒนำคน 
ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม รองลงมำ คือ  
ด้ำนกำรศึกษำ 

4. มุกดำหำร เป็นจังหวัดที่มีศักยภำพด้ำนกำรค้ำ และ
กำรเกษตรที่มีคุณภำพ มีแนวโน้ม HAI ลดลงเมื่อเทียบ
กับปีกอ่นหน้ำ โดยมีควำมท้ำทำยมำกที่สุด 
ในกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำ รองลงมำ คือ 
ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 

5. กำญจนบุรี เป็นจังหวัดที่มศีักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยว 
และกำรเกษตรแปรรูป มีแนวโน้ม HAI ลดลง 
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ โดยมีควำมท้ำทำยมำกท่ีสดุ 
ในกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำ รองลงมำ คือ 
ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 

 

 

จังหวัดที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำสุด/สูงสุด 5 จังหวัด 

สูงสุด 5 อันดับแรก ต่ ำสุด 5 อันดับแรก 
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จังหวัดส่วนใหญ่มีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนปรับตัวลดลงจำกปีก่อนหน้ำ เมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงปี 
2566 กับปี 2565 ระดับกำรพัฒนำคนรำยจังหวัดมีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลง จ ำนวน 50 จังหวัด กระจำยอยู่
ในทุกภูมิภำคของประเทศ ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเพ่ิมขึ้น มีจ ำนวน 27 จังหวัด  
โดยส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่เป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

แผนภำพ 3.14 จังหวัดที่ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ปี 2566 เพิ่มขึ้นและลดลง เม่ือเทียบกับปีก่อนหน้ำ 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ทั้งนี้ หำกพิจำรณำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำดัชนีย่อยในด้ำนต่ำง ๆ ปี 2566 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ พบว่ำ 
ด้ำนสุขภำพ ทุกจังหวัดมีค่ำดัชนีย่อยลดลง เป็นผลมำจำกอัตรำส่วนประชำกรที่พิกำรที่เพ่ิมขึ้น โดยจังหวัด 
ที่มีอัตรำลดลงมำกที่สุด คือ สุโขทัย ด้ำนกำรศึกษำ มีจังหวัดที่มคี่ำดัชนีย่อยลดลง 58 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำก
อัตรำส่วนเด็ก 0 - 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรสมวัยลดลง โดยหนองบัวล ำภูมีอัตรำลดลงของดัชนีย่อยมำกที่สุดถึงร้อยละ 
41.48 ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยเพ่ิมขึ้น 19 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกอัตรำส่วนคะแนนเฉลี่ย 
ผลกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยที่เพ่ิมขึ้น โดยจังหวัดที่มีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของดัชนีย่อยสูงที่สุด  
คือ ปัตตำนี ด้ำนชีวิตกำรงำน มีจังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยลดลง 26 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกอัตรำส่วนแรงงำน 
ที่มีหลักประกันทำงสังคมลดลง โดยตรำดมีอัตรำลดลงของดัชนีย่อยมำกที่สุด ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อย
เพ่ิมขึ้น 51 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกอัตรำกำรว่ำงงำนลดลง โดยจังหวัดที่มีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของดัชนีย่อย 
สูงที่สุด คือ พังงำ ด้ำนเศรษฐกิจ มีจังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยลดลง 13 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกอัตรำส่วน
ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น โดยประจวบคีรีขันธ์มีอัตรำลดลงของดัชนีย่อยมำกที่สุด ในขณะที่ 
จังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยเพ่ิมขึ้น 51 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกสัดส่วนประชำกรยำกจนที่ลดลง โดยจังหวัด 

จังหวัดที่มี HAI เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ (27 จังหวัด) 
นครนำยก กระบี่ สุรินทร์ ปัตตำนี นครสวรรค์ พัทลุง ระนอง 
นครศรีธรรมรำช ล ำพูน สมุทรปรำกำร ศรีสะเกษ สระแก้ว 
ล ำปำง ชัยนำท นครพนม สระบุรี ระยอง ตรำด พระนครศรีอยุธยำ 
น่ำน พังงำ ปทุมธำนี ชัยภูม ิปรำจีนบุรี จันทบุรี ตรัง มหำสำรคำม  
 

จังหวัดที่มี HAI ลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ (50 จังหวัด)         
สงขลำ อุตรดิตถ ์นครรำชสีมำ นครปฐม ยโสธร สตูล เชียงใหม ่
ลพบุรี อุบลรำชธำนี เพชรบูรณ์ บึงกำฬ บุรีรัมย ์ตำก 
ยะลำ  พิษณุ โ ลก  สุ โ ข ทัย  ชุ มพร  กำฬสินธุ์  หนองคำย 
กรุงเทพมหำนคร อ่ำงทอง เชียงรำย อุดรธำนี เลย ก ำแพงเพชร 
สุรำษฎร์ธำนี นรำธิวำส แม่ฮ่องสอน พิจิตร 
ฉะเชิงเทรำ พะเยำ สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ อ ำนำจเจริญ 
สิงห์บุรี ร้อยเอ็ด ภูเก็ต เพชรบุร ีอุทัยธำนี แพร่ ขอนแก่น 
สมุทรสงครำม ชลบุรี รำชบุรี สกลนคร มุกดำหำร นนทบุร ี
สมุทรสำคร กำญจนบุรี หนองบัวล ำภ ู
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ทีด่้ำนเศรษฐกิจมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นสูงที่สุด คือ กำฬสินธุ์ ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม มีจังหวัดที่มคี่ำดัชนีย่อย
ลดลง 40 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษเพ่ิมขึ้น โดยสมุทรสำครมีอัตรำลดลงของ
ดัชนีย่อยมำกที่สุด ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยเพ่ิมขึ้นมี 37 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกอัตรำส่วนประชำกร
ที่ประสบภัยพิบัตลิดลง โดยจังหวัดที่มีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของดัชนีย่อยสูงที่สุด คือ พัทลุง ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน 
มีจังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยลดลง 58 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกปัญหำสังคมเกี่ยวกับคดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และ
คดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ที่เพ่ิมขึ้น โดยอุทัยธำนีมีอัตรำลดลงของดัชนีย่อยมำกท่ีสุด ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อย
เพ่ิมขึ้น 18 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกอัตรำส่วนครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนเดี่ยวเพ่ิมขึ้น โดยจังหวัดที่มี
อัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของดัชนีย่อยสูงที่สุด คือ กระบี่ ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร มีจังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยลดลง 
15 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกอัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนที่เพ่ิมขึ้น โดยพิจิตรมีอัตรำลดลงของ
ดัชนีย่อยมำกที่สุด ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยเพ่ิมขึ้น 62 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกหมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลัก
ใช้กำรได้ตลอดปีเพ่ิมขึ้น โดยจังหวัดที่มีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของดัชนีย่อยสูงที่สุด คือ ระนอง ด้ำนกำรมีส่วนร่วม มีจังหวัด
ที่มีค่ำดัชนีย่อยลดลง 50 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกอัตรำส่วนครัวเรือนที่เป็นสมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น
ลดลง โดยยะลำมีอัตรำลดลงของดัชนีย่อยมำกที่สุด ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีย่อยเพ่ิมขึ้น 27 จังหวัด ส่วนใหญ่
เป็นผลมำจำกอัตรำส่วนครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณะของหมู่บ้ำนเพ่ิมขึ้น โดยจังหวัดที่มีอัตรำ 
กำรเพ่ิมข้ึนของดัชนีย่อยสูงที่สุด คือ อ ำนำจเจริญ 

แผนภำพ 3.15 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ ระหว่ำงปี 2565 และปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.16 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ ระหว่ำงปี 2565 และปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 3.17 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน ระหว่ำงปี 2565 และปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.18 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ ระหว่ำงปี 2565 และปี 2566  

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.19 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ระหว่ำงปี 2565 และปี 2566

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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แผนภำพ 3.20 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ระหว่ำงปี 2565 และปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.21 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ระหว่ำงปี 2565 และปี 2566

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.22 อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงค่ำดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม ระหว่ำงปี 2565 และปี 2566 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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3.3 กำรวิเครำะห์ควำมก้ำวหน้ำของคนเชิงลึกรำยจังหวัด 
กำรวิเครำะห์เชิงลึกรำยจังหวัดเป็นกำรวิเครำะห์ถึงสถำนกำรณ์กำรพัฒนำจังหวัด กำรเปลี่ยนแปลงและ

แนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคน รวมถึงปัจจัยย่อยที่ส่งผลต่ อควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคน  
โดยคัดเลือกจังหวัดที่มีลักษณะกำรพัฒนำคนที่น่ำสนใจมำท ำกำรวิเครำะห์ ได้แก่ (1) อุตรดิตถ์ เป็นจังหวัดที่ดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนสูงกว่ำระดับประเทศ แต่มีค่ำดัชนีฯ ต่ ำกว่ำปีก่อนหน้ำติดต่อกัน 3 ปีต่อเนื่อง (2) ปัตตำนี 
เป็นจังหวัดที่มีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำระดับประเทศ แต่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำ
ติดต่อกันตลอด 3 ปี สะท้อนควำมสำมำรถในกำรยกระดับกำรพัฒนำคนของจังหวัด ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท ำให้ภำคใต้ 
3 จังหวัดชำยแดนมีแนวโน้มของระดับกำรพัฒนำคนเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง และ (3) เชียงรำย เป็นจังหวัดที่เดิมมีค่ำดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคนสูงกว่ำระดับประเทศ แต่มีแนวโน้มลดลงจำกปีก่อนหน้ำติดต่อกันอย่ำงต่อเนื่องในช่วง 3 ปี  
ที่ผ่ำนมำ จนกลำยเป็นจังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำระดับประเทศ สะท้อนควำมท้ำทำยในกำร
ยกระดับกำรพัฒนำคน โดยมีรำยละเอียดของแต่ละจังหวัด ดังนี้ 

 3.3.1  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

เป็นจังหวัดที่มีแนวโน้มดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลงจำก 0.6640 ในปี 2563 มำอยู่ที่ 0.6489 ในปี 
2566 แต่ยังคงอยู่สูงกว่ำระดับประเทศ (0.6383) โดยภำพรวมบริบทกำรพัฒนำจังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่ำ ด้ำนเศรษฐกิจ
ของจังหวัดยังคงพ่ึงพำด้ำนเกษตรกรรมเป็นหลัก ซึ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ในปี 256557 มีมูลค่ำทั้งหมดอยู่ที่ 
44,862 ล้ำนบำทโดยมำจำกกำรท ำเกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ 32.26 พืชผลทำงกำรเกษตรที่มีมูลค่ำสูงของจังหวัด 
มำจำกข้ำวนำปี และทุเรียน นอกจำกนี้ จังหวัดอุตรดิตถ์ยังมีกำรส่งออกสินค้ำชำยแดนถึง 2,325.94 พันล้ำนบำท58  
ในปี 2565 โดยสินค้ำส่งออกส่วนใหญ่เป็นน้ ำมันเชื้อเพลิง น้ ำมันหล่อลื่น และสินค้ำอุปโภคบริโภค อำหำรสดและ
อำหำรแห้ง เป็นต้น ส ำหรับภำพรวมด้ำนกำรศึกษำ พบว่ำมีอัตรำส่วนจ ำนวนครู 1 คนต่อนักเรียน 12 คน โดยนักเรียน
ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในอ ำเภอเมืองอุตรดิตถ์คิดเป็นร้อยละ 50.7259 ส่วนภำพรวมด้ำนสำธำรณสุขของจังหวัด
อุตรดิตถ์ พบว่ำ มีกำรเจ็บป่วยของผู้ป่วยนอกจำกกลุ่มโรค 10 อันดับที่ส ำคัญ ได้แก่ โรคควำมดันโลหิตสูง รองลงมำคือ 
โรคเบำหวำน60 ด้ำนสิ่งแวดล้อม พบว่ำ มีพ้ืนที่ป่ำไม้สูงถึง 2.76 ล้ำนไร่จำกพ้ืนที่ทั้งหมด 4.90 ล้ำนไร่ ส่วนด้ำน
คุณภำพน้ ำ จำกข้อมูลของแผนพัฒนำจังหวัดอุตรดิตถ์ (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้ระบุว่ำคุณภำพน้ ำอยู่ในเกณฑ์ 
เสื่อมโทรม (แม่น้ ำน่ำน) ในขณะเดียวกันยังพบปัญหำน้ ำเสียทั้งหมด 143,387 ลูกบำศก์เมตรต่อวัน ซึ่งสอดคล้องกับ
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดอุตรดิตถ์ ที่สะท้อนปัญหำด้ำนสุขภำพ และปัญหำมลพิษภำยในพ้ืนที่  

ภำพรวมควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปี 2566 อยู่ที่  0.6489 โดย
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมเป็นด้ำนที่มีค่ำสูงสุดอยู่ที่  0.8561 รองลงมำคื อ 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร และด้ำนชีวิตกำรงำน อยู่ที่ 0.7793 และ 0.7529 ตำมล ำดับ ทั้งนี้  เป็นเพรำะ
จังหวัดมีสัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวมของจังหวัดสูงสุดในประเทศ ในขณะเดียวกัน 
ประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ตอยู่ในอัตรำที่สูง จึงท ำให้ควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรสูงขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ด้ำนที่มีค่ำดัชนีต่ ำที่สุด คือ ด้ำนสุขภำพ เนื่องจำกประชำกร
ที่เจ็บป่วยเป็นผู้ป่วยใน อยู่ที่ร้อยละ 11.59 เมื่อเทียบกับระดับประเทศที่ร้อยละ 10.53 ในขณะเดียวกันประชำกร 
ที่พิกำรของจังหวัดอยู่ที่ร้อยละ 5.30 ซึ่งสูงกว่ำระดับประเทศอยู่ที่ 3.43 และเป็นที่น่ำสังเกตว่ำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จอยู่ที่ 
14.88 รำยต่อประชำกรแสนคน ซึ่งอยู่ในระดับที่น่ำกังวลเมื่อเทียบกับระดับประเทศที่เท่ำกับ 10.30 รำยต่อประชำกร

                                                 
57 ข้อมูลผลิตภัณฑ์ภำคและจังหวัด แบบปริมำณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2565 
58 ข้อมูลมูลค่ำกำรส่งออกกำรค้ำชำยแดน ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
59 ข้อมูลสำรสนเทศประจ ำปีกำรศึกษำ 2566 ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
60 HDC จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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แสนคน จึงส่งผลให้ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพมีค่ำดัชนีลดลง และเป็นมิติที่มีค่ำดัชนีต่ ำที่สุดต่อเนื่อง 4 ปี 
นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำระหว่ำงปี 2565 และ 2566 พบว่ำ ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนเศรษฐกิจเป็นด้ำนที่มี 
กำรปรับตัวสูงมำกท่ีสุดคือ 0.0384  

แผนภำพ 3.23 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดอุตรดิตถ์รำยมิติ ปี 2565 และปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.24 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดอุตรดิตถ์เทียบกับระดับประเทศ รำยมิติ ปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ส ำหรับแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนระหว่ำงปี 2558 – 2566 จะเห็นได้ว่ำ ควำมก้ำวหน้ำของคน
ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมยังคงเป็นด้ำนที่มีค่ำดัชนีสูงที่สุดและมีค่ำดัชนีค่อนข้ำงคงที่ แต่เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ
ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเติบโตอย่ำงก้ำวกระโดด โดยค่ำดัชนีเพ่ิมขึ้นจำก 0.4498 
ในปี 2558 เป็น 0.7793 ในปี 2566 หรือคิดเป็นกำรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 73.25 ในขณะเดียวกัน ด้ำนที่ลดลงมำกที่สุด 
คือ ด้ำนสุขภำพโดยในปี 2566 อยู่ท่ี 0.4688 ลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำก 0.5591 ในปี 2558 
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แผนภำพ 3.25 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดอุตรดิตถ์ จ ำแนกตำมมิติ ปี 2558 – 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.26 ควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดอุตรดิตถ์ ด้ำนที่เด่นชัดและเป็นจุดอ่อน ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ปัจจัยสนับสนุนควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดอุตรดิตถ์  มำจำกด้ำนที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม โดยจะเห็นได้ว่ำ สัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวมอยู่ที่ 1,062.55 
กิโลวัตต์ต่อ 1,000 กิกะวัตต์ ขณะที่ค่ำเฉลี่ยระดับประเทศอยู่ที่ 61.93 กิโลวัตต์ต่อ 1,000 กิกะวัตต์ แม้ว่ำลดลง
เล็กน้อยจำกปี 2558 อยู่ท่ี 1,160.68 กิโลวัตต์ต่อ 1,000 กิกะวัตต์ แต่ตลอด 8 ปีที่ผ่ำนมำก็ยังอยู่ในอันดับที่ 1 และ 
2 ของประเทศ ทั้ งนี้  เป็นเพรำะในพ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ์มีกำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนทดแทนมำกขึ้น 
โดยสัดส่วนของศักยภำพพลังงำนทดแทนร้อยละ 85.36 มำจำกพลังงำนแสงอำทิตย์ รองลงมำคือ  ชีวมวล  
ร้อยละ 13.22 จึงส่งผลให้แนวโน้มสัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนต่อกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวมอยู่ในระดับสูง 
ในขณะเดียวกัน ประชำกรที่ประสบภัยพิบัติมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2566 ผู้ประสบปัญหำอุทกภัย 
มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกับควำมรุนแรงของภัยแล้ง 

อย่ำงไรก็ตำม สัดส่วนครัวเรือนที่มีที่อยู่อำศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองลดลงเหลือ 
ร้อยละ 89.15 เกิดจำกกำรครอบครองที่อยู่อำศัยโดยกำรซื้อเป็นของตนเองลดลง ส่วนหนึ่งอำจเกิดจำกต้นทุน 
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ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม
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กำรก่อสร้ำงมีรำคำปรับสูงขึ้นตำมดอกเบี้ยนโยบำย รำคำขำยจึงปรับตัวสูงขึ้นตำมต้นทุนของงำนก่อสร้ำง 61  
ส่วนอัตรำกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกปัญหำมลพิษทำงอำกำศที่เป็นปัญหำที่ถูกร้องเรียน
มำกที่สุด ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องกับข้อมูลของส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 
(องค์กำรมหำชน) (GISTDA) ที่อธิบำยว่ำจุดควำมร้อนในไทยมำจำกจังหวัดอุตรดิตถ์สูงที่สุด 

แผนภำพ 3.27 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม จังหวัดอุตรดิตถ์ ปี 2558 – 2566 

ครัวเรือนท่ีมีที่อยู่อำศยัใช้วัสดุคงทนและ 
เป็นของตนเอง (เชิงบวก) 

สัดส่วนก ำลังติดตั้งไฟฟ้ำทดแทนตอ่กำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวม 
(เชิงบวก) 

  
อัตรำกำรร้องเรียนปญัหำมลพิษ (เชิงลบ) ประชำกรที่ประสบภัยพิบัติ (เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ปัจจัยอุปสรรคต่อควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดอุตรดิตถ์ ส่วนใหญ่เกิดจำกด้ำนสุขภำพ 
ที่ระดับกำรพัฒนำลดลงและเป็นไปตำมทิศทำงเดียวกันกับระดับประเทศ โดยควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนสุขภำพ 
อยู่ที่ 0.4688 ต่ ำกว่ำระดับประเทศที่ 0.6278 ดังจะเห็นได้จำกข้อมูลประชำกรที่พิกำร62 โดยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
มีผู้พิกำรทำงกำรเคลื่อนไหวหรือร่ำงกำยจ ำนวน 13,088 คน รองลงมำคือ ผู้พิกำรทำงกำรได้ยินหรือสื่อควำมหมำย 
3,549 คน ในขณะเดียวกันทำรกแรกเกิดที่มีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสูงสุดในปี 2565 และปี 2566 
เป็นร้อยละ 10.74 ทั้งนี้  มีสำเหตุมำจำกหญิงตั้งครรภ์มีน้ ำหนักตัวน้อยลงก่อนตั้งครรภ์ และมีพฤติกรรม 
กำรรับประทำนอำหำรไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของร่ำงกำย และขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรรับประทำนอำหำร

                                                 
61 ศูนย์วิเครำะห์เศรษฐกิจ ทีทีบี หรือ ttb analytics 
62 สถิติคนพิกำรที่จดทะเบียนทั่วประเทศ ข้อมูล ณ วันที่ 8 พฤษภำคม 2566 
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ส ำหรับบ ำรุงครรภ์ ส่วนกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จเพ่ิมสูงขึ้นจำกปี 2558 เป็นต้นมำ ซึ่งกลุ่มที่มีกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 
ส่วนใหญ่เป็นเพศชำย และเป็นวัยท ำงำน โดยจำกผลกำรวิเครำะห์ปัจจัยกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ พบว่ำ มำจำกกำรป่วย
เป็นโรคเรื้อรังร้อยละ 65.45 อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มที่เสี่ยงจะฆ่ำตัวตำยมำกท่ีสุดคือ เพศหญิง และเป็นกลุ่มที่มีปัญหำ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล63 ดังนั้นแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำเพื่อยกระดับกำรพัฒนำคนจังหวัดอุตรดิตถ์   
ควรส่งเสริมพฤติกรรมกำรดูแลสุขภำพและกำรป้องกันโรค โดยเฉพำะกำรส่งเสริมพัฒนำกำรในกลุ่มเด็กเล็ก  
จำกกำรส่งเสริมสุขภำพหญิงตั้งครรภ์ กำรคัดกรองภำวะเสี่ยงต่ำง ๆ เพ่ือป้องกันปัญหำทำรกแรกเกิดมีน้ ำหนักต่ ำ
กว่ำเกณฑ ์รวมถึงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรคในกลุ่มผู้สูงอำยุ ส่วนแนวโน้มกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จที่เพ่ิมสูง
ควรมีกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับโรคซึมเศร้ำ และเปิดช่องทำงกำรให้ค ำปรึกษำเพ่ือป้องกันปัญหำสุขภำพจิต นอกจำกนี้ 
ด้ำนปัญหำมลพิษ ควรมีกำรเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์ฝุ่นในพ้ืนที่และบริเวณโดยรอบของจังหวัด ซึ่งหำกมีมำตรกำรและ
กำรด ำเนินงำนที่เหมำะสมจะช่วยยกระดับกำรพัฒนำคนของจังหวัดให้เพ่ิมข้ึนได้ 

แผนภำพ 3.28 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ จังหวัดอุตรดิตถ์ ปี 2558 – 2566 

ทำรกแรกเกิดทีม่ีน้ ำหนักต่ ำกว่ำเกณฑ์ (เชิงลบ) ประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน 

  
ประชำกรที่พิกำร (เชิงลบ) กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ (เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

 

 

                                                 
63 สถำนกำรณ์กำรฆ่ำตัวตำยจังหวัดอุตรดิตถ์ ปี 2566 – 2567 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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 3.3.2  จังหวัดปัตตำนี 

  เป็นจังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำระดับประเทศ (0.6383) แต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน
ต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2564 – 2566 โดยในปี 2564 มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6032 เป็นล ำดับที่ 71 ของประเทศ และเพ่ิมขึ้น
เป็น 0.6164 และ 0.6293 ในปี 2565 และปี 2566 ตำมล ำดับ (อยู่ในอันดับที่ 68 และ 45 ของประเทศ)  
โดยภำพรวมจังหวัดปัตตำนี พบว่ำ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ปี 2565 มีมูลค่ำ 53,029 ล้ำนบำท ผลิตภัณฑ์
จังหวัดต่อหัว (GPP per capita)64 อยู่ที่ 81,652 บำทต่อปี ภำพรวมเศรษฐกิจจังหวัดมำจำกภำคบริกำร ร้อยละ 65.18 
ของมูลค่ำ GPP จังหวัด ซึ่งอยู่ในสำขำกำรบริหำรรำชกำรและกำรป้องกันประเทศ กำรศึกษำ และกำรขำยส่ง  
ขำยปลีก รองลงมำคือ ภำคเกษตรกรรม ร้อยละ 25.07 ได้แก่ กำรท ำประมงทะเล และผลผลิตยำงพำรำ ส ำหรับภำพรวม
ของจังหวัดด้ำนสังคม พบว่ำ ปี 2566 มีผู้อยู่ในก ำลังแรงงำน จ ำนวน 343,791 คน65 ส่วนใหญ่เป็นผู้มีงำนท ำ ร้อยละ 
98.32 และมีอัตรำกำรว่ำงงำนอยู่ที่ร้อยละ 1.74 ในขณะที่ด้ำนกำรศึกษำ มีสถำนศึกษำ จ ำนวน 1,624 แห่ง 66  
มีจ ำนวนนักเรียนทั้งหมด 292,384 คน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนต้น และมัธยมศึกษำตอน
ปลำย โดยมีจ ำนวนครูผู้สอน 19,091 คน คิดเป็นอัตรำส่วนครูต่อนักเรียนอยู่ที่ 1 ต่อ 15.3 ขณะที่ ด้ำนสำธำรณสุข
ของจังหวัดปัตตำนี พบว่ำ คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เจ็บป่วยจำกกำรติดเชื้อของทำงเดินหำยใจส่วนบนแบบเฉียบพลัน
อ่ืน ๆ จ ำนวน 135,728 รำย รองลงมำคือโรคควำมดันโลหิตสูง 106,079 รำย และเมื่อพิจำรณำควำมครอบคลุม
สิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพ พบว่ำ ครอบคลุมร้อยละ 82.41 ของประชำกรในจังหวัดปัตตำนี67   

ภำพรวมควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) จังหวัดปัตตำนี อยู่ที่ 0.6293 ในปี 2566 เพ่ิมขึ้นจำก 
0.6164 ในปี 2565 โดยควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเป็นด้ำนที่มีค่ำสูงสุดอยู่ที่ 0.9047 
รองลงมำคือ ด้ำนชีวิตกำรงำน และด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน เนื่องจำกประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และเข้ำถึง
อินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง รวมถึงอัตรำกำรว่ำงงำนและอัตรำกำรท ำงำนต่ ำระดับลดลง นอกจำกนี้ กำรแจ้งควำมคดีชีวิต 
ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ลดลง ส่งผลให้ภำพรวมควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดปัตตำนี เป็นไปใน
ทิศทำงที่ดีขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ด้ำนที่มีค่ำดัชนีต่ ำที่สุดคือ ด้ำนกำรศึกษำ เป็นผลจำกคุณภำพกำรศึกษำ และกำรเข้ำเรียน
มัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำลดลง  

แผนภำพ 3.29 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดปัตตำนีรำยมิติ ปี 2565 และปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

                                                 
64 ผลิตภัณฑ์ภำคและจังหวัด แบบปริมำณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ.2565 . ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
65 สถำนกำรณ์แรงงำนจังหวัดปัตตำนี รำยปี 2566 
66 ระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ จังหวัดปัตตำนี 
67 HDC กระทรวงสำธำรณสุข 
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แผนภำพ 3.30 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดปัตตำนีเทียบกับระดับประเทศ รำยมิติ ปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.31 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดปัตตำนี จ ำแนกตำมมิติ ปี 2558 – 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แผนภำพ 3.32 ควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดปัตตำนี ด้ำนที่เด่นชัดและเป็นจุดอ่อน ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ดัชนีย่อยด้ำน
สุขภำพ

ดัชนีย่อยด้ำน
กำรศึกษำ

ดัชนีย่อยด้ำนชีวิต
กำรงำน

ดัชนีย่อยด้ำน
เศรษฐกิจ

ดัชนีย่อยด้ำนท่ี
อยู่อำศัยและ

สภำพแวดล้อม

ดัชนีย่อยด้ำนชีวิต
ครอบครัวและ

ชุมชน

ดัชนีย่อยด้ำนกำร
คมนำคมและกำร

สื่อสำร

ดัชนีย่อยด้ำนกำร
มีส่วนร่วม

ดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำ

ของคน

ระดับประเทศ 0.6278 0.4985 0.7806 0.6977 0.6234 0.6074 0.8082 0.5285 0.6383

จังหวัดปัตตำนี 0.6927 0.3251 0.7970 0.5977 0.7056 0.7104 0.9047 0.5055 0.6293

0.0000
0.1000
0.2000
0.3000
0.4000
0.5000
0.6000
0.7000
0.8000
0.9000
1.0000

ระดับประเทศ จังหวัดปัตตำนี

0.3000

0.4000

0.5000

0.6000

0.7000

0.8000

0.9000

1.0000

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ ดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ

ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน ดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ ดัชนีย่อยด้ำนท่ีอยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม

ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม

0.2000

0.3000

0.4000

0.5000

0.6000

0.7000

0.8000

0.9000

1.0000

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตกำรงำน

ดัชนีย่อยเศรษฐกิจ ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร



ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ | ดัชนีควำมกำ้วหน้ำของคน ปี 2566 |  77  

 

   ส ำหรับแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนระหว่ำงปี 2558 – 2566 พบว่ำ จังหวัดปัตตำนี 
มีแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 โดยมีระดับกำรพัฒนำที่ดีขึ้นจำกล ำดับที่ 74  
ในปี 2563 เป็นล ำดับที่ 45 ในปี 2566 สะท้อนทิศทำงที่ดีข้ึนของกำรพัฒนำคนของจังหวัดปัตตำนี 

ปัจจัยสนับสนุนควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดปัตตำนี  คือระดับควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรซึ่งเป็นด้ำนที่มีควำมเด่นชัดและปรับตัวสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง รองลงมำคือ ด้ำนชีวิตกำรงำน
และด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดปัตตำนีปรับตัวสูงขึ้น
และเป็นหนึ่งในจังหวัดที่ช่วยยกระดับให้สำมจังหวัดชำยแดนใต้มีดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ 
โดยควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรมีค่ำดัชนีเพ่ิมจำก 0.5526 ในปี 2558 เป็น 0.8459 
ในปี 2563 กระทั่งเพ่ิมเป็น 0.9047 ในปี 2566 มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรคมนำคม
มีถนนสำยหลักท่ีสำมำรถใช้งำนได้ตลอดทั้งปีเพ่ิมขึ้น จำกร้อยละ 82.20 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 84.47 ในปี 2566 
และอัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนนลดลงจำก 14.25 รำยต่อประชำกรแสนคน ในปี 2565 มำอยู่ที่ 12.41 
รำยต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 รวมถึงควำมครอบคลุมด้ำนกำรพัฒนำเทคโนโลยีและกำรสื่อสำรของภำครัฐ 
ส่งผลให้มีประชำกรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้น จำกร้อยละ 86.74 ในปี 2565 เป็นร้อยละ 89.99 ในปี 2566 
นอกจำกนี้ ยังพบว่ำ อัตรำกำรว่ำงงำนจังหวัดปัตตำนีลดลงจำกร้อยละ 2.29 ในปี 2565 มำอยู่ที่ร้อยละ 1.74 ในปี 
2566 เป็นผลจำกมำตรกำรพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนของภำครัฐ กำรส ำรวจต ำแหน่งงำนว่ำง กำรยกระดับ  
ฝีมือแรงงำน รวมถึงกำรฝึกเตรียมเข้ำท ำงำนของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดปัตตำนีที่สำมำรถเสริมทักษะ
ฝีมือแรงงำนได้ร้อยละ 97.52 ของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม (1,130 คน)  และสำมำรถยกระดับฝีมือแรงงำนได้ 
ถึงร้อยละ 85.14 ของจ ำนวนผู้เข้ำอบรม (666 คน) ในปี 2566 ซึ่งเป็นส่วนสนับสนุนให้ดัชนีด้ำนชีวิตกำรงำน
ปรับตัวดีขึ้น กระทั่งสนับสนุนให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดปัตตำนีปรับตัวสูงขึ้น 
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แผนภำพ 3.33 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร (จุดเด่น) จังหวัดปัตตำนี  
                   ปี 2558 – 2566 

หมู่บ้ำนที่ถนนสำยหลักใช้กำรได้ตลอดปี (เชิงบวก) อัตรำตำยจำกอุบัติเหตุบนท้องถนน (เชิงลบ) 

  
ประชำกรที่มโีทรศัพท์มือถือ (เชิงบวก) ประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เนต็ (เชิงบวก) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

   อย่ำงไรก็ตำม ปัจจัยอุปสรรคต่อควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดปัตตำนี  คือด้ำนกำรศึกษำ 
ที่ค่ำดัชนีมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำก 0.5043 ในปี 2558 เป็น 0.3251 ในปี 2566 โดยเฉพำะด้ำนคุณภำพ
กำรศึกษำ จำกคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยที่ลดลงต่อเนื่องจำก 27.13 คะแนน 
ในปี 2563 มำอยู่ที่ 24.45 คะแนน ในปี 2566 รวมถึงจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป  
ที่ลดลงต่อเนื่องจำก 8.20 ปี ในปี 2564 มำอยู่ที่ 7.95 ปี ในปี 2566 และอัตรำกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำ 
ตอนปลำยและอำชีวศึกษำ ลดลงจำกร้อยละ 79.23 ในปี 2565 มำอยู่ที่ร้อยละ 78.53 ในปี 2566 ซึ่งจ ำเป็นต้อง
สร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนในพ้ืนที่เพ่ือยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ อำทิ กำรพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรเรียน
กำรสอนเพ่ือเพ่ิมคุณภำพกำรศึกษำ กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ ซึ่งจะช่วยยกระดับควำมก้ำวหน้ำ  
ของคนด้ำนกำรศึกษำของจังหวัดให้มีค่ำดัชนีสูงขึ้นได้  
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แผนภำพ 3.34 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ (จุดอ่อน) จังหวัดปัตตำนี ปี 2558 – 2566 

จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกร อำยุ 15 ปี 
ขึ้นไป (เชิงบวก) 

กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ (เชิงบวก) 

  

เด็ก 0-5 ปีท่ีมีพัฒนำกำรสมวัย (เชิงบวก) 
คะแนนเฉลีย่กำรทดสอบ O-NET  

ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (เชิงบวก) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

 3.3.3  จังหวัดเชียงรำย 

เป็นจังหวัดที่มีแนวโน้มกำรพัฒนำลดลงอย่ำงต่อเนื่องระหว่ำงปี 2564 – 2566 จำกเดิมที่เคยอยู่
สูงกว่ำระดับประเทศ แต่ปัจจุบันอยู่ต่ ำกว่ำระดับประเทศ (0.6383) โดยบริบทกำรพัฒนำจังหวัดเชียงรำย พบว่ำ 
ด้ำนเศรษฐกิจจังหวัดมำจำกภำคบริกำรเป็นส่วนใหญ่ ดังจะเห็นได้จำกผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ในปี 256568 ทีม่ี
มูลค่ำอยู่ที่ 71,288 ล้ำนบำท เป็นมูลค่ำจำกภำคบริกำรคิดเป็นร้อยละ 66.43 ของมูลค่ำทั้งหมด ส่วนใหญ่มำจำก
กำรค้ำขำย และมำจำกด้ำนกำรศึกษำ รองลงมำคือ ภำคเกษตรกรรม มูลค่ำ 25,062 ล้ำนบำท โดยผลผลิตส่วนใหญ่
มำจำกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์และสับปะรด69 ส่วนภำคอุตสำหกรรมเป็นสำขำที่มีมูลค่ำน้อยที่สุดเพียง 10,956 ล้ำนบำท 
ทั้งนี้ เป็นเพรำะอุตสำหกรรมหลักที่มีกำรลงทุนมำกที่สุดมำจำกสำขำอุตสำหกรรมกำรเกษตรที่มำจำกผลิตภัณฑ์
จำกพืชที่เน้นกำรผลิต70 อำทิ ข้ำว ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง ขิง กระเทียม ล ำไย ลิ้นจี่ สับปะรด เป็นหลัก ส ำหรับ

                                                 
68 ข้อมูลผลิตภัณฑ์ภำคและจังหวัด แบบปริมำณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2565 
69 ข้อมูลพื้นฐำนด้ำนกำรเกษตรของจังหวัดเชียงรำย ประจ ำเดือน กรกฎำคม 2567 
70 รำยงำนควำมเคลื่อนไหวกำรลงทุนอุตสำหกรรมของจังหวัดเชียงรำยประจ ำเดือนกรกฎำคม 2565 
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ภำพรวมของจังหวัดด้ำนสังคม พบว่ำ อัตรำกำรว่ำงงำนอยู่ที่ร้อยละ 0.13 โดยเป็นแรงงำนในระบบ 104,282 คน 
เมื่อเทียบกับแรงงำนนอกระบบที่มีสูงถึง 495,495 คน ซึ่งถือได้ว่ำจังหวัดเชียงรำยมีจ ำนวนแรงงำนนอกระบบสูงกว่ำ
แรงงำนในระบบที่มีหลักประกันคุ้มครองทำงสังคม71 ในขณะที่ด้ำนกำรศึกษำ ในปีกำรศึกษำ 2566 มีจ ำนวนนักเรียน
ทั้งหมด 227,347 คน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับประถมศึกษำถึงร้อยละ 42.11 รองลงมำคือ มัธยมศึกษำตอนต้น และ
มัธยมศึกษำตอนปลำยร้อยละ 20.80 และร้อยละ 14.78 ตำมล ำดับ72 ส่วนจ ำนวนครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
ในสถำนศึกษำ มีจ ำนวน 14,802 คน73 คิดเป็นสัดส่วนครู 1 คน ต่อนักเรียน 15 คน ในขณะที่ ด้ำนสำธำรณสุขของ
จังหวัดเชียงรำย พบว่ำ คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เจ็บป่วยด้วยโรคควำมดันโลหิตสูงถึง 514,676 รำย รองลงมำคือ 
โรคเบำหวำน และกำรติดเชื้อของทำงเดินหำยใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอ่ืน ๆ จ ำนวน 303,350 รำย และ 274,900 รำย 
ตำมล ำดับ ในขณะเดียวกัน ควำมครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพมีควำมครอบคลุมร้อยละ 82.41  
ของประชำกรในจังหวัดเชียงรำย74 นอกจำกนี้ ภำพรวมด้ำนสิ่งแวดล้อมของจังหวัดเชียงรำย พบว่ำ ร้อยละ 39.86 
ของพ้ืนที่จังหวัดเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ อย่ำงไรก็ตำม มีปัญหำไฟป่ำและหมอกควัน  เนื่องจำกกำรลักลอบเผำป่ำและ 
กำรลับลอบเผำวัชพืชในพ้ืนที่เกษตรกรรม  

ภำพรวมควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) จังหวัดเชียงรำย อยู่ที่  0 .6184 ในปี  2566  
โดยควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเป็นด้ำนที่มีค่ำสูงสุดอยู่ที่ 0.7839 รองลงมำคือ 
ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนชีวิตกำรงำน เป็นเพรำะประชำกรที่มีโทรศัพท์มือถือ และประชำกรที่เข้ำถึงอินเทอร์เน็ต 
มีกำรปรับตัวไปในทิศทำงที่ดีขึ้นส่งผลให้กำรเข้ำถึงเทคโนโลยีของประชำชนในพ้ืนที่ครอบคลุมมำกขึ้น รวมถึง  
ด้ำนเศรษฐกิจมีดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่องเป็นผลท ำให้ภำพรวมของเศรษฐกิจ 
ในจังหวัดเป็นไปในทิศทำงที่ดี อย่ำงไรก็ตำม ด้ำนที่มีค่ำดัชนีต่ ำที่สุดคือ ด้ำนกำรศึกษำ มีสำเหตุหลักมำจำกจ ำนวน
ปีกำรศึกษำของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไปลดลงอย่ำงต่อเนื่อง เช่นเดียวกับด้ำนสุขภำพที่มีปัญหำมำจำกกำรฆ่ำตัวตำย
ส ำเร็จที่ยังคงสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ  

แผนภำพ 3.35 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดเชียงรำยรำยมิติ ปี 2565 และปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
 

                                                 
71 ข้อมูลสถิติรำยสำขำ ปี 2566 
72 ระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ จังหวัดเชียงรำย 
73 รำยงำนสรุปจ ำนวนอัตรำก ำลังข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำ สพม.เชียงรำย 
74 HDC กระทรวงสำธำรณสุข 
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แผนภำพ 3.36 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดเชียงรำยเทียบกับระดับประเทศ รำยมิติ ปี 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

   ส ำหรับแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนระหว่ำงปี 2558 – 2566 พบว่ำ จังหวัดเชียงรำย 
มีแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนลดลงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 โดยมีระดับกำรพัฒนำที่แย่ลงจำกล ำดับที่ 21  
ในปี 2563 เป็นล ำดับที่ 61 ในปี 2566 สะท้อนควำมท้ำทำยในกำรยกระดับกำรพัฒนำคนของจังหวัดเชียงรำย 
โดยเฉพำะด้ำนสุขภำพและกำรศึกษำ 

แผนภำพ 3.37 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดเชียงรำย จ ำแนกตำมมิติ ปี 2558 – 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 
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ดัชนีย่อยด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน ดัชนีย่อยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วม
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แผนภำพ 3.38 ควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดเชียงรำย ด้ำนที่เด่นชัดและเป็นจุดอ่อน ปี 2558 - 2566 

 
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ปัจจัยสนับสนุนควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดเชียงรำย มำจำกด้ำนเศรษฐกิจ โดยมีค่ำดัชนี
เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำก 0.7145 ในปี 2558 เป็น 0.7561 ในปี 2566 เป็นผลมำจำกสัดส่วนประชำกรยำกจน 
มีแนวโน้มลดลง จำกร้อยละ 16.75 ในปี 2558 เหลือร้อยละ 7.97 ในปี 2566 เป็นผลจำกกำรมุ่งเน้นกำรพัฒนำ
อำชีพของคนในพ้ืนที่จำกโครงกำรส ำคัญ อำทิ กำรยกระดับวิสำหกิจชุมชนต้นแบบ และกำรส่งเสริมอำชีพแก่รำษฎร
ในหมู่บ้ำน ซึ่งโครงกำรส่วนใหญ่เน้นไปที่ผู้ที่ท ำกำรเกษตรให้มีรำยได้เพ่ิมขึ้น และมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
เช่นเดียวกับดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยที่มีกำรปรับตัวลดลงจำกร้อยละ 30.62 ในปี 2558 เหลือร้อยละ 26.71 
ในปี 2566 ขณะเดียวกัน ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำก 81,971 บำท ในปี 2558 เป็น 94,375 บำท
ในปี 2566 จำกกำรสร้ำงมูลค่ำด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์75 ดังจะเห็นได้จำกข้อมูลสถิตินักท่องเที่ยวปี 2566 
ซึ่งพบว่ำจังหวัดเชียงรำยมีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวคิดเป็น 39,430.1 ล้ำนบำท76 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัด (GPP) ในปี 256577 ที่ระบุว่ำมูลค่ำเพ่ิมส่วนใหญ่มำจำกภำคบริกำรเป็นหลัก อย่ำงไรก็ตำม สัดส่วน
ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคกลับมีทิศทำงที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 10.88 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 
21.11 ในปี 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
75 สรุปผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
76 ข้อมูลสถิตินักท่องเที่ยวปี 2566 จังหวัดเชียงรำย ศูนย์วิจัยและพัฒนำกำรท่องเที่ยว (CTRD) สถำบันวิจัยพหุศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
77 ข้อมูลผลิตภัณฑ์ภำคและจังหวัด แบบปริมำณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2565 
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แผนภำพ 3.39 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนเศรษฐกิจ จังหวัดเชียงรำย ปี 2558 – 2566 

ผลิตภณัฑ์มวลรวมต่อหัว (เชิงบวก) สัดส่วนประชำกรยำกจน (เชิงลบ) 

  
ครัวเรือนท่ีมีหนีส้ินเพื่อกำรอุปโภคบริโภค (เชิงลบ) ดัชนีควำมไมเ่สมอภำคด้ำนรำยจ่ำย (เชิงลบ) 

 
 

ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

ปัจจัยอุปสรรคต่อควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดเชียงรำย มีปัจจัยหนึ่งมำจำกด้ำนสุขภำพ 
ที่ปรับตัวลดลงจำก 0.6416 ในปี 2558 เป็น 0.5522 ในปี 2566 ซึ่งอยู่ต่ ำ กว่ำระดับประเทศตลอด 8 ปี  
โดยมีสำเหตุหลักมำจำกประชำกรที่ เจ็บป่วยที่ เป็นผู้ป่วยในเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง เกิดจำกกำรเจ็บป่วย 
ด้วยโรคทำงเดินหำยใจ อำทิ โรคปอดบวม โรคหลอดลมอักเสบ ถุงลมโป่งพอง และปอดชนิดอุดกั้นแบบเรื้อรังอ่ืน 
โดยในปี 2566 มีผู้ป่วยด้วยโรคดังกล่ำวเป็นจ ำนวน 13,713 คน78 มีสำเหตุมำจำกปัญหำหมอกควันและฝุ่นละออง
ขนำดเล็ก PM2.5/PM10 ส่วนประชำกรที่พิกำรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจำกร้อยละ 2.83 ในปี 2558 
เป็นร้อยละ 3.56 ในปี 2566 นอกจำกนี้ กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จยังเพ่ิมข้ึนจำกปี 2558 อยู่ที่ 15.12 รำยต่อประชำกร 
แสนคนเป็น 18.24 รำยต่อประชำกรแสนคน ในปี 2566 โดยอยู่ในล ำดับที่ 7 ของประเทศที่มีกำรฆ่ำตัวตำยสูง 
มีสำเหตุส ำคัญมำจำกควำมเครียดและซึมเศร้ำ จำกรำยงำนอัตรำป่วยรำยใหม่และควำมชุกของโรคซึมเศร้ำ 
ของกระทรวงสำธำรณสุขระบุว่ำ ในปี 2566 จังหวัดเชียงรำยมีผู้ป่วยโรคซึมเศร้ำสะสมถึง 28,447 รำย ซึ่งเพ่ิมข้ึน 
จำกปี 2565 ที่มีจ ำนวน 27,967 รำย 

 

                                                 
78 HDC กระทรวงสำธำรณสุข 
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แผนภำพ 3.40 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนสุขภำพ จังหวัดเชียงรำย ปี 2558 – 2566 

ทำรกแรกเกิดทีม่ีน ้ำหนักต ่ำกว่ำเกณฑ์ (เชิงลบ) ประชำกรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยใน (เชิงลบ) 

  
ประชำกรที่พิกำร (เชิงลบ) กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ (เชิงลบ) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

นอกจำกนี้ ปัจจัยด้ำนกำรศึกษำยังเป็นอีกปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อควำมก้ำวหน้ำของคน เนื่องจำก  
มีแนวโน้มควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรศึกษำปรับตัวลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำก 0.5010 ในปี 2558 เป็น 0.3432 
ในปี 2566 หรือลดลงร้อยละ 31.49 มีสำเหตุหลักมำจำกจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป 
ที่ปรับตัวลดลงต่ ำสุดเป็นล ำดับ 3 ของประเทศ โดยในปี 2566 อยู่ที่ 6.84 ปี ลดลงจำกปี 2565 อยู่ที่ 7.27 ปี  
จำกจ ำนวนนักเรียนที่ศึกษำต่อในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยที่มีแนวโน้มลดลง ซึ่งจำกกำรรำยงำนของระบบ
ฐำนข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ จังหวัดเชียงรำย พบว่ำ จ ำนวนนักเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยลดลงจำกปี 2565 
จ ำนวน 37,648 คน ลดลงเหลือ 31,896 คน79 เมื่อพิจำรณำเพ่ิมเติมจำกข้อมูลกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำค 
ทำงกำรศึกษำ (กสศ.) พบว่ำ สำเหตุหนึ่งเกิดจำกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย และอำชีวศึกษำ รวมถึง
มหำวิทยำลัยของจังหวัดเชียงรำยมีกำรกระจุกตัวอยู่ในเมืองเป็นผลท ำให้เข้ำถึงกำรศึกษำได้ยำก ซึ่งอำจมีส่วน  
ที่ท ำให้คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย และกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและ
อำชีวศึกษำ ลดลงอย่ำงต่อเนื่องได้เช่นกัน ขณะเดียวกัน เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัยก็ปรับตัวลดลงจำกร้อยละ 
75.87 ในปี 2565 เหลือร้อยละ 63.01 เนื่องจำกมีเด็กที่ได้รับกำรคัดกรองน้อยลงเหลือ เพียงร้อยละ 66.93 หรือ
จ ำนวน 25,842 รำย ทั้งนี้ จำกจ ำนวนผู้ที่ได้รับกำรคัดกรอง พบว่ำ เป็นเด็กที่มีพัฒนำกำรที่ล่ำช้ำ 5,512 รำย 

                                                 
79 ระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ จังหวัดเชียงรำย 
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โดยจำกจ ำนวนดังกล่ำวมีจ ำนวน 1,358 รำย ที่ไม่สำมำรถติดตำมได้หรือคิดเป็นร้อยละ 24.63 จึงเป็นสำเหตุหนึ่ง 
ที่ท ำให้เด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัยลดลง แสดงให้เห็นว่ำปัญหำด้ำนกำรศึกษำของจังหวัดเชียงรำยยังเป็น
ปัญหำที่สะสมมำอย่ำงยำวนำน 

แผนภำพ 3.41 องค์ประกอบของดัชนีย่อยด้ำนกำรศึกษำ จังหวัดเชียงรำย ปี 2558 – 2566 

จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป 
(เชิงบวก) 

กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ (เชิงบวก) 

  

เด็ก 0-5 ปีท่ีมีพัฒนำกำรสมวัย (เชิงบวก) 
คะแนนเฉลีย่กำรทดสอบ O-NET 

ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (เชิงบวก) 

  
ที่มำ: รวบรวมและประมวลผลโดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำเพื่อยกระดับกำรพัฒนำคนจังหวัดเชียงรำย พบว่ำ แม้สัดส่วนประชำกร
ยำกจน และดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยจะลดลงอย่ำงต่อเนื่อง แต่ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภค
บริโภคยังคงมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  ในกำรแก้ไขปัญหำเพ่ือยกระดับ กำรพัฒนำคนจึงควรแก้ไขปัญหำ 
โดยกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ทำงกำรเงิน กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรบริโภค และกำรจัดกำรหนี้โดยกำรประนีประนอมหนี้ 
หรือกำรเจรจำกับเจ้ำหนี้ ส่วนด้ำนสุขภำพมีประชำกรที่เจ็บป่วยเป็นผู้ป่วยในอยู่ในสัดส่วนที่สูงและมักเจ็บป่วย 
ด้วยโรคทำงเดินหำยใจ ซึ่งสำเหตุหนึ่งเกิดจำกปัญหำหมอกควันและฝุ่นละออง อำจแก้ไขด้วยกำรสร้ำงควำมร่วมมือ 
กับทุกภำคส่วน อำทิ เอกชน สถำบันกำรศึกษำ และภำครัฐ เพ่ือดูแลปัญหำหมอกควันอย่ำงครอบคลุม ส่วนกำรฆ่ำตัวตำย
ส ำเร็จที่สูงขึ้นควรมีกำรคัดกรองและติดตำมปัญหำควำมเครียดและโรคซึมเศร้ำที่เข้มข้นขึ้น โดยอำจมีกำรเปิด
ช่องทำงให้ค ำปรึกษำด้ำนสุขภำพจิต นอกจำกนี้ ด้ำนกำรศึกษำที่พบว่ำ จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกร 
อำยุ 15 ปีขึ้นไป กำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยและอำชีวศึกษำ และคะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET  
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ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยมีแนวโน้มลดลง มีสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรเข้ำไม่ถึงกำรศึกษำจำกกำรที่สถำนศึกษำ 
มักกระจุกตัวอยู่ในเมือง ดังนั้น ควรมีกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้เพ่ือสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำเพ่ือให้เด็กในพ้ืนที่ห่ำงไกล
สำมำรถเข้ำถึงเนื้อหำกำรเรียนรู้ที่มีคุณภำพได้  ส่วนเด็ก 0 - 5 ปีที่มีพัฒนำกำรสมวัยที่ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  
ควรมีกำรเร่งติดตำมเด็กที่อำจมีพัฒนำกำรล่ำช้ำตลอด 60 เดือน และติดตำมภำยใน 30 วัน  หลังพบว่ำ 
เด็กมีพัฒนำกำรที่ล่ำช้ำ เป็นต้น 

จำกกำรวิเครำะห์จังหวัดอุตรดิตถ์ ปัตตำนี และเชียงรำย พบว่ำ แต่ละพ้ืนที่มีบริบทและศักยภำพ  
กำรพัฒนำที่แตกต่ำงกันตำมภูมิภำค ส่วนหนึ่งเนื่องจำกทิศทำงของนโยบำยกำรพัฒนำจังหวัดต้องสอดคล้องกับ
แนวทำงของแผนพัฒนำภำค แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด ดังนั้น เพ่ือมุ่งเน้นกำรยกระดับกำรพัฒนำคนในระดับพ้ืนที่ 
ควรให้ควำมส ำคัญกับประเด็นปัญหำที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำจังหวัด เพ่ือเป็นแนวทำงให้จังหวัดสำมำรถจัดท ำ
ข้อเสนอโครงกำรที่ตอบโจทย์สภำพปัญหำในพ้ืนที่ได้ ซึ่งเมื่อพิจำรณำปัจจัยอุปสรรคต่อกำรยกระดับกำรพัฒนำคน 
พบว่ำ จังหวัดอุตรดิตถ์ และเชียงรำย ซึ่งอยู่ในภำคเหนือ มีปัญหำเดียวกันคือ ด้ำนสุขภำพ ส่วนจังหวัดปัตตำนี 
(ภำคใต้) และจังหวัดหนองบัวล ำภู (ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ) มีปัญหำกำรพัฒนำคนด้ำนกำรศึกษำ สอดคล้องกับ
ภำพรวมกำรพัฒนำคนระดับภำค ที่ภำคใต้และภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำสุด ในด้ำนกำรศึกษำ 
สะท้อนให้เห็นว่ำกำรพัฒนำคนในเชิงพ้ืนที่ มีปัญหำที่แตกต่ำงกันตำมบริบทของพ้ืนที่และภำค จึงจ ำเป็นต้องก ำหนด
นโยบำยหรือมำตรกำรในกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับสภำพปัญหำและเหมำะสมกับพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภำพ ในกำรขับเคลื่อนสู่กำรปฏิบัติ 
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บทที่ 4 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
กำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของคนจำกดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (HAI) ปี 2566 ท ำให้ทรำบถึงระดับ 

กำรพัฒนำคนในภำพรวมของประเทศ และกำรพัฒนำคนในด้ำนต่ำง ๆ ทั้ง 8 ด้ำน รวมถึงกำรพัฒนำคนเชิงพ้ืนที่  
ในระดับภำค และระดับจังหวัด ท ำให้เข้ำใจสถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรพัฒนำ ตลอดจนทรำบถึงข้อจ ำกัด 
ของกำรพัฒนำคนในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ และก ำหนดข้อเสนอเชิงนโยบำยกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ 
อย่ำงเหมำะสม เพื ่อยกระดับควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคน น ำไปสู ่ค ุณภำพชีว ิตที ่ด ีขึ ้นของประชำชน  
โดยกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของคน ในปี 2566 มีข้อค้นพบที่น่ำสนใจ สรุปได้ดังนี้   

4.1 กำรพัฒนำคนในภำพรวม 
   แนวโน้มกำรพัฒนำคนในช่วงปี 2558 - 2566 มีทิศทำงที่ดีขึ้น แม้จะปรับตัวลดลงเล็กน้อย 
ในปี 2566 โดยในปี 2566 ระดับกำรพัฒนำคนเท่ำกับ 0.6383 ลดลงจำก 0.6443 ในปี 2565 โดยปัจจัยที่ส่งผล 
ในเชิงบวกต่อดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน ประกอบด้วย 3 ด้ำน ได้แก่ 1) ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ซึ่งเป็น
ด้ำนที่มีค่ำดัชนีสูงที่สุดเมื่อเทียบกับด้ำนอ่ืน มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.8082 เพ่ิมข้ึนจำก 0.7865 ในปี 2565 สอดคล้องกับ
กำรขยำยตัวของควำมเป็นเมืองในปัจจุบัน ที่เน้นกำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำรคมนำคมให้มีควำมครอบคลุมและ
สะดวกสบำยในกำรเดินทำง ดังจะเห็นได้จำก ข้อมูลถนนสำยหลักที่ใช้กำรได้ตลอดปีที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นผลจำก
กำรถ่ำยโอนภำรกิจงำนก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำถนนจำกส่วนรำชกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล ส่งผลให้
ถนนสำยหลักในหมู่บ้ำนได้รับกำรปรับปรุงและดูแลอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้ ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยี 
ด้ำนกำรสื่อสำร ท ำให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงโทรศัพท์มือถือและอินเทอร์เน็ตมำกขึ้น กำรติดต่อสื่อสำร  
จึงสะดวกสบำยมำกขึ้น 2) ด้ำนเศรษฐกิจ มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6977 เพ่ิมขึ้นจำก 0.6786 ในปี 2565 เนื่องจำก 
กำรฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ หลังวิกฤตโควิด-19 ท ำให้ประชำชนเริ่มมีรำยได้ ประกอบกับมำตรกำรช่วยเหลือต่ำง ๆ 
จำกภำครัฐ ส่งผลให้ประชำชนมีก ำลังใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้นและช่วยบรรเทำปัญหำหนี้สินของครัวเรือนได้ในระดับหนึ่ง 
สะท้อนให้เห็นได้จำกข้อมูลหนี้สินเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคที่มีสัดส่วนลดลง ดัชนีควำมไม่เสมอภำคด้ำนรำยจ่ำยลดลง 
รวมถึงสัดส่วนประชำกรยำกจนลดลง และ 3) ด้ำนชีวิตกำรงำน มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.7806 เพ่ิมขึ้นจำก 0.7711 
ในปี 2565 ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรที่ภำคธุรกิจเริ่มฟ้ืนตัว และผู้ประกอบกำรกลับมำผลิตสินค้ำและบริกำรเพ่ิมขึ้น 
ตำมควำมต้องกำรของผู้บริโภคที่มีเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ควำมต้องกำรแรงงำนก็เพ่ิมขึ้นด้วย ตลอดจนท ำให้อัตรำกำรว่ำงงำน 
และกำรท ำงำนต่ ำระดับของไทยลดลง 

  อย่ำงไรก็ตำม ยังมปีัจจัยที่ส่งผลให้ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนลดลง จ ำนวน 5 ด้ำน จำกทั้งหมด 8 ด้ำน ได้แก่ 
1) ด้ำนชีวิตครอบครัวและชุมชน มีค่ำดัชนีอยู่ที่  0.6074 ลดลงจำก 0.6437 ในปี 2565 เนื่องจำกปัญหำ 
เชิงพฤติกรรมของเด็กและเยำวชนที่เลือกเส้นทำงกำรด ำเนินชีวิตที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้ง กำรเกิดอำชญำกรรมต่อชีวิต
ร่ำงกำย เพศ และทรัพย์เพ่ิมขึ้นในสังคมไทย ตลอดจนกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัย ส่งผลให้ผู้สูงอำยุอำจได้รับกำรดูแลไม่ดี
เท่ำที่ควรหรือต้องอยู่ล ำพังคนเดียว ส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ 2) ด้ำนกำรศึกษำ มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.4985 
ลดลงจำก 0.5249 ในปี 2565 เป็นผลจำกปัญหำกำรเลี้ยงดูเด็กก่อนวัยเรียน (0 - 5 ปี) ที่อำจส่งผลต่อพัฒนำกำรของเด็ก 
และเม่ือเด็กเข้ำสู่วัยเรียนยังพบปัญหำกำรหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำของเด็กวัยเรียน สะท้อนได้จำกกำรลดลง 
ของจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป สอดคล้องกับกำรลดลงของอัตรำกำรเข้ำเรียนมัธยมปลำย
และอำชีวศึกษำ ในขณะที่ผลสัมฤทธิ์ของกำรศึกษำก็มีแนวโน้มแย่ลง สะท้อนผ่ำนคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบ O-NET 
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ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยที่ลดลง 3) ด้ำนกำรมีส่วนร่วม มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.5285 ลดลงจำก 0.5371 ในปี 2565 
เนื่องจำกควำมก้ำวหน้ำด้ำนเทคโนโลยีและกำรสื่อสำร ท ำให้ผู้คนสำมำรถติดต่อกันได้โดยไม่จ ำเป็นต้องพบปะกัน ดังนั้น 
กิจกรรมกำรรวมกลุ่มกันของคนในยุคปัจจุบันจึงมีแนวโน้มลดลง สะท้อนให้เห็นได้จำกข้อมูลสัดส่วนครัวเรือนที่เป็น
สมำชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นที่ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 4) ด้ำนสุขภำพ มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6278 ลดลงจำก 0.6357 
ในปี 2565 เนื่องจำกประชำกรที่พิกำรมีอัตรำเพ่ิมขึ้น โดยผู้สูงอำยุมีควำมพิกำรมำกที่สุด สอดคล้องกับภำวะ 
กำรเป็นสังคมสูงวัยในปัจจุบัน รองลงมำ คือ วัยแรงงำน ที่ส่วนใหญ่จะเป็นควำมพิกำรทำงกำรเคลื่อนไหวหรือ 
ทำงร่ำงกำย ตำมมำด้วยควำมพิกำรทำงกำรได้ยินหรือสื่อควำมหมำย 5) ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 
มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 0.6234 ลดลงจำก 0.6256 ในปี 2565 เป็นผลมำจำกสภำพแวดล้อมของกำรอยู่อำศัย ที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรพัฒนำ ไม่ว่ำจะเป็นมลพิษด้ำนคุณภำพอำกำศ ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรำยจำกชุมชน 
ตลอดจนวัตถุอันตรำยภำคเกษตรกรรม สะท้อนให้เห็นผ่ำนกำรร้องเรียนปัญหำมลพิษที่มีเพ่ิมขึ้น นอกจำกนี ้
ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติ อำทิ ฝนตกหนัก น้ ำท่วม ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อที่อยู่อำศัยของประชำกร 

4.2 กำรพัฒนำคนเชิงพื้นที่ 
   4.2.1   กำรพัฒนำคนในระดับภำค 

ภูมิภำคที่อยู่ใกล้ศูนย์กลำงกำรพัฒนำประเทศ ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร ภำคกลำง (ไม่รวม
กรุงเทพมหำนคร) และภำคตะวันออก มีระดับกำรพัฒนำคนสูงกว่ำระดับประเทศ โดยกรุงเทพมหำนครมีระดับ
กำรพัฒนำคนสูงที่สุด เท่ำกับ 0.6612 รองลงมำ คือ ภำคตะวันออกและภำคกลำง (ไม่รวมกรุงเทพมหำนคร) ในขณะที่
ภูมิภำคที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำระดับประเทศ ได้แก่ ภำคใต้ 11 จังหวัด ซึ่งมีระดับกำรพัฒนำคนสูงที่สุด 
ในกลุ่มนี้ เท่ำกับ 0.6381 รองลงมำ คือ ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคเหนือ ทั้งนี ้
จะเห็นได้ว่ำภูมิภำคที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนต่ ำกว่ำระดับประเทศส่วนใหญ่จะอยู่ห่ำงไกลจำกศูนย์กลำงของ
กำรพัฒนำประเทศ หำกพิจำรณำอัตรำเติบโตของดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระยะ 5 ปี ย้อนหลัง (ปี 2562 - 2566) 
พบว่ำ แม้ภำคใต้ 3 จังหวัดชำยแดน จะมีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำระดับประเทศ แต่กลับมีแนวโน้มกำรพัฒนำ
ปรับตัวในทิศทำงท่ีดีขึ้น โดยมีอัตรำกำรเติบโตเพ่ิมขึ้นมำกท่ีสุด ร้อยละ 0.99 รองลงมำคือ ภำคใต้ 11 จังหวัด และ
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือทีร่้อยละ 0.19 และ 0.08 ตำมล ำดับ ส่วนภำคเหนือมีอัตรำกำรเติบโตลดลงร้อยละ 0.20 
และมีแนวโน้มลดลง  

เมื่อพิจำรณำควำมก้ำวหน้ำของคนในด้ำนต่ำง ๆ จะพบว่ำ ภูมิภำคที่มีระดับกำรพัฒนำคนสูงกว่ำ
ระดับประเทศ จะมีควำมโดดเด่นด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร สุขภำพ ชีวิตกำรงำน และเศรษฐกิจ อย่ำงไรก็ตำม 
กำรพัฒนำคนด้ำนกำรมีส่วนร่วมเป็นด้ำนที่มปีัญหำอยู่ในทุกภูมิภำค ทั้งในกลุ่มทีม่ีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนสูงกว่ำ
และต่ ำกว่ำระดับประเทศ เมื่อพิจำรณำจำกภำพรวมของแต่ละภำคถึงด้ำนที่มีกำรพัฒนำสูงสุดและต่ ำสุดในปี 2566 
พบว่ำ ด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำรเป็นด้ำนที่มีกำรพัฒนำสูงสุดในทุกภูมิภำค ยกเว้นภำคตะวันออกท่ีด้ำนชีวิต
กำรงำนเป็นด้ำนที่มีกำรพัฒนำสูงที่สุด ส่วนด้ำนที่มีกำรพัฒนำต่ ำสุดในแต่ละภำค พบว่ำส่วนใหญ่คือ ด้ำนกำรศึกษำ 
ส่วนด้ำนกำรมีส่วนร่วมเป็นด้ำนที่กรุงเทพมหำนครและภำคตะวันออกมีกำรพัฒนำต่ ำที่สุด 

  4.2.2   กำรพัฒนำคนในระดับจังหวัด 

จังหวัดส่วนใหญ่ของไทยมีระดับกำรพัฒนำของคนต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
ระดับประเทศ และมีกำรปรับตัวลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ โดยพบว่ำ มีจังหวัดจ ำนวน 43 จังหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 
55.8 ที่มีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระดับประเทศ ซึ่งกระจำยตัวอยู่ทั่วทุกภูมิภำคของไทย 
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โดยเฉพำะในภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นหลัก ในขณะที่ จังหวัดที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนในปี 2566 
ลดลงจำกปี 2565 มีจ ำนวน 50 จังหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 64.9 โดยกระจำยอยู่ในทุกภูมิภำคของประเทศ 

ตำรำง 4.1 ระดับกำรพัฒนำคนเทียบกับระดับประเทศและปีที่ผ่ำนมำ 

ค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน กำรเปลี่ยนแปลง จ ำนวนจังหวัด 
เทียบกับระดับประเทศ ต่ ำกว่ำ 43 

สูงกว่ำ 34 
เทียบกับปีที่ผ่ำนมำ (ปี 2565) ลดลง 50 

เพ่ิมข้ึน 27 

ทั้งนี้ เมื่อท ำกำรวิเครำะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนในระดับจังหวัด  
โดยได้คัดเลือกจังหวัดที่มีควำมน่ำสนใจมำ 3 จังหวัด มีข้อค้นพบ ดังนี้ 1) จังหวัดอุตรดิตถ์ ควำมก้ำวหน้ำของคน 
ด้ำนที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมมีระดับกำรพัฒนำสูงสุด ส่วนด้ำนที่เป็นจุดอ่อนหรือเป็นอุปสรรคต่อ
ควำมก้ำวหน้ำของคนจังหวัดอุตรดิตถ์คือ ด้ำนสุขภำพ 2) จังหวัดปัตตำนี ควำมก้ำวหน้ำของคนด้ำนกำรคมนำคม
และกำรสื่อสำรเป็นด้ำนที่พัฒนำเด่นชัด ส่วนด้ำนที่เป็นอุปสรรคและเป็นจุดอ่อนของกำรพัฒนำคน คือ ด้ำนกำรศึกษำ 
โดยเฉพำะด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ และ 3) จังหวัดเชียงรำย ปัจจัยที่สนับสนุนควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำคนจังหวัด
เชียงรำย คือ ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรคมนำคมและกำรสื่อสำร ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อควำมก้ำวหน้ำ 
ของคนจังหวัดเชียงรำย คือ ด้ำนสุขภำพ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำกำรพัฒนำคนในเชิงพ้ืนที่ยังมีปัญหำที่ต้องได้รับ 
กำรแก้ไข ทั้งในเชิงประสิทธิภำพในกำรจัดท ำนโยบำย กำรขับเคลื่อนและกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำคน 

4.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 ผลกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคน ปี 2566 และแนวโน้มที่ผ่ำนมำ สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำ

ของกำรพัฒนำคนในมิติต่ำง ๆ ทั้งในภำพรวมระดับประเทศ ระดับภูมิภำค และระดับจังหวัด โดยกำรยกระดับ 
กำรพัฒนำคนมีควำมท้ำทำยส ำหรับประเทศไทย สะท้อนจำกกำรที่จังหวัดส่วนใหญ่มีระดับกำรพัฒนำของคน 
ต่ ำกว่ำค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระดับประเทศ และส่วนใหญ่ยังมีกำรปรับตัวลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ ทั้งนี้   
เมื่อพิจำรณำกำรพัฒนำคนในภำพรวมระดับประเทศ ระดับภูมิภำค และระดับจังหวัด พบว่ำ กำรพัฒนำคน 
ด้ำนกำรศึกษำ สุขภำพ ชี วิตครอบครัวและชุมชน กำรมีส่วนร่วม และที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 
เป็นมิติที่มีควำมท้ำทำยต่อกำรยกระดับควำมก้ำวหน้ำของคน ซึ่งต้องเร่งให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำ  โดยมี
ประเด็นที่ต้องเฝ้ำระวัง ประกอบด้วย คุณภำพกำรศึกษำ โดยเฉพำะผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของนักเรียน กำรหลุดออก
นอกระบบกำรศึกษำ รวมถึงควำมเสี่ยงด้ำนสุขภำพ โดยเฉพำะกลุ่มผู้สูงอำยุกับควำมเสี่ยงที่จะเป็นผู้พิกำรและ
ผู้ป่วยติดเตียง ปัญหำมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพ ปัญหำควำมอบอุ่นในครอบครัวส่งผลกระทบต่อสังคม เช่น 
คดีเด็กและเยำวชน คดีชีวิต ร่ำงกำย และเพศ และคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์ ตลอดจนรูปแบบกำรมีส่วนร่วม  
ในสังคมที่เปลี่ยนไปตำมบริบทกำรเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้กำรรวมกลุ่มองค์กรชุมชนไม่ได้รับควำมร่วมมือจำก  
คนในชุมชนเท่ำที่ควร นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำในระดับภูมิภำค พบว่ำ ภูมิภำคที่มีค่ำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน
ต่ ำกว่ำระดับประเทศส่วนใหญ่จะอยู่ห่ำงไกลจำกศูนย์กลำงของกำรพัฒนำประเทศ  ขณะที่จังหวัดที่มีระดับ 
กำรพัฒนำคนสูงกระจุกตัวอยู่ในภำคกลำงและภำคตะวันออก รวมทั้งสถำนภำพควำมเป็นเมืองหรือควำมหนำแน่น
ของประชำกรที่อยู่เขตเมืองยังส่งผลเชิงบวกต่อดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนระดับจังหวัด  โดยเฉพำะเมือง
ศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจ อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยว ที่มุ่งเน้นกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ ดังนั้น เพ่ือยกระดับ
ควำมก้ำวหน้ำของคน มีข้อเสนอเชิงนโยบำย ดังนี้  
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4.3.1 มุ่งเน้นกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเทคโนโลยีและดิจิทัลให้ทั่วถึงและครอบคลุม  
เพื่อหนุนเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนในทุกมิติ โดย (1) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำนวัตกรรมทำงเทคโนโลยีดิจิทัล
เพ่ือเพ่ิมคุณภำพกำรศึกษำ โดยสร้ำงระบบกำรศึกษำท่ีผสมผสำนกำรเรียนรู้ในห้องเรียนกับกำรเรียนรู้ผ่ำนเทคโนโลยี
ดิจิทัล ส่งเสริมกำรสร้ำงแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ออนไลน์และแอปพลิเคชันต่ำง ๆ เพ่ือพัฒนำกำรเรียนรู้และกระจำย
โอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพของนักเรียนในพ้ืนที่ห่ำงไกลที่จะลดช่องว่ำงระหว่ำงพ้ืนที่เมืองและชนบท 
(2) กำรพัฒนำโครงสร้ำงทำงเทคโนโลยีดิจิทัลด้ำนกำรแพทย์ให้ครอบคลุมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรให้บริกำร ลด
ภำระงำน และแก้ปัญหำกำรขำดแคลนบุคลำกร อำทิ กำรใช้ปัญญำประดิษฐ์ในกำรตรวจคัดกรองเบื้องต้น  
กำรใช้ระบบกำรแพทย์ทำงไกล (3) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
เพ่ือสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำต่อยอดขยำยผลในเชิงพำณิชย์ ส่งเสริมกำรใช้ เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมทำงธุรกิจ และ (4) กำรใช้เทคโนโลยีที่หลำกหลำยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดกำรและบริกำรในมิติต่ำง ๆ 
ที่จะน ำไปสู่กำรพัฒนำเมืองที่ยั่ งยืน ปลอดภัย และทันสมัย พร้อมรับมือ ต่อกำรเปลี่ยนแปลงและภัยพิบัติ   
ที่จะส่งผลให้คุณภำพชีวิตของคนได้รับกำรพัฒนำที่ดีขึ้น 

4.3.2 กระจำยควำมเจริญไปยังภูมิภำคต่ำง ๆ อย่ำงสมดุลและเป็นองค์รวม มุ่งเน้นกำรส่งเสริม
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภำพของพื้นที่ และกำรเชื่อมโยงทั้งภำยในพื้นที่และพื้นที่ใกล้เคียง
เพื่อให้กำรพัฒนำเป็นไปอย่ำงทั่วถึง (1) กำรเพ่ิมศักยภำพกำรพัฒนำกลุ่มพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อำทิ ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภำคเหนือ (NEC - Creative LANNA) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC – 
Bioeconomy) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคใต้ (SEC) เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชำยแดนในแต่ละภำค เพ่ือเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรกระจำยควำมเจริญไปสู่ภูมิภำค และกำรพัฒนำห่วงโซ่
อุปทำนเชื่อมโยงกับผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม และวิสำหกิจชุมชน ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำง
โอกำสทำงเศรษฐกิจ กระจำยผลกำรพัฒนำสู่ประชำชน เป็นฐำนเศรษฐกิจหลักที่รองรับกำรลงทุนและกำรจ้ำงงำน 
และ (2) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืนควบคู่กันไป โดยส่งเสริมกลไกกำรพัฒนำพ้ืนที่และเมือง  
ด้วยกำรร่วมมือระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ เพ่ือให้เมืองสำมำรถตอบโจทย์ควำมต้องกำรของคนในพ้ืนที่ได้อย่ำงเหมำะสม 
เป็นศูนย์กลำงที่สำมำรถเชื่อมโยงกำรพัฒนำไปสู่พ้ืนที่โดยรอบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ น ำไปสู่กำรสร้ำงชุมชนน่ำอยู่
และสภำพแวดล้อมที่ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนในพ้ืนที่ ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก สำมำรถลดกำรอพยพ  
ย้ำยถิ่นได้อย่ำงยั่งยืน อันจะเป็นกำรส่งเสริมกำรพัฒนำคนทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ ชีวิตกำรงำน ชีวิตครอบครัวและ
ชุมชน ตลอดจนกำรมีส่วนร่วมให้มีควำมก้ำวหน้ำ โดยเฉพำะในพ้ืนที่ห่ำงไกลที่ยังมีระดับกำรพัฒนำคนต่ ำกว่ำ
ประเทศ ให้ขึ้นมำทัดเทียมกับพ้ืนที่ที่มีควำมก้ำวหน้ำของคนอยู่ในระดับสูง เพ่ือเป็นกำรยกระดับกำรพัฒนำคน 
ของประเทศในภำพรวมต่อไป 

4.3.3 ผลักดันและขับ เคลื่ อนกำรพัฒนำพื้ นที่ สุ ขภำวะ (Healthy Space)  โดยกำรสร้ ำง
สภำพแวดล้อมที่เอ้ือให้ประชำชนมีพฤติกรรมที่ดีต่อสุขภำพ มีกำรใช้ทรัพยำกรและกำรออกแบบที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรดูแลและใช้ประโยชน์จำกพ้ืนที่ รวมทั้งมีกำรจัดพ้ืนที่ที่ส่งเสริมกำรสร้ำง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน อำทิ กำรมีพ้ืนที่สวนสำธำรณะ/พ้ืนที่สีเขียว กำรจัดลำนกิจกรรมชุมชน กำรสร้ำงพ้ืนที่
ส ำหรับกำรสื่อสำรและให้ควำมรู้ด้ำนสุขภำพ กำรพัฒนำชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ โดยให้ชุมชนขับเคลื่อน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ำยองค์กรชุมชน และภำคีที่เก่ียวข้อง เพ่ือยกระดับควำมก้ำวหน้ำของคน
ด้ำนสุขภำพ ที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน และกำรมีส่วนร่วม  
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