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บัญชีองค์กรไม่แสวงหากําไรของประเทศไทย
Non-Profit Institutions Satellite Account of Thailand

ดร.ปรเมธี วิมลศิริ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นประธาน

การประชุมสัมมนาเรื่อง “ผลการจัดทําบัญชีองค์กรไม่แสวงหากําไรของประเทศไทย” ณ โรงแรม ปทุมวัน ปริ๊น

เซส กรุงเทพมหานคร วันที่ 21 ธันวาคม 2553 เพ่ือเผยแพร่รายงานการศึกษาและผลการจัดทําบัญชีดังกล่าว 

ซึ่งนับเป็นการจัดทําขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย โดยมีความเป็นมา วัตถุประสงค์ และผลการศึกษา สรุปได้

ดังน้ี

ความเป็นมาและวัตถุประสงค์

ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศที่เข้าร่วมการจัดทําบัญชีองค์กรไม่แสวงหากําไร (NPIs) ต้ังแต่ต้น 

ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกเข้าร่วมจัดทําบัญชีดังกล่าวจํานวน 46 ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและ

นําเสนอความสําคัญของการดําเนินงานขององค์กรไม่แสวงหากําไรทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ได้มีการ

ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง และเป็นส่วนสําคัญในการสนับสนุนการทํางานของภาครัฐบาล ซึ่งรู้จักกันในนาม

องค์กรสาธารณประโยชน์ หรือองค์กรการกุศล เป็นต้น โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เข้าร่วมโครงการการจัดทําบัญชีองค์กรไม่แสวงหากําไรภายใต้กรอบความตกลง 

(Letter of Agreement) ระหว่าง สศช. และ The Johns Hopkins University (JHU) และดําเนินงานภายใต้

คณะกรรมการให้คําปรึกษา ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยจัดทํา

ตามกรอบคู่มือเรื่องการจัดทําบัญชีองค์กรไม่แสวงหากําไรที่พัฒนาโดย JHU ร่วมกับองค์การสหประชาชาติ

ผลการศึกษา

บัญชี NPIs ของประเทศไทย นําเสนอข้อมูลในช่วง 3 ปี ต้ังแต่ปี 2549-2551 ผลการศึกษา พบว่าในปี 

2549 มีจํานวนองค์กรไม่แสวงหากําไรท้ังสิ้น 70,792 องค์กร แบ่งเป็น 4 สาขาการผลิต คือ การศึกษา กิจกรรม

ด้านสุขภาพ กิจกรรมสังคมสงเคราะห์ และกิจกรรมขององค์กรสมาชิก โดย 70.1% ขององค์กรไม่แสวงหากําไร

ทั้งหมด ดําเนินงานด้านกิจกรรมขององค์กรสมาชิก ซึ่งได้รวมองค์กรด้านศาสนา สมาคม และสโมสรต่าง ๆ 

รองลงมาได้แก่กิจกรรมสังคมสงเคราะห์ 28.7% การศึกษา 1.2% และด้านสุขภาพ 0.03%
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ความสําคัญของการดําเนินงานขององค์กรไม่แสวงหากําไรในเชิงเศรษฐกิจ พิจารณาจากขนาดของ GDP 

ขององค์กรฯ พบว่ามีสัดส่วนเฉลี่ยต่อปี 0.8% ต่อ GDP รวมของประเทศ หรือมีมูลค่าโดยรวม 61,872 ล้าน

บาท ในปี 2549 เพ่ิมขึ้นเป็น 72,112 ล้านบาท ในปี 2551  องค์กรที่มีบทบาทในเชิงเศรษฐกิจมากที่สุดโดย

เปรียบเทียบขนาดของ GDP ในแต่ละสาขาพบว่า กิจกรรมสังคมสงเคราะห์ มีสัดส่วนถึง 30.6% รองลงมาคือ

กิจกรรมด้านสุขภาพ 29.0% กิจกรรมขององค์กรสมาชิก 24.1% และกิจกรรมด้านการศึกษา 16.3%

รายรับขององค์กรฯ ที่ใช้ดําเนินงานเพ่ือช่วยเหลือสังคมและประชาชน ส่วนใหญ่มาจากการบริจาคของ

ภาคเอกชนซึ่งรวมทั้งธุรกิจเอกชนและประชาชนทั่วไป โดยมีสัดส่วนเฉลี่ย 52.6% ของรายรับทั้งหมด ส่วนการ

สนับสนุนจากภาครัฐมีสัดส่วนเฉล่ีย 7.0% ที่เหลือเป็นรายได้จากการดําเนินงาน รายได้จากทรัพย์สิน และเงิน

บริจาคจากต่างประเทศ รายจ่ายขององค์กรฯ ส่วนใหญ่เป็นการใช้จ่ายด้านบริหารจัดการ โดยรายจ่ายที่สําคัญ

คือการใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค มีสัดส่วนเฉลี่ย 38.2% ซึ่งเป็นผลประโยชน์ที่สังคมและประชาชนได้รับผ่านทาง

องค์กรไม่แสวงหากําไร ประกอบด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่ให้บริการแก่สังคมและประชาชนที่สามารถวัด

เป็นมูลค่าได้ รวมท้ังการใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ เช่น อาหาร เสื้อผ้า และยารักษาโรค เป็นต้น

บัญชี NPIs ของประเทศไทย เมื่อรวมการประเมินการทํางานของอาสาสมัคร  โดยมีมูลค่าการทํางานใน

ปี 2549 รวมกัน 77,480 ล้านบาท และเพ่ิมขึ้นเป็น 80,029 ล้านบาทในปี 2551 เมื่อรวมการทํางานของ

อาสาสมัครไว้ใน GDP ส่งผลให้สัดส่วน GDP ขององค์กรฯ ต่อ GDP รวม เพ่ิมขึ้นเป็นเฉลี่ย 1.6% ต่อปี เทียบ

กับที่ไม่รวมอาสาสมัครที่มีสัดส่วนเฉลี่ย 0.8% ต่อปี 

บัญชี NPIs ของประเทศไทยถือเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญด้านเศรษฐกิจที่สามารถนําไปปรับใช้ประโยชน์ใน

การวางแผน และกําหนดนโยบายในส่วนที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการสร้างค่านิยมและจิต

สาธารณะแก่ประชาชนและส่วนรวม เพ่ือตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมในงานสาธารณะประโยชน์ 

ทั้งในรูปของการบริจาค หรือการเป็นอาสาสมัคร และเพ่ิมบทบาทในการพัฒนาสังคมขององค์กรฯ โดย

ปรับเปลี่ยนบทบาทจากผู้รับบริจาคหรือสนับสนุนมาเป็นองค์กรฯ ที่สามารถหารายได้ได้เองโดยการผลิตสินค้า

หรือบริการเพ่ือนําผลกําไรมาใช้จ่ายหมุนเวียนภายในองค์กร และรวมถึงการใช้มาตรการด้านภาษีเพ่ือจูงใจให้มี

การดําเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ เช่น มาตรการลดหย่อนทางภาษี โดยให้นําค่าใช้จ่ายในการบริจาคมา

หักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคลได้มากขึ้นกว่าที่กําหนดไว้ในปัจจุบัน
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