
 

 

สวนท่ี ๒ ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 

การจัดเตรียมแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีความตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๐ 
โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และ  
“สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แตการประยุกตใชแนวคิดดังกลาว และสรางความมั่นใจวาการพัฒนา 
จะเปนไปในแนวทางที่ ย่ังยืนและสรางความสุขใหกับคนไทย จําเปนตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางรอบดานและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว 

 สํานักงานฯ จึงไดมีการจัดทําวิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งพิจารณาถึงบริบท
การเปล่ียนแปลงในอนาคต และกําหนดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ ไวดังนี้  

 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ัน 
ในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ 
สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการ
ผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเอง
และแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเปนการดําเนินการเพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศน
ระยะยาว โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง และคํานึงถึงบริบทการเปล่ียนแปลงที่จะ
เปนทั้งโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาในแนวทางดังกลาว หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
จึงมีดังนี้ 

(๑) พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคล่ือนใหบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ  

(๒) ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการ 
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 

(๓) พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม 

(๔) ยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนเปาหมาย ซึ่งจะสงผลใหบรรลุการพัฒนาที่อยู
บนรากฐานของสังคมไทย อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเทศมีสถาบันพระมหากษัตริย เปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนในชาติ  ครอบครัว 
มีความสุขเปนพ้ืนฐานที่สรางคนเปนคนดี ชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา ระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มีกฎระเบียบ
และกฎหมายที่บังคับใชอยางเปนธรรม และประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาคและอยูรวมกัน
อยางมีความสุข 



๕๔ 

 

อยางไรก็ตาม ในการจัดทําเปนแผนพัฒนาในระยะ ๕ ป ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว
ดังกลาว จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาที่มี
ลําดับความสําคัญสูงในชวงระยะ ๕ ป รางกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงประกอบดวย
วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑.  วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และพันธกิจ 

๑.๑  วิสัยทัศน 

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ
เปล่ียนแปลง” 

๑.๒  พันธกิจ 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน บนหลักการของ
การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา มีพันธกิจ ดังนี้  

๑.๒.๑ สรางความเปนธรรมในการกระจายรายได ควบคูกับการสรางสังคมคุณธรรมเพ่ือใหคน
กินดีอยูดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข 
คนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

๑.๒.๒ พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรูและความ
สรางสรรคของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคน 
สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐาน
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พรอมทั้งปรับโครงสรางสาขาการผลิต
และการบริโภคของประเทศใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

๑.๒.๓ สรางภูมิคุมกันใหเขมแข็งสามารถปองกันและรองรับผลกระทบและความเสี่ยงจาก
วิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู และทักษะ 
สามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงอยางมีเหตุผล 

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 

๒.๑ วัตถุประสงค 
๒.๑.๑ พัฒนาใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข และสังคมมี 

ธรรมาภิบาล 
๒.๑.๒ พัฒนาคน ชุมชน และสังคมใหมีความพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและอยูกับการ

เปล่ียนแปลงไดอยางเปนสุข 
๒.๑.๓ ปรับโครงสรางและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเติบโต

อยางมีคุณภาพ สังคมและการเมืองมีความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี
ความอุดมสมบูรณ ประเทศมีการพัฒนาอยางย่ังยืน 



๕๕ 

 

๒.๒ เปาหมายหลัก 
 เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งจะมีการกําหนดเปาหมายเชิงตัวชี้วัดที่เปน

รูปธรรม ในข้ันตอนตอไปของการจัดทํารางรายละเอียดของแผนฯ ไดแก 

๒.๒.๑ สังคมไทยมีความสงบสุข อยางมีธรรมาภิบาลเพ่ิมข้ึน 
๒.๒.๒ ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพที่ทั่วถึง 
๒.๒.๓ เพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวม และในแตละภาคการผลิต 
๒.๒.๔ เพ่ิมสัดสวนมูลคาการผลิตภาคการเกษตร เพ่ิมสัดสวนมูลคาภาคบริการ 
๒.๒.๕ เพ่ิมสัดสวนมูลคาสินคาเศรษฐกิจสรางสรรค 
๒.๒.๖ ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน  
๒.๒.๗ ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และคุณภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึน 

๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

การพัฒนาประเทศใหม่ันคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข ภายใตกระแส
การเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณไดยากและมีแนวโนมรุนแรงท้ังการเมือง 
ในประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนบอยครั้งและสงผลกระทบวงกวาง ทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงตองเรงสรางภูมิคุมกันทั้งเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยงตางๆ และ 
เสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง รวมทั้งสรางโอกาสใหประเทศสามารถเจริญกาวหนา
ตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรที่มีลําดับความสําคัญสูง ในมิติสังคมเนนการเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม การลดความเหล่ือมล้ําในสังคม การพัฒนาการศึกษาที่เชื่อมโยงไปสูการเปน
เศรษฐกิจสรางสรรค สวนมิติเศรษฐกิจมุงปรับโครงสรางการผลิตใหมีคุณภาพ การลงทุนที่มี
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาศักยภาพแรงงานใหสามารถเพิ่มรายไดสูงข้ึน และยกระดับเปนชนชั้น
กลาง ขณะที่มิติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ภายใต ๖ ยุทธศาสตร  ไดแก (๑) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมใน
สังคม (๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน (๓) ยุทธศาสตรการ
สรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน (๔) ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรู
และการสรางปจจัยแวดลอม (๕) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคง
ในภูมิภาค และ (๖) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ซ่ึงมีกรอบ
แนวทางเบ้ืองตน ดังนี้ 
๓.๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม เพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุน 

ทรัพยากร การประกอบอาชีพ ยกระดับรายได และสรางความม่ันคงทางสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย ชวยเหลือกลุมเปาหมายคนยากจน คนดอยโอกาส แรงงานนอกระบบ/ตางดาว  
ชนกลุมนอย ใหเขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียมกับกลุมอื่นๆ สนับสนุนใหภาคีพัฒนาทุก



๕๖ 

 

ภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าและความขัดแยงในสังคมไทยอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมพัฒนาประเทศอยางเต็มที่และเสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมให
เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

  ๓.๑.๑ การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเส่ียงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง โดย 
(๑)  สรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐานราก  
(๒) ปรับระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึง สอดคลองกับ

ความตองการและความจําเปน  
(๓) สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม  
(๔) สงเสริมการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับ

คุณภาพชีวิต  
๓.๑.๒ สรางโอกาสใหทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการ
พัฒนาประเทศ โดย 
(๑) สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหกลุมดอยโอกาสสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มี

คุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
(๒) เสริมสรางความม่ันคงใหคนยากจนมีความพรอมรับผลกระทบจากวิกฤตตางๆ  
(๓) สนับสนุนการสรางสังคมสวัสดิการ 

๓.๑.๓ การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคม
และสรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคา
และศักด์ิศรี โดย 
(๑) เสริมสรางพลังทางสังคมใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยางอิสระ  
(๒) เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนใหสามารถจัดการปญหาตางๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และพรอมรับกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ  

(๓) สนับสนุนการพัฒนาสื่อสรางสรรค ในการสรางคานิยมใหมๆ ในสังคมไทย 
(๔) สงเสริมใหภาคเอกชนเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย 
(๕) เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพและปองกันปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบใหไดผลเปนรูปธรรม 
(๖) ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน 

๓.๑.๔ เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน โดย 
(๑) สรางคานิยมใหมที่ยอมรับรวมกันบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันใน

สังคม 



๕๗ 

 

(๒) สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตย 
ที่ถูกตองและเหมาะสม  

(๓) สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจใหเกิดข้ึนกับคนในสังคม 
๓.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน เพ่ือพัฒนา 

คนไทยทุกกลุมวัยใหมีศักยภาพ ดวยการเสริมสรางทักษะใหมีจิตสาธารณะ ๕ ดาน ทั้งการ
เรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต คิดเปน ทําเปน การสังเคราะหความรูสั่งสม และตอยอดสูนวัตกรรม
ความรู การฝกฝนจนเกิดความคิดสรางสรรค การเปดใจกวางพรอมรับทุกความคิดเห็น และการ
ปลูกฝงจิตใจที่มีคุณธรรม รวมทั้งเสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให
ม่ันคง และเอ้ือตอการพัฒนาคนอยางสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมในอนาคต มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
๓.๒.๑ การสงเสริมคนไทยใหมีการเกิดที่มีคุณภาพ มีการกระจายที่สอดคลองกับ

ศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ โดย 
(๑) สงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ และรักษาระดับอัตราเจริญพันธุใหเหมาะสม  
(๒) สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรใหเหมาะสม

สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่  
๓.๒.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาประเทศ

ในอนาคต โดย 
(๑) พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย 
(๒)  สนับสนุนกระบวนการเรียนรูสูวัฒนธรรมการเก้ือกูล ดวยการเสริมสรางทักษะคนให

มีจิตสาธารณะ ๕ ดาน 
(๓) การสรางเสริมสุขภาวะคนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ 

ตั้งแตในครรภมารดาจนถึงวาระสุดทายของชีวิต 
(๔) สรางความเขมแข็งใหสถาบันหลักของสังคมทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา 

สถาบันศาสนา ใหมีบทบาทหลักในการหลอหลอม บมเพาะเด็กและเยาวชนใหเปน
คนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม และคํานงึถึงประโยชนตอสวนรวม 

๓.๒.๓ สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  สรางโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่องใหคนทุกกลุมทุกวัย
สามารถเขาถึงแหลงเรียนรูและองคความรูที่หลากหลาย ทั้งที่เปนวัฒนธรรม ภูมิปญญา
และองคความรูใหม โดย 
(๑) สรางวัฒนธรรมการเรียนรูดวยการสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่ของ

คนไทยทุกคน สรางนิสัยใฝรูตั้งแตวัยเด็ก ควบคูกับการสงเสริมใหองคกรและสื่อทุก
ประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค  

(๒) การสรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 



๕๘ 

 

(๓) พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาทางเลือกเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอยางมี
คุณภาพทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

๓.๒.๔ เสริมสรางคานิยมท่ีดีและวัฒนธรรมไทยที่ดีมาขับเคล่ือนกระบวนการการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดย 
(๑) สงเสริมบทบาทของสถาบันทางสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
(๒) บูรณาการกลไกการดําเนินงานทั้งในระดับครอบครัว ระดับชุมชนทองถ่ิน ระดับชาติ 

และระดับสากล ใหเชื่อมสัมพันธกันอยางเก้ือกูล 
(๓) สงเสริมองคกรธุรกิจในการดําเนินงานที่มีความรับผิดชอบตอสังคม โดยเฉพาะ

บทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนที่สอดคลองกับศักยภาพแตละพ้ืนที่ 
๓.๓ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงานเพ่ือสรางฐานภาคเกษตร

ใหเขมแข็ง สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับผูบริโภคทุกคนภายในประเทศ เปนฐาน
การผลิตที่ทําใหเกิดความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกร ตลอดจนความมั่นคงของ
ยาจากสมุนไพรและแร สรางความสมดุลและม่ันคงของการใชผลิตผลการเกษตรเพ่ือเปนอาหาร
และพลังงาน ตลอดจนจัดหาพลังงานใหมีความม่ันคงเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ 
มีแนวทางที่สําคัญดังนี้ 
๓.๓.๑ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดย 

(๑) รักษาและคุมครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนใหเกษตรกร 
รายยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน 

(๒) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายปฏิรูปที่ดินใหสามารถซ้ือที่เอกชนมาดําเนินการ
ปฏิรูปได และเรงรัดการออกเอกสารสิทธ์ิหรือใหสิทธิในการจัดสรรที่ดินใหแก
เกษตรกรผูไรที่ทํากิน 

(๓) เรงรัดศึกษาระบบการบริหารจัดการธนาคารที่ดินเพ่ือรวบรวมและนําที่ดินที่ยัง
ไมไดใชประโยชนมาจัดสรรใหกับเกษตรกรรายยอยมากข้ึน และสนับสนุนการ
ดําเนินการใหไดสิทธิใชประโยชนที่ดินของรัฐแกเกษตรกรและชุมชนใหมีที่ดินเปน
ของตนเอง 

(๔) บริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ เพ่ือใหมีปริมาณน้ําเพียงพอกับความตองการใช
น้ําในภาคเกษตรอยางทั่วถึง และเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ําของระบบ
ชลประทานอยางเปนธรรม  



๕๙ 

 

(๕) สนับสนุนใหมีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา เพ่ือสามารถเก็บน้ําเพ่ือการ 
เกษตรและอุปโภคบริโภคไดอยางพอเพียง เพ่ือสรางความม่ันคงและปจจัยพ้ืนฐาน
ในการผลิตของเกษตรกรและชุมชน 

๓.๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา โดย  
(๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชพันธุสัตวที่สามารถเจริญเติบโตไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ ควบคูกับสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการผลิต 
การตลาด การวิจัยพัฒนาสินคาเกษตรทีเ่ปนทีต่องการของตลาด และบริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ีมีแนวโนมไดรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศโลกที่เปลี่ยนแปลง 

(๒) ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง ควบคูไปกับการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส 

(๓) เสริมสรางความรูและการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแก
เกษตรกรอยางตอเนื่องและทั่วถึง ตลอดจนเพ่ิมความสามารถและชองทางในการ
รับรูขาวสารใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง 

(๔) พัฒนาสินคาเกษตรที่มีมูลคาเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางการตลาดใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานความปลอดภัยของสินคาเกษตรและอาหาร เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน
ใหแกผูบริโภค 

(๕) รณรงคใหเกษตรกรลดการใชสารเคมีและหันมาใชสารชีวภาพมากขึ้น และพัฒนา
ระบบการควบคุมและตรวจสอบการผลิตใหรวดเร็ว ทั่วถึง และประหยัดสําหรับ
เกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนใหมีการรับรองสินคาอาหารปลอดภัยที่เปนที่ยอมรับ
อยางแทจริง 

(๖) สงเสริมการผลิตที่ปลอดจากการตัดแตงพันธุกรรมเพ่ือคงไว ซึ่งความหลากหลายของ
พันธุพืชและสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

(๗) สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดกลไกตลาดท่ีมีความเปนธรรม 

(๘) สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีบทบาทรวมกันบริหารจัดการระบบ
สินคาเกษตร การเพ่ิมมูลคา และการจัดการดานการตลาด รวมกับสถาบัน
เกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการสินคาเกษตรแบบกลุมการผลิต 
( Cluster ) 

(๙) สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรและ
อาหาร และพลังงาน 

๓.๓.๓ สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร โดย 
(๑) พัฒนาระบบประกันรายไดเกษตรกรใหครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด ควบคูไปกับ

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  
(๒) เรงพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรจากภัยธรรมชาติ 



๖๐ 

 

(๓) สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่สรางความเปนธรรมแกทุก
ฝายที่เก่ียวของ 

(๔) พัฒนาระบบสังคมสวัสดิการใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบซ่ึงรวมถึงเกษตรกร
ใหมีคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในชีวิตมากข้ึน 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตร เพ่ือทดแทนเกษตรกร 
ที่สูงอายุและมีสุขภาพที่ไมแข็งแรง 

(๖) พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหเปนกลไกในการพ่ึงพาตนเอง
ของเกษตรกรไดอยางแทจริง 

(๗) เสริมสรางความเขมแข็งเกษตรกรรายยอยใหมีความพรอมและสามารถแขงขันกับ
สินคาเกษตรที่มีตนทุนต่ําจากประเทศเพ่ือนบาน อันเนื่องมาจากการเปดเขต
การคาเสรีอาเซียนได 

(๘) สนับสนุนการผลิตตามศักยภาพของพ้ืนที่และแหลงรองรับผลผลิต และสงเสริม
ใหมีการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกพืชแตละชนิด 

๓.๓.๔ สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน  
มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
(๑) สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรกรรมที่ย่ังยืน เพ่ือสรางความม่ันคงและความ

หลากหลายดานอาหาร รวมทั้งดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน ตลอดจนเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขัน 

(๒) สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการบริโภคที่เก้ือกูลกันในระดับชุมชน 
ที่อยูบริเวณใกลเคียงกัน 

(๓) สงเสริมการนําวัตถุดิบเหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนใชใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน 

(๔) ฟนฟูและสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทางการเกษตรท่ีใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เปน
ฐานการผลิตทางการเกษตร 

(๕) สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนที่ใหเปนเครื่องมือในการสรางความ
เขมแข็งดานอาหารและพลังงานใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ 

๓.๓.๕ สรางความม่ันคงดานพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เขมแข็งภาคเกษตร มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
(๑) วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน เพ่ือลด

ตนทุนและการนําเขาจากตางประเทศ และลดมลภาวะแกชุมชน  
(๒) สงเสริมการใชพลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยางจริงจัง 

รวมทั้งสนับสนุนใหมีการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หมูบาน 



๖๑ 

 

(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ และสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในภาคการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดและใชพลังงานอยางคุมคา 

(๔) สรางจิตสํานึกในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา และการสราง
ความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกในอนาคต ผาน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

๓.๓.๖ ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความสมดุลดานอาหารและ
พลังงาน โดย 
(๑) สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน และชุมชนใหเขามามี

สวนรวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร  
(๒) ปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนการพัฒนาดานเกษตร อาหาร 

และพลังงาน ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกําหนดใหมี
กลไกตรวจสอบการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนที่ ตลอดจน
สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการเก่ียวกับหองปฏิบัติการเพ่ือออกใบรับรองและ
บริการตางๆ โดยภาครัฐทําหนาที่กํากับตรวจสอบ 

(๓) พัฒนาปรับปรุงระบบกฎหมายเฉพาะใหมีความเหมาะสมตอการคุมครองพันธุพืช 
และสมุนไพร ใหมีประสิทธิภาพในการบังคบัใชมากย่ิงข้ึน และมีความเปนธรรมใน
การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตอาหารของประเทศ 

(๔) สรางความรวมมือดานการเกษตร อาหารและพลังงานในเวทีความรวมมือ
ระหวางประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 

๓.๔ ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม เพ่ือสนับสนุน
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาและบริการในภูมิภาคบนพ้ืนฐานแนวคิด
สรางสรรคและการสรางนวัตกรรม รวมทั้งตอยอดองคความรู ใหสามารถสนับสนุนการสราง
มูลคาในการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการในทุกข้ันตอนตลอดหวงโซอุปทาน เพ่ือให
เศรษฐกิจสรางสรรคเปนพลังขับเคล่ือนใหมไปสูเศรษฐกิจที่สมดุลและย่ังยืนในระยะยาว 
พรอมกับสรางระบบประกันและบริหารจัดการความเส่ียงในดานเศรษฐกิจ สรางบรรยากาศท่ี
เสรีและเปนธรรมใหเอ้ือตอการผลิต การคา และการลงทุน รวมทั้งการพัฒนาผูประกอบการ
ใหม สรางเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสภายในท่ีเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค มี
แนวทางสําคัญ ดังนี้  

 ๓.๔.๑ พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและมูลคาผลผลิตทาง
การเกษตร ใหสามารถแขงขันไดในระยะยาวโดยไมกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
โลก โดย 
(๑) พัฒนาสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางการตลาด 
(๒) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร 
(๓) ปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 



๖๒ 

 

 ๓.๔.๒ พัฒนาภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และสราง
ภูมิคุมกันจากผลกระทบจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได และปรับตัวรับกับ
สภาพการเปล่ียนแปลงของบริบทโลกไดอยางย่ังยืน โดย 

 (๑) พัฒนาคุณภาพทุนมนุษย ผานการพัฒนาระบบการศึกษา และการฝกอบรม 
องคความรูและทักษะอยางตอเนื่อง 

 (๒) เสริมสรางธรรมาภิบาลดวยการใชกฎระเบียบตางๆ ที่โปรงใส ตรวจสอบได 
 (๓) สงเสริม สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรม

ทองถ่ิน และกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค 
 (๔) เพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง ตลอดจนการ

สรางนวัตกรรมเพ่ือมุงสูการเปนอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค และเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม 

 (๕) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก  
 (๖) ฟนฟูสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศอยางตอเนื่อง   
 (๗) เตรียมพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักแหงใหม โดยใชประโยชนจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร

เชื่อมโยงเศรษฐกิจนานาชาติ ภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ 
๓.๔.๓ พัฒนาภาคบริการ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสาขาธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ ยกระดับ

คุณภาพแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชน ใหเปน
แหลงสรางรายไดหลักของประเทศ รวมถึงเปนแหลงกระจายรายไดสูทองถ่ินที่
สามารถใชเปนเครื่องมือในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาไดอยางทั่วถึง
และเปนธรรม โดย 

 (๑) เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการ บนฐานความเปนไทย 
การสรางนวัตกรรมและตอยอดองคความรู 

 (๒) ขยายฐานการผลิตและการตลาดภาคธุรกิจบริการที่มีศักยภาพออกสูตลาด
ตางประเทศ 

 (๓) พัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการสงเสริมการลงทุนธุรกิจบริการภายในประเทศ 
การดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 (๔) ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม และพัฒนายกระดับคุณภาพแหลงทองเท่ียวใน
เชิงกลุมพ้ืนที่ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชน 

 (๕) บริหารจัดการการทองเที่ยวใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 
 (๖) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคเอกชน ทองถ่ิน ชุมชน ผูประกอบการรายยอย 

และวิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 



๖๓ 

 

๓.๔.๔ พัฒนากลุมสินคาเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือสรางสรรคสินคาและบริการใหมๆ ตาม
แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค ซึ่งจะเปนอีกทางเลือกหน่ึงในการสรางมูลคาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศ และชวยสรางงาน สรางรายได และความภาคภูมิใจใหกับคน
ไทย โดย  
(๑) สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกกลุมสินคาเศรษฐกิจสรางสรรคที่มี

ศักยภาพของประเทศ 
(๒) สงเสริมการใชความสรางสรรคเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ 
(๓) พัฒนาปจจัยแวดลอมดานเศรษฐกิจสรางสรรค 
(๔) พัฒนาบุคลากรใหสามารถตอบสนองความตองการของการภาคการผลิตและ

บริการท้ังในระดับวิชาชีพเชิงสรางสรรคและผูประกอบการใหมีความคิด
สรางสรรค 

๓.๔.๕ พัฒนาภาคการคาและการลงทุน เพ่ือลดผลกระทบจากการพ่ึงพาตลาดหลัก 
แกปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ รวมท้ังสรางประโยชนทาง
การคาและการลงทุนใหกับประเทศและผูประกอบการของไทย โดย 

 (๑) เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด 
 (๒) พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทยในภาคการผลิตและการคา 
 (๓) ผลักดันการจัดทําความตกลงการคาเสรี และเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลง

ที่มีผลบังคับใชแลว พรอมทั้งวางแนวทางปองกันผลเสียที่จะเกิดข้ึน 
 ๓.๔.๖ พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือเปนพลังขับเคล่ือนภาค

เศรษฐกิจใหเติบโตอยางย่ังยืนบนฐานความรู ภูมิปญญา ความคิดสรางสรรค ดวย
การสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาหรือผลักดันใหมีการนํางานวิจัยไปตอยอด 
ถายทอด และประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชยและชุมชน อันจะกอใหเกิดการ
แพรกระจายขององคความรูและนวัตกรรม และนําไปสูการสรางรายได และพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดย 

 (๑) สรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเกิดประโยชนอยางจริงจัง 

 (๒) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหทั่วถึง
และเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและเอกชน 

๓.๔.๗ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส เพ่ือพัฒนาระบบการขนสงและ 
สิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสงใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับตอการพัฒนา
ภาคเศรษฐกิจของประเทศ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ โดย 

 (๑) ผลักดันการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศ 
(๒) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารที่ทันสมัย 



๖๔ 

 

 (๓) สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามีสวนรวมในการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ิมข้ึน 

 ๓.๔.๘ ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอ้ือประโยชนตอการ
ประกอบธุรกิจอยางเปนธรรม โดยสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายของผู
ปฏิบัติใหมีความเปนเอกภาพและเสมอภาค พัฒนาบุคลากรและผูที่เก่ียวของกับการ
บังคับใชกฎหมาย ผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายใหมๆ เพ่ือรองรับการเปดเสรี 
ศึกษาทบทวนกฎหมายที่เอื้อตอการพัฒนาการผลิตและบริการสรางสรรคและการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา จัดใหมีกระบวนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือพิทักษและ
ปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
และความตกลงการคาระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกฎหมายดูแล
อุตสาหกรรมที่ยายฐานการผลิตมาประเทศและปลอยกาซเรือนกระจก 

 ๓.๕ ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค เพ่ือ
เตรียมพรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลกและภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะการเขาสู
ประชาคมอาเซียน พรอมกับเสริมสรางความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด รวมทั้ง
บรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

 ๓.๕.๑ ขยายความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวนกับ
ประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตางๆ  

๓.๕.๒ เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกการพัฒนาระดับพื้นท่ี ในการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ใหสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบานในทิศทางที่สอดคลองกับนโยบายระหวางประเทศ 

๓.๕.๓ พัฒนาฐานลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในภูมิภาค มุงเนน
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการสรางฐานการผลิตตามแนว Economic 
Corridor ซึ่งเปนยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดย 

  (๑) พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต 

  (๒) พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสง ระบบโลจิสติกส มาตรฐานการใหบริการและอํานวยความสะดวก
บริเวณจุดผานแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผูประกอบการทองถ่ิน 

  (๓) บูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่ เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเช่ือมโยง
แผนพัฒนาเพ่ือใหบรรลุประโยชนรวมทั้งในดานความม่ันคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่  



๖๕ 

 

 ๓.๕.๔ ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และเชื้อโรค 
ที่สงผลตอความมั่นคงแหงชีวิต เศรษฐกิจ ความเปนอยู เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางมั่นคง
ในภูมิภาค โดย 

  (๑) พัฒนาศักยภาพและความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการ 
กอการราย ปญหายาเสพติด และการหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ เพ่ือลดผลกระทบ
จากการเปดเสรีและสรางความมั่งคงทางเศรษฐกิจ 

  (๒) เตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนาศักยภาพและ
ความรวมมือภายในภูมิภาค 

  (๓) รวมมือในการปองกันการติดเชื้อและการแพรระบาดของโรคภัย ทั้งประเภทที่
เกิดขึ้นใหมในโลกและที่ระบาดซ้ํา 

๓.๕.๕ บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการ
รักษาผลประโยชนของชาติท้ังทางบกและทางทะเล รวมท้ังสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง โดย 
(๑) พัฒนาองคกร กลไกในภาคสวนตางๆ และเสริมสรางเครือขายความรวมมือกับ

นานาประเทศ เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติทั้งทางบกและทางทะเล รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ภายใตกรอบนโยบายและยุทธศาสตรที่กําหนดข้ึน 

(๒) พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจความ
ม่ันคงในมิติใหม ใหมีความพรอมในการสนับสนุนการพัฒนาและการเสริมสราง
ความรวมมือในดานเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงทั้งในและนอกประเทศ 

 ๓.๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน เพ่ืออนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ ขับเคล่ือนการผลิตและบริโภคของประเทศ
ไปสูการเปนสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการ
รองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีแนวทางสําคัญ 
ดังนี้ 

  ๓.๖.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดย 

   (๑) คุมครอง รักษา และฟนฟูฐานทรัพยากร ดิน แหลงน้ํา ปาไม ชายฝงทะเล แหลงแร
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

   (๒) พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และการจัดการองคความรู 
   (๓) ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินใหเกิดความ

เปนธรรมและคุมครองความมั่นคงและฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกรยากจน   
   (๔) สรางแรงจูงใจและสงเสริมการสรางรายไดจากการอนุรักษ 



๖๖ 

 

(๕) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบลุมน้ําและสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนรวมพัฒนาแหลงน้ํา อนุรักษและใชประโยชน
รวมกัน 

(๖) สงเสริมการอนุรักษ ใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และแบงปนผลประโยชน
อยางเปนธรรม 

๓.๖.๒ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม โดย 

   (๑) สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 
ในการดําเนินชีวิต 

   (๒) สรางองคความรูดานการบริโภคที่ย่ังยืนใหกับประชาชน ผานกระบวนการศึกษา
ในระบบ  รวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัยและตอยอด  เ พ่ือหาแนวทางการ
ปรับเปลี่ยนสังคมไปสูการบริโภคที่ย่ังยืน 

   (๓) เพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเลือกบริโภคสินคาและบริการท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม   

 (๔) เสริมสรางกลไกคุมครองผูบริโภค และสงเสริมเครือขาย สื่อ โฆษณา และ
ประชาสัมพันธใหเขามามีบทบาทในการปรับเปล่ียนสังคมไปสูการบริโภคท่ีย่ังยืน 

๓.๖.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิต และบริการเพื่อ
นําไปสูสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดย 

   (๑) ปรับระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดหวงโซ
อุปทานการผลิต 

   (๒) สงเสริมการทําการเกษตรที่เก้ือกูลกับระบบนิเวศ ตามแนวคิดของการทําเกษตร
แบบย่ังยืน 

   (๓) สงเสริมภาคบริการใหเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจ   
 (๔) สรางโอกาสทางการตลาดใหกับสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
๓.๖.๔ การจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและโครงสรางพ้ืนฐาน โดย 

   (๑) พัฒนาเมืองที่เนนการวางผังเมืองที่มีการผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศ
เขาดวยกัน 

   (๒) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่ใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรอยางคุมคา และ
การบรรเทาผลกระทบส่ิงแวดลอมและชุมชน 

๓.๖.๕ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีความยืดหยุนและมีภูมิคุมกัน โดย 

   (๑) พัฒนาองคความรู และระบบฐานขอมูลเก่ียวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

   (๒) พัฒนาเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความทาทายจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 



๖๗ 

 

   (๓) เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 (๔) พัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
 (๕) เพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกและการสรางฐานความรวมมือกับ

ตางประเทศ 
๓.๖.๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม โดย 

   (๑) พัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และสงเสริมสิทธิชุมชน ในการเขาถึงและใชประโยชน
ทรัพยากร 

   (๒) สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม พัฒนากลไกการจัดการรวมที่ประกอบดวย
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องคกรปกครองทองถ่ิน และชุมชน 

   (๓) ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชอยางเสมอภาคเปนธรรม  ปรับปรุงกฎระเบียบของ
ภาครัฐ เพ่ือลดความขัดแยง แกไขปญหาความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากรของชุมชน 

 (๔) นโยบายการลงทุนภาครัฐควรเอ้ือตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 


