
คาํนาํ 
การจัดทําแผนพัฒนาฯ ประเทศของไทยนับตั้งแตฉบับแรกเม่ือป ๒๕๐๔ จนถึงฉบับที่ ๑๐ 

มีวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณและเงื่อนไข ตลอดจนบริบทการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ที่การพัฒนาประเทศ 
อยูภายใตกระแสโลกาภิวัตน จึงเปนจุดเปลี่ยนกระบวนทัศนของการวางแผนที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการ
พัฒนา” ตามแนวพระราชดํารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองครวม” และเริ่มใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา ตอมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และฉบับที่ ๑๐ ไดนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ผลการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดระยะเวลาเกือบ ๕๐ ปที่ผานมา 
สามารถสรางความเจริญกาวหนา ยกระดับการพัฒนาประเทศไทยจากท่ีเคยอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา
ไปอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและรายไดดีข้ึน มีอายุยืนยาว และมีการศึกษา
สูงขึ้น การพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เปนตนมา
ไดสรางภูมิคุมกันใหเกิดข้ึนในสังคมหลายดานและนําพาประเทศรอดพนจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ
สังคมไดหลายคราว อาทิ วิกฤตตมยํากุง สึนามิ และวิกฤตเศรษฐกิจโลก  

ในชวงเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทาง
เศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสงผลกระทบตอความ
เปนอยูของประชาชนอยางกวางขวางจําเปนตองรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสถานการณตางๆ เพ่ือใช
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหสามารถรองรับสถานการณดังกลาวอยางรอบคอบและ
ครบถวน ขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหรัฐตองสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกข้ันตอน 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํา (ราง) ทิศทาง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ข้ึน ภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนจากการประชุมระดมความ
คิดเห็นของประชาชนตั้งแตในระดับชุมชน หมูบาน ระดับภาค รวมทั้งไดนําเสนอแนวคิดและทิศทางของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. เม่ือวันศุกรที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี ผูเขารวมประชุมประกอบดวย
ผูแทนจากทุกภาคสวนจํานวนประมาณ ๒,๗๐๐ คน ที่ประชุมไดรวมใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
อยางกวางขวาง ซึ่งสํานักงานฯ ไดนํามาปรับปรุงรางทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหมีความชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
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