
 

 

ปฐมบท 
ภูมิคุมกันกบัการพัฒนาประเทศ 

 
จากพ้ืนฐานประเทศไทยที่เปนสังคมเกษตร ชีวิตความเปนอยูของคนไทยในอดีตข้ึนกับปจจัยตางๆ 

ไมมากนัก มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีหลากหลายและดินฟาอากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการประกอบอาชีพ ไมมี
ภัยธรรมชาติที่รุนแรง ผูคนมีชีวิตที่สุขสบายตามอัตภาพ ทามกลางการเปลี่ยนแปลงแตละยุคแตละสมัย  
คนไทยยึดม่ันสถาบันพระมหากษัตริยเปนศนูยรวมจิตใจและไดทรงปกปองประเทศไทยใหยืนหยัดอยูในเวที
โลกอยางเต็มภาคภูมิ อยูรอดปลอดจากการเปนประเทศราชเพียงประเทศเดียวในภูมิภาคนี้ และสถาบัน
ศาสนาเปนศูนยกลางยึดเหน่ียวทางจิตใจ ทั้งสองสถาบันเปนเสาหลักของสังคมไทย ครอบครัวและชุมชน 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน วังและวัดเปนแหลงสําคัญในการใหการศึกษาและสรางโอกาสใหคน สังคมไทย
เปดกวางยอมรับวัฒนธรรมจากภายนอก มีการผสมผสานอยางหลากหลายแตลงตัวระหวางศาสนาและ
วัฒนธรรมตางๆ เม่ือเวลาผานไป ปจจัยที่ มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนไทยและสังคมไทยมีมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงมีการปฏิรูประบบการเมือง การปกครอง ระบบราชการและการศึกษาเปนอยางมากใน
สมัยรัชกาลท่ี ๕ ตอเนื่องถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. ๒๔๗๕  
ซึ่งการพัฒนาไดรับอิทธิพลจากตางประเทศมากข้ึนและรูปแบบของการแทรกแซงเปลี่ยนไปจากยุคการ
แสวงหาอาณานิคมและเผยแพรศาสนา /วัฒนธรรมมาเปนยุคของการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ การเอา
รัดเอาเปรียบทางการคาและการครอบงําทางความคิด หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ แมวาประเทศไทยจะ 
อยูรอด แตกอใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน การตกเปนเหย่ือของ
ลัทธิบริโภคนิยม /วัตถุนิยม และเหย่ือทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยีดวยความไมรูเทาทัน การขาดภูมิคุมกัน 
และขาดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง  สงผลกระทบตอคนไทยและสังคมไทยมาจนถึงปจจุบัน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : หลักการพัฒนาประเทศ  

“...ในการพัฒนาประเทศน้ันจําเปนตองทําตามลําดับขั้นตอน  เร่ิมดวยการสรางพ้ืนฐาน 
คือความมีกินมีใชของประชาชนกอน ดวยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา 
เม่ือพ้ืนฐานเกิดขึ้นม่ันคงพอควรแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ 
ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้น ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว และเพ่ือให
บรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ...” พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗ และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องใน
วโรกาสวันเฉลิมพระชนพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗ 
“…ขอใหทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะใหเมืองไทยพออยูพอกิน ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด แตวา
มีความพออยูพอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถาเรารักษาความพออยูพอกิน 
น้ีได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...” 
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จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสที่ไดพระราชทานตั้งแตป ๒๕๑๗ พระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง ความพอมีพอกิน  
การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว และทรงเตือนสติ 
ประชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามลําดับข้ันตอนที่ถูกตองตามหลักวิชา ตลอดจน 
มีคุณธรรมเปนกรอบในการดํารงชีวิต พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรก 
ที่ใชพ้ืนที่ในพระตําหนักที่ประทับเพ่ือการทดลองโครงการตางๆ อาทิ แปลงนาทดลอง บอเล้ียงปลา เล้ียง
โคนม โรงสี และโรงงานแปรรูปนมโค หลักทรงงานของพระองคทานจะเนนการ “เขาใจ เขาถึง และรวม
พัฒนา” อยางสอดคลองกับ “ภูมิสังคม” ใหความสําคัญกับความหลากหลายของระบบภูมินิเวศ วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ ประเพณี เพ่ือผลประโยชนของประชาชน โดย ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดําเนินการ
ดวยความรอบคอบ วิเคราะห ระมัดระวัง “ทําตามลําดับข้ันตอน” มีการทดลองดวยความเพียรจนมั่นใจ 
จึงนําไปเผยแพรใชประโยชนในสาธารณะ 

กระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศไดนอมนํามาเปนหลักการสําคัญในการวางแผนพัฒนาโดย 
ปรับวิธีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (๒๕๐๔ - ๒๕๐๙) ที่เนนการพัฒนา
ทางวัตถุเปนประเด็นหลัก มาเปนการพัฒนาที่มีมิติดานสังคมตั้งแตชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๒ และมี
บทเรียนสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ ที่ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน 
ผานระบบสาธารณสุขมูลฐาน ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จในการวางแผนครอบครัวและการลด
อัตราเพ่ิมของประชากร ขณะเดียวกัน ประเทศประสบภาวะผันผวนทั้งภาวะการเมืองในประเทศและภาวะ
เศรษฐกิจโลก จนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในชวงตนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ ทําใหการวางรากฐานการพัฒนาให
ประเทศเขมแข็งในระยะยาว ตองกลับมาแกปญหาเฉพาะหนาแทน และในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๕  
เปนชวงที่ตองฟนฟูประเทศหลังวิกฤตเศรษฐกิจ มีการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการใหมีความ
หลากหลาย ไดริเริ่มจัดทําแผนงานแบบมีสวนรวมทั้งแผนพัฒนาชนบทยากจนท่ีเปนการวางแผนแบบจาก
ลางข้ึนบนโดยใชขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ในการกําหนดแผนงานโครงการ และแผนพัฒนา
ชายฝงทะเลตะวันออก โดยมีคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
เชิงรุก ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ - ๗ ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศสูการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย
บรรจุการพัฒนาวัฒนธรรมดานจิตใจ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผน ผลการ
พัฒนาจากอดีตจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ มีขอสรุปที่ชัดเจนวา การพัฒนาเศรษฐกิจกาวหนา  
การพัฒนาสังคมมีปญหา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีปญหา การพัฒนาไมย่ังยืน การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจยังพ่ึงพิงการนําเขาวัตถุดิบจากภายนอกมาผลิตสินคาเพ่ือการสงออก ทําใหมีความเสี่ยง 
เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลกแตละครั้งจะสงผลกระทบกับการจางงาน และคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม 

การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ ไดปรับเปล่ียนกระบวนการวางแผน
จากการดําเนินการ “โดยราชการเพ่ือประชาชน” เปนการมี “ประชาชนเขารวม” เปลี่ยนจุดมุงหมายจาก 
“การเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” เปนการยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตามแนวพระราช
ดํารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ใหคนเปนผูตัดสินใจหรือกําหนดทิศทางการพัฒนาที่คํานึงถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุมีผล และสรางภูมิคุมกันที่ดีเพ่ือพรอมรับตอความเสี่ยงบนฐานของความรอบรู 
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ความรอบคอบและคุณธรรม ควบคูกับการแบงปน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความรวมมือปรองดองกัน 
ในสังคม การสรางสายใยเชื่อมโยงคนในภาคสวนตางๆ ของสังคม สรางสรรคพลังในทางบวก นําไปสูการ
พัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน กระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศตามแนวทางดังกลาวไดดําเนินการตอเนื่อง
มาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และตอเนื่องตอไปในอนาคต ที่ยังคงยึด
แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศ ให
ความสําคัญกับการพัฒนาอยางสมดุล การอยูรวมกันดวยสันติสุขระหวางคนกับคน ระหวางคนกับ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  

เพ่ือใหมีความรอบคอบและความระมัดระวังในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๐ ไดใหความสําคัญกับการวิเคราะหบริบทการเปล่ียนแปลง
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนทั้งระบบเศรษฐกิจโลก ตลาดการคา ตลาดทุน การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยี 
และการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญภาวะโลกรอนและการขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานเพ่ือใหสามารถใชความรูไดอยางถูกหลักวิชาการ รวมทั้งวิเคราะห
สถานะทุนของประเทศใน ๓ ทุน ไดแก ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ โดย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งของทุนและการนําทุนดังกลาวไป
ใชประโยชนอยางเช่ือมโยง พรอมทั้งเสริมสรางระบบโครงสราง กลไกและกระบวนการบริหารพัฒนา
ประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย 

การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชวงแผนฯ ๑๐ 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดมีการประยุกตใชและมีผลอยางเปนรูปธรรมในชวงที่ประเทศไทย
เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือป ๒๕๔๐ และมีความสําคัญตอเนื่องจนถึงชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  
ซึ่งในชวงเวลานั้นประเทศไทยตองขับเคลื่อนประเทศภายใตวิกฤตหลายดาน ทั้งวิกฤตเศรษฐกิจโลก วิกฤต
เศรษฐกิจภายในประเทศ วิกฤตการเมือง และวิกฤตทางสังคม ประเทศไทยสามารถผานพนวิกฤตตางๆ 
ดวยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติ ซึ่งในบางเรื่องสามารถอยูรอดได
อยางเขมแข็งมีภูมิคุมกันสูงข้ึน บางเรื่องอยูในระหวางการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงซึ่งอาจตองใชเวลาแต
มีแนวโนมที่ดีข้ึน ในบางเรื่องประชาชนไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงรุนแรงในเบ้ืองตนแตสามารถ
ฟนตัวไดเร็วข้ึน ซึ่งเม่ือประมวลความกาวหนาในการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติ
ของทุกภาคสวนเพื่อมุงหวังใหเกิดภูมิคุมกันแก ตัวเอง ครอบครัว องคกร สังคมและประเทศ ซึ่งสามารถ
ประมวลความกาวหนาในการดําเนินงานของแตละภาคสวนดังนี้  

๑. ภาครัฐ ไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชทั้งในการกําหนดนโยบายและ
การปฏิบัติตามนโยบายโดยสวนราชการ อาทิ นโยบายของรัฐบาลยอนหลังไปท้ัง ๕ รัฐบาลไดใชหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนนโยบายอยางตอเนื่อง รัฐบาลไดวางระเบียบทางการคลังเพ่ือชวยสราง
ภูมิคุมกันใหกับประเทศ เชน การสงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานที่ผลิตใน
ประเทศ การกําหนดใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตผลมวลรวมประชาชาติในระดับที่ต่ํากวารอยละ ๕๐
และการรักษาใหอัตราสวนภาระการชําระหนี้ต่ํากวารอยละ ๑๕ เปนตน รวมทั้งการปรับโครงสรางธนาคาร
แหงประเทศไทยเพ่ือสงเสริมบทบาทการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพ สงผลให



ง 
 

 

ประเทศมีภูมิคุมกันทางการเงินเพ่ิมข้ึนตอผลกระทบจากความผันผวนภายนอกตั้งแตวิกฤตเศรษฐกิจ ป 
๒๕๔๐ และวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๕๑ และภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรัฐบาลสามารถลงทุน
ในโครงการขนาดใหญ ไดอยางมีเหตุผลและมีการบริหารความเส่ียงอยางมีประสิทธิภาพ เชน การสรางเข่ือนปา
สักชลสิทธ์ิ และโดยเฉพาะแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ เปนตัวอยางของโครงการขนาดใหญที่ได
ออกแบบใหมีการกระจายการลงทุนอยางสมดุลมีขนาดของโครงการที่เหมาะสม และครอบคลุมทุกสาขา
โดยเฉพาะสาขาการพัฒนาชุมชนที่มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน สาขาการศึกษาและการเรียนรูที่มุง
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในชนบทและเมืองทั้งระบบ สาขาสาธารณสุขที่เนนการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพ โดยเปนการลงทุนที่ไมกอใหเกิดความเส่ียงแกภาระทางการคลังของรัฐ ตลอดจนมีการ
พิจารณาผลตอบแทนของการลงทุนอยางรอบคอบ นอกจากน้ันสวนราชการตางๆ ไดนอมนําไปสูการปฏิบัติทั้ง
ภายในสวนราชการเอง เชน การพัฒนาภายในกองทัพตางๆ และการจัดทําเปนโครงการที่มุงประโยชนสู
ประชาชนและชุมชน เชน โครงการของกรมการพัฒนาชุมชน โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งตอง
บูรณาการโครงการตางๆ ในการปฏิบัตทิี่พ้ืนที่เดียวกัน 
 ๒. ภาคธุรกิจเอกชน  มีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช ทั้งในมิติการ
ผลิต การลงทุนที่ใชศักยภาพของประเทศเปนหลัก ปจจุบันการสงออกกลุมสินคาที่มีการใชวัตถุดิบใน
ประเทศและภูมิปญญาทองถ่ินมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เชน เครื่องสําอาง สบู ผลิตภัณฑจากพืชสมุนไพร ซึ่งผล
กําไรมีการกระจายสูชุมชนมากข้ึนทั้งในเชิงรายไดและการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ภาคธุรกิจ
ขนาดกลางขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนอีกจํานวนไมนอยเปนองคกรตัวอยาง เชน กลุมมัดยอมสี
ธรรมชาติคีรีวง อําเภอลานสภา จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานธาราทิพย อําเภอ
วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมีการบริหารธุรกิจบนฐานของการสรางกลุมที่เขมแข็ง ศึกษาศักยภาพ
ของทุนในชุมชนท้ังทุนที่เปนวัตถุดิบ องคความรูพ้ืนฐานและการตลาด โดยเนนการใชเงินทุนและขยาย
กิจการอยางคอยเปนคอยไปตามกําลังของตนเอง มีกระบวนการผลิตที่ประหยัด มีการวิจัยและพัฒนา
สินคามุงคุณภาพและมาตรฐานอยูตลอดเวลา สรางสินคาที่มีเอกลักษณเปนของตนเอง ขณะเดียวกัน  
แบงผลกําไรคืนสูสมาชิกและชุมชนอยางมีคุณธรรม  

บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ ภาคธุรกิจขนาดใหญหลายแหงไดมีการทบทวนและปรับกล
ยุทธการลงทุนใหกิจการมีภูมิคุมกันตอความเส่ียงอันเกิดจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกอยาง
กวางขวาง เชน บริษัทปูนซิเมนตไทย บริษัทเจริญโภคภัณฑ และ ปตท. เปนตัวอยางของกิจการขนาดใหญ
ที่มีการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการปรับกลยุทธหลายประการทั้งการปรับลด
จํานวนบริษัทในเครือเมื่อวิเคราะหความเส่ียงในอนาคตดวยความรูตามหลักวิชาการ มีการพัฒนาและ
เตรียมทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบ มีการประเมินตัวเองดานความสามารถในการลงทุนไมทําใหมีภาระ
มากจนเกินไป ทําตามความสามารถที่มีอยู ไมทุมจนสุดตัว คํานึงถึงคําวา “พอ” ตามกําลังของธุรกิจและ
กิจการมีความเจริญกาวหนาดวย และหากมีวิกฤตการณใดๆ เกิดข้ึนไมวาจะเปนดานใดๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นได
ตลอดเวลาโดยที่คาดไมถึง กิจการตองอยูไดโดยไมทําใหพนักงาน ผูถือหุน สถาบันการเงินที่ใหกู และสังคม
เดือดรอน นอกจากนั้น ในชวง ๒ - ๓ ปที่ผานมา ตลาดหลักทรัพยรายงานวามีหลายองคกรธุรกิจและหลาย
บริษัทในประเทศไทยมีความตื่นตัวในเรื่องของการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม และนําไปเช่ือมโยงกับ
กระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากโครงการเพ่ือแสดงความรับผิดชอบตอสังคม ที่ทํา
รวมกับชุมชนของหลายองคกรจะเนนเรื่องส่ิงแวดลอมเปนหลัก อาทิ โครงการปลูกปา โครงการสรางฝาย



จ 
 

 

ชะลอน้ํา /การรักษาตนน้ํา โครงการทําความสะอาดแมน้ําลําคลองหรือทะเล เปนตน สะทอนถึงธรรมาภิบาล
ของภาคธุรกิจเอกชนที่มีความรับผิดชอบตอสวนรวมมากข้ึน 

๓. ภาคเกษตร เปนภาคที่มีความสําคัญและมีการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกตใช ในทุกระดับอยางกวางขวางตั้งแตระดับเกษตรกร ครอบครัว ชุมชน และระดับชาติ ซึ่งหลักการ
ของเกษตรทฤษฎีใหมเปนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดานการเกษตรท่ีเปนรูปธรรม  
ที่นําไปสูความพออยูพอกิน มีความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร ลดรายจาย พ่ึงตนเองได และแกปญหา
ความยากจน ภาคครัวเรือนและภาคชุมชนมีเกษตรกรท่ีนอมนําปรัชญาไปประยุกตใชและมีความกาวหนา
แตกตางกันไปตั้งแตข้ันตน ข้ันกลางและข้ันกาวหนา อยางเชนเกษตรกรที่หนองสาหราย ปลูกมันสําปะหลัง
มารวม ๒๐ ปมีแตหนี้ย่ิงปลูกมากย่ิงหนี้มากตามเพราะหมดเงินไปกับคาปุยไรละ ๕๐๐ บาท ไดใชหลักการ
ระเบิดจากขางใน คนหาผูนําที่แทจริงในชุมชนที่สามารถพูดชักชวนใหชุมชนเชื่อถือ สรางแรงกระตุนให
ชาวบานทําบัญชีครัวเรือน สํารวจรายไดรายจายของตัวเอง มาคิดหาวิธีลดรายจาย เลิกใชปุยเคมี นํามูล
สัตวมาหมักเปนปุยน้ําชีวภาพเสียคาใชจายไรละประมาณ ๓๐ บาท ไมเพียงลดรายจายได ยังมีผลผลิตตอ
ไรเพ่ิมข้ึน เปนแรงจูงใจใหมีพลังคิดหาวิธีพ่ึงพาตนเอง เกษตรกรหนองสาหรายใชเวลาเพียง ๔ ป ใชหนี้หมด 
คุณภาพชีวิตดีข้ึน มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงมากข้ึน 

นอกจากนั้นมีเกษตรกรดีเดนทั้งที่เปนเกษตรกรรายยอยเขารับพระราชทานโลรางวัลในพระราชพิธี
แรกนาขวัญปละ ๑๔ สาขาอาชีพ และสหกรณดีเดนปละ ๗ สหกรณ เปนประจําทุกป อาทิ นายบุญศรี  
ใจเปง อาชีพทําไรจาก ต.แมแฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหม นายกิมฮก  แซเตีย  อาชีพไรนาสวนผสมจาก  
ต.ตาลสุม จ.อุบลราชธานี และสมาชิกยุวเกษตรกร  น.ส.นันธา  ใหมเจริญ  ต.โพรงอากาศ อ.บางนํ้าเปรี้ยว 
จ.ฉะเชิงเทรา และกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานอางเก็บน้ําหวยสะแบก ต.บุงคา อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร 
เปนตน ประกอบกับการตื่นตัวเรื่องการบริโภคอาหารปลอดสารพิษ มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่องและ
เปนกระแสโลก ทําใหเกษตรกรมีความตื่นตัวกับการทําเกษตรอินทรีย การทําเกษตรผสมผสานซึ่งเปน
กระบวนการผลิตที่รักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับระดับนโยบายไดสงเสริม
เศรษฐกิจรูปแบบใหมที่ภาคเกษตรเปนตนธารเชื่อมโยงสูภาคการผลิตและภาคบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพ่ิมคุณคาของสินคาดวยความรูและภูมิปญญาไทย การสรางความมั่นคงดานอาหารของประเทศและของ
โลกทามกลางความทาทายการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรทั้งที่เปนพืชอาหารคน พืชอาหารสัตวและพืช
พลังงาน 

๔. ภาคประชาชนและชุมชนนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวาง๑ 
จากผลการสํารวจของโครงการ พ.ศ. พอเพียงในชวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ ประชาชนกลุมตัวอยางทั้งหมดไดรับรู
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานสื่อโทรทัศน /หนังสือพิมพ /วารสาร /นิตยสาร และ
วิทยุ โดยมีความเขาใจหลักความพอประมาณ การมีภูมิคุมกัน และเงื่อนไขการมีความรู การมีคุณธรรมอยู
ในเกณฑสูงถึงรอยละ ๗๕ - ๘๕ สวนความเขาใจในหลักความมีเหตุผลมีสัดสวนรอยละ ๔๔ โดย  

ในระดับปจเจก ภาครัฐรณรงคสงเสริมการออม หากแตหนี้สินระดับปจเจกไมไดลดลงมากนัก  
ในระดับครอบครัว พิจารณาจากบทบาทของครอบครัวไทย สัมพันธภาพในครอบครัวและ

ความสามารถในการพ่ึงพิงตนเองของครอบครัว โดยดัชนีครอบครัวอบอุนเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 
๖๒.๒๔ ในป ๒๕๔๙ เปนรอยละ ๖๓.๙๔ ในป ๒๕๕๑ โดยเฉพาะการมีปจจัยพ้ืนฐานที่เพียงพอในการ
                                                            
๑ ผลการสํารวจของโครงการ พ.ศ. พอเพียง 
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ดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น ทั้งการมีรายไดที่พอเพียง มีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย และการมีปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิต 

ในระดับชุมชน ชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางพบวาเนนการมีสวนรวม การพ่ึงตนเอง พัฒนา
วัฒนธรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต๒ ชุมชนมีการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
ปานกลางถึงรอยละ ๗๔ ของกลุมตัวอยาง และระดับมากรอยละ ๑๓.๖ นอกจากนี้ มีการประกวดชุมชน
พอเพียง และชุมชน /หมูบานเกือบรอยละ ๗๐ มีความตื่นตัวในการจัดทําแผนชุมชน ที่เริ่มจากการสํารวจ
ขอมูลหรือทุนในชุมชน และนําขอมูลมาวิเคราะหรวมกันของคนในชุมชนเพ่ือทําความเขาใจรวมคิดรวม
ตัดสินใจที่จะพัฒนาชุมชน /หมูบานของตัวเอง มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน หลายชุมชน
มีแผนชุมชนที่มีคุณภาพมีภูมิคุมกันตนเองที่เขมแข็งจนสามารถเปนตนแบบของชุมชนอ่ืนๆ ได เชน ชุมชน 
ไมเรียง ชุมชนบานปากพูน เปนตน 

๕. การสรางองคความรู และการสรางกระบวนการเรียนรู  นอกจากการสรางองคความรู
เก่ียวกับการนําปรัชญาไปประยุกตใชในภาคสวนตางๆ แลว สังเคราะหบทเรียนจากการปฏิบัติจริง นํามาจัดระบบ
ฐานขอมูลเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวางในหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถ่ิน และมูลนิธิสถาบันวิจัยและ
พัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดศึกษาและรวบรวมหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝกอบรมเก่ียวกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบวาในปจจุบันมีการพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษามีจํานวน ๒๖ หลักสูตร /รายวิชา ใน ๑๙ สถาบัน
พรอมทั้งมีการเสริมสรางเครือขายการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยที่มีการเปดสอนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือพัฒนาการเรียน การสอนในสถาบันเหลานั้นใหเขมขนย่ิงข้ึน  

จากความกาวหนาของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละภาคสวน
ในภาพรวมสังคมไทยมีภูมิคุมกันเพ่ิมข้ึนในระดับหนึ่งและมีภูมิคุมกันที่แข็งแกรงแตกตางกันไป ทั้งใน
ครอบครัว ชุมชน สังคม แตเม่ือพิจารณาถึงการวางรากฐานการพัฒนาใหเขมแข็ง ประเทศพ่ึงตนเองได นั้น 
จําเปนตองสรางภูมคุมกันภายในประเทศใหเขมแข็งย่ิงข้ึนเพ่ือใหสามารถรับมือกับความผันผวนที่เกิดข้ึนใน
ระบบเศรษฐกิจโลกและผลกระทบทางดานลบจากโลกาภิวัตน 

“...วิถีทางดําเนินของบานเมืองและของประชาชนโดยท่ัวไปมีความเปลี่ยนแปลงมา
ตลอด เน่ืองมาจากความวิปริตผันแปรของวิถีแหงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอ่ืนๆ ของโลก 
ยากยิ่งที่เราจะหลีกเล่ียงใหพนได จึงตองระมัดระวัง ประคับประคองตัวเรามากขึ้น โดยเฉพาะใน
เร่ืองการเปนอยูโดยประหยัด เพ่ือที่จะอยูใหรอดและกาวหนาตอไปไดโดยสวัสดี...” พระราชดํารัส
เนื่องในโอกาสวันข้ึนปใหม ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ 

 

                                                            
๒ ผลการสํารวจของมหาวิทยาลัยหอการคาไทย ป ๒๕๕๐ 



ช 
 

 

  จากพระราชดํารัสดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเพ่ือใหสามารถรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนตลอดเวลา และคาดวา
ผลกระทบจะมีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต ภูมิคุมกันของคนไทยและสังคมไทยที่มีอยูคงไมเพียงพอที่จะ
รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับโลกและภายในประเทศ ในขณะที่เศรษฐกิจไทยยังอยูในชวงที่ไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก การเปลี่ยนแปลงสังคมเมืองและชนบท และความขัดแยงขาดความ
สมานฉันทภายในประเทศ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนปรัชญาที่ชวยใหประเทศมีภูมิคุมกัน 
ที่เขมแข็ง โดยการสรางภูมิคุมกันทั้ง ๔ ดาน ไดแก ๑. ภูมิคุมกันดานวัตถุ ๒. ภูมิคุมกันดานสังคม ตั้งแต
ระดับครอบครัว ชุมชน สถาบันทางสังคม ใหรูรักสามัคคี เอื้อเฟอเก้ือกูลกัน เปนเครือขายอยางสรางสรรค 
๓. ภูมิคุมกันดานส่ิงแวดลอม ทั้งที่บาน โรงเรียน ที่ทํางาน ชุมชนเมือง - ชนบท และประเทศ รวมใสใจ
และสรางความเขมแข็งดานสิ่งแวดลอม และ ๔. ภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม ผลกระทบทางดานวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกและสังคมประเทศไทย ตองสรางวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมทองถ่ิน ที่เขมแข็ง 

 การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงตองมุงสรางภูมิคุมกันในมิติตางๆ ใหแก
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  โดยใชแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พิจารณาสถานะของประเทศตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ละเอียดและเช่ือมโยงมากข้ึนทั้งทุนมนุษย  ทุนสังคม  ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน และทุนทางวัฒนธรรมที่จะเช่ือมโยงกับ
ทุนอื่นๆ เพ่ือการพัฒนาสังคมและการพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสราง
พันธมิตรการพัฒนาในประชาคมโลก โดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางและการนําทุนของประเทศที่มี
ศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ ใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่ม่ันคงและ
สมดุล ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉันทในทุกภาคสวนและทุกระดับ 


