
 
 

สวนท่ี ๓ การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑  
สูการปฏิบัติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการพัฒนาใหมตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ โดยมุงใหคนเปนศูนยกลาง เปนการพัฒนาลักษณะองครวม ใชกระบวนการพัฒนา
แบบบูรณาการเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการพัฒนาและครอบคลุมทุกมิติ นําไปสู
วิสัยทัศนในอนาคต และดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทําใหทุกภาคสวน 
มีประสบการณการเขารวมระดมความคิดเห็นในการยกรางแผนพัฒนา เพ่ิมพูนความรูความเขาใจในสาระ
และประเด็นสําคัญของการพัฒนามาโดยตลอด ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สศช. ก็ไดดําเนิน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาในทํานองเดียวกัน และสามารถช้ีใหเห็นวาทุกฝายที่เขารวมกระบวนการ 
ไดพัฒนาบทบาทของตนกาวหนาไปมาก มีมุมมองการวิเคราะหที่กวางขวาง เตรียมขอมูลเชิงวิชาการ 
ที่นํามาแลกเปล่ียนในเวทีการประชุมไดหลากหลายมิติ สงผลใหการเขารวมระดมความคิดเห็นเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ บังเกิดผลดีตอการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เปนอยางย่ิง 

ขณะเดียวกัน การบริหารจัดการการพัฒนาประเทศในชวง ๑๕ ปที่ผานมามีการพัฒนาในหลายดาน 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมี 
สวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝาย 
นิติบัญญัติและฝายบริหารใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพ เสริมสรางสถาบันศาลและองคกรอิสระให
ปฏิบัติหนาที่ตามหลักนิติธรรมที่เนนลักษณะคุณคาและความสําคัญดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี
ตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาประเทศควบคูกับ
การปรับปรุงการบริหารราชการภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสําคัญ ประกอบดวย การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดองคกรภาครัฐ
ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาที่ย่ังยืน และสรางความเขมแข็งระดับฐานรากของประเทศ โดยสนับสนุน
การกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง การใหจังหวัดตั้งงบประมาณเองได เปนจุดเปล่ียนของการบริหารราชการ
แผนดินในดานการบริหารจัดการงบประมาณ ทําใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคโดยเฉพาะระดับจังหวัด
มีอํานาจหนาที่ในเขตความรับผิดชอบชัดเจนข้ึน รวมท้ัง กําหนดใหภาคประชาชนมีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ การใชจายงบประมาณของจังหวัด การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดและการต้ังงบประมาณจังหวัด 



๖๙ 
 

การนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ไปสูการปฏิบัติของภาคราชการ ดําเนินการผานแผนบริหารราชการ
แผนดินและการจัดสรรงบประมาณประจําป ซึ่งมียุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เปนกรอบใหทุกกระทรวงจัดทําแผนงานโครงการ ภายใต
แผนปฏิบัติการกระทรวง สําหรับภาคีการพัฒนาอื่นๆ มีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  
สูการปฏิบัติ โดยใชแผนประกอบการพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาขององคกร อาทิ ภาคเอกชนใชเปนขอมูล
ประกอบการจัดทําแผนกลยุทธ สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคชุมชน ไดการดําเนินการผานแผน
ระดับทองถ่ินและชุมชนที่เชื่อมโยงกับนโยบายของกระทรวง แผนแมบทเฉพาะเรื่อง และยุทธศาสตรการ
พัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ดังนั้น จึงถือไดวาการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ไปสูการปฏิบัติในภาคสวนตางๆ มีการดําเนินการในหลายภาคสวน เนื่องจากภาคีมีความเขาใจใน
วัตถุประสงคและแนวทางของแผนฯ จากการที่ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนที่เปดกวาง
สําหรับทุกภาคสวนทั้งในระดับประเทศและพ้ืนที่  

การขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัติในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังมีขอจํากัด กลาวคือ ภาคธุรกิจ
เอกชน ชุมชน วิชาการ และส่ือมวลชนมีบทบาทในการขับเคลื่อนในเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม แตยังไม
เปนเครือขาย ทําใหไมสามารถประเมินผลความกาวหนาที่ชัดเจน ขณะที่แผนบริหารราชการแผนดินมีการ
ดําเนินงานแบบแยกสวนและเปนเครื่องมือสําหรับการจัดสรรงบประมาณเปนหลัก ขาดการติดตาม
ประเมินผล ทําใหไมสามารถประเมินความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค สวนแผนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญยังไมตอบสนองใหตรงกับความตองการของประชาชนแตละพ้ืนที่ ในสวนการจัดการแผน
ชุมชนมีความกาวหนามากแตมีเพียงสวนนอยที่มีความเช่ือมโยงกับแผนระดับอื่นๆ  

๑. แนวทางการขับเคล่ือน 

ความสําเร็จของการขับเคล่ือนแผนพัฒนาประเทศสูการปฏิบัติจะข้ึนอยูกับความชัดเจนของแผน 
ทั้งยุทธศาสตรและเปาหมายที่กําหนดไว การรับรู เขาใจในวัตถุประสงคของแผนฯ และตระหนักถึง
ภารกิจและความรับผิดชอบที่พึงมีตอการนําแผนไปสูการปฏิบัติในรูปของแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมของหนวยงาน /ภาคีพัฒนาที่เก่ียวของ และนําไปปฏิบัติผานกลไกการดําเนินงานตางๆ  
ไดถูกตองและสอดคลองกับแผน ดังนั้นการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จะตองดําเนินการ
บนหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ  ๑) การกําหนดบทบาทของภาคีการพัฒนาแตละภาคสวนให
ชัดเจน และ  ๒) บทบาทของแตละภาคีตองสอดคลองและเชื่อมโยงกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ 

 

 



๗๐ 
 

๒. กระบวนการขับเคล่ือนแผน 

๒.๑ ขั้นตอนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ 

ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ จะมีหลายระดับตั้งแตแผนของ
หนวยงานภาครัฐในสวนกลาง แลวกระจายไปในระดับพ้ืนที่อยางเปนข้ันเปนตอน ตั้งแต
ทิศทาง วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และตัวชี้ วัด
ความสําเร็จ ลงสูแผนระดับตางๆ รวมถึงการประสานความรวมมือกับภาคีการพัฒนาตางๆ 
เชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชนดังนี้  
๒.๑.๑ แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือ 

ในการตัดสินใจและจัดลําดับความสําคัญของนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะการ
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรกํากับดูแลใหขาราชการประจํา รับผิดชอบการ 
นํานโยบายและยุทธศาสตรไปปฏิบัติใหบรรลุผล ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ดี  พ .ศ .๒๕๔๖  ในมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  
ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินครอบคลุม
ระยะเวลา ๔ ป โดยนําคําแถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการ
ใหสอดคลองกับนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ที่เก่ียวของ ทําใหเกิดความ
เชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาหลักของประเทศระหวางแผนการบริหารราชการแผนดิน
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีสาระสําคัญของประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนา เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ประมาณการงบประมาณ 
และทรัพยากรตางๆ ที่จะตองใช ระยะเวลาดําเนินการและการติดตามประเมินผล 
สาระสําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาไดถูกนําไปผสมผสานกับภารกิจหลักของ
หนวยงานตางๆ อยางบูรณาการ เปนการจัดทําแผนแบบแนวราบที่มีหนวยงาน
รับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมดําเนินการในแตละประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

๒.๑.๒ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงและ
กรม ในมาตรา ๑๖ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดวา เม่ือมีการประกาศใชบังคับแผนการบริหารราชการ
แผนดินแลว สวนราชการ (กระทรวง /กรม) ตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวน
ราชการนั้น  โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ดังนี้ 
(๑)  แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป เปนแผนที่กระทรวง /กรม จะจัดทําขึ้นเพ่ือเปน

กรอบการปฏิบัติงานของกระทรวง ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหาร
ราชการแผนดินอยูภายใตกรอบของแผนชาติ โดยการถายทอดประเด็นการ
พัฒนา เปาหมาย และตัวชี้วัดความสําเร็จที่สอดคลองกับภารกิจของกระทรวง 
/กรม เพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา ๔ ป 
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(๒) แผนปฏิบัติราชการประจําป เปนแผนที่แสดงใหเห็นถึงภารกิจที่กระทรวง 
/กรมจะดําเนินการในแตละปภายใตแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ของสวน
ราชการนั้น แตจะมีรายละเอียดชัดเจนข้ึน และเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป 

๒.๑.๓  แผนพัฒนาภาค ที่มุงพัฒนาแตละภาคใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดย
วิเคราะหประเด็นการพัฒนาจากกรอบทิศทางภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
แลวแปลงไปสูระดับพ้ืนที่ใหสอดคลองกับภูมิสังคมทั้งสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้ง จัดใหมีกระบวนการหารือกับผูที่
เก่ียวของในพ้ืนที่อยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อมโยงแผนชุมชน แผนทองถ่ิน แผนจังหวัดให
สอดคลองกัน รวมทั้ง กําหนดเปาหมายการพัฒนาในแตละพ้ืนที่ /ภาคท่ีสอดคลอง
กับเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อันเปนการขับเคล่ือนแผนในลักษณะ
จากบนลงลางและลางสูบน 

๒.๑.๔  แผนพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด โดยคํานึงความสอดคลองเช่ือมโยงกับ
นโยบายรัฐบาล แผนชาติ ยุทธศาสตรภาค /รายสาขา และสอดคลองกับศักยภาพ 
โอกาส ปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในทุกข้ันตอนของการจัดทําแผน และผานกระบวนการเห็นชอบรวมกันของทุก
ฝาย แผนมีความชัดเจน เปนเหตุเปนผล เชื่อมโยงตั้งแตวิสัยทัศน ยุทธศาสตร 
เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย กลยุทธ จนถึงแผนงาน /โครงการ ทั้งนี้ แผนพัฒนา
จังหวัดจะตองบูรณาการแผนชุมชนเขามารวมดวย เพ่ือใหแผนชุมชนบรรลุผลอยางเปน
รูปธรรม โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และพิจารณาการลงทุน
รวมกันในโครงการระยะยาวที่ทองถ่ินตองการดําเนินการ 

๒.๑.๕ แผนพัฒนาทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
ที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ (พรบ. ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐) โดยนํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตร ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการราย
ปของราชการสวนกลางที่เก่ียวของ แผนพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด มาประกอบการ
จัดทําแผนโดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด 

๒.๑.๖ แผนชุมชน สภาชุมชน กรรมการหมูบาน และประชาสังคมในแตละพ้ืนที่จัดทําแผน
ชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาในพ้ืนที่ในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  
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๒.๒ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ การ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปสามารถใชเปนเครือ่งมือในการกําหนดลําดับความสําคัญ
ของภารกิจหนวยงานที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
เพ่ือใหการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนฯ ไดอยางมี
ประสิทธิผล ดังนั้น แผนบริหารราชการแผนดิน ซึ่งใชเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณจะตอง
มุงการบรรลุวัตถุประสงคหลักของการพัฒนา และนโยบายรัฐบาล โดยกําหนดโครงการ
สําคัญ (Flagship project) บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน และมีระบบการติดตาม
ประเมินผลท่ีมีตัวชี้วัดชัดเจน 

๓. การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนอมนําหลักการทรงงาน
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานแกผูปฏิบัติงานโครงการหลวงท่ีเปนตนแบบการ
พัฒนาที่ย่ังยืน มาประยุกตใชเปนแนวทางขับเคลื่อนแผนในทางปฏิบัติ มีหลักการสําคัญ คือ  
การกําหนดเปาประสงคของการอยูรวมกันอยางสันติ มีความสุขและมีสํานึกของความเปนไทย  
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอันจะสงผลใหการพัฒนายั่งยืน และมุงใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนา ถือเปนวิถีการพัฒนาที่ย่ังยืน มี “คน” เปนศูนยกลาง มุงสรางการอยูรวมกัน
อยางสันติสุข รมเย็น ระหวางมนุษยกับมนุษย และระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานของภูมิสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย และดําเนินการแบบองครวม 
โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
๓.๑ สศช. จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ฉบับประชาชนท่ีเขาใจงาย เผยแพร และสราง

ความเขาใจ กับภาคีการพัฒนาอยางทั่วถึง ผานส่ือสารมวลชนทุกแขนง ใหประชาชนไดรับรู 
เขาใจ และมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง  

๓.๒ สรางความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของแผนฯ จนเกิดการยอมรับ และนําไป
ผสมผสานและสอดแทรกไวในแผนปฏิบัติการตางๆ 

๓.๒.๑ จัดทํากระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ผานเวทีประชาคม เวที
เสวนาสาธารณะ การประชมุ /สัมมนา การประชาสัมพันธในหลายรูปแบบเปนระยะ
อยางตอเนื่อง เปนการขับเคลื่อนเชิงความคิดใหทุกภาคสวนเขาใจในเนื้อหาสาระ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่มุงสู
จุดมุงหมายเดียวกันภายใตวิสัยทัศนของแผน คือการใหสังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข ดวยความเสมอภาคและเปนธรรม  
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๓.๒.๒ ประสานการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตางๆ อยางตอเนื่อง โดยอาศัยความ
รวมมือระหวางสํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแผนพัฒนาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ 
มีตัวชี้วัดความสําเร็จของงานท่ีชัดเจนและเหมาะสมทั้งในระดับภาคีและบุคคล 

๓.๒.๓ พัฒนาเครื่องมือการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกลไกหลักในการแปลงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ กับภาคีการพัฒนาตางๆ เพ่ือติดตามความกาวหนา รับฟงปญหา
อุปสรรค ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เปนประโยชนในการดําเนินงาน เชน 
การจัดทําเว็บไซด การสรางเครือขายชุมชนออนไลน การจัดเวทีระดมความคิดเห็น
และหารือรวมกันระหวางหนวยงานวางแผน หนวยงานกลาง และหนวยปฏิบัติ 
ทุกภาคสวนเปนประจํา เพ่ือใหเกิดความเขาใจในเปาหมายรวม และเกิดการเปน
เจาภาพรวมที่ชัดเจนตอเนื่อง  

 ๓.๓ สศช. ผลักดันการสรางคานิยมรวมของสังคมไทย “คิดดี ทําดี มีวิถีความพอเพียง” 
เพ่ือใหทุกภาคสวนรวมพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม ใหอยูรวมกันอยางมีความสุข  
ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และเกิดภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  

 ๓.๔ การบูรณาการงานพัฒนาในลักษณะองครวม  โดยใชคนและชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกฝาย โดย  

  ๓.๔.๑ รัฐบาลและหนวยราชการสวนกลางบูรณาการประเด็นการพัฒนาใหสอดคลอง
กับงบประมาณ  ที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดี ข้ึนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม สามารถเห็นผลเปนรูปธรรม ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนกระทรวง กรม และหนวย
ราชการรูปแบบอื่น รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ เปนการถายทอดทิศทางการพัฒนาประเทศ
ประเด็นการพัฒนา และตัวชี้วัดความสําเร็จสูแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติ
การประจําปของสวนราชการระดับตางๆ อยางชัดเจน 

 ๓.๔.๒ ชุมชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ที่สะทอนความตองการของชุมชน ผานความรวมมือ
ของคนในชุมชน ภาคีเครือขาย และองคกรปกครองทองถ่ิน ดวยการรวบรวมขอมูล
สําคัญในชุมชน นํามาวิเคราะหชี้ประเด็นปญหา ระดมความคิดเห็นแลวกําหนด
แนวทางแกปญหา และจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนา 

๓.๔.๓ กลไกเฉพาะที่กําหนดขึ้นสําหรับรับผิดชอบประเด็นการพัฒนาและบูรณาการ
แผนงาน แผนเงิน และแผนคน  ทุกภาคีการพัฒนารวมกันกําหนดประเด็นการ
พัฒนาเรงดวนที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน จึงจะแกไขปญหาไดสําเร็จ 
กลไกเฉพาะท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีผูแทนจากภาคีการพัฒนาที่เก่ียวของทั้งระดับ
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนรวมวางแนวทางดําเนินการ เพ่ือให
การจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับความตองการในพ้ืนที่และประชาชน ตลอดจน
ใชเปนแรงจูงใจใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาศักยภาพของตนเอง
ในการจัดทําแผน 



๗๔ 
 

๓.๕ จัดทําระบบการติดตามประเมินผลและสรางตัวชี้วัดการพัฒนาที่สามารถนําไปใช
กํากับ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๓.๕.๑ หนวยงานกลางรวมกันพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลแผนบริหารราชการ

แผนดิน โดยกําหนดกลไกรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือกํากับการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งการประเมินผลประเด็นการ
พัฒนาที่สําคัญ 

๓.๕.๒ ปรับปรุงและพัฒนาตัวช้ีวัดผลสําเร็จของการพัฒนาทั้งในระดับผลลัพธและ
ผลกระทบท้ังผลการพัฒนาโดยรวมและผลการพัฒนาระดับยุทธศาสตร 
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศนและเปาประสงคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยมี
ตัวชี้วัดผลสําเร็จที่ชัดเจน และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่จําเปนสําหรับการติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนาทั้งระดับผลลัพธ ผลกระทบ และผลผลิต  

๓.๕.๓ สรางความรู ความเขาใจ พัฒนาทักษะกระบวนการเรียนรูและองคความรูดานการ
ติดตามประเมินผล และการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาแกบุคลากร หนวยงาน องคกร 
และภาคีการพัฒนาในทุกระดับ เพ่ือใหภาคีสามารถใชกลไกการติดตามประเมินผล
เปนเครื่องมือกํากับการพัฒนาใหเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิผล 

แผนภูมิความเช่ือมโยงการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ 
  

• แผนบริหารราชการแผนดิน
• แผนยุทธศาสตร /แผนปฏิบัติการ
   กระทรวง
• แผนกลยุทธ /แผนปฏิบัติการกรม
• แผนพัฒนาภาค
• แผนพัฒนาจังหวัด /กลุมจังหวัด
• แผนพัฒนาทองถ่ิน

นโยบายรัฐบาล

ความเขาใจวัตถุประสงค

กระบวนการมีสวนรวม
ของผูปฏิบัติ

วิธีการ /เคร่ืองมือในการ
แปลงแผนฯ

การยอมรับเขาเปนงาน
สําคัญ

การสรางระบบการ
ติดตามประเมินผล

ข้ันตอนการ
ดําเนินงาน

การบริหารจัดการเพ่ือ
ขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัติ

แผนฯ ๑๑ แนวทางดําเนินงาน

• สรางความเขาใจใน
วัตถุประสงคของแผนฯ 
เกิดการยอมรับ แลว
นําไปสูการผสมผสานและ
สอดแทรกไวใน
แผนปฏิบัตกิารตางๆ

•  พัฒนาวิธีการและ
เคร่ืองมือท่ีใชในการแปลง
แผนฯ ไปสูการปฏบิัติท่ี
เหมาะสม

• จัดทําระบบการติดตาม
ประเมินผลและสราง
ตัวช้ีวัดการพัฒนาท่ี
สามารถนําไปใชกํากบั การ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

รัฐบาล /สศช.
ราชการสวนกลาง
กระทรวง /กรม
จังหวัด /ทองถิ่น

• แผนขับเคลื่อนภาคเอกชน
• แผนขับเคลื่อนธุรกิจรายสาขา 
• แผนกลยุทธองคกร

สมาคมธนาคารไทย
สภาอุตสาหกรรม
หอการคาไทย

สมาคม
ผูประกอบการ

• แผนกลยุทธ /แผนปฏิบัติการ
• แผนงาน /โครงการ
• กิจกรรมระดับพื้นท่ี

ภาคีการพัฒนา

องคกรพัฒนาเอกชน
มูลนิธิ

อาสาสมัคร

สภาชุมชน
กรรมการหมูบาน

ประชาคม
• แผนชุมชน

 



๗๕ 
 

๔. บทบาทภาคีการพัฒนา 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนตองไดรับความรวมมือจากภาคี
การพัฒนาตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคชุมชน ภาคเอกชน ภาควิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชนโดยมีแนว
ทางการพัฒนาบทบาทและสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนินงานรวมกัน ดังนี้ 
๔.๑ พัฒนาบทบาทของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคีตางๆ สามารผลักดันและดําเนินการตาม
แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดอยางเหมาะสม โดย 
๔.๑.๑ พัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีความพรอมในการดําเนินงานที่สอดคลองกับแนวทางการ

พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ติดตามความกาวหนา ตรวจสอบ และประเมินผล
การดําเนินงานของภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน โดยมีภาควิชาการ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการ และใชชุมชนเปนพ้ืนที่หลักในการพัฒนา 

๔.๑.๒. เสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานตามภารกิจที่
กฎหมายระบุไวอยางมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่ไมเอื้อใหเกิดอํานาจใน
การบริหารจัดการ เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใน
ทองถ่ิน เปนเครือขายกับทองถ่ินใกลเคียงในการพัฒนาพ้ืนที่ และปรับโครงสราง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหภาคีการพัฒนามีสวนรวมในการบริหารจัดการการ
พัฒนาทองถ่ินมากข้ึน 

๔.๑.๓ ปรับบทบาทภาครัฐในการดําเนินงานและทัศนคติในการทํางาน โดยทําหนาที่อํานวย
ความสะดวกและประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ เกิดเปน
เครือขายการพัฒนารวมกัน สามารถเช่ือมโยงการดําเนินงานของทุกภาคีใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน และปรับทัศนคติขาราชการใหมุงบริการและดูแลประชาชนอยาง
สม่ําเสมอและเปนธรรมในทุกระดับ โดยเฉพาะระดับพ้ืนที่  

๔.๑.๓ ปรับแนวคิดภาคเอกชนใหทํางานรวมกับภาคชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชนไดอยาง
เปนพันธมิตร โดยมีภาครัฐเปนผูประสานประโยชนเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ราบรื่น  

๔.๑.๔ สงเสริมใหสื่อพัฒนาบทบาทการเปนสื่อกลางเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงสรางสรรค
สังคม เปนสื่อสาธารณะที่มุงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

๔.๒ สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการดําเนินงานภายใตบทบาทภาคีการพัฒนาตางๆ เกิด
การบูรณาการการพัฒนาในทุกระดับ โดย 
๔.๒.๑ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายตางๆ ใหทันสมัย ลดความซ้ําซอนและขอจํากัด 

สามารถสรางบรรยากาศใหการทํางานรวมกันของภาคีตางๆ ดําเนินไปอยางมี
สัมฤทธิผล 



๗๖ 
 

๔.๒.๒ เปดพ้ืนที่สาธารณะใหทุกภาคีทั้งองคกรอิสระที่ตั้งโดยรัฐธรรมนูญ กฎหมายเฉพาะ 
และองคกรตามธรรมชาติ ตลอดจนภาคีอื่นๆ ใชประโยชนในการจัดเวทีสานเสวนา 
ระดมความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู รวมดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

๔.๒.๓ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความสัมพันธ ทํา
ใหขอมูลขาวสารตางๆ เล่ือนไหลระหวางภาคีการพัฒนา สามารถสรางความเขาใจได
อยางถูกตอง ตรงกัน 

 ๔.๓ การดําเนินงานของ สศช. รวมกับภาคีการพัฒนา เปนการดําเนินงานในหลายรูปแบบที่จะ
ทําใหการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติเปนรูปธรรมและเกิดข้ึนจริง ดังนี้  

  ๔.๓.๑ สื่อสารและเผยแพรสาระสําคัญของแผนฯ ๑๑ ใหกวางขวางในทุกกลุมและพ้ืนที่ผาน
ชองทางและสื่อตางๆ ทําใหเกิดความเขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติ /ดําเนินการได
ในทุกระดับ 

  ๔.๓.๒ ปรึกษาหารือและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับทุกฝายผานกลไกที่เปนทางการ 
และไมเปนทางการที่ทําใหเกิดความเขาใจรวมกันในสาระรายละเอียดของแผนฯ ๑๑ 
รวมทั้งเปนพ่ีเลี้ยงใหแกสํานักงานจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคัดสรร
ประเด็นการพัฒนาใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ พัฒนาชุดขอมูลเก่ียวกับพ้ืนที่ /ภูมิสังคม 
รวมทั้ง กําหนดกลไกเพื่อประสานการทํางานทั้งในแนวราบและแนวด่ิง การฝกอบรม
การจัดทําเครื่องมือในการทํางานและเชื่อมโยงงบประมาณ 

  ๔.๓.๓ รวมดําเนินโครงการนํารอง /ตนแบบกับภาคีตางๆ อาทิ ภาคเอกชนและชุมชนใหเปน
ตัวอยางสําหรับเรียนรู หรือนําไปขยายผลในพ้ืนที่ตางๆ ใหกวางขวาง 


