


คํานํา 
การจัดทําแผนพัฒนาฯ ประเทศของไทยนับต้ังแตฉบับแรกเมื่อป ๒๕๐๔ จนถึงฉบับที่ ๑๐ 

มีวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณและเงื่อนไข ตลอดจนบริบทการเปล่ียนแปลงในมิติตางๆ 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ที่การพัฒนาประเทศ 
อยูภายใตกระแสโลกาภิวัตน จึงเปนจุดเปล่ียนกระบวนทัศนของการวางแผนที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการ
พัฒนา” ตามแนวพระราชดํารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” มี “การพัฒนาแบบองครวม” และเร่ิมใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา ตอมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และฉบับที่ ๑๐ ไดนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ผลการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดระยะเวลาเกือบ ๕๐ ปที่ผานมา 
สามารถสรางความเจริญกาวหนา ยกระดับการพัฒนาประเทศไทยจากที่เคยอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา
ไปอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนา ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและรายไดดีข้ึน มีอายุยืนยาว และมีการศึกษา
สูงข้ึน การพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เปนตนมา
ไดสรางภูมิคุมกันใหเกิดข้ึนในสังคมหลายดานและนําพาประเทศรอดพนจากวิกฤตการณทางเศรษฐกจิและ
สังคมไดหลายคราว อาทิ วิกฤตตมยํากุง สึนามิ และวิกฤตเศรษฐกิจโลก  

ในชวงเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทาง
เศรษฐกิจและสังคมท้ังภายในและภายนอกประเทศที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสงผลกระทบตอความ
เปนอยูของประชาชนอยางกวางขวางจําเปนตองรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสถานการณตางๆ เพื่อใช
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหสามารถรองรับสถานการณดังกลาวอยางรอบคอบและ
ครบถวน นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหรัฐตองสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกข้ันตอน 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทําเอกสาร (ราง) 
ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ข้ึน ภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนจากการประชุมระดม
ความคิดเห็นของประชาชนต้ังแตในระดับชุมชน หมูบาน และระดับภาคมาแลว เพื่อนําเสนอแนวคิดและ
ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในการประชุมประจําป ๒๕๕๓ ของ สศช. โดยมุงหวังจะจุดประกายให
เกิดการระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางมากข้ึน จากทุกภาคสวนที่เขารวมในการประชุมประจําปคร้ังนี้ 
เพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
ที่ชัดเจน เปนที่ยอมรับ สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สํานักนายกรัฐมนตรี 



สารบัญ 

  ���� 

����	 
 

 ก �  

����	�� � ก�������������ก���� �������������ก������� !���"��ก#�$%�����	&  � 

 �. ����ก�	
�ก�	�������������������ก�	�����	���� � 
 �. ก�		��� �!"�������� �# 
 $. ก�	�	%��&'� !(%�ก��)��	���� $� 
 *. 	��+,�ก�	�����	����-�	������. */ 

����	�� ' 	�&	��$%��(�)#*���&�+�ก�,����#��������-� .�#�	�� �� /� 

 �. " ����������������0 12�2��� �� (�.�. �444 - �44/) ������7ก 8 49 
 �. "���(	���!�����:�;���;��ก 4� 
 $. �(�7����	�ก�	����� 4$ 

����	�� 0 ก��������,#1ก���(�)#*���&�+�ก�,����#��������-� .�#�	�� �� 
�!�ก���2��#-� 

34 

 �.  ��"���ก�	)�2�!�<��� 9= 
 �. ก	�2"�ก�	)�2�!�<������ 9/ 
 $. ก�	)�2�!�<������.�'�ก�	> 2��  #� 
 *. 2�2��&�!�ก�	����� #* 

 ������%��1�"	5&��-��  

 �.  �(�7����	�ก�	�	%��!"���?�7		�-����!� ## 
 �.  �(�7����	�ก�	�����!��'����!��;��ก�	�	���	'%���+@�" �����������<� =4 
 $. �(�7����	�ก�	�	%��!"����+(��������!�)����;�	���������� /# 
 *. �(�7����	�ก�	�	%����	ABก 8B��!"��	'%���ก�	�	%��C88���"+�%�� �D/ 
 4.  �(�7����	�ก�	�	%��!"���@<���E��ก�2��	ABก 8-�&'� &�! ��# 
 9. �(�7����	�ก�	8�+ก�	�	����ก	7		�@�� ���� ���"+�%������������<� �$/ 

 



 

 
พระราชดํารัสเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 
 
 

“ ...ในการพฒันาประเทศนั้นจําเปนตองทําตามลําดับข้ันตอน 
เร่ิมดวยการสรางพื้นฐาน 

คือความมีกินมีใชของประชาชนกอน 
ดวยวิธีการท่ีประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา 

เม่ือพืน้ฐานเกิดขึ้นมั่นคงพอควรแลว 
จึงคอยสรางเสริมความเจริญใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ 

ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนัน้ 
ก็เพื่อปองกันความผิดพลาดลมเหลว 

และเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ... ” 
 
 
 

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรของ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗  

 



 

 

 

 

ป ฐ ม บ ท 
 

         



 

 

ปฐมบท 
ภูมิคุมกันกับการพัฒนาประเทศ 

 
จากพื้นฐานประเทศไทยท่ีเปนสังคมเกษตร ชีวิตความเปนอยูของคนไทยในอดีตข้ึนกับปจจัยตางๆ 

ไมมากนัก มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีหลากหลายและดินฟาอากาศที่เอ้ืออํานวยตอการประกอบอาชีพ ไมมี

ภัยธรรมชาติที่รุนแรง ผูคนมีชีวิตที่สุขสบายตามอัตภาพ ทามกลางการเปล่ียนแปลงแตละยุคแตละสมัย  

คนไทยยึดมั่นสถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจและไดทรงปกปองประเทศไทยใหยืนหยดัอยูในเวที

โลกอยางเต็มภาคภูมิ อยูรอดปลอดจากการเปนประเทศราชเพียงประเทศเดียวในภูมิภาคนี้ และสถาบัน

ศาสนาเปนศูนยกลางยึดเหนี่ยวทางจิตใจ ทั้งสองสถาบันเปนเสาหลักของสังคมไทย ครอบครัวและชุมชน 

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน วังและวัดเปนแหลงสําคัญในการใหการศึกษาและสรางโอกาสใหคน สังคมไทย

เปดกวางยอมรับวัฒนธรรมจากภายนอก มีการผสมผสานอยางหลากหลายแตลงตัวระหวางศาสนาและ

วัฒนธรรมตางๆ เมื่อเวลาผานไป ปจจัยที่มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนไทยและสังคมไทยมีมากข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการปฏิรูประบบการเมือง การปกครอง ระบบราชการและการศึกษาเปนอยางมากใน

สมัยรัชกาลที่ ๕ ตอเนื่องถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง เปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. ๒๔๗๕  

ซึ่งการพัฒนาไดรับอิทธิพลจากตางประเทศมากข้ึนและรูปแบบของการแทรกแซงเปล่ียนไปจากยุคการ

แสวงหาอาณานิคมและเผยแพรศาสนา /วัฒนธรรมมาเปนยุคของการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ การเอา

รัดเอาเปรียบทางการคาและการครอบงําทางความคิด หลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ แมวาประเทศไทยจะ 

อยูรอด แตกอใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน การตกเปนเหย่ือของ

ลัทธิบริโภคนิยม /วัตถุนิยม และเหย่ือทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยีดวยความไมรูเทาทัน การขาดภูมิคุมกัน 

และขาดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง  สงผลกระทบตอคนไทยและสังคมไทยมาจนถึงปจจุบัน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : หลักการพัฒนาประเทศ  

“...ในการพัฒนาประเทศนั้นจําเปนตองทําตามลําดับขั้นตอน  เริ่มดวยการสรางพื้นฐาน 
คือความมีกินมีใชของประชาชนกอน ดวยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา 
เม่ือพื้นฐานเกิดขึ้นม่ันคงพอควรแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ 
ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้น ก็เพื่อปองกันความผิดพลาดลมเหลว และเพื่อให
บรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ...” พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗ และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องใน
วโรกาสวันเฉลิมพระชนพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗ 
“…ขอใหทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะใหเมืองไทยพออยูพอกิน ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด แตวา
มีความพออยูพอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถาเรารักษาความพออยูพอกิน 
นี้ได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...” 
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จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสที่ไดพระราชทานต้ังแตป ๒๕๑๗ พระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง ความพอมีพอกิน  

การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว และทรงเตือนสติ 

ประชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามลําดับข้ันตอนที่ถูกตองตามหลักวิชา ตลอดจน 

มีคุณธรรมเปนกรอบในการดํารงชีวิต พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรก 

ที่ใชพื้นที่ในพระตําหนักที่ประทับเพื่อการทดลองโครงการตางๆ อาทิ แปลงนาทดลอง บอเล้ียงปลา เล้ียง

โคนม โรงสี และโรงงานแปรรูปนมโค หลักทรงงานของพระองคทานจะเนนการ “เขาใจ เขาถึง และรวม

พัฒนา” อยางสอดคลองกับ “ภูมิสังคม” ใหความสําคัญกับความหลากหลายของระบบภูมินิเวศ วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ ประเพณี เพื่อผลประโยชนของประชาชน โดย ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดําเนินการ

ดวยความรอบคอบ วิเคราะห ระมัดระวัง “ทําตามลําดับข้ันตอน” มีการทดลองดวยความเพียรจนมั่นใจ 

จึงนําไปเผยแพรใชประโยชนในสาธารณะ 

กระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศไดนอมนํามาเปนหลักการสําคัญในการวางแผนพัฒนาโดย 
ปรับวิธีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (๒๕๐๔ - ๒๕๐๙) ที่เนนการพัฒนา
ทางวัตถุเปนประเด็นหลัก มาเปนการพัฒนาที่มีมิติดานสังคมต้ังแตชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๒ และมี
บทเรียนสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ ที่ครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน 
ผานระบบสาธารณสุขมูลฐาน ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จในการวางแผนครอบครัวและการลด
อัตราเพ่ิมของประชากร ขณะเดียวกัน ประเทศประสบภาวะผันผวนทั้งภาวะการเมืองในประเทศและภาวะ
เศรษฐกิจโลก จนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในชวงตนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ ทําใหการวางรากฐานการพัฒนาให
ประเทศเขมแข็งในระยะยาว ตองกลับมาแกปญหาเฉพาะหนาแทน และในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๕  
เปนชวงที่ตองฟนฟูประเทศหลังวิกฤตเศรษฐกิจ มีการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการใหมีความ
หลากหลาย ไดริเร่ิมจัดทําแผนงานแบบมีสวนรวมทั้งแผนพัฒนาชนบทยากจนที่เปนการวางแผนแบบจาก
ลางข้ึนบนโดยใชขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ในการกําหนดแผนงานโครงการ และแผนพัฒนา
ชายฝงทะเลตะวันออก โดยมีคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
เชิงรุก ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ - ๗ ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
บรรจุการพัฒนาวัฒนธรรมดานจิตใจ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผน ผลการ
พัฒนาจากอดีตจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ มีขอสรุปที่ชัดเจนวา การพัฒนาเศรษฐกิจกาวหนา  
การพัฒนาสังคมมีปญหา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจยังพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบจากภายนอกมาผลิตสินคาเพื่อการสงออก ทําใหมีความเส่ียง 
เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลกแตละคร้ังจะสงผลกระทบกับการจางงาน และคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม 

การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ ไดปรับเปลี่ยนกระบวนการวางแผน
จากการดําเนินการ “โดยราชการเพื่อประชาชน” เปนการมี “ประชาชนเขารวม” เปล่ียนจุดมุงหมายจาก 
“การเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” เปนการยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตามแนวพระราช
ดํารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ใหคนเปนผูตัดสินใจหรือกําหนดทิศทางการพัฒนาที่คํานึงถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุมีผล และสรางภูมิคุมกันที่ดีเพื่อพรอมรับตอความเส่ียงบนฐานของความรอบรู 
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ความรอบคอบและคุณธรรม ควบคูกับการแบงปน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความรวมมือปรองดองกัน 
ในสังคม การสรางสายใยเช่ือมโยงคนในภาคสวนตางๆ ของสังคม สรางสรรคพลังในทางบวก นําไปสูการ
พัฒนาที่สมดุลละยั่งยืน กระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศตามแนวทางดังกลาวไดดําเนินการตอเนื่องมา
ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และตอเนื่องตอไปในอนาคต ที่ยังคงยึด
แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศ ให
ความสําคัญกับการพัฒนาอยางสมดุล การอยูรวมกันดวยสันติสุขระหวางคนกับคน ระหวางคนกับ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน  

เพื่อใหมีความรอบคอบและความระมัดระวังในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๐ ไดใหความสําคัญกับการวิเคราะหบริบทการเปล่ียนแปลง
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนทั้งระบบเศรษฐกิจโลก ตลาดการคา ตลาดทุน การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยี 
และการเขาสูสังคมผูสูงอายุ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญภาวะโลกรอนและการขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานเพื่อใหสามารถใชความรูไดอยางถูกหลักวิชาการ รวมทั้งวิเคราะห
สถานะทุนของประเทศใน ๓ ทุน ไดแก ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ โดย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งของทุนและการนําทุนดังกลาวไป
ใชประโยชนอยางเชื่อมโยง พรอมทั้งเสริมสรางระบบโครงสราง กลไกและกระบวนการบริหารพัฒนา
ประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย 

การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชวงแผนฯ ๑๐ 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดมีการประยุกตใชและมีผลอยางเปนรูปธรรมในชวงที่ประเทศไทย
เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป ๒๕๔๐ และมีความสําคัญตอเนื่องจนถึงชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  
ซึ่งในชวงเวลานั้นประเทศไทยตองขับเคลื่อนประเทศภายใตวิกฤตหลายดาน ทั้งวิกฤตเศรษฐกิจโลก วิกฤต
เศรษฐกิจภายในประเทศ วิกฤตการเมือง และวิกฤตทางสังคม ประเทศไทยสามารถผานพนวิกฤตตางๆ 
ดวยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติ ซึ่งในบางเร่ืองสามารถอยูรอดได
อยางเขมแข็งมีภูมิคุมกันสูงข้ึน บางเร่ืองอยูในระหวางการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงซึ่งอาจตองใชเวลาแต
มีแนวโนมที่ดีข้ึน ในบางเร่ืองประชาชนไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรุนแรงในเบ้ืองตนแตสามารถ
ฟนตัวไดเร็วข้ึน ซึ่งเมื่อประมวลความกาวหนาในการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสูการปฏิบัติ
ของทุกภาคสวนเพื่อมุงหวังใหเกิดภูมิคุมกันแก ตัวเอง ครอบครัว องคกร สังคมและประเทศ ซึ่งสามารถ
ประมวลความกาวหนาในการดําเนินงานของแตละภาคสวนดังนี้  

๑. ภาครัฐ ไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชทั้งในการกําหนดนโยบายและ
การปฏิบัติตามนโยบายโดยสวนราชการ อาทิ นโยบายของรัฐบาลยอนหลังไปทั้ง ๕ รัฐบาลไดใชหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนนโยบายอยางตอเนื่อง รัฐบาลไดวางระเบียบทางการคลังเพื่อชวยสราง
ภูมิคุมกันใหกับประเทศ เชน การสงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานที่ผลิตใน
ประเทศ การกําหนดใหสัดสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตผลมวลรวมประชาชาติในระดับที่ตํ่ากวารอยละ ๕๐
และการรักษาใหอัตราสวนภาระการชําระหนี้ตํ่ากวารอยละ ๑๕ เปนตน รวมทั้งการปรับโครงสรางธนาคาร
แหงประเทศไทยเพื่อสงเสริมบทบาทการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพ สงผลให
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ประเทศมีภูมิคุมกันทางการเงินเพิ่มข้ึนตอผลกระทบจากความผันผวนภายนอกต้ังแตวิกฤตเศรษฐกิจ ป 
๒๕๔๐ และวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๕๑ และภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรัฐบาลสามารถลงทุน
ในโครงการขนาดใหญ ไดอยางมีเหตุผลและมีการบริหารความเส่ียงอยางมีประสิทธิภาพ เชน การสรางเข่ือนปา
สักชลสิทธิ์ และโดยเฉพาะแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ เปนตัวอยางของโครงการขนาดใหญที่ได
ออกแบบใหมีการกระจายการลงทุนอยางสมดุลมีขนาดของโครงการที่เหมาะสม และครอบคลุมทุกสาขา
โดยเฉพาะสาขาการพัฒนาชุมชนที่มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน สาขาการศึกษาและการเรียนรูที่มุง
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในชนบทและเมืองทั้งระบบ สาขาสาธารณสุขที่เนนการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพ โดยเปนการลงทุนที่ไมกอใหเกิดความเสี่ยงแกภาระทางการคลังของรัฐ ตลอดจนมีการ
พิจารณาผลตอบแทนของการลงทุนอยางรอบคอบ นอกจากนั้นสวนราชการตางๆ ไดนอมนําไปสูการปฏิบัติทั้ง
ภายในสวนราชการเอง เชน การพัฒนาภายในกองทัพตางๆ และการจัดทําเปนโครงการที่มุงประโยชนสู
ประชาชนและชุมชน เชน โครงการของกรมการพัฒนาชุมชน โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งตอง
บูรณาการโครงการตางๆ ในการปฏิบัติที่พื้นที่เดียวกัน 

 ๒. ภาคธุรกิจเอกชน  มีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช ทั้งในมิติการ
ผลิต การลงทุนที่ใชศักยภาพของประเทศเปนหลัก ปจจุบันการสงออกกลุมสินคาที่มีการใชวัตถุดิบใน
ประเทศและภูมิปญญาทองถิ่นมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เชน เคร่ืองสําอาง สบู ผลิตภัณฑจากพืชสมุนไพร ซึ่งผล
กําไรมีการกระจายสูชุมชนมากข้ึนทั้งในเชิงรายไดและการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ภาคธุรกิจ
ขนาดกลางขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนอีกจํานวนไมนอยเปนองคกรตัวอยาง เชน กลุมมัดยอมสี
ธรรมชาติคีรีวง อําเภอลานสภา จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานธาราทิพย อําเภอ
วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมีการบริหารธุรกิจบนฐานของการสรางกลุมที่เขมแข็ง ศึกษาศักยภาพ
ของทุนในชุมชนทั้งทุนที่เปนวัตถุดิบ องคความรูพื้นฐานและการตลาด โดยเนนการใชเงินทุนและขยาย
กิจการอยางคอยเปนคอยไปตามกําลังของตนเอง มีกระบวนการผลิตที่ประหยัด มีการวิจัยและพัฒนา
สินคามุงคุณภาพและมาตรฐานอยูตลอดเวลา สรางสินคาที่มีเอกลักษณเปนของตนเอง ขณะเดียวกัน  
แบงผลกําไรคืนสูสมาชิกและชุมชนอยางมีคุณธรรม  

บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ ภาคธุรกิจขนาดใหญหลายแหงไดมีการทบทวนและปรับกล
ยุทธการลงทุนใหกิจการมีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกอยาง
กวางขวาง เชน บริษัทปูนซิเมนตไทย บริษัทเจริญโภคภัณฑ และ ปตท. เปนตัวอยางของกิจการขนาดใหญ
ที่มีการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการปรับกลยุทธหลายประการทั้งการปรับลด
จํานวนบริษัทในเครือเมื่อวิเคราะหความเส่ียงในอนาคตดวยความรูตามหลักวิชาการ มีการพัฒนาและ
เตรียมทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบ มีการประเมินตัวเองดานความสามารถในการลงทุนไมทําใหมีภาระ
มากจนเกินไป ทําตามความสามารถที่มีอยู ไมทุมจนสุดตัว คํานึงถึงคําวา “พอ” ตามกําลังของธุรกิจและ
กิจการมีความเจริญกาวหนาดวย และหากมีวิกฤตการณใดๆ เกิดข้ึนไมวาจะเปนดานใดๆ ซึ่งอาจเกิดข้ึนได
ตลอดเวลาโดยที่คาดไมถึง กิจการตองอยูไดโดยไมทําใหพนักงาน ผูถือหุน สถาบันการเงินที่ใหกู และสังคม
เดือดรอน นอกจากนั้น ในชวง ๒ - ๓ ปที่ผานมา ตลาดหลักทรัพยรายงานวามีหลายองคกรธุรกิจและหลาย
บริษัทในประเทศไทยมีความต่ืนตัวในเร่ืองของการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม และนําไปเชื่อมโยงกับ
กระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอมมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากโครงการเพื่อแสดงความรับผิดชอบตอสังคม ที่ทํา
รวมกับชุมชนของหลายองคกรจะเนนเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนหลัก อาทิ โครงการปลูกปา โครงการสรางฝาย
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ชะลอน้ํา /การรักษาตนน้ํา โครงการทําความสะอาดแมน้ําลําคลองหรือทะเล เปนตน สะทอนถึงธรรมาภิบาล
ของภาคธุรกิจเอกชนที่มีความรับผิดชอบตอสวนรวมมากข้ึน 

๓. ภาคเกษตร  เปนภาคที่มีความสําคัญและมีการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกตใช ในทุกระดับอยางกวางขวางต้ังแตระดับเกษตรกร ครอบครัว ชุมชน และระดับชาติ ซึ่งหลักการ
ของเกษตรทฤษฎีใหมเปนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดานการเกษตรที่เปนรูปธรรม  
ที่นําไปสูความพออยูพอกิน มีความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร ลดรายจาย พึ่งตนเองได และแกปญหา
ความยากจน ภาคครัวเรือนและภาคชุมชนมีเกษตรกรที่นอมนําปรัชญาไปประยุกตใชและมีความกาวหนา
แตกตางกันไปต้ังแตข้ันตน ข้ันกลางและข้ันกาวหนา อยางเชนเกษตรกรที่หนองสาหราย ปลูกมันสําปะหลัง
มารวม ๒๐ ปมีแตหนี้ยิ่งปลูกมากยิ่งหนี้มากตามเพราะหมดเงินไปกับคาปุยไรละ ๕๐๐ บาท ไดใชหลักการ
ระเบิดจากขางใน คนหาผูนําที่แทจริงในชุมชนที่สามารถพูดชักชวนใหชุมชนเชื่อถือ สรางแรงกระตุนให
ชาวบานทําบัญชีครัวเรือน สํารวจรายไดรายจายของตัวเอง มาคิดหาวิธีลดรายจาย เลิกใชปุยเคมี นํามูล
สัตวมาหมักเปนปุยน้ําชีวภาพเสียคาใชจายไรละประมาณ ๓๐ บาท ไมเพียงลดรายจายได ยังมีผลผลิตตอ
ไรเพิ่มข้ึน เปนแรงจูงใจใหมีพลังคิดหาวิธีพึ่งพาตนเอง เกษตรกรหนองสาหรายใชเวลาเพียง ๔ ป ใชหนี้หมด 
คุณภาพชีวิตดีข้ึน มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

นอกจากนั้นมีเกษตรกรดีเดนทั้งที่เปนเกษตรกรรายยอยเขารับพระราชทานโลรางวัลในพระราชพิธี
แรกนาขวัญปละ ๑๔ สาขาอาชีพ และสหกรณดีเดนปละ ๗ สหกรณ เปนประจําทุกป อาทิ นายบุญศรี  
ใจเปง อาชีพทําไรจาก ต.แมแฝก อ.สันทราย จ.สันทราย  นายกิมฮก  แซเตีย  อาชีพไรนาสวนผสมจาก  
ต.ตาลสุม จ.อุบลราชธานี และสมาชิกยุวเกษตรกร  น.ส.นันธา  ใหมเจริญ  ต.โพรงอากาศ อ.บางน้ําเปร้ียว 
จ.ฉะเชิงเทรา และกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานอางเก็บน้ําหวยสะแบก ต.บุงคา อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร 
เปนตน ประกอบกับการต่ืนตัวเร่ืองการบริโภคอาหารปลอดสารพิษ มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่องและ
เปนกระแสโลก ทําใหเกษตรกรมีความต่ืนตัวกับการทําเกษตรอินทรีย การทําเกษตรผสมผสานซ่ึงเปน
กระบวนการผลิตที่รักษาระบบนิเวศและความหลาก หลายทางชีวภาพ สําหรับระดับนโยบายไดสงเสริม
เศรษฐกิจรูปแบบใหมที่ภาคเกษตรเปนตนธารเช่ือมโยงสูภาคการผลิตและภาคบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพิ่มคุณคาของสินคาดวยความรูและภูมิปญญาไทย การสรางความมั่นคงดานอาหารของประเทศและของ
โลกทามกลางความทาทายการบริหารจัดการพื้นที่การเกษตรทั้งที่เปนพืชอาหารคน พืชอาหารสัตวและพืช
พลังงาน 

๔. ภาคประชาชนและชุมชนนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวาง๑ 
จากผลการสํารวจของโครงการ พ.ศ. พอเพียงในชวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ ประชาชนกลุมตัวอยางทั้งหมดไดรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานส่ือโทรทัศน /หนังสือพิมพ /วารสาร /นิตยสาร และ
วิทยุ โดยมีความเขาใจหลักความพอประมาณ การมีภูมิคุมกัน และเงื่อนไขการมีความรู การมีคุณธรรมอยู
ในเกณฑสูงถึงรอยละ ๗๕ - ๘๕ สวนความเขาใจในหลักความมีเหตุผลมีสัดสวนรอยละ ๔๔ โดย  

ในระดับปจเจก ภาครัฐรณรงคสงเสริมการออม หากแตหนี้สินระดับปจเจกไมไดลดลงมากนัก  

ในระดับครอบครัว พิจารณาจากบทบาทของครอบครัวไทย สัมพันธภาพในครอบครัวและ
ความสามารถในการพึ่งพิงตนเองของครอบครัว โดยดัชนีครอบครัวอบอุนเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 
๖๒.๒๔ ในป ๒๕๔๙ เปนรอยละ ๖๓.๙๔ ในป ๒๕๕๑ โดยเฉพาะการมีปจจัยพื้นฐานที่เพียงพอในการ
                                                            
๑

 ผลการสํารวจของโครงการ พ.ศ. พอเพียง 
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ดํารงชีวิตเพิ่มข้ึน ทั้งการมีรายไดที่พอเพียง มีความมั่นคงในที่อยูอาศัย และการมีปจจัยพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิต 

ในระดับชุมชน ชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยางพบวาเนนการมีสวนรวม การพึ่งตนเอง พัฒนา
วัฒนธรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต๒ ชุมชนมีการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
ปานกลางถึงรอยละ ๗๔ ของกลุมตัวอยาง และระดับมากรอยละ ๑๓.๖ นอกจากนี้ มีการประกวดชุมชน
พอเพียง และชุมชน /หมูบานเกือบรอยละ ๗๐ มีความต่ืนตัวในการจัดทําแผนชุมชน ที่เร่ิมจากการสํารวจ
ขอมูลหรือทุนในชุมชน และนําขอมูลมาวิเคราะหรวมกันของคนในชุมชนเพื่อทําความเขาใจรวมคิดรวม
ตัดสินใจที่จะพัฒนาชุมชน /หมูบานของตัวเอง มีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชน หลายชุมชน
มีแผนชุมชนที่มีคุณภาพมีภูมิคุมกันตนเองที่เขมแข็งจนสามารถเปนตนแบบของชุมชนอ่ืนๆ ได เชน ชุมชน 
ไมเรียง ชุมชนบานปากพูน เปนตน 

๕. การสรางองคความรู และการสรางกระบวนการเรียนรู  นอกจากการสรางองคความรู
เกี่ยวกับการนําปรัชญาไปประยุกตใชในภาคสวนตาง  ๆแลว สังเคราะหบทเรียนจากการปฏิบัติจริง นํามาจัดระบบ
ฐานขอมูลเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวางในหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และทองถิ่น และมูลนิธิสถาบันวิจัยและ
พัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดศึกษาและรวบรวมหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝกอบรมเกี่ยวกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบวาในปจจุบันมีการพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษามีจํานวน ๒๖ หลักสูตร /รายวิชา ใน ๑๙ สถาบัน
พรอมทั้งมีการเสริมสรางเครือขายการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยที่มีการเปดสอนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางสม่ําเสมอ เพื่อพัฒนาการเรียน การสอนในสถาบันเหลานั้นใหเขมขนยิ่งข้ึน  

จากความกาวหนาของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละภาคสวน
ในภาพรวมสังคมไทยมีภูมิคุมกันเพิ่มข้ึนในระดับหนึ่งและมีภูมิคุมกันที่แข็งแกรงแตกตางกันไป ทั้งใน
ครอบครัว ชุมชน สังคม แตเมื่อพิจารณาถึงการวางรากฐานการพัฒนาใหเขมแข็ง ประเทศพึ่งตนเองได นั้น 
จําเปนตองสรางภูมคุมกันภายในประเทศใหเขมแข็งยิ่งข้ึนเพื่อใหสามารถรับมือกับความผันผวนที่เกิดข้ึนใน
ระบบเศรษฐกิจโลกและผลกระทบทางดานลบจากโลกาภิวัตน 

“...วิถีทางดําเนินของบานเมืองและของประชาชนโดยทั่วไปมีความเปลี่ยนแปลงมา
ตลอด เนื่องมาจากความวิปริตผันแปรของวิถีแหงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่นๆ ของโลก 
ยากยิ่งที่เราจะหลีกเลี่ยงใหพนได จึงตองระมัดระวัง ประคับประคองตัวเรามากขึ้น โดยเฉพาะใน
เรื่องการเปนอยูโดยประหยัด เพื่อที่จะอยูใหรอดและกาวหนาตอไปไดโดยสวัสดี...” พระราชดํารัส

เนื่องในโอกาสวันข้ึนปใหม ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ 

 

                                                            
๒ ผลการสํารวจของมหาวิทยาลัยหอการคาไทย ป ๒๕๕๐ 
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  จากพระราชดํารัสดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาเพื่อใหสามารถรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนตลอดเวลา และคาดวา

ผลกระทบจะมีความรุนแรงมากข้ึนในอนาคต ภูมิคุมกันของคนไทยและสังคมไทยที่มีอยูคงไมเพียงพอที่จะ

รองรับการเปล่ียนแปลงทั้งในระดับโลกและภายในประเทศ ในขณะที่เศรษฐกิจไทยยังอยูในชวงที่ไดรับ

ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก การเปล่ียนแปลงสังคมเมืองและชนบท และความขัดแยงขาดความ

สมานฉันทภายในประเทศ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนปรัชญาที่ชวยใหประเทศมีภูมิคุมกัน 

ที่เขมแข็ง โดยการสรางภูมิคุมกันทั้ง ๔ ดาน ไดแก ๑. ภูมิคุมกันดานวัตถุ ๒. ภูมิคุมกันดานสังคม ต้ังแต

ระดับครอบครัว ชุมชน สถาบันทางสังคม ใหรูรักสามัคคี เอ้ือเฟอเกื้อกูลกัน เปนเครือขายอยางสรางสรรค 

๓. ภูมิคุมกันดานสิ่งแวดลอม ทั้งที่บาน โรงเรียน ที่ทํางาน ชุมชนเมือง - ชนบท และประเทศ รวมใสใจ

และสรางความเขมแข็งดานส่ิงแวดลอม และ ๔. ภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม ผลกระทบทางดานวัฒนธรรม

จากโลกภายนอกและสังคมประเทศไทย ตองสรางวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมทองถิ่น ที่เขมแข็ง 

 การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงตองมุงสรางภูมิคุมกันในมิติตางๆ ใหแก
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  โดยใชแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พิจารณาสถานะของประเทศตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ละเอียดและเช่ือมโยงมากข้ึนทั้งทุนมนุษย  ทุนสังคม  ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน และทุนทางวัฒนธรรมที่จะเช่ือมโยงกับ
ทุนอ่ืนๆ เพื่อการพัฒนาสังคมและการพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสราง
พันธมิตรการพัฒนาในประชาคมโลก โดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางและการนําทุนของประเทศที่มี
ศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ ใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและ
สมดุล ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉันทในทุกภาคสวนและทุกระดับ 



 

 

 

 

ส่ ว น ที่ ๑  
 

         

การประเมินสถานการณ ความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกัน
ของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ ๑  การประเมนิสถานการณ ความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของประเทศ  

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

จะตองเผชิญกับบริบทการเปล่ียนแปลงที่สําคัญภายใตกระแสโลกาภิวัตน ทั้งที่เปนการเปล่ียนแปลงระยะยาว

ที่ไดเร่ิมมาแลวและจะทวีความเขมขนมากข้ึน และผลตอเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๕๑ ซึ่งได

กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอระบบเศรษฐกิจโลกอีกหลายดาน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในระดับโลกและ 

ในประเทศ จะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศทั้งที่คาดวาจะเปนโอกาสใหสามารถใชจุดแข็งของประเทศ

ในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสวนที่เปนภัยคุกคามที่ตองแกไขจุดออนเพื่อระมัดระวังและ

ปองกันผลดานลบที่จะเกิดข้ึน ดังนั้น จึงจําเปนตองประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลตอการ

พัฒนาประเทศในระยะตอไปอยางรอบคอบ พรอมทั้งประเมินศักยภาพของประเทศและผลการพัฒนา 

ที่ผานมา เพื่อเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมีภูมิคุมกันตอการ

เปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสมสามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืน 

ของสังคมไทย ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๑. สถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาประเทศ 

๑.๑ การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่สําคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลก  

การเกิดข้ัวเศรษฐกิจหลายศูนยกลางในโลก สังคมผูสูงอายุของโลก ภาวะโลกรอน และวิกฤต

ความสมดุลของพลังงานและอาหาร โดยสรุปดังนี้ 

๑.๑.๑ กฎ กติกาใหมของโลก การเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ในโลกรวมถึงวิกฤตเศรษฐกิจ 
ที่ผานมาจะสงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลก 
และการดําเนินเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม ซึ่งครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบ ดานการคา
การลงทุน การเงิน ส่ิงแวดลอมและดานสังคม 

ในอดีตการเจรจาเกี่ยวกับจัดทํากฎระเบียบ และขอตกลงของโลก ประเทศกําลัง
พัฒนามักจะเสียเปรียบในการตอรองและไมรูเทาทันการรักษาผลประโยชนที่พึงไดรับ
อยางเปนธรรม เนื่องจากการขาดความรู ประสบการณ และศักยภาพในการเจรจา
ตอรอง รวมทั้งมีปญหาการรวมกลุมกันในการเจรจา เพราะถูกประเทศพัฒนาแลว
กดดันเปนรายประเทศ ไมใหสามารถรวมตัวกันไดอยางเหนียวแนน 

ดังนั้นแมวากฎ ระเบียบใหมจะเปนโอกาสในการพัฒนาของประเทศกําลังพัฒนา 
ไดเชนกัน แตหากไมเตรียมพรอม หรือรวมในการเจรจาใหเกิดความเปนธรรม  
การปรับกฎระเบียบใหมก็จะสงผลลบใน ๓ ลักษณะสําคัญ คือ (๑) การเปนอุปสรรค
ตอการสงสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาเขาไปจําหนายในตลาดประเทศพัฒนาแลว 



๒ 

โดยใชมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี เชน มาตรการแรงงาน ส่ิงแวดลอม 
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน เปนตน 
และ (๒) การขยายบทบาทของประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนา โดยเปด
โอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนในสาขาตางๆ มากข้ึน (๓) การสงผลตอ
นโยบายของรัฐ ภาคธุรกิจ และวิถีชีวิตของประชาชน ที่ตองปรับตัวใหสอดคลองกับ
พันธกรณี หรือ กระแสคานิยมใหมๆ ของโลก 

 การเปล่ียนแปลงในกฎ ระเบียบที่สําคัญ ไดแก 

(๑) กฎ ระเบียบดานการคาและการลงทุน ภายใตขอจํากัดของการขยายตัวของ
เศรษฐกิจโลกหลังวิกฤตเศรษฐกิจ และสภาพการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศที่มีการแขงขันรุนแรง ซึ่งจะสงผลตอไปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
หลายประเทศไดดําเนินมาตรการการปกปองผูประกอบการภายในประเทศ 
มากข้ึน ในขณะที่ความตองการแสวงหาโอกาสใหมๆ เพื่อสนับสนุนการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจสงผลใหมีการเปดการคาการลงทุนเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะกับ
ประเทศในภูมิภาค และการปรับตัวของเศรษฐกิจสูฐานความรูสงผลใหมีการ
เปดเสรีการคาบริการ และสรางกฎ ระเบียบดานทรัพยสินทางปญญามากข้ึน 
ภาวะโลกรอนเร่ิมสงผลใหมีกฎ กติกาดานส่ิงแวดลอมมากข้ึน กฎ กติกาใหม
ดานการคาและการลงทุนของโลกที่ไทยจะตองเผชิญในอนาคต ไดแก  

๑) มาตรการทางการคาในรูปแบบที่ไมใชภาษี เชน มาตรการแรงงาน 

มาตรการสิ่งแวดลอม มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรการ

ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน  เปนตน ทําใหผูประกอบการ  

ตองยกระดับการผลิตใหไดมาตรฐานเพื่อใหสามารถแขงขันได และ

สนับสนุนความพยายามในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม สรางความเปน

ธรรมในการแขงขัน และความรับผิดชอบตอสังคม  

๒) การเปดเสรีในสาขาการคาบริการ และการลงทุน เปนการเลือกเปดใน

บางสาขา ผานความรวมมือแบบทวิภาคีหรือขอตกลงในภูมิภาค การลงทุน

เนนใหความสําคัญในเร่ืองความโปรงใสของกฎเกณฑการลงทุน การไม

เลือกปฏิบัติระหวางประเทศผูลงทุน และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ที่ประเทศ

สมาชิกตองปฏิบัติตอผูลงทุนของประเทศสมาชิกอ่ืนเสมือนผูลงทุนของตน 

รวมทั้งการระงับขอพิพาทระหวางกัน เพื่อสรางบรรยากาศที่มีความโปรงใส

และเสถียรภาพ ใหแกการลงทุนระยะยาวและการคาระหวางประเทศ  



๓ 

๓) กฎเกี่ยวกับการปองกันทรัพยสินทางปญญา เพื่อกําหนดระดับของการ

คุมครองทรัพย สินทางปญญา  ครอบคลุมเ ร่ืองเคร่ืองหมายการคา 

เคร่ืองหมายบริการ ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร การออกแบบผลิตภัณฑ 

สิทธิบัตร และความลับทางการคา ซึ่งเปนส่ิงสําคัญในการสรางนวัตกรรม

และภูมิปญญา เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู  

๔) มาตรการทางการคาที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโลกรอน จะมี
มากข้ึนทั้งในรูปแบบที่เปนมาตรการภาษีและท่ีไมใชมาตรการภาษี เชน 
การเรียกเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขาในประเทศสหรัฐอเมริกา  
การกําหนดใหตองรายงานปริมาณคารบอนที่เกิดจากการผลิตสินคา และ
การเก็บคาธรรมเนียมการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคขนสงและการบิน
ของสหภาพยุโรป เปนตน มาตรการทางการคา และกฎระเบียบเกี่ยวกับ
ภาวะโลกรอนเหลานี้จะทวีความเขมขน และทําใหการสงสินคาจาก
ประเทศกําลังพัฒนาไปจําหนายในประเทศพัฒนาแลวทําไดยากข้ึน สงผล
กระทบตอการคา การลงทุน และการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศกําลังพัฒนา 

(๒) กฎ ระเบียบดานการเงิน มาตรการแกปญหาเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศตางๆ ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๕๑ จะทําใหเกิดการปรับปรุงกฎ 

กติกาภาคการเงินที่สําคัญในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ดังนี้ 

๑) กฎ ระเบียบ ขอบังคับและมาตรฐานทางบัญชีที่เขมงวด กระแสโลกาภิ
วัตนและความเชื่อมโยงของภาคสวนตางๆ ที่คาดวาจะเพิ่มข้ึนในอนาคต 
ทําใหความเส่ียงทางการเงินมีแนวโนมที่แพรกระจายไดอยางรวดเร็วและ
รุนแรง ดังนั้น หลายประเทศจึงเนนการปรับปรุงระบบ เกณฑข้ันตํ่า และ
เคร่ืองมือการบริหารความเสี่ยง เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับระบบการเงิน 
อาทิ การเพิ่มเกณฑข้ันตํ่าของเงินกันสํารองตามกฎหมาย ขณะเดียวกัน
การกํากับดูแลก็จะขยายขอบเขตใหครอบคลุมตามความเส่ียงที่เพิ่มข้ึนทั้ง
ในระดับจุลภาคและมหภาค โดยเฉพาะการกํากับดูแลธุรกรรมระหวางภาค
สวนที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจ และธุรกรรมระหวางบริษัทภายในเครือ
ธุรกิจขนาดใหญที่มีความสําคัญตอระบบการเงิน เพื่อลดความเส่ียงใน
ลักษณะลูกโซที่มีผลกระทบตอระบบการชําระเงินในวงกวาง และเพิ่ม
เสถียรภาพใหระบบการเงิน 

 



๔ 

๒) การรวมมือระหวางประเทศและองคกรกํากับดูแลดานการเงินของ
แตละประเทศในการเฝาระวังและเตือนภัยจะมีเพิ่มขึ้น เพื่อรักษา

เสถียรภาพของระบบการเงินทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก โดยการ

ประสานความรวมมือและกําหนดแนวทางรวมกันระหวางประเทศเพื่อยุติ

การลุกลามของปญหาหรือจํากัดขอบเขตความเสียหายไมใหขยายวงกวาง

จนกลายเปนผลกระทบตอเนื่อง รวมถึงการกําหนดมาตรการกํากับดูแล 

ที่เปนไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกันเพื่อปดชองวางในการกํากับดูแล 

ขณะเดียวกัน การแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันจะเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะขอมูล

ขององคกรการเงินระหวางประเทศขนาดใหญที่มีสาขาในหลายประเทศ

เพื่อปองกันการเกิดวิกฤตคร้ังใหม และมีแนวคิดในการปรับคณะกรรมการ

ดูแลเสถียรภาพทางการเงินใหเปนองคกรเฝาระวังระหวางประเทศ 

๓) การดําเนินนโยบายการเงิน จะเพ่ิมความสําคัญใหกับการรักษา

เสถียรภาพของระบบการเงินทั้งระบบ ควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพของ

ระดับราคาสินคาและบริการ เพื่อลดความไมสมดุลในระบบการเงินที่ถือ

เปนตนเหตุหลักของวิกฤตเศรษฐกิจในคร้ังที่ผานมา แตเนื่องจากยังไมมีคํา

จํากัดความเสถียรภาพของระบบการเงินอยางชัดเจนทําใหวิธีการกํากับ

ดูแลจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ 

(๓) กฎ ระเบียบดานสิ่งแวดลอม การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ในชวง ๒ - ๓ 
ทศวรรษที่ผานมาและแนวโนมในอนาคต ชี้ใหเห็นวาเกิดความไมสมดุลของ
ธรรมชาติและระบบนิเวศของโลก กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงความ
ต่ืนตัวของประชาคมโลกตอวิกฤตโลกรอนนําไปสูการสราง กฎ กติกาใหม
เกี่ยวกับการรักษาส่ิงแวดลอมที่สงผลกระทบในวงกวางตอการดําเนินชีวิต 
การคา การลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของประเทศ  

แมวาเวทีระหวางประเทศยังมีขอถกเถียงตอรองกันระหวางกลุมประเทศ 
ที่พัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา ในประเด็นความรับผิดชอบตอการปลอย
กาซเรือนกระจก แตก็คาดวาพันธกรณีและขอตกลงเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศหลังการส้ินสุดระยะแรกของการดําเนินการตามพิธีสารเกียวโต
ในป ค.ศ. ๒๐๑๒ จะทําใหกลุมประเทศกําลังพัฒนาตองมีสวนรวมมากข้ึนใน
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งเผชิญกับขอจํากัดและ 
ขอเรียกรองที่อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และ
ผลกระทบตอการคา การลงทุนและวิถีชีวิตของประชากร 



๕ 

นอกจากมาตรการดานการคาที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมแลว กลุมประเทศ

พัฒนาแลวกําลังดําเนินมาตรการรูปแบบตางๆ ทั้งมาตรการพหุภาคี และ

มาตรการฝายเดียวทั้งในลักษณะสมัครใจและบังคับ เพื่อใหประเทศกําลัง

พัฒนาตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก  

๑) การยายฐานการผลิตคารบอน จากประเทศพัฒนาแลวมาอยูในประเทศ

กําลังพัฒนา สงผลใหปริมาณคารบอนของประเทศกําลังพัฒนาเพิ่มข้ึน

อยางรวดเร็ว ขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวยังคงสามารถรักษารูปแบบการ

บริโภคอยางฟุมเฟอยไวเชนเดิม สงผลใหเกิดความไมเปนธรรมตอประเทศ

กําลังพัฒนาที่อาจถูกกดดันใหตองมีพันธกรณีเกี่ยวกับการรับภาระการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตที่ตนเองไมไดบริโภคในอนาคต  

๒) มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขา เปนการกําหนด
ระดับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกันระหวางผูผลิตของแตละ
ประเภทอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูทั่วโลก และจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ
สําหรับแตละประเภทอุตสาหกรรม โดยภาค อุตสาหกรรมใดสามารถลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไดตํ่ากวาระดับเปาหมาย จะไดรับคารบอนเครดิต 
ซึ่งสามารถนําไปซื้อขายในตลาดคาคารบอนเครดิตได  อยางไรก็ดี 
อุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในประเทศพัฒนาแลวมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพสูงกวาประเทศกําลังพัฒนา จึงมีแนวโนมที่ประเทศ
กําลังพัฒนาจะเสียเปรียบหากแนวทางน้ีมีขอผูกพันทางกฎหมาย 

๓) มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามความเหมาะสมของแตละ
ประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Action - NAMA) เปน

มาตรการที่ดําเนินการดวยความสมัครใจ บนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การประชุมประเทศสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่กรุงโคเปนเฮเกนในเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ (COP 15) 

กําหนดใหประเทศกําลังพัฒนาตองสงรายการของ NAMA เพื่อขอรับการ

สนับสนุนจากกองทุนหรือความชวยเหลือระหวางประเทศในการดําเนินการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก อยางไรก็ดี โครงการและกิจกรรมความ

ชวยเหลือเหลานี้จะตองผานกระบวนการตรวจวัดและตรวจสอบที่เปน 

ที่ยอมรับในระดับนานาชาติ (Measurable, Reportable, and Verifiable – 

MRV) ปจจุบันขอกําหนดนี้ยังขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ เปนอุปสรรคตอ

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศกําลังพัฒนา 



๖ 

๔) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา และความ
เสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา (Reducing Emission 

from Deforestation in Developing Country : REDD) การทําลายปาและ 

ความเสื่อมโทรมของปาสงผลตอการปลอยกาซเรือนกระจก การดําเนิน

มาตรการ REDD ของแตละประเทศมีความซับซอนของปญหาแตกตาง

กัน เปนประเด็นที่มีความออนไหวเนื่องจากเกี่ยวของกับชุมชนทองถิ่นและ

นโยบายปาไม อาจสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม 

ประเทศตางๆ เห็นพองกันวาตองเรงหาแนวทางในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปา  ตอง

ดําเนินการโดยความสมัครใจ คํานึงถึงความตองการของชุมชนทองถิ่น 

การใหความชวยเหลือดานเทคนิคการถายทอดเทคโนโลยี และสงเสริม

มาตรการการจัดการปาอยางยั่งยืน ซึ่งนอกจากจะชวยลดกาซเรือนกระจก

แลว  ยังใหประโยชนรวมตออนุ สัญญาระหวางประเทศอ่ืนๆ  เชน 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ถึงแมในปจจุบันยังไมมี

ขอสรุปที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางดําเนินมาตรการ REDD แตมีแนวโนมวา

จะเปนกลไกสําคัญในพันธกรณีตอเนื่องหลังพิธีสารเกียวโตหมดวาระการ

บังคับใชในป ๒๕๕๕ 

(๔) กฎ ระเบียบดานสังคม เร่ิมมีบทบาทสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะดานสิทธิ
มนุษยชนที่ใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดความเคารพและรักษาศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน ประเด็นดานสิทธิมนุษยชนไดเขา
ไปมีบทบาทในเชิงการคาและความรวมมือระหวางประเทศ สงผลใหประเทศ 
ที่เขมแข็งทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและเคารพตอสิทธิมนุษยชน 
สามารถสรางภาพลักษณความเช่ือมั่นตอการคาการลงทุนในประเทศและ
ระหวางประเทศได เชน กรณีประเทศผูซื้อต้ังเงื่อนไขวาสินคานั้นจะตองไมใช
แรงงานเด็ก ในการผลิต หรือที่มาของวัตถุดิบที่นํามาผลิตสินคาจะตองไมเปน
การละเมิดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรของบุคคลหรือชุมชน และการเขาไป
ลงทุนบรรษัทขามชาติในประเทศกําลังพัฒนาที่ตองคํานึงถึงประเด็นสิทธิ
มนุษยชนนอกเหนือไปจากความไดเปรียบในดานตนทุน 

ขอผูกพันอันเกิดจากสนธิสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยไดเขารวม

และมีพันธกรณีกอใหเกิดขอผูกพันที่ตองปฏิบัติ  ตองรายงานสถานการณดาน

สิทธิมนุษยชนแตละดานตอสหประชาชาติ การแกไขกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ 

และการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับพันธกรณีตางๆ ไดแก 



๗ 

๑) ดานสิทธิเด็ก ตามหลักการพื้นฐาน ที่เด็กทุกคนจะตองไดรับความสําคัญ 
ไดรับการดูแลและคุมครองอยางเทาเทียมกันโดยไมแบงแยกทั้งในเร่ือง 
เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา การมีชีวิตการอยูรอด และการพัฒนา
ทางดานจิตใจ อารมณ สังคม รวมถึงการแสดงความคิดเห็น 

๒) ดานการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี การประกันวาสตรีและบุรุษ 
มีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยางเสมอภาคกัน ทั้งในดาน
การประกอบอาชีพและความกาวหนาในการประกอบอาชีพ สิทธิและ
โอกาสที่จะไดรับการจางงานและสิทธิดานแรงงาน การปองกันความรุนแรง
ตอสตรีในสถานที่ทํางาน การปรับรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึง
การปราบปรามการลักลอบคาและแสวงหาประโยชนทางเพศ 

๓) ดานสิทธิของคนพิการ การเคารพในศักด์ิศรีที่มีมาแตกําเนิด การมี
เสรีภาพในการตัดสินใจและความเปนอิสระของบุคคล การไมเลือกปฏิบัติ 
การเขาไปมีสวนรวมทางสังคมอยางเสมอภาค การเขาถึงและใชประโยชน
ของบริการตางๆ ทางสังคม 

๔) ดานการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ คนทุกคนจะมี
สิทธิในความเปนพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษาและวัฒนธรรมอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน  

๕) ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การใหความสําคัญกับการจัดบริการ
พื้นฐานทั้งดานสุขภาพ การศึกษา การเปดพื้นที่เรียนรูใหกวางขวางผานส่ือ
สรางสรรคตางๆ การใชประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และการจัดสวัสดิการและการคุมครองทางสังคมจากครอบครัว 
ชุมชน และรัฐบาล อันจะนําไปสูการมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน  

๖) ดานการตอตานการทรมาน ผูดอยโอกาสทางสังคม ผูตองขัง หรือ
ผูกระทําความผิดที่ตองถูกลงโทษจะตองไดรับความเปนธรรม และไดรับ
การดูแลตามมาตรฐานและไมถูกกดข่ีหรือถูกลงโทษจากเจาหนาที่ของรัฐ
หรือบุคคลอ่ืนๆ ใหเจ็บปวดหรือทุกขทรมานอยางสาหัส 

๗) ดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่เนนใหทุกคนรูจักสิทธิหนาที่
ของตนเองและผูอ่ืน เคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิการมีชีวิต เสรีภาพและ
ความมั่นคงแหงบุคคล มีความเสมอภาคทางสังคมและการแสดงความ
คิดเห็นและการเขาถึงขอมูลขาวสารโดยเฉพาะนโยบายที่มีผลตอความ
เปนอยูของประชาชนโดยตรง การคุมครองทางกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมตางๆ รวมถึงการใหความสําคัญตอสิทธิชุมชน และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการดูแลกิจการสาธารณะ ตลอดจนการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐโดยภาคประชาชน 



๘ 

๑.๑.๒ การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมท้ังภูมิภาคเอเชีย 
ซ่ึงทวีความสําคัญเพิ่มขึ้น การถายเทอํานาจทางเศรษฐกิจจากประเทศอุตสาหกรรม
ในภูมิภาคตะวันตกมายังภูมิภาคเอเชียเร่ิมตนในชวงทศวรรษที่ ๒๐ จากการเพิ่ม
บทบาทเศรษฐกิจญ่ีปุนในเศรษฐกิจโลก และมีความตอเนื่องในชวงมหัศจรรยแหง
เอเชีย โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม 
(ฮองกง เกาหลี สิงคโปร และไตหวัน) และอาเซียนในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ 
ป ๒๕๔๐ ขณะเดียวกันนโยบายการเปดประเทศของจีน รัสเซีย และพลวัตการ
ขยายตัวของบราซิลและอินเดีย ทําใหเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมพัฒนาไปสูความเปน
โลกหลายศูนยกลางทั้งในดานเศรษฐกิจและการเงินในระยะปานกลาง  

 ความเร็วในการปรับตัวเขาสูการเปนโลกหลายศูนยกลางทางเศรษฐกิจข้ึนอยูกับ
เงื่อนไขและปจจัยพื้นฐานหลายประการ ไดแก วิกฤตเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอ
ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลวมากกวาประเทศกําลัง
พัฒนาและประเทศเศรษฐกิจใหม ราคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑและสินแร
ตางๆ ในตลาดโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก ซึ่งทําใหผล
ประโยชนและผลพลอยไดเกิดข้ึนกับประเทศในตะวันออกกลาง รัสเซีย และประเทศ
ผูผลิตสินคาที่เปนวัตถุดิบ นอกจากนี้ ศูนยกลางการผลิตสินคาอุตสาหกรรมโลก 
มีแนวโนมโยกยายเขาสูภูมิภาคเอเชียมากข้ึน เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญ 
ไดแก ความสัมพันธของหวงโซการผลิตภายในภูมิภาค การมีทรัพยากรภายใน
ภูมิภาคที่ทําใหตนทุนการผลิตถูกกวา นโยบายการสงเสริมของภาครัฐ การคนควา
และการริเร่ิมนวัตกรรมที่ตอเนื่อง และกําลังซื้อของประชากรในภูมิภาคเอเชียที่มี
จํานวนมาก คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ ๖๐ ของประชากรโลก นอกจากนี้ การเพิ่มข้ึน
ของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะในประเทศจีนและอินเดียจะเปนปจจัยเรง
กระบวนการปรับตัวเขาสูภาวะโลกหลายศูนยกลาง ทั้งนี้วิกฤตเศรษฐกิจโลก 
ป ๒๕๕๑ ไดเรงใหเกิดการปรับตัวเร็วข้ึน เนื่องจากอุปสงคในสหรัฐฯ มีแนวโนมลดลง 
ขณะที่อุปสงคในประเทศจีน รัสเซีย บราซิล และอินเดีย และประเทศในภูมิภาคเอเชีย
เพิ่มข้ึน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ คาดวาเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวเฉล่ียรอยละ 
๔-๕ ตอป ในขณะที่เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๖-๗ ตอป 

 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ ของโลก จะมีมากข้ึนและการรวมกลุม
เศรษฐกิจที่สําคัญตอประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดแก การรวมกลุม
ในภูมิภาคเอเชีย โดยกรอบการคาเสรีของอาเซียนกับจีน ญ่ีปุน และอินเดีย และ
การเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ซึ่งกลุมประเทศอาเซียนใหม ไดแก ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม จะลดภาษีตามกรอบการคาเสรีอาเซียนอยางสมบูรณ และใน
กลุมประเทศอาเซียนจะมีความรวมมือใหมๆ เชน ความรวมมือดานการลงทุน  
การเปดสาขาบริการ การจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อชวยใหมีการเคล่ือนยาย
แรงงานไดเสรีมากข้ึน เปนตน จึงจะมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 



๙ 

ซึ่งประเทศไทยตองมีการเตรียมความพรอมในหลายๆ ดาน อาทิ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยโดยตองมีการปรับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเรียนใหสามารถ
แขงขันไดทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะทักษะดานภาษา ดวยอาเซียนเห็นพอง
กันในการกําหนดใหภาษาในการทํางานของอาเซียนเปนภาษาอังกฤษส่ือถึงความ
จําเปนการเรียนรูภาษาตางประเทศ การพัฒนาทักษะแรงงานใหมีศักยภาพสามารถ
เคล่ือนยายไปทํางานในที่ตางๆ การทําเขาใจในวัฒนธรรมที่หลากหลาย นอกจากนี้ยัง
รวมถึงกลไกดานอ่ืนๆ อาทิ การบริหารจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาคและแกไขปญหาความขัดแยงรวมกันเพื่อนําไปสูการ
อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนของภูมิภาค 

๑.๑.๓ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลกอยางตอเนื่อง ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญ 
ได เขาสูการเปนสังคมผู สูงอายุมานานกวา  ๔๐-๕๐  ป  เชน  ฝร่ังเศส  สวี เดน 
สหรัฐอเมริกา อิตาลี และญ่ีปุน สวนประเทศกําลังพัฒนา อาทิ เกาหลี  สิงคโปร จีน 
อินโดนีเซีย บรูไน ไทยและเวียดนาม ไดกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุแลวในชวง ๕ 
ปที่ผานมา และในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประชากรสูงอายุในโลกจะเพิ่มข้ึนอีก 
๘๑.๘๖ ลานคน ผลกระทบจากการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศตางๆ ไดแก  
เกิดการยายถิ่นของแรงงานขามชาติทั้งแรงงานที่มีฝมือและไรฝมือเพื่อทดแทนกําลัง
แรงงานในประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ สงผลกระทบตอความมั่นคงและสังคมของ
ประเทศนั้นๆ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกันก็เกิดภาวะสมองไหล 
โครงสรางการผลิตเปล่ียนจากการใชแรงงานเขมขนมาเปนการใชองคความรูและ
เทคโนโลยีมากข้ึน สงผลตอการพัฒนาคนใหมีความรู มีศักยภาพ ทักษะและความ
ชํานาญ ควบคูกับการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใชทดแทนกําลังแรงงานที่ขาดแคลน ความ
เขมขนของการใชเทคโนโลยีจะข้ึนกับระดับการพัฒนาของแตละประเทศ โครงสราง
การใชจายงบประมาณเปล่ียนแปลงไป ประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุจะมีรายจาย
ดานสุขภาพเพิ่มข้ึน ทําใหงบประมาณสําหรับการลงทุนพัฒนาดานอ่ืนๆ ลดลง 

๑.๑.๔ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก อุณหภูมิโลกท่ีสูงข้ึนสงผลใหสภาพภูมิอากาศ
แปรปรวน กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง อาทิ แผนดินไหว ดินถลม ภูเขาไฟ
ระเบิด ในชวง ๓๐ ปที่ผานมา อุณหภูมิโลกสูงข้ึนโดยเฉล่ีย ๐.๒ องศาเซลเซียสตอ
ทศวรรษ ทําใหเกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังและทวีความรุนแรง ทั้งอุทกภัย วาตภัย และ
ภัยแลง รวมทั้งไฟปา เพราะความแหงแลงในหลายพื้นที่ เปนเหตุใหเกิดการสูญเสีย
พื้นที่ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศในหลายพื้นที่ของโลกจะ
ออนแอ เปราะบาง และสูญเสียพันธุพืชและสัตว พื้นผิวโลกมีการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพื้นที่ชายฝงเนื่องมาจากระดับน้ําทะเลที่สูงข้ึน 
นําไปสูการยายถิ่นของประชากรที่อยูอาศัยบริเวณชายฝงทะเล รวมทั้งสรางความ
เสียหายตอโครงสรางพื้นฐาน เขตทองเที่ยว เขตอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงบริเวณ
พื้นที่ชายฝง  



๑๐ 

 ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ จะทําใหภูมิภาคในเขต
รอนมีฤดูแลงยาวนาน การระเหยของนํ้าเพิ่มข้ึน ปริมาณน้ําที่เก็บกักลดลง และสงผล
กระทบตอการขาดแคลนนํ้า การเพิ่มข้ึนของโรคระบาด อาทิ กลุมโรคมาลาเรีย และ
อหิวาตกโรค โดยเฉพาะในประเทศเขตหนาว ซึ่งไมเคยมีการระบาดของโรคดังกลาวมา
กอน และมีความเส่ียงจากโรคอุบัติใหม และอุบัติซ้ําเพิ่มข้ึน เชน โรคซารส ไขหวัดนก 
โรคชิคุนกุนยาและโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม ๒๐๐๙ กอใหเกิดปญหาสุขภาพของ
ประชากร และสงผลตอผลิตภาพของกําลังแรงงาน และการสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

 การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ สงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตรของโลก
และความม่ันคงทางอาหาร ความแปรปรวนของภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ทําให
ระดับคารบอนไดออกไซดและอุณหภูมิสูงข้ึน สงผลตอระบบการเพาะปลูกและปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตรในหลายพื้นที่ของโลก โดยเฉพาะพืชอาหารไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรง นอกจากนี้ ความแปรปรวนของปริมาณน้ําฝน ภัยธรรมชาติที่รุนแรง และการ
ระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจากสภาพอากาศที่เปล่ียนแปลงไป จะสรางความ
เสียหายสูงใหแกผลผลิตทางการเกษตรและธัญญาหารของโลก รวมทั้งกระทบตอภาค
สังคม อาทิ ปญหาความยากจน การอพยพยายถิ่น และการแยงชิงทรัพยากร  

๑.๑.๕ ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานโลกมีแนวโนมจะเปนปญหาสําคัญ 
อัตราการใชพลังงานของโลกในภาพรวมจะเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด เนื่องจากการ
เติบโตของประเทศอุตสาหกรรมใหม เชน จีน และอินเดีย ในขณะที่พลังงานฟอสซิลซึ่ง
เปนแหลงพลังงานที่สําคัญของโลกมีอยูอยางจํากัด หากหาแหลงพลังงานเสริมไม
เพียงพอ แนวโนมราคาพลังงานจะมีความผันผวนอยางรุนแรง ดังที่ราคาพลังงานได
เร่ิมกลับเขาสูแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วหลังจากเศรษฐกิจโลกเร่ิมฟนตัวจากวิกฤต 
ปญหาความ ม่ันคงดานพลั งงานและราคาพลังงานจึ งจะ เปนความเ ส่ียง 
ที่สําคัญอยูในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

 อยางไรก็ตาม ปริมาณความตองการพลังงานที่สูงข้ึนจะนําไปสูการปลอยกาซเรือน
กระจกอยางมหาศาล ขณะเดียวกัน โลกก็ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อรักษา
อุณหภูมิของโลกใหอยูในระดับปลอดภัยไมใหสูงกวา ๒ องศาเซลเซียส จึงเปนเร่ือง
ยากท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง พรอมกับการตอบสนองความตองการ
พลังงานของโลกที่สูงข้ึน หากไมมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชพลังงาน และนําไปสู
การพัฒนาพลังงานทางเลือกเพิ่มข้ึน ความตองการพืชพลังงานในโลกจึงมีแนวโนม
สูงข้ึน 

 ในอีกดานหนึ่ง ความตองการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารเพ่ิมข้ึนจากการเพิ่ม

ประชากรโลก รวมทั้งอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คาดวาจะสูงข้ึน โดยเฉพาะ

ในทวีปเอเชีย ไดแก อินเดีย จีน และทวีปแอฟริกา ขณะที่ปริมาณผลผลิตพืชอาหาร



๑๑ 

โลกลดลง เนื่องจากขอจํากัดดานพื้นที่และศักยภาพของเทคโนโลยีที่มีอยู โดยเฉพาะ

ขาวมีจํากัด และไมสามารถเพิ่มผลผลิตใหสูงข้ึนกวาปจจุบันไดมากนัก ประกอบกับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้ง

อุทกภัยและภัยแลงทําใหปญหาทวีความรุนแรง สรางความเสียหายใหกับพื้นที่และ

ผลผลิตทางการเกษตรของหลายประเทศ สถานการณดังกลาวอาจกอใหเกิดความ

ขัดแยงระหวางการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต ทําใหผลผลิตอาหารสู

ตลาดลดลง ไมเพียงพอกับความตองการของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกวากําลัง

ซื้อโดยเฉพาะในกลุมประเทศยากจน อาจนําไปสูการเกิดวิกฤตอาหารโลก 

๑.๑.๖ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมและตอบสนองตอการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสาร ทําใหประเทศตางๆ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
จากภาคอุตสาหกรรมไปเปนภาคบริการและการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการทั้งดานการเงิน การผลิตและการควบคุมคลังสินคา 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารจะมีบทบาทเพิ่มข้ึนในชวงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  ๑๑  และเทคโนโลยี อ่ืนๆ  ของศตวรรษท่ี  ๒๑  ไดแก  นาโนเทคโนโลยี
เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการทํางานของสมองและจิต จะเร่ิมมี
บทบาทเพิ่มข้ึนเชนกัน  ความกาวหนาดานเทคโนโลยีเปนโอกาสในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  เชน การสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค  การพัฒนาพลังงานและ
วัสดุตางๆ จากพืช การทดแทนแรงงานดวยเคร่ืองจักร การพัฒนาสุขภาพและ
ศักยภาพในการทํางานของผูสูงอายุ เปนตน ขณะเดียวกันก็อาจเปนภัยคุกคาม เชน 
การจารกรรมขอมูลธุรกิจหรือขอมูลสวนบุคคล การล่ืนไหลของวัฒนธรรมอยางไร
พรมแดน การใชส่ือเผยแพรขอมูลเท็จ อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ รวมทั้งเทคโนโลยี
อ่ืนๆ ที่ใชเปนเคร่ืองมือของการกอการราย เปนตน จึงเปนความทาทายในการพัฒนา 
ซึ่งประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีชาจะกลายเปนผูซื้อและมีผลิตภาพตํ่ากวาประเทศอื่นๆ 
และไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงได รวมถึงการเขาถึงเทคโนโลยีที่ไมเทาเทียม
กันของกลุมคนในสังคมก็เปนชองวางที่จะทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในการพัฒนา 

๑.๑.๗ การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก  การกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัวทั่วโลกและรุนแรง  มีรูปแบบและโครงขาย 
ที่ซับซอนมากข้ึน โดยใชความกาวหนาดานเทคโนโลยีการสื่อสารและการคมนาคมเปน
ปจจัยสนับสนุน เกิดกระแสการปองกันการกอการรายทั่วโลก องคการสหประชาชาติได
เขามามีสวนรวมแกปญหาภัยคุกคามจากการกอการราย อาทิ การจัดทําอนุสัญญา
ตลอดจนพิธีสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับแนวทางแกไขปญหาการกอการรายสากลให
ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติใหสอดคลองกัน ขณะที่สหรัฐอเมริกา มีมาตรการที่เขมงวด 



๑๒ 

สงผลกระทบตอการบริหารจัดการและตนทุนดานการสงออกของผูประกอบการไทย 
ดังนั้น การสรางความรวมมือภายใตกรอบตางๆ ตองเตรียมความพรอมและความ
รวมมือระหวางกันในการควบคุมปจจัยที่เกื้อหนุนการกอการรายระหวางประเทศ เพื่อ
ปกปองผลประโยชนของชาติ 

๑.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ ในระยะ  ๓ ป 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พบวา ประเทศไทยเผชิญการเปล่ียนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเมือง และการเปล่ียนแปลงในพื้นที่ตางๆ ของ

ประเทศที่สงผลถึงความอยูเย็นเปนสุขของคนไทย และสภาพแวดลอมของการพัฒนาในชวง

ตอไป ไดแก 

๑.๒.๑ สังคมไทยนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในภาคีการ
พัฒนาตางๆ อยางกวางขวาง  ในระยะ ๓ ปของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๐ การ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีพัฒนากระจายไปทุกภาคสวน 
โดยภาครัฐไดใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางและ
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล วางระเบียบตางๆ เพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันดานการคลัง
และรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล
ระหวางการพึ่งเศรษฐกิจในประเทศกับเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพื่อลดผลกระทบ
จากความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  ภาคธุรกิจเอกชน ใหความสําคัญกับการ
พึ่งตนเองใชวัตถุดิบในประเทศและภูมิปญญาทองถิ่น ลงทุนขยายกิจการอยางคอย
เปนคอยไปตามกําลังของตนเอง การแบงผลกําไรคืนสูสังคมและดูแลพนักงานอยาง
มีคุณธรรม  ภาคเกษตร  เกษตรกร  เนนการนําเกษตรทฤษฎีใหมตามแนว
พระราชดําริไปประยุกตใชเพื่อเพิ่มรายไดและลดรายจายของครัวเรือน ขณะที่
ชุมชน เนนการมีสวนรวม การพึ่งตนเอง พัฒนาวัฒนธรรมและคุณภาพชีวิต ผาน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน แผนชุมชนที่มีคุณภาพ เปนภูมิคุมกันชุมชนให
เขมแข็ง สําหรับภาคประชาชน รูจักและเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผาน
ส่ือโทรทัศนและส่ือส่ิงพิมพ โดยมีความเขาใจหลักความพอประมาณ การมี
ภูมิคุมกัน และเงื่อนไขการมีความรู การมีคุณธรรมอยูในเกณฑสูงถึงรอยละ ๗๕ - ๘๕ 
สวนความเขาใจในหลักความมีเหตุผลมีสัดสวนรอยละ ๔๔ นอกจากน้ี ภาครัฐยัง
ไดใหความสําคัญกับการสรางองคความรู และการสรางกระบวนการเรียนรู
อยางตอเนื่อง อาทิ การพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย และการเสริมสรางเครือขายการเรียนการสอนใน
มหาวิทยาลัย 



๑๓ 

 ปจจัยแหงความสําเร็จของการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช 
เร่ิมจากการนําไปปฏิบัติดวยตนเอง โดยสมาชิกในครอบครัวและเพื่อนเปนผูที่มี
อิทธิพลสูงตอการชักจูงใหเกิดการปฏิบัติ ประเด็นที่ยังตองเรงดําเนินการ ไดแก การ
สรางความรู  ความเขาใจในกลุมวัยรุนที่ยังยึดการบริโภคนิยม  และความ
สะดวกสบายในชีวิตประจําวัน นักธุรกิจบางกลุมยังขาดความม่ันใจในการนํา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช 

๑.๒.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจ  

 (๑) เศรษฐกิจไทยมีภูมิคุมกันดานการเงินจากการพัฒนาระบบบริหาร
ความเสี่ยงอยางตอเนื่องหลังจากวิกฤติป ๒๕๔๐ การเพิ่มแรง
ขับเคลื่อนจากภาคเศรษฐกิจในประเทศ และการใชพลังงานทดแทน
เพิ่มขึ้น เศรษฐกิจไทยในป ๒๕๕๒ ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก
ไมมากนัก เสถียรภาพอยูในเกณฑดี แมหนี้สาธารณะจะเพิ่มข้ึนจากการดําเนิน
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจในโครงการตางๆ ของรัฐบาล ทําใหป ๒๕๕๒ มีหนี้
สาธารณะคงคางรวม ๔,๐๐๑,๙๔๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๔๕.๕ ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ อยูในกรอบเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ที่กําหนดไวไมเกินรอยละ ๕๐ อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงาน
อยูในระดับตํ่า การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดและจํานวนเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศอยูในระดับสูง โครงสรางเศรษฐกิจไทยหันมาพึ่งภาคเศรษฐกิจใน
ประเทศมากข้ึน โดยสัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศคิดเปนรอยละ ๗๕.๐๓ บรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๐ 
ที่กําหนดไวรอยละ ๗๕.๐ กอนถึงปสุดทายของแผน 

  นอกจากนี้ รัฐบาลไดวางรากฐานการสรางความมั่นคงดานพลังงาน โดยจัดหา
ปโตรเลียมเพื่อใชภายในประเทศ จัดหาพลังงานไฟฟาและสงเสริมพลังงาน
ทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานจากขยะ การผลิตกาซชีวภาพ
พลังงานชีวมวล การผลิตไฟฟาพลังน้ํา การพัฒนาและสงเสริมการใชเช้ือเพลิง
ชีวภาพ ควบคูกับการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การอนุรักษ
พลังงาน และสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเพ่ือลดการนําเขาน้ํามัน อาทิ 
น้ํามันแกสโซฮอล มีการใชอยูที่ ๑๒.๒ ลานลิตรตอวัน เพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๑ 
รอยละ ๓๒.๒ มีสถานีบริการ รวม ๔,๒๓๕ แหง เพิ่มข้ึนรอยละ ๑.๔ และ
น้ํามันไบโอดีเซล ในป ๒๕๕๒ ยอดการใช บี ๕ เพิ่มข้ึนรอยละ ๑๑๔.๗ มี
สถานีบริการ ๓,๕๘๒ สถานี  



๑๔ 

(๒) เสถียรภาพดานการคลังและการเงินเปนปจจัยเสี่ยงในระยะตอไป 
ภาระหนี้สาธารณะที่มีแนวโนมสูงข้ึนจากการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 
หลังจากประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลกต้ังแตชวงไตรมาส
ที่ ๔ ของป ๒๕๕๑ สภาพเศรษฐกิจของไทยชะลอลงตามเศรษฐกิจโลก ทํา
ใหการจัดเก็บภาษีไมไดตามที่ประมาณการไวรัฐบาล ในขณะที่รัฐบาล
จําเปนตองดําเนินมาตรการดานการคลังเพื่อกระตุนเศรษฐกิจและลด
ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจ และลงทุนเพื่อวางรากฐานการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจในอนาคตภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ฐานะการคลัง
ของประเทศจึงขาดดุลและหน้ีสาธารณะเพิ่มข้ึน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ หนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ อาจจะเพิ่มสูงข้ึน
เปนรอยละ ๕๖ ในขณะที่ภาระการใชจายของรัฐที่เกิดข้ึนจากนโยบายสังคม 
การชําระหนี้ และการโอนงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
มากข้ึน จึงเปนขอจํากัดดานการคลังที่ตองบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืนดาน
การคลังในระยะยาว 

 สวนภาคการเงินมีความเขมแข็งภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจไทยใน 
ป ๒๕๔๐ ตอเนื่องถึงปจจุบัน และบทบาทของตลาดตราสารหนี้ไดเพิ่มข้ึน
มากกวาการใหสินเช่ือของธนาคารและตลาดหลักทรัพย ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ จะเปนชวงการเปลี่ยนแปลงตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ระยะที่ ๒ (ป ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗) ซึ่งจะเพิ่มการแขงขันของสถาบันการเงินจาก
จํานวนธนาคารที่เพิ่มข้ึน และการสงเสริมสถาบันการเงินที่ใหสินเช่ือระดับ
จุลภาค อาทิ กลุมสหกรณ กลุมออมทรัพย และกองทุนหมูบาน เพิ่มโอกาส
การเขาถึงบริการทางการเงินไดทั่วถึงและหลากหลายโดยเฉพาะผูมีรายได
นอยและหนวยธุรกิจขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น 
และแผนพัฒนาตลาดทุนไทย (ป ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖) ซึ่งเนนการเพิ่มการแขงขัน
ของการใหบริการเพื่อลดตนทุนทางการเงิน การเช่ือมโยงกับตลาดตางประเทศ 
และการเปล่ียนสภาพตลาดหลักทรัพยเปนนิติบุคคล  

(๓) ศักยภาพทางเศรษฐกิจตองพึ่งภาคบริการและเศรษฐกิจสรางสรรค  
ในอดีต ภาคอุตสาหกรรมมีการเจริญเติบโตสูง โดยเฉพาะกลุมเคร่ืองจักร
และอุปกรณ สินคาอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร และกลุมยานยนต และ
เปนแหลงจางงานที่สําคัญ แตตองพึ่งวัตถุดิบ ทุนองคความรู และเทคโนโลยี
จากภายนอกประเทศ สงผลใหโครงสรางอุตสาหกรรมไทยมีความเปราะบาง
ตอการเปลี่ยนแปลงภายนอกที่ ไมสามารถควบคุม  ในชวงที่ผานมา
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนไดสูญเสียความสามารถในการแขงขันใหกับ
ประเทศที่มีตนทุนการผลิตที่ราคาถูกกวา สัดสวนการสงออกของประเทศไทย



๑๕ 

ในตลาดโลกจึงไมสามารถเพิ่มข้ึนไดมากอยางในอดีต นอกจากนั้น การ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเร่ิมมีขอจํากัดจากกฎ ระเบียบดานส่ิงแวดลอม 
การยอมรับจากชุมชน และการดําเนินการตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญซ่ึงยัง
ไมมีกลไกที่ครบถวน 

 ภาคเกษตร ถึงแมประเทศไทยจะยังเปนผูสงออกสินคาเกษตร แตประสิทธิภาพ
การผลิตของภาคเกษตรไดรับผลกระทบจากฐานทรัพยากรธรรมชาติเส่ือม
โทรม ระบบการผลิตภาคเกษตรยังตองพึ่งปจจัยการผลิตจากตางประเทศ ทํา
ใหมีตนทุนการผลิตสูง ขณะที่พื้นที่การเกษตรมีจํากัดและถูกใชไปเพื่อกิจการอ่ืน 
รวมทั้งมีปญหาชาวตางชาติอาศัยชองวางของกฎหมายเขามาครอบครองที่ดิน
เกษตรกรรม สงผลใหคนไทยสูญเสียสิทธิ์การครอบครองและการใชประโยชน
ที่ดินและแรงงานภาคเกษตรมีแนวโนมลดลง สวนการเช่ือมโยงผลผลิต
เกษตรกับภาคอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคายังอยูในวงจํากัดและ
ลาชา เนื่องจากการพัฒนาเปนแบบแยกสวน ขาดการรวมกลุมอยางเปน
ระบบ  

 สําหรับภาคบริการและการทองเที่ยว แมไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
โลกและความไมสงบภายในประเทศ แตมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
และฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ และมีโอกาสพัฒนาเปน “ศูนยกลางการ 
บริการและการทองเที่ยว” ของภูมิภาค เนื่องจากการรวมกลุมเศรษฐกิจใน 
อนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงการเปล่ียนแปลงโครงสราง
ประชากรโลกสูสังคมผูสูงอายุ จะเปนโอกาสของไทยเนื่องจากมีความพรอม
ของทรัพยากรการทองเที่ยวที่จะรองรับนักทองเที่ยวกลุมนี้ ประเทศไทย 
ยังเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวตางประเทศ และ 
มีโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว เชน โรงแรมและสปาที่มีมาตรฐานสูง 
บริการทองเที่ยวเชิงสุขภาพขยายตัวอยางรวดเร็ว 

 นอกจากนี้ เศรษฐกิจสรางสรรคมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ทั้งสินคา บริการที่มีการสรางสรรคเพื่อเพิ่มมูลคามากข้ึน และการทําธุรกิจ 

ที่ตองใชความสรางสรรคสูงโดยเฉพาะในกลุมคนรุนใหม เชน สาขาภาพยนตร 

อนิเมช่ัน การเขียนซอฟทแวรและเกมสคอมพิวเตอร แฟช่ัน เปนตน 

๑.๒.๓ การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานสังคม  

(๑) โครงสรางประชากรไทยมีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุ เพิ่มขึ้น 
ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ภาวะอนามัยเจริญพันธุรวมอยู
ตํ่ากวาระดับทดแทน ประชากรผูสูงอายุมีสัดสวนรอยละ ๑๑.๙ ในปจจุบัน 
และจะเพิ่มเปนรอยละ ๑๔.๘ เมื่อส้ินสุดแผนฯ ๑๑ ซึ่งถือวาในชวงแผนฯ ๑๑ 



๑๖ 

ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลวและจะเปนสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณในป ๒๕๖๘  ผูสูงอายุหญิงมีสัดสวนมากกวาเพศชาย คือ ๕๕ : ๔๕ 
และจะแตกตางกันมากข้ึนตามกลุมอายุที่สูงข้ึน เพราะประชากรหญิงมีอายุ
ยืนยาวกวาชาย แนวโนมการกระจายโครงสรางประชากรตามภาคตางๆ 
พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีประชากรผูสูงอายุมากที่สุดถึงเกือบ  
๑ ใน ๓ ของประชากรสูงอายุทั้งประเทศ สวนกรุงเทพมหานครจะมีการ
เพิ่มข้ึนของผูสูงอายุอยางรวดเร็ว สําหรับโครงสรางประชากรวัยเด็กมีสัดสวน
ลดลดอยางตอเนื่องจากรอยละ ๒๐.๕ ในปจจุบันเหลือรอยละ ๑๘.๓ ในป 
๒๕๕๙  เปนผลมาจากภาวะเจริญพันธุของสตรีไทยที่ลดลงตํ่ากวาระดับ
ทดแทน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวทําใหสัดสวนประชากร
วัยแรงงานลดลงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จากสัดสวนประชากรเด็ก : 
แรงงาน : ผูสูงอายุ รอยละ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในป ๒๕๕๓ เปนรอยละ 
๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในป ๒๕๕๙ 

(๒) การพัฒนาประเทศมีแนวโนมตองเผชิญกับภาวะถดถอยเน่ืองจาก
ผลิตภาพแรงงานตํ่าและขาดแคลนกําลังคนในอนาคต จากการที่
โครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ ภาคเกษตรกรรมประสบปญหา
แรงงานสวนใหญสูงอายุ ขาดแรงงานวัยหนุมสาวทดแทน สงผลกระทบทาง
ลบตอผลิตภาพการผลิตของประเทศ รวมทั้งมีเงื่อนไขภายนอกที่จะเปนภัย
คุกคามตอการพัฒนาคุณภาพคน หากขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม อาทิ 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการหล่ังไหลขององคความรู 
ขอมูลขาวสารและวัฒนธรรมตางชาติที่ขาดการกลั่นกรอง ขณะท่ีโครงสราง
ตลาดแรงงานไมสมดุลระหวางความตองการและการผลิตกําลังคนของ
ประเทศ  โดยเฉพาะกลุมแรงงานจบใหมในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาใน
สาขาวิชาที่ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เกิดปญหาคน
วางงานควบคูกับการขาดแคลนกําลังคนเฉพาะสาขา 

(๓) สังคมไทยโดยเฉพาะสังคมเมืองมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงจากสังคม
เครือญาติสูสังคมปจเจกมากขึ้น ความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีความ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเกื้อกูลกันเร่ิมหมดไป คนไทยเร่ิมมีพฤติกรรมเปน
ปจเจกหรือเปนสวนตัวมากข้ึนอยางชัดเจน เชน มีการกําหนดมาตรฐาน
สวนตัว คานิยมสวนตัว การดําเนินชีวิตเปนสวนตัว และมีความตองการเปน
สวนตัว เปนตน วิถีชีวิตมีลักษณะตางคนตางอยู ขาดการปฏิสัมพันธและ 
ทํากิจกรรมรวมกัน โครงสรางครอบครัวมีการเปล่ียนแปลงไปสูครัวเรือนที่อยู
คนเดียว ครัวเรือนที่อยูดวยกันแบบไมใชญาติ และครัวเรือนที่มีอายุ 
รุนเดียวกัน สองรุน และรุนกระโดด (ตายาย-หลาน) หรือครัวเรือนที่เปน 
เพศเดียวกัน พฤติกรรมการอยูรวมกันของสมาชิกในครอบครัวเปนแบบตางคน



๑๗ 

ตางอยูมีเวลาในการอยูพรอมหนาและทํากิจกรรมรวมกันนอยลง คนวัย 
หนุมสาวขาดเปาหมายในการสรางครอบครัวรวมกัน ในชวงที่ผานมาครัวเรือน
มีการหยารางหรือแยกกันอยูเพิ่มข้ึนจาก ๔.๔ คูตอพันครัวเรือนในป ๒๕๔๔ 
เปน ๕.๐ คูตอพันครัวเรือนในป ๒๕๕๐ ขณะที่อัตราการแยกกันอยูไดเพิ่มจาก 
๒๐.๗ รายเปน ๒๓.๑ รายตอประชากรที่เคยสมรสแลวพันคนในชวงเวลา
เดียวกัน ตามลําดับ  

(๔) คนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพ แตมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา 
และสติปญญาของเด็ก ผลิตภาพในวัยแรงงานตํ่า และประชาชนยังมี
พฤติกรรมการดํารงชีวิตที่เสี่ยงตอการเจ็บปวย การพัฒนาที่ผานมา 
ไดชวยใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มข้ึน ทําใหระดับ
การศึกษาเฉล่ียของคนไทยมีแนวโนมสูงข้ึน ในป ๒๕๕๑ จํานวนปการศึกษา
เฉล่ียของประชากรวัย ๑๕ ปข้ึนไปเพิ่มเปน ๘.๙ ป แตคุณภาพการศึกษายังมี
ปญหามาก โดยคะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนลดลงจากรอยละ 
๓๙.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๓๒.๒ ในป ๒๕๕๒ และยังคงตํ่ากวา
เปาหมายที่กําหนดไวรอยละ ๕๕ ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาข้ัน
พื้นฐานในป ๒๕๕๒ พบวานักเรียนบางกลุมยังมีความสามารถตํ่ากวาเกณฑ 
คือ ดานการอานรอยละ ๗.๒ ดานการเขียนรอยละ ๑๗.๗ และดานการคิด
คํานวณรอยละ ๒๒.๓ คนไทยเกือบรอยละ ๖๐ ของผูที่มีอายุ ๑๕ ปข้ึนไป ไม
สามารถคิดเปน ทําเปน ทําใหขาดทักษะในการแกปญหาในชีวิตประจําวัน 
นอกจากนี้ กลุมวัยเด็กมีพัฒนาการดานความสามารถทางเชาวปญญา และ
ความฉลาดทางอารมณคอนขางตํ่า ขณะที่กลุมวัยทํางานยังมีผลิตภาพตํ่า 

 อายุขัยเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึน เปน ๗๕.๖ ป แตมีปญหาเจ็บปวยดวยโรคที่
ปองกันได ๕ อันดับแรกสูงข้ึนในทุกโรค ทั้งโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง 
หลอดเลือดในสมองตีบ โรคหัวใจ และมะเร็ง โดยเฉพาะกลุมวัยสูงอายุ
เจ็บปวยดวยโรคเร้ือรังเพิ่มข้ึน อาทิ โรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน และ
โรคหัวใจ สงผลตอภาระคาใชจายการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต 

 (๕) ประชาชนมีภูมิคุมกันในการดํารงชีวิตดานสุขภาพที่ทั่วถึง จากการ

พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ ทําใหคนไทยมีหลักประกันสุขภาพ จํานวน 

๖๒,๓๖๐,๐๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๙๙.๔๗ ของประชากรผูมีสิทธิทั้งประเทศ 

สวนการคุมครองดานอ่ืนๆ ที่ไดดําเนินการ ไดแก การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน การใหความคุมครอง สงเสริมสิทธิประโยชนคนไทยและแรงงานไทย 

และริเร่ิมจัดทํากองทุนการออมแหงชาติ เปนกองทุนการออมระยะยาวเพื่อ

ผูสูงอายุ 



๑๘ 

 (๖) ครอบครัวไทยทําหนาที่เปนโครงขายคุมครองของสังคมไดไมเต็ม
ศักยภาพ ระบบครอบครัวไทยมีความเปราะบางทั้งจากการเปล่ียนแปลง
โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมผูสูงอายุ กระแสโลกาภิวัตน และความ
จําเปนในการประกอบอาชีพ สงผลใหครอบครัวไทยเปล่ียนจากการอยู
รวมกันของ พอ แม ลูก หลาน ที่มีการสืบทอดมรดกทั้งวิถีการดํารงชีวิต 
คานิยม  วัฒนธรรม  และทรัพย สิน  กลายเปนครอบครัว เ ด่ียวและ
ความสัมพันธของคนในครอบครัวมีนอยลง ขาดกลไกการอบรมที่เชื่อมโยง
กันในลักษณะบาน วัด โรงเรียน สงผลใหขาดพื้นฐานที่ดีที่จะเปนปจจัย 
หลอหลอมใหเกิดการพัฒนาทางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญา ให
สามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

(๗) เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดียาเสพติดมากขึ้น ในชวง ๓ ป ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน มีสัดสวน ๕.๐๒ - ๕.๓๙ คดีตอเด็กพันคน สูงกวา
ในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๘ - ๙ ที่มีสัดสวน  ๓.๓๔ – ๕.๐๕ โดยคดียาเสพ
ติดเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องจาก ๘,๘๐๓ คดี ในป ๒๕๔๙ เพิ่มข้ึนเปน 
๑๒,๓๕๒ คดี ในป ๒๕๕๒ สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานการสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๕๓ พบวา ประชาชนรอยละ ๓๗.๕ เห็นวายังมีปญหาการ
แพรระบาดยาเสพติดในชุมชน/หมูบานเพิ่มข้ึน ปญหาการแพรระบาดของยา
เสพติดในโรงเรียน สถานศึกษา เพิ่มข้ึนอยางนาเปนหวง โดยเฉพาะโรงเรียน 
สถาบันการศึกษาในเขตกรุงเทพฯ มีปญหายาเสพติดมากที่สุด รองลงมาคือ
ภาคใต ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ยาเสพติดมีสวน
ทําลายพัฒนาการทั้งดานรางกาย จิตใจ และสมอง ของเด็กและเยาวชน จึง
เปนปจจัยเส่ียงตอสังคมไทย เมื่อเยาวชนที่จะเปนกําลังแรงงานใหมทดแทน
ผูสูงอายุ มีคุณภาพดอยลง สงผลกระทบตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
ระยะยาว  

(๘) วิถีชีวิตไทยมีการเปลี่ยนแปลงเช่ือมโยงวิถีชีวิตไทยเขากับวัฒนธรรม
จากนานาอารยประเทศท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น เศรษฐกิจและ
สังคมโลกท่ีไดปรับเปลี่ยนจาก “สังคมเกษตรกรรม” สู “สังคมอุตสาหกรรม” 
และ “สังคมฐานความรู” ทําใหวัฒนธรรมของโลกแพรเขาสูประเทศไทยผาน
กระแสโลกาภิวัตนและโลกไซเบอรอยางรวดเร็วเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอ
วัฒนธรรมไทยท้ังทางดานวิถีชีวิต ทัศนคติ ความเชื่อ ความสัมพันธระหวาง
บุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภค คนไทยมุงแสวงหา
ความสุขและสรางอัตลักษณสวนตัวมากข้ึน มีแนวโนมสรางเครือขายทาง
สังคมผานโลกไซเบอร เกิดเปนวัฒนธรรมยอยรวมสมัยมากมายในรูปแบบ
ของการรวมกลุมของบุคคลที่สนใจเร่ืองเดียวกัน ขณะที่วัฒนธรรมที่บงบอก
ความเปนไทยไมสามารถแสดงบทบาทที่ชัดเจน 



๑๙ 

 (๙) สังคมไทยใหความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคมและระบบ 
ธรรมาภิบาลมากขึ้น สงผลใหภาคเอกชนเริ่มดําเนินธุรกิจเพื่อสังคม
เพิ่มขึ้น โดยมีการจัดต้ังเครือขายดานความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย รวมถึงในชวงปลายแผนฯ ๑๐ 
ไดมีการสนับสนุนการดําเนินการในรูปแบบกิจการเพ่ือสังคมใหเพิ่มมากข้ึน 
ซึ่งเปนแนวทางการลงทุนใหมของการประกอบธุรกิจเพื่อการเจริญเติบโตของ
ภาคสังคม นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และสังคมที่มีความเทาเทียม 
ยุติธรรม และมีปญญามากข้ึน โดยการดําเนินการมีวัตถุประสงคเพื่อผลิต
สินคาและหรือใหบริการเพื่อแกปญหา หรือพัฒนาชุมชน สังคมและหรือ
ส่ิงแวดลอมเปนหลัก โดยไมไดมีเปาหมายในการสรางกําไรสูงสุด กิจการเพื่อ
สังคมที่มีการดําเนินการอยูแลวและประสบความสําเร็จ มีทั้งกอต้ังจากธุรกิจ
เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และผูประกอบการรายยอย อาทิ บริษัท
ไทยคราฟท แฟรเทรด ซึ่งขายสินคาหัตถกรรมของชุมชนทั่วประเทศ เนนการ
รักษาวัฒนธรรม และการพัฒนาความสามารถในการผลิตและพึ่งตนเอง 
โครงการดอยตุงซึ่งดําเนินการพัฒนาเพื่อใหคนบนดอยตุงสามารถพึ่งพา
ตนเองทางเศรษฐกิจ โดยไมทําลายความสมดุลของธรรมชาติและยังคงไวซึ่ง
ธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของวัฒนธรรมตน สมาคมพัฒนาประชากรและ
ชุมชน ซึ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังในเขตชนบทและเขตเมืองใหดี
ยิ่งข้ึน 

(๑๐) ความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรและโอกาสการเขาถึง
ทรัพยากรนํามาสูปญหาความขัดแยงในสังคม ผลการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทําใหสัดสวนคนยากจนในประเทศไทยลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒.๒ 
หรือ ๒๒.๑ ลานคน ในป ๒๕๓๑ เหลือรอยละ ๘.๕ หรือ ๕.๔ ลานคน ในป 
๒๕๕๐ แตผลประโยชนสวนใหญอยูในกลุมที่มีโอกาสและรายไดสูง ทําให
สัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากร กับกลุมคนจน
รอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๒๒.๘ เทา ในป ๒๕๕๒  
ในระยะที่ผานมารัฐบาลไดพยายามแกปญหาความเหล่ือมลํ้าของการ
กระจายรายไดผานนโยบายตางๆ อาทิ กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
และนโยบายการใหสินเช่ือเพื่อกระตุนใหเกิดการใชจาย ขณะที่กระแสบริโภค
นิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินคาฟุมเฟอยและการมัวเมาในอบายมุข  
ทําใหประชาชนมีหนี้สินเพิ่มข้ึน 

 ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดและโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐเปนสาเหตุ 
ที่นําไปสูปญหาความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสทางการศึกษา 



๒๐ 

การรับรูขาวสาร และอํานาจตอรอง การประทวง การใชความรุนแรง ปญหา
อาชญากรรม และยาเสพติด เปนปจจัยลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงทางสังคม และทําใหประชาธิปไตยออนแอ  

(๑๑) สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมจริยธรรม สะทอน
ไดจากคนในสังคมมีความถี่ในการใชความรุนแรงแกไขปญหามากข้ึนทั้ง
ปญหาในระดับครอบครัว การแยงชิงทรัพยากรระหวางชุมชน และปญหา
ความคิดเห็นแตกตางทางการเมือง ขณะที่กระบวนการยุติธรรมแกไขปญหา
ไดไมมากนัก เพราะผูที่ใชความรุนแรงมักเกิดจากการขาดความยับยั้งชั่งใจ  
มีพฤติกรรมเลียนแบบหรืออาจเกิดจากการเล้ียงดูของครอบครัวและชุมชน 
ขาดการใชเหตุใชผล ขาดความเอ้ือเฟอ เอ้ืออาทร สงผลโดยตรงตอการ
พัฒนาคน และสังคมไทยในอนาคต 

๑.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

(๑) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังเสื่อมโทรม แมการพัฒนาใน
ระยะที่ผานมา จะทําใหพื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มข้ึนจากรอยละ ๑๘.๐ ของพ้ืนที่
ทั้งประเทศ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๙.๖ ในป ๒๕๕๒ สูงกวาเปาหมาย
แผนฯ ๑๐ ที่กําหนดไวไมนอยกวารอยละ ๑๘ ของพื้นที่ประเทศ พัฒนาพื้นที่
ชลประทานได ๒๘.๓๕ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๒๑.๖๓ ของพื้นที่ถือครอง
เพื่อการเกษตร อยางไรก็ตาม พื้นที่ปาไมโดยรวมของประเทศมีเพียงรอยละ 
๓๓.๔ ของพื้นที่ประเทศในป ๒๕๕๑ ตํ่ากวาเกณฑที่จะรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ พื้นที่ปาตนน้ําอยูในข้ันวิกฤตถึง ๑๔ ลานไร ขณะท่ีปญหาคุณภาพดิน
เส่ือมโทรมรอยละ ๖๐ สําหรับปญหาการขาดแคลนน้ํา มีปริมาณน้ําตนทุน
เพียง ๒ ใน ๓ ของความตองการใชน้ําเทานั้น การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีแนวโนมสูงข้ึนจากกิจกรรมมนุษย การกัดเซาะชายฝงอยูใน
ภาวะวิกฤตในพื้นที่หลายแหง โดยเฉพาะบริเวณปากแมน้ําเจาพระยามี
แนวโนมถูกกัดเซาะเพิ่มข้ึนใน ๒๒ จังหวัดรอบอาวไทย ดานมลภาวะ พบวา 
มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศ ๑๙๓,๗๘๙ พันตัน หรือ 
รอยละ ๙๘ ของการปลอยสารมลพิษทางอากาศทั้งหมดเปนสาเหตุทําใหเกิด
ปญหาโลกรอน น้ําบาดาลมีการปนเปอนจากสารเคมีที่เปนอันตรายในหลาย
พื้นที่ ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการกําจัดอยางถูกตองเพียงรอยละ ๓๘ และมี
อัตราการนํากลับมาใชประโยชนใหมรอยละ ๒๓ สวนของเสียอันตรายมี
ประมาณ ๑.๘๖ ลานตัน ในป ๒๕๕๑ มาจากภาคอุตสาหกรรมรอยละ ๗๘ 
และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 



๒๑ 

(๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลซํ้าเติมใหปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น การเปล่ียนแปลงในเชิง
พื้นที่เร่ิมปรากฏ กลาวคือ ภาคกลางเขตลุมแมน้ําเจาพระยาและภาคอีสาน
ตอนลางมีอุณหภูมิสูงข้ึน ปริมาณฝนในระยะ ๒๐ ปขางหนามีแนวโนมลดลง 
นอกจากนี้ ภาวะโลกรอนจะทําใหเกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศนทางทะเล ชายฝง พื้นที่ชุมน้ํา และปาไม 
รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง หลายพื้นที่เปนที่อยูอาศัยของ
ชาวบาน และผูมีอาชีพทําประมงนํ้ากรอยไดรับผลกระทบโดยตรงหากไมได
รับการปองกัน และแหลงทองเที่ยวที่สําคัญมีความเสียหายทางเศรษฐกิจ
และสังคม การเกิดภัยพิบัติและนํ้าทวมฉับพลันบอยคร้ัง พื้นที่เส่ียงตอ
อุทกภัยและวาตภัยเพิ่มข้ึน สงผลใหปจจัยการผลิตของภาคเกษตรทั้งที่ดิน
และน้ํามีปริมาณและคุณภาพลดลง  

(๓) ภาวะโลกรอนจะสงกระทบตอการผลิตภาคเกษตร เกิดความยากจน 
การยายถ่ิน และการบุกรุกปาเพิ่มขึ้น ผลกระทบจากภัยธรรมชาติอันเกิด
จากความแปรปรวนของภูมิอากาศ เชน น้ําทวม ภัยแลง กอใหเกิดความ
เสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรคิดเปนมูลคากวาส่ีพันลานบาทตอป 
การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรจากการเกิดภัยแลงยาวนานหรือน้ําทวม
ซ้ําซากสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ
เกษตรกรที่ตองประสบปญหาที่อยูอาศัย ที่ดินทํากิน หรือตนทุนการผลิตที่
สูงข้ึน ขณะที่ผลผลิตตกตํ่า เกิดการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรรายยอย 
นําไปสูการบุกรุกที่ปาเพิ่มข้ึน ขณะที่ระดับน้ําทะเลที่สูงข้ึนและปญหาการกัด
เซาะชายฝงนําไปสูปญหาความเส่ือมโทรมของดิน สงผลใหประชาชนตองยาย
ถิ่นฐาน เกิดความขัดแยงแยงชิงการใชประโยชนที่ดิน และมีความซับซอนยาก
แกการแกไข  

(๔) ประเทศไทยยังพึ่งพลังงานจากตางประเทศในสัดสวนสูง ทําใหขาด
ความม่ันคงทางดานพลังงาน ระดับการพึ่งพาการนําเขาพลังงานเชิง
พาณิชยข้ันตนของประเทศไทยในป ๒๕๕๒ เทากับ ๙๒๕ เทียบเทาพัน
บารเรลน้ํามันดิบตอวัน หรือรอยละ ๕๖ ของการใช ขณะเดียวกัน ราคา
น้ํามันดิบของโลกสูงข้ึนอยางตอเนื่องจากแนวโนมความตองการของจีนและ
อินเดีย  ประกอบกับปริมาณการผลิตน้ํามันของโลกมีแนวโนมลดลง 
เนื่องจากการคนพบแหลงน้ํามันแหงใหมมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  
จึงสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและคาใชจายของประชาชน
อยางหลีกเล่ียงไมได การพัฒนาพลังงานทดแทนของไทยยังมีขอจํากัดดาน
พื้นที่ และอยูระหวางศึกษาวิจัย ขณะท่ีการพัฒนาโครงการดานพลังงาน 
ในอนาคตจะทําไดยาก และตองใชเวลาในการเตรียมการ เนื่องจาก
จําเปนตองผานกระบวนการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
อนามัย รวมทั้งผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่และ
ประชาชนทั่วไปตามกฎหมายกําหนด 



๒๒ 

(๕) ประเทศไทยยังมีความมั่นคงดานอาหาร แมจะตองเผชิญกับความ 
ทาทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความตองการพืชพลังงาน 
ผลผลิตเกษตรมีเพียงพอสําหรับการบริโภคและสงออก แมวาจะมีการ
ปรับเปล่ียนการเพาะปลูกไปสูพืชพลังงานเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะปาลมน้ํามัน และ
มันสําปะหลัง แตยังไมสงผลกระทบตอการผลิตพืชอาหารสําคัญในภาพรวม
ของประเทศ เชน ขาวนาปที่มีพื้นที่การผลิตไมเปล่ียนแปลง อยางไรก็ดี 
ผลกระทบจะเกิดข้ึนมากหรือนอยข้ึนอยูกับความสามารถในการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพระบบการผลิตของภาคการเกษตรในอนาคต รวมถึง
แนวนโยบายภาคเกษตรของประเทศที่ใหความสําคัญในการเลือกสงเสริม 
การผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานอยางสมดุล 

๑.๒.๕ การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศตองแกไข 
โดยเฉพาะเสถียรภาพทางการเมือง และการคอรัปชั่น จากดัชนีธรรมาภิบาล 
ที่จัดทําโดยธนาคารโลก พบวา คะแนนเสถียรภาพทางการเมืองลดลงจาก ๑๗.๓ 
ในป ๒๕๕๐ เปน ๑๒.๙ ในป ๒๕๕๑ เนื่องจากความไมสงบและความขัดแยง
ภายในประเทศ รวมทั้งปญหาการเมืองและปญหาชายแดนทางภาคใต นอกจากนี้ 
คะแนนภาพลักษณการคอรัปชั่นชวง ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ มีคะแนนอยูระหวาง 
๓.๓ - ๓.๕ คะแนน ตํ่ากวาปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่มีคะแนน ๓.๖ 
คะแนนการคอรัปชั่นกระจายไปในวงกวาง ซับซอนและเช่ือมโยงทุกวงการทั้งภาค
การเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ขณะที่การบังคับใช
กฎหมายที่มีอยูไมมีประสิทธิภาพ ทําใหประเทศมีตนทุนการพัฒนาสูง สงผลตอ
ความเช่ือมั่นและการตัดสินใจของนักลงทุน เปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ 

๑.๒.๖ สถานการณการพัฒนาภาค พื้นที่ และชุมชน  

(๑) กรุงเทพมหานครและภาคกลางยังคงมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ ขณะที่ปญหาความไมเทาเทียมกันของรายไดระหวางภาคยังคง
อยูในระดับสูง และคนจนยังกระจุกตัวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ ในป ๒๕๕๑ มูลคาผลิตภัณฑภาคของกรุงเทพมหานครและ
ภาคกลางรวมกันสูงถึงรอยละ ๗๐.๐๔ ของประเทศ แหลงอุตสาหกรรมและ
แหลงจางงานหลักของประเทศยังคงกระจุกตัวบริเวณพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล และพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ขณะท่ีภูมิภาคอ่ืนๆ  
ยังมีฐานเศรษฐกิจขนาดเล็ก พึ่งพิงภาคเกษตร การคาและบริการเปนสวนใหญ 
ภาคใตเปนฐานการผลิตภาคเกษตรที่สําคัญที่ สุดคิดเปนรอยละ ๓๓.๕  
ของประเทศ สําหรับสัดสวนคนยากจนพบวา ลดลงอยางตอเนื่องในเกือบทุก
ภูมิภาค จากรอยละ ๙.๕ ในป ๒๕๔๙ เหลือรอยละ ๘.๙ ในป ๒๕๕๑ 



๒๓ 

หรือเทากับ ๕.๘ ลานคน  แตคนจนสวนใหญยังกระจุกตัวอยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ คิดเปนรอยละ ๕๖.๓ และรอยละ ๒๗.๘ 
ของคนจนทั้งประเทศ ขณะที่ปญหาความไมเทาเทียมกันของรายไดระหวาง
ภูมิภาคยังคงอยูในระดับสูง คาสัมประสิทธิ์ความไมเทาเทียมของรายได
มากกวา ๐.๔ ในชวง ๒๐ ปที่ผานมา นอกจากนี้ ทุกภาคมีแนวโนมเขาสู
สังคมผูสูงอายุ ภาคเหนือและภาคกลางกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มตัวเร็ว
กวาภาคอ่ืน ขณะที่การเขาถึงบริการสุขภาพโดยรวมทั่วถึงแตยังมีความ
แตกตางระหวางภาค  และยังมีปญหาคุณภาพการศึกษา เด็กและผูสูงอายุ
ถูกทอดทิ้ง รวมถึงปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในเมืองใหญ
และเมืองอุตสาหกรรม  

(๒) ชุมชนมีสวนรวมพัฒนาในรูปแบบตางๆ เพิ่มขึ้น เกิดเครือขายการ
พึ่งตนเองในหลายพ้ืนที่ แตเศรษฐกิจชุมชนยังไมเขมแข็ง การยายถ่ิน
ของแรงงานจากชนบทสู เมืองและภาระพึ่งพิงของผูสูงอายุมีสูง 
การสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และความต่ืนตัว
ของประชาชน โดยเฉพาะในชนบทไดเขารวมกิจกรรมทางการเมืองและมี
สวนรวมตามกระบวนการประชาธิปไตยของประชาชนมีมากข้ึนอยางชัดเจน
ในทุกภาค ชุมชนมีการรวมกลุมและขยายเครือขายการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเอง 
และรวมเปนสมาชิกกลุม/องคกรชุมชนที่หลากหลายเพิ่มข้ึนจากรอยละ 
๙๓.๓๐ ในชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปนรอยละ ๙๙.๓๔ ในป 
๒๕๕๒ อาทิ กลุมธุรกิจชุมชน/อาชีพ กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กลุม
การเงิน กลุมวัฒนธรรม และกลุมสหกรณ/เกษตรกร ชุมชนจัดทําแผนชุมชน
ถึงรอยละ ๙๘.๑๑ แผนชุมชนในระดับดีมากมีสัดสวนถึงรอยละ ๗๔.๘๖ ของ
จํานวนชุมชนทั้งหมด ในป ๒๕๕๒ เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูเพิ่มข้ึน 

การพัฒนาชุมชนมีระบบและเปนระเบียบมากข้ึน การรวมกลุมของคนใน
ชุมชนไดรับการรับรองสถานะอยางถูกตองตามกฎหมายเปนองคกรชุมชน
แลว ๓๖,๖๔๑ กลุม ตัวแทนชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นในรูปแบบของ “สภาองคกรชุมชน” ซึ่งมีการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนไป
แลวทั้งส้ิน ๑,๕๖๘ ตําบล ขณะที่กลไกระดับชาติ มีการจัดต้ังสํานักงานสภา
พัฒนาการเมืองที่ตัวแทนของภาคประชาชนในระดับฐานรากไดเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาประเทศ 

แตในดานความม่ันคงและการพึ่งตนเองของคนในชุมชน รวมทั้งการสราง
วิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งตองปรับปรุง เนื่องจากครัวเรือนเกษตรกรท่ี
พึ่งตนเองไดโดยการยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแมจะเพิ่มข้ึนแตยัง
มีจํานวนจํากัดเพียงรอยละ ๗ ของครัวเรือนทั้งประเทศ นอกจากนี้ การยาย
ถิ่นของแรงงานจากชนบทสูเมืองยังคงมีสูง สงผลตอการสืบทอดอาชีพ



๒๔ 

เกษตรกรรมในทุกภาค อีกทั้ง ภาคการผลิตภาคเกษตรยังเผชิญปญหาตนทุน
การผลิตที่ สูงข้ึน ขณะท่ีโครงสรางประชากรในระดับชุมชนมีแนวโนม
เปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุเชนเดียวกับระดับประเทศและระดับภาค 
เปนผลใหภาระพึ่งพิงของประชากรสูงอายุในชุมชนเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ ชุมชน
ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากข้ึน 
ทั้งภัยแลง น้ําทวม และการเกิดโรคระบาดหรือโรคอุบัติใหม ตลอดจนกระแส
นิยมวัฒนธรรมตางชาติ  ทําใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่เร่ิมลอกเลียนแบบดารา/นักรองจากตางประเทศ
และแขงรถมอเตอรไซคในถนนสาธารณะ สงผลใหเกิดปญหาสังคมและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(๓) ประเทศไทยมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสูความเปนเมืองเร็วขึ้น
เชนเดียวกับกระแสโลก โดยจะเพ่ิมขึ้นในทุกภาค แตการกระจาย
กิจกรรมเศรษฐกิจจากเมืองใหญสูกลุมเมืองขนาดกลางยังขาดความ
สมดุล ขณะที่มีโอกาสการพัฒนาจากเปลี่ยนแปลงในพื้นที่เศรษฐกิจ 
ที่สําคัญ ประเทศไทยมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงสูความเปนเมืองเร็วข้ึนใน 
๒๐ ปขางหนา คาดวาสัดสวนประชากรเมืองจะเพ่ิมจากรอยละ ๓๙.๒ ในป 
๒๕๕๐ เปน รอยละ ๔๗.๒ ของประชากรทั้งประเทศในป ๒๕๗๐ เปนโอกาส
ในการขยายฐานเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ตองเตรียม
โครงสรางพื้นฐานไวรองรับ แตพบวา กรุงเทพมหานครยังคงเปนเมืองโตเด่ียว 
ขณะที่เมืองขนาดกลางมีเพียง ๑๐ เมือง เปนขอจํากัดในการสรางความ
เช่ือมโยงการพัฒนาเมืองและชนบท และการกระจายความเจริญสูชุมชน
ชนบท กรุงเทพฯ มีโอกาสปรับตัวเปนศูนยกลางของการขับเคล่ือนประเทศสู
เศรษฐกิจสรางสรรค สัดสวนภาคบริการของกรุงเทพฯ คิดเปนรอยละ ๔๐ 
ของภาคบริการของประเทศ สวนพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนมีโอกาสการพัฒนา
รวมกับประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ตาม พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
ซึ่งผลิตสินคาและบริการคิดเปนรอยละ ๑๖.๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศไดรับผลกระทบจากการขาดประสิทธิภาพในการจัดการมลพิษ  
ทําใหความเชื่อมั่นและการยอมรับของประชาชนลดลง  

(๔) กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจสงผลตอการ 
มีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการกําหนดทิศทางการพัฒนา  
แตการแบงและถายโอนภารกิจให อ.ป.ท. มีความลาชา ประชาชนใน
ชุมชนทองถ่ินมีปญหาคุณภาพชีวิตทุกมิติ กฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ อาทิ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 



๒๕ 

๒๕๕๑ สงผลตอบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและทองถิ่นใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนาที่สะทอนความตองการของคนในพ้ืนที่ นําไปสู
การจัด ต้ังกลไกและกําหนดแนวทางสรางความเชื่อมโยงของแผน 
งบประมาณ และกระบวนการดําเนินงานอยางบูรณาการของหนวยงาน
สวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชน รวมถึงการกําหนดใหจังหวัดและ
กลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ นําไปสู
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดพรอมทั้งต้ังคําของบประมาณ  

อยางไรก็ตาม การแบงและถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) มีความลาชา โดยเฉพาะการถายโอนภารกิจจํานวน ๒๔๕ ภารกิจ 
สามารถทําไดเพียง ๑๘๑ ภารกิจ ขณะเดียวกัน การพัฒนาศักยภาพในดาน
การหารายไดของทองถิ่นยังไมเต็มที่ ทําใหสัดสวนรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง
ตอรายไดทองถิ่นทั้งหมดลดลงจากรอยละ ๑๘ ในป ๒๕๔๒ เหลือเพียง 
รอยละ ๙.๗ ในป ๒๕๕๒ ทําให อปท. ตองพึ่งรายไดที่รัฐบาลจัดสรรให โดย
ในป ๒๕๕๓ อปท.ไดรับจัดสรรรายไดรอยละ ๒๔.๓ และจะเพิ่มข้ึนเปน 
รอยละ ๒๖.๑ ของรายไดสุทธิภาครัฐ ในป๒๕๕๔ ขณะที่คุณภาพของ
บุคลากรในทองถิ่นมีปญหา ขาดระบบการตรวจสอบการใชจายงบประมาณที่
มีประสิทธิภาพและโปรงใส ประชาชนมีบทบาทการมีสวนรวมนอยในการ
ตรวจสอบการทํางานของ อปท. อยางจริงจัง  เปนขอจํากัดตอการพัฒนา
ทองถิ่น 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดรายงานสถานการณ
ขอมูลทางสังคมของทองถิ่น ป ๒๕๕๒ พบวา คนในทองถิ่นมีปญหาท่ีตองการ
ความชวยเหลือหลายดาน อาทิ ที่อยูอาศัย เปนปญหาครัวเรือนไมมี
กรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย การอาศัยอยูในพื้นที่เส่ียงภัยทางธรรมชาติในระดับ 
ที่เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน สุขภาพอนามัย ประชาชนติดสุราเร้ือรัง 
เจ็บปวยและไมสามารถประกอบอาชีพ และปญหาโรคระบาด การศึกษา 
เยาวชนจบการศึกษาระดับปริญญาตรี/การศึกษาสายอาชีพแลวไมมีงานทํา
ในรอบ ๑ ป นักเรียนจบการศึกษาช้ันประถมแตไมสามารถอานออกเขียนได 
เด็กที่ไมสามารถเขาศึกษาตอภาคบังคับได และเด็กที่ออกกลางคันในภาค
การศึกษาบังคับ การมีงานทําและรายได ประชาชนมีรายไดนอย มีหนี้สิน 
และมีปญหาในการสงใชเงินกูยืม ขาดแคลนทุนประกอบอาชีพเพื่อยังชีพ 
ปญหาการวางงาน วัฒนธรรมและจริยธรรม การที่รานคาขายเหลา/บุหร่ี 
อยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษาและศาสนสถาน ความขัดแยง และรานส่ือ
ลามก / รานเกมส / รานอินเตอรเน็ตภายในทองถิ่น และ ความไมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน นอกจากนี้ ในกลุมเปาหมายที่ตองไดรับการพัฒนา 



๒๖ 

อาทิ เด็กและเยาวชน (อายุ ๐-๒๕ ป) ขาดผูอุปการะ ไมไดรับการเตรียม
ความพรอมกอนวัยเรียน ไมไดรับทุนการศึกษาตอ มีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
เด็กและเยาวชนเรรอน ขอทาน เด็กและเยาวชนตางดาว ผูสูงอายุ ยังไมได
จดทะเบียนเพื่อรับเบ้ียยังชีพตามที่กําหนด ยากจนและมีภาระตองเล้ียงดู
บุตรหลาน ไมสามารถเขาถึงบริการ/กิจกรรมสําหรับผูสูงอายุที่ชวยเหลือ
ตัวเอง แรงงาน เปนปญหาแรงงานไทยที่อพยพมาจากตางถิ่น แรงงานถูก
เลิกจางและวางงานไมมีรายได และครอบครัวแรงงานตางดาว 

๑.๒.๗ ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนไทยในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ในระยะ ๓ ปของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๐ ความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยไมเปล่ียนแปลง
เมื่อเทียบกับส้ินแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๙  ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยอยูที่ 
รอยละ ๖๕-๖๗ ในชวงป ๒๕๔๙ ถึงป ๒๕๕๒ 

ดัชนีความอยูเย็นเปนสขุรวมกนัในสังคมไทย ป ๒๕๔๙-๒๕๕๒ 

องคประกอบยอย 
แผนฯ ๙  ๓ ป ของแผนฯ ๑๐ 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ 

๑. การมีสุขภาวะ  ๗๗.๔๑ ๗๐.๐๔ ๗๒.๙๖ ๗๒.๕๒ 

๒. ครอบครัวอบอุน ๖๒.๒๔ ๖๑.๙๒ ๖๓.๙๔ ๖๒.๙๘ 

๓. ชุมชนเขมแข็ง ๓๓.๗๔ ๔๖.๓๘ ๕๕.๗๓ ๖๑.๑๙ 

๔. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม ๖๗.๓๔ ๗๑.๘๑ ๖๗.๙๙ ๖๙.๔๔ 

๕. สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล ๖๙.๖๔ ๖๔.๔๑ ๖๗.๓๓ ๖๕.๒๓ 

๖. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ๗๕.๔๖ ๗๐.๘๙ ๗๕.๒๗ ๖๑.๔๑ 

ภาพรวมดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ๖๕.๘๙ ๖๕.๓๕ ๖๗.๗๙ ๖๕.๗๔ 

ที่มา  :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

หมายเหต ุ : ระดับดีมาก = รอยละ ๙๐.๐ - ๑๐๐  ระดับดี = รอยละ ๘๐.๐ - ๘๙.๙ 

  ระดับปานกลาง = รอยละ ๗๐.๐ - ๗๙.๐  ระดับตองปรับปรุง = รอยละ ๖๐.๐ - ๖๙.๙ 

 ระดับเรงแกไข < รอยละ ๕๙.๙ 

การชะลอตัวของเศรษฐกิจในประเทศชวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ไมสงผลกระทบรุนแรงตอความ
อยูเย็นเปนสุขของคนไทย ปจจัยเกื้อหนุนความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยมาจากดานสุขภาพ  
มีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน ชุมชนเขมแข็งและเกื้อกูลกัน คนไทยมีสัมมาชีพมั่นคง 
มีงานทําเพิ่มข้ึน คนยากจนลดลง อยางไรก็ตาม อุปสรรคสําคัญ ไดแก การพัฒนาโครงสราง
เศรษฐกิจใหเขมแข็งเปนไปอยางลาชา เศรษฐกิจฐานรากออนแอและมีความเหล่ือมลํ้า 



๒๗ 

การศึกษามีปญหาเร่ืองคุณภาพไมสามารถทําใหคนไทยคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล เปน
พลเมืองที่มีคุณภาพและเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาประเทศ  ครอบครัวขาดความอบอุน 
สังคมไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงจากปญหายาเสพติด การคอรัปชั่น การขาดจริยธรรมทาง
การเมือง การไมเคารพกฎระเบียบ การขาดวินัย และความขัดแยงของคนในประเทศ บ่ันทอน
ความสุขของคนในสังคม 

๒. การประเมินความเส่ียง 

 การเปล่ียนแปลงภายในและภายนอกประเทศที่จะเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหประเทศไทยตอง
เผชิญกับความเส่ียงในหลายมิติที่สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ สังคมไทยจึงตองเตรียมการสรางภูมิคุมกัน 
ใหประเทศพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๒.๑ การบริหารภาครัฐออนแอ ไมสามารถขับเคล่ือนการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นําไปสูความเหล่ือมลํ้าและไมเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สงผลกระทบตอความ

เช่ือถือของตางชาติตอประเทศไทย 

๒.๑.๑ อํานาจรัฐถูกใชเพื่อผลประโยชนของคนบางกลุม เจาหนาที่รัฐยอหยอนในการ
ปฏิบัติตามหนาที่ การบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง ขณะที่ประชาชนไมเคารพกฎหมาย
และกฎ กติกา การดําเนินงานภาครัฐไมโปรงใส เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การคอรัปชั่นทําใหเสียภาพลักษณของประเทศไทยและกระทบตอความ
นาเชื่อถือของตางประเทศ ภาพลักษณการคอรัปชั่นของประเทศไทยในป ๒๕๔๙ - 
๒๕๕๒ มีคาคะแนนอยูระหวาง ๓.๓ - ๓.๖ คะแนนจากคะแนนเต็มสิบ ตํ่ากวา
ประเทศเพื่อนบาน เชน สิงคโปร ซึ่งไดระหวาง ๙.๒ - ๙.๔ คะแนน และมาเลเซีย มีคา
คะแนนระหวาง ๔.๕ - ๕.๒ คะแนน เปนปญหาเร้ือรังของสังคมไทย สะทอนถึงความ
ออนแอของภาครัฐและระบบการตรวจสอบที่ไมมีประสิทธิภาพ ขณะที่การตรวจสอบ
ภาคประชาชนมีขอจํากัดไมสามารถดําเนินการไดเต็มที่ สงผลกระทบตอประสิทธิภาพ
การบริหารงาน และความไมเปนธรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง   

๒.๑.๒ ความสัมพันธระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชนในบางพื้นที่มีชองวางมากขึ้น ประชาชนบางกลุมออกมาเคล่ือนไหว
เรียกรองความเปนธรรม และบางกลุมใชความรุนแรง อาทิ กรณีสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต การคัดคานโครงการสาธารณะ รวมถึงกรณีมาบตาพุดสงผลใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐ และระหวางประชาชนกับประชาชน 
ขณะเดียวกัน การละเมิดสิทธิมนุษยชนเพิ่มข้ึนทั้งการรองทุกขและอุทธรณตอ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจาก ๑.๐๓ คดีตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๔๙ เปน 
๑.๒๒ คดีตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๕๐ กอนจะลดลงเหลือ ๑.๐๑ คดีตอ
ประชากรแสนคน ในป ๒๕๕๒ อัตราการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอยูใน



๒๘ 

ลําดับสูง ทําใหคาดัชนีความสมานฉันทซึ่งสะทอนถึงการอาศัยอยูรวมกันดวยความ
กลมกลืน ปรองดองและสามัคคีกันของคนในสังคมไทยอยูในระดับที่ ตํ่ากวา 
ป ๒๕๔๙  

๒.๑.๓ ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นแตการมีสวนรวมตัดสินใจในระดับ
นโยบายมีนอย ประชาชนมีการต่ืนตัวสูงในทางการเมือง ใชสิทธิลงคะแนนเลือก
ผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนตอเนื่อง ต้ังแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับปจจุบัน) ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพิ่มข้ึน
โดยเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามาทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ ในป ๒๕๔๔ มีผู
มาใชสิทธิรอยละ ๖๙.๙๔ และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๗๔.๔๕ ในป ๒๕๕๐ สะทอนให
เห็นวาเกิดการต่ืนตัวสูงในการมีสวนรวมบริหารประเทศ ดังจะเห็นไดจากในชวงป 
๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ ประชาชนมีความต่ืนตัวในการใชสิทธิแสดงความคิดเห็นทางการ
เมือง การเรียกรองความเปนธรรม การมีสวนรวมตรวจสอบขาราชการการเมืองตาม
สิทธิในรัฐธรรมนูญ และการรวมลงช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้ง
การเสนอขอใหแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ อยางไรก็ตาม 
การมีสวนรวมในกระบวนการบริหารการพัฒนาทั้งในระดับนโยบาย และการปฏิบัติใน
พื้นที่มีจํากัด  หนวยงานภาครัฐเปดโอกาสและชองทางการเขารวมในบางกรณี  

๒.๒ โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน การพึ่ง

ฐานเศรษฐกิจที่เนนการสงออกและการใชแรงงานราคาถูก เส่ียงตอการไดรับผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงจากภายนอก  และกฎ  กติกาการกีดกันทางการคา  ทําให สูญเสีย

ความสามารถในการแขงขัน และคุณภาพชีวิตลดลง 

๒.๒.๑ โครงสรางเศรษฐกิจพึ่งตางประเทศในสัดสวนส ูง สงผลใหเศรษฐกิจไทย 
มีความออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปจจัยแวดลอมโลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยใชการสงออกเปนหลักมากวา  
๔ ทศวรรษ โดยสัดสวนการสงออกสินคาและบริการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 
รอยละ ๔๕.๗ ในป ๒๕๔๐ เปนรอยละ ๗๐.๖ ในป ๒๕๕๐ และรอยละ ๖๗.๗ ในป 
๒๕๕๒ การพึ่งพาตางประเทศเปนหลักทําใหโครงสรางเศรษฐกิจไทยออนแอและ
บิดเบือน เมื่อเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่เกิดข้ึนบอยคร้ัง และมีผลกระทบตอ
ประเทศตางๆ อยางกวางขวางรวมถึงประเทศไทย ทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเส่ียง
ดานเสถียรภาพ เกิดการวางงาน และสงกระทบตอสังคมและคุณภาพชีวิต ความ
เปนอยูของประชาชน นอกจากนี้ การปรับกฎ ระเบียบ และกติกาใหม รวมทั้งกระแส
คานิยมใหมๆ ของโลกในการบริหารจัดการเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ถือเปนปจจัย
เส่ียงที่ประเทศไทยจะตองเผชิญในอนาคต จะสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา
และการลงทุนของประเทศ 



๒๙ 

๒.๒.๒ การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกับปจจัยการผลิตด้ังเดิมโดยเฉพาะทุน และ
แรงงานราคาถูกที่ มีผลิตภาพการผลิต ตํ่า  เปนอุปสรรคตอการเ พ่ิม
ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวม
ต้ังแตชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ จนถึงชวงสองปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  
(ป ๒๕๒๕-๒๕๕๑) มีอัตราการขยายตัวที่เกิดจากปจจัยทุนคิดเปนรอยละ ๔.๔๕ และ
มาจากปจจัยแรงงานรอยละ ๐.๕๙ ขณะที่ผลิตภาพการผลิตรวมมีสวนในการ
ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเพียงรอยละ ๐.๗๘ สะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทยยังขาดการใชเทคโนโลยี ความรู และนวัตกรรมในกระบวนการผลิต  
เปนอุปสรรคทําใหประเทศไทยไมสามารถยกระดับความสามารถในการแขงขันและ
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจไดในระยะยาว ความสามารถในการแขงขันที่จัดทํา
โดย เวิลด อีโคโนมิคฟอรรัม ชี้วา ความสามารถในการแขงขันของไทย มีแนวโนม
ลดลง จากอันดับที่ ๓๔ ในป ๒๕๔๗ เปนอันดับที่ ๓๖ ในป ๒๕๕๒ นอกจากนี้  
การผลิตอยูบนพื้นฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติที่เนนเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ 
ขณะที่ผลิตภาพแรงงานลดลงตํ่ากวาประเทศคูแขงสําคัญ กอใหเกิดความเส่ียงที่จะ
ทําใหระบบเศรษฐกิจไทยไมสามารถเติบโตไดอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  

๒.๓ โครงสรางประชากรไมสมดุลใน ๓ มิติ ทั้งอายุ คุณภาพ ความรูและทักษะ สงผลให
ผลิตภาพการผลิตลดลง ภาระการพึ่งพิงสูงขึ้น และเปนภาระตอฐานะการคลังของ
ประเทศดานสวัสดิการและการรักษาพยาบาล 

๒.๓.๑ โครงสรางประชากรไทยมีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ประชากรวัยเด็ก
และวัยแรงงานเริ่มลดลง สงผลใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตตอง
ชะลอตัวลง ประชากรผูสูงอายุมีสัดสวนรอยละ ๑๑.๙ ในปจจุบัน และจะเพิ่มเปน 
รอยละ ๑๔.๘ เมื่อส้ินสุดแผนฯ ๑๑ ประเทศไทยจึงจะเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ
ในป ๒๕๖๘ ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีสัดสวนลดลดอยางตอเนื่องจากรอยละ ๒๐.๕ 
ในปจจุบันเหลือรอยละ ๑๘.๓ ในป ๒๕๕๙ เปนผลมาจากภาวะเจริญพันธุของสตรีไทย 
ที่ลดลงตํ่ากวาระดับทดแทน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวทําให
สัดสวนประชากรวัยแรงงานลดลงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จากสัดสวน
ประชากรเด็ก : แรงงาน : ผูสูงอายุ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในป ๒๕๕๓ เปน ๑๘.๓ : 
๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในป ๒๕๕๙ แมสัดสวนประชากรวัยแรงงานจะไมเปล่ียนแปลงมากนัก
ในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ แตในอนาคตความตองการแรงงานในระบบเศรษฐกิจ
อาจเพิ่มข้ึน การขาดแคลนแรงงานจะเปนปญหาสําคัญไมเฉพาะแตประเทศไทย 
ภายใตสถานการณที่ประเทศตางๆเขาสูสังคมผูสูงอายุและการเคล่ือนยายแรงงาน
เปนไปอยางเสรี การแขงขันเพื่อแยงชิงแรงงานจะมีมากข้ึน โดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ 
จะเปนอุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่ยังมีขอจํากัดดานการบริหาร
จัดการแรงงานตางชาติ 



๓๐ 

๒.๓.๒ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นในการดูแลและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในดานตางๆ สงผลตอภาระงบประมาณของภาครัฐ 

และคาใชจายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพอนามัย และการจัดสวัสดิการทาง

สังคม เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ หากไมมีการเตรียมความพรอมที่เหมาะสม

และสอดคลองกับสถานการณ 

๒.๔ คานิยมที่ดีงามของไทยเสื่อมถอย กระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอวัฒนธรรมประเพณี

ด้ังเดิมที่ดีงาม ทําใหคนไทยขาดความสามัคคี ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ การเคารพสิทธิผูอ่ืน  และ

การยึดถือประโยชนสวนรวม  

๒.๔.๑ คนไทยใหความสําคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจสงผลใหสังคมไยมีความเปนวัตถุนิยม มุงหารายไดเพื่อสนองความ

ตองการจนละเลยมิติดานจิตใจ สงผลใหคนในสังคมหางเหินจากศาสนา ขาดการขัด

เกลาทางจิตใจใหมีศีลธรรม คุณงามความดี และไมไดใหศาสนาเปนที่ยึดเหนี่ยวทาง

จิตใจ ขณะที่พฤติกรรมของคนในสังคมเปล่ียนแปลงไป ทั้งการดํารงชีวิตประจําวัน การใช

ชีวิตและความสัมพันธกับผูอ่ืน การชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้ําใจไมตรีมีตอ

กันนอยลง ตางแกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน สะทอนใหเห็นถึงความเส่ือมถอยของ

วัฒนธรรมที่ดีงามในสังคมไทย ทั้งในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

ลดทอนทุนทางสังคมที่จะนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของ

คนในสังคม 

๒.๔.๒ กระแสโลกาภิวัตนและวัฒนธรรมโลกท่ีเขามาในประเทศไทย สงผลตอวิถีชีวิต
คนไทยท้ังระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรม 
ไมเหมาะสม เกิดภัยสังคมใหมๆ และความออนแอของทุนสังคมที่ยึดโยงกับวิถีชีวิตและ
คานิยมด้ังเดิม ทําใหผูคนมุงแสวงหาความสุขสวนตัวมากกวาการคํานึงถึง
ผลประโยชนของสวนรวม ชุมชนเกิดภาวะตางคนตางอยู การบริโภคสูง การอพยพ 
ละทิ้งถิ่นฐาน การละเลยภูมิปญญา และอัตลักษณด้ังเดิมของชุมชนทองถิ่น รวมทั้ง 
ความไววางใจและการชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมลดลง มีความแตกแยก แบงเปน
ฝกเปนฝายและเกาะกลุมเอาตัวรอด กลายเปนสังคมที่มีลักษณะอํานาจนิยมและ 
ใหความสําคัญกับพวกพอง สรางเครือขายผลประโยชนทางธุรกิจหรือการเมืองสู
ชุมชน ขณะเดียวกัน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ “ส่ือออนไลน” ทําให
สมาชิกในครอบครัวจะไดอยูดวยกันนอยลง สัมพันธภาพในครอบครัวลดลง  
เกิดชองวางระหวางวัยเกิดทัศนคติเชิงลบระหวางเด็ก เยาวชนกับพอแมผูปกครอง  
มีความตองการแสวงหาความสุขในระดับปจเจก สรางพื้นที่สวนตัวมากข้ึน นําไปสู
ความแตกแยกในครอบครัว และเกิดปญหาสังคมตางๆ ตามมา นอกจากน้ี การ



๓๑ 

เรียกรองสิทธิเพื่อพิทักษผลประโยชนตามความเชื่อมั่นเฉพาะกลุม โดยขาดการเคารพ
สิทธิผูอ่ืน กอใหเกิดความขัดแยงในสังคมไทยกลายเปนภาวะคุกคามตอเสถียรภาพ
ความมั่นคงของชาติและความสมานฉันทของคนในสังคม 

๒.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเสื่อมโทรมรุนแรง
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

เกิดปญหาภัยแลง คุณภาพดินเส่ือมโทรม กระทบตอฐานการผลิตภาคเกษตรและความมั่นคง

ดานอาหารและพลังงาน ปญหาสุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒.๕.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหสถานการณและแนวโนมความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมทวีความรุนแรง 
โดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้า แมวาอุณหภูมิของประเทศจะสูงข้ึนไมเกินกวาหนึ่ง
องศาเซลเซียส แตเร่ิมปรากฏการเปล่ียนแปลงในเชิงพื้นที่ อาทิ อุณหภูมิสูงข้ึน 
ปริมาณฝนในระยะ ๒๐ ปขางหนามีแนวโนมลดลง ทําใหภาวะการขาดแคลนนํ้าใน
อนาคตจะรุนแรงยิ่ง ข้ึน สงผลกระทบตอการผลิตภาคเกษตรและความม่ันคง 
ดานอาหาร นอกจากนี้ ภาวะโลกรอนจะทําใหเกิดความเส่ียงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศทางทะเล ชายฝง พื้นที่ชุมน้ํา และปาไม  
รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝงอยางตอเนื่อง การสูญเสียพื้นที่ปาชายเลนจะเปนปจจัย
เสริมใหการกัดเซาะชายฝงยิ่งทวีความรุนแรง สรางความเสียหายตอพื้นที่อยูอาศัย
ของชาวบาน และผูทําอาชีพประมงน้ํากรอย รวมทั้งพื้นที่การเกษตร หรือแหลง
ทองเที่ยว ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดข้ึนบอยคร้ัง พื้นที่เส่ียงตออุทกภัย วาตภัย และภัยแลง
เพิ่มข้ึน กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน ทําใหความยากจนมากย่ิงข้ึน 
เกิดการอพยพยายถิ่นทําใหวัฒนธรรมพื้นถิ่นสูญหาย รวมทั้งมีความเส่ียงสูงจากโรค
อุบัติใหมอุบัติซ้ํา เชน โรคซารส ที่ระบาดหนักในป ๒๕๔๕ -๒๕๔๖และไขหวัดนก ที่
ระบาดหนักในป ๒๕๔๖ – ๒๕๔๗ โรคชิคุน กุนยา และลาสุดพบการระบาดของโรค
ไขหวัดใหญสายพันธุใหม ชนิด เอ (เอช หนึ่ง เอ็น หนึ่ง) 

๒.๕.๒ รูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอยทั้งในภาคประชาชนและภาคการ
ผลิต ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของเสีย
เพิ่มขึ้น เปนปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหการพัฒนาไมยั่งยืน กระแสบริโภคนิยมทําใหมี

การใชทรัพยากรเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเพื่อตอบสนองความตองการบริโภคจนเกิน 

ขีดความสามารถในการฟนตัวและรองรับของระบบนิเวศ และวงจรอายุผลิตภัณฑของ

สินคาส้ันลงภายใตอิทธิพลของกระแสบริโภคนิยมดังกลาว ทําใหมีการใชทรัพยากร

อยางส้ินเปลืองและปริมาณของเสียเพิ่มข้ึน รวมทั้งการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ที่ทําใหอุณหภูมิของโลกรอนข้ึน นอกจากน้ี ภาคการผลิตมีการใชทรัพยากรอยางไม
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๓๓ 

ที่เขมแข็ง ยืนยง ทําใหประเทศไทยสามารถรักษาความเปนไทภายใตพระบรม

โพธิสมภารมาจนถึงปจจุบัน ไมวาการปกครองประเทศจะเปล่ียนแปลงจาก

ระบอบราชาธิปไตยที่เปนการปกครองแบบ “พอปกครองลูก” โดยใชอํานาจ

อธิปไตยปกครองประชาชนบนพื้นฐานความรัก เมตตา ดุจบิดาพึงมีตอบุตร มาเปน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เปรียบเสมือนสมมติเทพที่มีอํานาจเหนือปวงชน 

และมาสูระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดรับการ

เชิดชูใหอยูเหนือการเมืองตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(๓) พระมหากษัตริยไทยทรงเปนผูนําการพัฒนาประเทศในทุกดาน 

๑)  การปกครองประเทศที่มีการแบงพื้นที่ วิธีการ และผูรับผิดชอบตามความ
เหมาะสม ความจําเปน และสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลา 
โดยยึดหลักทศพิธราชธรรมในการปกครองอยางตอเนื่อง สรางความรมเย็น 
ผาสุกใหแกประชาชน  

๒) การพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มุงสรางงานและรายไดใหทุกคนสามารถเล้ียงดู
ตนเองและครอบครัวไดเปนปกติสุขมาต้ังแตสมัยสุโขทัย ทําใหเศรษฐกิจใน
สมัยนั้นมีความมั่นคง  กอนเ ร่ิมสรางความสัมพันธทางการคากับ
ตางประเทศ ต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยามุงคาขาย แลกเปลี่ยนสินคาจนเปน
ศูนยกลางการคาขายที่สําคัญในสุวรรณภูมิตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน โดย
ปรับเปล่ียนรูปแบบ และวิธีดําเนินการไปตามยุคสมัย รวมทั้งสรางฐานการ
พัฒนาประเทศใหทันสมัย ทั้งการติดตอส่ือสารโดยต้ังกรมไปรษณียโทรเลข 
การนํารถไฟมาใชในการคมนาคมขนสง ขุดคลองชลประทานเพื่อการเกษตร 
และการทองเที่ยวในและนอกประเทศในชวงรัชกาลที่ ๕ ยุครัตนโกสินทร
จนพัฒนามาสูยุคปจจุบันที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจในทุกสาขาภายใตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๓)  การพัฒนาสังคม สงเสริมการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขโดย
เสริมสรางความสัมพันธฉันทเครือญาติเพื่อชวยเหลือ เกื้อกูลกัน ใชหลัก
อาวุโสในการดูแลสมาชิกในสังคมที่เด็กตองเคารพและเชื่อฟงผูใหญ ทําให
สภาพสังคมมีกฎเกณฑทางสังคมและวัฒนธรรมที่ทุกคนยอมรับและปฏิบัติ
รวมกันสืบตอกันมา สามารถยึดโยงกันเปนชาติไทยจนถึงปจจุบัน ตอมา 
มุงพัฒนาคนใหมีความรู เร่ิมจัดการเรียนการสอนต้ังแตที่วัดโดยมีพระทํา
หนาที่เปนครู จนถึงการสงผูมีศักยภาพไปเลาเรียนในตางประเทศในชวง
รัชกาลที่ ๕ เพื่อนําความรูมาใชพัฒนาประเทศ ในปจจุบันการศึกษาได 



๓๔ 

แผขยายครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งชนกลุมนอยที่พระมหากษัตริยทรง
พระเมตตาจัดการเรียนการสอนใหในพื้นที่หางไกลและบนพื้นที่สูง สวน
ดานวัฒนธรรมไดริเร่ิมใหมีวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ที่สอดคลองกับวิถีชีวิต
ในแตละชวงเวลา เชน ประเพณีสิบสองเดือน วัฒนธรรมตามเทศกาลและ
การแตงกายแบบไทย เปนตน ในปจจุบันวัฒนธรรมด้ังเดิมบางอยางไดเลือน
หายไปตามกาลเวลา จึงเปนชวงเวลาที่ตองอนุรักษ ฟนฟู เพื่อรักษาความ
เปนไทยใหคงอยูสืบไป 

๔)  ความมั่นคงของประเทศ พระมหากษัตริยหลายพระองคทรงมีพระ
อัจฉริยภาพในการรักษาความมั่นคงของประเทศในรูปแบบตางๆ ทั้งการใช
วัฒนธรรมเช่ือมความสัมพันธกับประเทศใกลเคียงในอดีตผานการรวมเปน
ครอบครัวเดียวกัน ตอมาผานการเรียนรูวัฒนธรรมประเทศตางๆ ดวยการ
เสด็จเยี่ยมเยือน และแลกเปล่ียนความรู การสรางสัมพันธกับประเทศ
มหาอํานาจในแตละยุคสมัยเพื่อคงความเปนอธิปไตยและความเปนชาติ 
และการสานสัมพันธไมตรีกับประเทศตางๆ ในปจจุบันโดยเฉพาะประเทศท่ี
มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

(๔) การปกครองของไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสูระบอบ
ประชาธิปไตย  ต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึงสมัยรัตนโกสินทร  กอนที่จะมีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ ประเทศไทยมี
การปกครองระบอบราชาธิปไตยและสมบูรณาญาสิทธิราชยและไดปรับปรุง

ระบบการบริหารแผนดินมาโดยลําดับ คือ สมัยสุโขทัยไดจําลองลักษณะ

ครอบครัวมาใชในการปกครอง  เปนการใชอํานาจของพอปกครองลูก แบบให

ความเมตตา และใหเสรีภาพแกราษฎรตามสมควร   ตอมาในสมัยอยุธยา

พระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมแหงอํานาจทั้งปวงในแผนดิน มีการปรับปรุง

รูปแบบการปกครองใหม โดยแยกการบริหารราชการออกเปนฝายพลเรือนและ
ฝายทหาร  รับผิดชอบเก่ียวกับกิจการทางดานเวียง วัง คลัง นา  ทหารและการ
ปองกันประเทศ  มีสมุหนายกและสมุหกลาโหมเปนผูรับผิดชอบ เปนการ

ปกครองที่เสริมสรางสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเต็มที่ นอกจากนี้ ไดปรับการ

จัดระเบียบการปกครองทองที่ โดยแบงเมืองออกเปนแขวง แขวงแบงออกเปน

ตําบล  และตําบลแบงออกเปนบาน เปนรูปแบบที่ใชตอเนื่องตลอดระยะเวลา

เกือบ ๕๐๐ ปของสมัยกรุงศรีอยุธยา ตอมาในสมัยรัตนโกสินทร ประเทศไทยมี

การติดตอกับตางประเทศมากขึ้น กระแสวัฒนธรรมและอารยธรรมตางๆ 

หล่ังไหลเขาสูประเทศไทย ประกอบกับอิทธิพลในการแสวงหาเมืองข้ึนของชาติ



๓๕ 

ตะวันตก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นความจําเปนตอง

ปรับปรุงปกครองบานเมืองใหม เนื่องจากระบบเดิมลาสมัย ขาดประสิทธิภาพ 

การทํางานซ้ําซอน การควบคุมและการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางไมสามารถ

ทําใหประเทศมั่นคงและเปดโอกาสใหจักรวรรดินิยมตะวันตกเขาแทรกแซง 
ไดงาย จึงทรงนําเอาส่ิงใหม ๆ มาใชในการปกครองประเทศ อาทิ  ทรงจัดต้ัง

คณะที่ปรึกษาราชการแผนดิน ปรับปรุงการบริหารราชการในสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสวนทองถิ่น เพื่อใหการบริหารงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  

จนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองในป ๒๔๗๕  คณะราษฎรมุงหวังที่จะ

สถาปนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยข้ึนในประเทศไทย ทําใหการ

ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยส้ินสุดลง อํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ หรืออํานาจอธิปไตยเปนของราษฎร ดังพระราชหัตถเลขาความวา “ขา

พระเจามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแก

ราษฎรท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด 

คณะใด โดยเฉพาะเพื่อใชอํานาจนั้นโดยสิทธิของประชาชน” ทําใหประเทศไทย

พัฒนาอยางกาวหนา มั่นคงพรอมกับการพัฒนาการเมืองการปกครองมาอยาง

ตอเนื่องตลอดระยะเวลา ๗๘ ป ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๓.๑.๒ สถาบันพระมหากษัตริยเปนพลังสําคัญของชาติ 

  ประเทศไทยมีชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักของสังคม ทําหนาที่

ยึดโยงความสัมพันธของคนในชาติใหเกาะเกี่ยวกันอยางแนนแฟน โดยเฉพาะ

พระมหากษัตริยเปนสถาบันที่มีรูปธรรม ประชาชนทุกคนรูและเขาใจความเปน

สถาบันไดชัดเจน เปนพลังที่ยั่งยืนของประเทศไทยมาชานาน สามารถสรางความ

เชื่อมั่นใหคนในชาติรวมพลังกันนําพาประเทศใหกาวหนาตอไปอยางมีความมั่นคง 

แมในยามวิกฤต 

๓.๑.๓ การเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหคงอยูในสังคมไทยสามารถรักษาระบอบ
ประชาธิปไตยไวไดและลดผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับกําหนดรูปแบบการปกครองประเทศ
ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เปนการ
เทิดพระเกียรติใหดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพ สักการะและกําหนดใหอํานาจ
อธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ที่ผูใชอํานาจ ไดแก สถาบันพระมหากษัตริย 



๓๖ 

สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร และสถาบันตุลาการ เพื่อกอใหเกิดการถวงดุล
อํานาจซึ่งกันและกันตามหลักการประชาธิปไตย ชี้ใหเห็นวาสถาบันพระมหากษัตริย
ทรงมีอํานาจภายใตกฎหมายสูงสุดของประเทศที่สามารถรักษาผลประโยชนของ
ประชาชนและกอใหเกิดผลดีในการบริหารประเทศ กอใหเกิดสํานึก ความระมัดระวัง 
ความรอบคอบมิใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม รวมทั้งทรงเปนกลางทางการเมือง 
สามารถยับยั้ง ทวงติงใหการปกครองประเทศเปนไปโดยสุจริต ยุติธรรม  

นอกจากนี้ สถาบันพระมหากษัตริยเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม
มาชานาน โดยเฉพาะรัชกาลปจจุบันที่ทรงมีพระจริยาวัตรอันงดงาม เปนแบบอยาง
ของความเรียบงาย ทรงดูแล หวงใยทุกขสุขของประชาชนอยางจริงจัง และสราง
ประโยชนเพื่อสังคมไทยมาโดยตลอด ไดทรงพระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแกพสกนิกรไทยมานานกวา๓๐ ป เพื่อชี้ถึงแนวทางการดํารงชีวิตและ 
การปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ต้ังแตครอบครัว ชุมชน และประเทศ ใหดําเนิน
ไปตามทางสายกลาง ดวยความพอเพียง ที่หมายถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และการมีภูมิคุมกันที่ ดี โดยใชความรอบรู ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังมาประกอบในการปฏิบัติ และเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติใหมี
สํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย สุจริต ดําเนินชีวิตและปฏิบัติงานดวยความอดทน
และมีความเพียรอยางมีสติและปญญา ทําใหคนในสังคมและประเทศชาติสามารถ
จัดการความเส่ียงที่ตองเผชิญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๑.๔ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
เปนตนแบบการปกครองท่ีมีธรรมาภิบาล  การปกครองแบบพอกับลูกนับจาก

สมัยสุโขทัยจนถึงรัตนโกสินทรยังมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอจิตใจของคนไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัชการปจจุบัน ที่ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะครอง

แผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” แสดงใหเห็นหลักธรรมาภิบาล

ของการปกครองไทย เพราะมีวิธีการที่จะปกครองแผนดินโดยธรรม และมีเปาหมายที่

จะไปใหถึง คือ ประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม ซึ่งหลักทศพิธราชธรรม เปนทั้ง

หลักศาสนาและศีลธรรมเปนเคร่ืองควบคุมการใชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ไมให

กระทบตอสิทธิ เสรีภาพ ทรัพยสิน ชีวิต รางกายของพลเมือง จึงเปนหลักปกครองที่ไม

ลาสมัยและสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยสมัยใหม กอเกิดหลักการบริหารกิจการที่ดี 

ทั้งยังเปนการดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากเปน

แนวทางที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนเขามารวมในการบริหารประเทศ มีกระบวนการ

รวมรับรู รับฟง รวมคิด และรวมรับผิดชอบ ทําใหการกําหนดนโยบาย มาตรการตางๆ 

ดําเนินไปดวยความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง มีการใชเหตุใชผลในการ



๓๗ 

ดําเนินงาน หากผูบริหารประเทศ ผูมีหนาที่ทั้งราชการ นักการเมือง และประชาชน

ทั่วไป นอมนําทศพิธราชธรรมไปใชเจริญตามเบ้ืองพระยุคลบาท ประเทศไทยจะ

สามารถพัฒนาใหกาวหนาและคนไทยสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุขและย่ังยืน  

๓.๑.๕  สังคมไทยภายใตระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขจะมี
ความพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

การยึดมั่นในสถาบันกษัตริยภายใตการปฏิบัติตามแนวพระราชดําริของในหลวง
รัชกาลปจจุบันจะกอใหเกิดพลังในสังคมไทยที่พรอมจะพัฒนาประเทศใหกาวหนา
ตอไปไดอยางมั่นคง มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติภารกิจสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใหลุลวง โดยดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางจริงจัง เสริมสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยเฉพาะใน
ระดับฐานราก คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีผานการใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางรูเทาทัน 
แขงขันในเวทีโลกไดอยางมั่นคง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูไปถึง 
คนรุนตอไป  

๓.๒ ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความมั่นคงดานอาหารของประเทศ 

 ๓.๒.๑ ความสําคัญของภาคการเกษตรในสังคมไทย 

(๑) เกษตรกรรมเปนวิถีชีวิตของคนไทยมายาวนาน 

ประเทศไทยมีที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการทําเกษตรมาต้ังแตเร่ิมมี
ราชธานีสุโขทัย ความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติทั้งปาไม น้ํา ดิน และ
ภูมิอากาศ ทําใหคนไทยในอดีตใหความสําคัญกับการเพาะปลูกพืชตางๆ 
โดยเฉพาะขาวและการทําประมงน้ําจืด  ดังคํากลาวในศิลาจารึกสมัย 
พอขุนรามคําแหงที่วา “ในน้ํามีปลา ในนามีขาว” ภาคเกษตรจึงเปนวิถีชีวิตหลัก
ของคนไทยที่ดําเนินมาจนถึงปจจุบัน บรรพบุรุษไทยไดส่ังสมประสบการณและ
ถายทอดความรูในการทําเกษตรสูคนรุนหลังอยางตอเนื่อง เปนความรูที่เปน 
ภูมิปญญาทองถิ่น และความรูที่นํามาพัฒนาตอยอดกับความรูสมัยใหมได 
ความรูเหลานี้เช่ือมโยงกับธรรมชาติเปนหลัก ธรรมชาติเปนผูกําหนดฤดูกาล
และพื้นที่เพาะปลูกใหเกษตรกรไทยมาต้ังแตอดีต มีการพิจารณาธรรมชาติวามี
ความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันอยางเปนระบบเกษตรกร มีความเขาใจในธรรมชาติ
และภูมิประเทศ โดยการสังเกตปรากฏการณทางธรรมชาติ สามารถปรับวิธีการ
ทํามาหากินใหสอดคลองกันแตละชวงเวลา ทั้งการเพาะปลูกหรือทําประมง 
และชวงเวลาหยุดทํากินเมื่อสภาพภูมิอากาศเปล่ียน อาทิ การพิจารณาความ
เหมาะสมของการปลูกพืชแตละชนิดในแตละภูมิภาค การคํานวณการข้ึนลง
ของน้ําในแมน้ําลําคลองท่ีสอดคลองกับประเภทของพืชที่ปลูก การใชปฏิทิน



๓๘ 

ทางจันทรคติในการกําหนดชวงเวลาเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยว รวมทั้ง
การศึกษาถึงระบบนิเวศที่มีผลตอการเพาะปลูกในเร่ืองของสัตวที่เปนศัตรูพืช 
และพืชที่เปนวัชพืชของพืชผักที่เพาะปลูก 

(๒) ภาคการเกษตรกอใหเกิดประโยชนหลายดาน 

คนในสังคมไทยพึ่งพิงภาคเกษตรเปนแหลงอาหารหลัก โดยเฉพาะคนยากจน

ในชนบทที่ตองอาศัยปาเปนแหลงอาหาร ทําใหเกิดความมั่นคงดานอาหารของ

ประเทศ ประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหารสําคัญของโลก สามารถผลิตสินคา

เกษตรไดหลากหลายเกินความตองการบริโภคภายในประเทศ และมีมากพอ

สําหรับสงเปนสินคาออกไปขายยังประเทศตางๆ ทั้งในรูปสินคาเกษตรและ

อุตสาหกรรม สรางรายไดเขาประเทศอยางตอเนื่องไมนอยกวาปละ ๙๔๕,๐๐๐ 

ลานบาท ขณะเดียวกัน การผลิตในภาคเกษตรก็เปนฐานวัตถุดิบใหกับ

ภาคอุตสาหกรรมในประเทศและภาคบริการ อาทิ การแปรรูปสินคาเกษตร 

ที่ไดรับความนิยมจากผูบริโภคในประเทศตางๆ และการทองเที่ยวเชิงเกษตร 

ที่ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ ภาคเกษตร

สามารถรักษาสภาพแวดลอมสีเขียวใหกับประเทศ เกิดทัศนียภาพที่สวยงาม 

ดึงดูดใหนักทองเที่ยวมาเย่ียมชม นอกจากนี้ ภาคเกษตรเปนที่รองรับผูที่

ประสบปญหาจากการวางงานในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเม่ือเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจ หรือผูที่ไมสามารถใชวีชิตในเขตเมืองได เพราะในภาคเกษตรไมมีการ

กําหนดของคนทํางาน และไมมีกฎเกณฑที่ชัดเจน ทุกคนสามารถเขามาทํางาน

หรือยายออกไปจากภาคเกษตรไดอยางเสรี จึงเปนที่พักพิงของผูคนมาโดยตลอด 

(๓) ชุมชนเกษตรกรรมมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่สอดคลองกับธรรมชาติ 

ผูคนที่อาศัยอยูในชุมชนเกษตรกรรมมาแตด้ังเดิมมีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับ
ธรรมชาติและคิดริเร่ิมวัฒนธรรมประเพณีที่เชื่อมโยงกับศาสนาและธรรมชาติ 
เพราะการเพาะปลูกพืชจะมีชวงเวลาตรงกันในแตละป และมีชวงเวลาหยุดพัก
เพื่อทํางานหรือกิจกรรมอ่ืนๆ อาทิ งานหัตถกรรม หรือซอมแซมส่ิงกอสราง 
สาธารณกุศล ดังนั้น ในภาคเกษตรจึงเปนแหลงกําเนิดของวัฒนธรรมไทย 
ที่ตกทอดมาจนถึงปจจุบัน โดยเร่ิมจากวิถีเกษตรที่มีการหวานไถในชวงตนของ
ฤดูฝน กอนการเขาพรรษาที่มีงานอุปสมบท แลวเปนการตกกลา ขณะที่ตลอด
ชวงพรรษาเปนการดํานาใหขาวยืนตนจนถึงการต้ังทองของขาวที่ตรงกับการ
ออกพรรษา ทําใหเกษตรกรมีเวลาวางเพื่อทําบุญทอดกฐิน และรอใหขาวออก
รวง เพื่อเก็บเกี่ยวและนวดขาว ซึ่งเปนวงจรการเพาะปลูกที่เกิดข้ึน หลังจากนั้น
จึงเปนชวงเวลาหยุดพักการทํานา เพื่อทํากิจกรรมอ่ืนๆ เชน งานฉลองปูชนียสถาน 



๓๙ 

งานสงกรานต และงานบุญตางๆ ปจจุบันการเกษตรกรรมอาศัยเทคโนโลยีมาก
ข้ึน ทําใหสามารถเพาะปลูกไดมากกวา ๑ คร้ังตอป แตประเพณีและวัฒนธรรม
ตางๆ ยังคงสืบทอดตามชวงเวลาเดียวกับในอดีต ขณะเดียวกัน การเพาะปลูกที่
ทําไดตลอดทั้งป โดยเปลี่ยนประเภทของพืชหมุนเวียนไปตามสภาพภูมิอากาศ 
และการมีสัตวบกและสัตวน้ําหลากหลายชนิด ทําใหการกินอยูของคนไทยมี
รูปแบบที่เปนเอกลักษณ อาหารแตละมื้อประกอบดวย ขาวที่ตองทานรวมกับ
พืช ผัก และเนื้อสัตวตางๆ ที่ปรุงจากสมุนไพรที่มีประโยชนตอรางกาย มักจะใช
ปลาเปนสวนประกอบหลักและปรุงอยางเขมขน ทําใหอาหารไทย เหมาะกับ
การบริโภคในภูมิอากาศที่อยูในเขตรอนชื้น 

๓.๒.๒  การคงภาคการเกษตรไวเปนหลักสําคัญของการพัฒนาประเทศ 

ประเทศไทยมีการพัฒนาตามแนวคิดสมัยใหมมาหาทศวรรษ โดยยึดภาคเกษตรเปน
หลักในการพัฒนาอยางตอเนื่อง แมในชวง ๒๐ ปที่ผานมา ภาคอุตสาหกรรมไดมี
บทบาทมากข้ึนในการสรางรายไดเขาประเทศ แตภาคเกษตรยังมีความสําคัญทั้งใน
เชิงเศรษฐกิจและสังคมของคนในสังคมไทย  เพราะชุมชนเกษตรมีวิถีชีวิต 
ที่เรียบงาย และกอใหเกิดความสุขทางใจภายใตวิถีพอเพียงและมีความสบายกาย
จากการอยูใกลชิดธรรมชาติ 

๓.๒.๓  ภาคการเกษตรมีสวนสําคัญในการลดความยากจน สรางงาน และลดผลกระทบ
จากภาวะโลกรอน 

 คนยากจนสวนใหญอาศัยอยูในภาคเกษตรและหาเล้ียงชีพดวยการใชแรงงานและหา
พืชผักในปาเปนอาหาร การดํารงอยูของภาคเกษตรจึงเปนการรักษาแหลงอาหาร
ธรรมชาติใหกับคนเหลานี้ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเร่ิมใชความรูและเทคโนโลยี
เพิ่มข้ึนในกระบวนการผลิต ทําใหแรงงานไรฝมือหรือมีทักษะตํ่าอาจวางงานใน
อนาคต ผลักดันใหบางสวนกลับเขาสูภาคเกษตร ทําใหมีแรงงานที่มีอายุนอยมา
ทดแทนแรงงานปจจุบันที่มีแนวโนมอายุสูงข้ึนในภาคเกษตร นอกจากนี้ การทําวน
เกษตรและการรักษาฟนฟูปาประเภทตางๆ ดวยการปลูกตนไมเพิ่มข้ึนในพื้นที่เกษตร
จะทําใหลดกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศของโลกได และทําใหฝนตกมากข้ึน 
สงผลใหลดผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

๓.๒.๔ การรักษาภาคการเกษตรเปนแหลงอาหารหลักของประเทศ สรางกระแส
ธรรมชาตินิยม และเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 

สังคมไทยมีภาคเกษตรเปนแหลงอาหารสําคัญที่ทําใหคนในสังคมสามารถดํารงชีวิต
ดวยปจจัยพื้นฐานส่ีประการ ไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และท่ีอยูอาศัย
มาตอเนื่อง โดยเฉพาะคนยากจนในชนบทไดพึ่งพิงอาหารและยาจากธรรมชาติเปน
หลัก การทําเกษตรในระยะตอไปจึงตองมุง “เกษตรยั่งยืน” เพื่อใหภาคเกษตรดํารงอยู



๔๐ 

ตอไปไดอยางมั่นคง เปนการสรางความนิยมในการบริโภคสินคาเกษตรที่ปลอด
สารพิษและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สงผลใหผูบริโภคมีสุขภาพแข็งแรง ลดความเส่ียง
ตอการเปนโรคเร้ือรัง อาทิ มะเร็ง และลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลในระยะยาว 

ขณะเดียวกัน การเกษตรที่มั่นคงจะสรางเสริมใหธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการเกษตร

ขยายตัว สรางงานและรายไดใหกับเกษตรกรเพิ่มข้ึน การประกอบอาชีพเกษตรจะมี

ความมั่นคงและสามารถจูงใจใหคนรุนใหมเขามาทํางานในภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน และ

คนเหลานี้จะนําความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมมาพัฒนาใหการทําเกษตร 

มีประสิทธิภาพสูงข้ึน ลดตนทุนใหตํ่าลง ควบคูกับการนําเกษตรทฤษฎีใหมมาขยายให

กวางขวางพรอมกับการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงจะทําใหภาคเกษตร

เขมแข็งและผลักดันใหเศรษฐกิจฐานรากมั่นคง 

๓.๓ การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 การพัฒนาประเทศไทยแตละยุคสมัย ไดอาศัยความรูและเทคโนโลยีที่บรรพบุรุษคิดคน สะสม 

และถายทอดมาอยางตอเนื่อง ทั้งที่เปนภูมิปญญาไทยและวิทยาการทันสมัยจากตางประเทศ  

๓.๓.๑ ความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอการพัฒนาประเทศ 

(๑) คนไทยใชความรูและภูมิปญญาพัฒนาประเทศมาชานานตามยุคสมัย
นับแตการต้ังถ่ินฐานไทย คนไทยมีความสามารถในการผสมผสานวัฒนธรรม
หลากหลายของอารยธรรมโบราณทั้งอินเดีย ลังกา มอญ ขอมและจีนใหเขากับ
วัฒนธรรมพื้นถิ่น สรางสรรคและสืบทอดองคความรูที่มีลักษณะเฉพาะมาอยาง
ตอเนื่องจากอดีตถึงปจจุบัน ความรูที่สะสมจากอดีตทั้งดาราศาสตร การกอสราง
ที่อยูอาศัย ศาสนาสถาน การทําอาหาร การทําไรนา ระบบชลประทาน การแพทย
แผนโบราณ การทําเคร่ืองมือเคร่ืองใชและอาวุธ ตลอดจนงานชางตางๆ อาทิ 
ชางเขียน ปน แกะ สลัก ชางรัก กลึง และหลอ ไดสะทอนถึงวิธีคิดอยางมีเหตุผล
ซึ่งเปนหลักการของวิทยาศาสตร ใชความรูและภูมิปญญาปรับตัวเขาหาสภาพ
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และทรัพยากร ธรรมชาติในการสรางปจจัยส่ีเพื่อการ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนใชความปราณีตและละเอียดออน
ตามลักษณะนิสัยคนไทยในอดีตถายทอดวิถีความเปนอยูของคนไทยจากรุนสู
รุน เปนการดํารงชีวิตที่สมดุลกับวิถีธรรมชาติ เรียบงาย พออยูพอกิน และพึ่งพา
ตนเอง อันเปนลักษณะของการดํารงชีวิตแบบพอเพียงตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแกคนไทยในยุค
ปจจุบัน 



๔๑ 

(๒) ประเทศไทยเปดรับความรูและเทคโนโลยีจากตางชาติมาอยางตอเนื่อง
ผานชองทางการคา ศาสนา และการทูตเพื่อปรับตัวสูความทันสมัย  
จากสภาพภูมิศาสตรของไทยที่อยูในเสนทางการคมนาคมทางเรือระหวาง
ชาวตางชาติ การขยายตัวทางการคา การเผยแผศาสนา และการเจริญสัมพันธไมตรี
กับนานาชาติที่มีมากข้ึนในสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงรัตนโกสินทร นํามาซึ่งสินคา
ทันสมัยและวิทยาการจากชาวตางชาติที่ เข ามาพึ่ งพระบรมโพธิสมภาร
พระมหากษัตริยไทย  โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดมีการติดตอกับตางประเทศอยางกวางขวาง และพระองคไดเสด็จ
ประพาสตางประเทศ ทรงเห็นวาความเจริญรุงเรืองของยุโรปเกิดจากการศึกษา
เ รียนรู  ทรงนําวิทยาการทันสมัยมาพัฒนาประเทศให เจ ริญทัดเทียม
อารยประเทศในหลายดาน อาทิ  การจัดระบบการศึกษาแบบใหม การพัฒนา
การแพทยและการสาธารณสุข และโครงสรางพื้นฐานทั้งการประปา การไฟฟา 
การไปรษณียโทรเลข การรถไฟ ถนน และโรงพยาบาล  

(๓) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนปจจัยเอ้ือตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนและการพัฒนาประเทศ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในยุคตอมาไดสรางองคความรูใหมที่เกิดประโยชนในเชิงพัฒนา
ประเทศทั้งเศรษฐกิจและสังคมผานระบบการศึกษาวิจัยที่กาวหนากวาอดีต คน
ไทยมีความพรอมดานปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตมากข้ึน มีส่ิงอํานวยความ
สะดวกที่ทําใหคนอยูสุขสบายข้ึน สามารถแกปญหาโรคภัยทําใหคนไทย
เจ็บปวยนอยลง  การเดินทางการติดตอส่ือสารสะดวกรวดเ ร็ว  และมี 
ขีดความสามารถในการผลิตสินคาและบริการเพิ่มข้ึน ความเจริญของวิทยาการ
ในชวงหลังมีผลใหชีวิตคนและส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่คนเคยอยู
รวมกับธรรมชาติและใชประโยชนจากธรรมชาติอยางเกื้อกูล เปนการใช
ประโยชนอยางไมคํานึงถึงผลเสียหายที่จะเกิดกับสภาพแวดลอมและสมดุลทาง
ธรรมชาติ กอใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่กระทบตอการดํารงชีวิตและเปนขอจํากัดของการพัฒนาประเทศ
ในปจจุบัน  สะทอนถึงความจําเปนที่ตองพิจารณานําความรูทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีมาใชอยางรอบคอบและรูเทาทันทั้งประโยชนและภัยคุกคาม 
ที่จะเกิดข้ึนจากความกาวหนาของเทคโนโลยี 

(๔) วิทยาการพระราชทานทําใหสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ ดีขึ้น  
การศึกษาวิจัยและพัฒนาทั้งดานการเกษตร การชลประทาน การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม การวิจัยพลังงานทดแทน และการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ภายใต
โครงการหลวง โครงการพระราชดําริ และโครงการทดลองหลายโครงการใน
หลากหลายพื้นที่ตามความเหมาะสมของภูมิสังคม เชน โครงการสวนพระองค



๔๒ 

สวนจิตรลดาเพื่อเปนสถานีดานพันธุขาว เพาะพันธุปลา พืชสมุนไพร และโคนม 
เปนตน สงผลใหเกิดนวัตกรรมหลากหลาย นอกจากนี้ โครงการหลวงใน
ภาคเหนือและโครงการพระราชดําริในจังหวัดตางๆ ๗ แหงทั่วประเทศ ยังเปน
หองเรียนตนแบบที่พัฒนามาจากกระบวนการของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีการพัฒนาแบบบูรณาการทั้งการศึกษาวิจัย การนําความรูทาง
วิทยาศาสตรมาประยุกตใชใหเกิดประโยชน การบูรณาการความรูและความ
รวมมือของสวนราชการและประชาชน โดยยึดการมีสวนรวมของประชาชนเปน
หลัก เพื่อใหประชาชนและหนวยราชการนําไปปฏิบัติ กอใหเกิดประโยชนสุขตอ
ชุมชน สังคมและประเทศชาติอยางยั่งยืน  

(๕) ประเทศไทยจําเปนตองปฏิรูประบบการจัดการความรู การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทันสมัย เพื่อเพิ่มสมรรถนะของประเทศใน
ทุกด าน  ในกระแสโลกาภิวัตนการเปลี่ ยนแปลงและความก าวหน า 
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมจะเปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 
และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
รวมทั้งเปนปจจัยสําคัญในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศไทย จึง
จําเปนตองเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการจัดการความรูทั้งภูมิปญญาไทยและ
ความรูปจจุบันที่อยูในตัวคน ความรูทางเทคโนโลยี และความรูในวิทยาการ
ดานตางๆ ใหเปนปจจัยหลักในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
และโครงสรางเศรษฐกิจไทยสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงและพัฒนาได
อยางยั่งยืน 

๓.๓.๒ การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญในการ
พัฒนาประเทศ  

ความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันของประเทศที่มีการพัฒนาดวย
ฐานความรู อาทิ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุน ออสเตรเลีย และสิงคโปร เปนเครื่อง
ยืนยันไดวา การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแรงขับเคล่ือนที่สําคัญใน
การพัฒนาประเทศ  เปนเคร่ืองมือในการสรางพลังของประเทศในการพ่ึงตนเอง 
สามารถนําองคความรูจากการวิจัยเปนฐานในการคิดคนส่ิงใหมๆ ทั้งความรูและ
ประยุกตในการสรางผลิตภัณฑใหม ดังนั้น การเพิ่มความเขมแข็งดานการวิจัยพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย ที่มีเปาหมายแนวทางชัดเจนและตอบสนองตอ
ความตองการของสังคมไทย จะสามารถเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ รวมทั้งมีความสามารถปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงในกระแส 
โลกาภิวัตนไดอยางเทาทัน 



๔๓ 

๓.๓.๓ วิทยาศาสตรเทคโนโลยีทันสมัยที่เหมาะสมกับภูมิสังคมและศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศจะปรับเปลี่ยนการผลิตจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
เงินทุน และแรงงานที่มีผลิตภาพตํ่า ไปสูการใชความรูและความชํานาญดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

 การเพิ่มผลิตภาพการผลิตดวยความรูและเทคโนโลยีทันสมัยในภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรท่ีไทยมีศักยภาพ อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
ที่เปนรากฐานของอุตสาหกรรมไทยและเช่ือมโยงฐานการผลิตของชุมชน และภาค
บริการที่สามารถสรางมูลคาเพิ่มเชิงสรางสรรคในผลิตภัณฑกลุมตางๆที่เช่ือมโยง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี จะสามารถเพิ่มผลิต
ภาพการผลิตของประเทศและความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก นอกจากน้ี
การผสมผสานเทคโนโลยีทันสมัยกับภูมิปญญาไทยที่หลายหลายบนพื้นฐานการใช
วัตถุดิบในประเทศ อาทิ เทคโนโลยีที่สนับสนุนการปลูกพืชเกษตรอินทรีย ซึ่งนอกจากจะ
สามารถตอบสนองความตองการของตลาดที่มีแนวโนมนิยมธรรมชาติและใสใจ
สุขภาพทั้งในและตางประเทศ ยังชวยใหผูผลิตและผูบริโภคปลอดภัยจากสารเคมี 
ลดการนําเขาปุยเคมี และยากําจัดศัตรูพืชที่ไทยตองนําเขาจากตางประเทศเปนสวนใหญ 
ตลอดจนชวยลดการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นํามาซ่ึงการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

๓.๓.๔ สังคมเศรษฐกิจฐานความรูเปนพลังขับเคลื่อนและภมิูคุมกันประเทศไทยใน
กระแสโลกาภิวัตน  

การปฏิรูประบบการสรางความรู การจัดการความรู การพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหทันสมัย  จะมีบทบาทสูงทั้ งการพัฒนาศักยภาพคนไทยใหมี
ความสามารถในการคิด วิเคราะห สรางสรรค และจินตนาการ เปนแรงงานความรูที่มี
ความสามารถมองปญหาในลักษณะบูรณาการ สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได โดยมี
ความรับผิดชอบและรูบทบาทของตนเองในองคกรและสังคม มีความเขาใจ ยอมรับ 
และอดทนตอความแตกตางทางวัฒนธรรม มีกระบวนการคิดที่เปนระบบ ลดความ
ขัดแยงดวยกระบวนการสันติ พรอมที่จะปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอม มีความรู
ความสามารถในภาษาที่เปนสากล เชน ภาษาอังกฤษ และมีความรูทางเทคโนโลยี
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ภาคเอกชนที่มีความมุงมั่นพัฒนาธุรกิจดวยนวัตกรรมของ
ตนเองและสามารถแขงขันในเวทีโลก เกิดโครงสรางพื้นฐานทางปญญาที่แข็งแกรง 
สังคมเกษตรฐานความรูที่ประชาชนไดรับโอกาสและมีความสามารถในการเรียนรู
ตลอดชีวิต ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น และตอยอด
สรางความเขมแข็งใหภาคเกษตรสามารถกาวสูธุรกิจและแขงขันได สงผลใหประเทศ
ไทยมีฐานเศรษฐกิจและสังคมที่เขมแข็ง สามารถรักษาอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดดวย “สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู” และยกระดับประเทศใหอยูกลุม
ประเทศที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมและองคความรู 



๔๔ 

๓.๔ สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม 

๓.๔.๑  ความสําคัญของวัฒนธรรมในสังคมไทย 

(๑)  วัฒนธรรมเปนเครื่องกําหนดวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคม 

  ในอดีตสังคมไทยมีคนจากหลากหลายเผาพันธุมาต้ังถิ่นฐานอยูรวมกัน ตางก็มี
วัฒนธรรมเปนของตนเอง เมื่อเวลาผานไป เกิดการผสมผสานขามเผาพันธุ ทํา
ใหวัฒนธรรมผสมกลมกลืน  และเกิดเปนวัฒนธรรมใหมในสมัยสุโขทัยที่มี
ความสําคัญและสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน ไดแก ภาษาที่ใชส่ือสารและเช่ือมโยง
ใหคนไทยรวมเปนสังคมเดียวกัน ดังปรากฏเปนหลักฐานอักษรไทยในศิลาจารึก 
เปนกาวสําคัญของการสื่อสารดวยภาษาเขียนและประเพณีที่เปนรากฐานมาถึง
ปจจุบัน อาทิ ประเพณีลอยกระทง การฟงธรรมในวันพระ ตอมาประเทศไทย 
ก็ไดรับวัฒนธรรมตางชาติเขามาเปนระยะ และตอเนื่องผานการคาขายติดตอ
ระหวางประเทศ อาทิ วัฒนธรรมการกิน การแตงกาย ศิลปะ การกอสรางในสมัย
รัตนโกสินทรมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่สําคัญไดแก การเลิกทาส และ
การแตงกายแบบตะวันตก ขณะที่วัฒนธรรมด้ังเดิมบางสวนก็เลือนหายไป
พรอมกับยุคสมัย แตวัฒนธรรมหลักของไทย ก็ยังคงถายทอดมาถึงคนรุนนี้ 
ในการมีกิริยามารยาท การชวยเหลือ น้ําใจไมตรี และการมีสัมมาคารวะ 
สะทอนความเปนไทยที่มีเอกลักษณ 

(๒) ความเปนไทยไดถูกสะทอนอยูในวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะ 

 คนไทยทุกคนไดถูกหลอหลอมจากครอบครัวใหมีการประพฤติ ปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมไทยมาทุกยุคสมัย เร่ิมจากการเคารพ เชื่อฟงพอแม ครูบาอาจารย 
และผูอาวุโส การไหวเปนวัฒนธรรมที่สําคัญสําหรับคนไทยที่มีเอกลักษณและ
เปนที่ รับรูของนานาชาติ เด็กทุกคนไดเรียนรูวัฒนธรรมตางๆ จากพอ แม  
ปู ยา ตา ยายกอนที่จะไดรับรู และแลกเปล่ียนวัฒนธรรมกับคนรุนเดียวกันใน
โรงเรียนควบคูกับการเรียนรูจากครู รวมทั้งจากผูนําศาสนาตางๆ เมื่อถึงวัย
ทํางานก็ไดเรียนรูวัฒนธรรมในโลกของการทํางานที่มีความหลากหลาย 
ขณะเดียวกนั ก็เกิดวัฒนธรรมหรือคานิยมเฉพาะกลุมข้ึนในผูคนที่มีความสนใจ
หรือมีจุดมุงหมายรวมกัน แตอยางไรก็ตาม วัฒนธรรมหลักที่ติดตัวคนไทยทุก
คนต้ังแตวัยเยาวจะถูกถายทอดผานสูคนรุนใหมเมื่อถึงวัยสูงอายุ ดังนั้น ความ
เปนไทยก็จะถูกสืบทอดตอไปในอนาคต 

(๓) การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเกี่ยวโยงกับสภาพสังคมของประเทศ 

สังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่องเร่ิมจากเปนสังคมเกษตรที่ดําเนินมา
หลายรอยป ทําใหมีวัฒนธรรมแบบพื้นบานหรือวัฒนธรรมหมูบานที่มีการอยู
อาศัยแบบเรียบงาย มีน้ําใจ ความเอ้ืออารี มีความเปนมนุษยสูง ตอมาสังคมได
พัฒนาเขาสูยุคอุตสาหกรรมที่ความทันสมัยเขามามีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคน



๔๕ 

ในสังคมไทย วัฒนธรรมไทยเปล่ียนไปใหความสําคัญกับเวลา ความเที่ยงตรง 
ความเปนปจเจก และความรับผิดชอบเปนกลุม ทําใหกลุมคนที่อยูในสังคม
เกษตรบางสวนปรับตัวยาก ขณะที่สังคมก็พัฒนากาวหนาตอไปสูการเปนสังคม
ฐานความรูที่ใชขอมูลขาวสารเปนเคร่ืองมือหลักในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  
คนในสังคมนี้มีจํานวนไมมากนักและมีวัฒนธรรมแตกตางกับสังคมแบบเดิม 
ที่คนตองมีทักษะสูง สามารถจัดการความรูตางๆ ได และบางกลุมก็หา
ประโยชนจากขอมูลขาวสารเพื่อพวกพอง เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
และคนในสังคมเกษตรที่มีอยูมากก็มีปญหาการปรับตัว เกิดความเหล่ือมล้ํา
ระหวางกลุมคน 

๓.๔.๒ วัฒนธรรมไทยท่ีดีงามสามารถยึดโยงคนไทยใหเปนเอกภาพ 

คนไทยมีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัว เมื่อพิจารณาจากวัฒนธรรมที่ไดรับการ
ถายทอดจนอยูในจิตสํานึกของทุกคน เกิดความตระหนักในรากเหงาของตนเอง  
มีความภาคภูมิใจและเห็นคุณคาของความเปนไทยที่มีศักด์ิศรี 

๓.๔.๓ วัฒนธรรมท่ีดีงามจะลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแยงใน
สังคมไทย 

 วัฒนธรรมเปนองคประกอบหน่ึงของทุนทางสังคมที่เปนเคร่ืองมือในการยึดโยง
ความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟน วัฒนธรรมในสังคมเกษตรที่มีความเปน
มิตรสูงมีน้ําใจไมตรี ยิ้มแยมใหกัน จะทําใหคนในสังคมอุตสาหกรรมและฐานความรู
ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมของความเปนปจเจก การใชชีวิตอยางเครงเครียด ข้ึนอยูกับ
เวลาและการมีพฤติกรรมการบริโภคนิยม เมื่อไดมีการสานสัมพันธกันอยางใกลชิด
เกิดการเสริมสรางวัฒนธรรมด้ังเดิมที่ดีงามของไทยใหคงอยูควบคูกับการรักษาสังคม
เกษตรใหอยูคูสังคมไทยตอไป ขณะเดียวกันวัฒนธรรมไทยดังกลาวจะสงเสริมใหคนที่
มีทัศนคติและความคิดเห็นที่แตกตางกันสามารถอยูรวมกันไดอยางเขาใจและยอมรับ
ซึ่งกันและกันดวยการเปดใจใหกวาง รับฟงความคิดเห็นในมุมมองที่หลากหลายและ
คิดวิเคราะหดวยเหตุผล 

๓.๔.๔ สังคมไทยท่ียังรักษาวัฒนธรรมที่ดีงามไวไดจะสงเสริมใหเกิดความเปนน้ําหนึ่ง
ใจเดียวกัน 

สังคมใดที่มีวัฒนธรรมที่ดีงามยอมจะคงความเปนสังคมไดอยางยั่งยืนเฉกเชน
สังคมไทยที่สามารถรักษาวัฒนธรรมไทยที่ดีงามและถายทอดสูคนรุนตอไปไดเปน
เคร่ืองคุมกันใหคนไทยสามารถยืนหยัดไดทามกลางการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 



๔๖ 

๓.๕ ชุมชนเปนกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ 

๓.๕.๑ ความสําคัญของชุมชนในสังคมไทย 

(๑) ชุมชนเปนหนวยสําคัญที่สุดของประเทศ 

 ชุมชนไทยเปนระบบสังคมที่ประกอบดวยกลุมตางๆ ที่พึ่งพาอาศัยกัน จากการ
ที่ประเทศไทยต้ังอยูใกลบริเวณเสนศูนยสูตรทําใหมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง กอปรกับฤดูกาลในแถบนี้ไมแบงแยกความสัมพันธของมนุษยออก
จากกัน สามารถติดตอ และรวมกิจกรรมทางสังคมไดทุกฤดูกาล กอใหเกิด
ความสัมพันธแนวราบ มีวัฒนธรรมแบบเครือญาติและพวกพองสูง เมื่อรวมกัน
เปนชุมชน จึงเรียนรูและสรางสายสัมพันธระหวางคนรุนตางๆ เกิดเปน น้ําใจ 
เผ่ือแผ แบงปนกัน เปนวิถีชีวิตหรือระเบียบของชุมชนที่มีกฎเกณฑใหคนใน
ชุมชนไดรับรู ยอมรับ และปฏิบัติตามในการดํารงชีวิต แตละชุมชนจึงมีวิถี
ชุมชนเปนของตนเอง เมื่อเชื่อมโยงทุกชุมชนเขาดวยกันก็เหมือนรวมระบบ
สังคมยอยเขาเปนระบบสังคมของประเทศ ดังนั้น ชุมชนจึงเปนหนวยสําคัญ
และมีอิทธิพลตอการดํารงอยูของระบบสังคม และคนเปนผูพัฒนาและเปน
เปาหมายของการพัฒนา 

(๒) วิถีชุมชนพึ่งพิงและอาศัยธรรมชาติเปนหลัก 

 ชุมชนเกษตรกรรมของไทยมีกระบวนการอยูรวมและรับประโยชนจากธรรมชาติ
บนฐานของการยังชีพมาต้ังแตอดีต การดําเนินกิจกรรมใดๆ มีหลักการของการ
ดัดแปลงและพัฒนาระบบตามธรรมชาติ เพื่อใหคนในชุมชนควบคุมเงื่อนไข
ของธรรมชาติใหตอบสนองการดํารงชีวิตอยางพอเพียง ในพื้นที่ที่ธรรมชาติ 
ไมสามารถตอบสนองไดอยางพอเหมาะ จะมีการยายถิ่นไปสูแหลงอาหารตาม
ฤดูกาล ขณะเดียวกัน มีระบบการพึ่งพาอาศัยระหวางครอบครัวและชุมชนเพื่อ
สรางความพอเพียงของการดํารงชีวิต อาทิ การถนอมอาหารไวบริโภคในระยะ
ยาว และการแลกเปลี่ยนผลผลิตระหวางกัน เกิดกระบวนการอยูรวมกันระหวาง
คนกับคน และคนกับธรรมชาติ 

๓.๕.๒ ชุมชนเขมแข็งจะเปนพลังหลักในการพัฒนารากฐานของประเทศใหม่ันคง 

พลังของชุมชนสามารถนําพาใหการพัฒนาในทุกมิติกาวหนาไปสูจุดมุงหมาย 

ที่ตองการ ผานกระบวนการเรียนรูรวมกัน เกิดเปนกลุมตางๆ เช่ือมโยงเปนเครือขาย 

โยงใยกันทั้งระบบ สรางความมั่นคงและม่ังค่ังใหชุมชนทองถิ่น เช่ือมโยงกับการ

พัฒนาภาพรวมไปสูทิศทางเดียวกัน 



๔๗ 

๓.๕.๓ ชุมชนพึ่งตนเองสามารถบรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ชุมชนที่มีศักยภาพสามารถจัดการปญหาและพัฒนาชุมชนไดดวยการใชกิจกรรม
ตางๆ เปนเครื่องมือสรางการเรียนรู และการจัดการรวมกัน เพื่อคนหาทางเลือก 
ที่เหมาะสมสําหรับชุมชน มีการรวบรวมขอมูล คนควาหาความรู นํามาวิเคราะหอยาง
มีสวนรวมบนฐานทรัพยากรของทองถิ่นชุมชน เกิดเปนแนวทางการพัฒนาในดาน
ตางๆ  ที่สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับคนในชุมชนภายใต
กระบวนการพัฒนาที่มีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ เร่ิมจากการจัดความสัมพันธ
ระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับคุณธรรมที่ปรากฏในรูปของกฎระเบียบ
ตางๆ ของชุมชนเปนระบบคุณคา สรางการเรียนรูเช่ือมโยงกับภูมิปญญาทองถิ่นกับ
ความรูภายในชุมชนเกิดเปนความรูใหมในระบบการเรียนรู ผลิตสินคาเกษตร 
ที่คํานึงถึงวงจรความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในรูป
ระบบเกษตรยั่งยืน สะสมทุนของชุมชนที่มีรูปแบบและวิธีการทางวัฒนธรรมเขามา
เกี่ยวของ เกิดการพึ่งตนเองในระบบทุนชุมชน จัดการดานการตลาดเพื่อเพิ่มมูลคา
ผลผลิต และลดตนทุนเปนระบบธุรกิจชุมชน ควบคูกับการนําเทคโนโลยีและความรู
มาแปรรูปสินคาในชุมชนเปนระบบอุตสาหกรรมชุมชน จัดสรรผลประโยชนใน
ชุมชนมาเปนสวัสดิการใหทุกคนในชุมชนมีความมั่นคงในชีวิตรวมกันสรางเปนระบบ
สวัสดิการชุมชน ดูแลสุขภาพ การบริโภค และการใชสมุนไพรพื้นบานในรูประบบ
สุขภาพชุมชน และเช่ือมโยงกับการจัดการส่ิงแวดลอมใหเอ้ือตอการใชชีวิตในระบบ
สิ่งแวดลอม สุดทายมีการจัดการรวมกันที่ทําใหระบบยอยทั้ง ๙ ระบบดําเนินไปใน
ทิศทางเดียวกันภายใตระบบการจัดการ 

๓.๕.๔ กลไกชุมชนสามารถพัฒนาทองถ่ินใหเจริญรุงเรือง 

 ชุมชนที่มีการเรียนรู สามารถตัดสินใจเร่ืองตางๆ ไดอยางอิสระ การจัดการทุนของ

ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพท้ังทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมทั้งมีธรรมาภิบาลจะเปนชุมชนที่เขมแข็งและเปนแกนหลักของการพัฒนาในระดับพื้นที่ 

๓.๖ ประเทศไทยมีศักด์ิศรีของความเปนเอกราช เปนมิตรกับนานาประเทศในเวทีระหวาง
ประเทศ 

๓.๖.๑ ความสําคัญของความเปนเอกราช 

(๑) คนไทยมีความรักชาติและภาคภูมิใจในความเปนเอกราช ที่สามารถ
รักษาความเปนไทมาไดจนถึงปจจุบันดวยความมีพระวิสัยทัศนอันยาวไกลของ
รัชกาลที่ ๕ ที่ทําใหความขัดแยงและการแบงแยกดินแดนของประเทศสยามใน
เวลานั้นคล่ีคลายไปไดดวยดี  ประเทศไทยสามารถรักษาเอกราช แมในชวงการ



๔๘ 

แผขยายลัทธิจักรวรรดินิยมของมหาอํานาจตะวันตกที่แขงขันกันแสวงหาอาณา
นิคมโพนทะเล ที่ไดแผอิทธิพลเขามาในภูมิภาคเอเชียอาคเนยมากข้ึนเปนลําดับ 
ตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวตอเนื่องถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทําใหอาณาเขตประเทศไทย
แวดลอมดวยประเทศมหาอํานาจถึง ๓ ดาน อังกฤษขยายอิทธิพลมาทาง 
ทิศตะวันตกและใต ขณะท่ีฝร่ังเศสขยายมาทางทิศตะวันออก แตดวยพระราช
วินิจฉัยและพระปรีชาญาณอันกวางไกลของพระมหากษัตริยไทยในชวงเวลา
ดังกลาวที่ดําเนินนโยบายสรางพันธมิตรกับมหาอํานาจตะวันตก โดยการเปด
ประเทศ ขยายความสัมพันธทางการคา เปดรับวิทยาการสมัยใหมจากตะวันตก 
รวมถึงการเสร็จประพาสยุโรปถึง ๒ คร้ัง เพื่อเจริญสัมพันธไมตรีและแสวงหา
พันธมิตรใหมกับประเทศมหาอํานาจในยุโรป ซึ่งวิเทโศบายดังกลาวนอกจากจะ
นําไปสูการวางรากฐานการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ใหมีความทันสมัยยังเปนการถวงดุลอํานาจเพื่อปองกันการรุกราน
จากประเทศตะวันตกไปพรอมกันและในชวงสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ไทยก็
สามารถผานวิกฤตการณมาได รอดพนจากการตกอยูภายใตการดูแลขอ
ประเทศคูสงคราม เปนผลจากความเสียสละ และเห็นแกประโยชนสวนรวมของ
กลุมคนที่ยอมอุทิศชีวิตเพื่อประเทศชาติอยางเต็มใจ ทําใหประเทศไทยยังคง
รักษาความเปนเอกราชมาได สงผลใหคนไทยสามารถรักษาอัตลักษณของ
ความเปนไทย ใหคงอยูคูประเทศชาติ 

(๒) ประเทศไทยไดรับความเช่ือถือจากนานาประเทศ การที่ประเทศไทยและ
คนไทยสามารถรักษาความเปนไทยไวไดอยางภาคภูมิในประวัติศาสตร 
ชาติไทย ทําใหประเทศตางๆ ยอมรับนับถือในความเปนชาติไทย จึงไดรับการ
ยกยองสรรเสริญในเวทีตางๆ  โดยสะทอนมาจากการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร ที่มุงสรางความ
เขาใจอันดีตอกัน สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติ รักษาความเปนกลางและ
เปนพันธมิตร แบงปนผลประโยชนรวมกัน เปนมิตรที่ดีกับทุกประเทศ อาทิ 
สรางพันธมิตรกับกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกอต้ังสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian 
Nations: ASEAN) ในป พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งนอกจากจะมุงที่การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การแลกเปล่ียนความรูและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกแลว ยังเปนพลังรวม 
ที่สําคัญในการรักษาเอกราชของกลุมประเทศสมาชิกใหพนจากการปกครอง
แบบสังคมนิยม 



๔๙ 

๓.๖.๒ การมีเอกราช และเปนมิตรระหวางประเทศตางๆ สรางความเชื่อม่ันใหเกิดขึ้น
ในการเจรจาตอรองในเวทีโลก 

การที่ประเทศไทยธํารงความเปนเอกราชมาไดโดยตลอด มีนโยบายสรางสัมพันธที่ดี
กับประเทศตางๆ เปนการสรางความนาเช่ือถือและการยอมรับในทาทีของประเทศ
ไทยในเวทีตางๆ ระหวางประเทศ ไดรับการยกยองและสงเสริมใหเปนผูนําในเวทีตางๆ 
จากความมั่นใจในความสามารถที่จะประนีประนอม ถอยทีถอยอาศัยทําใหการ
ดําเนินงานระหวางประเทศสําเร็จลุลวงไปอยางราบร่ืน 

๓.๖.๓ ความเปนเอกราช และมีความสัมพันธที่ดีกับทุกประเทศสามารถลดความ
ขัดแยง หรือการถกเถียง เจรจาประเด็นสําคัญในการพัฒนาดานตางๆ ในเวที
ระหวางประเทศได 

ในปจจุบันมีการกําหนด กฎ กติการะดับโลกที่ไทยตองยอมรับและมีสวนรวมอยูหลาย
ประการ รวมทั้งมีผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะ
ขอตกลงตางๆ ไดถูกนํามาใชในการนําเขาหรือสงออกสินคาจากทุกประเทศ ดังนั้น
การเจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศจึงเปนเร่ืองสําคัญสําหรับความอยูรอดของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ เพราะมีผลตอการคาการลงทุนที่จะเขามาในประเทศไทย 
และการที่นักลงทุนจากไทยตองการไปลงทุนในตางประเทศ นอกจากนี้ การมีหลายข้ัว
อํานาจทางเศรษฐกิจระดับโลกทําใหประเทศไทยตองนําความเปนเอกราช และการ
เปนมิตรมาใชในการเจรจาตอรองเพื่อเขารวมอยูในกลุมเศรษฐกิจตางๆ ไดอยางมั่นคง 
และไดรับประโยชนอยางเปนธรรม 

๓.๖.๔ ประเทศไทยสามารถใชความมีเอกราช และการมีสัมพันธที่ดีกับประเทศตางๆ 
สรางประโยชนเพื่อประเทศชาติในเวทีระหวางประเทศ 

การเจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศเปนเร่ืองสําคัญที่จะทําใหประเทศไทยไดหรือ

เสียผลประโยชน การมีขอตอรองที่ดีจากความมีเอกราช และการมีสัมพันธที่ดีจะทําให

เกิดความนาเช่ือถือ ยอมรับฟงเหตุผล และสรางความมั่นใจวาสามารถดําเนินการ

ตามขอตกลงไดจริง จากการเปนที่ยอมรับมายาวนานจากอดีตถึงปจจุบัน 

๔. ประเด็นการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 

การวิเคราะหความเส่ียงที่ประเทศตองเผชิญ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และการสรางภูมิคุมกัน

ใหประเทศพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ สะทอนถึงประเด็นการพัฒนาประเทศ 

ที่ควรพิจารณา ไดดังนี้ 



๕๐ 

๔.๑ เรงสรางสังคมใหสงบสุข โดยเทิดทูนองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนศูนยรวมศรัทธา
ความสัมพันธของคนในสังคมใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รวมมือกันฝาวิกฤติและสรางสังคมให
อยูรวมกันอยางสงบสุข เรงขยายผลการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเปน
คานิยมรวมทั้งสังคม ทําใหรากฐานสังคมและเศรษฐกิจแข็งแกรง พรอมทั้งเสริมสรางภาค
ราชการ การเมือง และประชาสังคมใหเขมแข็งภายใตวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ถูกตอง
เหมาะสม มีธรรมาภิบาล เปนที่เช่ือมั่นและไววางใจของประชาชน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ที่ดีในสังคมไทยในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

๔.๒ มุงพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหม่ันคงและสามารถ
แขงขันในเวทีโลกไดอยางตอเนื่อง เปนการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งดานสติปญญาและ
จิตใจใหพรอมรับการพัฒนาประเทศสูสังคมฐานความรู และรวมพัฒนาฐานรากของสังคมไทย
ใหเขมแข็งในทุกมิติการพัฒนา สามารถสรางเสถียรภาพใหเศรษฐกิจภายในประเทศ เปน
ปจจัยการผลิตสําคัญในกระบวนการผลิตที่ เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคนรุนตอไปภายใตสังคมคารบอนตํ่า รวมทั้งเปนกําลัง
สําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีระหวางประเทศ 

๔.๓ พัฒนาภาคเกษตรใหคงอยูกับสังคมไทยและสรางความม่ันคงดานอาหารใหทุกคน 
จากสภาพภูมิประเทศและที่ต้ังของประเทศไทยที่เอ้ืออํานวย ทําใหการทําเกษตรมีความสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศที่ตองเรงพัฒนาใหเกษตรกรมีศักยภาพ และความพรอมในการผลิตพืช
อาหารที่มีคุณภาพในปริมาณมากพอที่จะเล้ียงดูคนในประเทศ และสงเปนสินคาออกสนอง
ความตองการของประเทศตางๆ สามารถเปนผูนําการผลิตและการคาในเวทีโลก รักษาความ
โดดเดนของสินคาอาหารที่ตางประเทศชื่นชอบ 

๔.๔ ปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในอนาคต 
การพัฒนาประเทศที่ผานมาช้ีใหเห็นวา ปญหาเชิงโครงสรางเปนอุปสรรคตอการกาวตอไปใน
อนาคตทั้งโครงสรางสังคม โครงสรางเศรษฐกิจ และโครงสรางอํานาจ การแกปญหาดังกลาว 
ตองใหความสําคัญกับภาครัฐที่มีอํานาจในการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความโปรงใส 
ตรวจสอบได สรางการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา ทําใหการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ
และสังคม สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวในชวงแผนฯ ๑๑ ไดอยางสัมฤทธิ์ผลและ 
มีประสิทธิภาพ 



 

 

 

ส่ ว น ที่ ๒  
 

         

ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับท่ี ๑๑ 

 



 

 

สวนที่ ๒ ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

การจัดเตรียมแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีความตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๐ 
โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และ  
“สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แตการประยุกตใชแนวคิดดังกลาว และสรางความมั่นใจวาการพัฒนา 
จะเปนไปในแนวทางที่ยั่งยืนและสรางความสุขใหกับคนไทย จําเปนตองพิจารณาการเปล่ียนแปลง 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางรอบดานและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว 

 สํานักงานฯ จึงไดมีการจัดทําวิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งพิจารณาถึงบริบท
การเปล่ียนแปลงในอนาคต และกําหนดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ ไวดังนี้  

 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่น 
ในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ 
สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการ
ผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง
และแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรี” 

กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเปนการดําเนินการเพื่อบรรลุถึงวิสัยทัศน
ระยะยาว โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง และคํานึงถึงบริบทการเปล่ียนแปลงที่จะ
เปนทั้งโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาในแนวทางดังกลาว หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
จึงมีดังนี้ 

(๑) พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคล่ือนใหบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดับ  

(๒) ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการ 
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 

(๓) พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม 

(๔) ยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนเปาหมาย ซึ่งจะสงผลใหบรรลุการพัฒนาที่อยู
บนรากฐานของสังคมไทย อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเทศมีสถาบันพระมหากษัตริย เปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนในชาติ ครอบครัว 
มีความสุขเปนพื้นฐานที่สรางคนเปนคนดี ชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา ระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มีกฎระเบียบ
และกฎหมายที่บังคับใชอยางเปนธรรม และประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศภูมิภาคและอยูรวมกัน
อยางมีความสุข 



๕๒ 

 

อยางไรก็ตาม ในการจัดทําเปนแผนพัฒนาในระยะ ๕ ป ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว
ดังกลาว จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาที่มี
ลําดับความสําคัญสูงในชวงระยะ ๕ ป รางกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงประกอบดวย
วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑.  วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และพันธกิจ 

๑.๑  วิสัยทัศน 

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ
เปล่ียนแปลง” 

๑.๒  พันธกิจ 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน บนหลักการของ
การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา มีพันธกิจ ดังนี้  

๑.๒.๑ สรางความเปนธรรมในการกระจายรายได ควบคูกับการสรางสังคมคุณธรรมเพื่อใหคน
กินดีอยูดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข 
คนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

๑.๒.๒  พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรูและความ
สรางสรรคของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคน 
สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐาน
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พรอมทั้งปรับโครงสรางสาขาการผลิต
และการบริโภคของประเทศใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

๑.๒.๓ สรางภูมิคุมกันใหเขมแข็งสามารถปองกันและรองรับผลกระทบและความเส่ียงจาก
วิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึนในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู และทักษะ 
สามารถรูเทาทันการเปล่ียนแปลงอยางมีเหตุผล 

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 

๒.๑ วัตถุประสงค 

๒.๑.๑ คนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข และสังคมมีธรรมาภิบาล 

๒.๑.๒ คน ชุมชน และสังคมมีความพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงและอยูกับการเปล่ียนแปลง
ไดอยางเปนสุข 

๒.๑.๓ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มีความอุดมสมบูรณ ประเทศมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 



๕๓ 

 

๒.๒ เปาหมายหลัก 

 เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งจะมีการกําหนดเปาหมายเชิงตัวช้ีวัดที่เปน
รูปธรรม ในข้ันตอนตอไปของการจัดทํารางรายละเอียดของแผนฯ ไดแก 

๒.๒.๑ สังคมไทยมีความสงบสุข อยางมีธรรมาภิบาล 

๒.๒.๒ ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพ 

๒.๒.๓ โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุล เขมแข็งและพึ่งพาตนเองได 

๒.๒.๔ ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน  

๒.๒.๕ ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และคุณภาพส่ิงแวดลอมดีข้ึน 

๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

การพัฒนาประเทศใหมั่นคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข ภายใตกระแส
การเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณไดยากและมีแนวโนมรุนแรงทั้งการเมือง 
ในประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนบอยคร้ังและสงผลกระทบวงกวาง ทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงตองเรงสรางภูมิคุมกันทั้งเพื่อปองกันปจจัยเส่ียงตางๆ และ 
เสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง รวมทั้งสรางโอกาสใหประเทศสามารถเจริญกาวหนา
ตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรที่มีลําดับความสําคัญสูง ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร คือ 
(๑) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม (๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางยั่งยืน (๓) ยุทธศาสตรการสรางสมดุลและความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
(๔) ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม (๕) ยุทธศาสตรการสราง
ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค และ (๖) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ซึ่งมีกรอบแนวทางเบ้ืองตน ดังนี้ 

๓.๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม เพื่อสรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุน 
ทรัพยากร การประกอบอาชีพ ยกระดับรายได และสรางความมั่นคงทางสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย ชวยเหลือกลุมเปาหมายคนยากจน คนดอยโอกาส แรงงานนอกระบบ/ตางดาว ชน
กลุมนอย ใหเขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียมกับกลุมอ่ืนๆ สนับสนุนใหภาคีพัฒนาทุก
ภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าและความขัดแยงในสังคมไทยอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมพัฒนาประเทศอยางเต็มที่และเสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมให
เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

  ๓.๑.๑ การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง โดย 

(๑)  สรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐานราก  

(๒) ปรับระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึง สอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปน  



๕๔ 

 

(๓) สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม  

(๔) สงเสริมการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและยกระดับ
คุณภาพชีวิต  

(๕) สนับสนุนการพัฒนาส่ือสรางสรรค ในการสรางคานิยมใหมๆ ในสังคมไทย  

๓.๑.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนา
ประเทศ โดย 

(๑) สรางโอกาสใหกลุมดอยโอกาสเขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียมและเปนธรรม  

(๒) เสริมสรางความมั่นคงใหคนยากจนมีความพรอมรับผลกระทบจากวิกฤตตางๆ  

๓.๑.๓ การเสริมสรางพลังใหทุกคนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและ
สรางการมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและ
ศักด์ิศรี โดย 

(๑) เสริมสรางพลังทางสังคมใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยางอิสระ  

(๒) เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนใหสามารถจัดการปญหาตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

(๓) สงเสริมใหภาคเอกชนเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย 

(๔) เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

 ๓.๑.๔ เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน โดย 

(๑) พัฒนาความสัมพันธของกลุมตางๆ ในสังคมใหเขมแข็ง  

(๒) อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรมที่ ดีงาม เสริมสรางความสัมพันธอันดีภายใน
ครอบครัว ชุมชนใหอยูรวมกันฉันทมิตรและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม  

(๓) สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตย 
ที่ถูกตองและเหมาะสม  

(๔) สรางความเชื่อมั่นและความไววางใจใหเกิดข้ึนกับคนในสังคม 

๓.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน เพื่อพัฒนา 
คนไทยทุกกลุมวัยใหมีศักยภาพ ดวยการเสริมสรางทักษะใหมีจิตสาธารณะ ๕ ดาน ทั้งการเรียนรู
ตอเนื่องตลอดชีวิต คิดเปน ทําเปน การสังเคราะหความรูส่ังสม และตอยอดสูนวัตกรรมความรู การ
ฝกฝนจนเกิดความคิดสรางสรรค การเปดใจกวางพรอมรับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝงจิตใจที่
มีคุณธรรม รวมทั้งเสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมใหมั่นคง และเอ้ือตอ
การพัฒนาคนอยางสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 



๕๕ 

 

๓.๒.๑ การสงเสริมคนไทยใหมีการเกิดที่มีคุณภาพ มีการกระจายท่ีสอดคลองกับ
ศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ โดย 

(๑) สงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ และรักษาระดับอัตราเจริญพันธุใหเหมาะสม  

(๒) พัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือตอสุขภาพอยางมีสวนรวม 

(๓) สนับสนุนการกระจายตัวของประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพและ
โอกาสของพื้นที่  

๓.๒.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา
ประเทศในอนาคต โดย 

(๑) พัฒนาเด็กปฐมวัยต้ังแตแรกเกิดอยางเปนองครวมทั้งดานสติปญญา อารมณ 
คุณธรรมและจริยธรรม  

(๒) พัฒนาเด็กวัยเรียนใหมีความรูทางวิชาการที่เขมแข็ง 

(๓) พัฒนากําลังแรงงานใหมีความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับโครงสรางการผลิต
และบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค 

(๔) พัฒนาผูสูงอายุใหมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณคา 
สามารถปรับตัวเทาทันการเปล่ียนแปลง เปนพลังในการพัฒนาสังคม 

(๕) สนับสนุนกระบวนการพัฒนาคนแบบองครวม เปดรับการเรียนรูอยางกวางขวาง
สอดคลองกับแนวโนมการจางงานในอนาคต  

(๖) เรงจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายใหเปนระบบ ควบคูกับการบังคับใช
กฎหมายและลงโทษผูประกอบการที่มีการจางแรงงานผิดกฎหมายหรือไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายการคุมครองแรงงานอยางจริงจัง 

๓.๒.๓ สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  สรางโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่องใหคนทุกกลุมทุกวัย
สามารถเขาถึงแหลงเรียนรูและองคความรูที่หลากหลาย ทั้งที่เปนวัฒนธรรม ภูมิปญญา
และองคความรูใหม โดย 

(๑) สรางวัฒนธรรมการเรียนรู ใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตและความสามารถในการดํารงชีวิตได
อยางรูเทาทัน 

(๒) เสริมสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งในระดับทองถิ่น ชุมชน และประเทศ 

(๓) การสรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

(๔) สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางสังคม ที่มี
คุณภาพไดอยางทั่วถึง รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยไมถูก
กีดกันและแบงแยก 



๕๖ 

 

(๕) จัดระบบความสัมพันธของสวัสดิการทางสังคมที่จัดโดยระดับชาติ ระดับทองถิ่น 
และชุมชนอยางเชื่อมโยงและเกื้อกูล ควบคูกับการกระจายอํานาจใหชุมชนสามารถ
จัดการกับปญหาของชุมชนดวนตนเอง 

๓.๒.๔ เสริมสรางคานิยมที่ดีและวัฒนธรรมไทยท่ีดี โดย 

(๑) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดี และวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

(๒) เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันหลักของสังคมทั้งสถาบันครอบครัว สถาบัน
ศาสนา ใหมีบทบาทหลักในการหลอหลอม บมเพาะเด็กและเยาวชน และการปลุก
จิตสํานึกแกกลุมคนตางๆฟนฟู วัฒนธรรมและคานิยมไทยที่ดีงาม 

(๓) สงเสริมองคกรธุรกิจในการดําเนินงานที่มีความรับผิดชอบตอสังคม โดยเฉพาะ
บทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนที่สอดคลองกับศักยภาพแตละพื้นที่ 
โดยรัฐใหการสนับสนุนในดานแรงจูงใจและการยกยองตอสาธารณะ 

๓.๓ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน เพื่อสรางฐานภาคเกษตร
ใหเขมแข็ง สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับผูบริโภคทุกคนภายในประเทศ เปน
ฐานการผลิตที่ทําใหเกิดความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกร สรางความสมดุลและ
มั่นคงของการใชผลิตผลการเกษตรเพื่อเปนอาหารและพลังงาน ตลอดจนจัดหาพลังงานใหมี
ความมั่นคงเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ มีแนวทางที่สําคัญดังนี้ 

๓.๓.๑ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดย 

(๑) รักษาและคุมครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนใหเกษตรกร 
รายยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน 

(๒) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายปฏิรูปที่ดินใหสามารถซ้ือที่เอกชนมาดําเนินการ
ปฏิรูปได และเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์หรือใหสิทธิในการจัดสรรที่ดินใหแก
เกษตรกรผูไรที่ทํากิน 

(๓) จัดต้ังธนาคารที่ดินเพื่อรวบรวมและนําที่ดินที่ยังไมไดใชประโยชนมาจัดสรรใหกับ
เกษตรกรรายยอยมากข้ึน และสนับสนุนการดําเนินการใหไดสิทธิใชประโยชน
ที่ดินของรัฐแกเกษตรกรและชุมชนใหมีที่ดินเปนของตนเอง 

(๔) บริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ เพื่อใหมีปริมาณน้ําเพียงพอกับความตองการใช
น้ําในภาคเกษตรอยางทั่วถึง และเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําของระบบ
ชลประทานอยางเปนธรรม  

(๕) สนับสนุนใหมีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา เพื่อสามารถเก็บน้ําเพื่อการ 
เกษตรและอุปโภคบริโภคไดอยางพอเพียง เพื่อสรางความมั่นคงและปจจัยพื้นฐาน
ในการผลิตของเกษตรกรและชุมชน 



๕๗ 

 

๓.๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา โดย  

(๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชพันธุสัตวที่สามารถเจริญเติบโตไดอยาง 
มีประสิทธิภาพรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

(๒) ปรับปรุงบริการข้ันพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง ควบคูไปกับการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส 

(๓) เสริมสรางความรูและการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมใหแก
เกษตรกรอยางตอเนื่องและทั่วถึง ตลอดจนเพ่ิมความสามารถและชองทางในการ
รับรูขาวสารใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง 

(๔) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของสินคาเกษตรและอาหาร และ
สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย 

(๕) รณรงคใหเกษตรกรลดการใชสารเคมีและหันมาใชสารชีวภาพมากข้ึน และพัฒนา
ระบบการควบคุมและตรวจสอบการผลิตใหรวดเร็ว ทั่วถึง และประหยัดสําหรับ
เกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนใหมีการรับรองสินคาอาหารปลอดภัยที่เปนที่ยอมรับ
อยางแทจริง 

(๖) สงเสริมการผลิตที่ปลอดจากการตัดแตงพันธุกรรมเพื่อคงไว ซึ่งความหลากหลายของ
พันธุพืชและสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

(๗) สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดกลไกตลาดที่มีความเปนธรรม 

(๘) สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีบทบาทรวมกันบริหารจัดการระบบ
สินคาเกษตร การเพิ่มมูลคา และการจัดการดานการตลาด รวมกับสถาบัน
เกษตรกร 

(๙) สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรและ
อาหาร และพลังงาน 

๓.๓.๓ สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร โดย 

(๑) พัฒนาระบบประกันรายไดเกษตรกรใหครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด ควบคูไปกับ
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  

(๒) เรงพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรจากภัยธรรมชาติ 

(๓) สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่สรางความเปนธรรมแกทุก
ฝายที่เกี่ยวของ 

(๔) พัฒนาระบบสังคมสวัสดิการใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบซึ่งรวมถึงเกษตรกร
ใหมีคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในชีวิตมากข้ึน 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตร เพื่อทดแทนเกษตรกร 
ที่สูงอายุและมีสุขภาพที่ไมแข็งแรง 



๕๘ 

 

(๖) พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง เพื่อใหเปนกลไกในการพึ่งพาตนเอง
ของเกษตรกรไดอยางแทจริง 

(๗) เสริมสรางความเขมแข็งเกษตรกรรายยอยใหมีความพรอมและสามารถแขงขันกบั
สินคาเกษตรที่มีตนทุนตํ่าจากประเทศเพ่ือนบาน อันเนื่องมาจากการเปดเขต
การคาเสรีอาเซียนได 

(๘) สนับสนุนการผลิตตามศักยภาพของพื้นที่และแหลงรองรับผลผลิต และสงเสริม
ใหมีการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกพืชแตละชนิด 

๓.๓.๔ สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน  
มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

(๑) สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เพื่อสรางความม่ันคงและความ
หลากหลายดานอาหาร 

(๒) สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชน 
ที่อยูบริเวณใกลเคียงกัน 

(๓) สงเสริมการนําวัตถุดิบเหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนใชใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน 

(๔) ฟนฟูและสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทางการเกษตรที่ใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เปน
ฐานการผลิตทางการเกษตร 

(๕) สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ใหเปนเคร่ืองมือในการสรางความ
เขมแข็งดานอาหารและพลังงานใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ 

๓.๓.๕ สรางความม่ันคงดานพลังงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เขมแข็งภาคเกษตร มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

(๑) วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน เพื่อลด
ตนทุนและการนําเขาจากตางประเทศ และลดมลภาวะแกชุมชน  

(๒) สงเสริมการใชพลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยางจริงจัง 
รวมทั้งสนับสนุนใหมีการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หมูบาน 

(๓) เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ และสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในภาคการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดและใชพลังงานอยางคุมคา 

(๔) สรางจิตสํานึกในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา และการสราง
ความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกในอนาคต ผาน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 



๕๙ 

 

๓.๓.๖ ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความสมดุลดานอาหารและ
พลังงาน โดย 

(๑) สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน และชุมชนใหเขามามี
สวนรวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร  

(๒) ปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนการพัฒนาดานเกษตร อาหาร 
และพลังงาน ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนในพื้นที่ รวมทั้งกําหนดใหมี
กลไกตรวจสอบการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ 

(๓) พัฒนาปรับปรุงระบบกฎหมายเฉพาะใหมีความเหมาะสมตอการคุมครองพันธุพืช 
และสมุนไพร ใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชมากยิ่งข้ึน และมีความเปนธรรมใน
การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตอาหารของประเทศ 

(๔) สรางความรวมมือดานการเกษตร อาหารและพลังงานในเวทีความรวมมือ
ระหวางประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 

๓.๔ ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม เพื่อสนับสนุน
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาและบริการในภูมิภาคบนพ้ืนฐานแนวคิด
สรางสรรคและการสรางนวัตกรรม รวมทั้งตอยอดองคความรู ใหสามารถสนับสนุนการสราง
มูลคาในการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการในทุกข้ันตอนตลอดหวงโซอุปทาน เพื่อให
เศรษฐกิจสรางสรรคเปนพลังขับเคล่ือนใหมไปสูเศรษฐกิจที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว 
พรอมกับสรางระบบประกันและบริหารจัดการความเส่ียงในดานเศรษฐกิจ สรางบรรยากาศที่
เสรีและเปนธรรมใหเอ้ือตอการผลิต การคา และการลงทุน รวมทั้งการพัฒนาผูประกอบการ
ใหม สรางเครือขายโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสภายในที่เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค มี
แนวทางสําคัญ ดังนี้  

 ๓.๔.๑ พัฒนาการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร โดยการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต
และมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ใหสามารถแขงขันไดในระยะยาวโดยไมกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  รวมทั้งสามารถรองรับการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก โดย 

(๑) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคเกษตรใหเอ้ือตอการผลิตและการตลาด 

(๒) พัฒนาสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาเพิ่มสูงและมีโอกาสทางการตลาด 

(๓) สรางความเขมแข็งและความมั่นคงดานรายไดแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

(๔) สนับสนุนการบริหารจัดการสินคาเกษตรแบบกลุมการผลิต (Cluster) 

(๕) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร 
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(๖) สงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการผลิต การตลาด การวิจัยพัฒนา
สินคาเกษตรที่เปนที่ตองการของตลาด และบริหารจัดการทรัพยากรที่มีแนวโนม
ไดรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศโลกที่เปล่ียนแปลง 

(๗) ปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๔.๒ พัฒนาภาคอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และสราง
ภูมิคุมกันจากผลกระทบจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได และปรับตัวรับกับ
สภาพการเปล่ียนแปลงของบริบทโลกไดอยางยั่งยืน โดย 

 (๑) พัฒนาคุณภาพทุนมนุษย ผานการพัฒนาระบบการศึกษา และการฝกอบรม 
องคความรูและทักษะอยางตอเนื่อง 

 (๒) เสริมสรางธรรมาภิบาลดวยการใชกฎระเบียบตางๆ ที่โปรงใส ตรวจสอบได 

 (๓) สงเสริม สนับสนุนใหมีการเช่ือมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรม
ทองถิ่น 

 (๔) เพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 

 (๕) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 

 (๖) ฟนฟูส่ิงแวดลอมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศอยางตอเนื่อง   

 (๗) เตรียมพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักแหงใหม โดยใชประโยชนจากที่ต้ังทางภูมิศาสตร
เชื่อมโยงเศรษฐกิจนานาชาติ ภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 

๓.๔.๓ พัฒนาภาคบริการ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสาขาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ ยกระดับ
คุณภาพแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชน ใหเปน
แหลงสรางรายไดหลักของประเทศ รวมถึงเปนแหลงกระจายรายไดสูทองถิ่นที่
สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาไดอยางทั่วถึง
และเปนธรรม โดย 

 (๑) ขยายฐานการผลิต การลงทุน การตลาด ภาคธุรกิจบริการที่มีศักยภาพและเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอมของประเทศ 

 (๒) สงเสริมการใชความสรางสรรคเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาและบริการ 

 (๓) พัฒนาปจจัยแวดลอมดานเศรษฐกิจสรางสรรค 

 (๔) ฟนฟูแหลงทองเท่ียวเส่ือมโทรม และพัฒนายกระดับคุณภาพแหลงทองเที่ยวใหม
ในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพ 

 (๕) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคเอกชน ทองถิ่น ชุมชน ผูประกอบการรายยอย 
และวิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
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 (๖) ฟนฟูภาพลักษณเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับนักทองเที่ยว ควบคูกับการสงเสริม
ตลาดทองเที่ยวตางประเทศและตลาดในประเทศ 

 (๗) พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ 

 ๓.๔.๔ พัฒนาภาคการคาและการลงทุน เพื่อลดผลกระทบจากการพึ่งพาตลาดหลัก 
แกปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ รวมทั้งสรางประโยชนทาง
การคาและการลงทุนใหกับประเทศและผูประกอบการของไทย โดย 

 (๑) เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด 

 (๒) พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทยในภาคการผลิตและการคา 

 (๓) สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ 

  (๔) ผลักดันการจัดทําความตกลงการคาเสรี และเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลง
ที่มีผลบังคับใชแลว 

 ๓.๔.๕ พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพื่อเปนพลังขับเคลื่อนภาค
เศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืนบนฐานความรู ภูมิปญญา ความคิดสรางสรรค ดวย
การสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาหรือผลักดันใหมีการนํางานวิจัยไปตอยอด 
ถายทอด และประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชยและชุมชน อันจะกอใหเกิดการ
แพรกระจายขององคความรูและนวัตกรรม และนําไปสูการสรางรายได และพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดย 

 (๑) สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 (๒) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหทั่วถึง
และเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและเอกชน 

 ๓.๔.๖ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส เพื่อพัฒนาระบบการขนสงและ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการขนสงใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับตอการพัฒนา
ภาคเศรษฐกิจของประเทศ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ โดย 

 (๑) ผลักดันการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศ 

 (๒) สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามีสวนรวมในการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน
เพิ่มข้ึน 

 ๓.๔.๗ ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอ้ือประโยชนตอการ
ประกอบธุรกิจอยางเปนธรรม โดยสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายของผู
ปฏิบัติใหมีความเปนเอกภาพและเสมอภาค พัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของกับการ
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บังคับใชกฎหมาย ผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายใหมๆ เพื่อรองรับการเปดเสรี 
ศึกษาทบทวนกฎหมายที่เอ้ือตอการพัฒนาการผลิตและบริการสรางสรรคและการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา  รวมทั้งใหมีกระบวนการบังคับใชกฎหมายเพื่อพิทักษ
และปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๕ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค เพื่อเตรียมพรอมและปรับตัว
เขาสูบริบทโลกและภูมิภาคที่เปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซียน พรอมกับ
เสริมสรางความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพที่ต้ังทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจของประเทศ 
สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด รวมทั้งบรรเทาผลกระทบเชิงลบและ
ประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

  ๓.๕.๑ สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยยกระดับการใหบริการดาน
สุขภาพและบริการดานสาธารณสุข ทั้งบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการเพื่อกาวสู
การเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพของภูมิภาค (Medical Hub) รวมทั้งเสริมสราง
ความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ 
ในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝมือแรงงานและทักษะดานภาษาเพื่อ
เตรียมความพรอมของแรงงานไทยเขาสูตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน 

 ๓.๕.๒ ขยายความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวนกับ
ประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตางๆ โดย 

  (๑) พัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนสงที่จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน การ
พัฒนาระบบเครือขายและการบริหารเครือขายธุรกิจของภาคบริการขนสงและ 
โลจิสติกสตลอดทั้งหวงโซอุปทานในภูมิภาค 

  (๒) ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงคนและสินคาที่เกี่ยวของเพื่อลดจํานวนเอกสาร 
ตนทุนการดําเนินงาน และระยะเวลาที่ใชในกระบวนการขนสงผานแดนและขามแดน 

  (๓) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกส เพื่อเพิ่มศักยภาพของภาคเอกชน
ไทยทั้งในดานทักษะภาษาตางประเทศ และความรูดานการบริหารจัดการโลจิสติกส 

 ๓.๕.๓ ปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาต้ังแตระดับชุมชน
ทองถ่ิน ใหพรอมตอการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปล่ียนแปลงในบริบทโลก 
อาเซียน และอนุภูมิภาค โดย 

  (๑) เสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถิ่นให รับรูและเตรียมพรอมรับกระแสการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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  (๒) สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุมจังหวัด ใหสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใน
ทิศทางที่สอดคลองกับนโยบายระหวางประเทศ 

  (๓) สงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของสถาบันการศึกษาของไทยเพื่อ
สรางความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมกับประเทศในอนุภูมิภาค 

 ๓.๕.๔ สนับสนุนการเปดการคาเสรีและวางแนวทางปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น โดย 

  (๑) เรงปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอ้ือประโยชนตอการ
ประกอบธุรกิจการคา การลงทุน อยางเปนธรรม และผลักดันใหมีการประกาศใช
กฎหมายใหมๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคา 

  (๒) สงเสริมการจดสิทธิบัตร การคุมครองและบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา การ
แบงปนผลประโยชนระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และนักวิจัย รวมถึง
สิทธิในการครอบครองลิขสิทธิ์ในผลิตภัณฑที่มีกลไกสนับสนุนการจดสิทธิบัตร 
ในตางประเทศ 

๓.๕.๕ พัฒนาฐานลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในภูมิภาค มุงเนน
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการสรางฐานการผลิตตามแนว Economic 
Corridor ซึ่งเปนยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดย 

  (๑) พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต 

  (๒) พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสง ระบบโลจิสติกส มาตรฐานการใหบริการและอํานวยความสะดวก
บริเวณจุดผานแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผูประกอบการทองถิ่น 

  (๓) บูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่ เ ช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน โดยเช่ือมโยง
แผนพัฒนาเพื่อใหบรรลุประโยชนรวมทั้งในดานความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่  

 ๓.๕.๖ สรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ ใน
ลักษณะเกื้อกูลกัน ผานกิจกรรมเช่ือมโยงหวงโซการผลิตและการเคล่ือนยายแรงงาน
ระหวางกันอยางเสรีและมีประสิทธิภาพ โดย 

  (๑) เรงดําเนินการดานการยอมรับมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพื่ออํานวยความ
สะดวกการเคล่ือนยายแรงงาน 



๖๔ 

 

  (๒) สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะใน
ประเทศเพื่อนบาน  ในอุตสาหกรรมที่ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานและ
วัตถุดิบในประเทศไทย และชวยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบาน 

  (๓) คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยใน
ตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

 ๓.๕.๗ เสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดย 

  (๑) ดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมตางๆ อยางตอเนื่อง 

  (๒) เสริมสรางการผลิตและบริโภคสินคาและบริการที่นําสูการลดการปลอยกาซ 
เรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพ และ
ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 ๓.๕.๘ ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และเชื้อโรค 
ที่สงผลตอความมั่นคงแหงชีวิต เศรษฐกิจ ความเปนอยู เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางมั่นคง
ในภูมิภาค โดย 

  (๑) พัฒนาศักยภาพและความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการ 
กอการราย ปญหายาเสพติด และการหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ เพื่อลดผลกระทบ
จากการเปดเสรีและสรางความมั่งคงทางเศรษฐกิจ 

  (๒) เตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนาศักยภาพและ
ความรวมมือภายในภูมิภาค 

  (๓) รวมมือในการปองกันการติดเช้ือและการแพรระบาดของโรคภัย ทั้งประเภทท่ี
เกิดข้ึนใหมในโลกและที่ระบาดซ้ํา 

 ๓.๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพื่ออนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ ขับเคล่ือนการผลิตและบริโภคของประเทศ
ไปสูการเปนสังคมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการ
รองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีแนวทางสําคัญ 
ดังนี้ 

  ๓.๖.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดย 

   (๑) คุมครอง รักษา และฟนฟูฐานทรัพยากร ดิน แหลงน้ํา ปาไม ชายฝงทะเล แหลงแร
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

   (๒) พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และการจัดการองคความรู 



๖๕ 

 

   (๓) ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินใหเกิดความ
เปนธรรมและคุมครองความมั่นคงและฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกรยากจน   

   (๔) สรางแรงจูงใจและสงเสริมการสรางรายไดจากการอนุรักษ 

(๕) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบลุมน้ําและสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนรวมพัฒนาแหลงน้ํา อนุรักษและใชประโยชน
รวมกัน 

(๖) สงเสริมการอนุรักษ ใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และแบงปนผลประโยชน
อยางเปนธรรม 

๓.๖.๒ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม โดย 

   (๑) สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 
ในการดําเนินชีวิต 

   (๒) สรางองคความรูดานการบริโภคที่ยั่งยืนใหกับประชาชน ผานกระบวนการศึกษา
ในระบบ 

   (๓) เพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการเลือกบริโภคสินคาและบริการที่เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม   

 (๔) เสริมสรางกลไกคุมครองผูบริโภค และสงเสริมเครือขาย ส่ือ โฆษณา และ
ประชาสัมพันธใหเขามามีบทบาทในการปรับเปล่ียนสังคมไปสูการบริโภคที่ยั่งยืน 

๓.๖.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิต และบริการเพื่อ
นําไปสูสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย 

   (๑) ปรับระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดหวงโซ
อุปทานการผลิต 

   (๒) สงเสริมการทําการเกษตรที่เกื้อกูลกับระบบนิเวศ ตามแนวคิดของการทําเกษตร
แบบยั่งยืน 

   (๓) สงเสริมภาคบริการใหเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ   

 (๔) สรางโอกาสทางการตลาดใหกับสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

๓.๖.๔ การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและโครงสรางพื้นฐาน โดย 

   (๑) พัฒนาเมืองที่เนนการวางผังเมืองที่มีการผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศ
เขาดวยกัน 

   (๒) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรอยางคุมคา และ
การบรรเทาผลกระทบส่ิงแวดลอมและชุมชน 



๖๖ 

 

๓.๖.๕ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ เพื่อใหสังคมมีความยืดหยุนและมีภูมิคุมกัน โดย 

   (๑) พัฒนาองคความรู และระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

   (๒) พัฒนาเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับความทาทายจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

   (๓) เตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 (๔) พัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

 (๕) เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกและการสรางฐานความรวมมือกับ
ตางประเทศ 

๓.๖.๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม 
โดย 

   (๑) พัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และสงเสริมสิทธิชุมชน ในการเขาถึงและใชประโยชน
ทรัพยากร 

   (๒) สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม พัฒนากลไกการจัดการรวมที่ประกอบดวย
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องคกรปกครองทองถิ่น และชุมชน 

   (๓) ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชอยางเสมอภาคเปนธรรม  ปรับปรุงกฎระเบียบของ
ภาครัฐ 

 (๔) นโยบายการลงทุนภาครัฐควรเอ้ือตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 



 
 

 

ส่ ว น ที่ ๓  
 

         

การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๑ สูการปฏิบัติ 

 



 

 

 

สวนที่ ๓ การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑  
สูการปฏิบัติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดปรับเปล่ียนแนวคิดและกระบวนการพัฒนาใหมต้ังแต

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ โดยมุงใหคนเปนศูนยกลาง เปนการพัฒนาลักษณะองครวม ใชกระบวนการพัฒนา

แบบบูรณาการเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการพัฒนาและครอบคลุมทุกมิติ นําไปสู

วิสัยทัศนในอนาคต และดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทําใหทุกภาคสวน 

มีประสบการณการเขารวมระดมความคิดเห็นในการยกรางแผนพัฒนา เพิ่มพูนความรูความเขาใจในสาระ

และประเด็นสําคัญของการพัฒนามาโดยตลอด ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สศช. ก็ไดดําเนิน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาในทํานองเดียวกัน และสามารถชี้ใหเห็นวาทุกฝายที่เขารวมกระบวนการ 

ไดพัฒนาบทบาทของตนกาวหนาไปมาก มีมุมมองการวิเคราะหที่กวางขวาง เตรียมขอมูลเชิงวิชาการ 

ที่นํามาแลกเปล่ียนในเวทีการประชุมไดหลากหลายมิติ สงผลใหการเขารวมระดมความคิดเห็นเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพ บังเกิดผลดีตอการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เปนอยางยิ่ง 

ขณะเดียวกัน การบริหารจัดการการพัฒนาประเทศในชวง ๑๕ ปที่ผานมามีการพัฒนาในหลายดาน 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมี 

สวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝาย 

นิติบัญญัติและฝายบริหารใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพ เสริมสรางสถาบันศาลและองคกรอิสระให

ปฏิบัติหนาที่ตามหลักนิติธรรมที่เนนลักษณะคุณคาและความสําคัญดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ที่บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี

ตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาประเทศควบคูกับ

การปรับปรุงการบริหารราชการภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 

๒๕๕๐ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสําคัญ ประกอบดวย การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดองคกรภาครัฐ

ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน และสรางความเขมแข็งระดับฐานรากของประเทศ โดยสนับสนุน

การกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง การใหจังหวัดต้ังงบประมาณเองได เปนจุดเปล่ียนของการบริหารราชการ

แผนดินในดานการบริหารจัดการงบประมาณ ทําใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคโดยเฉพาะระดับจังหวัด

มีอํานาจหนาที่ในเขตความรับผิดชอบชัดเจนข้ึน รวมทั้ง กําหนดใหภาคประชาชนมีบทบาทในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ การใชจายงบประมาณของจังหวัด การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดและการต้ังงบประมาณจังหวัด 
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การนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ไปสูการปฏิบัติของภาคราชการ ดําเนินการผานแผนบริหารราชการ

แผนดินและการจัดสรรงบประมาณประจําป ซึ่งมียุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เปนกรอบใหทุกกระทรวงจัดทําแผนงานโครงการ ภายใต

แผนปฏิบัติการกระทรวง สําหรับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ มีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

สูการปฏิบัติ โดยใชแผนประกอบการพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาขององคกร อาทิ ภาคเอกชนใชเปนขอมูล

ประกอบการจัดทําแผนกลยุทธ สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคชุมชน ไดการดําเนินการผานแผน

ระดับทองถิ่นและชุมชนที่เชื่อมโยงกับนโยบายของกระทรวง แผนแมบทเฉพาะเร่ือง และยุทธศาสตรการ

พัฒนาพื้นที่ รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ดังนั้น จึงถือไดวาการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ไปสูการปฏิบัติในภาคสวนตางๆ มีการดําเนินการในหลายภาคสวน เนื่องจากภาคีมีความเขาใจใน

วัตถุประสงคและแนวทางของแผนฯ จากการที่ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนที่เปดกวาง

สําหรับทุกภาคสวนทั้งในระดับประเทศและพื้นที่  

การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังมีขอจํากัด กลาวคือ ภาคธุรกิจ

เอกชน ชุมชน วิชาการ และส่ือมวลชนมีบทบาทในการขับเคลื่อนอยูในวงจํากัด เนื่องจากสาระที่นําไป

ประยุกตใชในการวางแผนกลยุทธองคกรยังเปนเพียงการใชขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม และบริบทการ

เปล่ียนแปลง ขณะที่แผนบริหารราชการแผนดินมีการดําเนินงานแบบแยกสวนและเปนเคร่ืองมือสําหรับ

การจัดสรรบประมาณเปนหลัก ขาดการติดตามประเมินผล ทําใหไมสามารถประเมินความสําเร็จในการ

บรรลุวัตถุประสงค สวนแผนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชกรอบแผนปฏิบัติการของกระทรวงเปนหลัก 

ไมไดนําประเด็นในและยุทธศาสตรมาประยุกตใหตรงกับความตองการของแตละพื้นที่และนําไปสูปญหา

การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ที่ไมสอดคลองกับสภาพปญหา 

๑. แนวทางการขับเคล่ือน 

ความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศสูการปฏิบัติจะข้ึนอยูกับความชัดเจนของแผน 
ทั้งยุทธศาสตรและเปาหมายที่กําหนดไว การรับรู เขาใจในวัตถุประสงคของแผนฯ และตระหนักถึง
ภารกิจและความรับผิดชอบที่พึงมีตอการนําแผนไปสูการปฏิบัติในรูปของแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมของหนวยงาน/ภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของ และนําไปปฏิบัติผานกลไกการดําเนินงานตางๆ  
ไดถูกตองและสอดคลองกับแผน ดังนั้นการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จะตองดําเนินการ
บนหลักการสําคัญ ๒ ประการ คือ ๑) การกําหนดบทบาทของภาคีการพัฒนาแตละภาคสวนใหชัดเจน 
และ ๒) บทบาทของแตละภาคีตองสอดคลองและเชื่อมโยงกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ 
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๒. กระบวนการขับเคล่ือนแผน 

๒.๑ ขั้นตอนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ 

ในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัติ จะมีหลายระดับต้ังแตแผนของ

หนวยงานภาครัฐในสวนกลาง แลวกระจายไปในระดับพื้นที่อยางเปนข้ันเปนตอน ต้ังแต

ทิศทาง วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และตัวช้ีวัด

ความสําเร็จ ลงสูแผนระดับตางๆ รวมถึงการประสานความรวมมือกับภาคีการพัฒนาตางๆ 

เชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชนดังนี้  

๒.๑.๑ แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนการบริหารราชการแผนดินเปนเคร่ืองมือ 

ในการตัดสินใจและจัดลําดับความสําคัญของนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะการ

กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรกํากับดูแลใหขาราชการประจํา รับผิดชอบการ 

นํานโยบายและยุทธศาสตรไปปฏิบัติใหบรรลุผล ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ ดี  พ .ศ .๒๕๔๖  ในมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  

ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินครอบคลุม

ระยะเวลา ๔ ป โดยนําคําแถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการ

ใหสอดคลองกับนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหเกิดความ

เชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาหลักของประเทศระหวางแผนการบริหารราชการแผนดิน

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีสาระสําคัญของประเด็น

ยุทธศาสตรการพัฒนา เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ประมาณการงบประมาณ 

และทรัพยากรตางๆ ที่จะตองใช ระยะเวลาดําเนินการและการติดตามประเมินผล 

สาระสําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาไดถูกนําไปผสมผสานกับภารกิจหลักของ

หนวยงานตางๆ อยางบูรณาการ เปนการจัดทําแผนแบบแนวราบที่มีหนวยงาน

รับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมดําเนินการในแตละประเด็นยุทธศาสตรการ

พัฒนา 

๒.๑.๒ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงและ
กรม ในมาตรา ๑๖ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดวา เมื่อมีการประกาศใชบังคับแผนการบริหารราชการ

แผนดินแลว สวนราชการ (กระทรวง/กรม) ตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวน

ราชการนั้น  โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 

ดังนี้ 
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(๑)  แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป เปนแผนที่กระทรวง/กรม จะจัดทําข้ึนเพื่อเปนกรอบ

การปฏิบัติงานของกระทรวง ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการ

แผนดินอยูภายใตกรอบของแผนชาติ โดยการถายทอดประเด็นการพัฒนา 

เปาหมาย และตัวช้ีวัดความสําเร็จที่สอดคลองกับภารกิจของกระทรวง/กรม 

เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา ๔ ป 

(๒) แผนปฏิบัติราชการประจําป เปนแผนที่แสดงใหเห็นถึงภารกิจที่กระทรวง/

กรมจะดําเนินการในแตละปภายใตแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปของสวนราชการ

นั้น แตจะมีรายละเอียดชัดเจนข้ึน และเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําป 

๒.๑.๓  แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด โดยคํานึงความสอดคลองเช่ือมโยงกับ
นโยบายรัฐบาล แผนชาติ ยุทธศาสตรภาค / รายสาขา และสอดคลองกับศักยภาพ 
โอกาส ปญหา และความตองการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในทุกข้ันตอนของการจัดทําแผน และผานกระบวนการเห็นชอบรวมกันของทุก
ฝาย แผนมีความชัดเจน เปนเหตุเปนผล เช่ือมโยงต้ังแตวิสัยทัศน ยุทธศาสตร 
เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย กลยุทธ จนถึงแผนงาน/โครงการ ทั้งนี้ แผนพัฒนา
จังหวัดจะตองบูรณาการแผนชุมชนเขามารวมดวย เพื่อใหแผนชุมชนบรรลุผลอยางเปน
รูปธรรม 

๒.๑.๔ แผนพัฒนาทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาระดับพื้นที่ 

ที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ (พรบ.ระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐)โดยนํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับ 

ที่ ๑๑ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนยุทธศาสตร ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการรายปของ

ราชการสวนกลางที่เกี่ยวของ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด มาประกอบการจัดทําแผน

โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด 

๒.๑.๕ แผนชุมชน สภาชุมชน กรรมการหมูบาน และประชาสังคมในแตละพื้นที่จัดทําแผน

ชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาในพื้นที่ในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  
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๒.๒ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ การ

จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการกําหนดลําดับความสําคัญ

ของภารกิจหนวยงานที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

เพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวในแผนฯ ไดอยางมี

ประสิทธิผล ดังนั้น แผนบริหารราชการแผนดิน ซึ่งใชเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณจะตอง

มุงการบรรลุวัตถุประสงคหลักของการพัฒนา และนโยบายรัฐบาล โดยกําหนดโครงการ

สําคัญ (Flagship project) บนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชน และมีระบบการติดตาม

ประเมินผลที่มีตัวช้ีวัดชัดเจน 

๓. การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนอมนําหลักการทรงงาน

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานแกผูปฏิบัติงานโครงการหลวงที่เปนตนแบบการ

พัฒนาที่ยั่งยืน มาประยุกตใชเปนแนวทางขับเคลื่อนแผนในทางปฏิบัติ มีหลักการสําคัญ คือ  

การกําหนดเปาประสงคของการอยูรวมกันอยางสันติ มีความสุขและมีสํานึกของความเปนไทย  

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอันจะสงผลใหการพัฒนายั่งยืน และมุงใชกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนา ถือเปนวิถีการพัฒนาที่ยั่งยืน มี “คน” เปนศูนยกลาง มุงสรางการอยูรวมกัน

อยางสันติสุข รมเย็น ระหวางมนุษยกับมนุษย และระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม บนพื้นฐานของภูมิสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย และดําเนินการแบบองครวม 

โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

๓.๑ สศช. จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ฉบับประชาชนที่เขาใจงาย เผยแพร และสราง
ความเขาใจ กับภาคีการพัฒนาอยางทั่วถึง ผานส่ือสารมวลชนทุกแขนง ใหประชาชนไดรับรู 

เขาใจ และมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง  

๓.๒ สรางความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของแผนฯ จนเกิดการยอมรับ และนําไป
ผสมผสานและสอดแทรกไวในแผนปฏิบัติการตางๆ 

๓.๒.๑ จัดทํากระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ผานเวทีประชาคม เวที

เสวนาสาธารณะ การประชุม/สัมมนา การประชาสัมพันธในหลายรูปแบบเปนระยะ

อยางตอเนื่อง เปนการขับเคลื่อนเชิงความคิดใหทุกภาคสวนเขาใจในเนื้อหาสาระ

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่มุงสู

จุดมุงหมายเดียวกันภายใตวิสัยทัศนของแผน คือการใหสังคมอยูรวมกันอยางมี

ความสุข ดวยความเสมอภาคและเปนธรรม  
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๓.๒.๒ ประสานการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตางๆ อยางตอเนื่อง โดยอาศัยความ

รวมมือระหวางสํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแผนพัฒนาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ 

มีตัวช้ีวัดความสําเร็จของงานที่ชดัเจนและเหมาะสมทั้งในระดับภาคีและบุคคล 

๓.๒.๓ พัฒนาเคร่ืองมือการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกลไกหลักในการแปลงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๑ กับภาคีการพัฒนาตางๆ เพื่อติดตามความกาวหนา รับฟงปญหา

อุปสรรค ตลอดจนแลกเปล่ียนความคิดเห็นที่เปนประโยชนในการดําเนินงาน เชน 

การจัดทําเว็บไซด การสรางเครือขายชุมชนออนไลน การจัดเวทีระดมความคิดเห็น

และหารือรวมกันระหวางหนวยงานวางแผน หนวยงานกลาง และหนวยปฏิบัติทุก

ภาคสวนเปนประจํา เพื่อใหเกิดความเขาใจในเปาหมายรวม และเกิดการเปน

เจาภาพรวมที่ชัดเจนตอเนื่อง  

 ๓.๓ สศช. ผลักดันการสรางคานิยมรวมของสังคมไทย “คิดดี ทําดี มีวิถีความพอเพียง” 
เพื่อใหทุกภาคสวนรวมพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม ใหอยูรวมกันอยางมีความสุข  

ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และเกิดภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง  

 ๓.๔ การบูรณาการงานพัฒนาในลักษณะองครวม โดยใชคนและชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

บนพื้นฐานการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกฝาย โดย  

  ๓.๔.๑ รัฐบาลและหนวยราชการสวนกลางบูรณาการประเด็นการพัฒนาใหสอดคลอง
กับงบประมาณ ที่มุงใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่ ดี ข้ึนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และ

ส่ิงแวดลอม สามารถเห็นผลเปนรูปธรรม ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ แผนบริหารราชการแผนดิน แผนกระทรวง กรม และหนวย

ราชการรูปแบบอ่ืน  รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ เปนการถายทอดทิศทางการพัฒนาประเทศ

ประเด็นการพัฒนา และตัวชี้วัดความสําเร็จสูแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติ

การประจําปของสวนราชการระดับตาง ๆ อยางชัดเจน 

 ๓.๔.๒ ชุมชนจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ที่สะทอนความตองการของชุมชน ผานความรวมมือ

ของคนในชุมชน ภาคีเครือขาย และองคกรปกครองทองถิ่น  ดวยการรวบรวมขอมูล

สําคัญในชุมชน นํามาวิเคราะหชี้ประเด็นปญหา ระดมความคิดเห็นแลวกําหนด

แนวทางแกปญหา และจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนา 
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๓.๔.๓ กลไกเฉพาะที่กําหนดขึ้นสําหรับรับผิดชอบประเด็นการพัฒนาเรงดวนที่ตอง
บูรณาการทั้งกําลังบุคลากร และงบประมาณ ทุกภาคีการพัฒนารวมกันกําหนด

ประเด็นการพัฒนาเรงดวนที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน จึงจะแกไข

ปญหาไดสําเร็จ กลไกเฉพาะท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีผูแทนจากภาคีการพัฒนา 

ที่เกี่ยวของรวมวางแนวทางดําเนินการอยางมีบูรณาการ ทั้งกําลังบุคลากรและ

งบประมาณ 

๓.๔.๔ แผนงบประมาณที่มีการเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจและแผนชุมชน เพื่อให
การจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับความตองการในพื้นที่และประชาชน ตลอดจนใช
เปนแรงจูงใจใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาศักยภาพของตนเองใน
การจัดทําแผน 

๓.๕ จัดทําระบบการติดตามประเมินผลและสรางตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีสามารถนําไปใช
กํากับ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๕.๑ หนวยงานกลางรวมกันพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลแผนบริหารราชการ

แผนดิน โดยกําหนดกลไกรับผิดชอบที่ชัดเจน เพื่อกํากับการพัฒนาประเทศตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งการประเมินผลประเด็นการ

พัฒนาที่สําคัญ 

๓.๕.๒ ปรับปรุงและพัฒนาตัวชี้วัดผลสําเร็จของการพัฒนาทั้งในระดับผลลัพธและ

ผลกระทบทั้ งผลการพัฒนาโดยรวมและผลการพัฒนาระดับยุทธศาสตร 

ใหสอดคลองกับวิสัยทัศนและเปาประสงคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยมี

ตัวชี้วัดผลสําเร็จที่ชัดเจน และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่จําเปนสําหรับการติดตาม

ประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนาทั้งระดับผลลัพธ ผลกระทบ และผลผลิต  

๓.๕.๓ สรางความรู ความเขาใจ พัฒนาทักษะกระบวนการเรียนรูและองคความรูดานการ
ติดตามประเมินผล และการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาแกบุคลากร หนวยงาน องคกร 
และภาคีการพัฒนาในทุกระดับ เพื่อใหภาคีสามารถใชกลไกการติดตามประเมินผล
เปนเคร่ืองมือกํากับการพัฒนาใหเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิผล 
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แผนภูมิความเชื่อมโยงการบริหารจดัการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สูการปฏิบัต ิ

• แผนบริหารราชการแผนดิน
• แผนยุทธศาสตร/แผนปฏิบัตกิาร
   กระทรวง
• แผนกลยุทธ/แผนปฏิบัตกิารกรม
• แผนพัฒนาจงัหวัด/กลุมจังหวัด
• แผนพัฒนาทองถ่ิน

นโยบายรัฐบาล

ความเขาใจวัตถุประสงค

กระบวนการมีสวนรวม
ของผูปฏิบัติ

วิธีการ/เคร่ืองมือในการ
แปลงแผนฯ

การยอมรับเขาเปนงาน
สําคัญ

การสรางระบบการ
ติดตามประเมินผล

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน

การบริหารจดัการเพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ

แผนฯ ๑๑ แนวทางดําเนินงาน

• สรางความเขาใจใน
วัตถุประสงคของแผนฯ 
เกิดการยอมรับ แลว
นําไปสูการผสมผสานและ
สอดแทรกไวใน
แผนปฏิบัติการตางๆ

•  พัฒนาวิธีการและ
เคร่ืองมือที่ใชในการแปลง
แผนฯ ไปสูการปฏิบัติท่ี
เหมาะสม

• จัดทําระบบการติดตาม
ประเมินผลและสราง
ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ี
สามารถนําไปใชกํากับ การ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

รัฐบาล/สศช.
ราชการสวนกลาง
กระทรวง/กรม
จังหวัด/ทองถ่ิน

• แผนขับเคลื่อนภาคเอกชน
• แผนขับเคลื่อนธุรกจิรายสาขา 
• แผนกลยุทธองคกร

สมาคมธนาคารไทย
สภาอุตสาหกรรม
หอการคาไทย

สมาคม
ผูประกอบการ

• แผนกลยุทธ/แผนปฏิบัตกิาร
• แผนงาน/โครงการ
• กิจกรรมระดับพื้นที่

ภาคีการพัฒนา

องคกรพัฒนาเอกชน
มูลนิธิ

อาสาสมัคร

สภาชุมชน
กรรมการหมูบาน

ประชาคม
• แผนชุมชน

 

๔. บทบาทภาคีการพัฒนา 

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนตองไดรับความรวมมือจากภาคี

การพัฒนาตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคชุมชน ภาคเอกชน ภาควิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชนโดยมีแนว

ทางการพัฒนาบทบาทและสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการดําเนินงานรวมกัน ดังนี้ 

๔.๑ พัฒนาบทบาทของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคีตางๆ สามารผลักดันและดําเนินการตาม

แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไดอยางเหมาะสม โดย 

๔.๑.๑ พัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีความพรอมในการดําเนินงานที่สอดคลองกับแนวทางการ

พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ติดตามความกาวหนา ตรวจสอบ และประเมินผล

การดําเนินงานของภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน โดยมีภาควิชาการ

สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการ และใชชุมชนเปนพื้นที่หลักในการพัฒนา 
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๔.๑.๒ ปรับบทบาทภาครัฐในการดําเนินงานและทัศนคติในการทํางาน โดยทําหนาที่อํานวย
ความสะดวกและประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ เกิดเปน
เครือขายการพัฒนารวมกัน สามารถเช่ือมโยงการดําเนินงานของทุกภาคีใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน และปรับทัศนคติขาราชการใหมุงบริการและดูแลประชาชนอยาง
สม่ําเสมอและเปนธรรมในทุกระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ 

๔.๑.๓ ปรับแนวคิดภาคเอกชนใหทํางานรวมกับภาคชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชนไดอยาง
เปนพันธมิตร โดยมีภาครัฐเปนผูประสานประโยชนเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ราบร่ืน  

๔.๑.๔ สงเสริมใหส่ือพัฒนาบทบาทการเปนส่ือกลางเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงสรางสรรค
สังคม เปนส่ือสาธารณะที่มุงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

๔.๒ สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการดําเนินงานภายใตบทบาทภาคีการพัฒนาตางๆ เกิด
การบูรณาการการพัฒนาในทุกระดับ โดย 

๔.๒.๑ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายตางๆ ใหทันสมัย ลดความซํ้าซอนและขอจํากัด 
สามารถสรางบรรยากาศใหการทํางานรวมกันของภาคีตางๆ ดําเนินไปอยางมี
สัมฤทธิผล 

๔.๒.๒ เปดพื้นที่สาธารณะใหทุกภาคีใชประโยชนในการจัดเวทีสานเสวนา ระดมความ
คิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู รวมดําเนินกิจกรรมตางๆ เปนการเสริมสรางความสัมพันธ
ที่ดีตอกัน 

๔.๒.๓ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเคร่ืองมือในการส่ือสารและสรางความสัมพันธ ทํา
ใหขอมูลขาวสารตางๆ เล่ือนไหลระหวางภาคีการพัฒนา สามารถสรางความเขาใจได
อยางถูกตอง ตรงกัน 

 ๔.๓ การดําเนินงานของ สศช. รวมกับภาคีการพัฒนา เปนการดําเนินงานในหลายรูปแบบที่จะ
ทําใหการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติเปนรูปธรรมและเกิดข้ึนจริง ดังนี้  

  ๔.๓.๑ ส่ือสารและเผยแพรสาระสําคัญของแผนฯ ๑๑ ใหกวางขวางในทุกกลุมและพื้นที่ผาน
ชองทางและส่ือตางๆ ทําใหเกิดความเขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติ/ดําเนินการไดใน
ทุกระดับ 

  ๔.๓.๒ ปรึกษาหารือและรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝายผานกลไกที่เปนทางการ 
และไมเปนทางการที่ทําใหเกิดความเขาใจรวมกันในสาระรายละเอียดของแผนฯ ๑๑ 

  ๔.๓.๓ รวมดําเนินโครงการนํารอง/ตนแบบกับภาคีตางๆ อาทิ ภาคเอกชนและชุมชนใหเปน
ตัวอยางสําหรับเรียนรู หรือนําไปขยายผลในพ้ืนที่ตางๆ ใหกวางขวาง 



 

 

 

 

 

 

 

รายละเอียดยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 

๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 

๓ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

๔ ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 

๕ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค 

๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

๑. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 

 



 
 

ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 

๑. สถานการณการเปล่ียนแปลง 

การพัฒนาประเทศในชวงหาทศวรรษที่ผานมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน

ประชาชนมีบริการทางสังคมและอายุยืนยาวข้ึนในขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่มีความ

ซับซอนและกระแสโลกาภิวัตนที่เขามายังประเทศไทยไดกอใหเกิดผลกระทบตอแนวคิดและการ

ดํารงชีวิตของประชาชนและผลกระทบหลายอยางไดกลายเปนปญหาเชิงโครงสรางที่เปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาประเทศทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคม  นอกจากนี้การพัฒนาที่ผานมาไดอาศัย

ทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการผลิตและใชจนเกินระดับความเหมาะสมทําใหเกิดความเส่ือมโทรม

และเปนขอจํากัดตอการพัฒนาเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับประชาชนและ

ประเทศซ่ึงเปนเครื่องบงชี้วาการพัฒนาที่ผานมายังขาดความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการกําหนดแนวทางการพัฒนาในระยะ ๕ ปขางหนา จึงตองพิจารณาถึง

ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยวิเคราะหหารากของปญหาที่ทําใหสังคมไทยมีความ

เปราะบาง ขาดความมั่นคง ตลอดจนหาวิธีการที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการสราง

ภูมิคุมกันที่ดีแกคนในสังคมใหสามารถปรับตัวสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงจากภายนอกและ

ภายในประเทศที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหชุมชนและสังคมมีระบบตาง ๆ ที่เขมแข็งและการบริหาร

จัดการที่ดี สามารถผสมผสานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได

อยางสมดุล  

๒. การวิเคราะหปจจัยเส่ียง 

ผลการพัฒนาที่ผานมาไดเกิดผลลัพธที่เปนจุดออนและเปนความเส่ียงที่ทําใหการพัฒนาในระยะของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๐ ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  

เพราะเปนปญหาเชิงโครงสรางหลายประการดังนี้ 

๒.๑ การพัฒนาดานเศรษฐกิจพึ่งพิงตางประเทศสูงทําใหมีความออนไหวสูงตอการ

เปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก สัดสวนมูลคาการสงออกสินคาและบริการเพิ่มข้ึนจากรอยละ 

๖๕.๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในป ๒๕๔๖ เปนรอยละ ๖๘.๕ ในป ๒๕๕๒ 

เมื่อเศรษฐกิจโลกตกตํ่าในป ๒๕๕๑ จากวิกฤติซับไพรมและขยายตัวจากอเมริกาไปสูยุโรปทํา

ใหเศรษฐกิจของไทยไดรับผลกระทบจากการที่การสงออกหดตัวโดยอัตราการขยายตัวของ

เศรษฐกิจเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ ๒.๕ ในป ๒๕๕๑ และเศรษฐกิจหดตัวรอยละ ๔.๒ ในไตรมาสที่ ๔ 
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ป ๒๕๕๑ ทําใหเกิดปญหาการวางงานและสงผลกระทบตอรายไดของประชาชน การมุง

พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสงออกทําใหผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มสูงข้ึนและมีสัดสวนสูงถึง

รอยละ ๓๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ แตมีการจางงานในประเทศคิดเปนสัดสวน

เพียงรอยละ ๑๕ ขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนมูลคาผลผลิตลดลงเหลือเพียงรอยละ ๙ ใน

ป ๒๕๕๒ แตยังเปนแหลงจางงานหลักของประเทศถึงรอยละ ๓๘ ของผูมีงานทําทั้งหมดในป 

๒๕๕๒ ผลตอบแทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรจึงมีความแตกตางกันมาก 

และกลุมทุนอุตสาหกรรมใหญมีอํานาจตอรองและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในระดับนโยบาย 

ในขณะที่ธุรกิจขนาดกลางขนาดยอมพัฒนาไปไดชา นอกจากนี้การพัฒนาที่ยังกระจุกตัวในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและการรวมศูนยบริหารจัดการภาครัฐทําใหความกาวหนา

ทางเศรษฐกิจแตกตางกันมากในระดับพื้นที่ และการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนยังกาวหนาชา 

จึงไมสามารถเปนแหลงสรางงานและรายไดหลักของประชาชน 

๒.๒ ความเหลื่อมล้ําดานรายไดยังเปนปญหาหลักของสังคม กลุมรวยที่สุดรอยละ ๑๐ ของ

ประชากรมีรายไดคิดเปนสัดสวนรอยละ ๓๘.๔ ของรายไดคนทั้งประเทศในขณะที่กลุมจน

ที่สุดรอยละ ๑๐ ของประชากรมีสัดสวนรายไดเพียงรอยละ ๑.๗ ของรายไดทั้งหมด ความ

ตางกันของรายไดระหวางสองกลุมนี้สูงถึง ๒๒.๘ เทา ขณะที่กลุมรายไดอ่ืนๆ ที่อยูระหวางกลุม

รวยที่สุดและจนที่สุดก็มีสัดสวนรายไดตํ่ากวากลุมรวยที่สุดหลายเทาเชนกัน เมื่อพิจารณาใน

ภูมิภาคตางๆ ในป ๒๕๕๒ พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีรายไดเฉล่ีย 

ตอประชากรวัยทํางานตํ่ากวาภาคอ่ืน ๆ ประชากรในเขตเมืองมีรายไดสูงกวาชนบทและ 

คนในกรุงเทพมหานครมีรายไดสูงกวาจังหวัดอ่ืนๆ สถานการณดังกลาวช้ีใหเห็นถึงความ

แตกตางของรายไดและสะทอนถึงความไมเทาเทียมกันในโอกาสเชิงเศรษฐกิจของกลุมคน

และพื้นที่ไดอยางชัดเจน 

๒.๓ โครงสรางภาษีกอใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม รายไดจากภาษีสวนใหญเปนภาษี

ทางออมมีสัดสวนสูงถึงรอยละ ๖๓ ของรายไดจากการเก็บภาษีทั้งหมด โดยฐานภาษีหลักคือ

ภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนภาษีทางออมที่สามารถผลักภาระใหกับผูบริโภคไดงายโดยไมข้ึนอยูกับ

ฐานรายได เมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่กาวหนาและมีการพัฒนาโครงสราง

ภาษีมาอยางตอเนื่องจะมีสัดสวนรายไดจากภาษีทางออมเพียงรอยละ ๒๐ เทานั้น นอกจากนี้

โครงสรางภาษีที่ในปจจุบันยังเอ้ือประโยชนใหกับกลุมรายไดสูง เพราะมีชองทางการลดหยอน

ภาษีไดมากกวากลุมรายไดตํ่า อาทิ การลดหยอนภาษีที่สงเสริมการออมและการลงทุนใน

ประเทศในรูปของเบ้ียประกันชีวิต และ กองทุนสํารองเล้ียงชีพรวม เปนตน  
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๒.๔ การกระจายการถือครองสินทรัพยยังไมเปนธรรม จากโครงสรางเศรษฐกิจที่เนน
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ทําใหการถือครองสินทรัพยในภาคอุตสาหกรรมสูงถึงรอยละ 
๑๗.๖ ขณะที่ภาคเกษตรถือครองเพียงรอยละ ๗.๙ ของมูลคาสินทรัพยรวมทั้งประเทศ 
นอกจากนี้การถือครองสินทรัพยทางการเงินที่อยูในรูปของเงินฝากก็มีความกระจุกตัวเชนกัน 
พิจารณาไดจากบัญชีเงินฝากประจําและออมทรัพยระยะ 3 เดือนขึ้นไปในธนาคาร
ทั้งหมด พบวา เพียงรอยละ ๐.๐๙ เปนบัญชีที่มีปริมาณเงินฝาก ๑๐ ลานบาทขึ้นไป 
โดยมีวงเงินรวมกันคิดเปนรอยละ ๔๐ ขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กที่มีจํานวนบัญชี
เปนสัดสวนสูงถึงรอยละ ๙๙.๙ ของจํานวนบัญชีเงินฝากทั้งหมดมีเงินฝากรอยละ ๖๐ 
นอกจากนี้ เงินลงทุนในตลาดตราสารหนี้และตลาดหลักทรัพยเปนของคนสวนนอย และ
ลักษณะการออกตราสารทางการเงินและตราสารทุนเปนขอจํากัดที่ทําใหผูมีรายไดนอย 
ไมสามารถถือครองได เชนเดียวกันกับรายไดของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยในป 
๒๕๔๗ – ๒๕๕๑ เปนของกลุมธุรกิจขนาดใหญที่สุดรอยละ ๒๐ ถึงรอยละ ๘๐ – ๘๕ สวนการ
ถือครองที่ดิน พบวา มีการกระจุกตัวในกลุมคนจํานวนนอย บุคคลธรรมดาที่ถือครองที่ดิน
ขนาดเกิน ๓๐๐ ไร มี ๔,๖๑๓ ราย และในจํานวนนี้มี ๑๑๓ ราย ถือครองที่ดินเกินกวา 
๑,๐๐๐ ไร ขณะที่เกษตรกรยากจนจํานวนสูงถึง ๖.๖ แสนรายไรที่ดินทํากิน  

๒.๕ ความม่ันคงทางสังคมของบางกลุมเปนประเด็นที่ตองเรงแกไข กําลังแรงงานของประเทศ
ไดรับการคุมครองทางสังคมเพียงรอยละ ๓๖.๖ ขณะที่แรงงานอีกรอยละ ๖๒.๑ ยังไมมี
หลักประกันทางสังคม แมวาไดมีการขยายความคุมครองใหแรงงานนอกระบบภายใตการ
ประกันสังคมมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๕๓ แตสิทธิประโยชน 
ที่ไดรับนอยกวาแรงงานในระบบไมจูงใจใหเขาสูระบบ ขณะที่ผูสูงอายุรอยละ ๗๐ หรือ ๕ ลานคน 
มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตเพียงเบ้ียยังชีพ 

๒.๖ การเขาไมถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทําใหชุมชนสูญเสียความสามารถ
ในการพึ่งตนเอง ผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจสงผลใหกลุมทุนใชทรัพยากรธรรมชาติ
มากเกินไป ขณะที่ชุมชนไมสามารถเขาถึงและใชประโยชนได โดยเฉพาะคนยากจนที่อาศัย
และพึ่งพาปาเปนแหลงอาหารสําคัญ ทําใหชุมชนพึ่งตนเองไดลดลง ตองอาศัยแหลงอาหาร
จากภายนอกชุมชนที่มีตนทุนสูง ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
เปนตัวเรงใหเกิดความยากลําบากในการดํารงชีวิตของคนในชุมชนชนบท ควบคูกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่รุกลํ้าพื้นที่เกษตรกรรมและแหลงทํามาหากิน ทําใหเกิดเปนตนทุนของ
ชุมชน เพราะกอใหเกิดมลพิษ สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชน นอกจากนี้ อิทธิพลของ
กลุมทุนตอนโยบายตาง ๆ สงผลใหชุมชนมีชองทางนอยลงในการทํามาหากินในทองถิ่นและ 
ไมสามารถดูแล รักษา อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางเต็มที่  

๒.๗ การทุจริตประพฤติมิชอบยังคงเปนอุปสรรคสําคัญในการบริหารจัดการประเทศ 
ผลการพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดีในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สะทอนวา

การบริหารจัดการที่ดีของไทยยังคงเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ โดยดัชนี

ภาพลักษณการคอรัปชั่นในชวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ มีคะแนนอยูในชวง ๓.๓ - ๓.๕ เทียบกับ
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ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่คะแนนอยูในชวง ๓.๒-๓.๘ ในขณะที่ ภาพลักษณของ

ภาคเอกชนในตลาดหลักทรัพยในป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ดีข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเร่ือง

บทบาทกรรมการ ความเชื่อถือผูบริหาร ความรับผิดชอบตอสังคม และการใหความสําคัญ 

กับลูกคา ในสวนของภาคประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงข้ึน มีการใชสิทธิลงคะแนน

เลือกผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนตอเนื่อง รวมทั้งการเขารวมตรวจสอบทางการเมืองกันมากข้ึน  

แตปญหาการทุจริตในการเลือกต้ังยังมีอยูทุกระดับ และมีรูปแบบหลากหลายซับซอนยากตอการ

ตรวจสอบมากข้ึนเชนกัน โดยสํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ังไดพิจารณาตัดสินการรองเรียน

ใหมีการเลือกต้ังใหม (ใบเหลือง/ใบแดง) ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป ๒๕๔๘ 

และป ๒๕๕๐ เพิ่มข้ึนจาก ๕ ราย เปน ๓๑ ราย หรือเพิ่มข้ึน ๖.๒ เทา เชนเดียวกันกับการ

เลือกต้ังสมาชิกองคกรสวนทองถิ่น เชน สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลก็มีการกระทําผิดเพิ่มข้ึน จากสัดสวนรอยละ ๑๑.๓ ของจํานวนที่มี

การเลือกต้ังในป ๒๕๔๘ เปนรอยละ ๑๒.๗ ของจํานวนที่มีการเลือกต้ังในป ๒๕๕๐ 

๓. การสรางภูมิคุมกันใหเกิดสังคมคุณภาพใน ๕ ปขางหนา 

จากการวิเคราะหความเส่ียงที่เกิดข้ึนในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตชี้ใหเห็นถึงความเหล่ือมลํ้าใน

สังคมที่เปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงผลใหเกิด

ความขัดแยงในสังคมและอาจทวีความรุนแรงในอนาคตจําเปนตองสรางภูมิคุมกันใหสังคมไทยให

สามารถรองรับปจจัยเส่ียงดังกลาวขางตนได ภูมิคุมกันที่สําคัญไดแก 

๓.๑ ทุกคนในสังคมไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ปองกันมิใหตกอยูในวงจร

ความยากจนและความอดอยาก มีงานทําที่ดี ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง เขาถึง

บริการและทรัพยากรอยางเปนธรรม 

๓.๒ กลุมผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน เปนสวนหนึ่ง

ของสังคมที่ตองไดรับการดูแล และสรางโอกาสใหคนเหลานี้สามารถเขาถึงทรัพยากร  

และโครงสรางพื้นฐานตางๆ ได 

๓.๓ ประชาชนมีการเสริมสรางความเขมแข็งเปนพลังรวมของสังคมไทย สามารถมีสวนรวม

อยางเต็มที่ในการพัฒนาประเทศทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดข้ึน

อยางรวดเร็ว 

๓.๔ ทุกคนสามารถอยูในชุมชนและสังคมที่ยึดโยงเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีคานิยมรวม 

ในการอยูรวมกันไดสันติสุขระหวางกลุมคนและระหวางวัย พึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกันภายใต

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
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๔. วัตถุประสงคและเปาหมาย 

๔.๑ วัตถุประสงค 

๔.๑.๑ สรางความเปนธรรมในสังคมไทย และสรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุน ทรัพยากร
การประกอบอาชีพ ยกระดับรายได และสรางความมั่นคงทางสังคมใหทุกคนใน
สังคมไทย 

๔.๑.๒ ชวยเหลือกลุมเปาหมายคนยากจน คนดอยโอกาส แรงงานนอกระบบ/ตางดาว 
ชนกลุมนอย ใหเขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียมกับกลุมอ่ืนๆ  

๔.๑.๓ สนับสนุนใหภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้า 
และความขัดแยงในสังคมไทยอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.๑.๔ พัฒนาใหทุกคนในสังคมไทยสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีศักด์ิศรี 

๔.๒ เปาหมายการพัฒนา 

๔.๒.๑ ยกระดับดัชนีความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยใหเพิ่มข้ึนจากรอยละ ๖๕ ในป ๒๕๕๒ 
เปนรอยละ ๗๐ ในป ๒๕๕๙ 

๔.๒.๒ ลดชองวางรายไดระหวางกลุมประชากรที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐ แรกกับกลุมที่มี
รายไดนอยรอยละ ๑๐ สุดทายลง 

๔.๒.๓ ลดสัดสวนประชาชนกลุมยากจนเหลือรอยละ ๕ ในป ๒๕๕๙ 

๔.๒.๔ แรงงานนอกระบบประกันสังคมเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมอยางนอยรอยละ ๕๐ 
ของกําลังแรงงาน 

๔.๒.๕ คนดอยโอกาสสามารถเขาถึงแหลงทุน ทรัพยากร การประกอบอาชีพ ยกระดับ
รายไดไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป ๒๕๕๙ 

๔.๒.๖ ลดการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐและดัชนีภาพลักษณการทุจริตประพฤติ 
มิชอบมีคาคะแนนไมตํ่ากวา ๕ ภายในป ๒๕๕๙ 

๔.๓ ตัวชี้วัด 

 ๔.๓.๑ ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขของคนไทย 

 ๔.๓.๒ สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐ แรกกับกลุมที่มี
รายไดนอยรอยละ ๑๐ สุดทาย 

 ๔.๓.๓ สัดสวนประชาชนกลุมยากจนตอประชาชนทั้งหมด 

 ๔.๓.๔ รอยละของแรงงานนอกระบบประกันสังคมที่เขาถึงระบบสวัสดิการสังคมของกําลัง
แรงงานทั้งหมด 
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 ๔.๓.๕ รอยละของรายไดที่เพิ่มข้ึนของคนดอยโอกาส  

 ๔.๓.๖ ดัชนีภาพลักษณการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการ
ความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 

๕.๑.๑ สรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐานราก โดยสรางโอกาสการเขาถึงแหลงทุน
การประกอบอาชีพ จัดใหมีสินเช่ือที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนและธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม  พัฒนาชุมชนให เขมแข็ง  สามารถพึ่งตนเองได  
และคุมครองการประกอบอาชีพของคนจนเมือง 

๕.๑.๒ ปรับระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึง สอดคลอง
กับความตองการและความจําเปน ดวยการกําหนดนโยบาย มาตรการทาง
กฎหมายและทางสังคมในการจัดหลักประกันทางสังคม สวัสดิการสังคม สวัสดิการ
แรงงาน และสังคมสงเคราะหใหทุกกลุมอยางเทาเทียมกันตามขอกําหนดใน
รัฐธรรมนูญในเร่ืองการคุมครองสิทธข้ัินพื้นฐานของประชาชน 

๕.๑.๓  สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม โดยปรับโครงสรางภาษีที่
เนนภาษีทางตรงมากข้ึนโดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายไดที่ไมใชผลตอบแทน
แรงงานหรือผลตอบแทนจากการทํางาน สงเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและ
ใชประโยชนที่ดินสําหรับเกษตรกรไรที่ดินทํากินและเกษตรกรยากจน ปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบใหชุมชนเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรอยางทั่วถึง และ
บังคับใชกฎหมายโดยคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายเปนหลัก    

๕.๑.๔  สงเสริมการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต เปดชองทางการเขาถึงและใชประโยชนเทคโนโลยี
สารสนเทศและเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมกับทักษะและอาชีพใหกับแรงงาน 
เปนการสรางทางเลือกและเพิ่มโอกาสการแสวงหารายได 

๕.๑.๕  สนับสนุนการพัฒนาสื่อสรางสรรค ในการสรางคานิยมใหมๆ ในสังคมไทย 
โดยจัดใหมีส่ิงจูงใจใหส่ือ เปดโอกาสใหเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะ นําเสนอ
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอทุกคน อาทิ ใหความรูเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของ
พลเมืองที่ดีของสังคม ขอมูลการพัฒนาดานตาง ๆ และเปนชองทางสะทอนความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะการพัฒนาจากทุกภาคสวนสูการปรับนโยบายให
สอดคลองกับความตองการ  
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๕.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจกและสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

๕.๒.๑ สรางโอกาสใหกลุมดอยโอกาสเขาถึงบริการทางสังคมอยางเทาเทียมและ
เปนธรรม โดยเฉพาะกลุมคนยากจน แรงงานนอกระบบ แรงงานตางดาว ชนกลุมนอย 

และผูอยูในพื้นที่หางไกล ใหมีโอกาสทางการศึกษาในระดับสูงกวาการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน สามารถพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพและไดรับผลตอบแทน 

ที่เปนธรรม และไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง และเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

อยางเสมอภาค ต้ังแตการถูกจับกุม การไตสวน การฟองรอง และการตัดสินคดี  

๕.๒.๒ เสริมสรางความม่ันคงใหคนยากจนมีความพรอมรับผลกระทบจากวิกฤต
ตางๆ โดยการชวยเหลืออยางทันทวงทีเมื่อเกิดปญหา เขาถึงสวัสดิการสังคม 

ทุกรูปแบบ และสรางโอกาสการมีงานทําใหสามารถเล้ียงดูตนเองและครอบครัวได  

๕.๓ การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและสราง
การมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี 

๕.๓.๑ เสริมสรางพลังทางสังคมใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยาง
อิสระ เลือกและตัดสินใจในการดํารงชีวิตดวยตนเอง โดยรู เขาใจ และปฏิบัติหนาที่ 

ความรับผิดชอบฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ มีคานิยมไมยอมรับการกระทําผิด 

มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางจริงจัง ต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ 

รวมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐและภาคีตาง ๆ และรวมรับผิดชอบ 

ในกิจกรรมตาง ๆ  

๕.๓.๒ เสริมสรางความเขมแข็งชุมชนใหสามารถจัดการปญหาตางๆ ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ โดยการรวมกลุม แลกเปล่ียนเรียนรู รวมทํากิจกรรม และเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกัน ใชทุนทางสังคมเช่ือมโยงเปนเครือขายดําเนินการปกปอง คุมครอง 
ดูแลและจัดสรรทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  

๕.๓.๓ สงเสริมใหภาคเอกชนเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย โดยสรางความ
รับผิดชอบตอสังคมและรวมเปนกลไกพัฒนาชุมชน/สังคม 

๕.๓.๔ เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการสงเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยปรับระบบการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมุง
ประชาชนเปนศูนยกลาง ใหความสําคัญกับการบูรณาการแผนปฏิบัติงาน 
ที่เช่ือมโยงสาขาการพัฒนา พื้นที่ และการมีสวนรวม ระหวางภาคการเมือง ภาครัฐ 



๘๔ 
 

และภาคประชาสังคมเปนพลังรวมสรางประโยชนแกสังคม พัฒนาระบบราชการ 
ใหมีความคลองตัวสูงดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหงานสําเร็จอยางทันการณและมีธรรมาภิบาล สามารถขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในสภาวะแวดลอมที่มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว 
ปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือตอการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนา
ขาราชการใหมีคุณภาพสูง ควบคูกับการกําหนดคาตอบแทนที่เหมาะสมสามารถ
ปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธ์ิไดอยางเต็มที่ 

๕.๔ เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 

๕.๔.๑ พัฒนาความสัมพันธของกลุมตางๆ ในสังคมใหเขมแข็ง โดยสงเสริมใหทุกกลุม

มีเสรีภาพทางวัฒนธรรม ยอมรับความแตกตางอยางเขาใจและรวมมือกัน สามารถ

ยึดโยงและผสมผสานกันภายใตวัฒนธรรมที่แตกตางหลากหลายไดอยางกลมกลืน 

เกิดเปนพหุวัฒนธรรม  

๕.๔.๒ อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงาม เสริมสรางความสัมพันธอันดีภายใน
ครอบครัว ชุมชนใหอยูรวมกันฉันทมิตรและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
โดยสรางความเขาใจ ความภาคภูมิใจ และรับรูคุณคาทางวัฒนธรรม นํามาปรับใช

ใหสอดคลองกับสถานการณ  

๕.๔.๓ สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยที่
ถูกตองและเหมาะสม โดยปรับเปลี่ยนคานิยมในสังคมใหยกยองคนดีที่อุทิศตน

เพื่อประโยชนสาธารณะเปนแบบอยาง บมเพาะใหทุกคนมีความซื่อสัตย สุจริต เปน

ผูมีคุณธรรมและจริยธรรม 

๕.๔.๔ สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจใหเกิดขึ้นกับคนในสังคม โดยมุง

ปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐใหมีความโปรงใส  ตรวจสอบได  จัดสรร

งบประมาณสําหรับการพัฒนาทองถิ่น/ชุมชนอยางเปนธรรม และพัฒนาศักยภาพ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถบริหารจัดการงานพัฒนาไดสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชนอยางเต็มที่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 

๑. สถานการณการเปล่ียนแปลง 

การพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนจะตองใหความสําคัญกับการเสริมสรางทุนของประเทศที่

มีอยูใหเขมแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ตองเร่ิมจาก

การพัฒนาคนหรือทุนมนุษยใหเขมแข็ง พรอมรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

โดยการเสริมสรางใหเปนผูที่มีความพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ มีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง มี

ทักษะในการคิดเปน ทําเปน การคิดวิเคราะห ความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม/จริยธรรม รูจักสิทธิ

หนาที่ของตนเองและใหความเคารพในสิทธิและหนาที่ของผูอ่ืน ขณะเดียวกัน ตองเสริมสรางปจจัย

แวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพของคนท้ังในเชิงสถาบัน ระบบ และโครงสรางของสังคมให

เขมแข็ง สามารถเปนภูมิคุมกันการเปล่ียนแปลงตางๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต อยางไรก็ตาม 

สถานการณการพัฒนาที่ผานมาสงผลกระทบตอสังคมไทยหลายประการ ดังนี้ 

๑.๑   โครงสรางประชากรมีแนวโนมประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและ
วัยแรงงานลดลง ภาวะอนามัยเจริญพันธุรวมอยูตํ่ากวาระดับทดแทน ชวงแผนฯ ๑๑ 

ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลวและจะเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป 

๒๕๖๘ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีประชากรวัยสูงอายุมากท่ีสุดถึงเกือบ ๑ ใน ๓ ของ

ประชากรสูงอายุทั้งประเทศ ขณะที่กรุงเทพมหานครจะมีการเพิ่มข้ึนของประชากรวัยสูงอายุ

อยางรวดเร็ว สําหรับโครงสรางประชากรวัยเด็กมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๒๐.๕ 

ในปจจุบันเหลือรอยละ ๑๘.๓ ในป ๒๕๕๙  เปนผลมาจากภาวะเจริญพันธุของสตรีไทยที่

ลดลงตํ่ากวาระดับทดแทน ซึ่งปจจุบันอยูที่ ๑.๖ การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาว

ทําใหสัดสวนประชากรวัยแรงงานลดลงจากสัดสวนประชากรเด็ก : แรงงาน : ผูสูงอายุ จาก

รอยละ ๒๐.๕ : ๖๗.๖ : ๑๑.๙ ในป ๒๕๕๓ เปนรอยละ ๑๘.๓ : ๖๖.๙ : ๑๔.๘ ในป 

๒๕๕๙ 

๑.๒  คนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มขึ้น แตยังมีปญหาดานสติปญญาของเด็กปฐมวัย 
คุณภาพการศึกษาของเด็กวัยเรียน ผลิตภาพในวัยแรงงาน และการดูแลสุขภาพในวัย
ผูสูงอายุ ภาพรวมในป ๒๕๕๑ คนไทยมีอายุขัยเฉล่ียเพิ่มข้ึนเปน ๗๕.๖ ป  มีจํานวนป

การศึกษาเฉล่ียของประชากรวัย ๑๕ ปข้ึนไปเพิ่มข้ึนเปน ๘.๙ ป อยางไรก็ตาม ผลการพัฒนา

ตามชวงวัย พบวา กลุมวัยเด็กมีพัฒนาการดานสติปญญาและอารมณ (IQ/EQ) คอนขางตํ่า 

ขณะเดียวกันยังมีภาวะโภชนาการเกินและโรคอวน โดยในป ๒๕๔๙ เด็กอายุตํ่ากวา ๕ ปมี



๘๖ 

 
ภาวะโภชนาการเกินถึงรอยละ ๑๐.๖ และคาดวาอีก ๑๐ ปขางหนา ๑ ใน ๕ ของเด็กปฐมวัย

จะเปนโรคอวน สืบเนื่องจากพฤติกรรมการบริโภคที่ไมเหมาะสม สวนเด็กวัยเรียนมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนตํ่ากวาเกณฑ  ขณะที่กลุมวัยทํางาน ภาพรวมกําลังแรงงานมีการศึกษาสูงข้ึน 

แตผลิตภาพแรงงานโดยเฉล่ียยังคงอยูในระดับตํ่า โดยป ๒๕๕๑ มีกําลังแรงงานจบการศึกษา

สูงกวาระดับประถมศึกษาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๔๓.๑ และสัดสวนนักเรียนสายอาชีวะตอสาย

สามัญอยูในอัตรา ๔๐:๖๐ แตการเรียนตอในสายอาชีวศึกษายังไมสอดคลองกับความ

ตองการกําลังคนระดับกลางของประเทศที่มีถึงรอยละ ๖๐ นับเปนจุดออนอยางมากตอการ

ขยายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและผลิตภาพโดยรวมของประเทศ กลุมวัยสูงอายุแมจะมี

อายุยืนยาวข้ึนแตประสบปญหาการเจ็บปวยดวยโรคเร้ือรังเพิ่มข้ึน โดยพบวารอยละ ๓๑.๗ 

ปวยเปนโรคความดันโลหิตสูง รองลงมาคือ เบาหวาน รอยละ ๑๓.๓ และหัวใจรอยละ ๗.๐ 

สงผลตอภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต  

๑.๓ คนไทยกลุมวัยตางๆ ไดรับสวัสดิการทางสังคมเพิ่มขึ้น แตปญหาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินยังคงคุกคามคุณภาพชีวิตของประชาชน ปจจุบันคนไทยรอยละ ๙๙.๒ 

ไดรับสวัสดิการและมีหลักประกันดานสุขภาพ จําแนกตามกลุมวัย พบวา กลุมเด็กวัยเรียนรอย

ละ ๙๘.๔ สามารถเขาถึงสวัสดิการดานการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ป  ขณะที่กลุมวัย

ทํางานรอยละ ๒๕.๓ ของผูมีงานทําทั้งหมด ไดรับการคุมครองอยูในระบบประกันสังคม 

อยางไรก็ตาม ยังมีแรงงานนอกระบบจํานวนมากถึงรอยละ ๖๒.๗ ยังไมไดรับการคุมครองทาง

สังคมซึ่งเปนกลุมที่รัฐตองเรงสรางระบบการคุมครองทางสังคมรองรับในชวงของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๑  สําหรับกลุมวัยสูงอายุรอยละ ๗๐.๒ ไดรับการชวยเหลือเบ้ียยังชีพผูสูงอายุคนละ 

๕๐๐ บาทตอเดือนเพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงดานรายได สวนที่เหลืออยูในระบบ

ประกันสังคมและสวัสดิการตางๆ ของภาครัฐ นอกจากนี้ ยังมีกลุมผูพิการที่รัฐไดใหความ

ชวยเหลือโดยการจายเบี้ยยังชีพความพิการคนละ ๕๐๐ บาทตอเดือน โดยเร่ิมจายในป 

๒๕๕๓ สําหรับผูพิการที่ข้ึนทะเบียน ขณะเดียวกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังคง

เปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตประชาชน โดยปญหายาเสพติดยังคงเปน

ปญหาหลักและมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยป ๒๕๕๑ มีจํานวนคดีสูงถึง ๒๒๔.๙ คดี

ตอประชากรแสนคน สวนปญหาอาชญากรรมมีแนวโนมลดลง การกอคดีชีวิต รางกาย และ

เพศ ไดลดลงจาก ๗๖.๔ คดีตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๔๖ เหลือ ๖๒.๖ คดีตอประชากร

แสนคน ในป ๒๕๕๑ แตคดีประทุษรายตอทรัพยเพิ่มข้ึนจาก ๑๐๖.๖ คดีตอประชากรแสนคน

เปน ๑๑๕.๘ คดี ในชวงเวลาเดียวกัน  

 



๘๗ 

 
๑.๔ วิถีชีวิตไทยมีการเปลี่ยนแปลงเช่ือมโยงเขากับวัฒนธรรมจากนานาอารยประเทศท่ีมี

ความหลากหลายมากขึ้น เศรษฐกิจและสังคมโลกไดปรับเปล่ียนจาก “สังคมเกษตรกรรม” สู 

“สังคมอุตสาหกรรม” และ “สังคมฐานความรู” สรางกระแสการเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรม

อยางรวดเร็วผานกระแสโลกาภิวัตนและโลกไซเบอร ทําใหคนไทยมุงแสวงหาความสุขและ

สรางอัตลักษณสวนตัวมากข้ึน มีแนวโนมสรางเครือขายทางสังคมผานโลกไซเบอร เกิดเปน

วัฒนธรรมยอยรวมสมัยมากมายในรูปแบบของการรวมกลุมของบุคคลที่สนใจเร่ืองเดียวกัน 

ขณะที่วัฒนธรรมที่บงบอกความเปนไทยไมสามารถแสดงบทบาทท่ีชัดเจน อยางไรก็ตาม 

ปจจุบันไดเกิดปรากฏการณของกระแสวัฒนธรรมที่เคล่ือนผานจากโลกตะวันตกมาสูโลก

ตะวันออกที่มุงแสวงหาทางจิตวิญญาณมากข้ึน โดยเห็นไดจากปจจุบันผูคนเร่ิมตระหนักรูถึง

วิถีชีวิตและคุณคาด้ังเดิมที่เปนอยูอยางเรียบงายมากข้ึน นํามาซ่ึงบริการตางๆ อยางหลากหลาย 

อาทิ แพทยทางเลือก สินคาซ่ึงเปนผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) และการนอมนําปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในดานตางๆ มากข้ึน 

๑.๕ สังคมเมืองมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงจากสังคมเครือญาติสูสังคมปจเจกมากขึ้น 
ความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเกื้อกูลกันเร่ิมหมดไป คนไทย

เร่ิมมีพฤติกรรมเปนปจเจกหรือเปนสวนตัวมากข้ึนอยางชัดเจน เชน มีการกําหนดมาตรฐาน

คานิยม การดําเนินชีวิต และความตองการที่เปนสวนตัวมากข้ึน วิถีชีวิตมีลักษณะตางคนตาง

อยู ขาดการปฏิสัมพันธและทํากิจกรรมรวมกัน โครงสรางครอบครัวมีการเปล่ียนแปลงไปสู

ครัวเรือนที่อยูคนเดียว ครัวเรือนที่อยูดวยกันแบบไมใชญาติ และครัวเรือนที่มีอายุรุนเดียวกัน 

สองรุน และรุนกระโดด (ตายาย-หลาน) หรือครัวเรือนที่เปนเพศเดียวกัน พฤติกรรมการอยู

รวมกันของสมาชิกในครอบครัวเปนแบบตางคนตางอยู มีเวลาในการอยูพรอมหนาและทํา

กิจกรรมรวมกันนอยลง   

๒. การวิเคราะหความเส่ียงและการสรางภูมิคุมกัน 

๒.๑ การวิเคราะหความเส่ียง 

๒.๑.๑ โครงสรางประชากรมีความไมสมดุลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ สงผลตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ โดย

ประชากรวัยเด็กนอกจากมีอัตราการเกิดที่ลดลงแลว ยังมีพัฒนาการดานสติปญญา 

อารมณและสังคมอยูในระดับตํ่า (IQ/EQ/MQ) สงผลใหประเทศไทยอาจประสบ

ปญหาภาวะขาดแคลนกําลังแรงงานที่มีคุณภาพในอนาคต ขณะที่ปจจุบัน

ประชากรวัยทํางานมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะภาคการเกษตร พบวา ชวงที่ผานมา

ภาคเกษตรมีสัดสวนกําลังแรงงานลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ ๔๑ ในป ๒๕๔๕ 



๘๘ 

 
เปน ๓๘.๕ ในป ๒๕๔๘ และรอยละ ๓๗.๗ ในป ๒๕๕๒ อีกทั้ง ปจจุบันยังเร่ิมมี

อายุเฉล่ียสูงข้ึนเร่ือยๆ ในป ๒๕๕๒ เฉล่ียอยูที่ ๔๓ ป โดย เปนผูมีอายุมากกวา ๕๐ ป

ข้ึนไปถึงรอยละ ๒๐.๕ และอายุมากกวา ๖๐ ปข้ึนไป รอยละ ๑๒ สถานการณ

ดังกลาวอาจนําไปสูปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร จนอาจตองมีการ

นําเขาแรงงานตางดาวจํานวนมาก ขณะเดียวกันกําลังแรงงานในปจจุบันยังมีผลิต

ภาพและทักษะความรูอยู ในระดับตํ่า  สงผลใหผลิตภาพการผลิตและการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลง สวนวัยสูงอายุที่มีจํานวนเพิ่มข้ึน

เร่ือยๆ สวนใหญมีปญหาดานสุขภาพ มีความรูตํ่า เขาไมถึงความรู ขอมูลขาวสาร 

จําเปนที่ภาครัฐตองมีการจัดบริการพื้นฐานตางๆ ในการดูแลผูสูงอายุใหสามารถอยู

ในสังคมไดอยางมีความสุข อาทิ ดานการรักษาพยาบาล การสรางหลักประกันดาน

รายได การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตทั้งที่อยูอาศัย สถาน

บริการเฉพาะทาง บริการสาธารณะ การจัดหาผูดูแลผูสูงอายุ เปนตน ซึ่งจะสงผลให

ประเทศตองมีภาระงบประมาณในการดูแลผูสูงอายุเพิ่มมากข้ึน 

๒.๑.๒ ความเสื่อมถอยทางคานิยมไทย สงผลใหคนในสังคมขาดความไวเนื้อเชื่อใจ
และชวยเหลือเกื้อกูลกัน สถาบันทางสังคมมีแนวโนมออนแอลงต้ังแตระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ ปจจุบันวัฒนธรรมของนานาประเทศได
ไหลเขาสูวิถีชีวิตคนไทยจํานวนมาก ที่ผานมาคนไทยรับวัฒนธรรมจากภายนอก
มากกวาความพยายามในการเผยแพรวัฒนธรรมไทยสูสากล เนื่องจากคนไทยมี
นิสัยในการเปดกวางทางวัฒนธรรม วัฒนธรรมตางชาติจึงมีการไหลเวียนเขามางาย 
ตลอดจนไมมีความเขาใจในวัฒนธรรมของตนเอง ทําใหสังคมไทยมีแนวโนมมี
ลักษณะตางคนตางอยูมากข้ึน มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผลดลง ตลอดจนมีการรวมตัว
ต้ังเปนกลุมตางๆ เพื่อตอบสนองความตองการและความชอบของตนเองเปนหลัก 
มากกวาคํานึงถึงประโยชนสวนรวม นําไปสูปญหาทางสังคมท่ีหลากหลายทั้งการ
แยงชิงทรัพยากร การทุจริตคอรัปชั่น การเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้ง กระแสวัฒนธรรม
เสมือนจริงที่แพรเขามาในประเทศทําใหมีการสรางเครือขายทางสังคม ผานโลก
ไซเบอรมากข้ึน ซึ่งรูปแบบใหมของการส่ือสารและการปฏิสัมพันธดังกลาวนี้ พบวา 
คนไทยเพียงสวนนอยไดนํามาใชประโยชนในเชิงสรางสรรค เพื่อสรางสังคมแหงการ
เรียนรู ขณะที่คนสวนใหญโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนใชประโยชนจากวัฒนธรรม
เสมือนจริงในเชิงของการสรางปญหามากกวาสรางสรรค ไดแก ความสัมพันธกับ
คนรอบขางลดลง เกิดชองวางภายในครอบครัว กาวราว ซึมเศรา การมีสวนรวมใน
สังคมลดลง เกิดอาชญากรรมบนเครือขาย และการละเมิดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล
มากยิ่งข้ึน 



๘๙ 

 

๒.๑.๓ การจัดบริการทางสังคมยังมีปญหาเรื่องคุณภาพ ขาดการกระจายที่ทั่วถึงใน
ทุกพื้นที่ สงผลกระทบตอความเหลื่อมล้ําของการไดรับบริการ การจัดบริการ
ดานการศึกษายังมีปญหาดานคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษาถึงรอยละ ๖๕ ซึ่ง
สวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท สงผลใหปจจุบันเด็กวัยเรียนยังคงมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยูในระดับตํ่า ผูสําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามี
ความสามารถและสมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการของผูใช ขาดทักษะ
ความรูพื้นฐานที่จําเปน สงผลตอผลิตภาพแรงงาน นอกจากนี้ การจัดบริการ
การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยยังขาด
เนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสม มีกฎระเบียบที่ไมเอ้ืออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรู
ดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ ขณะที่บริการ
ดานสุขภาพ ยังมีปญหาการใหบริการรักษาพยาบาลในแตละระบบประกันสุขภาพ
ไม เทาเทียมกัน บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขยังกระจุกตัวอยู ใน
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง สงผลใหในแตละภูมิภาคยังมีความเหล่ือมลํ้าในการ
จัดบริการ สวนอัตราการเจ็บปวยและตายดวยโรคจากสาเหตุที่ปองกันไดยังมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศ
ยังขาดการเตรียมความพรอมในการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุระยะยาว สงผล
ใหผูสูงอายุที่อยูในภาวะยากลําบาก ขาดหลักประกันดานรายได ขาดส่ิงอํานวย
ความสะดวก และผูทําหนาที่ดูแลในการทํากิจวัตรประจําวัน เปนตน 

๒.๒ การสรางภูมิคุมกัน 

จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงและปจจัยเส่ียงที่คาดวาจะเปนอุปสรรคสําคัญในการ

พัฒนาคน จําเปนตองสรางภูมิคุมกันใหคนไทยในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๒.๒.๑ คนไทยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนิน
ชีวิต จากหลักการพื้นฐานสําคัญที่คนไทยตองมีความรู ใฝเรียนรู ตัดสินใจดวย
ความระมัดระวัง มีสํานึกในศีลธรรมและจริยธรรม การดําเนินชีวิตดวยเพียร อดทน 
มีสติใชปญญาจะนําไปสูความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันตอ
ผลกระทบการเปล่ียนแปลง ดําเนินชีวิตอยางสมดุลทุกดาน นําไปสูการวางรากฐาน
ของการสรางสังคมแหงความรู  และเปนภูมิคุมกันของคนและสังคมได อาทิ 
ดานการเงิน ใหมีการใชจายบนพื้นฐานของความมีเหตุผล มีการอดออม เพื่อไม
กอใหเกิดวิกฤตทางเงิน สวนดานสังคม สงเสริมใหสมาชิกในครอบครัวรูรักสามัคคี 
มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ ไมเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน สังคมจะไดอยูรวมกันอยางสงบ
สุข ขณะที่ดานวัฒนธรรม ตองสรางความตระหนักรู สามารถคิดวิเคราะห มีเหตุผล คน
ไทยจะไดมีความระมัดระวัง รูจักกล่ันกรองเลือกรับปรับใชวัฒนธรรมใหเกิด
ประโยชนตอการดํารงชีวิตในอนาคต 



๙๐ 

 
๒.๒.๒ คนไทยมีการเรียนรูตลอดชีวิต การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่ผสมผสาน

ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยหรือ
การเรียนรูจากแหลงความรูอ่ืน ๆ ต้ังแตเกิดจนตาย จึงเปนการพัฒนาคนอยางเต็ม
ศักยภาพ ใหมีความรู มีทักษะ มีประสบการณ เพื่อดํารงชีวิตและประกอบอาชีพใน
สังคมขอมูลขาวสาร และกระแสการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมถูกตองทุกชวง
อายุของชีวิต การที่สังคมไทยตองสัมพันธกับสังคมที่มีการแขงขันตามอิทธิพลของ
กระแสที่เปนเสรี โครงสรางเศรษฐกิจจะเปล่ียนจากการใชแรงงานไปเปนการใช
ความรูและเทคโนโลยีมากข้ึน ดังนั้น คนจึงตองมีการเรียนรูอยางตอเนื่องทั้งใน
เรื่องการศึกษา ทักษะการทํางานและการดําเนินชีวิต เพื่อเปนภูมิคุมกันสําคัญ.
ในการดํารงชีวิตและปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑  

 ๒.๒.๓ คนไทยตระหนักถึงคุณคาวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย อดีตที่ผานมาคนไทย
มีวัฒนธรรมเปนส่ิงที่เช่ือมโยงวิถีชีวิต ความเชื่อ และแนวคิดของคน ครอบครัว 
ชุมชนและชาติ เขาไวดวยกัน ทําใหประเทศไทยรอดพนวิกฤตการณตางๆ มาได 
อาทิ การมีวิถีชีวิตแบบสังคมเครือญาติที่มีแตความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือเกื้อกูล
กัน การใหความเคารพผูอาวุโส การยึดมั่นในหลักศีลธรรมและความรูผิดชอบชั่วดี 
เปนตน ดังนั้น การที่คนไทยตระหนักเห็นคุณคาวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย มี
จิตสํานึกที่ดี มีคานิยมที่พึงประสงค อยูรวมกันดวยความรัก ความสามัคคี เปนน้ําหนึ่ง
ใจเดียวกัน บนความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งจะเปนฐานการพัฒนาที่
สําคัญในการกาวไปสูสังคมที่มีความใสใจและแบงปนตอผูอ่ืน ตลอดจนสามารถ
นําไปสูการสรางและพัฒนานวัตกรรมและผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมที่เชื่อมตอกับ
เศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศในอนาคต 

๒.๒.๔ ความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมเริ่มต้ังแตสถาบันครอบครัว สถาบัน
ศาสนา สถาบันการศึกษา (บาน วัด โรงเรียน) และชุมชน ในอดีตสถาบันทาง
สังคมตางๆ เปนสถาบันหลักในการปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม คานิยมใหแกเด็ก
และเยาวชน อาทิ ครอบครัวที่มีความเปนระบบเครือญาติ ชวยเหลือเกื้อกูลและอยู
กันพรอมหนาจะมีสวนชวยทําหนาที่ใหการเล้ียงดู อบรมและหลอหลอมสมาชิกใน
ครอบครัว ขณะท่ีสถาบันการศึกษาจะทําหนาที่ในการพัฒนาความรู ความคิด 
ความสามารถรวมทั้งคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อการดําเนินชีวิต  สถาบันทาง
ศาสนาเปนผูมีบทบาทในการถายทอดหลักธรรมคําสอนของศาสนาตางๆ เปนที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจใหผูคนในสังคมเปนคนดี มีคุณธรรมและเอ้ืออาทรตอการพัฒนาระบบ
คุณคาของสังคม โดยชุมชนจะเปนตัวยึดโยงสถาบันตางๆ ในการรวมทําหนาที่และ
สืบทอดประเพณี คานิยมที่ดีงาม ดังนั้น การทําใหสถาบันทางสังคมท้ังบาน วัด 
โรงเรียน และชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถทําบทบาทหนาที่ของตนเองไดอยาง
เหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จะเปนภูมิคุมกันสําคัญใน
การพัฒนาคนและปจจัยแวดลอมของคนใหมีคุณภาพ 



๙๑ 

 
๓. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

๓.๑ วัตถุประสงค 

๓.๑.๑ เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยใหมีศักยภาพ มีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา 
มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถ
เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงและเปนพลังทาง
สังคมที่เขมแข็งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

๓.๑.๒ เพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมใหมั่นคงและเอ้ือตอ
การพัฒนาคนอยางสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคต  

๓.๒ เปาหมายการพัฒนา 

คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกายและจิตใจ มีคุณธรรม มีสุขภาพสมบูรณ 
แข็งแรง มีความรู ความสามารถในการคิด วิเคราะห สังเคราะห มีนิสัยใฝเรียนรูตลอดชีวิต มี
ความคิดสรางสรรค สามารถสรางนวัตกรรมความรูตางๆ  รูจักสิทธิหนาที่ของตนเองและของผูอ่ืน 
มีคานิยมความเปนไทย  สามารถทําบทบาทหนาที่ของตนเองไดอยางเหมาะสม  มี
สภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 

๓.๓ ตัวช้ีวัด (KPI) 

๓.๓.๑  ระดับอัตราเจริญพันธุรวมของประชากรไทยไมตํ่ากวา ๑.๖  

๓.๓.๒ อัตราการยายถิ่นจากเขตชนบทเขาสูเมืองลดลง 

๓.๓.๓ คุณภาพคนโดยรวมดีข้ึน โดย 

(๑) ประชากรวัยเด็กมีการพัฒนาระดับสติปญญา อารมณ มีคุณธรรมจริยธรรม
เพิ่มข้ึน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน ประชากรวัยทํางานมีผลิตภาพ
แรงงานเพิ่มข้ึน ความสามารถในการเขาถึงและใชประโยชนจากแหลงเรียนรู
และเทคโนโลยีของคนทุกวัยมีมากข้ึน  

(๒) อัตราการปวยดวยโรคที่เปนปญหาสําคัญสามารถเฝาระวังและควบคุม
ปองกันไดลดลง 

(๓) คนไทยมีระดับคุณธรรมและจริยธรรมสูงข้ึน คาดัชนีการทุจริต คอรัปชั่น
ลดลง จํานวนคดดีานอาชญากรรมและยาเสพติดลดลง 

๓.๓.๔ สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน ดัชนีความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว
สูงข้ึน  สถาบันการศึกษาที่ผานการรับรองคุณภาพมาตรฐานมีมากขึ้น ภาคธุรกิจ
เอกชนที่ดําเนินกิจกรรมดานสังคมมีมากข้ึน ชุมชนมีความเขมแข็งและมีขีด
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดเพิ่มข้ึน 



๙๒ 

 
๓.๔ แนวทางการพัฒนา 

๓.๔.๑ การสงเสริมคนไทยใหมีการเกิดที่มีคุณภาพ มีการกระจายท่ีสอดคลองกับ
ศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ โดยกําหนดนโยบายประชากรที่เนนมาตรการ
เชิงคุณภาพที่หลากหลายและมีความเชื่อมโยงกัน    

๑) สงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ ใหเหมาะสม 
โดยการสงเสริมและคุมครองดานอนามัยเจริญพันธุในทุกชวงวัยของประชากร 
การ สงเสริมใหมีมาตรการที่เอ้ือตอการมีบุตร โดยเนนการจูงใจใหคูสมรสที่มี
ศักยภาพและความพรอมมีบุตรเพิ่มข้ึน การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุอยาง
บูรณาการ การสรางเครือขายความรวมมือของทุกภาคสวนจัดทําระบบการ
จัดการความรูในเร่ืองขอมูลและบริการดานสุขภาพ  

๒) มุงพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพอยางมีสวนรวม เพื่อเสริมสราง
สุขภาวะคนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ ควบคูกับการ
สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งในการดําเนินการดานสุขภาพ 

๓) สนับสนุนการกระจายตัวของประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพและ
โอกาสของพื้นที่ รวมทั้งสงเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรใหสอดคลองกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอมทั้งในเขตเมืองและชนบท พัฒนา
ระบบขอมูลการยายถิ่นใหมีความสมบูรณ เพื่อใหสามารถจัดบริการพื้นฐานที่
ครอบคลุมกลุมประชากรยายถิ่นไดอยางเหมาะสม 

๓.๔.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงและการ
พัฒนาประเทศในอนาคต  

๑) พัฒนาเด็กปฐมวัยต้ังแตแรกเกิดอยางเปนองครวมทั้งดานสติปญญา อารมณ 

คุณธรรมและจริยธรรม ต้ังแตการใหความรูในการเล้ียงดูเด็ก การสงเสริมให

ศูนยเด็กเล็กเปนศูนยกลางเช่ือมโยงคนทุกชวงวัยในการเสริมสรางพัฒนาการ

ของเด็กและคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัว โดยชุมชนและทองถิ่นมี

บทบาทหลักในการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวน จัดหาและพัฒนา

ทักษะผูดูแลเด็กใหเพียงพอและกระจายอยางทั่วถึง 

 ๒) พัฒนาเด็กวัยเรียนใหมีความรูทางวิชาการที่เขมแข็ง โดย 

(๑) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาและการเรียนรูทุกระดับใหได

มาตรฐานระดับชาติและกาวสูมาตรฐานระดับสากลอยางทั่วถึง ควบคู

กับการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ รักและภูมิใจใน

ความเปนไทย รูสิทธิหนาที่การเปนพลเมืองที่ดีอยูในกฎกติกาของสังคม  



๙๓ 

 

(๒) การพัฒนาคุณภาพครู ผูสอนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
วิทยาการตางๆ เนนการใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาครูไปพรอมกับ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน    

(๓) เสริมสรางพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมและถูกตองใหแกเด็ก โดยสราง
ความรูความเขาใจในหลักโภชนาการ คุณคาของอาหาร การออกกําลังกาย 
และการใชเวลาอยางสรางสรรคและมีคุณภาพ 

(๔) จัดใหมีกลไกการขับเคลื่อนและสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาใหเช่ือมโยง
ทั้งในระบบ นอกระบบ และในทุกระดับการศึกษา ตลอดจนการสราง
นวัตกรรมทางการศึกษา และสงเสริมความรวมมือของภาคีเครือขายใน
สังคมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู เพื่อยกระดับ
คุณภาพของเด็กและเยาวชนสูสังคมแหงการเรียนรู   

๓) พัฒนากําลังแรงงานใหมีความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับโครงสรางการ
ผลิตและบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค 

(๑) สงเสริมและพัฒนากําลังแรงงานในภาคเกษตรที่มีอยูและสรางแรงจูงใจ
แกคนรุนใหมในการเขาสูอาชีพเกษตรกรรม โดยการสนับสนุนดาน
วิชาการ ปฏิรูปการฝกอบรมอาชีพสูการปฏิบัติจริงเพื่อสรางมูลคาและ
คุณคาแกสินคาเกษตร  และการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน การเชิดชู
เกษตรกรดีเดน เพื่อสรางความมั่นคงทางดานรายได และสรางความ
ตระหนักในคุณคาและศักด์ิศรีของอาชีพเกษตรกร 

(๒) สงเสริมการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางเพื่อตอบสนองภาคการ
ผลิตและบริการ เนนการจัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีการเรียนรูที่
สรางสรรคดวยปญญา  และการสรางเครือขายการเรียนรูนานาชาติ  ควบคู
กับการยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะในการ
ประกอบอาชีพที่เช่ือมโยงกับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย และสอดคลองกับ
ความเช่ียวชาญของสถานศึกษา   

(๓)  พัฒนาและเช่ือมโยงการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ต้ังแต
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน การอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  
และระดับอุดมศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานการผลิตกําลังคน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตและพัฒนา
นักวิจัย ผูสรางและพัฒนานวัตกรรมในสาขาตางๆ ตลอดจนการตอยอดสู
การสรางสรรคนวัตกรรมระดับสูงที่เช่ือมโยงองคความรูใหมกับภูมิปญญา
วัฒนธรรมไทย เพื่อเพิ่มมูลคาและคุณคาของสินคาและบริการที่สามารถ
ใชประโยชนในเชิงพาณิชยหรือเชิงสังคม 



๙๔ 

 
๔) พัฒนาผูสูงอายุใหมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณคา 

สามารถปรับตัวเทาทันการเปล่ียนแปลง เปนพลังในการพัฒนาสังคม  

(๑) สงเสริมการสรางรายไดและการมีงานทําในผูสูงอายุโดยกําหนดลักษณะ

ประเภทงานและอัตราคาจางที่เหมาะสม พรอมทั้งทบทวนกฎ ระเบียบ ที่

เกี่ยวของ และสรางแรงจูงใจในการจางงานผูสูงอายุ ควบคูกับการเพิ่มพูน

ความรู ทักษะทั้งดานวิชาการและการใชส่ือการเรียนรูสมัยใหมใหแก

ผูสูงอายุเพื่อการประกอบอาชีพ และการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําความรูและประสบการณของผูสูงอายุที่

เปนคลังสมองของชาติ ปราชญชาวบาน/ผูมีความรูภูมิปญญาทองถิ่นมา

ใชประโยชนในการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น และประเทศ  

 (๓) สงเสริมใหสถาบันครอบครัว ชุมชน และทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการ

ดูแลผูสูงอายุอยางเปนเครือขายเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมประเพณีในแตละ

พื้นที่ อาทิ การจัดบริการข้ันพื้นฐานและการดูแลสุขภาพผูสูงอายุในชุมชน 

การจัดสวัสดิการใหผูสูงอายุควบคูกับกองทุนเงินออมเพื่อชราภาพ เพื่อ

สรางการคุมครองทางสังคมแกผูสูงอายุอยางยั่งยืน 

๕) สนับสนุนกระบวนการพัฒนาคนแบบองครวม เปดรับการเรียนรูอยาง

กวางขวางสอดคลองกับแนวโนมการจางงานในอนาคต ดวยการเรียนรูใน

ศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลาย ควบคูกับการ

เรียนรูสูวัฒนธรรมแหงการเกื้อกูล ดวยการเสริมสรางทักษะใหมีจิตสาธารณะ 

๕ ดาน ทั้งการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต คิดเปน ทําเปน  การสังเคราะห

ความรู ส่ังสม และตอยอดสูนวัตกรรมความรู   การฝกฝนจนเกิดความคิด

สรางสรรค การเปดใจกวางพรอมรับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝงจิตใจที่

มีคุณธรรม 

๖)  เรงจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายใหเปนระบบ เพื่อนําไปสูการ

กําหนดมาตรฐานการจางและแนวทางในการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตางดาวที่

เหมาะสม ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายและลงโทษผูประกอบการที่มีการจาง

แรงงานผิดกฎหมายหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายการคุมครองแรงงานอยาง

จริงจัง โดยสรางความรวมมือกับประเทศตนทางของแรงงานตางดาว  



๙๕ 

 

๓.๔.๓ สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  สรางโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่องใหคนทุกกลุม
ทุกวัยสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูและองคความรูที่หลากหลาย ทั้งที่เปนวัฒนธรรม 
ภูมิปญญาและองคความรูใหม 

๑) สรางวัฒนธรรมการเรียนรู ใหตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของการ
เรียนรูตลอดชีวิตที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตและความสามารถในการ
ดํารงชีวิตไดอยางรูเทาทัน ดวยการสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่ 
ของคนไทยทุกคน สรางนิสัยใฝรูต้ังแตวัยเด็ก ควบคูกับการสงเสริมใหองคกร
และส่ือทุกประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค 

๒) เสริมสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งในระดับทองถิ่น ชุมชน และประเทศ โดย
พัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายสอดคลองกับภูมิสังคม 
ควบคูกับการพัฒนาและเปดโอกาสใหใชประโยชนแหลงเรียนรูทั่วไป อาทิ 
หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู ศูนยกีฬา และศูนยทดลองของสวน
ราชการตาง ๆ อยางกวางขวาง  รวมทั้งเปดพื้นที่สาธารณะเพื่อกระตุนการ
เรียนรูของเด็กและเยาวชนอยางสม่ําเสมอ 

๓) การสรางปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  

(๑) พัฒนาองคความรูของทองถิ่นทั้งจากผูรู ปราชญชาวบาน และจัดใหมี
การจัดการองคความรูในชุมชนอยางเปนระบบ ควบคูกับการจัดระบบ
ขอมูลขาวสารการเรียนรูตลอดชีวิตที่ทุกคนสามารถเขาถึงส่ือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

(๒) การปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเรียนรูตลอด
ชีวิต  มาตรการภาษีที่เกี่ยวของ ใหเอ้ืออํานวยและสงเสริมใหเกิดการ
จัดการเรียนรูอยางตอเนื่อง  

๔) สรางโอกาสอยางเปนธรรมใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางสังคม ที่มี
คุณภาพไดอยางทั่วถึง ทั้งบริการดานการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการสังคม 
กระบวนการยุติธรรม รวมถึงสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 
โดยไมถูกกีดกันและแบงแยก โดยเฉพาะในกลุมเด็ก เยาวชน ผูพิการหรือทุพพล
ภาพ ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสทางสังคม คนยากจน และผูอยูในพื้นที่หางไกล 

๕) จัดระบบความสัมพันธของสวัสดิการทางสังคมที่จัดโดยระดับชาติ ระดับ
ทองถิ่น และชุมชนอยางเชื่อมโยงและเก้ือกูล ควบคูกับการกระจายอํานาจให
ชุมชนสามารถจัดการกับปญหาของชุมชนดวยตนเอง ทําบทบาทหนาที่ของ
ตนเองในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางเหมาะสมกับสถานการณที่
มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 



๙๖ 

 
๓.๔.๔ เสริมสรางคานิยมและวัฒนธรรมไทยท่ีดี 

๑) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดี และวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดย

การสรางความรู ความเขาใจ การปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมและทัศนคติที่

ถูกตองใหคนทุกกลุมทุกวัย เร่ิมต้ังแตวัยเด็กผานการจัดการเรียนการสอนโดย

ใชชุมชนเปนฐาน  

 ๒) เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันหลักของสังคมทั้งสถาบันครอบครัว 

สถาบันศาสนา ใหมีบทบาทหลักในการหลอหลอม บมเพาะเด็กและเยาวชน 

และการปลุกจิตสํานึกแกกลุมคนตางๆฟนฟู วัฒนธรรมและคานิยมไทยที่ดีงาม 

อาทิ ความเอ้ืออาทร เอ้ือเฟอเผ่ือแผ เคารพผูอาวุโส อยูรวมกันฉันทพี่นอง

ภายใตความหลากหลายของวัฒนธรรมอยางสงบสุข  

๓) สงเสริมองคกรธุรกิจในการดําเนินงานที่มีความรับผิดชอบตอสังคม 

โดยเฉพาะบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนที่สอดคลองกับ

ศักยภาพแตละพื้นที่ โดยรัฐใหการสนับสนุนในดานแรงจูงใจและการยกยอง

ตอสาธารณะ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคง 
ของอาหารและพลังงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

๑. สถานการณดานอาหารและพลังงาน 

ประเทศไทยมีฐานการผลิตการเกษตรที่เขมแข็ง มีที่ ต้ังทางภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสม 

มีภูมิปญญาดานการผลิต การประยุกตดัดแปลง และวัฒนธรรมอาหารที่เขมแข็งและหลากหลาย 

ทําใหไทยเปนประเทศผูผลิตอาหารที่สําคัญรายใหญของโลก โดยมีพื้นที่ทําการเกษตร รอยละ ๔๐ 

ของพื้นที่ทั้งประเทศ สามารถทําการผลิตสินคาเกษตรและอาหารทั้งพืช ปศุสัตว และประมง สวนใหญ

มีปริมาณผลผลิตพอเพียงกับความตองการใชภายในประเทศ และมีเหลือสงออกสรางรายได 

เชน ขาว ผลผลิตรอยละ ๕๕ ถูกนํามาบริโภคภายในประเทศและรอยละ ๔๕ สงออก ผลผลิตพืช

อาหารสําคัญ เชน มันสําปะหลัง ออย และปาลมน้ํามันบางสวนนํามาใชเปนวัตถุดิบเพื่อผลิต

พลังงานทดแทนเพื่อใชในประเทศนอกเหนือจากการสงออกอีกดวย 

อยางไรก็ตาม ในชวงหลายปที่ผานมา ความเขมแข็งของภาคเกษตรไทยมีแนวโนมลดลง โดยจะเห็น

ไดจากการมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่า เกษตรกรประสบปญหาความยากจน มีหนี้สิน มีแนวโนม

สูญเสียการเปนเจาของที่ดินกลายเปนผูเชามากข้ึน เนื่องจากปญหาความเสื่อมโทรมของดินและ

ขาดแคลนนํ้า นอกจากนั้น ผลจากภาวะโลกรอน รวมทั้งการเขาสูสังคมผูสูงอายุ มีสวนทําให

ความเขมแข็งของภาคเกษตรไทยมีแนวโนมลดลง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของปริมาณและการกระจายตัวของน้ําฝน ระดับ

อุณหภูมิเฉล่ียที่มีแนวโนมสูงข้ึน รวมทั้งการเปล่ียนแปลงในเชิงฤดูกาลตางๆ สงผลกระทบโดยตรงตอ

ภาคเกษตรในประเทศไทย จะทําใหเกิดผลกระทบตอผลผลิตพืชสําคัญที่มีบทบาทอยางมากตอ

ความมั่นคงอาหารและพลังงาน ในขณะเดียวกัน ปญหาการยึดครองทรัพยากรพันธุกรรมและการ

ผูกขาดทางการคาเมล็ดพันธุพืช จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอยจํานวนมากที่พึง่พา

อาศัยทรัพยากรปาไม พันธุพืชตางๆ เพื่อเปนอาหารและยาสมุนไพร และกระทบตอความมั่นคงทาง

อาหารของประเทศในระยะยาว นอกจากนั้น การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหประชากรเกษตรที่มีอายุ 

๕๐ ปข้ึนไปมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีคนหนุมสาวไมสนใจทําการเกษตร จํานวนแรงงานภาคเกษตร

ลดลงประมาณรอยละ ๑.๘๗ ตอป ในชวง ๒๕๔๑-๕๐ สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร

และศักยภาพภาคเกษตรในอนาคต ในขณะที่ ความตองการอาหารทั้งภายในประเทศและของโลก 

มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วอันเกิดจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนสงผลตอความมั่นคงอาหาร 

ในอนาคต 



๙๘ 

 

ขณะเดียวกัน ความตองการใชพลังงานของไทยมีแนวโนมสูงขึ้น มีการพึ่งพิงการนําเขา

พลังงานจากตางประเทศจํานวนมาก เปนมูลคาปละ ๑ ลานลานบาท หรือประมาณรอยละ ๑๑ 

ของ GDP โดยการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนของไทยมีการเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องทุกป ในขณะที่ 

การเพิ่มข้ึนของการผลิตพลังงานในประเทศไมสามารถตอบสนองความตองการใชพลังงานที่เพิ่มข้ึน

ไดอยางเพียงพอ หรือผลิตไดเพียงรอยละ ๕๐ ของความตองการใชในประเทศเทานั้น โดยเฉพาะ

ในชวงป ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒ ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึนและผันผวนอยางมาก สงผลให

สูญเสียเงินตราตางประเทศในการนําเขาพลังงานและมีผลตอสถานะความม่ันคงดานพลังงาน 

ในประเทศ ซึ่งหลายประเทศในโลก รวมทั้งประเทศไทย ไดมีนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทน

จากพืชแทนการใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลมากข้ึน ทําใหมีความตองการพืชที่สามารถนําไป

ผลิตพลังงานเพิ่มข้ึน เชน มันสําปะหลัง ออย และปาลมน้ํามัน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช

ประโยชนพื้นที่เกษตรจากการปลูกพืชอาหารมาเปนพืชพลังงานมากขึ้น ซึ่งสามารถกอใหเกิด

ผลกระทบตอปริมาณผลผลิตอาหาร รวมทั้งความมั่นคงอาหารของประเทศและการสงออกได 

๒. ปจจัยเส่ียงตอความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน  

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนฐานการผลิตภาคเกษตรมีความเสื่อมโทรมมากข้ึน การพัฒนา 

ที่ผานมาไดมีการใชทรัพยากรธรรมชาติตางๆ จํานวนมาก เพื่อการผลิตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งภาคเกษตร 

เพื่อใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และเปนการใชอยางส้ินเปลือง ไมมีประสิทธิภาพ และขาดการ

บํารุงรักษา ทําใหในปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตของภาคเกษตรที่สําคัญ มีความ

เส่ือมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรดิน ที่พบปญหาดินเส่ือมสภาพ เชน ดินเค็ม ดินเปร้ียว โดยในป 

๒๕๔๗ ประเทศไทยมีพื้นที่ที่มีปญหาดินเค็มประมาณ ๔.๕ ลานไร ดินเปร้ียวจัด ๕.๕ ลานไร และ 

ดินที่มีปฏิกิริยาเปนกรด ๙๘.๔ ลานไร อันเนื่องมาจาก การเส่ือมไปตามสภาพการใชประโยชนที่ดิน 

ที่ไมถูกตองตามสมรรถนะของดิน และการใชสารเคมีทางการเกษตรในปริมาณมาก โดยมีการนําเขา

ปุยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืชปละ ๓.๗ ลานตัน มูลคากวา ๔๐,๐๐๐ ลานบาท รวมทั้งมีปญหาการ

ขาดแคลนน้ําอันเนื่องมาจากประสบปญหาน้ําตนทุนลดลงอยางมากสงผลตอการใชน้ําในการผลิต

การเกษตร และมีปญหาคุณภาพน้ํา ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพที่ถูกทําลายมากข้ึน ซึ่งปญหา

ที่เกิดข้ึนเปนปจจัยเส่ียงที่ทําใหมีผลตอการพัฒนาการเกษตรใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนได 

ในอนาคต 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมรุนแรงเพิ่มมากขึ้น สงผลตอการผลิตภาคเกษตร 

โดยเฉพาะภาวะภัยแลง น้ําทวม และฝนตกไมตรงตามฤดูกาล รวมถึงโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด 

ซึ่งผลกระทบจากภาวะโลกรอนนี้มีผลโดยตรงตอปริมาณผลผลิตทางการเกษตร เชน การคาดการณ



๙๙ 

 

ของศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแหงเอเซียตะวันออกเฉียง

ใต (SEA START) (๒๕๔๗) พบวา การเพิ่มข้ึนของปริมาณน้ําฝนในภาคกลาง จะทําใหเกิดน้ําทวม

บอยคร้ังและจํานวนความถ่ีมากข้ึน มีผลตอการผลิตขาวในแถบลุมน้ําเจาพระยาและผลผลิตลดลง 

นอกจากนี้ การเกิดโรคและแมลงศัตรูพืชระบาดรุนแรงข้ึน เชน การระบาดของเพล้ียกระโดดสีน้ําตาล 

โรคเขียวเต้ียและโรคใบหงิก ในภาคกลางประมาณ ๒.๓๙ ลานไร และการระบาดของเพล้ียแปง 

ประมาณ ๑ ลานไร ในป ๒๕๕๒ เปนตน ซึ่งสงผลตอศักยภาพการผลิตของภาคเกษตร 

ความออนแอของภาคเกษตรที่เปนฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ โดยเฉพาะเกษตรกร 

รายยอย ทั้งนี้เปนผลจากหลายปจจัยที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตในสังคมเกษตร 

ที่เขาสูสังคมปจเจกมากข้ึน มีลักษณะตางคนตางอยู ความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีความ

เอ้ือเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเกื้อกูลกันเร่ิมหมดไป ขาดการปฏิสัมพันธและทํากิจกรรมรวมกัน ในขณะที่

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรลดลง อันเกิดจากการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาพันธุพืชพันธุ

สัตว และโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรที่ยังไมเพียงพอตอการเพิ่มผลิตภาพการผลิต โดยเฉพาะ

พื้นที่ชลประทาน ที่มีเพียง ๒๘ ลานไร หรือรอยละ ๒๒ ของพื้นที่ทางการเกษตร การถือครองท่ีดินทํา

การเกษตรของครัวเรือนเกษตรที่มีแนวโนมลดลงจากเฉล่ีย ๒๓.๐๑ ไร/ครัวเรือน ในป ๒๕๔๙ เปน 

๒๒.๖๒ ไร/ครัวเรือน ในป ๒๕๕๒ และมีแนวโนมการเปนผูเชาเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน 

ภาคกลาง ในขณะเดียวกันตนทุนการผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้น อันเนื่องจากราคาปจจัยการผลิต

และการขนสงสูงข้ึนที่ปรับตัวตามราคาพลังงาน ทําใหไมสามารถลดตนทุนการผลิตลง ประกอบกับ

แรงงานเกษตรมีแนวโนมลดลงและเปนผูสูงอายุ รวมทั้งเกษตรกรรุนใหมไมไดรับการสงเสริม

อยางจริงจัง และมีการยายออกจากภาคเกษตรไปในภาคการผลิตอ่ืน เชน ภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคบริการที่ใหผลตอบแทนสูงกวา ทําใหภาคเกษตรตองเผชิญกับความเสี่ยงดานแรงงานมากข้ึน  

นอกจากนั้น ยังมีการพึ่งพาตางประเทศทั้งปจจัยการผลิตและตลาดสงออก เชน เทคโนโลยี 

ปุยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช ที่ตองนําเขาปละกวา ๔๐,๐๐๐ ลานบาท และตองเผชิญความเสี่ยง

จากความผันผวนดานราคาดวย ขณะที่ ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญสวนใหญของไทยประมาณ

รอยละ ๖๐-๗๐ ตองพึ่งพิงตลาดสงออก รวมถึงเปนสินคาข้ันปฐมที่มีมูลคาเพิ่มนอย ทําใหเกษตรกร

มีรายไดตํ่าและไมมีเสถียรภาพ ประกอบกับการเปดเขตการคาเสรีอาเซียนสงผลกระทบตอ

เกษตรกรรายยอยในประเทศ ทําใหไมสามารถแขงขันกับสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบานที่มี

ตนทุนการผลิตตํ่ากวา ในขณะที่ทรัพยากรถูกแยงชิงจากภาคการผลิตอ่ืน ทั้งทรัพยากรที่ดินและ

น้ํา เพื่อตอบสนองความตองการตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของประชากร  

ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานในประเทศเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ตามการขยายตัว
ของภาคสวนตางๆ ในระบบเศรษฐกิจ ขณะที่ราคาน้ํามันมีความผันผวนไมแนนอน ทําใหภาคการผลิต



๑๐๐ 

 

โดยเฉพาะภาคการเกษตรมีความเส่ียงในการผลิตสินคา ทั้งนี้ ที่ผานมาแมวาการผลิตพลังงานรวม
ของประเทศจะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แตยังไมเพียงพอกับความตองการ โดยความตองการใชพลังงาน
ข้ันสุดทายตอประชากรเพิ่มข้ึนจาก ๐.๙๙ ตันเทียบเทาน้ํามันดิบตอคน ในป ๒๕๔๗ เปน ๑.๐๔ ตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบตอคน ในป ๒๕๕๑ นอกจากนี้ ยังตองพึ่งพิงการนําเขาจากตางประเทศ 
เปนจํานวนมาก คิดเปนสัดสวนการนําเขาตอการบริโภคพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนอยูที่รอยละ ๖๐ 
เปนเงินกวา ๑ ลานลานบาท หรือประมาณรอยละ ๑๑ ของ GDP ป ๒๕๕๑ ตองสูญเสียไปกับการ
นําเขาน้ํามันดิบ ขณะที่แนวโนมการปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่องของราคานํ้ามัน ในชวงป ๒๕๕๑ -
๒๕๕๒ ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนและมีความผันผวนอยางมากจาก ๓๕ 
เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรล ถึงกวา ๑๔๘ เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรล สงผลใหประเทศตางๆ ทั่วโลก 
รวมถึงประเทศไทยมีการใชพลังงานทางเลือก ทดแทนการใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลมากข้ึน 
ทําใหมีความตองการพืชที่สามารถนําไปผลิตเปนพลังงานเพิ่มมากข้ึน เชน ออย มันสําปะหลัง ปาลม
น้ํามัน ถั่วเหลือง เปนตน เกษตรกรจึงเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนพื้นที่เกษตร จากการปลูกพืช
อาหารเปนพืชพลังงานแทน ซึ่งสงผลใหพื้นที่เพาะปลูกพืชอาหารลดลง และราคาพืชอาหารมี
แนวโนมเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจาก พื้นที่เพาะปลูกพืชอาหารลดลง สําหรับประเทศไทย รัฐบาลไดมี
นโยบายสงเสริมการผลิตและใชเอทานอล ไบโอดีเซลใหมีสัดสวนที่สูงข้ึน เพื่อลดการนําเขาและการ
ใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล โดยมีเปาหมายในการเพิ่มการใชเอทานอลและไบโอดีเซล เปน
สวนประกอบในน้ํามันเบนซินและดีเซล ไมนอยกวา ๙ และ ๔.๕ ลานลิตรตอวัน ภายในป ๒๕๖๕ 
ตามลําดับ เพิ่มข้ึนจากปจจุบันที่มีการใชเอทานอล ๑ ลานลิตรตอวัน และไบโอดีเซล ๑.๓๙ ลานลิตร
ตอวัน และที่ผานมาพบวามีปริมาณเอทานอลที่ผลิตจากมันสําปะหลังเพิ่มข้ึนจาก ๕๗.๖ ลานลิตร 
ในป ๒๕๔๖ เปน  ๓๗๖.๒๐ ลานลิตร ในป ๒๕๔๙ ซึ่งสถานการณดังกลาวนับเปนปจจัยเส่ียงตอ
ความสมดุลและมั่นคงทางดานอาหารของประเทศในระยะยาว 

๓. ภูมิคุมกันที่จําเปนตอการสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 

ฐานการผลิตการเกษตรท่ีเขมแข็ง ที่สามารถสรางอาชีพ สรางรายไดและความมั่นคงดานอาหาร

และพลังงานใหกับประเทศ ใหกับเกษตรกรและสังคมชนบท รวมทั้งสรางความอุดมสมบูรณของ

สภาวะแวดลอม วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนาธรรมที่เอ้ืออาทรของสังคมเกษตรกรรม 

และสนับสนุนการผลิตดานอุตสาหกรรม การคาและบริการ  

องคความรู เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อสรางความสามารถในการผลิต ซึ่งจะสนับสนุนให

เกษตรกรสามารถนําองคความรูที่มีไปใชในการวางแผนและพัฒนาการผลิตพืชอาหารและพลังงาน

ใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางมั่นคงมากข้ึน รวมทั้ง เกษตรกรสามารถปรับตัวไดอยาง

เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งดานการใชประโยชน กายภาพ การ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ความผันผวนดานราคา และภาวะทางเศรษฐกิจ 
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ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ และปจจัยการผลิตที่เหมาะสม เพื่อจะสนับสนุนให
การผลิตทางการเกษตรมีประสิทธิภาพ และสรางมูลคาเพิ่มไดมากข้ึน โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ํา 
แรงงาน  รวมทั้ง เทคโนโลยีและเคร่ืองจักรกลการเกษตรที่ เหมาะสม  ไมสงผลกระทบกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

พลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมกับประเทศ เพื่อลดตนทุนการผลิตและการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ รวมทั้ง ชวยลดมลภาวะแกชุมชน เชน พลังงานขยะ พลังงานชีวมวล พลังงานกาซ
ชีวภาพ เปนตน  

กลไกการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล จะเปนเคร่ืองมือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาภาคเกษตร
ใหมีความเขมแข็งทั้งดานการผลิตและการตลาด การสรางมูลคาเพิ่ม การแบงปนผลประโยชนอยาง
เปนธรรม มีการเขาถึง และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อ
สรางความเทาเทียมกันในสังคม และความเขมแข็งในชุมชนชนบท  

๔. วัตถุประสงคและเปาหมาย 

๔.๑ วัตถุประสงค 

๔.๑.๑ เพื่อสรางฐานภาคเกษตรใหเขมแข็ง สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพและมีปริมาณ
เพียงพอสําหรับผูบริโภคทุกคนภายในประเทศ มีราคาที่เหมาะสม และสนับสนุน
ความเขมแข็งของชุมชนในชนบท 

๔.๑.๒ เพื่อใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตที่ทําใหเกิดความมั่นคงในอาชีพและรายได
ใหกับเกษตรกร 

๔.๑.๓ เพื่อสรางความสมดุลและมั่นคงของการใชผลิตผลการเกษตรเพื่อเปนอาหารและ
พลังงาน 

๔.๑.๔ เพื่อจัดหาพลังงานใหมีความมั่นคงเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ 

๔.๒ เปาหมาย 

๔.๒.๑ เพิ่มมูลคาผลผลิตภาคเกษตรไมนอยกวารอยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

๔.๒.๒ ปริมาณผลผลิตการเกษตรเพิ่มข้ึนสอดคลองกับความตองการ และมีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล 

๔.๒.๓ เกษตรกรมีอาชีพและรายไดมั่นคงจากการผลิตทางการเกษตร 

๔.๒.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและพลังงานทดแทน 

๔.๒.๕ สรางความสมดุล มั่นคงดานพลังงาน และความหลากหลายของพลังงานทางเลือก  



๑๐๒ 

 

๔.๓ ตัวชี้วัด 

๔.๓.๑ สัดสวนมูลคาผลิตผลภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

๔.๓.๒ ปริมาณสินคาเกษตรอาหารที่ไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐานสากล  

๔.๓.๓ ปริมาณการนําเขาปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร 

๔.๓.๔ ผลผลิตตอพื้นที่ของพืชอาหารและพืชพลังงาน และสัดสวนพลังงานที่ผลิตไดจาก
พืชตอพืชพลังงานที่ใชเปนเช้ือเพลิง 

๔.๓.๕ รายไดสุทธิทางการเกษตร และความสามารถในการชําระหนี้สินของเกษตรกร 

๔.๓.๖ สัดสวนการใชพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ และความสามารถในการพ่ึงพาตัวเอง 
ดานพลังงานของชุมชนชนบท 

๕. แนวทางการพัฒนา  

๕.๑ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

๕.๑.๑ รักษาและคุมครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนใหเกษตรกร 
รายยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ที่มีอยู และออกกฎหมายใหเอ้ือตอการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพสูง 
ที่รัฐบาลไดมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานไวแลว เชน ระบบชลประทาน ระบบคมนาคม 
ขนสง เปนตน และบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังโดยเฉพาะพระราชบัญญัติผังเมือง 
เพื่อใหเปนฐานการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนของประเทศ 
รวมทั้ง ฟนฟูทรัพยากรดินใหมีความอุดมสมบูรณอยางตอเนื่องและเอ้ือตอการผลิต
ภาคเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ โดยสนับสนุนใหเกษตรกรปรับวิธีการเพาะปลูก 
ที่เหมาะสมที่เอ้ือการตอการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน 

๕.๑.๒ พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายปฏิรูปที่ดินใหสามารถซ้ือที่เอกชนมาดําเนินการปฏิรูป
ไดโดยใชมาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองท่ีดินไวเปน
จํานวนมากโดยไมไดทําประโยชนในทางเศรษฐกิจและสังคมใหหันมาทําประโยชน
ในพื้นที่ดังกลาวมากข้ึน และเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์หรือใหสิทธิในการจัดสรร
ที่ดินใหแกเกษตรกรผูไรที่ทํากิน 

๕.๑.๓ เรงรัดศึกษาระบบธนาคารที่ดินเพื่อรวบรวมและนําที่ดินที่ยังไมไดใชประโยชนมา

จัดสรรใหกับเกษตรกรรายยอยมากข้ึน และสนับสนุนการดําเนินการใหไดสิทธิใช

ประโยชนที่ดินของรัฐแกเกษตรกรและชุมชนใหมีที่ดินเปนของตนเอง 
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๕.๑.๔ บริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ โดยการพัฒนาแหลงน้ําเดิมใหสามารถเก็บกักน้ํา

ในปริมาณที่เพิ่มข้ึน ปรับปรุงและขยายพื้นที่เก็บกักน้ําในลักษณะแกมลิงและอาง

เก็บน้ํา การจัดหาแหลงน้ําใหมเพิ่มเติมใหเพียงพอกับความตองการใชน้ําในภาค

เกษตรอยางทั่วถึง และเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําของระบบชลประทานอยาง

เปนธรรม  

๕.๑.๕ สนับสนุนใหมีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา เพื่อสามารถเก็บน้ําเพื่อการ 

เกษตรและอุปโภคบริโภคไดอยางพอเพียง เพื่อสรางความมั่นคงและปจจัยพื้นฐาน 

ในการผลิตของเกษตรกรและชุมชน 

๕.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

๕.๒.๑ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชพันธุสัตวที่สามารถเจริญเติบโตไดอยาง 
มีประสิทธิภาพรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เพื่อใหประเทศไทย
สามารถพึ่งพาตนเองดานอาหารและคงความเปนผูนําดานการเกษตรของโลก 
ในอนาคตไดอยางยั่งยืน 

๕.๒.๒ ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง เชน ศูนยเคร่ืองจักรกลการเกษตร
ในระดับชุมชน เปนตน เพื่อสนับสนุนการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
สามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคูไปกับการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส เชน ถนนในไรนา ลานตาก ไซโล และคลังสินคา เปนตน 

๕.๒.๓ เสริมสรางความรูและการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมใหแก
เกษตรกรอยางตอเนื่องและทั่วถึง โดยผานศูนยเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีการ
ผลิต เครือขายเกษตรกรที่มีความรูความเช่ียวชาญในแตละพื้นที่ และจากเกษตรกร
ที่ประสบความสําเร็จหรือปราชญชาวบาน ตลอดจนเพิ่มความสามารถและชองทาง
ในการรับรูขาวสารใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง 

๕.๒.๔ พัฒนาคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของสินคาเกษตรและอาหาร เพื่อสราง
ความเช่ือมั่นใหแกผูบริโภค โดยผลิตพืชอาหารที่มีคุณภาพและมีความปลอดภัยให
ไดตามมาตรฐาน GAP และมาตรฐานสากล สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย  

๕.๒.๕ รณรงคใหเกษตรกรลดการใชสารเคมีและหันมาใชสารชีวภาพมากข้ึน และพัฒนา
ระบบการควบคุมและตรวจสอบการผลิตใหรวดเร็ว ทั่วถึง และประหยัดสําหรับ
เกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนใหมีการรับรองสินคาอาหารปลอดภัยที่เปนที่ยอมรับ
อยางแทจริง  
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๕.๒.๖ สงเสริมการผลิตที่ปลอดจากการตัดแตงพันธุกรรมเพื่อคงไว ซึ่งความหลากหลาย
ของพันธุพืชและสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

๕.๒.๗ สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุนส่ิงจูงใจ เชน สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าใหกับ
ผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการตลาดกลางสินคาเกษตร เพื่อให
เกิดกลไกตลาดที่มีความเปนธรรม 

๕.๒.๘ สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีบทบาทรวมกันบริหารจัดการระบบ
สินคาเกษตร การเพิ่มมูลคา และการจัดการดานการตลาด รวมกับสถาบันเกษตรกร 
เพื่อชวยใหเกษตรกรมีชองทางในการสรางรายไดที่เปนธรรมและเหมาะสมเพิ่มข้ึน 

๕.๒.๙ สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรและ
อาหาร และพลังงาน โดยพัฒนาศักยภาพจากฐานทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น
ในชุมชน เชน สมุนไพร ผลิตภัณฑอาหารและบริการเพื่อสุขภาพ เปนตน  

๕.๓ สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

๕.๓.๑ พัฒนาระบบประกันรายไดเกษตรกรใหครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด ควบคูไปกับ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพื่อสรางความมั่นใจกับเกษตรกรในรายไดข้ันตํ่า 
ที่สามารถยึดภาคการเกษตรเปนอาชีพไดอยางมั่นคงตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

๕.๓.๒ เรงพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรจากภัยธรรมชาติ โดยเกษตรกรตอง
ชําระเบ้ียประกันตามความเส่ียงของพ้ืนที่ ซึ่งจะชวยลดความเส่ียงในการทํา
การเกษตรมากข้ึน  

๕.๓.๓ สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่สรางความเปนธรรมแกทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนหลักประกันทั้งดานรายไดที่มั่นคงแกเกษตรกร และความมั่นคง
ดานวัตถุดิบแกภาคอุตสาหกรรมการเกษตร ทั้งดานอาหารและพลังงานในระยะยาว 

๕.๓.๔ พัฒนาระบบสังคมสวัสดิการใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบซึ่งรวมถึงเกษตรกร 
ใหมีคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในชีวิตมากข้ึน 

๕.๓.๕ สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตร เพื่อทดแทนเกษตรกร 
ที่สูงอายุและมีสุขภาพที่ไมแข็งแรง โดยการสรางโอกาสการพัฒนาตางๆ ใหเอ้ือตอ
การจูงใจในการประกอบอาชีพการเกษตรที่ยั่งยืน เชน การสนับสนุนองคความรู
ทักษะในการผลิต การแปรรูป และการตลาดอยางครบวงจร การจัดหาที่ดินเพื่อ
ประกอบอาชีพการเกษตร การเขาถึงแหลงทุน การใหขอมูลขาวสารเพื่อการวางแผน 
การพัฒนาการเกษตร การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกตใชควบคูกับความรู
สมัยใหมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตผลการเกษตร เปนตน  



๑๐๕ 

 

๕.๓.๖ พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง เพื่อใหเปนกลไกในการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกรไดอยางแทจริง โดยสนับสนุนการพัฒนาความรูและความเขมแข็งดาน
การตลาดและการบริหารจัดการของสถาบันเกษตรกร และ การสนับสนุนสินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่าที่จําเปนตอการพัฒนาและการดําเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกรภายใต
ระบบการควบคุมตรวจสอบที่รัดกุม รวมทั้งการสนับสนุนการเช่ือมโยงเครือขาย
สถาบันเกษตรกรกับสภาเกษตรกรแหงชาติที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อใหเกษตรกร 
มีสวนรวมในการวางแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาในภาคเกษตรกรรม 
ที่สอดคลองกับพื้นฐานและความตองการของเกษตรกรอยางเปนระบบ 

๕.๓.๗ เสริมสรางความเขมแข็งเกษตรกรรายยอยใหมีความพรอมและสามารถแขงขันกับ
สินคาเกษตรที่มีตนทุนตํ่าจากประเทศเพื่อนบาน อันเนื่องมาจากการเปดเขตการคา
เสรีอาเซียนได 

๕.๓.๘ สนับสนุนการผลิตตามศักยภาพของพื้นที่และแหลงรองรับผลผลิต เพื่อใหเกิดการ
ใชทรัพยากรและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึง
ปจจัยพื้นฐานทางการเกษตร เชน ระบบชลประทาน โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป 
และระบบโลจิสติกส และอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจและการมีสวนรวมของ
เกษตรกรหรือประชาชนในการวางแผนและจัดทํามาตรการในการกําหนดเขตการใช
ที่ดิน โดยภาครัฐใชมาตรการจูงใจใหแกเกษตรกรที่ทําการผลิตตามศักยภาพของ
ดิน และสนับสนุนขอมูลเพื่อการตัดสินใจ รวมทั้งสงเสริมใหมีการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรผูปลูกพืชแตละชนิดเพื่อสามารถวางแผนการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในเขตปลูกพืชอาหารและพืชพลังงาน  

๕.๔ สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน มีแนวทางการ

ดําเนินงาน ดังนี้ 

๕.๔.๑ สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เชน เกษตรอินทรีย เกษตร
ผสมผสาน เกษตรทฤษฏีใหม เปนตน โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย เพื่อสรางความ
มั่นคงและความหลากหลายดานอาหาร โดยการถายทอดความรูและเทคโนโลยี 
การผลิตผานเครือขายปราชญชาวบาน เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ และแหลง
ความรูในพื้นที่ 

๕.๔.๒ สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู
บริเวณใกลเคียงกัน ซึ่งจะทําใหปริมาณผลผลิตมีตลาดรองรับมากข้ึนสามารถ
พัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนและนําไปสูการสรางชุมชนที่เขมแข็งมีศักยภาพในการ
ผลิตและเขาถึงอาหารและโภชนาการที่ดี  



๑๐๖ 

 

๕.๔.๓ สงเสริมการนําวัตถุดิบเหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนใชใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน เชน พลังงานชีวมวลที่ไดจากมูลสัตว และส่ิงเหลือใชจาก
การเกษตร เปนตน 

๕.๔.๔ ฟนฟูและสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทางการเกษตรที่ใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เปน
ฐานการผลิตทางการเกษตร เชน ดิน แหลงน้ํา เปนตน 

๕.๔.๕ สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ใหเปนเคร่ืองมือในการสรางความ
เขมแข็งดานอาหารและพลังงานใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ โดย
สนับสนุนบทบาทการบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐานภายในชุมชน เชน ศูนยพันธุขาว
ชุมชน โรงปุยชีวภาพปุยอินทรีย โรงสี ลานตาก เปนตน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพผลิตผลการเกษตรในชุมชน 

๕.๕ สรางความม่ันคงดานพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็ง
ภาคเกษตร มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

๕.๕.๑ วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน เพื่อลด
ตนทุนและการนําเขาจากตางประเทศ และลดมลภาวะแกชุมชน โดยการวิจัยและ
พัฒนาพันธุพืชพลังงานที่เหมาะสมกับประเทศและใหผลผลิตสูง และการใช
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน รวมทั้งศึกษาแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตพลังงานจากพืช เพื่อใหสามารถผลิตพลังงาน
ไดมากข้ึน ในปริมาณพืชเทากัน 

๕.๕.๒ สงเสริมการใชพลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก เพื่อกระจายแหลง

พลังงานใหมีความหลากหลายมากข้ึน สงเสริมการวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุก

รูปแบบอยางจริงจังรวมทั้งกําหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการผลิต

และการใชพลังงานทดแทนทั้งในภาคการผลิตไฟฟาและภาคขนสง โดยเฉพาะการ

พัฒนาเช้ือเพลิงชีวภาพและชีวมวล เชน แกสโซฮอล ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว 

เปนตน รวมทั้ง สนับสนุนใหมีการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน 

หมูบาน 

๕.๕.๓ เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ เพื่อใหเกิดการประหยัดพลังงานมาก

ข้ึน โดยปรับปรุงโครงสรางราคาพลังงานใหสะทอนตนทุนที่มีประสิทธิภาพ และ

สรางแรงจูงใจในการลดการใชพลังงานต้ังแตระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน องคกร 

และประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคการผลิตที่

กอใหเกิดการประหยัดและใชพลังงานอยางคุมคา 



๑๐๗ 

 

๕.๕.๔ สรางจิตสํานึกในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยสงเสริมการ

สรางจิตสํานึกในการอนุรักษพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่องต้ังแตวัยเด็ก และการ

สรางองคความรูใหแกประชาชนในทุกระดับทั้งในดานการอนุรักษพลังงาน และการ

ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา

พลังงานทางเลือกในอนาคต ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือเตรียม

ความพรอมและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกในอนาคต 

๕.๖ ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความสมดุลดานอาหารและพลังงาน มี

แนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

๕.๖.๑ สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน และชุมชนใหเขามามี

สวนรวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร เพื่อสรางความ

สมดุลดานอาหารและพลังงานท้ังในระดับชุมชนและระดับประเทศเชื่อมโยงกับ

กลไกการบริหารจัดการภาครัฐและองคกรเกษตรกรที่เกี่ยวของทั้งในระดับพื้นที่และ

สวนกลาง เชน สภาเกษตรกรแหงชาติ เปนตน รวมทั้ง มีสวนรวมในการติดตาม

ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐอยางเปนระบบ 

๕.๖.๒ ปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนการพัฒนาดานเกษตร อาหาร และ

พลังงาน ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนในพื้นที่ รวมทั้งกําหนดใหมีกลไก

ตรวจสอบการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ 

๕.๖.๓ พัฒนาปรับปรุงระบบกฎหมายเฉพาะใหมีความเหมาะสมตอการคุมครองพันธุพืช 

และสมุนไพร ใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชมากยิ่งข้ึน และมีความเปนธรรมใน

การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตอาหารของประเทศ 

๕.๖.๔ สรางความรวมมือดานการเกษตร อาหารและพลังงานในเวทีความรวมมือระหวาง

ประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี เชน กลุมอาเซียน เปนตน เพื่อสรางโอกาส

ทางการคาและการลงทุนดานอาหารและพลังงานอยางตอเนื่อง  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔. ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรู 
และการสรางปจจัยแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 

๑. สถานการณโครงสรางทางเศรษฐกิจและปจจัยแวดลอม  

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะที่ผานมาไดปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทย

จากเดิมที่พึ่งพาภาคเกษตรกรรมเปนปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ ไปสูการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมเพื่อใชในการสงออกไปยังตางประเทศ โดยอาศัยการใชแรงงานราคาถูกและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณภายในประเทศ เปนปจจัยพื้นฐานที่สนับสนุนการเปล่ียนผานจน

ประสบความสําเร็จ ผลจากการดําเนินนโยบายดังกลาวสอดรับกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ

ภายนอกประเทศที่เอ้ืออํานวย จนทําใหการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว ในขณะที่ 

การพัฒนาดานสังคมและส่ิงแวดลอมไมสามารถปรับตัวไดทัน นําไปสูความไมสมดุลระหวาง

เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในที่สุด 

ในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศกับเศรษฐกิจตางประเทศจากการปรับโครงสรางคร้ังสําคัญ

ดังกลาว ทําใหประเทศไทยตองพึ่งพิงและเผชิญกับการเปล่ียนแปลงของปจจัยภายนอกประเทศมาก

ข้ึนตามลําดับ ดังนั้น หากกระบวนการพัฒนาของไทยดําเนินการโดยปราศจากการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ เปนระบบ และรูเทาทันความเส่ียงและการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึนลวงหนาแลว 

ผลกระทบจากการพัฒนาจะเกิดข้ึนตามมา ทั้งในรูปของความเสียหายทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตที่

ลดลงของประชาชน ความไมสมดุลในมิติตางๆ ตลอดจนการสูญเสียความสามารถในการแขงขัน 

เนื่องจากการปรับตัวที่ชากวาประเทศคูแขง โดยเฉพาะดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โครงสราง

พื้นฐานทางกายภาพ และโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งเปนปจจัยหลักที่

จําเปนในการรักษาความตอเนื่องของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ และยกระดับความสามารถใน

การแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต  

ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาในระยะตอไปควรมุงเนนการพัฒนาในภาคเกษตรกรรมและภาคบริการซึ่ง

ประเทศไทยมีความไดเปรียบและมีปจจัยพื้นฐานที่ดี เพื่อใหเปนแหลงสรางงานและแหลงที่มาของ

รายไดใหมที่สําคัญของประเทศ ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมยังคงประสบปญหาการขาดความเช่ือมั่น

ดานการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยใชนวัตกรรมและเศรษฐกิจสรางสรรคเปนพลังขับเคลื่อน

ใหมที่จะเสริมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการใหมีการสราง

มูลคาเพิ่มที่สูงข้ึน ในขณะเดียวกันจะเปนการสรางใหเกิดธุรกิจใหมที่ใชศักยภาพแฝงที่มีอยูใน

สังคมไทย ซึ่งจะสงผลตอการกระจายรายไดและความยั่งยืนในระยะยาว โดยผานกระบวนการการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สมดุลและยั่งยืนอยางแทจริง 



๑๑๐ 

 

 

 

บทบาทของภาคเกษตรมีนัยสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในมิติความม่ันคงทาง
อาหารและเปนฐานในการสรางมูลคา แมวาประสิทธิภาพของภาคเกษตรไมไดเพิ่มขึ้นมาก
นัก โดยที่สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในของประเทศ ลดลง
จากรอยละ ๑๐.๑ ในป ๒๕๔๒ เปนรอยละ ๘.๙ ในป ๒๕๕๒ และมีมูลคาสงออกสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑตอมูลคาสินคาสงออกทั้งหมดของประเทศ ลดลงจากรอยละ ๑๙.๘ ในป ๒๕๔๒ เหลือ
รอยละ ๑๘.๒ ในป ๒๕๕๒ โดยการเติบโตของภาคเกษตรมาจากพื้นฐานความเขมแข็งของความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่ดิน น้ํา และปาไม การมีที่ ต้ังที่เหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศในการทําการเกษตร และมีฐานความรูและภูมิปญญาทางการเกษตรที่เขมแข็ง สนับสนุน
การสรางรายไดใหกับเกษตรกรและเพิ่มมูลคาใหกับภาคเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรมยังคงเปนภาคที่มีบทบาทสูงตอระบบเศรษฐกิจ แตประสิทธิภาพการผลิต
โดยรวมของภาคอุตสาหกรรมยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร โดยมีสัดสวนตอผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศเพิ่มข้ึนจากรอยละ ๓๘.๑ ในป ๒๕๔๒ เปนรอยละ ๔๑.๓ ในป ๒๕๕๒ แตมีผลิต
ภาพการผลิตเฉลี่ยชวงสองปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (ป ๒๕๕๐-๒๕๕๑) ขยายรอยละ 
๒.๖๖ เทานั้น เนื่องจากการผลิตสวนใหญยังคงอาศัยปจจัยทุนและยังคงพึ่งพาตลาดการสงออกสูง 
ตลอดจนยังคงพึ่งพาวัตถุดิบและเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยอาศัยจุดแข็งจากการที่มีฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมช้ันนําที่มีความตองการในตลาดตางประเทศสูงเปนหลักทําใหผูประกอบการไทย
สวนใหญเปนเพียงผูรับจางผลิต สงผลใหเกิดมูลคาเพิ่มตอประเทศตํ่า 

ภาคบริการไดมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมากขึ้น ทั้งการชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
ภาคเศรษฐกิจที่แทจริง การสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน การดึงดูดการลงทุน
จากตางประเทศ การลดการขาดดุลทางการคาบริการ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
อยางไรก็ตาม วิกฤตการณภายในประเทศและวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่เกิดข้ึนในระยะ ๒ - ๓ ปที่ผาน
มา รวมถึงภาวะการแขงขันที่ทวีความรุนแรง ไดสงผลตออัตราการขยายตัวของสาขาธุรกิจในภาค
บริการอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะสาขาการผลิตหลัก คือ สาขาคาสงคาปลีก สาขาการขนสง คมนาคม 
และคลังสินคา สาขาการเงิน สาขาอสังหาริมทรัพย และสาขาโรงแรมและภัตตาคาร ทําใหสัดสวน
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลงจากรอยละ ๕๑.๘ ในป ๒๕๔๒ เหลือรอยละ ๔๙.๘ ในป 
๒๕๕๒  

การคาระหวางประเทศยังคงมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจมาโดยตลอด ทั้งนี้การ
สงออกของไทยมีการขยายตัวอยางตอเนื่องในชวง ๑๐ ปที่ผานมา (ป ๒๕๔๑ - ๒๕๕๑) แต
เริ่มขยายตัวลดลงในป ๒๕๕๒ อันเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ประเทศไทย
สามารถรักษาสัดสวนการสงออกในตลาดโลกท่ีรอยละ ๑.๑ ตอเนื่องมาตลอดนับแตป ๒๕๔๙ ถึง 
๒๕๕๑ โดยมีสินคาอุตสาหกรรมเปนสินคาสงออกหลักของประเทศ ในสัดสวนกวารอยละ ๗๕ ของ
การสงออกทั้งหมด ตลาดสงออกที่สําคัญของไทยคือ ตลาดอาเซียน สหภาพยุโรป และญ่ีปุน อยางไร
ก็ตามประเทศไทยยังพึ่งพิงวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศสัดสวนที่สูง มีสัดสวนการนําเขาวัตถุดิบ



๑๑๑ 

 

 

 

และสินคากึ่งสําเร็จรูปกวารอยละ ๔๐ ในขณะที่การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ยังคงมีบทบาท
สําคัญตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทยเชนกัน แตจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกตํ่า ทําใหในป 
๒๕๕๑ การลงทุนดังกลาวลดลง 

ผลการจัดอันดับความสามารถการแขงขันของไทยโดยสถาบันระหวางประเทศ ทั้ง สถาบัน
การจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development : IMD) และ
เวิลด อีโคโนมิก ฟอรั่ม (World Economic Forum : WEF) มีขอสรุปตรงกันวา ประเทศไทย
ยังมีความออนแอดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยตัวชี้วัดหลักดานการลงทุนในการวิจัย
และพัฒนา การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จํานวนบุคลากรทางการวิจัย
และพัฒนา จํานวนสิทธิบัตร และการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ยังเปนขอจํากัดตอการนําเอา
องคความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ
โดยรวม  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีผานมา ภาครัฐมีบทบาทนําเพื่อสรางโครงสรางพื้นฐาน 
ในการสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในระยะที่ผานมา มีการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ มีสัดสวนการขนสงผูโดยสาร
ภายในประเทศ โดยทางถนนรอยละ ๗๔ ทางรถไฟรอยละ ๒๑ ที่เหลือเปนทางอากาศรอยละ ๕  
สําหรับการขนสงสินคานั้นสวนใหญเปนการขนสงทางถนน รอยละ ๘๒ ทางน้ํารอยละ ๑๕ และทาง
รถไฟรอยละ ๓ สวนการใชพลังงานของประเทศเปนการพึ่งพากาซธรรมชาติเปนหลัก โดยมี
เปาหมายที่จะลดสัดสวนการใชพลังงานกาซธรรมชาติและเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม อยางไรก็ดี ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศในระยะที่ผานมา ยัง
ขาดกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เปนผลทําใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในบาง
โครงการเมื่อดําเนินการสรางแลวเสร็จ ไมสามารถใชประโยชนจากการลงทุนนั้นไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ  

๒. วิเคราะหปจจัยเส่ียงและภูมิคุมกัน  

๒.๑ ปจจัยเสี่ยง 

๒.๑.๑ ผลิตภาพการผลิตในภาคการผลิตและบริการยังอยูในระดับตํ่า ทําให
ประเทศไทยไมสามารถยกระดับความสามารถในการแขงขันและขับเคลื่อน
การเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน โดยผลผลิตตอไรของสินคาเกษตรยังอยู
ในระดับตํ่า และการขยายพื้นที่ชลประทานโดยรวมเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ ๐.๗๕ 
รวมทั้งการปรับปรุงพันธุยังกระจายไมทั่วถึง ขณะเดียวกันสินคาเกษตรที่นํามาแปร
รูปในภาคอุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมข้ันตนที่ใชวัตถุดิบสินคาเกษตร
ข้ันพื้นฐานหรือแปรรูปข้ันตน ในขณะที่สินคาอุตสาหกรรมมีการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
มูลคาแตมูลคาที่เพิ่มข้ึนสวนใหญไมไดตกอยูกับประเทศไทยเนื่องจากเปนเพียงฐาน



๑๑๒ 

 

 

 

การผลิตเพื่อการสงออก และยังตองมีการนําเขาวัตถุดิบ ชิ้นสวนและอุปกรณ จาก
ตางประเทศในสัดสวนที่คอนขางสูง รวมทั้งตองพึ่งพาทุนและเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ ตลอดจนในกระบวนการผลิตไดสงผลกระทบตอชุมชนและส่ิงแวดลอม
จนนําไปสูความขัดแยงระหวางชุมชนและประชาชนในพื้นที่กับภาคอุตสาหกรรม 
สวนภาคบริการ การลงทุนสวนใหญเปนการสรางสวัสดิการและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตใหกับประชาชนโดยไมเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ภาคบริการยัง
ขาดแคลนแรงงานท่ีมีคุณภาพในการใหบริการและบริหารจัดการ ประกอบกับตอง
ประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

๒.๑.๒ ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางจํากัดและความเสื่อมโทรม ทําใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําของการกระจายผลประโยชนที่เปนธรรมและเกิดการแยงชิง
ทรัพยากร สงผลตอการลงทุนพัฒนาภาคการผลิตของไทย ทั้งการใชประโยชน

ในเชิงพื้นที่ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว โดยคุณภาพดินที่เส่ือม

โทรมลง เปนที่ดินที่มีปญหาประมาณ ๑๙๐ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๖๐ ของพ้ืนที่

ทั้งประเทศ ซึ่งขยายตัวเพิ่มข้ึนเกือบปละ ๑ ลานไร ในขณะที่แผนการฟนฟูดินของ

ภาครัฐไดกําหนดเปาหมายใหมีการแกไขปญหาประมาณปละ ๒ ลานไร ทําใหการ

ดําเนินงานไมทันตอสภาพปญหาที่เกิดข้ึน สงผลใหความเส่ือมโทรมของดินทวีความ

รุนแรงย่ิงข้ึน ประกอบกับปญหาการขาดแคลนนํ้า ปญหาคุณภาพน้ํา และความ

หลากหลายทางชีวภาพที่ถูกทําลายมากข้ึน ซึ่งปจจัยพื้นฐานดังกลาวเปนส่ิงจําเปนใน

การพัฒนาการผลิตใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืน 

 ๒.๑.๓ ภาวะโลกรอนสงผลใหเกิดวิกฤตดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
โลก  ซ่ึ งกระทบตอผลผลิตภาคการเกษตร  รูปแบบการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม  และการลงทุนพัฒนาธุรกิจบริการ รวมทั้งการเดินทาง
ของนักทองเที่ยว ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากวิกฤตภาวะโลกรอนอยางไม

สามารถหลีกเล่ียงได เชน การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกและระดับน้ําทะเล สงผล

กระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ซึ่งเปนแหลงผลิตสัตวน้ํา ทรัพยากร

ประมงลดลง การเปล่ียนแปลงของฤดูกาล สงผลกระทบตอผลผลิตในภาค

การเกษตร เปนตน สงผลใหเกิดแรงกดดันของประเทศตางๆ ในการใชมาตรการทาง

การคาเพื่อส่ิงแวดลอมเพื่อแกปญหาภาวะโลกรอน ทําใหหลายประเทศรวมท้ัง

ประเทศไทยตองปรับกระบวนการและรูปแบบการผลิตไปสูสังคมคารบอนตํ่า (Low 

Carbon Society) การผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

เพื่อรักษาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางยั่งยืน 



๑๑๓ 

 

 

 

๒.๑.๔ โครงสรางประชากรในการเขาสูสังคมผูสูงอายุสงผลตอพฤติกรรมและ
รสนิยมการบริโภคสินคาและบริการ การปรับตัวของประชากรที่กําลังเขาสูสังคม

ผูสูงอายุ ซึ่งสงผลตอมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรสนิยมของผูบริโภคไปสูการ

นิยมบริโภคสินคาเปนประโยชนตอสุขภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

นอกจากนั้นรสนิยมดานการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่หันมานิยม

การทองเท่ียวที่มีลักษณะเฉพาะตัวมากข้ึน เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ การ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สงผลใหผูประกอบการตองเรงปรับเปลี่ยนโครงสรางภาค

การผลิตและบริการของประเทศใหสอดคลองกับพฤติกรรมและรสนิยมการบริโภค

ของประชากรโลกที่เปล่ียนแปลงไป 

๒.๑.๕ กฎระเบียบและกฎ กติกาใหมๆ ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลก อาทิ 
กฎ ระเบียบดานการคาและการลงทุน และดานสิ่งแวดลอม ถือเปนปจจัย
เสี่ยงที่ประเทศไทยจะตองเผชิญในอนาคต ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ การคาและการลงทุนของประเทศ โดยเฉพาะมาตรการกีดกันทาง

การคาที่ไมใชภาษี เชน มาตรการแรงงาน ส่ิงแวดลอม สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน  เปนตน  ซึ่ งจะมีผลทําให

ผูประกอบการในภาคการผลิตและบริการจําเปนตองใหความสําคัญตอการ

ยกระดับการผลิตใหไดมาตรฐานเพื่อใหสามารถแขงขันได และตระหนักถึงความ

รับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม  ทําใหการสงสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาไป

จําหนายในประเทศพัฒนาแลวทําไดยากข้ึน รวมทั้งมีตนทุนในการผลิตที่สูงข้ึน และ

มีผลกระทบตอระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ นอกจากนี้ กฎ 

ระเบียบดานส่ิงแวดลอมที่มีความเขมงวดมากข้ึน เชน การตองปฏิบัติตามมาตรา 

๖๗ วรรคสองแหงรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ สําหรับโครงการ

ลงทุนภาคการผลิตและโครงสรางพื้นฐานที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ

ชุมชนอยางรุนแรงที่กําหนดใหตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและรายงานการวิเคราะหผลกระทบตอสุขภาพ สงผลใหการดําเนิน

โครงการลงทุนใชระยะเวลานานข้ึน และมีผลกระทบตอความเช่ือมั่นของนักลงทุน

จากตางประเทศ ซึ่งจะมีผลกระทบตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ

โดยรวม  รวมทั้ง กฎระเบียบและมาตรฐานทางบัญชีที่เขมงวดข้ึน ในเร่ืองการดํารง

เงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงของสถาบันการเงิน ตามขอตกลงบาเซิล ๑ และ ๒ 



๑๑๔ 

 

 

 

๒.๑.๖ การเปดเสรีการคาการลงทุน กอใหเกิดผูประกอบการใหมและการเขาสู
ตลาดของสินคามากขึ้น สงผลใหเกิดการแขงขันสูงขึ้นดวย ซึ่งจะสงผลกระทบ

ตอผูประกอบการไทยที่ความสามารถในการแขงขันยังไมเทาเทียมกับตางประเทศ 

หรือไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูประกอบการ

ไทยยังขาดความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนและ ตลาดใหมหรือฐานลูกคา

ใหมโดยเฉพาะตลาดที่เปนลูกคาตางชาติ ทําใหเสียเปรียบผูประกอบการที่มี

ตางชาติถือหุน รวมทั้งขาดการลงทุนในเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขัน  

๒.๒ ภูมิคุมกัน 

๒.๒.๑ การพัฒนาเสริมสรางทักษะความชํานาญ องคความรู เทคโนโลยี และภูมิ
ปญญา รวมท้ังการประยุกตใชนวัตกรรมในการยกระดับหวงโซคุณคาของ
ภาคการผลิตและบริการ จะเปนภูมิคุมกันในการยกระดับขีดความสามารถของ

ผูประกอบการไทยในการเพิ่มผลิตภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา บน

ฐานความรูและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อรองรับการเปดเสรีการคาการลงทุน และ

การเขามาของนักลงทุนตางชาติและสินคาและบริการในรูปแบบใหม รวมทั้ง

แกปญหาการขาดแคลนแรงงานอันเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสราง

ประชากร 

๒.๒.๒ การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมีหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง เปนรากฐานของการพัฒนา และเนนการใชเมือง/เขต/พื้นที่เปน

จุดศูนยกลางในการรวมกิจกรรมของทุกภาคสวน เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวม

ในการจัดการดานวัตถุดิบ พลังงาน ส่ิงแวดลอม ใหเปนไปตามแบบของระบบ

นิเวศวิทยาที่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ที่คํานึงถึงประโยชน คุณภาพชีวิตของ

ชุมชน และผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนหลัก โดยมีหลักของการพัฒนาท่ีสําคัญ ๓ 

ประการคือ การมุงสูสังคมคารบอนตํ่า การมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการใช

หลักการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมนิเวศ เปนกลไกปกปองส่ิงแวดลอมและแกไข

ปญหามลพิษ กอใหเกิดกิจกรรมที่ชวยเพิ่มผลิตภาพการผลิต เพิ่มทุนทางสังคม ลด

ความขัดแยง และกอใหเกิดการจางงาน  

๒.๒.๓ การสงเสริมการใชพลังงานสะอาดและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน จะ
เปนการสรางความม่ันคงในการจัดหาพลังงานและลดการพึ่งพาการนําเขา
พลังงาน  ทั้งนี้การสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกภาคสวน 



๑๑๕ 

 

 

 

โดยเฉพาะในภาคขนสงและอุตสาหกรรม รวมทั้งปรับเปลี่ยนและพัฒนาสินคา
ประเภทอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช รถยนต จะนําไปสูการลดการใชพลังงาน สราง
ความตระหนัก และเขาใจถึงความจําเปนในการที่จะชวยกันประหยัดและอนุรักษ
พลังงานมากข้ึนในภาคครัวเรือน ซึ่งจะชวยแกไขปญหาภาวะโลกรอนและการขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติอีกทางหนึ่ง 

๒.๒.๔ การรักษาจุดเดนของที่ต้ังทางภูมิศาสตร ความอุดมสมบูรณและความ
หลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ความมีเอกลักษณโดดเดนของ
ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและความเปนไทย เพื่อใหประเทศไทย
มีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพของโลก เปนแหลงผลิต
อาหารและศูนยกระจายสินคาของภูมิภาค ตลอดจนสามารถสรางสรรค สินคาใหม ๆ 
บนฐานองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อใหสอดรับกับพฤติกรรมและ
รสนิยมของผูบริโภคที่เปล่ียนแปลงไป และชวยเพิ่มผลิตภาพในภาคการผลิตและ
บริการโดยรวม 

๒.๒.๕ การดําเนินการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เ อ้ือตอการเพิ่ม 
ผลิตภาพ การสรางบรรยากาศการคาและการลงทุน เพื่อใหมีกฎหมายที่เปน
สากล โปรงใส เปนธรรม สอดคลองกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจ
ฐานความรู อันจะนําไปสูการยกระดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

๓. ยุทธศาสตร 

๓.๑ วัตถุประสงค 

๓.๑.๑ เพื่อสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาและบริการในภูมิภาคบน
ฐานปญญา นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

๓.๑.๒  เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเสริมสรางการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องทั้งในระยะ
กลางและระยะยาวอยางสมดุล โดยคํานึงถึงบทบาทและการมีสวนรวมของทุกภาค
สวน และลดความเหล่ือมลํ้าดานรายไดและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเปนธรรม 

๓.๑.๓  เพื่อสรางระบบประกัน และบริหารจัดการความเส่ียงในดานเศรษฐกิจ 

๓.๑.๔  เพื่อสรางบรรยากาศที่เสรี และเปนธรรมใหเอ้ือตอการผลิต การคา และการลงทุน 

รวมทั้งการพัฒนาผูประกอบการใหม  



๑๑๖ 

 

 

 

๓.๑.๕  สรางเครือขายโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสภายในท่ีเช่ือมโยงไปสูประเทศใน

ภูมิภาค โดยคํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน 

๓.๑.๖  เพื่อใหมีการพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม และนําผลไปใชในการ

ยกระดับหวงโซการผลิตและการใหบริการ เพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขัน

บนฐานความรูของตนเอง โดยเฉพาะสําหรับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม และกลุมวิสาหกิจชุมชน  

๓.๒ เปาหมายการพัฒนา 

๓.๒.๑ รักษาอัตราการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการใหเติบโตอยางตอเนื่อง โดยให

ความสําคัญกับภาคเกษตรและภาคบริการมากข้ึน  

๓.๒.๒ พัฒนาฐานการผลิตและบริการที่เนนการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

โดยพัฒนาใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตที่เช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมและ

บริการเพิ่มข้ึน  

๓.๒.๓ ยกระดับขีดความสามารถของประเทศโดยรวมใหเปน ๑ ใน ๗ ของเอเชีย  

๓.๒.๔ เพิ่มอันดับความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสูงข้ึน   

๓.๒.๕  เพิ่มอันดับความสามารถในการแขงขันดานความสามารถในการประกอบธุรกิจ 

(Ease of Doing Business) และความสามารถในการอํานวยความสะดวกทาง

การคา (Enabling Trade Index) ใหสูงข้ึน 

๓.๒.๖  เพิ่มอันดับความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสของประเทศไทยใหสูงข้ึนเพื่อ

ลดสัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  

๓.๒.๗  เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ใชเทคโนโลยี

นวัตกรรม     

๓.๓ ดัชนีชี้วัด 

๓.๓.๑ ผลิตภาพการผลิตรวมสูงข้ึนไมตํ่ากวารอยละ ๓ ตอป โดยภาคเกษตรมีผลิตภาพ

การผลิตไมตํ่ากวารอยละ ๑ ภาคอุตสาหกรรมไมตํ่ากวารอยละ ๓ และภาคบริการ

ไมตํ่ากวารอยละ ๓ และเพิ่มสัดสวนการใชสิทธิประโยชนจากความตกลงการคาเสรี

ตอมูลคาการสงออกรวมจากรอยละ ๒๙ ในป ๒๕๕๒ เปน รอยละ ๕๐ ในป ๒๕๕๙ 



๑๑๗ 

 

 

 

๓.๓.๒ สัดสวนมูลคาการผลิตภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนไมตํ่ากวารอยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ เพิ่มสัดสวนมูลคาภาคบริการไมตํ่ากวารอยละ ๕๐ ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  และพัฒนาใหเกิดเขต/เมือง/นิคมอุตสาหกรรม
นิเวศอยางนอย ๒ แหง  

๓.๓.๓ ผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางนอยไมตํ่ากวารอยละ ๕  
ตลอดจนใหภาคการผลิตสินคาและบริการบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมีสัดสวน
มูลคาสินคาเศรษฐกิจสรางสรรคไมตํ่ากวารอยละ ๑๕ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

๓.๓.๔ การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาไมนอยกวารอยละ ๑ ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ มีสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพิ่มข้ึนเปน 
๕๐:๕๐ และเรงผลิตบุคลากรวิจัยและพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการ
ของภาคการผลิตและบริการเปน ๑๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๓.๓.๕ เพิ่มอันดับความสามารถในการประกอบธุรกิจ ใหเปน ๑ ใน ๑๐ ของโลก และเพิ่ม
อันดับความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการคาใหสูงข้ึนหรือตองรักษา
อันดับความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการคาใหเปน ๑ ใน ๓ ของ
อาเซียนเปนอยางนอย 

๓.๓.๖ ลดสัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเหลือรอยละ ๑๖ และ
เพิ่มสัดสวนการขนสงทางรางเปนรอยละ ๕ ภายในส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

๓.๓.๗ เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ใชเทคโนโลยี
นวัตกรรม ใหมีสัดสวนไมตํ่ากวารอยละ ๔๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

๓.๔ แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาจะมุงเนนใหความสําคัญตอการใชแนวคิดสรางสรรคและการสราง

นวัตกรรม รวมทั้งตอยอดองคความรู ใหสามารถสนับสนุนการสรางมูลคาในการปรับ

โครงสรางภาคการผลิตและบริการในทุกข้ันตอนตลอดหวงโซอุปทาน เพื่อใหเศรษฐกิจ

สรางสรรคเปนพลังขับเคลื่อนใหมไปสูเศรษฐกิจที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว 

๓.๔.๑ พัฒนาการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร โดยการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร เพื่อเพิ่มผลิตภาพการ

ผลิตและมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ใหสามารถแขงขันไดในระยะยาวโดยไม

กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งสามารถรองรับ

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก โดยมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก 



๑๑๘ 

 

 

 

(๑) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคเกษตรใหเอ้ือตอการผลิตและการตลาด 
โดยการปรับปรุงระบบชลประทานและแหลงน้ําใหมีปริมาณเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน พัฒนาระบบโลจิสติกสสินคาเกษตร อาทิ ระบบ

รวบรวมและกระจายสินคา ระบบตลาดซื้อขายลวงหนา ตลาดกลางสินคา

เกษตรใหทําหนาที่สนับสนุนการผลิตและการตลาดดานการเกษตรไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และจัดระบบการถือครองท่ีดินใหเอ้ือตอเกษตรกรรายยอย

สามารถมีที่ดินทํากินเปนของตนเองหรือมีสิทธิในที่ทํากินอยางมั่นคงในรูป

ของโฉนดชุมชน รวมถึงคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพในการทํา

การเกษตรสูง และพื้นที่เกษตรกรรมที่รัฐจัดสรรที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร 

(๒) พัฒนาสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาเพิ่มสูงและมีโอกาสทาง
การตลาด ใหมีคุณภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลและเปนมิตร

กับส่ิงแวดลอมสําหรับสินคาเพื่ออุปโภคบริโภค เชน มาตรฐานเกษตรอินทรีย 

(Organic) มาตรฐานเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) เปนตน และเพื่อสนับสนุน

การผลิตดานอุตสาหกรรมและบริการ โดยควรใหความสําคัญในกลุมสินคา

จําพวกสินคาอินทรีย  ซึ่งมีกระบวนการผลิตที่ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

ผลิตภัณฑยาและอาหารเพื่อสุขภาพและเสริมความงามจากสมุนไพรไทย และ

พืชพลังงาน เปนตน  

(๓) สรางความเขมแข็งและความมั่นคงดานรายไดแกเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร โดยการถายทอดความรูดานการผลิต การตลาด และการ

บริหารจัดการองคกรโดยเฉพาะสถาบันสหกรณผานหนวยงานของรัฐหรือ

ผานการศึกษาดูงานจากเกษตรกรหรือองคกรที่ประสบความสําเร็จ และ

พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลและระบบประกันรายไดเกษตรกรใหครอบคลุม

เกษตรกรกลุมตางๆ เพิ่มข้ึน และพัฒนาเครือขายของเกษตรกรและกลุม

เกษตรกรใหเชื่อมโยงกัน เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของ

สถาบันเกษตรกรในรูปวิสาหกิจชุมชนใหมากข้ึน นอกจากนั้นควรสงเสริมให

มีศูนยเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตในระดับชุมชน เพื่อทําหนาที่ใน

การสนับสนุนความรู ปจจัยการผลิตการตลาด และเคร่ืองมือเคร่ืองจักรทาง

การเกษตรสําหรับชุมชน รวมทั้งพัฒนาเกษตรกรรุนใหมที่เปนมืออาชีพให

เปนกํา ลังสนับสนุนการขยายฐานการผลิตภาคการเกษตรอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป 



๑๑๙ 

 

 

 

(๔) สนับสนุนการบริหารจัดการสินคาเกษตรแบบกลุมการผลิต (Cluster) 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑเดิมและผลิตภัณฑใหมและเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต ซึ่งจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดย
สนับสนุนใหเกษตรกรรวมกลุมและทําการผลิตรวมกัน ต้ังแตระดับตนน้ําจนถึง
ปลายน้ํา ยกระดับการผลิตใหเปนวิสาหกิจชุมชนและสรางเครือขายเชื่อมโยง
กับวิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ สงเสริมการทําการศึกษาความตองการของตลาดหรือ
ของผูบริโภคตามกลุมอายุ การสรางตราสินคาเปนของตนเอง และรวมมือหรือ
เช่ือมโยงกับภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย เพื่อพัฒนา
หวงโซการผลิต ใหเกิดความเขมแข็งดานการตลาด 

 (๕) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร 
ทั้งในดานพันธุพืช/พันธุสัตว ปจจัยการผลิต และเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาเพิ่ม
สูง ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตแปรรูปที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยสงเสริม
สถาบันการศึกษาในพื้นที่เขามารวมทําการศึกษาวิจัย และใหความสําคัญ
กับการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใช เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลด
ตนทุนและการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากตางประเทศ รวมถึงเพิ่มคุณคา 
(Value Creation) ใหกับผลิตภัณฑเกษตร 

(๖) สงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการผลิต การตลาด การ
วิจัยพัฒนาสินคาเกษตรที่เปนที่ตองการของตลาด และบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีแนวโนมไดรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศโลกท่ี
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะปริมาณน้ําในแมน้ําโขง เพื่อรองรับการขยายตัวและ
การเพิ่มศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมเกษตรภายในประเทศ รวมทั้งเพื่อ
สนับสนุนการเพิ่มปริมาณผลผลิตเพื่อความมั่นคงดานอาหารในระดับภูมิภาค  

(๗) ปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหการพัฒนาดานการเกษตรเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายที่ไดวางไว โดย
มีระบบการวางแผนและกระบวนการเรงรัดติดตามและตรวจสอบการ
ดําเนินงานที่มีภาคประชาชนหรือเกษตรกรเขารวม และสรางทัศนคติการ
ทํางานที่มุงผลสมัฤทธ์ิและผลลัพธ (Outcome) ที่เกษตรกรจะไดรับประโยชน 
มากกวาผลผลิต (Output) รวมถึงการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับ
สภาพปญหา ความจําเปนเรงดวนของเกษตรกรในพื้นที่ และศักยภาพของ
พื้นที่สําหรับการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาการผลิตภาคเกษตร รวมทั้ง การบูรณา
การการจัดสรรงบประมาณระหวางหนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพื่อใหการพัฒนาภาคเกษตรเปนไปในทิศทางและเปาหมาย
เดียวกัน และงบประมาณถูกนําไปใชอยางคุมคาไมเกิดความซ้ําซอน  



๑๒๐ 

 

 

 

๓.๔.๒ พัฒนาภาคอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และสราง

ภูมิคุมกันจากผลกระทบจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได และปรับตัวรับ

กับสภาพการเปล่ียนแปลงของบริบทโลกไดอยางยั่งยืน โดย 

(๑) พัฒนาคุณภาพทุนมนุษย ผานการพัฒนาระบบการศึกษา และการ

ฝกอบรมองคความรูและทักษะอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะทักษะดานภาษา

และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งจัดใหมีระบบการบริหารจัดการองค

ความรู การส่ังสม และการเผยแพร โดยใหมีชองทางการเขาถึงแหลงองค

ความรูตางๆ ไดอยางสะดวกและหลากหลาย ตลอดจนมีการประสานความ

รวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐและภาคเอกชน สถาบันเฉพาะทาง และ

สถาบันการศึกษา 

(๒) เสริมสรางธรรมาภิบาลดวยการใชกฎระเบียบตางๆ ที่โปรงใส 
ตรวจสอบได โดยการสรางกระบวนการตรวจสอบที่เปนที่ยอมรับของ

ผูบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อตอบสนองตอกระแสเรียกรอง

ความรับผิดชอบตอสังคมจากภาคอุตสาหกรรมที่ขยายวงกวางข้ึน และตอ

มาตรการระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 

(๓) สงเสริม สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับ
อุตสาหกรรมทองถ่ิน โดยเนนการพัฒนาระบบหวงโซอุปทาน เพื่อสราง

ความเช่ือมโยงระหวางผูประกอบการ SMEs และ OTOP กับ

ภาคอุตสาหกรรม และเนนการสรางการจับคูทางธุรกิจเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมรวมกัน เพื่อเปนชองทางในการพัฒนาคุณภาพสินคาและเพ่ิม

มูลคาใหกับสินคา ซึ่งจะสงผลใหเกิดการกระจายรายไดใหกับทองถิ่นมากข้ึน 

(๔) เพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง โดย

เรงสรางความเขมแข็งของปจจัยพื้นฐานของการผลิตดวยการปรับปรุง

กระบวนการผลิตตลอดหวงโซทั้งในดานประสิทธิภาพ และมาตรฐาน และ 

สรางนวัตกรรมเพื่อใหสามารถรองรับตอกระแสทิศทางการพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมที่มุงสูการเปนอุตสาหกรรมสรางสรรคและเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม ตลอดจนรองรับตอกฎกติกาการคาและการลงทุนในสภาวะ

แวดลอมการแขงขันในรูปแบบใหมๆ 



๑๒๑ 

 

 

 

(๕) พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีเศรษฐกิจหลัก โดยกําหนด
แผนที่นําทางพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศในระดับพื้นที่ กําหนดมาตรการ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม และสุขภาพ 
ในระดับพื้นที่ใหชัดเจน โดยเนนการเปดโอกาสใหทุกภาคีการพัฒนามีสวน
รวมในการบริหารจัดการ และทบทวน กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เอ้ือตอการพัฒนา
เมือง/เขต/พื้นที่นิเวศ 

(๖) ฟนฟูสิ่งแวดลอมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศอยางตอเนื่อง  
โดยกําหนดใหมีพื้นที่สีเขียวลอมรอบโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมทั้งภายใน
และภายนอกโครงการอยางเหมาะสม จัดมาตรการสงเสริมใหภาคประชาชน
และสถาบันการศึกษามีบทบาทในการกํากับดูแลการควบคุมมลพิษรวมกับ
ผูประกอบการและภาครัฐ โดยจัดใหมีศูนยเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม
รวมกัน กําหนดพื้นที่สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหชัดเจน โดยในแตละ
พื้นที่ มีขนาดที่เหมาะสมสอดคลองกับขนาดของชุมชนและขีดความสามารถ
ในการรองรับของพื้นที่  และใหจัดทําขอมูลขีดความสามารถการรองรับ
มลพิษของพื้นที่นั้นๆ เพื่อเปนเกณฑกํากับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีสมดุล
กับพื้นที่และชุมชน 

(๗) เตรียมพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักแหงใหม โดยใชประโยชนจากที่ต้ังทาง
ภูมิศาสตรเชื่อมโยงเศรษฐกิจนานาชาติ ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อใหการพัฒนามีความสมดุล ยั่งยืน และสอดรับกับความตองการ
ของประชาชน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๓.๔.๓ พัฒนาภาคบริการ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสาขาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 
ยกระดับคุณภาพแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและ
ชุมชน ใหเปนแหลงสรางรายไดหลักของประเทศ รวมถึงเปนแหลงกระจายรายไดสู
ทองถิ่นที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาได
อยางทั่วถึงและเปนธรรม โดย 

(๑)  ขยายฐานการผลิต การลงทุน การตลาด ภาคธุรกิจบริการที่ มี
ศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของประเทศ เพื่อรองรับกระแส
การเปล่ียนแปลงของโลก ขอตกลงการคาระหวางประเทศ และกรอบความ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  ไดแก  ธุรกิจบริการสุขภาพ  การศึกษา
นานาชาติ บริการทางการเงิน ระบบโลจิสติกส เปนตน 



๑๒๒ 

 

 

 

(๒) สงเสริมการใชความสรางสรรคเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาและบริการ โดย
สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกในสาขาเศรษฐกิจสรางสรรคและทุน
วัฒนธรรม สงเสริมและพัฒนาสาขาธุรกิจสรางสรรคที่มีศักยภาพ  พัฒนา
ทักษะและองคความรูของผูประกอบการและบุคลากรในการสรางสรรค
สินคาและบริการรูปแบบใหมใหมีจุดเดนและสามารถตอยอดดวยความคิด
และนวัตกรรม รวมทั้งสรางความไดเปรียบจากความหลากหลายและ
เอกลักษณของวัฒนธรรมและความเปนไทย  

(๓) พัฒนาปจจัยแวดลอมดานเศรษฐกิจสรางสรรค โดยเพิ่มมาตรการ
กระตุน ดึงดูดบริษัทขามชาติใหรวมลงทุนกับภาคเอกชนและชุมชนไทยใน
การพัฒนาสินคาเชิงสรางสรรค ประยุกตใชวัฒนธรรมทองถิ่นพัฒนาสินคา
สรางสรรคดวยนวัตกรรมและองคความรูสมัยใหม  พัฒนาระบบฐานขอมูลที่
ทันสมัยและมีความตอเนื่อง สงเสริมแหลงเรียนรูสาธารณะและพัฒนาพื้นที่
สาธารณะรูปแบบตางๆ เพื่อสรางเวทีนักคิดและสรางสรรคตางๆ สงเสริมการ
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของชุมชนและวัฒนธรรมทองถิ่น และ
พัฒนาบุคลากรใหสามารถตอบสนองความตองการของการภาคการผลิต
และบริการทั้งในระดับวิชาชีพเชิงสรางสรรคและผูประกอบการใหมีความคิด
สรางสรรค  ตลอดจนสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนากรุงเทพฯ 
และเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมืองเศรษฐกิจฐานความรู
และสรางสรรค 

(๔) ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม และพัฒนายกระดับคุณภาพแหลง
ทองเท่ียวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพ เพื่อใหมีการกระจายตัวของ
นักทองเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ และเปนเคร่ืองมือในการชวย
สรางรายไดใหกับภาคการเกษตรและชุมชนในชนบทไทย โดย พัฒนา
เครือขายวิสาหกิจในกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง และสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด อาทิ กลุมวัฒนธรรมลานนา กลุมมรดกโลก 
กลุมวัฒนธรรมขอม กลุมทองเที่ยวเชิงนิเวศนระดับสากล (ภาคตะวันออก) 
กลุมรอยัลโคสท (ภาคใตตอนบน) กลุมชายฝงทะเลภาคใต  กลุมวิถีชีวิตลุม
น้ําภาคกลาง กลุมวิถีชีวิตลุมน้ําโขง และการทองเที่ยวเมืองชายแดน  

(๕) เ ส ริ มสร า งความ เข มแข็ ง ของภาค เอกชน  ท อ ง ถ่ิน  ชุ มชน 
ผูประกอบการรายยอย และวิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
เพื่อใหเขามามีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวทั้งในระดับ
ทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ โดยใชแนวคิดการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ 
เชิงกลุมพื้นที่ และการเช่ือมโยงระหวางสาขาการผลิตและบริการเปน



๑๒๓ 

 

 

 

เคร่ืองมือในการพัฒนา พัฒนาทักษะและองคความรูขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและชุมชน เสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมใหสามารถปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงกฎระเบียบใหมของโลก 

(๖) ฟนฟูภาพลักษณเพื่อสรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียว ควบคูกับ
การสงเสริมตลาดทองเที่ยวตางประเทศและตลาดในประเทศ ให

สอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชนในทองถิ่น เพื่อรักษาฐาน

ตลาดเดิม ขยายตลาดใหมๆ ที่มีศักยภาพ และกระจายรายไดไปยังแหลง

ทองเที่ยวตางๆ ทั่วประเทศ  

(๗) พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการสงเสริมการทองเที่ยวของ
ประเทศ โดยพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยและมาตรฐานแหลงทองเที่ยว

และการใหบริการนักทองเที่ยว  พัฒนาเครือขายความเชื่อมโยงของระบบ

คมนาคม จัดทําผังเมือง การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อ

สงเสริมการตลาดที่สอดคลองกับพฤติกรรมนักทองเที่ยว พัฒนาคุณภาพ

บุคลากรในภาครัฐและเอกชนทั้งสวนกลางและทองถิ่น การปรับปรุง

กฎระเบียบและการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด พัฒนากลไกเพื่อบริหาร

จัดการความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและภายในท่ีสงผลกระทบตอ

อุตสาหกรรมทองเที่ยว เปนตน  

๓.๔.๔  พัฒนาภาคการคาและการลงทุน เพื่อลดผลกระทบจากการพึ่งพาตลาดหลัก 

แกปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ รวมทั้งสรางประโยชนทาง

การคาและการลงทุนใหกับประเทศและผูประกอบการของไทย โดย 

(๑) เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู
ตลาด โดยสงเสริมภาคเอกชนในการกระจายตลาดสินคาในกลุมเศรษฐกิจ

ตางๆ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี สรางโอกาสทางการตลาดและดูแลรักษา

เสถียรภาพราคาสินคาเกษตร  เช่ือมโยงการกระจายผลผลิตจากแหลงผลิต

ไปยังผูบริโภค รวมทั้งพัฒนาการใหบริการของกิจการคลังสินคา ไซโล และ

หองเย็น ตลอดจนพัฒนาสินคาที่มีเคร่ืองหมายการคาของตนเองที่เนน

คุณภาพและมาตรฐานมีการวางระบบการขายและกระจายสินคาอยางครบ

วงจร ดวยการสนับสนุนการใชกลไกการประสานความรวมมือของหนวยงาน

ภาครัฐในตางประเทศ 



๑๒๔ 

 

 

 

(๒) พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทยในภาคการผลิต
และการคา ทั้งในดานการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาด ให
สามารถแขงขันกับธุรกิจขามชาติ โดยสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในกระบวนการจัดการและการตลาด รวมทั้งใหสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุนโดยมีมาตรการทางการเงินที่เหมาะสม 

(๓) สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดย
ใชประโยชนจากสิทธิพิเศษ (GSP) ของประเทศเพื่อนบานในการผลิตเพื่อ
สงออก เรงสรางมูลคาเพิ่มโดยการสรางตราสัญลักษณและสรางเครือขาย
ธุรกิจดวยการหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศ 

(๔) ผลักดันการจัดทําความตกลงการคาเสรี และเรงรัดการใชประโยชน
จากขอตกลงที่มีผลบังคับใชแลว โดยมีมาตรการในการใหความชวยเหลือ
ผูที่ไดรับผลกระทบอยางเต็มที่ และเปดโอกาสใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของได
เขามามีสวนรวมในการกําหนดทาทีเจรจาการคาระหวางประเทศ 

๓.๔.๕  พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพื่อเปนพลังขับเคล่ือน
ภาคเศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืนบนฐานความรู ภูมิปญญา ความคิดสรางสรรค 
ดวยการสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาหรือผลักดันใหมีการนํางานวิจัยไปตอ
ยอด ถายทอด และประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชยและชุมชน อันจะกอใหเกิด
การแพรกระจายขององคความรูและนวัตกรรม และนําไปสูการสรางรายได และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดย  

(๑) สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใช
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม โดยปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ สิทธิประโยชนใหเอ้ือตอการปฏิบัติจริง และครอบคลุมถึงการ
พัฒนาเทคโนโลยี รวมทั้งเพิ่มมาตรการจูงใจเพื่อกระตุนใหภาคเอกชนและ
นักลงทุนต า งชา ติลงทุนวิ จั ยและ พัฒนามาก ข้ึนห รือต อยอดจาก
ความสามารถทางเทคโนโลยีที่มีอยู ทั้งในรูปการรวมทุนระหวางภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือการจัดต้ังกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและ
เอกชน เพื่อรวมทําวิจัยและพัฒนา ถายทอด แลกเปล่ียนความรู และแบงปน
ผลประโยชนซึ่งกันและกันอยางเหมาะสม และมีมาตรการดูดซับเทคโนโลยี
จากการลงทุนตรงจากตางประเทศ หรือสนับสนุนใหจัดต้ังศูนยวิจัยใน
ประเทศไทย ตลอดจนสงเสริมการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมี
ประสิทธิภาพ อาทิ มีกลไกสนับสนุนการจดสิทธิบัตรในตางประเทศ เปนตน  



๑๒๕ 

 

 

 

(๒) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมใหทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดยสงเสริมใหมี

อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยบมเพาะ สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันวิจัย

เฉพาะทางในสาขาวิทยาศาสตร และศูนยบริการวิเคราะหทดสอบอยาง

เพียงพอและสอดคลองกับความตองการ และสรางความเชื่อมโยงและรวมมือ

ในการวิจัยและพัฒนาในรูปแบบเครือขายวิจัยระหวาง สถาบันการศึกษา 

สถาบันวิจัย ภาคการผลิตและชุมชน เครือขายวิสาหกิจตางๆ และสมาคม

และองคกรที่เกี่ยวของ รวมทั้งสงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา

วิทยาศาสตรและวิศวกรรม ครูวิทยาศาสตร รูปแบบและส่ือการเรียนการสอน

ที่ทันสมัย และสรางความตระหนักของประชาชนใหเรียนรู คิดและทําอยาง

เปนวิทยาศาสตร ตลอดจนปรับปรุงการจัดทําฐานขอมูล ดัชนีชี้วัดที่ทันสมัย

และครบถวนสอดคลองตามมาตรฐานสากล และกําหนดตัวช้ีวัดดานการ

ถายทอดเทคโนโลยี จากการใหสิทธิประโยชนแกบริษัทลงทุนขามชาติที่

ชัดเจน 

 ๓.๔.๖  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส เพื่อพัฒนาระบบการขนสงและ

ส่ิงอํานวยความสะดวกในการขนสงใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับตอการพัฒนา

ภาคเศรษฐกิจของประเทศ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ โดย 

(๑) ผลักดันการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการบริหารจัดการโลจิสติกส
ของประเทศ โดยเนนการพัฒนาใหเกิดการปรับเปล่ียนรูปแบบการขนสงให

มีประสิทธิภาพอยางตอเนื่องทั้งในดานการพัฒนาระบบการขนสงตอเนื่อง

หลายรูปแบบที่เชื่อมโยงการขนสงทางถนน ทางราง ทางนํ้า และทางอากาศ 

ในลักษณะบูรณาการ และสามารถรองรับปริมาณความตองการขนสงสินคา

ไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งดานความเร็ว ความปลอดภัย และความตรงตอ

เวลา นอกจากนี้พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสงตอเนื่องหลาย

รูปแบบ เชน สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง ศูนยรวบรวมและกระจาย

สินคาในภูมิภาค เปนตน รวมทั้งยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการอํานวย

ความสะดวกทางดานการคา เชน การพัฒนาระบบ National Single 

Window เปนตน ตลอดจนพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และ

พัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสอยางเปนระบบ 
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(๒) สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามีสวนรวมในการลงทุนดาน
โครงสรางพื้นฐานเพิ่มขึ้น โดยพัฒนาปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และ

แนวทางการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการของภาครัฐทั้งในดานโครงสราง

พื้นฐาน สาธารณสุขการศึกษา ใหมีความทันสมัย มีความคลองตัว และมี

ความโปรงใสเพิ่มข้ึน  และพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนแก

ประชาชนเพื่อลดภาระการลงทุนของภาครัฐและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใหบริการ นอกจากนี้ตองพัฒนารูปแบบและวิธีการใหเอกชนเขารวมลงทุนที่

ความสอดคลองกับกิจการของรัฐในแตละประเภท   

๓.๔.๗ ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอ้ือประโยชนตอการ
ประกอบธุรกิจอยางเปนธรรม โดยสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายของ

ผูปฏิบัติใหมีความเปนเอกภาพและเสมอภาค พัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของกับ

การบังคับใชกฎหมาย ผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายใหมๆ เพื่อรองรับการ

เปดเสรี เชน  กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ศึกษาทบทวนกฎหมายท่ีเอ้ือ

ตอการพัฒนาการผลิตและบริการสรางสรรคและการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  

รวมทั้งใหมีกระบวนการบังคับใชกฎหมายเพื่อพิทักษและปองกันการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕. ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค 

๑. สถานการณการเปล่ียนแปลง 

 ความกาวหนาในยุคโลกาภิวัตนในปจจุบันไดเช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคตางๆ ใหใกลชิดกันมากข้ึน 

ซึ่งการที่โลกเขาสูชวงของการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม สงผลกระทบในวง

กวางตอระบบเศรษฐกิจและการปรับตัวของแตละประเทศ ทําใหการกําหนดทิศทางดําเนินนโยบาย

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคตางๆ ทั้งในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี และ

ภูมิภาคมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึน ในฐานะเปนเคร่ืองมือเพื่อสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและ

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมกับกลุมเศรษฐกิจอ่ืนๆ  ประกอบกับการกาวสูความเปน

โลกหลายศูนยกลางอันเนื่องจากการขยายตัวของข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจใหม คือ จีน รัสเซีย อินเดีย 

และบราซิล (BRIC) จะเพิ่มบทบาทของเศรษฐกิจเอเชียในเวทีโลกมากข้ึน สถานการณดังกลาวทําให

ประเทศไทยตองปรับบทบาทเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทั้งในดานการขยายรวมมือดานเศรษฐกิจ 

การคา การคมนาคมขนสง การพัฒนาและแลกเปล่ียนความรูทั้งทางดานทรัพยากรมนุษย 

เทคโนโลยี และสารสนเทศกับกลุมประเทศตางๆ  ดังนั้นการแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจและ

ความรวมมืออ่ืนๆ กับประเทศตางๆ ในภูมิภาคจึงมีความจําเปนมากข้ึน   

๑.๑ การรวมกลุมในภูมิภาคเอเซีย และการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
เปนความทาทายและโอกาสใหมของประเทศไทย โดยเฉพาะการจัดต้ังประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ซึ่งมีกําหนดใหสําเร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ จะทําใหเกิด

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และพัฒนาหวงโซมูลคาเพิ่มในภูมิภาค (Regional Value Chain) 

การเพิ่มความสามารถในการแขงขัน การเพิ่มอํานาจในการตอรอง และการขยายตลาดจาก

ประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนประชาชนอาเซียนกวา ๕๕๐ ลานคน ซึ่งปจจุบันอาเซียน

นับเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย เห็นไดจากมูลคาการคาระหวางไทยและสมาชิกอาเซียน ในป 

๒๕๕๒ มีมูลคาประมาณ ๕๑,๕๙๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ ๒๐.๐๕ ของมูลคา

การคาทั้งหมดของไทย หรือจากตัวเลขการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสุทธิในป ๒๕๕๑ 

จากประเทศในภูมิภาคอาเซียนดวยกัน มีสัดสวนสูงถึงรอยละ ๑๘.๒ ของมูลคาการลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศทั้งหมด เมื่อรวมสัดสวนการลงทุนโดยตรงของ ASEAN+๓ เขา

ดวยกันมีถึงรอยละ ๓๕.๐๔ ของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศท้ังหมด หรือคิดเปน 

๒๐,๘๒๖ ลานเหรียญสหรัฐ ขณะเดียวกันอาเซียนไดจัดทําแผนแมบทอาเซียนวาดวยการ

เชื่อมโยงระหวางกันในภูมิภาค (The Master Plan on ASEAN Connectivity) ซึ่งจะทําใหเกิด

การพัฒนาการเช่ือมโยงทางกายภาพหรือโครงสรางพื้นฐาน องคกรสถาบัน และการเช่ือมโยง



๑๒๘ 

 

 

 

ระหวางคนกับคน ซึ่งคาดวาจะกอใหเกิดเครือขายการผลิตและการกระจายสินคาภายใน

ภูมิภาคอาเซียน การขยายเครือขายสินคาและพื้นที่ประกอบกิจกรรมในประเทศสมาชิก

อาเซียนเพิ่มข้ึน และการมีบทบาทในเครือขายการผลิตและกระจายสินคาไปสูระดับโลกและ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกมากข้ึนอยางตอเนื่อง  

ในสวนของประเทศไทย การรวมตัวกันอยางใกลชิดทางดานเศรษฐกิจดังกลาวจะชวยเพิ่ม

โอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย อีกทั้งสงผลใหไทยมีศักยภาพที่จะเปนศูนยกลาง

ทางการคมนาคมและขนสงของอาเซียน ที่มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ และบุคคล ระหวาง

ประเทศสมาชิกที่สะดวกข้ึน ทั้งยังสามารถใชเปนเวทีผลักดันการแกไขปญหาของเพื่อนบาน

และเก้ือหนุนความสัมพันธของไทยในกรอบทวิภาคี เชน ความรวมมือกับมาเลเซียในการลด

เงื่อนไขของปญหา ๓ จังหวัดชายแดนใต นอกจากนี้ อาเซียนยังชวยสงเสริมความรวมมือใน

ภูมิภาค เพื่อเผชิญกับภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง เชน SARs ไขหวัดนก 

การคามนุษย การตอตานการกอการราย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมอกควัน ยาเสพติด ปญหา

โลกรอน ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปญหาความยากจน เปนตน  

๑.๒ ประเทศไทยไดแสดงบทบาทการเปนหุนสวนการพัฒนาในอนุภูมิภาค ผานนโยบาย
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน เชน กรอบความรวมมือในอนุ

ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) กรอบ

แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-

Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการบูรณาการ

ศักยภาพระหวางอนุภูมิภาค เพื่อนําไปสูการลดชองวางอันเกิดจากการพัฒนาไดอยางมี

ประสิทธิผล ขณะเดียวกันคํานึงถึงปจจัยแวดลอมที่เปนพลวัตรในระบบเศรษฐกิจโลกตาม

กระแสโลกาภิวัตน ซึ่งเปนกรอบทิศทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมกันใน

ระยะตอไป  

 ความพยายามในการรวมมือดังกลาวผลักดันใหเกิดความกาวหนาในการพัฒนาระบบ

คมนาคมขนสงเช่ือมตอระหวางประเทศ จนกลายเปนระเบียงการขนสงของภูมิภาค 

(Transport Corridor) เชน แนวเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เปนตน ซึ่งเปนการสรางโอกาส

ทางเศรษฐกิจจากการขยายตลาดความรวมมือไปสูประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเพื่อให

ผูประกอบการไทยที่มีศักยภาพเขาไปดําเนินกิจการเชิงรุก  ทั้งนี้ ในชวงทศวรรษที่ผานมา 

การคาระหวางประเทศไทยกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคอาเซียน ขยายตัวกวารอยละ ๙ ตอป 

และประเทศไทยไดเปรียบดุลการคากับประเทศเพื่อนบานเกือบทุกประเทศ 
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๒. การวิเคราะหความเส่ียงและภูมิคุมกัน 

๒.๑ ความเสี่ยง การเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาคและประเทศเพื่อนบานดังกลาว ทําให

ประเทศไทยเผชิญความเส่ียงหลายประการซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาไมสามารถไดรับ

ประโยชนจากโอกาสที่เกิดข้ึนใหมและสรางผลประโยชนรวมกันระหวางประเทศสมาชิกได

อยางเปนรูปธรรม กลาวคือ  

๒.๑.๑ การขับเคลื่อนระบบอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงผานแดน
และขามแดนที่ลาชา และการไมบรรลุผลในการเจรจาตามขอตกลงความ
รวมมือดานการขนสงสินคาผานแดนและขามแดนจะสงผลใหประเทศไทย
เสียเปรียบทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ หลายประเทศยังมีการใชมาตรการกีดกันทาง
การคาที่ไมใชภาษีในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศภายในภูมิภาค ทําใหภัย
คุกคามจากบริษัทตางชาติที่มีความไดเปรียบทั้งดานเงินทุน เทคโนโลยี และความ
ชํานาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกส ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยง
เศรษฐกิจในภูมิภาคทําใหผูประกอบการไทยตองประสบกับสถานการณการแขงขันที่
รุนแรงมากข้ึน  

๒.๑.๒ ศักยภาพของแรงงานไทยที่ดอยกวาประเทศอ่ืน จะสงผลใหเกิดความ

เสียเปรียบทางการคาการลงทุนระหวางประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

อ่ืนๆ ที่มีการจัดสงแรงงานไปทํางานตางประเทศ เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และ

เวียดนาม โดยเฉพาะฟลิปปนส ซึ่งแรงงานมีการศึกษาที่ ดีกวา สามารถพูด

ภาษาอังกฤษได มีการจัดองคกรภาครัฐที่ดีและยังมีองคกรเอกชนดานการยายถิ่น

ในฟลิปปนส ซึ่งมีเครือขายในตางประเทศใหบริการและสนับสนุนผูยายถิ่น ถือเปน

อุปสรรคของการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ  

๒.๑.๓ ผลเสียที่มาพรอมกับประโยชนทางการคา อาจถูกใชเปนขออางเพ่ือกีดกัน

ทางการคาของไทย  ไดแก การคามนุษย ปญหาแรงงานตางดาว ปญหาการแพร

ระบาดของโรคติดตอ ปญหาการคาอาวุธขามพรมแดน ปญหาอาชญากรรม การกอ

การราย การรวมกลุมเปนจํานวนมากจนกระทบตอความมั่นคงและวิถีชีวิตของคน

ไทยในพื้นที่ รวมทั้งประเด็นสิทธิ สวัสดิการของแรงงานตางดาวและเด็กไรสัญชาติ  

๒.๒ ภูมิคุมกัน  ความเส่ียงดังกลาวเปนส่ิงทาทายของประเทศไทยที่ตองคํานึงถึง เพื่อการกําหนด

นโยบายในการปองกันและบรรเทาปญหาที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนการกําหนดนโยบายความ

รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในระดับอนุภูมิภาค ใหมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา

ในระดับภูมิภาค เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุดในการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
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๒.๒.๑ การกําหนดบทบาทและทิศทางพัฒนาของประเทศที่จะกระตุนใหเกิดการ
เติบโตและเชื่อมโยงของสาขาเศรษฐกิจบนโครงขายคมนาคมระหวางประเทศ
ในปจจุบันและที่จะดําเนินการเพิ่มเติมในอนาคต จนสามารถยกระดับใหเปน
เสนทางการคาและการลงทุนของภูมิภาค (Economic Corridor)อยางเต็มศักยภาพ  

๒.๒.๒ การสรางความเขมแข็งและการพัฒนาความสามารถในการปรับตัวของ
ผูประกอบการไทยใหทันกับสถานการณการเช่ือมโยงระหวางภูมิภาคที่เกิดข้ึน
อยางรวดเร็ว เพื่อเสริมสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและเพิ่มระดับความเช่ือมั่นของ
ประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ 

๒.๒.๓ การใชศักยภาพความไดเปรียบของที่ ต้ังทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ และ
ศักยภาพของพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ เพื่อสรางฐานการผลิตให
สามารถแขงขันไดในตลาดโลก ซึ่งจําเปนตองวางทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของ
ประเทศใหสอดคลองกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต
ละภูมิภาค โดยเช่ือมโยงความรวมมือระหวางประเทศของกลุมเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แม
โขง (ACMECS) รวมทั้งเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดจีน-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) 
ใหเปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่เมืองและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคที่สําคัญของ
ประเทศ เพื่อกอใหเกิดการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น และสราง
ความสมดุลของการพัฒนา 

๒.๒.๔ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนแบบมีสมดุล และการ
จัดระบบบริหารแรงงานตางดาวแบบองครวม จะสรางโอกาสใหพื้นที่ชายแดนของ
ไทยสามารถพัฒนาเปนฐานการคาและฐานการผลิตรวมกับประเทศเพื่อนบาน และ
เปนเคร่ืองมือในการลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมดวยการสรางงาน สราง
รายไดใหกับประชาชนในพื้นที่ชายแดนโดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมและวิถี
ชีวิตของประชาชนในทองถิ่น 

๒.๒.๕ การรับมือกับความเสี่ยงดานความม่ันคง ทั้งที่มาจากปญหาการกอความไมสงบ 
ปญหาการกอการราย การรับมือวิกฤตเศรษฐกิจและการแขงขันดานตางๆ ในเวที
ระหวางประเทศ รวมทั้งภัยพิบัติทางธรรมชาติ จําเปนตองมีการปรับวิธีคิด ปรับ
โครงสราง ปรับนโยบาย ยุทธศาสตร และการบริหารจัดการใหม โดยใหความสําคัญ
กับการบริหารจัดการวิกฤตการณ (Crisis Management) การเตรียมความพรอม
เพื่อการตอบสนองอยางฉับไว (Rapid Response Capability) และการกูวินาศภัย
ในภาวะฉุกเฉิน (Consequence Management) ครอบคลุมถึงการเตรียมความ
พรอม การวางมาตรการปองกันและแกไขเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมาตรการฟนฟู
ภายหลังเกิดเหตุการณ 
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๓. แนวทางการพัฒนา 

๓.๑ วัตถุประสงค 

๓.๑.๑ เตรียมพรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลกและภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และการสรางความ
เช่ือมโยงดานการคาการลงทุนกับข้ัวเศรษฐกิจที่ขยายตัวสูงและประเทศเพื่อนบาน 
เพื่อดํารงไวซึ่งความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีโลก 

๓.๑.๒ เสริมสรางความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพท่ีต้ังทางภูมิศาสตร
เศรษฐกิจของประเทศ โดยดําเนินงานความรวมมือในภูมิภาคและอนุภูมิภาค เพื่อ
สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทางดานพลังงาน อาหาร และ
แรงงาน  ตามแนวทางการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทย 

๓.๑.๓ สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด โดยสรางสัมพันธกับ
ภาคีการพัฒนา บริหารจัดการถวงดุลอํานาจของประเทศจากนอกภูมิภาค ลด
ชองวางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน และเสริมสรางความเชื่อมโยงทางสังคม
และวัฒนธรรมของไทยในทุกระดับกับประเทศในภูมิภาค 

๓.๑.๔ บรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ อัน
เนื่องมาจากบริบทโลกและภูมิภาคที่เปล่ียนแปลงไป ครอบคลุมถึงภัยกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติ ปญหายาเสพติด โรคอุบัติใหม และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ 

๓.๒ เปาหมายการพัฒนา 

๓.๒.๑ ประเทศไทยไดรับการยอมรับจากประชาคมอาเซียนและประเทศเพื่อนบาน 
ในการเปนศูนยกลางธุรกิจและการคาของภูมิภาค อันจะนําสูไปสูความมั่นคงและ
ความรุงเรืองรวมกันของภูมิภาค 

๓.๒.๒ เพิ่มการใชสิทธิประโยชนจากความตกลงทางการคาเสรีใหมากขึ้น โดยมี
เปาหมายจะเพิ่มสัดสวนการใชสิทธิประโยชนจากความตกลงการคาเสรีตอมูลคา
การสงออกรวมจากรอยละ ๒๙ ในป ๒๕๕๒ เปนรอยละ ๕๐ ในป ๒๕๕๙ 

๓.๒.๓ ลดตนทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหวางประเทศภายใน
ภูมิภาค โดยลดสัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปน
รอยละ ๑๖ ภายในป ๒๕๕๙ เพิ่มสัดสวนการขนสงสินคาทางรางใหสูงข้ึนเปนรอยละ 
๕ ภายในป ๒๕๕๙ 
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๓.๒.๔ สรางฐานเศรษฐกิจของประเทศโดยอาศัยความไดเปรียบดานที่ ต้ังและ
ประสิทธิภาพของโครงสรางพื้นฐานและระบบอํานวยความสะดวกทางการคาขามแดน
และผานแดน โดยเพิ่มอันดับความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการคา
ของประเทศไทย (Enabling Trade Index) ในสวนของการบริหารจัดการจุดผานแดน 
(Border Administration) ใหสูงข้ึนเปนอันดับ ๒ ของภูมิภาคอาเซียน  

๓.๒.๕ พัฒนาศักยภาพผูประกอบการในภาคธุรกิจที่เกี่ยวของใหสามารถเชื่อมโยง
การคาและการลงทุนกับประเทศอื่นในภูมิภาค โดยเพิ่มจํานวนบุคลากรที่ผานการ
อบรมจากหลักสูตรที่ไดมาตรฐานสากล ใหสามารถประกอบธุรกิจระหวางประเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๒.๖ ลดปญหาการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด และภัยพิบัติ ภายใต
ความรวมมือกับมิตรประเทศที่เปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

๓.๓ แนวทางการพัฒนา 

๓.๓.๑ สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยผลักดันใหอาเซียน 
มีบทบาทนําที่สรางสรรคในเวทีระหวางประเทศ ยกระดับการใหบริการดานสุขภาพ
และบริการดานสาธารณสุข ทั้งบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการเพื่อกาวสูการ
เปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพของภูมิภาค (Medical Hub) รวมทั้งเสริมสราง
ความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
ในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝมือแรงงานและทักษะดานภาษาเพื่อ
เตรียมความพรอมของแรงงานไทยเขาสูตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน 

๓.๓.๒ ขยายความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวน
กับประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตางๆ  โดยเฉพาะความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ๖ ประเทศ (GMS) ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  (ACMECS) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสําหรับความ
รวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ(BIMSTEC)  และความรวมมือ
ภายใตคณะกรรมการวาดวยยุทธศาสตรรวมในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนไทย-
มาเลเซีย (JDC) โดย  

(๑) พัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนสงที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
การพัฒนาระบบเครือขายและการบริหารเครือขายธุรกิจของภาคบริการ
ขนสงและโลจิสติกสตลอดทั้งหวงโซอุปทานในภูมิภาค เพื่อใหสามารถใช
ทรัพยากรรวมกันและเกิดการถายทอดองคความรู ซึ่งจะนําไปสูการลดตนทุน
การทําธุรกิจ การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบอํานวยความสะดวกการ
เดินทาง การคา และการขนสงสินคาผานแดนและขามแดน  
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(๒) ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงคนและสินคาที่เกี่ยวของเพื่อลดจํานวนเอกสาร 
ตนทุนการดําเนินงาน และระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการขนสงผานแดนและ
ขามแดน  

(๓) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกส เพื่อเพิ่มศักยภาพของ
ภาคเอกชนไทยทั้งในดานทักษะภาษาตางประเทศ และความรูดานการ
บริหารจัดการโลจิสติกส ซึ่งจะชวยใหผูประกอบการไทยสามารถเชื่อมโยง
การดําเนินธุรกิจขนสงและโลจิสติกสไดตลอดทั้งหวงโซอุปทาน ทั้งในระดับ
ภายในประเทศและระหวางประเทศ 

๓.๓.๓ ปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาต้ังแตระดับชุมชน
ทองถ่ิน ใหพรอมตอการเช่ือมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปล่ียนแปลงในบริบทโลก 
อาเซียน และอนุภูมิภาค โดย 

(๑) เสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถิ่นใหรับรูและเตรียมพรอมรับกระแสการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยการพัฒนาองคความรูและ
สรางเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรู 

(๒) สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ กรอ. จังหวัด และคณะกรรมการ กรอ.
กลุมจังหวัด รวมทั้งหนวยงานดานความม่ันคงในพื้นที่ อาทิ กอ.รมน. จังหวัด 
ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ใหสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน
ในทิศทางที่สอดคลองกับนโยบายระหวางประเทศ 

(๓) สงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของสถาบันการศึกษาของไทย 
เพื่อสรางความใกลชิดทางสังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธกับประเทศใน
อนุภูมิภาค 

๓.๓.๔ สนับสนุนการเปดการคาเสรีและวางแนวทางปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น  โดย 

(๑) เรงปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอ้ือประโยชนตอการ
ประกอบธุรกิจการคา การลงทุน อยางเปนธรรม และผลักดันใหมีการ
ประกาศใชกฎหมายใหมๆ เพื่อรองรับการเปดเสรี เชน กฎหมายเก่ียวกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งจัดทํากรอบแนวทางมาตรการตามกฎหมาย 
เพื่อสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายของผูปฏิบัติใหมีความเปน
เอกภาพและเสมอภาค ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายใหม ๆ ที่รองรับการเปดเสรีทางการคา 



๑๓๕ 

 

 

 

(๒)  สงเสริมการจดสิทธิบัตร การคุมครองและบริหารจัดการทรัพยสินทาง
ปญญา การแบงปนผลประโยชนระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และ
นักวิจัย รวมถึงสิทธิในการครอบครองลิขสิทธิ์ในผลิตภัณฑที่มีการกลไก
สนับสนุนการจดสิทธิบัตรในตางประเทศ 

๓.๓.๕ พัฒนาฐานลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในภูมิภาค มุงเนน
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการสรางฐานการผลิตตามแนว Economic 
Corridor ซึ่งเปนยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดย 

(๑) พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เพื่อเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและ
การแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวในภูมิภาค โดยเฉพาะการพัฒนา
พื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก และตามแนว
เหนือ-ใต 

(๒) พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนใหมีบทบาทการเปนประตู
เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนา
ตอเนื่องและพื้นที่ใหม โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบ 
โลจิสติกส มาตรฐานการใหบริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผาน
แดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผูประกอบการทองถิ่น เพื่อสนับสนุน
การพัฒนาการคา การลงทุน การทองเที่ยว และความสามารถในการสกัดกั้น
แรงงาน ยาเสพติดและส่ิงผิดกฎหมายขามแดน โดยคํานึงถึงศักยภาพดาน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่  และความสอดคลองกับ
แผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงระหวางประเทศ 

(๓) บูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน โดยเช่ือมโยง
แผนพัฒนาเพื่อใหบรรลุประโยชนรวมทั้งในดานความมั่นคงและเสถียรภาพ
ของพื้นที่ ซึ่งเปนปจจัยเร่ิมแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และเพื่อให
เกิดการพัฒนาจากระบบการผลิตรวมที่สรางสรรคประโยชนที่ทัดเทียม
ระหวางกัน จากการบริการ การจัดสรรและการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
แรงงานที่เปนประโยชนรวมกัน 

๓.๓.๖ สรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ 
ในลักษณะเกื้อกูลกัน ผานกิจกรรมเช่ือมโยงหวงโซการผลิตและการเคล่ือนยาย
แรงงานระหวางกันอยางเสรีและมีประสิทธิภาพ โดย 



๑๓๖ 

 

 

 

(๑) เรงดําเนินการดานการยอมรับมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพื่ออํานวย
ความสะดวกการเคล่ือนยายแรงงาน ซึ่งจะชวยเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันของไทยและประเทศเพื่อนบานไปพรอมกัน รองรับการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจภายในประเทศและอนุภูมิภาค และการเขาสูสังคมผูสูงอายุของ
ไทยในอนาคตอันใกล 

(๒) สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะ
ในประเทศเพื่อนบาน เพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบใน
ประเทศ และใชประโยชนจากสิทธิพิเศษ (GSP) ของประเทศเพื่อนบานใน
การผลิตเพื่อสงออก โดยการสรางตราสัญลักษณ และสรางเครือขายธุรกิจ
โดยการหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศ การสนับสนุนดานสินเช่ือ การ
ใหความรูเกี่ยวกับการจัดต้ังธุรกิจและการเขาสูตลาดตางประเทศ การจัดต้ัง
หอการคาและสมาคมธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ การสงเสริมให
ผูประกอบการและผูสงออกไทยใชสิทธิพิเศษทางการคาตามขอตกลง
ทางการคาตางๆ 

(๓) คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยใน

ตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยใน

ตางประเทศ โดยการใหความรูดานกฎหมายทองถิ่น สนับสนุนกิจกรรมคน

ไทย เสริมสรางชุมชนไทยในตางประเทศใหอยู ไดอยางมีศักด์ิศรีและ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี สนับสนุนการฝกอบรมทักษะฝมือและทักษะการใชภาษา 

การสรางหลักประกัน การคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานใน

ตางประเทศ และการติดตามดูแลชวยเหลือคนไทยที่ประสบปญหาใน

ตางประเทศ และคุมครองสิทธิประโยชนแรงงานไทยในตางประเทศใหไดรับ

ประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด 

๓.๓.๗ เสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดย  

(๑) ดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมตางๆ อยาง

ตอเนื่อง อาทิ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

โลกและพิธีสารโตเกียว สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุม

เคล่ือนยายและกําจัดของเสียอันตรายขามแดน และความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของแมน้ําโขง 



๑๓๗ 

 

 

 

(๒) เสริมสรางการผลิตและบริโภคสินคาและบริการที่นําสูการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพ 

และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน การขยายอุตสาหกรรมสีเขียว การใช

พลังงานทดแทน การผลิตที่มีคารบอนตํ่า การบริหารจัดการน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยการเผยแพรความรูเร่ืองเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผลในการ

นําไปใชไดอยางเหมาะสมและมีตนทุนที่ตํ่า การสรางแรงจูงใจในภาคเอกชน 

และการสรางหุนสวนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

๓.๓.๘ ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และ
เชื้อโรค ที่สงผลตอความม่ันคงแหงชีวิต เศรษฐกิจ ความเปนอยู เพื่อใหเกิดการ

พัฒนาอยางมั่นคงในภูมิภาค  โดย 

 (๑) พัฒนาศักยภาพและความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติ 

ดานการกอการราย ปญหายาเสพติด และการหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ  

เพื่อลดผลกระทบจากการเปดเสรีและสรางความมั่นทางเศรษฐกิจ ควบคู 

ไปกับการปรับปรุงระบบการเขาเมือง การจัดระเบียบชายแดน การจัดระบบ

แรงงานตางดาว และการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ชัดเจน 

(๒) เตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนาศักยภาพ

และความรวมมือภายในภูมิภาค เพื่อพรอมรับตอเหตุการณฉุกเฉินและภัย

ทางธรรมชาติ โดยการสรางความยืดหยุนทางธุรกิจ เรงสรางความสัมพันธ

ระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อปกปองธุรกิจ การคา และการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ผานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่มี

ประสิทธิภาพ 

(๓) รวมมือในการปองกันการติดเช้ือและการแพรระบาดของโรคภัยประเภทที่

เกิดข้ึนใหมในโลก โดยสรางศักยภาพในการเตรียมความพรอมรับการดูแล

ดานสาธารณสุข รวมทั้งการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

๑. สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติของไทยเส่ือมโทรมลงมาก มีพื้นที่ปาไมเหลือเพียง ๙๙. ๑๖ ลานไร หรือรอยละ 
๓๐.๙ ในป ๒๕๔๙ พื้นที่ปาตนน้ํา ๑๔ ลานไร อยูในข้ันวิกฤติ ขณะท่ีพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มข้ึนจาก 
๑.๕ ลานไรในป ๒๕๔๗ เปน ๑.๗ ลานไรในป ๒๕๔๙ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
มีแนวโนมสูงข้ึน ดินที่คุณภาพเส่ือมโทรมมีถึงรอยละ ๖๐ การขยายตัวของเมืองรุกพื้นที่เกษตรกรรมมี
มากข้ึน  พื้นที่ชายฝงใน ๒๒ จังหวัด รอบอาวไทยมีแนวโนมที่ถูกกัดเซาะเพิ่มข้ึน การขาดแคลนน้ํา
เพิ่มความรุนแรงข้ึนจากความตองการใชน้ําที่เพิ่มข้ึน โดยปจจุบันมีปริมาณน้ําตนทุนเพียง ๒ ใน ๓ 
ของความตองการใชน้ําเทานั้น 

ขณะที่สถานการณมลพิษดานตางๆ เชน มลพิษทางอากาศ น้ํา และขยะมีปริมาณเพิ่มข้ึนจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชน และพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอย ทั้งนี้ภาคการ
ผลิตไฟฟา คมนาคมขนสง และอุตสาหกรรมปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ๑๙๓,๗๘๙ พันตัน 
หรือรอยละ ๙๘ ของการปลอยสารมลพิษทางอากาศทั้งหมด สวนน้ําบาดาลในหลายพื้นที่มีการ
ปนเปอนจากสารเคมีที่เปนอันตราย มูลฝอยชุมชนไดรับการกําจัดอยางถูกตองเพียงรอยละ ๓๘ และ
มีอัตราการนํากลับมาใชประโยชนใหม เพียงรอยละ ๒๓ สําหรับของเสียอันตรายเกิดข้ึนประมาณ 
๑.๘๖ ลานตันในป ๒๕๕๑ ซึ่งเกิดจากภาคอุตสาหกรรมรอยละ ๗๘ นอกจากน้ี การเกิดอุบัติภัยจาก
สารเคมีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

๒. การวิเคราะหปจจัยเส่ียงและภูมิคุมกัน 

๒.๑ ปจจัยเสี่ยง 

๒.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสงผลใหสถานการณและแนวโนม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  
ประเทศไทยมีความเปราะบาง (Vulnerable) หลายดานและมีแนวโนมที่จะไดรับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 

(๑) การสูญเสียพื้นท่ีชายฝง พื้นที่ชายฝงประเทศไทยที่มีความเส่ียงสูงที่จะ

ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอยางรุนแรง ทั้งจาก

ปญหาชายฝงถูกกัดเซาะ รวมถึงแนวโนมการเพ่ิมสูงข้ึนของระดับน้ําทะเล 

ซึ่งจะสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพและแหลงที่อยูอาศัยของประชาชน 

ทําใหเกิดการยายถิ่นฐาน 



๑๔๐ 
 

 

(๒) การขาดแคลนทรัพยากรน้ํา จากการที่ปริมาณฝนท่ีมีความแปรปรวนใน

หลายพื้นที่ สงผลใหสมดุลน้ํามีแนวโนมลดลง รวมทั้งมีปริมาณน้ําจืดเพื่อการ

บริโภคตอหัวตํ่า 

(๓) ความไมม่ันคงดานอาหาร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีแนวโนมทําให 

ผลผลิตทางเกษตรที่สําคัญของไทยลดลง อาทิ ขาว น้ําตาล และมันสําปะหลัง 

ประกอบกับการหันมาผลิตพลังงานทดแทนจากพืชอาจสงผลกระทบตอราคา

และความมั่นคงดานอาหารในที่สุด 

(๔) ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศคาดวาจะเปนปจจัยเสริม 

ทั้งดานความถี่และระดับความรุนแรงของภัยพิบัติในหลายพื้นที่ของประเทศ 

ไดแก ภัยแลง อุทกภัย แผนดินถลม และวาตภัย ซึ่งกระทบตอความม่ันคง

ของมนุษย โดยเฉพาะประชากรยากจน ที่มีขีดความสามารถในการรับมือกับ

ผลกระทบดวยตนเองตํ่า 

๒.๑.๒ รูปแบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอยทําใหทรัพยากรถูกใช
อยางสิ้นเปลืองโดยไมคํานึงถึงขอจํากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย ดังนี้ 

(๑) ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะและความตระหนักเกี่ยวกับการ
บริโภคที่ยั่งยืน อาจเปนผลมาจากการขาดความรูและความเขาใจ รวมทั้ง
ไมสามารถเขาถึงขอมูล เพราะไมมีระบบการใหขอมูลที่เพียงพอตอการ
ตัดสินใจ จึงใชจายอยางฟุมเฟอยตามกระแสวัตถุนิยม กอใหเกิดน้ําเสีย 
อากาศเสีย ขยะ และกากของเสียอันตรายเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในเขตพื้นที่
เมือง 

(๒) ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กสวนใหญยอมยังคงใช
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพตํ่าในการผลิตและจัดการของเสีย ทําให
กระทบกับส่ิงแวดลอม และทรัพยากรถูกใชอยางส้ินเปลือง ขาดประสิทธิภาพ 
ไมคุมคา และเพิ่มปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนตนเหตุของภาวะ
โลกรอน นอกจากนี้ การออกแบบผลิตภัณฑใหมีวงจรอายุที่ส้ันลงภายใต
อิทธิพลของกระแสบริโภคนิยม ทําใหทรัพยากรถูกใชหมดไปอยางรวดเร็ว  

(๓) ภาคเกษตรเรงเพิ่มผลผลิตตอบสนองตลาดจนสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ การปลูกพืชเชิงเด่ียวและขยายพ้ืนที่บุกรุก
พื้นที่ปา ใชสารเคมีปริมาณมาก ทั้งปุยและยาปราบศัตรูพืช เหลือเปนสาร
ตกคาง ทําลายความอุดมสมบูรณของดิน และทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพในที่สุด 



๑๔๑ 
 

 

๒.๑.๓ ความขัดแยงเชิงนโยบายและความออนแอในการบริหารจัดการของภาครัฐ 

(๑) นโยบายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจมีความขัดแยงในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบาย
สงเสริมอุตสาหกรรมที่เปดรับการยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่กอ
มลพิษสูง สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรอยหรอเส่ือมโทรม 
ในทางกลับกัน รัฐธรรมนูญมาตรา ๖๗ (๒) สงผลใหการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานหรือการลงทุนขนาดใหญดําเนินการไดยากข้ึน ซึ่งแมจะเปนผลดีตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ แตกลับเปนขอจํากัดตอการพัฒนา อาทิ โครงการ
พลังงานไฟฟา อางเก็บน้ําขนาดใหญ เปนตน 

(๒) กลไกการบริหารไมมีประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการ ขาดเอกภาพและ
ความโปรงใส เนนการส่ังการและควบคุม ขาดกระบวนการมีสวนรวมของ
ทองถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรน้ําและปาไม การบังคับใช
กฎหมายไมเขมงวด ไมเปนธรรม และไมโปรงใส เกิดความไมเทาเทียมกัน
และเอ้ือตอการทําลายทรัพยากรในบางกรณี นอกจากนี้ การดําเนินงานตาม
แผนยังขาดความตอเนื่อง 

(๓) การขาดองคความรูและระบบขอมูลที่ทันสมัยของภาครัฐ ทําใหการ
บริหารจัดการของภาครัฐไมมีประสิทธิผล เชน ระบบฐานขอมูลที่ดินและการ
ใชที่ดิน การบุกรุกทําลายปา ตลอดจน การขาดองคความรูทางวิทยาศาสตร
ดานผลกระทบและการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ 

๒.๑.๔ กระแสแรงกดดันของประชาคมโลกสงผลใหประเทศไทยตองเตรียมพรอม
รับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตอันใกล การเจรจา
ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อหา
ขอสรุปเกี่ยวกับกรอบพันธกรณีในอนาคต (Post Kyoto-๒๐๑๒) รวมทั้งการใช
มาตรการฝายเดียวและความรวมมือในกรอบทวิภาคีของหลายประเทศคูคาสําคัญ
ทําใหการผลิตทั้งดานเกษตร อุตสาหกรรมและบริการตองปรับเปลี่ยนวิธีการใหเปน
มิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

๒.๒ ภูมิคุมกันที่จําเปนตอการบริหารฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

๒.๒.๑ การมีระบบฐานขอมูลและองคความรู เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ที่เหมาะสมในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากภาวะโลกรอน ทั้งดาน 
ภัยพิบัติจากธรรมชาติ โรคระบาด ปจจัยการผลิตที่ลดลงหรือเปล่ียนแปลงไป รวมไปถึง
การลงทุนดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและการฟนฟูระบบนิเวศ 
เชน การปองกันชายฝง น้ําเค็ม แหลงกักเก็บน้ํา และการคืนสมดุลและบรรเทาความ
แหงแลง 



๑๔๒ 
 

 

๒.๒.๒ การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และ
ความตระหนักถึงประโยชนและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จะเปนภูมิคุมกันนําไปสูสังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มีแบบแผนการ

ผลิตและบริโภคอยางยั่งยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาดวย

เทคโนโลยีเพียงอยางเดียวอาจไมทันกับปญหาที่สะสมอยางตอเนื่อง หากประชาชน

ยังคงมีพฤติกรรมการบริโภคเกินพอดี ขาดความตระหนัก รักและหวงแหนใน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันจะเปนพื้นฐานในการเปล่ียนพฤติกรรมไปสู

วิถีแหงการผลิตและบริโภคที่มีความพอดี ประหยัด รูคุณคาและยั่งยืน 

๒.๒.๓ เครื่องมือและกลไกบริหารจัดการเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
และระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จะชวยใหการกําหนดนโยบายและมาตรการเอ้ือตอการอนุรักษและ 

ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีองคความรู ขอมูล 

และระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ มีเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อสราง

แรงจูงใจและเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษ อีกทั้ง

ชวยใหการบริหารจัดการเกิดความโปรงใสเปนธรรมกับทุกภาคสวนในการเขาถึงและ

ใชประโยชนจากทรัพยากร 

๒.๒.๔ ความเขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การที่ชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึน สามารถรวมกลุมเพื่อแกไขปญหา

และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนไดมากข้ึน  รวมทั้งบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองไดอยางเหมาะสม ทําใหสามารถอนุรักษ

และฟนฟูฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางยั่งยืน นอกจากนี้ 

การเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมและยึดหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง สงผลใหชุมชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพ 

ภูมิสังคม ทําใหปรับไปสูวิถีการพึ่งตนเองและเกิดความยั่งยืนได 

๓. ยุทธศาสตร 

๓.๑ วัตถุประสงค 

๓.๑.๑ เพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ สามารถเอ้ือตอการ

ผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเปนฐาน

ในการดํารงชีวิตของประชาชนไดอยางมีความสุข สามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยาง

เสมอภาคและเปนธรรม 



๑๔๓ 
 

 

๓.๑.๒ เพื่อขับเคลื่อนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสูการเปนสังคมที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม 

๓.๑.๓ เพื่อสรางภูมิคุมกัน และเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๓.๒ เปาหมายการพัฒนา 

๓.๒.๑ เพิ่มความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพให
เพียงพอกับการรักษาระบบนิเวศและการใชประโยชนอยางสมดุล 

๓.๒.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรอยางคุมคาและเปนธรรม 

๓.๒.๓ สรางขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ปกปองและลดการสูญเสียพื้นที่เส่ียงภัยทางเศรษฐกิจและ
ระบบนิเวศ 

๓.๓ ตัวชี้วัด 

๓.๓.๑ พื้นที่ปาไมและพื้นที่อนุรักษที่ไดรับการอนุรักษฟนฟู 

๓.๓.๒ จํานวนชนิดพันธุที่เส่ียงตอการสูญพันธุ 

๓.๓.๓ สัดสวนมูลคาของสินคาที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมตอสินคาทั่วไป 

๓.๓.๔ สัดสวนการใชพลังงานตอมูลคารวมของผลผลิตมวลรวมในประเทศ  

๓.๓.๕ ระบบฐานขอมูลทรัพยากรที่ถูกตอง เชื่อถือได  

๓.๓.๖ จํานวนชุมชนที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๓.๓.๗ ปริมาณน้ําทาและน้ําตนทุน /มูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติ 

๓.๓.๘ มีฐานขอมูลและแผนท่ีแสดงพื้นที่เส่ียงภัยจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ ทั้งระดับประเทศ ภาค และจังหวัด 

๓.๔ แนวทางการพัฒนา 

๓.๔.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มีแนวทางหลัก ดังนี้ 

(๑) คุมครอง รักษา และฟนฟูฐานทรัพยากร ดิน แหลงน้ํา ปาไม ชายฝงทะเล 
แหลงแรและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใหความสําคัญกับชุมชน ให
สิทธิชุมชน และการมีสวนรวมของทองถิ่นในการบริหารจัดการ การอนุรักษ 
ฟนฟู และใชประโยชน เพื่อคงความสมดุลและยั่งยืนของระบบนิเวศ และ
สรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของประชาชน 



๑๔๔ 
 

 

(๒) พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และการจัดการ
องคความรู เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการ โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐและ
การใชประโยชนในเขตพื้นที่อนุรักษใหเกิดความชัดเจน เพื่อใหทราบถึง
ขอเท็จจริงและสามารถวางระบบการจัดการแกไขปญหาใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน รวมทั้งสนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรปาไม 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ปาชายเลน แหลงน้ํา ที่ดิน และทรัพยากรแร 
โดยใหมีการรายงานตอสาธารณะเปนรายป เพื่อใหทราบถึงการเปล่ียนแปลง
และสถานการณปญหาทรัพยากรของประเทศ 

(๓) ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองท่ีดินให
เกิดความเปนธรรมและคุมครองความม่ันคงและฐานการดํารงชีวิต
ของเกษตรกรยากจน โดยใหมีการจัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียน
ขอมูลที่ดินและแผนท่ีแหงชาติ แสดงการครอบครองใชประโยชนที่ดินประเภท
ตางๆ ในที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน รวมทั้งผูถือครองท่ีดินโดยไมมีเอกสารสิทธิ์ 
เพื่อจําแนกกลุมผูถือครองท่ีดินใหเกิดความชัดเจน เพื่อใชเปนขอมูลการ
บริหารจัดการและกําหนดมาตรการเพื่อกระจายการถือครองที่ดินใหเปนธรรม 
รวมทั้งกําหนดมาตรการปองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกร 
รายยอย 

(๔) สรางแรงจูงใจและสงเสริมการสรางรายไดจากการอนุรักษ โดยอาศัย

กลไกการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปา

ในประเทศกําลังพัฒนา  การจายคาชดเชยแลกเปล่ียนกับการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ และคารบอนเครดิตในภาคปาไม ซึ่งจะ

ทําใหเกิดความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากร ตองการปกปองดูแลใหคง

ความอุดมสมบูรณยั่งยืนตลอดไป 

(๕) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบลุมน้ําและสนับสนุน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนรวมพัฒนาแหลงน้ํา อนุรักษ
และใชประโยชนรวมกัน โดยเรงฟนฟูบํารุงรักษาพื้นที่ปาตนน้ํา แหลงน้ํา 

ผิวดินและแหลงน้ําบาดาลที่มีอยู และเพิ่มเติมปริมาณน้ําตนทุนในแหลงน้ํา 

ที่มีศักยภาพดวยการผันน้ําระหวางลุมน้ําทั้งภายในและระหวางประเทศ การ

จัดการความตองการใชน้ําโดยคํานึงถึงความสมดุลและเปนธรรมในการ

จัดสรรน้ําใหภาคการใชน้ําตางๆ กับปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูทั้งน้ําผิวดินและ

น้ําใตดิน รวมทั้งพัฒนาระบบพยากรณน้ําเพื่อประโยชนในการจัดสรรและ
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เตือนภัยจากน้ําแลงและน้ําทวม และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการ อนุรักษและใชทรัพยากรน้ํา การ

ปองกันและแกไขมลพิษทางน้ํา การปองกันภัยจากน้ําทั้งน้ําแลงและน้ําทวม 

โดยผสานการจัดการน้ําดวยภูมิปญญาทองถิ่นกับขอมูลขาวสาร ความรูทาง

เทคนิควิชาการ และเทคโนโลยีที่ภาครัฐทําหนาที่สนับสนุน ตลอดจนริเร่ิม

โครงการพัฒนาแหลงน้ําในชุมชน เพื่อลดการสรางแหลงน้ําขนาดใหญที่มี

ขอจํากัดในการหาพื้นที่ที่เหมาะสม และการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน

ในการจัดการน้ําดวยการขยายเครือขายการจัดการลุมน้ํา 

(๖) สงเสริมการอนุรักษ ใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรม โดยจัดใหมีการคุมครองพ้ืนที่อนุรักษและ

ระบบนิเวศที่เปราะบาง ซึ่งเปนถิ่นกําเนิดของสมุนไพร มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพที่สมบูรณ และเปนถิ่นที่อยูของพันธุพืชพันธุสัตวที่หายากและใกล

สูญพันธุ สนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเพื่อการพึ่งตนเองและ

การสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ รวมทั้งการสรางนวัตกรรมจาก

ทรัพยากรชีวภาพ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ภายใตกลไกการ

แบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

๓.๔.๒ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม มีแนวทางดังนี้ 

(๑) สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต เพื่อเปนตนแบบของสังคมที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอมและปลูกฝงแนวคิดใหเกิดความตระหนักวาทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอมเกื้อกูลตอการอยูรอดและการพัฒนาของสังคมมนุษย ควบคูไป

กับการเปล่ียนแนวคิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลประโยชนตอบ

แทนทางเศรษฐกิจสูงสุดระยะส้ัน สูการอยูรวมกันอยางเกื้อกูล และการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน รวมทั้งสรางคานิยมการบริโภคที่ยั่งยืน ใหเปนบรรทัดฐาน

ของสังคม โดยการใชหลักศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตาม 

วิถีไทยเปนเคร่ืองมือ เพื่อปลูกฝงคานิยมการบริโภคอยางพอเพียง และ

รณรงคใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติในการบริโภคโดยคํานึงถึงความพอดี 

พอประมาณ ยกยองและใหเกียรติบุคคลและชุมชนที่เปนแบบอยางที่ดีของ

การบริโภคที่ยั่งยืนบนฐานภูมิปญญาด้ังเดิม 
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(๒) สรางองคความรูดานการบริโภคที่ยั่ งยืนใหกับประชาชน  ผาน

กระบวนการศึกษาในระบบ โดยบรรจุแนวคิดการบริโภคที่ยั่งยืนในหลักสูตร

การเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรในทุกระดับของการศึกษา หรือ

เวทีการเรียนรูของชุมชนและเครือขายปราชญชาวบาน รวมทั้งสงเสริมการ

ศึกษาวิจัยและตอยอด เพื่อหาแนวทางการปรับเปล่ียนสังคมไปสูการบริโภคที่

ยั่งยืน และงานวิจัยดานการออกแบบที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยมีการ

พิจารณาทั้งวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑและบริการ 

(๓) เพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการเลือกบริโภคสินคาและ
บริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยพัฒนาระบบการเผยแพรและรับรู

ขอมูล ขาวสาร ตลอดจนแนวคิดและแนวปฏิบัติดานการบริโภคของภาค

ประชาชน การนํากลยุทธการตลาดเพื่อสังคม (Social Marketing) มาใชใน

การเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและถายทอดความรูเกี่ยวกับ

ผลกระทบของการบริโภคที่ไมยั่งยืน เพื่อใหผูบริโภคมีองคความรูเพียงพอ 

ตอการตัดสินใจเลือกซ้ือสินคาและบริการ ที่มีกรรมวิธีการผลิตที่ชวยรักษา

ส่ิงแวดลอม หรือสินคาและบริการที่มีการปลอยคารบอนตํ่า  

(๔) เสริมสรางกลไกคุมครองผูบริโภค และสงเสริมเครือขาย สื่อ โฆษณา 
และประชาสัมพันธใหเขามามีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสู
การบริโภคท่ียั่งยืน โดยสรางความเขมแข็งของกลไกการคุมครองสิทธิ์
ผูบริโภค จากการใหขอมูลทางเดียวที่มีลักษณะครอบงําหรือบิดเบือนคานิยมที่
มีตอสินคาหรือบริการ จากส่ือประเภทตางๆ ทั้งของรัฐและเอกชน  ปรับปรุง
กฎหมายควบคุมและกํากับดูแลส่ือ ใหเผยแพรขอมูลแกผูบริโภคอยางมีความ
รับผิดชอบ และเขามามีบทบาทในการปรับเปล่ียนสังคมไปสูการบริโภคที่ยั่งยืน 
รวมทั้งจัดใหมีเครือขายใหความรูและแลกเปล่ียนประสบการณเพื่อสงเสริมให
ธุรกิจดานการผลิตส่ือและโฆษณาตระหนักถึงความสําคัญ เกิดความรู ความ
เขาใจ และมีจิตสํานึกเร่ืองการบริโภคที่ยั่งยืน สามารถปรับเปล่ียนแนวทางการ
ผลิตส่ือเผยแพรโฆษณาที่เอ้ือตอรูปแบบการบริโภคที่ยั่งยืน  

๓.๔.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิต และบริการเพื่อ
นําไปสูสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

(๑) ปรับระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ตลอดหวงโซอุปทานการผลิต โดยสนับสนุนดานสินเช่ือและสิทธิพิเศษดาน
ภาษีใหกับอุตสาหกรรมที่มีการใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ปรับนโยบายสงเสริมการลงทุนให เ อ้ือสิทธิประโยชนมากข้ึนสําหรับ
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อุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม อาทิ อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 
และอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน เปนตน และไมสนับสนุนการลงทุนใน
อุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง สงเสริมการออกแบบ พัฒนา และผลิตผลิตภัณฑ
ที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ใหปรับเปลี่ยนสูเทคโนโลยีสะอาด ตลอดจนสนับสนุนการอยูรวมกันของ
อุตสาหกรรมและชุมชนอยางยั่งยืนในลักษณะเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มี
การใชทรัพยากรหมุนเวียนใหไดมากที่สุด และบริหารจัดการวัตถุดิบ และของ
เสียอยางเปนระบบครบวงจร  สงเสริมภาคเอกชนใหมีการปรับตัวดําเนินธุรกิจ
ภายใตความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
มากข้ึน รวมทั้งสงเสริมแนวคิดในการทําธุรกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะ (Social 
Enterprise : SE) 

(๒) สงเสริมการทําการเกษตรท่ีเกื้อกูลกับระบบนิเวศ ตามแนวคิดของการ
ทําเกษตรแบบยั่งยืน เพื่อการพึ่งตนเองได ทําใหครัวเรือนเกษตรกรมีความ
มั่นคงทางดานอาหาร และสามารถลดความเส่ียง (Risk Management) จาก
ความผันผวนดานราคา โดยสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน 
วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม และรณรงคใหเกษตรกรใชสารชีวภาพ
ทดแทนการใชสารเคมีการเกษตร เพื่อลดผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ซึ่งจะเปนการลดตนทุนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตในระยะยาว และพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมกับสภาวะและ
ภูมิสังคมของประเทศ ปรับระบบการใชที่ดิน และการคนควาชนิดพันธุที่
สามารถปลูกไดในที่ที่ทนสภาพอากาศรอนจัดและหนาวจัด หรือทนแลง 

(๓) สงเสริมภาคบริการใหเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เพื่อสรางงาน สราง

รายได และกระจายรายไดสูชุมชน โดยสงเสริมธุรกิจบริการที่มีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมนอยและประเทศไทยมีศักยภาพสูง  เชน  การทองเที่ยว 

รักษาพยาบาลและสุขภาพ รวมทั้งสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยกําหนด

ทิศทางการพัฒนาของแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับศักยภาพการรองรับ

ของพื้นที่ เพื่อสรางความยั่งยืนใหกับการทองเที่ยวในทองถิ่น ตลอดจน 

สงเสริมองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถนําไปสูการผลิตและตอ

ยอดสินคาและบริการที่ชวยลดภาวะโลกรอน และสินคาและบริการเชิง

สรางสรรค เพื่อนําไปสูเศรษฐกิจสีเขียว 

(๔) สรางโอกาสทางการตลาดใหกับสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยขยายผลการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมของ
ภาครัฐใหครอบคลุมกวางขวางถึงระดับทองถิ่น ใหสิทธิพิเศษดานภาษีกับ
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ผูประกอบการหรือสินคาและบริการ เพื่อใหสามารถแขงขันกับสินคาอ่ืนๆ 
กําหนดหลักเกณฑและใหรางวัลกับหนวยงานของรัฐที่ เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม พัฒนาระบบฉลากสิ่งแวดลอม เชน ฉลากเขียว ฉลากคารบอน 
ใบไมเขียว เปนตน เพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบให
สามารถเผยแพรขอมูลการลดกาซคารบอนไดออกไซด ผานสินคาและบริการ 
โดยพัฒนาและจัดทําฐานขอมูลสินคาฉลากเขียว ฉลากที่แสดงปริมาณ
คารบอนฟุตพร้ินต  ตลอดจนสงเสริมการจัดซื้อจัดจางที่ เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมในองคกรเอกชนผานหวงโซอุปทานหรือการจัดการสิ่งแวดลอม
ผานคูคาทางธุรกิจ (Greening the Supply Chains) 

๓.๔.๔ การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและโครงสรางพื้นฐาน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

(๑) พัฒนาเมืองท่ีเนนการวางผังเมืองท่ีมีการผสมผสานวัฒนธรรม สังคม 
ระบบนิเวศเขาดวยกัน พัฒนาเมืองแบบกระชับและใหความสําคัญกับการ

เพิ่มพื้นที่สีเขียว การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในพื้นที่เมืองโดยใช

เทคโนโลยีการออกแบบอาคาร ที่อยูอาศัยที่ประหยัดพลังงาน การพัฒนา

ระบบขนสงมวลชนและระบบขนสงสาธารณะอ่ืนๆ ที่มีความครอบคลุม และ

สามารถใหบริการแกประชาชนทุกกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ

จัดการส่ิงแวดลอมเมืองอยางบูรณาการดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งในดาน

การจัดการน้ําเสีย และขยะมูลฝอย ภายใตหลักการ Reduce Reuse และ 

Recycle ตลอดจนสงเสริมและเพิ่มศักยภาพของทองถิ่นใหสามารถบริหาร

จัดการส่ิงแวดลอมในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน และมีการกํากับการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองอยางเขมขน 

(๒) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรอยาง
คุมคา และการบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอมและชุมชน พัฒนา

โครงสรางพื้นฐานที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมโดยใหความสําคัญลําดับสูงกับ

การลดผลกระทบตอสภาพแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชนและ

ชุมชนในพื้นที่โครงการ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสง 

โลจิสติกสโดยการปรับเปล่ียนรูปแบบการขนสงจากการขนสงทางถนนไปสู

การขนสงทางราง สงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนสาธารณะ และการ

พัฒนาอุตสาหกรรมรถยนตพลังงานไฟฟา เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรอยาง

คุมคา ลดการใชเชื้อเพลิงและลดการปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศ 
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๓.๔.๕ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ เพื่อใหสังคมมีความยืดหยุนและมีภูมิคุมกัน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

(๑) พัฒนาองคความรู และระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  โดยทําการศึกษาวิจัย และพัฒนาความรู

ในการคาดการณ  ประเมินความเส่ียง  ความเปราะบางเพื่อวางแผน 

เตรียมการรับมือ และจัดการแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม และประเมินผล

กระทบที่จะเกิดข้ึนใหมีความละเอียดเปนรายสาขา และมีความแมนยํามากข้ึน 

ทั้งตอระบบนิเวศปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ พื้นที่ชายฝง การขาด

แคลนน้ํา ภัยธรรมชาติ และภาคการผลิตที่สําคัญของประเทศ รวมถึงการจัดทํา

ระบบฐานขอมูลเชิงพื้นที่เพื่อบงชี้พื้นที่เส่ียงภัย พัฒนาเครือขายความรู และ

การมีสวนรวม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมที่เกี่ยวของกับการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว สรางนักวิจัย

และเครือขายวิจัยดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ จัดหลักสูตรการศึกษาวา

ดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ฐานขอมูลกาซเรือนกระจกของประเทศ ขอมูล

การปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขาใหทันสมัยและมีมาตรฐาน และเผยแพร

ฐานขอมูลและองคความรูใหทุกภาคสวนไดทราบ  

(๒) พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับความทาทายจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยสรางองคความรูและจัดทําฐานขอมูลกาซ

เรือนกระจกของประเทศ พัฒนาระบบติดตามประเมินผลโครงการกลไกการ

พัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) จัดทําระบบ 

National Registry System สําหรับการจัดต้ังตลาดคารบอนตอไปในอนาคต 

กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม คาธรรมเนียม 

และการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรอ่ืนๆ สงเสริมการนําฉลากส่ิงแวดลอม 

หรือฉลากคารบอน มาใชเพื่อสรางแรงจูงใจและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมให

ประชาชนลดการปลอยกาซเรือนกระจก สงเสริมการพัฒนาระบบตลาด

คารบอนในประเทศไทย เพื่อการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกทั้งในรูปแบบ

บังคับและสมัครใจ เพื่อสงเสริมใหเกิดโอกาสและประโยชนจากการซ้ือขาย

คารบอนเครดิต 
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(๓) เตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยศึกษาและ

ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ จัดลําดับความ

เส่ียง/พื้นที่เส่ียง และจัดทําแผนที่เพื่อบงชี้พื้นที่เส่ียงภัยทั้งในระดับประเทศ 

ภูมิภาคและจังหวัด เพื่อกําหนดแนวทางเฝาระวัง และแนวทางบรรเทาและ

ปองกันผลกระทบ จัดทําแผนจัดการภัยพิบัติที่ครอบคลุมต้ังแตกอนเกิดภัย 

ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย และแผนปองกันระยะยาวควบคูไปดวย การปองกัน

และลดผลกระทบที่ใชทั้งมาตรการดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน และ

มาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตพื้นที่เส่ียงภัย 

รวมทั้งเผยแพรองคความรูที่เกี่ยวของกับการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ การสรางเครือขาย/ระบบเตือนภัยและเฝาระวัง ตลอดจน

ประเมินความเส่ียงของระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานสําคัญใน

ปจจุบันตอแนวโนมการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เพื่อเสนอทางเลือกในการลด

ความเส่ียงและปองกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน รวมถึงกําหนดใหการวาง

ระบบสาธารณูปโภคและโครงการพื้นฐานในอนาคตตองสามารถรับมือกับ

สภาพอากาศรุนแรงและโอกาสเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงภายใต

แนวโนมการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

(๔) พัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ โดยถายทอดความรูดานการจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน

ตางๆ  สูชุมชน  และจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนใหแกชุมชน  สนับสนุน

กระบวนการวางแผนชุมชนระยะยาว ปรับปรุงกฎหมาย และบทบาทของ

หนวยงานรวมทั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นใหสนับสนุนการสรางความ

เขมแข็งของชุมชน ฟนฟูและยกระดับขีดความสามารถของกลุมเส่ียงในการ

ปรับตัวรับมือกับการเปล่ียนแปลง เรงฟนฟูพื้นที่เส่ียงที่ไดรับความเสียหาย 

ฟนฟูทรัพยากรที่ เส่ือมโทรมลง สงเสริมการจางงานเพื่อเพิ่มรายไดของ

ประชากรกลุมเส่ียง และกําหนดมาตรการรองรับผลกระทบตอชุมชนและ

สังคมที่ชัดเจน ทั้งมาตรการระยะส้ันและระยะยาว 

(๕) เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกและการสรางฐานความ
รวมมือกับตางประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและสรางความเขาใจของ

พันธกรณีตางๆ และติดตามสถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตางๆ 

ที่จะมีผลกระทบทั้งเชิงบวก และลบตอประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอม เพื่อใหสามารถกําหนดทาทีของประเทศที่เหมาะสม เตรียม
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มาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการคาและขอตกลง

ระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน Post-Kyoto 

และ Unilateral Measures ตลอดจนเสริมสรางเทคนิคการเจรจาและสราง

แนวรวมเพ่ือสรางอํานาจตอรองในเวทีการคา การลงทุน และส่ิงแวดลอม 

พัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียนเพื่อประโยชนรวมกันโดยเฉพาะความ

รวมมือในการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก 

การปรับตัว และการใชทรัพยากรรวมกันอยางยั่งยืน 

๓.๔.๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและ 
เปนธรรม มีแนวทางหลัก ดังนี้ 

(๑) พัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและ 
ใชประโยชนทรัพยากร สนับสนุนแนวทางการใชประโยชนทรัพยากรเชิง

อนุรักษ ตามวิถีชีวิต ภูมิปญญา และวัฒนธรรมด้ังเดิม ภายใตหลักการคนอยู

รวมกับระบบนิเวศอยางเกื้อกูล สนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรเพื่อการพึ่งตนเอง ทั้งดานทรัพยากรชีวภาพ ปาชุมชน การ

จัดการน้ํา การจัดการทรัพยากรชายฝง รวมทั้งการใชประโยชนที่ดินรวมกัน 

สรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับระบบนิเวศเพื่อใหชุมชนเกิดความรัก

และหวงแหนทรัพยากร 

(๒) สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม  พัฒนากลไกการจัดการร วม 

ที่ประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องคกรปกครองทองถิ่น และ

ชุมชน เพื่อพัฒนาและแกไขปญหา พัฒนากระบวนการรับฟงความคิดเห็น

เกี่ยวกับโครงการพัฒนาของภาครัฐที่อาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความ

เปนอยู สุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนในทุกข้ันตอน บนพื้นฐาน

ขององคความรู ขอมูลที่ถูกตอง เปดเผย โปรงใส สามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียม 

เพื่อสรางกลไกการถวงดุล ติดตามและตรวจสอบที่โปรงใส มีประสิทธิภาพ 

เสริมสรางบทบาทของส่ือมวลชน เพื่อสรางความตระหนักรู และความต่ืนตัว

ของสาธารณชนในการดูแลคุมครองทุนทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของ

ประเทศ พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขมแข็ง สามารถ

ตอบสนองปญหาและความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

โดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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(๓) ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชอยางเสมอภาคเปนธรรม ปรับปรุง

กฎระเบียบของภาครัฐ เพื่อลดความขัดแยง แกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าใน

การเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรของชุมชน  ผลักดันการจัดเก็บภาษีที่ดิน

แบบกาวหนาเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน ผลักดันราง พ.ร.บ. เคร่ืองมือ

ทางดานเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม ปรับปรุงกฎหมายผังเมือง

ใหทันสมัยและบังคับใชอยางเทาเทียมและจริงจัง พิจารณาออกกฎระเบียบที่

สนับสนุนและจูงใจใหเกิดการอนุ รักษ  ทบทวนหลักเกณฑการจัดสรร

ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร เพิ่มบทลงโทษตอผูบุกรุกทําลาย

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม นอกจากนั้น ควรใชกลไกทางสังคมติดตาม

ตรวจสอบ กํากับดูแลผูละเมิดกฎหมายและการดําเนินงานของภาครัฐให

เปนไปตามกฎหมาย 

(๔) นโยบายการลงทุนภาครั ฐควรเ อ้ือตอการอนุรักษและฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเปนนโยบายท่ีไดคํานึงถึงการสูญเสียตนทุน 

ทางสังคมและส่ิงแวดลอม โดยสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินมูลคา 

ที่แทจริงของทรัพยากร รวมทั้งมูลคาในอนาคตของทรัพยากรและการทํา

หนาที่ของระบบนิเวศ ปรับปรุงกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม พิจารณาจัดทําหลักเกณฑการประเมินความคุมคา

ของโครงการลงทุนและภาคการผลิตที่ใชทรัพยากรสิ้นเปลือง กอมลพิษ 

สงผลกระทบตอสุขภาพและวถิีชีวิตของชุมชน โดยใหรวมตนทุนความสูญเสีย

ดานส่ิงแวดลอมและดานสังคมเขาไวดวย เพื่อประกอบการตัดสินใจเชิง

นโยบาย นอกจากนั้น จําเปนตองกําหนดมาตรการควบคุมการใชพื้นที่ตาม

นโยบายสงเสริมพืชเศรษฐกิจ ไมใหเกิดการบุกรุกทําลายเขตอนุรักษ 

ที่เปราะบางและมีความสําคัญเชิงนิเวศ 

 






