
แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10

(พ.ศ.2550-2554)

สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
วันศกุรที่ 27 มกราคม 2549



ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10
2547

ครม. มีมติเห็นชอบให สศช. ดําเนนิการแผนฯ 20 ก.ค. 47

2548

การหารือกับสวนราชการ ณ จ.กาญจนบุรี ก.พ. 48

การสัมมนาเพื่อประเมินแผนฯ 9 และแนวทางแผนฯ 10 เม.ย. 48

การประชุมประจําป สศช. ม.ิย. 48

การสํารวจความเห็นของชมุชน 108 หมูบาน ก.ย. 48

คณะกรรมการบริหาร สศช. เห็นชอบกรอบแผนฯ 10 ก.ย. 48

ระดมความเห็นประชาชน 4 ภาค ธ.ค. 48



ประเมินสังเคราะหผล 4 ภาค ม.ค. 49

ระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ก.พ. 49

ประชุมประจําป สศช. ม.ิย. 49

ยกรางรายละเอยีดของแตละยุทธศาสตร ก.ค.-ส.ค. 49

ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ต.ค. 49

ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10 (ตอ)

2549



สถานการณการพัฒนาประเทศ

ผลการพัฒนาที่ผานมา

ขาดความสมดลุ
ระหวางการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ใชทุนที่มีอยูในเชิง
ปริมาณมากกวา
คุณภาพ



มุงพัฒนาสู “สังคมทีม่ีความสุขอยางยั่งยืน Green Society”

แนวคิดพื้นฐานยังคงยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
โดยคํานึงถึง 

ดําเนินการในทางสายกลาง
ความสมดุลและยั่งยืน
ความพอประมาณอยางมีเหตุผล
การมีภูมิคุมกนั รูเทาทันโลก
การเสริมสรางคุณภาพคน 

กรอบแนวคิดของแผนฯ 10

เนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา



มีสวนรวมทุกกลุมสังคม
ระดมสมองเติมเต็ม

ความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนการ
บริหารราชการแผนดิน

แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน

(2548-2551)

9 ประเด็นยุทธศาสตร
1.ขจัดความยากจน
2.พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ
3.ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล แขงขนัได
4.บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
5.ตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
6.พัฒนากฎหมายและสงเสริมการบรหิารจัดการบานเมืองที่ดี

8.รักษาความมัน่คงของรัฐ
7.สงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม

นโยบายรัฐบาล

ยุทธศาสตรปรบั
โครงสราง

การมีสวนรวมของภาครัฐ

แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่10
(2550-2554)

สังคมแขงขัน
สังคมฐานานุภาพ 
สังคมพอกินพอใช 
สังคมดอยโอกาส

การศึกษาวิจัย

เฉพาะดาน

๏วิสัยทัศน 
๏เปาประสงค 
๏5บริบทการ     
เปลี่ยนแปลง

บทบาทภาคี

การพฒันา

กระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏบิัติ

9.การรองรบัการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก

๏ยุทธศาสตรแผนฯ 10

๏แนวทางการพฒันา

๏ทุนทางสังคม 
๏ทุนเศรษฐกิจ

๏ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม



สมดลุ/มัน่คง/ยั่งยืน

ชีวติ/เศรษฐกิจ/สังคม

ทางสายกลาง

มีเหตผุล มีภูมิคุมกัน

ในตัวที่ดี

พอประมาณ

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง)

สมดลุ/มัน่คง/ยั่งยืน

ชีวติ/เศรษฐกิจ/สังคม

นําสู

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน)

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง



มุงนําทุนทีม่ีอยูใน
สังคมไทย

มาใชใหเกิดประโยชน

 และเสริมสรางใหเขมแข็ง 

ทุนสังคม

ทุนเศรษฐกจิ

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบัน ประเทศ

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนฯ 10

เนนการสรางภูมิคุมกันใหระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย

วางแนวทาง
เสริมสรางทุนจาก



ทุนเศรษฐกจิ

แรงงาน/ทรพัยากรมนุษย

ทุนทางกายภาพ ทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน

Intangible capital

ความหมายและองคประกอบ



ทุนทางกายภาพ  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล แขงขนัได ดําเนิน
นโยบายตางประเทศเชิงรุก พัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี 

ทุนเศรษฐกิจ แนวทางเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ

ทุนทางการเงิน รกัษาเสถียรภาพภายนอก ติดตามและกํากับดูแลการ
เคลื่อนยายเงินทุน สงเสริมการทาํธุรกรรมการเงินใหม ๆ สงเสริมการออม
ภายในประเทศ ระดมทุน จัดสรรทุนใหการผลิตระดับฐานราก สรางวินัยทาง
การเงิน

ทุน Intangibles เรงผลิตบุคลากรดาน ว&ท สงเสริมเอกชนในการลงทุน
ดาน R&D คุมครองทรพัยสินทางปญญา และสงเสริมการใชทรัพยสินทาง
ปญญาในเชิงพาณิชย

ทรัพยากรมนุษย  สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาฝมือ
แรงงานใหรองรับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 



ภาครัฐ  สรางความรู ใหขอมูลนโยบายรัฐบาลและแนวทางปฏิบัติ และ
ตัดสินใจทางเลือกการพัฒนา

ทุนเศรษฐกิจ บทบาทของภาคี

สถาบันการศึกษา  เปนแกนนําชุมชนใหมกีารวิจัยทองถิ่น และจัดการศึกษา
ทั้งในและนอกระบบ

ธุรกิจเอกชน  พัฒนาทักษะฝมอืแรงงานในสถานประกอบการ

ประชาชน  รวมวิจยัและพัฒนา รวมตดิตามการทํางานของภาครัฐ

สื่อมวลชน  สรางระบบสื่อสารนโยบายจากภาครัฐสูชุมชนที่ตรงกบั
ขอเท็จจริง



การออมเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ

ทุนเศรษฐกิจ ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเตมิ

การสรางภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจในการรองรับตอ

การรวมกลุมทางการคาและทางการเงิน

การสรางมูลคาเพิ่มและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตใหภาค

เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ
การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ



มีคุณภาพทั้งดานจิตใจ 
สติปญญาและสุขภาพอนามัย

สนับสนุนใหเกิดพลังของ

คนในชุมชน/สังคมที่ทําใหอยู

รวมกันอยางสันติสุข

ยึดเหนี่ยวใหคนมีความภูมิใจ

และตระหนักในรากเหงาของตนเอง

ภูมิปญญาทองถิ่น

และความรูที่เกิดขึ้นใหม

 คน

สถาบัน
องคความรู/

ภูมปิญญา

วฒันธรรม

เกิด
ทุนทาง
สังคม



เพิ่มคุณภาพ/ศักยภาพคน พัฒนาคนในทกุมิติทั้งดานจิตใจ สติปญญาและสุขภาพอนามยั

ทุนสังคม แนวทางเสริมสรางทุนสังคม

สงเสริมบทบาทสถาบันหลักทางสังคม สรางความเขมแข็ง/เพิ่มและเชื่อมโยงบทบาทให

สถาบันทางสังคมในการพัฒนาสังคม ปฏิบัติตามแนวทางของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 
ปลูกฝงความรกัชาติ และสรางความสัมพันธที่ดีระหวางภาคีการพัฒนา

อนุรักษ ฟนฟู เสริมสรางวัฒนธรรมทีด่ีงาม  ปราชญ/ผูรูถายทอดภมูปิญญา ผูสูงอายุ
ถายทอดวัฒนธรรม วิถชีีวิต ปลูกฝงเด็กสืบสานประเพณี ภาคีการพัฒนามีสวนรวมในการ
รักษา ฟนฟูวัฒนธรรม/แหลงวัฒนธรรม

พัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญา  จัดการองคความรูในชมุชน สนบัสนุน
งานวิจัย/นักวิจัยพื้นบาน  พัฒนา/ตอยอดภูมปิญญาในการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ

สรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเพิ่มทุนทางสังคม  สรางวัฒนธรรมองคกรที่เอื้อตอ
การพัฒนาบุคลากร เสริมสรางสขุภาวะของประชาชนเนนความรวมมือระหวางปจเจกและชุมชน



ภาครัฐ บูรณาการการทํางานแนวดิ่ง/แนวราบ เชื่อมโยงการทํางาน สรางความรู
ความเขาใจในสิทธ/ิหนาที่ กระบวนการประชาธิปไตย สรางการบริหารจัดการที่ดี

ทุนสังคม บทบาทของภาคี

สถาบันการศึกษา  ทําวจิัยรวมกบัชุมชน สรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน

ภาคเอกชน  จัดทําบรรษัทภบิาล จดักิจกรรมเปนประโยชนตอสังคม 

ประชาชน  พัฒนาคน รวมกลุม เสริมสรางความเขมแข็ง บ-ว-ร อปท. จัดการ
องคความรู สืบคนทนุทางสังคมและนํามาใชในการพัฒนา

สื่อ ใชสื่ออยางสรางสรรค เปนแกนฟงความคิดและสรางการมสีวนรวมของ
ประชาชน บุคลากรสือ่มีจติสํานึก/รับผิดชอบ เปนแบบอยางทีด่ี 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงทุนในการเสริมสรางทนุทางสังคม สนับสนนุ
กระบวนการพฒันาแบบมีสวนรวม พัฒนาศักยภาพของผูบริหาร บุคลากร



บทบาทของภาคีในการขับเคลื่อนทนุทางสังคม เชน สื่อ ธุรกิจ
เอกชน

ทุนสังคม ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเตมิ

การสรางภูมคิุมกันเพื่อเตรียมรับสังคมผูสูงอายุ

ความเชื่อมโยงระหวางทุนทางสังคมกบัทุนเศรษฐกจิและทรัพยากรฯ

และสิ่งแวดลอม  เชน  การใชวัฒนธรรมเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกจิ   
การสรางพลังรวมเพื่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในระดบั
ครอบครวั ชุมชน และประเทศ



ความหลากหลายทางชีวภาพเชื่อมโยงกบัทุน 3 ดาน

ทุนเศรษฐกิจ
ทุนทรัพยากร

ทุนสังคม

ความหลากหลาย    
ทางชีวภาพ

ภูมิปญญาทองถิ่น

ดนิ ปา ประมง   ชนดิ
พันธุ ระบบนิเวศ

รายได: 
สมุนไพร   
ทองเที่ยว 
ประมง    
เกษตร อาหาร   
พันธุพืช     
สิทธิบัตร
พันธุกรรม



การผลิต
•สมุนไพร ยา
• เกษตรอินทรีย/วนเกษตร
• ไมดอกไมประดับ สัตวสวยงาม
• เศรษฐกจิชุมชนจากภูมิปญญา
•ประมงพื้นบาน/ชายฝง
•พลังงานทดแทน ไบโอดีเซล 
บริการ
•การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
•การแพทย/สาธารณสุข
•กิจกรรมเพื่อสุขภาพ สปา

เศรษฐกจิบนฐาน

ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ



ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

ทุนทางสังคม

ทุนเศรษฐกิจ

สรางมูลคา  
รายได

ภูมิปญญา
ทองถิ่น
+

วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี

ความรูใหม 
รูเทาทัน

มั่นคงยั่งยืน

ในการดํารงชีพ

อนุรักษ ฟนฟู

กระบวนการเสริมสรางทุน

นวัตกรรม
ตล
าด

การผลิต บริก
าร



กระจายผลประโยชน กระจายอํานาจจัดการ สงเสริมการมีสวนรวม

ทุนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม

แนวทางเสริมสรางทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจความหลากหลายทางชีวภาพ

ลดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ



เสริมสรางทุนดานความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยอนุรักษฟนฟ ู
คุมครองพนัธกุรรมทองถิ่น และควบคุมกจิกรรมที่สงผลกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งวิจัยและพัฒนายกระดับภมูิปญญา
ทองถิ่น

ทุนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม

ประเดน็เพิ่มเติมจากการระดมความ
คดิเห็นระดบัภาค

เสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นๆ โดยปรับ

กระบวนทัศนการพัฒนาใหคนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ ใหชุมชน
บริหารจัดการทรัพยากร และสรางจติสาํนึกสาธารณะแกเยาวชน/ชุมชน



ภาครัฐ  ปรับปรุงกลไกบริหารจัดการและกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ และ
สนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

บทบาทของภาคี

ภาควิชาการและNGO  วิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรู ยกระดับ
ภูมิปญญาทองถิ่นโดยเชื่อมโยงกับเทคโนโลยี สรางกระบวนการเรียนรูในชุมชน

ธุรกิจเอกชน พัฒนาการตลาดและสนับสนุนการสรางนวัตกรรมจาก
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ

ภาคการเมือง  สนับสนุนการกระจายผลประโยชนที่โปรงใส เปนธรรม

สื่อมวลชน  ผลิตสื่อที่สรางสรรค/สรางจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ประชาชน/ชุมชน  เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหม ทําความเขาใจเรื่อง
สิทธิชุมชน

ทุนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม



กําหนดทศิทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ประเด็นที่ตองทําความชัดเจน
เพิ่มเติม

จัดทําแผนที่นําทาง (Road Map) เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร
สรางมูลคาเพิ่ม และการพัฒนาหวงโซการผลิตของสนิคา และ
บริการ

ควบคมุมลพิษที่สําคญั และสงผลกระทบตอฐานทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ

ทุนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม

กําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติในแตละลุมน้ํา



2549

ระดมความเหน็
ระดับภาค

จัดทํารางยุทธศาสตรแผนฯ 10

2548
ธ.ค. ม.ค. ม.ิย.

เสนอรางแผนฯ 10
ในการประชุมประจําป

•ปรับปรุงรางแผนฯ 10
•เสนอ ครม.
•ลงพระปรมาภไิธย

ประกาศใช
แผนฯ 10

ต.ค.

แผนการดาํเนินงาน

ระดมความเห็น
Focus Group

10-11 ก.พ.
“อยุธยา”



ประเด็นในการระดมความเห็น FOCUS GROUP

แนวทางและกระบวนการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ   

ทุนทางสังคม      ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

รวมทั้งบทบาทของภาคีการพัฒนา

ความสัมพนัธเชื่อมโยงระหวางแนวทางเสริมสรางทุน 3 ทุน 

กับประเดน็ยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดนิ 

ประเดน็ทีต่องทําความชัดเจนเพิ่มเติม



ชวงเวลาแลกเปลี่ยนความคดิเหน็

และรบัมอบนโยบายจากรฐัมนตรีประจํา

สํานกันายกรฐัมนตรี
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