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สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาค 
เรื่องทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 1  ภาพรวมการระดมความคิดเห็นในการประชุมกลุมยอย  

 1.1 ผูเขารวมประชุมในกลุมยอย ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละภูมิภาค 
อยูระหวาง 40 – 50 คน โดยภาคใต จังหวดัสุราษฎรธาน ีมีผูเขารวมมากที่สุด และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
จังหวัดขอนแกนมีผูเขารวมกลุมยอยนอยที่สุด ผูเขารวมประชุมมาจากหลายกลุม ไดแก ผูแทนหนวย
ราชการในพื้นที่และสวนกลาง สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ และสื่อมวลชน โดยสัดสวนขององคกรพัฒนา
เอกชน องคกรประชาชน และนักวชิาการ ประมาณรอยละ 40 – 60 ของผูเขารวมประชุมในแตละภาค 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคใตมีสัดสวนองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชนเขารวมถึงรอยละ 75 

1.2  บรรยากาศโดยรวม ในทุกภาคมีบรรยากาศการประชุมดี มีการระดมความเห็น
อยางสรางสรรค ผูเขารวมประชุมจากจังหวัดตาง ๆ ในแตละภาคมีความเห็นกันอยางทั่วถึงตอขอเสนอ
ของ สศช. รวมทั้งมีความเห็นเพ่ิมเติม โดยยกกรณีที่เปนประสบการณในทองถิ่น และฝากความหวัง
ใหกับ สศช. ในการที่จะเปนหนวยงานกลางในการพัฒนาที่มีความเปนกลาง ยึดหลักวิชาการ นอกจากนี้ 
ผูเขารวมประชุมยังแสดงความกระตือรือรนในการมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ และของทองถิ่นของตนอีกดวย โดยในการประชุมกลุม
ยอยทุกภาคมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายสันติ บางออ) 
เปนประธานการประชุม และเจาหนาที่ สศช. เปนฝายเลขานุการสรุปการประชุม 

 1.3 รูปแบบวิธีการประชุม ในการประชุมกลุมยอย ประธานการประชุม คือ รอง
เลขาธิการฯ (นายสันติ  บางออ) ไดเริ่มตนการประชุม โดยการสรางความเขาใจรวมกันกับผูเขารวม
ประชุมถึงวัตถุประสงคของการประชุม เพ่ือระดมความเห็น คือใหที่ประชุมพิจารณาขอเสนอแนวทาง
การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จะใหความสําคัญกับการเปนเศรษฐกิจบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและบทบาทของภาคีตาง ๆ ในการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมอภิปรายในทุกประเด็นอยางกวางขวางและมีโอกาสอยาง
ทั่วถึง และมีการแจกแบบแสดงความเห็นเพ่ิมเติมในกรณีที่ผูเขารวมประชุมไมตองการเสนอความเห็น
ในที่ประชุมหรือตองการเสนอความเห็นเพ่ิมเติมจากที่ไดอภิปรายใหความเห็นในที่ประชุมไวแลว ฝาย
เลขานุการไดรวบรวมความเห็นจากการอภิปรายสรุปเปนความเห็นของกลุมเพ่ือนําเสนอในวันตอไป 
โดยทางกลุมไดมีการเลือกผูนําเสนอผลสรุปของกลุมจากผูเขารวมประชุมในกลุมยอย  
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 2   ขอเสนอแนวทางการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10   

 2.1  กรอบแนวคิด 
 ที่ผานมา ประเทศไทยใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือมุงเสริมสรางทุนทาง

เศรษฐกิจเปนหลัก แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาจากการขยายตัวของการผลิตและการ
บริโภคเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดอยางไมมีขอบเขต ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชอยาง
สิ้นเปลือง แนวทางดังกลาวไดลดทอนทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางสังคม ซ่ึงเปนรากฐานที่แทจริง
ของการพัฒนา จําเปนตองปรับเปลี่ยนแบบแผนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มุงใชทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และใชการตลาดเปนตัวชี้นํา มาสูการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สอดคลองกับ
ศักยภาพและความเปนไปไดของระบบนิเวศ โดยมีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม  ซ่ึง
จะเปนหนทางที่สามารถตอบสนองตอเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุงสูสังคมที่มีความสุข มี
ความมั่นคงยั่งยืนตลอดไป   

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดมี
มาตรการตามแผนบริหารราชการแผนดินรองรับแลว ทั้งในดานการสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ
และการใชประโยชนทรัพยากร การบริหารจัดการลุมนํ้าอยางเปนระบบ และการควบคุมมลพิษ ดังน้ัน 
ขอเสนอแนวทางการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึง
พิจารณา โดยคํานึงถึงการเชื่อมโยงและการสรางความสมดุลระหวาง 3 ทุน ใหทุกฝายไดรับประโยชน
รวมกัน ตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับประเทศ รวมทั้ง เม่ือพิจารณาจากผลกระทบ
จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาทั้ง 5 บริบท โดยวิเคราะหถึงโอกาสและขอจํากัดตางๆ 
แลว ชี้ใหเห็นถึงศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาในระยะตอไป  

2.2  ขอเสนอยุทธศาสตร 
 ผลการวิเคราะหดวยกรอบแนวคิดดังกลาว ไดขอสรุปวาทรัพยากรความหลากหลาย

ทางชีวภาพจะเปนทุนที่สําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ ความหลากหลายทางชีวภาพหมายถึงความ
หลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศที่มีอยูในทรัพยากรปาไม ดิน ทรัพยากรชายฝง
ทั้งหมดเปนฐานทรัพยากรที่เปนจุดแข็งของประเทศไทย เปนทุนที่มีมูลคาสูงและหายากในโลก มีความ
เชื่อมโยงกับทุนทางสังคม เพราะเปนที่มาของภูมิปญญาทองถิ่น และวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน เปน
ทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิต ทั้งเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน โดยเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิต
และการดํารงชีวิต รวมทั้งมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรการแขงขันและการคาระหวางประเทศ   

 ขอเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อาจเรียกวา เศรษฐกิจบนพื้นฐานความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity 
Based Economy) โดยมีตัวอยางกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของซ่ึงจะสามารถสรางมูลคาเพิ่มและ
สรางคุณคา (Value Creations) ได เชน อุตสาหกรรมและบริการดานสุขภาพ การใชสมุนไพรเพ่ือผลิต
ยา เกษตรอินทรีย วนเกษตร การปลูกไมดอกไมประดับ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การผลิตของชุมชนจาก
ภูมิปญญาและพืชพรรณทองถิ่น รวมทั้งการผลิตพลังงานทดแทน เปนตน  



 3  

 2.3  แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางที่สําคัญ ไดแก การบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความสมดุลยั่งยืน กระจาย

ผลประโยชนอยางเปนธรรม สามารถเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากร โดยการ
บริหารจัดการทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองใหความสําคัญกับชุมชน สรางความเขมแข็ง
ของชุมชน เพ่ือใหตระหนักถึงศักยภาพของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่น สามารถดแูล
รักษาทั้งทรัพยากรและภูมิปญญา ใหสืบทอดตอไปอยางยั่งยืน มีความรูเทาทันเพ่ือสามารถปกปอง
ทรัพยากรและผลประโยชนตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สงเสริมการพัฒนานวตักรรมและภมิูปญญาทองถิน่ 
โดยการสังเคราะหรวมกันระหวางเทคโนโลยีสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถิ่น ทั้งน้ีเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มและ
พัฒนาศักยภาพในเชิงพาณิชย  รวมทั้งการกําหนดมาตรการที่ จําเปนเพ่ือควบคุมกิจกรรมหรือ
อุตสาหกรรมที่สรางมลพิษและสงผลผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ   

 2.4  บทบาทภาคีการพัฒนา 
 การดําเนินการสงเสริมกิจกรรมตางๆ เปนงานที่ตองใชเวลา บางสวนอาจจะตองอาศัย

การดําเนินการที่ยาวนาน ชวงแผนฯ 10 อาจเปนชวงที่เร่ิมวางรากฐานที่สําคัญๆ โดยเฉพาะการรวมกัน
กําหนดบทบาทใหทุกภาคีมีสวนรวม ภาครัฐควรปรับบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวก การพัฒนาองค
ความรู และกําหนดกติกาเพื่อสรางความยุติธรรมระหวางภาคการผลิตและชุมชน ภาคเอกชนจะมี
บทบาทในการแปรรูปความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไปสูนวัตกรรม รวมทั้งนําเอา
นวัตกรรมไปสูตลาด ภาควิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน จะมีสวนสําคัญในการวิจัยและพัฒนา ให
การศึกษาเพื่อสรางองคความรู และยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ทําหนาที่ประสานเพื่อสรางความสมดุล
ระหวางภาคเศรษฐกิจและชุมชน ภาคองคกรชุมชนและประชาชน  ตองเขาใจถึงผลประโยชนที่ยั่งยืนของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา สรางความเขมแข็งโดยการสราง
ประชาคมและเครือขายในระดับพ้ืนที่  

 เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล และยั่งยืน  การทํางานของภาคีการพัฒนาทั้งระบบจะตอง
สอดคลองกัน และมีความตอเน่ือง หากกลไกทํางานแยกสวนเหมือนในอดีตที่ผานมา โดยที่เปาหมายการ
ดําเนินการไมสอดคลองกัน จะนําไปสูความขัดแยงของผลประโยชน   และทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพจะเสื่อมโทรมสูญสิ้นไป หรือตกไปอยูในกรรมสิทธิ์ของทุนระหวางประเทศในที่สุด  

 3   ผลการระดมความคิดเห็นเรื่องทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  จากการระดมความคิดเห็นในเรื่องทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อประกอบการ
พิจารณาจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 น้ัน ผูเขารวมสัมมนา ใหความเห็น
ยืนยันและสนับสนุนกรอบแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพตามที่ สศช. ได
นําเสนอ อยางไรก็ตาม ผูเขารวมสัมมนาสวนใหญ ไมไดอภิปรายในเชิงวิเคราะหวิจารณกรอบแนวคิด
ดังกลาวโดยตรง แตไดย้ําถึงความสําคัญของการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใหเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม ใหความสําคัญในดานบทบาทและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน การรักษาสิ่งแวดลอม
และควบคุมมลพิษ ตลอดจนแนวทางการอนุรักษที่ใหคนอยูรวมและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน ซ่ึงเปนแนวทางที่ทุกภาคสวนมีความเห็นพองตองกันวาจะนําไปสูเปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นอกจากนั้น ยังมีขอเสนอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเฉพาะดานของภาค รวมถึงขอเสนอบทบาทภาคีการพัฒนา  โดยสรุป ดังน้ี 
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 3.1  แนวทางการพัฒนาทุนทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ที่ประชุมใหการสนับสนุนทิศทางการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพใน 
เรื่องการดูแลรักษา อนุรักษ ฟนฟู คุมครอง รวมทั้งการพัฒนาการใชประโยชน การพัฒนาระบบขอมูล 
การศึกษาวิจัย และใหชุมชนมีสวนรวม ทั้งยังมุงใหผลักดันยุทธศาสตรเฉพาะดาน เชน เกษตรอินทรีย 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการสงเสริมใหประเทศไทยเปนผูนําดานอุตสาหกรรมอาหาร ซ่ึงเปนขอเสนอ
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนั้น ยังมีขอเสนอ
เพ่ิมเติม ดังน้ี 

 (1)   การอนุรักษ ฟนฟู 

 ใหความความสําคัญกับการคุมครองพันธุกรรมทองถิ่น เรงฟนฟู
คุมครองแหลงกําเนิด เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ 

 สงเสริมและสนับสนุนการจดสิทธิบัตรภูมิปญญาทองถิ่น ที่มีการ
นําไปใชประโยชนเชิงพาณิชย กําหนดมาตรการและกลไกเพื่อใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

 สรางกระบวนการมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหชุมชนเพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาทองถิ่นอยางยั่งยืน 

 ควบคุมกิจกรรมที่กอให เกิดมลพิษและสงผลกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

 (2)   การพัฒนาและใชประโยชน 

 สนับสนุนการวิ จัยและพัฒนา ใชความรูสมัยใหม เ พ่ือยกระดับ 
ภูมิปญญาทองถิ่น โดยการมีสวนรวมของชุมชน และกระจายประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งสนับสนุน
การศึกษาวิจัยภาคประชาชนเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชน โดยดําเนินการรวมกับสถาบันการศึกษาใน
ทองถิ่น  

 พัฒนาระบบขอมูลและองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ ที่
อาศัยความรวมมือจากทองถิ่น เรงสํารวจ จัดทําบัญชีความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเชื่อมโยง
เครือขายฐานขอมูลโดยใหมีการเผยแพรความรูสูชุมชนอยางทั่วถึง 

 พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยมีกลไกตรวจสอบดูแลการเขาถึง การใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนในการรวมบริหารจัดการ 

 3.2  แนวทางการพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
 มีการอภิปรายอยางกวางขวาง ครอบคลุมเรื่องกรอบแนวคิดและกระบวนทรรศนการ

พัฒนา การบริหารจัดการ และประเด็นปญหาเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมรายสาขา  โดย
สรุปประเด็นที่ไดรับความสนใจรวมกันระหวางภาคตางๆ มีดังน้ี 
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 (1)  กรอบแนวคิด 

 การพัฒนาโดยใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ใชแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนหลักในการพัฒนา ใหความสําคัญกับการพึ่งตนเอง รูเทาทัน และสามารถอยูรวมกับ
โลกาภิวัฒน โดยใชวิถีไทย เทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถิ่น  

 การพัฒนาโดยใหคนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ พัฒนาและ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบองครวม โดยยึดระบบนิเวศเปนสําคัญ ไมแยกสวน 

 การพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่  กําหนดนโยบายการพัฒนาให
สอดคลองกับสภาพและเงื่อนไขของพื้นที่ สภาพภูมิศาสตร ศักยภาพและความสมัครใจของชุมชน 
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือสงเสริมอุตสาหกรรมประเภทที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตของชุมชน การกําหนดจํานวนกิจกรรมหรือจํานวนคน เชน นักทองเที่ยว เปนตน มิใหเกิน
ขีดความสามารถในการรองรับหรือศักยภาพในการบริหารจัดการของพื้นที่  

(2)  การบริหารจัดการ 

 การพัฒนาระบบขอมูล พัฒนาฐานขอมูลที่สอดคลองกับสภาพความ
เปนจริง ตองมีเจาภาพในการรวบรวมฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกตองโดย
ความรวมมือของชุมชน และเผยแพรใหเปนที่ยอมรับทุกภาคสวน 

 สิทธิชุมชน และการมีสวนรวมของทองถิ่น สงเสริมใหชุมชนมีสิทธิ
ในการบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น  

 การบังคับใชกฎหมาย ประชาสัมพันธกฎหมายดานสิ่งแวดลอมให
ประชาชนมีความเขาใจ และมีสวนรวมตรวจสอบการบังคับใชกฎหมาย 

 การสรางระบบจูงใจทางสังคม โดยยกยองใหกําลังใจชุมชนที่เปน
แบบอยางที่ดีดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(3)  การสรางจิตสํานึกและศักยภาพชุมชน 

 สรางความเขมแข็งใหชุมชน ใหการศึกษาและกระบวนการเรียนรู
ผานเครือขายบาน วัด โรงเรียน สรางเครือขายรวมกันระหวางชุมชน และการเผยแพรตัวอยางชุมชน
เขมแข็งเพ่ือใหมีการเผยแพรแนวทางสรางศักยภาพของชุมชน  

 การสรางจิตสํานึก ใหมีกระบวนการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจิตสํานึกตอสาธารณะ แกเยาวชน ชุมชน ปรับปรุงระบบ
การศึกษาใหคนรูจักคิดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดกระแสการบริโภคนิยมรวมทั้งการพัฒนา
บุคลากรและกําลังคนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   รณรงคเพ่ือสรางความรูความเขาใจผาน
สื่อทุกประเภทอยางตอเน่ือง  
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(4)  การพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา  ไดแก  

 การบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ โดยปรับปรุงระบบกักเก็บนํ้า
ใหใชไดตลอดป ปลูกพืชใหเหมาะสมกับปริมาณน้ําตนทุน รักษาคุณภาพน้ํา และเนนการมีสวนรวม 

 การบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพดิน และที่ดิน  โดย
กระจายการถือครอง การออกเอกสารสิทธิที่สอดคลองกับขอเท็จจริงและทุกฝายยอมรับ ใชประโยชน
ที่ดินใหตรงกับสมรรถนะของพื้นที่ เพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน เชื่อมโยงเกษตรเคมีกับเกษตร
อินทรียเปนเกษตรเพื่อสุขภาพ  

 การบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพปาไม คุมครองพ้ืนที่
ปาที่เหลือ สรางความชัดเจนในการกําหนดเขตพื้นที่ รวมทั้งมาตรการ ”คนอยูรวมกับปา” 

 มาตรการกลั่นกรองและเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมมลพิษ ทั้ง
จากกากของเสียอันตราย ตั้งแตขั้นของการเก็บรวบรวม ขนยาย จนถึงการกําจัดกาก การใชสารเคมี
ในภาคอุตสาหกรรมและเกษตร รวมทั้งการควบคุมมลพิษ ณ แหลงกําเนิด 

 กําหนดตัวชี้วัดการประเมินผลกระทบดานสุขภาพของประชาชน
จากมลพิษที่สําคัญ โดยใหมีกลไกการจัดเก็บ บันทึก รวบรวม และรายงานขอมูลอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง 

 สงเสริมและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่สะอาดในกระบวนการ
ผลิตสินคาและบริการ รวมทั้งมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  

 4   บทบาทภาคีการพัฒนา  

 ที่ประชุมเห็นวา ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนสินทรัพยของประเทศชาติ ทุกคน
เปนเจาของรวมกันและมีความรับผิดชอบในการดูแลรักษา ดังน้ันภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนตองรวมมือ
ประสานงานเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูและเปนประโยชนอยางยั่งยืน ผูมี
สวนเกี่ยวของอาจตองปรับบทบาทโดยเฉพาะภาครัฐ และควรกระจายอํานาจการบริหารจัดการให
กวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยใชกลไกและการเขาถึงฐานขอมูลที่เปนจริงและถูกตองเปนเคร่ืองมือในการ
บริหารจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวม 

4.1 ภาครัฐ ใหปรับบทบาทจากผูควบคุม สั่งการ มาเปนผูประสานงานและสนับสนุนให
ภาคสวนตางๆมีบทบาทมากขึ้น บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมและทั่วถึง รวมทั้งสรางความเขมแข็ง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
ดวยตนเอง 

4.2 ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการทําธุรกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม สงเสริมการ
สรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดานนวัตกรรมและการตลาด และสนับสนุน
การเงินแกชุมชนในการใชภูมิปญญาดั้งเดิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
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4.3 องคกรพัฒนาเอกชน/ภาควิชาการ เปนพ่ีเลี้ยงในการสรางองคความรูและ
ยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมวิจัยและพัฒนากับชุมชน และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ  

4.4 ประชาชน/ชุมชน สํารวจปรับปรุงตนเองใหมีจิตสํานึก รวมในการวิจัยพัฒนา จัดทํา
ฐานขอมูล เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหมเพ่ิมพูนความรูเดิม รวมถึงทําความรูความเขาใจเรื่องสิทธิ
ชุมชน เสริมสรางบทบาทผูนําชุมชน เขารวมบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น และรวมตรวจสอบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ  

4.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางองคความรู เพ่ิมบทบาทการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น   

4.6 ภาคการเมือง ตองสนับสนุนการกระจายผลประโยชนที่โปรงใส ไมใชอิทธิพล
แทรกแซง สนับสนุนการนําแผนพัฒนาฯ ไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยางจริงจัง 

4.7 สื่อมวลชน ควรผลิตสื่อที่สรางสรรค เพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 5   ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม  

 เน่ืองจากผูเขารวมประชุมสวนใหญ แสดงความเห็นถึงปญหาและแนวทางการแกไขไวอยาง
กวางๆ ดังน้ันแนวทางการพัฒนาในหลายประเด็นยังขาดความชัดเจน เร่ืองที่ควรไดรับการเสนอแนะ
แนวทางดําเนินการเพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไดอยางเปนรูปธรรมเพ่ิมเติมประกอบดวย 

5.1 การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี เพ่ือนําแนวคิดเรื่องความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การมีภูมิคุมกัน มาสรางแนวทางการพัฒนาที่เปนรูปธรรม กําหนดขอบเขต เง่ือนไข และปจจัยที่
เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดเอกภาพและความเขาใจรวมกันของทุกฝาย 

5.2 การจัดทําแผนที่นําทาง (Road Map) เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร กําหนด
เปาหมาย ระยะเวลา ขั้นตอน ลําดับความสําคัญ และความเชื่อมโยงกับปจจัยตางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอก 

5.3 แนวทางการสรางมูลคาเพิ่ม และการพัฒนาหวงโซการผลิตของสินคา
และบริการ จากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญ  เชน สมุนไพร บริการดาน
สุขภาพ พันธุกรรมพืชและสัตว แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ เปนตน  

5.4 การควบคุมมลพิษที่สําคัญและสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ซ่ึงตองใหความสําคัญมาตรการปองกัน เชน การกําหนดเขตการใช
ประโยชนที่ดิน การควบคุมอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง รวมทั้งการกําหนดมาตรการเฝาระวังระดับชมุชน 
หรือระดับหนวยงาน เชน การกําหนดตัวชี้วัดผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพของประชาชน เปนตน 
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5.5 การกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติในแตละลุมน้ํา เชน การกําหนดประเภทอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับ
ศักยภาพและปริมาณน้ําที่มีอยู 
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สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาค 
แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 (2550-2554) 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 

1. กรอบแนวคิด  
เศรษฐกิจบนพื้นฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Biodiversity Based 
Economy) 

• ทุกภาคมีความเห็นสอดคลองกับกรอบแนวคิดนี้  

2. แนวทางการพัฒนาทุนทางดาน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
• กระจายผลประโยชน กระจายอํานาจ

การจัดการ สงเสริมการมีสวนรวม 
• สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
• ลดผลกระทบตอความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

1. การอนุรักษฟนฟู 
• ใหความสําคัญกับการคุมครองพันธุกรรมทองถิ่น เรงฟนฟู

แหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ 
• สงเสริมและสนับสนุนการจดสิทธิบัตรภูมิปญญาทองถิ่น 
• สรางความเขมแข็งใหชุมชนเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ภูมิปญญาทองถิ่น 
• ควบคุมกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 
2. การพัฒนาและใชประโยชน 
• วิจัยและพัฒนา ใชความรูสมัยใหมเพื่อยกระดับภูมิปญญา

ทองถิ่นโดยการมีสวนรวมของชุมชน และกระจายประโยชน
อยางเปนธรรม 

• พัฒนาระบบขอมูลและองคความรูดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยอาศัยความรวมมือจากทองถิ่น รวมทั้งเชื่อมโยง
เครือขายฐานขอมูล และเผยแพรอยางทั่วถึง 

 



 2

ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 
• พัฒนาระบบบริหารจัดการดูแลการเขาถึงและการใชประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยกระจายอํานาจให
ชุมชนมีสวนรวม 

3. แนวทางการพัฒนาทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อื่นๆ 

1. แนวทางการพัฒนา 
• ใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
• พัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ คํานึงถึงความเหมาะสมและ

ความพอใจของคนที่อยูในพื้นที่ 
2. การบริหารจัดการ 
• พัฒนาฐานขอมูลที่สอดคลองกับความเปนจริง โดยการมีสวน

รวมของชุมชน 
• สงเสริมสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ และดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• ประชาสัมพันธกฎหมายสิ่งแวดลอมใหประชาชนเขาใจและมี

สวนรวมในการตรวจสอบการบังคับใชกฎหมาย 
• สรางระบบจูงใจทางสังคม ยกยองใหกําลังใจชุมชนที่เปน

แบบอยางที่ดีดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3. การสรางจิตสํานึกและศักยภาพชุมชน 
• สงเสริมการศึกษาวิจัยภาคประชาชน 
• สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยใหการศึกษาและ

กระบวนการเรียนรูผาน บวร สรางเครือขายระหวางชุมชน 
และเผยแพรตัวอยางชุมชนเขมแข็ง 

• การสรางจิตสํานึกแกเยาวชน ชุมชน พัฒนาบุคลากรในการ

• การพัฒนาโดยใหคนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ อนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบองครวม ยึด
ระบบนิเวศเปนสําคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3

ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รณรงคสราง
ความรูความเขาใจผานสื่ออยางตอเนื่อง 

4. การพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
• บริหารจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ ทั้งการจัดเก็บ การปลูก

พืชใหเหมาะสม การรักษาคุณภาพน้ําและการมีสวนรวม 
• การบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพดิน และที่ดิน 

โดยกระจายการถือครองและออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินให
สอดคลองกับขอเท็จจริง ทุกฝายยอมรับ ใชประโยชนที่ดินให
ตรงกับศักยภาพ 

•  การบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพปาไม คุมครอง  
พื้นที่ปาที่เหลือ สรางความชัดเจนในการกําหนดเขตพื้นที่ 
รวมทั้งมาตรการ “คนอยูรวมกับปา” 

• กําหนดมาตรการกลั่นกรองและเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุม
มลพิษ จากกากของเสียอันตราย การใชสารเคมีในภาค 

      อุตสาหกรรมและเกษตร การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
•    กําหนดตัวชี้วัดการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จากมลพิษ   

ที่สําคัญ โดยมีกลไกจัดเก็บ รวบรวม และรายงานอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 

• สงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดในการผลิตสินคาและบริการ 
รวมทั้งสนับสนุนการบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 
 
 

 
 
 
 
•  กําหนดใหเกษตรอุตสาหกรรม ที่ตั้งอยูบริเวณตนน้ําตองทํา  

EIA/SIA 
•  ทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการทําเหมืองแร โดยวางแผน

ภาพรวมเพื่อกําหนดปริมาณการใชโดยคํานึงถึงความ
ตองการและมูลคาในอนาคต  ปรับปรุงคาภาคหลวงแรให
เหมาะสม รวมทั้งใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํา Zoning 
พื้นที่การทําเหมืองแรและมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม  
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ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 
4. บทบาทภาคีการพัฒนา   
• ภาครัฐ  •   ปรับบทบาทจากผูควบคุม สั่งการ มาเปนผูประสานงานและ  

สนับสนุนใหภาคสวนตางๆมีบทบาทมากขึ้น 
 •   กําหนดมาตรการ กฎระเบียบ และบังคับใชกฎหมายอยาง 

เครงครัด เปนธรรมและทั่วถึง 
•  ใหความรูและสรางความเขมแข็งแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และชุมชนในการสรางฐานขอมูลและบริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง 

•  สนับสนุนสิทธิชุมชนในการดูแลและบริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

• สนับสนุนการเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม 
• รวมมือกับตางประเทศในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

• ภาคธุรกิจเอกชน  • สนับสนุนการเงินเพื่อใหกําลังใจแกชุมชนในการใชภูมิปญญา
ดั้งเดิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• สรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพโดย
สนับสนุนนวัตกรรมและการตลาด 

• ทําธุรกิจอยางมีคุณธรรม รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 
• องคกรพัฒนาเอกชน •  เปนพี้เลี้ยงในการสรางองคความรูและสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

•  รวมตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

• สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ •  สนับสนุนการสรางองคความรูและยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น  
รวมวิจัยและพัฒนากับสถาบันวิจัยทองถิ่น 

 

 



 5

ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 
• ภาคประชาชน/ชุมชน •  รวมในการวจิัยพัฒนา จัดทําฐานขอมูล แผนชุมชน  

•  เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหมเพิ่มพูนความรูเดิม  
•  ทําความรูความเขาใจเรื่องสิทธิชุมชน เขารวมบริหารจัดการ 

ทรัพยากรทองถิ่น และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 

•  สํารวจปรับปรุงตนเองใหมีจิตสํานึกดานอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น  •  ตองสรางองคความรู และเพิ่มบทบาทในเรื่องการจัดการ   
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น 

•  มีอํานาจหนาที่ งบประมาณ และมีที่ปรึกษากลั่นกรอง 
โครงการที่มีผลกระทบ 

•  เปนเจาภาพในการบริหารจัดการลุมน้ํายอย 

• ภาคการเมือง   •  ตองมีความจริงใจที่จะนําแผนไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยาง 
จริงจัง 

 •  ไมใชอิทธิพลในการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรใน 
ทองถิ่น สนับสนุนการกระจายและจัดสรรผลประโยชนอยาง
โปรงใสและเปนธรรม 

• สื่อมวลชน   •  ควรผลิตสื่อที่สรางสรรคสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 •  เผยแพรความรูความเขาใจแกสังคมอยางตอเนื่อง 
• ทุกภาคสวน   •  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 •  ควรมีองคกรกลางและการประสานขอมูลและการดําเนินงาน 
พัฒนา 

 •  การทํางานของทุกภาคีทั้งระบบตองสอดคลองกัน และ
ตอเนื่อง 

 




