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ภ า ค ผ น ว กภ า ค ผ น ว ก        
การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 1   บทนํา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําแนวทางการเสริมสราง
ทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 – 2554)  โดยเริ่มจากการรับฟงความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบานทั่วทุกภาคของ
ประเทศ  แลวนําความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการยกรางกรอบยุทธศาสตรโดยเชื่อมโยงกับแผน
บริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548 – 2551) ควบคูไปกับการวิเคราะหสภาวะแวดลอม ซ่ึงพิจารณา
จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด ที่จะมีผลกระทบตอการเสริมสรางทุนทางสังคม  แลวกําหนด
เปนกรอบแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีบทบาทภาคีการพัฒนาในการเสริมสรางและตอยอดทุน
ทางสังคม ซ่ึงไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นําไป
ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคมทั้ง 4 ภาค และจัดประชุมเชิงปฏิบัติเฉพาะกลุม (Focus 
Group) ณ จังหวัดอยุธยา เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะเพิ่มเติมกอนปรับปรุงกรอบแนวทางฯ รวมทั้งบทบาท
ของภาคีการพัฒนาตางๆที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  เอกสารฉบับน้ีไดประมวล
ความเห็นและขอเสนอจากการระดมความคิดเห็นในชวงที่ผานมาเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมในการระดม
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมอีกครั้งกอนจัดทําเปนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ตอไป 

 2   ความหมายและองคประกอบทุนทางสังคม 

สศช. ไดสังเคราะหความรูและความคิดเรื่องทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งในประเทศ 
และตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ  จึงไดประมวลสรุปความหมายและ
องคประกอบของทุนทางสังคมใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย  ดังน้ี 

“ทุนทางสังคม” เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเน้ือ 
เชื่อใจ สายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธ
ในองคประกอบหลัก  ไดแก  คน  สถาบัน  วัฒนธรรม และองคความรู   ซ่ึงจะเกิดเปน
พลังในชุมชนและสังคม 

องคประกอบหลักทั้ง 4 ดาน มีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม ดังน้ี 
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2.1 คน  มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ ที่ตองไดรับการพัฒนาในทุกมิติทั้ง 
ดานสุขภาพ ที่มุงใหคนมีรางกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได ดานจิตใจ ใหเปนคนที่มีจิตใจดี มี
นํ้าใจ เอ้ืออาทร เคารพกฎเกณฑของสังคม มีวินัย ซ่ือสัตย มีความเสียสละ มีจิตสํานึกสาธารณะ และ
รักชาติ ฯลฯ  และดานสติปญญา  ใหมีศักยภาพและมีความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองและ
เรียนรูรวมกันเปนกลุมอยางตอเน่ืองจนมีนิสัยใฝรูไปตลอดชีวิตและพรอมปรับตัวใหรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลก  รวมทั้งมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่สนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ เม่ือมารวมตัวรวมคิด รวมทําในกิจกรรมตางๆ  นําความรูที่ 
ตนเองมีอยูมาแลกเปลี่ยน เกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองและกอใหเกิดประโยชนไดกวางขวางยิ่งขึ้น 

2.2 สถาบัน มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดพลังรวมของคนในชุมชน/
สังคมทําใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยมีสถาบันหลัก อาทิ สถาบันครอบครัว เปน
สถาบันพ้ืนฐานในสังคมที่หลอหลอมคนตั้งแตแรกเกิด เปนแหลงบมเพาะ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยมที่ดีงาม รวมทั้งจิตสํานึกรูจักผิดชอบชั่วดี รูจักทําประโยชนเพ่ือสวนรวม สถาบันศาสนา 
 เปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในสังคม กลอมเกลาจิตใจใหตั้งม่ันอยูในคุณความดี สถาบันศาสนาที่มี
ความเขมแข็งจะสรางศรัทธาใหแกคนในสังคมและเสริมสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุข  สถาบัน
การเมืองการปกครอง  ทําหนาที่กํากับ ดูแลใหสังคมอยูในระเบียบแบบแผนและใหคนในสังคม
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดรวมกัน สถาบันการศึกษา เปนแหลงสรางความรูทางวิชาการควบคู
กับการพัฒนาใหเกิดคุณธรรม จริยธรรมแกคนในสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ภาคธุรกิจเอกชน  
ซ่ึงมีความพรอมทางดานการบริหารจัดการ บุคลากร ทรัพยากร และเครือขาย เม่ือประกอบกับการใช
หลักบรรษัทภิบาลในการดําเนินธุรกิจหรือดําเนินธุรกิจที่มีกิจกรรมสรางสรรคสังคมแลวจะเปนทุนทาง
สังคมในการพัฒนาประเทศไดอยางมหาศาล  และสื่อ เปนสถาบันที่สามารถชี้นําและมีอิทธิพลสูงตอ
พฤติกรรม คานิยมของคนในสังคมในวงกวาง 

2.3 วัฒนธรรม เปนวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมายาวนานและเปนที่ยอมรับในสังคมนั้นๆ ซ่ึง
มีความหลากหลายในแตละพ้ืนที่ เปนในรูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณีที่ดีงาม   
คานิยม ความเปนไทย นอกจากนี้ ยังมีในรูปของแหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน ฯลฯ  วัฒนธรรม
เปนตัวยึดโยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง เกิดความหวงแหน ภูมิใจที่จะรักษา 
อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและตอยอดเพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ  

2.4 องคความรู ประกอบดวยภูมิปญญาทองถิ่นและความรูที่ เกิดขึ้นใหม โดย 
ภูมิปญญาทองถิ่น เปนศาสตรและศิลปของการดําเนินชีวิตที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนฐานคิด
และหลักเกณฑการกําหนดคุณคาและจริยธรรมที่มีการสั่งสมสืบทอดกันมายาวนานจากคนรุนหนึ่งสู
อีกรุนหน่ึง  จากอดีตถึงปจจุบัน ทําใหเกิดความหลากหลายของความรูที่นํามาใชประโยชนได และ
สรางสมดุลในการอยูรวมกันของคนและธรรมชาติอยางเกื้อกูลกัน ความรูที่เกิดข้ึนใหม สามารถ
นํามาใชในทางปฏิบัติได มีความหลากหลาย ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อตอบสนองเปาหมายหรือความตองการของชุมชนได เชน ความตองการของตลาด การ
นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชอยางเหมาะสม เปนตน  

 องคประกอบหลักทั้ง 4 ดาน นับวาเปนสินทรัพยที่สําคัญของสังคมไทย เม่ือใช 
ผสมผสานกันบนพ้ืนฐานของความไวเน้ือเชื่อใจและระบบความสัมพันธจะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม 
ดังน้ัน ทุนทางสังคมจึงเกิดจากการสั่งสม ปรับเปลี่ยน ตอยอด พัฒนาและสรางขึ้นใหมอยูตลอดเวลา 
ขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมสามารถลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปหากการรวมตัว รวมคิด รวมทําสลายลง  
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 3   ความเชื่อมโยงทุนทางสังคมกับทุนเศรษฐกิจและทุนทรัพยากรธรรมชาติฯ 

 ผลการวิเคราะหสถานภาพทุนทางสังคม ที่มีทั้งจุดแข็งและจุดออน สามารถนํามาใช
ประกอบการวิเคราะหความเชื่อมโยงของทุนทางสังคมเพื่อปรับสมดุลการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทุนทางสังคมเปนปจจัยหลักหรือตัวนําในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไปสูความสมดุลอยางยั่งยืน ดังน้ี 

3.1 ทุนทางสังคมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 การพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความยั่งยืนและนําไปสูการสรางสมดุลของการพัฒนา
ประเทศ จะตองเปนเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกันระหวางเศรษฐกิจระดับชุมชนจนถึงเศรษฐกิจระดับมห
ภาค โดยทุนทางสังคมมีสวนสําคัญในการหนุนเสริมทุนทางเศรษฐกิจเพ่ือไปสูเปาหมายการพัฒนาที่
ตองการ ดังน้ี 

(1) การพัฒนาคุณภาพคนใหมีความรูคูคุณธรรมเปนปจจัยหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจ เน่ืองจากคนเปนทุนที่สําคัญที่สุดหรือเปนปจจัยหลักที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนและไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนา โดยการพัฒนาคนใหมีคุณภาพทั้งดานความรู ทักษะ และสมรรถนะตรง
กับความตองการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะความรูดานการคิด วิเคราะหอยางมีเหตุผลและการ
แกปญหาอยางเปนระบบ รวมทั้งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือรองรับเทคโนโลยีและวิทยาการ
ใหมๆ ตลอดจนการสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางความรูใหม สงผลตอการเพิ่มผลิตภาพ
ของกําลังแรงงาน ซ่ึงมีสวนสําคัญตอการเพิ่มผลผลิตทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และสงผลดีตอการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การพัฒนาทางดานจิตใจ ใหเปนคนมีวินัย มีความรัก
และมุงประโยชนขององคกร มุงม่ันทํางาน และสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนจะหนุนเสริมประสิทธิภาพ
ในการผลิต ลดความขัดแยงภายในองคกร นําไปสูความมั่นคงขององคกรในระยะยาว ขณะเดียวกัน
การสรางจิตสํานึกและพฤติกรรมที่เหมาะสมใหกับคนไทยจะมีสวนลดคาใชจายในการแกปญหา
สังคมไดอยางมากและสงผลเชิงบวกตอเศรษฐกิจในภาพรวม เชน ปญหาอาชญากรรม ที่แตละปรัฐ
ตองจัดสรรงบประมาณเพื่อการปองกันและปราบปรามเปนจํานวนมาก ในป 2548  งบประมาณ
รายจายในแผนงานปองกันและควบคุมอาชญากรรมมีจํานวนสูงถึง 36,698 ลานบาท  ปญหาอุบัติเหตุ
จราจรที่สาเหตุหน่ึงเกิดจากคนไมเคารพกฎระเบียบสรางความสูญเสียใหแกชีวิตและทรัพยสิน ในป 
2547 มูลคาทรัพยสินที่เสียหายจากอุบัติเหตุจราจรทางบกสูงถึง 1,990 ลานบาท เปนตน  

(2) การใชประโยชนจากทุนทางสังคมในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา
และบริการ และสรางความมั่งคงทางเศรษฐกิจ การพัฒนาใหสถาบันทางสังคมมีบทบาทเปน
ทุนทางสังคมจะเกิดประโยชนอยางมาก อาทิ ธุรกิจที่เปนบรรษัทภิบาล มีการบริหารจัดการธุรกิจที่
เปนธรรม  โปรงใส  ผูมีอํานาจบริหารและอํานาจในการตัดสินใจมีความรับผิดชอบตอหนาที่และผล
ของการกระทําของตนตอผูมีสวนไดเสียเปนเคร่ืองมือตรวจสอบการทํางานขององคกรใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค เชน การดูแลพนักงานของบริษัทใหมีความมั่นคงทั้งในเรื่องสวัสดิการและการพัฒนา 
ตนเอง  เปนการสรางขวัญและกําลังใจทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ ลดขอขัดแยงภายในบริษัท 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหกับธุรกิจ เน่ืองจากเกิดรูปแบบกิจการที่ไดมาตรฐานสากล   
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อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในหลายประเทศไดกําหนดมาตรฐานเรื่องบรรษัทภิบาล เชน มาตรฐาน
แรงงาน มาตรฐานเกี่ยวกับความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมไวชัดเจนในเงื่อนไขการเจรจา
การคาระหวางประเทศ  

(3) การนําวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นมาเสริมสรางการคาและการผลิต
สินคาและบริการเพื่อสรางคุณคาเพิ่มและเกื้อหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยผสมผสานไวในการ
ผลิตที่สอดคลองกับความตองการทั้งในและนอกประเทศ ขณะที่เกิดกระแสความนิยมวัฒนธรรม
ตะวันออก ทําใหมีการพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นและระดับชาติเชื่อมโยงสูสากล อาทิ ภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยทั้งการนวดและสปาที่ใชสมุนไพรไทย นอกจากนี้ การใชคุณลักษณะที่ดีเปน 
เอกลักษณไทย เชน การยิ้มแยมแจมใส ความเอื้ออาทร ความมีนํ้าใจ ไมตรี ซ่ึงเปนหัวใจของการ
บริการและถือเปนสมรรถนะ/คานิยมรวมของประเทศ สามารถใชเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการโดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานสุขภาพ การโรงแรม ทองเที่ยว ภัตตาคาร และเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการตัดสินใจ
ของนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศไทย รวมทั้งนํามาใชในการเจรจาตอรองทางการคาใน
เวทีระหวางประเทศ  

3.2 ทุนทางสังคมกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม รอยหรออยางรวดเร็ว 

เพราะมีการใชอยางฟุมเฟอย และถูกทําลายอยางตอเน่ือง การอนุรักษ ฟนฟู ใหคงอยูตอไปตองอาศัย
ความรวมมือจากหลายภาคสวน  การใชทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาหรือบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาที่ ม่ันคงและใหคนรุนหลังสามารถใช
ประโยชนไดอยางยั่งยืน จึงเปนเรื่องสําคัญที่นํามาพิจารณาไดดังน้ี 

(1) วัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมและภูมิปญญาทองถิ่นสามารถนํามาใชในการ
อนุรักษ  ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการใชวิธีพ้ืนบานที่สอดคลองกับสภาพ
ธรรมชาติและวิถีชีวิตในทองถิ่นมาดูแลรักษาใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูในสภาพเดิม
หรือสมบูรณขึ้น  เชน  การทําฝายแมว  สืบชะตาลําน้ํา  การเคารพผีปูตา  ขณะเดียวกันก็เปนการ
อนุรักษภูมิปญญาดั้งเดิมใหสืบทอดตอไป  และสามารถนําความรูสมัยใหมมาผสมผสานเพื่อใหการ
อนุรักษ  ฟนฟูทําไดถูกตองตามหลักวิชาการสมัยใหมอยางสอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่นและสภาพ
ธรรมชาติ  

(2) จิตสํานึกสาธารณะและการรวมกลุมของคนในชุมชนเปนเครื่องมือ
สําคัญในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีความหลากหลายใหเปนฐาน
การพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน การดํารงชีวิตของคนในชนบทและธรรมชาติตางพึ่งพาซ่ึงกันและกัน
มายาวนาน นอกจากนี้ ระบบคุณคาและการมีจิตสํานึกที่ดีกอใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญและ
ใชประโยชนจากธรรมชาติอยางรูคุณคา จึงเกิดการรวมตัวกันที่จะรวมคิด รวมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนใหอยูในสภาพอุดมสมบูรณเปนแหลงอาหาร แหลงทองเที่ยวและ 
แหลงเรียนรูเชิงธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ รวมทั้งรักษาระบบนิเวศน เพ่ือใหคนสามารถดํารงชีวิต
หรืออยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางเกื้อกูล ซ่ึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการลด
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ลดความขัดแยงจากการแยงชิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งยังชวยคืนสมดุลทุนทางทรัพยากรธรรมชาติใหกับสังคมและระบบนิเวศนของประเทศ 
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(3) สถาบันทางสังคมตางมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชนที่มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ 
เชน การรณรงครักษาสิ่งแวดลอม การปลูกปา การมีกระบวนการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งนําประเด็นผลกระทบของกระบวนการผลิตที่มีตอสิ่งแวดลอมมาเปนเง่ือนไขสําคัญทางการคา 
จึงทําใหการรับผิดชอบตอสังคมเปนหนาที่ของธุรกิจเอกชนที่ตองปฏิบัติอยางจริงจัง สวนสถาบันชุมชน
และสถาบันศาสนาก็มีบทบาทเชนกันในการดูแลและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ชุมชนหลายแหงปลูกปาเพื่อการอนุรักษและใชประโยชน  ขณะเดียวกันมีวัดจํานวนมากที่เปนแหลง
เรียนรูเชิงธรรมชาติ  เชน  การปลูกปาในพื้นที่ของวัดและใชเปนที่ปฏิบัติธรรมสําหรับผูมีจิตใจ 
ใฝธรรมะ และเปนแหลงบมเพาะจิตสํานึกและพฤติกรรม รวมทั้งสรางความตระหนักในการดูแล 
อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

3.3 ทุนทางสังคมกับการพัฒนาสังคม 

 การพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ สงผลกระทบตอสังคมไทย โดยทําใหคุณคาทางสังคมที่ดีงามลดนอยลง เกิดความเสื่อมถอย
ทางวัฒนธรรม มีการดํารงชีวิตบนพื้นฐานที่ขาดความพอเหมาะพอควร ตลอดจนสถาบันครอบครัวมี
แนวโนมออนแอลง ดังน้ัน ทุนทางสังคมของไทยทั้งที่เปนคุณลักษณะของคนไทย เชน ความมีนํ้าใจ 
ความเอื้อเฟอเผื่อแผ ระบบความสัมพันธฉันทเครือญาติ ระบบคุณคาที่ดีงาม วัฒนธรรม รวมทั้งบทบาท
ของสถาบันทางสังคมตางๆ เปนเครื่องมือสําคัญในการแกไขปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย และ
เปนเครื่องมือในการสรางภูมิคุมกัน รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งใหกับทุนสังคม ดังน้ี 

 (1) การใชคุณคาที่ดีในสังคมไทยบรรเทาปญหาสังคมและสรางภูมิคุมกัน
ใหกับคนและสังคมไทย ปจจุบันคนไทยมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน
ในการใชชีวิตที่มุงสูความสุขแบบฉาบฉวย มีความวาเหว ขาดที่พ่ึงทางใจ สงผลใหหันไปใชยาเสพติด
เปนทางออก ขณะที่การบริโภคเนนวัตถุนิยม เลียนแบบวัฒนธรรมตางชาติ เกิดการใชจายฟุมเฟอย 
มัวเมาในอบายมุข  ทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมและความรุนแรงรูปแบบตางๆ  สวนในเรื่องเพศก็
นิยมมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร นําไปสูการตั้งครรภไมพึงประสงค และการเบี่ยงเบนทางเพศที่เสี่ยง
ตอการติดเชื้อเอดส ดังน้ัน การพัฒนาคนทั้งดานจิตใจ ความรูใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงและกระแส
โลกาภิวัตน รวมทั้งการถายทอด สืบสานวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยการใชสัมพันธภาพของคนทุกเพศและ
วัย โดยเฉพาะในระดับครอบครัวเปนแนวทางหลักที่จะสามารถเสริมสรางความอบอุน ความเอื้ออาทร 
ความรักที่มีตอกันและกัน จึงเปนการสรางภูมิคุมกันที่ดีใหกับคนไทย อีกทั้งยังชวยลดความรุนแรงและ
บรรเทาปญหาสังคมลงไดเปนอยางดี 

 (2) การเปดกวางและยอมรับซึ่งกันและกันมีสวนในการลดความขัดแยงใน
สังคมสงผลใหสังคมไทยเปนสังคมแหงประชาธิปไตย มีความสมานฉันท และมีความสงบสุข 
การยอมรับความแตกตางของวัฒนธรรมที่หลากหลายในสังคมไทย ความเห็นอกเห็นใจ ความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ เปนทุนทางสังคมที่เสริมสรางใหคนอยูรวมกันไดอยางสันติ  สามารถประสาน/
ประนีประนอมความคิดเห็นที่แตกตางใหเกิดฉันทานุมัติและนําไปปฏิบัติ ขณะเดียวกัน การกําหนด
กติกาของการอยูรวมกันซ่ึงเปนที่ยอมรับมีการยึดถือและปฏิบัติมายาวนานจนกลายเปนวัฒนธรรมใน
ชุมชนเปนการปองกันความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การเสียผีของชาวเขาเผาตางๆ และฮีทสิบ



 

 
การบริหารจัดการทุนทางสังคม:  8 พ.ค.  2549 

 

6

สองครองสิบสี่ เปนตน  มีสวนสําคัญในการเสริมสรางและเพิ่มประสิทธิภาพของทุนทางสังคมในเรื่อง
การเคารพสิทธิเสรีภาพ การคุมครองสิทธิมนุษยชนสงผลใหสังคมไทยเปนสังคมแหงประชาธิปไตย มี
ความสมานฉันท และมีความสงบสุข 
 (3) ทุนทางสังคมเสริมสรางใหชุมชนสามารถพัฒนาตนเองใหเขมแข็งได 
สภาพเศรษฐกิจในปจจุบันทําใหบางชุมชนตองพ่ึงพาการสนับสนุนจากภายนอกมาก เพราะ
ความสัมพันธของคนในชุมชนเปนแบบตางคนตางอยู  มีการพึ่งพาอาศัยกันนอย แตระบบคุณคาและ 
วัฒนธรรมที่ดีที่เปนเอกลักษณของสังคมไทยในชุมชนที่มีผูนํา/แกนนําทางความคิด ปราชญ ผูนํา
ศาสนาที่มีบทบาทในการถายทอดประสบการณ ชวยชี้นํา และพัฒนาสังคม มีระบบความสัมพันธที่ดี
ตอกัน  มีความผูกพัน มีลักษณะการทํามาหากินที่สอดคลองกับสภาพภูมิประเทศและระบบนิเวศน 
สามารถสรางธุรกิจภายในชุมชนโดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากที่สุด  เกิดการจัดตั้ง
กลุมตางๆ ภายในชุมชนที่อยูบนพ้ืนฐานของความไวเน้ือเชื่อใจ และสามารถเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
ภายนอกชุมชนได เกิดความเขมแข็งและสรางเครือขายความสัมพันธกับชุมชนอ่ืน มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกัน และที่สําคัญยังเปนฐานค้ําจุนและเปนโครงขายการคุมครองคนใหอยูรวมกันอยางสันติสุข
และยั่งยืน 
  โดยสรุป ทุนทางสังคมมีความเชื่อมโยงกับทุนทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ 
สามารถเอื้อประโยชนตอกัน โดยการพัฒนาคุณภาพคนทางดานความรูและจิตใจ การใชคุณคาและ
เอกลักษณ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นที่ดีงามจะชวยเสริมประสิทธิภาพในการผลิต การคา และ
บริการและสรางความมั่นคงใหกับองคกรในระยะยาว  การใชวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมและ 
ภูมิปญญาทองถิ่น การรวมกลุมของคนในชุมชนโดยตระหนักถึงความสําคัญและใชประโยชนจาก
ธรรมชาติอยางรูคุณคา รวมทั้งสถาบันทางสังคมตางมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนที่มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ เปนปจจัยสําคัญที่ชวย
อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน และที่สําคัญทุนทางสังคมที่มี
อยูในสังคมไทย คุณคาที่ดี  การเปดกวางและยอมรับซ่ึงกันและกันเปนปจจัยที่ทําใหสังคมไทยดํารง
อยู บรรเทาหรือขจัดปญหา/ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม รวมทั้งสังคมไทยจะสามารถพัฒนาให 
เขมแข็งไดดวยพลังของทุนทางสังคม  

 4   การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทุนทางสังคม 

 4.1 การวิเคราะหสภาวะแวดลอม เปนการประเมินสถานภาพในปจจุบันโดยการ
วิเคราะหทั้งในดานจุดแข็ง จุดออน ของทุนทางสังคมจากองคประกอบทั้ง 4 ประการดังกลาว ประกอบ
กับโอกาสและภัยคุกคามจากภายนอกที่มีผลกระทบตอการเสริมสรางทุนทางสังคมไทย  

(1) จุดแข็ง ทุนทางสังคมมีจุดแข็งที่ใชสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  ดังน้ี 
1) ผูนําชุมชน/ปราชญกระจายอยูทุกพื้นที่ และเปนแกนการพัฒนา 

ประเทศไทยมีผูนําทางความคิดที่เปนผูนําชุมชน รวมทั้งปราชญที่มีความรูความเชี่ยวชาญในสาขา
ตางๆ กระจายอยูทุกพื้นที่ บุคคลเหลานี้ลวนมีจิตสํานึกในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม และมีบทบาท
สําคัญอยางยิ่งในการถายทอดภูมิปญญาสูคนรุนใหม รักษาคุณคาของวัฒนธรรมไทย ตลอดจนเปน
แกนหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนและ
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ระดับประเทศ  บุคคลที่เปนผูรู ปราชญชาวบาน และผูที่มีความรูดานภูมิปญญาทองถิ่นมีเกือบ 1.7 
ลานคน อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดจํานวน 987,513 คน รองลงมาเปนภาคเหนือ ภาค
กลางและภาคใต  จํานวน  383,729   174,537  และ  131,892 คน  ตามลําดับ 

2) ครอบครัวและระบบเครือญาติเปนที่พึ่งหลักของคนและสังคมยาม
เผชิญวิกฤต ครอบครัวและระบบเครือญาติ มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการปลูกฝง สรางและพัฒนา
ศักยภาพคนในทุกมิติทั้งในเรื่องคุณภาพและคุณธรรม รวมทั้งบมเพาะใหคนใชชีวิตอยูในสังคมบน 
พ้ืนฐานของการพึ่งพาอาศัยกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีความผูกพัน เห็นอกเห็นใจกันเม่ือตองเผชิญกับ
ภาวะวิกฤตหรือปญหาตางๆ  ไมทอดทิ้งกันยามลําบาก   สิ่งเหลานี้ถือวาเปนมิติสําคัญของทุนทาง
สังคมที่สั่งสมมาหลายชั่วอายุคน เปนระบบความสัมพันธของคนไทยที่เปนวัฒนธรรมอันโดดเดนและ
เปนรากฐานในการสรางความเขมแข็งใหสังคมไทย ดังจะเห็นไดชัดเจนในชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
เม่ือป 2540  พบวา สังคมไทยไมไดลมสลายไปมากเทาที่คิดและสามารถฟนตัวขึ้นมาไดอยางรวดเร็ว
เม่ือเปรียบเทียบกับหลายประเทศที่เผชิญกับสถานการณเดียวกัน สวนหนึ่งเกิดจากการที่ประเทศไทยมี
ทุนทางสังคมที่เกิดจากสายใยความผูกพันระหวางครอบครัวและชุมชนที่แนนแฟน จึงเปนตาขาย
นิรภัยทางสังคม (Social Safety Nets) ผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตไดรับความชวยเหลือเกื้อกูล 
สามารถดํารงชีวิตอยูอยางไมยากลําบากนัก  

3) วัฒนธรรมไทยมีความหลากหลาย โดดเดนในแตละพื้นที่กอใหเกิด
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณของตน ประเทศไทยมีกลุมคนตั้งถิ่นฐานอยูในพ้ืนที่ตางๆ ที่มี
ลักษณะทางภูมิศาสตรที่แตกตางกัน มีวิถีการดําเนินชีวิตที่สืบทอดมายาวนาน เกิดเปนวัฒนธรรมของ
กลุมชนที่เปนเอกลักษณ บงบอกความเปนตัวตนที่ถูกถายทอดจากคนรุนหนึ่งสูคนรุนตอไป เปนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่กระจายอยูทั่วประเทศ นอกจากนี้ คนไทยยังเปนคนที่มีความละเอียดออน
อยูในนิสัย ซ่ึงไดสะทอนออกมาในรูปของศิลปะที่มีความประณีต ละเอียดออน เปนจุดเดนที่สามารถ
นํามาเผยแพรสูสากลได 

4) ภูมิปญญาไทยมีการสั่งสม สืบทอดและรักษาไวอยางรูคุณคา ในแต
ละทองถิ่นมีการใชภูมิปญญาที่บรรพบุรุษไดสั่งสอน ถายทอดมาใหเกิดประโยชนทั้งในระดับครัวเรือน
และชุมชน โดยนํามาใชในชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและการ
รักษาสิ่งแวดลอม ภูมิปญญาทองถิ่นนี้มีลักษณะเฉพาะที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และวิถีชีวิต ทําใหคนอยูกับ
ธรรมชาติไดอยางพึ่งพาและเกื้อกูลกัน 

5) สังคมไทยยอมรับความแตกตางทางเชื้อชาติและศาสนา การที่คนไทย
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธและมีนิสัยเอ้ือเฟอ ชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยไมมีการแบงแยก ทําใหผูที่
มีเชื้อชาติและศาสนาที่แตกตางสามารถเขามาตั้งถิ่นฐานและใชชีวิตรวมกันไดอยางผาสุก จึงเปน
ประเทศที่ดึงดูดใหตางชาติเขามาลงทุน ทองเที่ยว และพักอาศัยอยางตอเน่ือง 

(6) สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจ ของคนในชาติมายาวนาน 
เปนแบบอยางที่ดีแกคนในสังคม โดยเฉพาะในเรื่องความพอเพียง ความเพียร ความรูรักสามัคคี และ
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่เนนความเขาถึง เขาใจ และรวมกันพัฒนา เปนผลใหคนไทยตางนอมรับ
พระราชดํารัสไปใชในการแกไขและลดผลกระทบอันเกิดจากวิกฤตการณตางๆ 

(2) จุดออน ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาและควรไดรับการแกไข ไดแก 



 

 
การบริหารจัดการทุนทางสังคม:  8 พ.ค.  2549 

 

8

1) คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง แมวาศาสนาพุทธเปน
ศาสนาประจําชาติ แตการปฏิบัติตามหลักศาสนาไดถูกละเลย โดยเฉพาะในกลุมเด็กและวัยรุนที่มี
แนวโนมหางเหินการปฏิบัติศาสนกิจ วัยรุนรอยละ 45 ไมเคยไปทําบุญตักบาตร และรอยละ 65 ไมเคย
ไปวัดฟงธรรมเลยในรอบ 1 เดือน1  ขณะที่สถาบันการศึกษายังหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปน
คนดีของสังคมไดไมเทาทันการเปลี่ยนแปลง ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหนาใน
วิชาชีพมากกวาการทําหนาที่กลอมเกลาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา  
คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย ประกอบกับการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมใน
สังคมที่ใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือปริญญา นอกจากนี้ คนไทยบางสวนยังขาดคุณธรรม
และจริยธรรมทั้งในการดําเนินชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพ เกิดการนอกใจ การติดอบายมุข 
การทําแทง การทุจริตคอรัปชั่นซึ่งเปนปญหาสังคมที่ตองเรงแกไข 

2) คนไทยมีพฤติกรรมสุมเสี่ยงที่นําไปสูการเจ็บปวยจากโรคที่ปองกัน
ได เน่ืองจากคานิยมการเลียนแบบพฤติกรรมการบริโภคและการใชชีวิตบนความประมาท ทําใหตอง
เผชิญกับภาวะการเจ็บปวยสูงดวยโรคที่ปองกันได เชน โรคหัวใจที่มีอัตราการเจ็บปวยสูงเปนอันดับ
หน่ึง ประมาณ 451.45 ตอประชากรแสนคนในป 2546 และเพิ่มขึ้นเปน 503.10 ตอประชากรแสนคน 
ในป 2547 รองลงมา คือ โรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน ตามลําดับ และพบวาปจจุบันผูชายไทยมี
อายุสั้นกวาที่ควรจะเปนเฉลี่ยถึงคนละ 19 ป ในขณะที่ผูหญิงไทยมีอายุสั้นกวาที่ควรเฉลี่ยคนละ 15 ป 
ซ่ึงสาเหตุการเสียชีวิตสวนใหญมาจากปญหาดานพฤติกรรม เชน การสูบบุหร่ี การดื่มสุรา อุบัติเหตุ 
การมีเพศสัมพันธที่ไมเหมาะสม ฯลฯ  

3) การเตรียมกําลังคนเพื่อเขาสูสังคมฐานความรูยังไมเพียงพอทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปเพ่ิมขึ้นอยาง 
ตอเน่ือง จาก 7.8 ป  ในป 2546 เปน 8.5 ป ในป 2548 แตยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับและ 
นับวาต่ํากวาประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชีย เชน ญ่ีปุน เกาหลี และสิงคโปรที่ประชากรมีการศึกษา
เฉลี่ยประมาณ 10-12 ป  นอกจากนี้ คุณภาพการเรียนในวิชาหลักยังตองเรงยกระดับ เชน วิชา
คณิตศาสตร ชั้น ม.3 และชั้น ม.6 มีนักเรียนผานเกณฑประเมินในระดับพอใชและดีรอยละ 45 และ
รอยละ 43 ตามลําดับ2  สวนวิชาภาษาอังกฤษ จากผลการประเมินดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชา
ภาษาอังกฤษ (GAT) ในปการศึกษา 2547 ของนักเรียนชั้น ป.6   ม.3 และ ม.6 พบวา มีคะแนน 
ผลสัมฤทธิ์อยูในระดับต่ํา กลาวคือ มีคะแนนเฉลี่ย 14.94  12.91 และ 16.23  ตามลําดับ จากคะแนน
เต็ม 40 คะแนน  

ในขณะเดียวกัน การผลิตกําลังคนระดับกลางขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ  แมจะมีมาตรการเรงยกระดับการศึกษาของแรงงานใหสูงขึ้นโดยสงเสริมการเรียนใน
สถานประกอบการและการศึกษานอกระบบโรงเรียน แตแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับ
ประถมศึกษาเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยจากรอยละ 38.0  ในป 2546 เปนรอยละ 39.8 ในป 2548 สวน
กําลังคนดานวิชาชีพและดานวิทยาศาสตรยังมีสัดสวนที่ไมเหมาะสม  ภาคอุตสาหกรรมมีกําลังคน
ระดับกลางและระดับสูงนอยกวารอยละ 20  และมีกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ทํางาน
ดานการออกแบบและการวิจัยและพัฒนาไมถึงรอยละ 2  อัตรานักวิจัยของไทยต่ํากวาประเทศในแถบ
                                                 
1 การสํารวจของกระทรวงวัฒนธรรมรวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2  ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (GAT) ของนักเรียนชั้น ม.3 และ ม.6 ป 2546 
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เอเชียคือมีอัตราเพียง 0.33 ตอประชากรพันคน ขณะที่มาเลเซีย เกาหลีและญี่ปุนมีอัตรานักวิจัยสูงถึง 
0.43  2.9 และ 7.07 ตอประชากรพันคน สงผลตอการพัฒนาผลิตภาพแรงงานระดับสูงและการพัฒนา
นวัตกรรม 

4) สถาบันครอบครัวมีแนวโนมออนแอลง  ในปจจุบันขนาดและรูปแบบ
ของครัวเรือนไทยเปลี่ยนไป มีขนาดเล็กลง จากครัวเรือนละ 5 คน เหลือประมาณ 3.5 คน และมีความ
เปราะบางยิ่งขึ้น มีการอยูรวมกันโดยไมจดทะเบียน การหยารางอยูในระดับคอนขางสูงอยางตอเน่ือง
จาก 4.5 คูตอพันครัวเรือนในป 2546 เปน 5.0 คูตอพันครัวเรือนในป 2548 สภาพเศรษฐกิจมีสวน
สําคัญในการบั่นทอนความเขมแข็งของครอบครัว  สัมพันธภาพในครอบครัวลดลง ขาดการดูแลเอาใจ
ใสซ่ึงกันและกัน  ละเลยการอบรม ปลูกฝง จริยธรรม คุณธรรม คานิยมที่ดีงาม  เกิดการกระทํารุนแรง
ภายในครอบครัวมากขึ้นทั้งทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ โดยเฉพาะตอเด็กและผูหญิง รวมทัง้ผูสงูอายุ
จํานวนมากถูกทิ้งใหอยูตามลําพังหรือตองรับภาระเลี้ยงดูเด็ก พบวาเด็กชนบทถึงรอยละ 30 ไมไดอยู
กับพอแมหรือพอแมแยกทางกัน นอกจากนี้ การที่สถาบันครอบครัวออนแอสงผลกระทบตอการมี
บทบาทรวมกับสถาบันการศึกษาและสถาบันศาสนาในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ทําให
เปนขอจํากัดที่จะพัฒนาชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 

5) สถาบันศาสนาเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของคนในสังคมไดนอยลง 
แมวาหลักคําสอนทุกศาสนามุงพัฒนาคนใหเปนคนดี มีคุณธรรม ประกอบกับศาสนสถานมีอยู
มากมายกวา 3 หม่ืนแหงทั่วประเทศ แตการใชประโยชนจากศาสนสถานยังอยูในวงแคบและในกลุม
ผูสูงอายุเปนหลัก สถาบันศาสนาจึงไมสามารถเปนแกนนําในการพัฒนาจิตใจไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ ผูเผยแผหลักธรรมคําสอนบางสวนขาดความเขาใจใน
หลักปรัชญาของศาสนาและมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม รวมทั้งวิธีการเผยแผยังไมสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบันทําใหขาดความนาเชื่อถือ นําไปสูความเสื่อมศรัทธาที่มีเพ่ิมขึ้น  ในขณะที่วิถีชีวิต
ของคนไทยตอง ด้ินรนประกอบอาชีพทําใหการประกอบกิจทางศาสนาลดนอยลง  พบวา
พุทธศาสนิกชนรอยละ 78.0 ไมเคยอานหนังสือธรรมะ รอยละ 73.4  ไมเคยรักษาศีล  รอยละ 54.9  
ไมเคยฟงเทศน/ดูรายการธรรมะ  และรอยละ 43.5 ไมเคยสวดมนต3 เปนตน 

6) ธุรกิจเอกชนและสื่อยังมีบทบาทนอยในการสรางสรรคสังคม แมวา
ธุรกิจเอกชนจะมีสวนรวมในการชวยเหลือสังคมมากขึ้น แตจํานวนองคกรธุรกิจที่ทําประโยชนเพ่ือคืน
กําไรสูสังคมยังมีนอยและมักเปนธุรกิจขนาดใหญ เปนธุรกิจขามชาติที่มีความพรอมทางดานการเงิน
และทรัพยากร  มีแนวคิดเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมอยูในกระบวนการดําเนินงาน ขณะที่ธุรกิจ
เอกชน/องคกรขนาดเล็กมีบทบาทนอย เพราะมุงดําเนินธุรกิจเพ่ือความอยูรอด รวมทั้งการยอมรับ
เรื่องความรับผิดชอบตอสังคมในภาคเอกชนของไทยยังไมแพรหลาย สวนสื่อยังมีบทบาทนอยในการ 
รายงานขาวสารในเชิงสรางสรรคสังคม บางสวนมีการรายงาน เผยแพรขอมูลขาวสารเปนไปตาม
กระแส และบางกรณีขาดการกลั่นกรองขอเท็จจริงหรือขาดการคํานึงถึงผลกระทบตอสังคม นอกจากนี้ 
สื่อบางประเภทยังชี้นําไปสูพฤติกรรมและคานิยมที่ขัดตอวัฒนธรรมไทย เชน พฤติกรรมทางเพศ  
พฤติกรรมการบริโภคที่ฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เปนตน กอใหเกิดปญหาสังคมที่นับวันจะทวีความรุนแรง 
โดยเฉพาะปญหาทางเพศในกลุมเด็กและเยาวชนที่สะทอนไดจากคดีลวงละเมิดทางเพศเกิดขึ้นทุก  

                                                 
3 การสํารวจการเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรม ป 2548 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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2 ชั่วโมง เด็กวัยรุนทําคลอด 1 รายทุก 10 นาที ทารกถูกทอดทิ้งวันละ 3 คน เด็กวัยรุนรอยละ 30 – 40 
เสพสื่อลามก   

7) วัฒนธรรมบางอยางและระบบคุณคาที่ดีงามเริ่มเสื่อมถอย  เน่ืองจาก
วัฒนธรรมไทยถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย อาทิ การแตงกาย การบริโภค รวมทั้ง
ประเพณีที่ดีงาม เชน การลงแขก การเอาแรงในหมูเกษตรกร แมยังมีอยูแตก็ลดนอยลงมากจนแทบจะ
สูญหาย ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีของไทยที่เสื่อมถอยลง ทั้งเรื่องจิตสาธารณะ การปฏิสัมพันธกันใน
ทุกระดับ ความสํานึกรักชาติ การมีวินัย มีผลกระทบตอทุนสังคมและนําไปสูปญหาสังคมตางๆ 

8) การจัดการองคความรูในระดับชุมชนยังมีนอยและไมเปนระบบ  
ขาดการรวบรวม พัฒนา และนําไปใชประโยชน ความรูที่มีอยูมักจะอยูในตัวคน มีการถายทอดเปน
บางสวน ประกอบกับความเชื่อในบางพื้นที่ไมใหมีการถายทอดความรูแกบุคคลอื่นทําใหเกิดการ 
สูญหาย ความรูที่มีการนําไปใชในเชิงพาณิชยไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย บางสวนตกไปอยูใน
มือคนตางชาติ แมวาจะมีการสรางความรูใหมที่เปนผลผลิตจาการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นก็ตาม แต
สิทธิบัตรการประดิษฐของคนไทยสวนใหญเปนการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นตน การสรางมูลคาเพิ่มที่เกิด
จากการมีสิทธิบัตรจึงไมสูงนัก  นอกจากนี้ ยังพบวารูปแบบการนําองคความรูมาใชประโยชนในเชิง
พาณิชยยังอยูในระดับต่ําเปนอันดับที่ 30 จาก 52 ประเทศ ในขณะที่สิงคโปร เกาหลีและมาเลเซียอยู
ในอันดับที่ 5  10  และ 14 ตามลําดับ 

(3) โอกาส ที่เกิดขึ้นและสามารถนํามาใชประโยชนในการเสริมสรางทุนทางสังคม 
มีดังน้ี 

1) การเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูอยางกวางขวางผานสื่อและ
เทคโนโลยี เสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหคนไทย สามารถเรียนรูดานตางๆ จากแหลงขอมูลทั่ว
โลก โดยเฉพาะในพื้นที่หางไกลไดรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง ไมตกเปนเหยื่อของผูฉกฉวยโอกาส/
ผูที่เอาเปรียบ สรางพลังทางปญญาใหแกคนไทย เสริมสรางการกาวสูสังคมฐานความรูในอนาคต 

2) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบเศรษฐกิจภายใตเงื่อนไขการคาเสรี 
นานาประเทศเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของตนเองในทุกมิติใหพรอมที่จะยืนหยัดบน
เวทีโลกไดอยางม่ันคง จึงเปนโอกาสใหประเทศไทยมุงพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรูและการ
สรางสรรคคุณคาโดยเชื่อมโยงเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง พัฒนาสินคาและ
บริการบนพื้นฐานวัฒนธรรมไทยที่มีเอกลักษณโดดเดน เชน การนวดแผนไทย และอาหารไทย เปน
ตน  นําภูมิปญญาทองถิ่นมาตอยอดดวยเทคโนโลยีเพ่ือสรางสรรคคุณคาใหผลิตภัณฑในชุมชน  การ
จัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพ่ือสรางรายได และลดปญหาความยากจน รวมทั้งยังเปนโอกาสการ
พัฒนาคนใหมีวินัย ขยัน อดทนและมีทักษะที่เอ้ือตอโลกการทํางานในยุคใหม 

3) ความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคที่เขมแข็ง ทั้งในระดับภูมิภาค
และอนุภูมิภาคสงผลใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันทั้งในดานวัฒนธรรมและวิชาการ เกิด 
สัมพันธภาพที่ดี ที่กอใหเกิดความรวมมือในการพัฒนา การแลกเปลี่ยน และการบริหารจัดดานตางๆ 
ในระดับนานาชาติ สรางความแข็งแกรงและสรางความเชื่อม่ันใหเกิดขึ้นในภูมิภาค 

4) กระแสโลกที่เนนการพัฒนาที่ยั่งยืนบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สงผลดีตอซีกโลกตะวันออกโดยเฉพาะไทยที่มีความไดเปรียบในดานความหลากหลายทาง
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ชีวภาพ มีโอกาสใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและมูลคาภายใตการบริหารจัดการที่นําไปสูความยั่งยืน 
รองรับความตองการสินคาและบริการที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งเปนโอกาสในการยกระดับมาตรฐานและ 
คุณภาพของผลิตภัณฑในระดับฐานรากใหเชื่อมโยงสูเวทีโลก 

(4) ภัยคุกคาม ที่อาจสงผลกระทบเชิงลบตอการเสริมสรางทุนทางสังคม ไดแก 
1) การเลื่อนไหลของคน ทุน ความรู เทคโนโลยีและสินคาบริการอยาง

ไรพรมแดน กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในทุกพื้นที่อยางไรขอจํากัด และเชื่อมโยงถึงกัน
ทั่วโลก สงผลกระทบให 

 คนไทยขาดภูมิคุมกันอยางเพียงพอจากการบริโภคผานสื่อและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  การที่คนไทยขาดทักษะในดานการคิด วิเคราะหอยางเปนระบบ ทําใหไม
สามารถคัดกรอง เลือกรับวัฒนธรรมที่ไดมาจากการหลั่งไหลของขอมูลขาวสาร สงผลกระทบเชิงลบ
ตอคานิยม พฤติกรรมการบริโภค  โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน และคานิยมที่ดีงามก็ถูกละเลย 
ทําใหทุนทางสังคมที่มีอยูลดลง 

 ปญหาสุขภาพจากโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ํา เชน โรคซารส 
ไขหวัดนก ไขหวัดใหญ ฯลฯ  รวมทั้งการแพรระบาดของเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหม โรคเหลานี้
ยากที่จะประเมินสถานการณ ประกอบกับ องคความรูในประเทศไทยยังไมเพียงพอและทันตอ 
สถานการณที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ การแพรระบาดจากโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมคาดวาจะสง 
ผลกระทบที่รุนแรงและบั่นทอนคุณภาพชีวิตของประชากรโลกและประชากรไทย 

 ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ที่มีการขยายเครือขายโยงใยไปหลาย
ประเทศ โดยอาศัยการขามพรมแดนที่สะดวก รวดเร็วและใชเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคมที่
ทันสมัยดําเนินกิจกรรมผิดกฎหมาย กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยที่เปนทั้งตนทาง ทางผานและ
ปลายทางของอาชญากรรมเหลานี้ คุกคามตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สราง
ความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

2) สังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในอีก 20 ปขางหนา  โครงสราง
ประชากรไทยเปลี่ยนแปลงไป ประชากรวัยเด็ก มีสัดสวนลดลงอยางตอเน่ือง จากรอยละ 45.2 ใน
ป 2513 เปนรอยละ 21.0 ในป 2554 ประชากรวัยแรงงานยังคงมีสัดสวนสูงจนถึงป 2552  
ประมาณรอยละ 67.1 หลังจากนั้นจะเริ่มลดลง ขณะที่ ประชากรวัยสูงอายุมีสัดสวนสูงข้ึน จาก 
รอยละ 5.0 ในป 2513 เปนรอยละ 11.7 ในป 2554 สงผลใหภาระพึ่งพิงของประชากรสูงอายุอยูใน
ระดับสูง  การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรชี้ใหเห็นประเด็นการพัฒนาและประเด็นพึงระวังที่
สําคัญ  คือ 

 สัดสวนของประชากรสูงอายุที่เพิ่มข้ึนสงผลใหภาระพึ่งพิงสูง 
จนอาจเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพราะงบประมาณคาใชจายภาครัฐเพ่ือ
การดูแลผูสูงอายุจะสูงมากจนเปนภาระและอาจมีผูสูงอายุจํานวนมากถูกทอดทิ้ง ขณะที่กําลังแรงงาน
ซ่ึงลดสัดสวนลงมีผลกระทบตอภาคการผลิต จึงตองเตรียมความพรอมใหคนไทยทุกมิติอยางตอเน่ือง 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจชะลอตัวลง การที่กําลังแรงงาน
ลดลงจะสงผลกระทบเชิงลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของ
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ประเทศ อาจจําเปนตองสงเสริมใหผูสูงอายุและสตรีเขาอยูในกําลังแรงงานเพิ่มขึ้นเพ่ือใหการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนไปอยางตอเน่ือง 

 การบริการทางสังคมรวมถึงการจัดระบบการคุมครองทางสังคม
ตางๆ ที่มีอยูอาจไมเพียงพอและตองปรับรูปแบบใหเหมาะสม  โดยเฉพาะบริการทางการแพทย
เน่ืองจากแบบแผนการเกิดโรคเรื้อรังและโรคที่เกี่ยวกับผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น และการจัดสวัสดิการ
สังคมใหครอบคลุมกลุมตางๆ โดยเฉพาะผูสูงอายุจําเปนตองปรับปรุงใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสรางประชากร 

3) กระแสโลกาภิวัตนทําใหการถายทอดวัฒนธรรมไปสูคนอีกรุนหนึ่ง
เปนไปไดยาก เน่ืองจากคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนหันไปชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหมที่รับรู 
ซึมซับ รวดเร็วและรับวัฒนธรรมที่ไมพึงประสงคโดยปราศจากการรูเทาทัน  ขณะที่ประเพณีและ 
วัฒนธรรมไทยที่ดีงามถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย  

4.2 ประเด็นหลักในการกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสม 
ผลของการประเมินสภาวะแวดลอมภายใน (จุดแข็งและจุดออน) และสภาวะแวดลอม

ภายนอก (โอกาสและขอจํากัด)  สามารถนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรในการเสริมสรางทุนทางสังคม
และนําทุนทางสังคมมาใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ใหเกิดความ
สมดุล เพ่ือใหคนในสังคมมีความสุขและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังน้ี 

(1) การแกไขจุดออนเร่ืองวัฒนธรรมและระบบคุณคาที่ดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอย 
รวมทั้งการไดรับผลกระทบจากภัยคุกคามของกระแสโลกาภิวัตนที่ทําใหคนไทยรับวัฒนธรรมตางชาติ
โดยขาดการคัดกรอง และนํามาใชอยางไมเหมาะสมกับวิถีความเปนไทย ตลอดจนเปนอุปสรรคสําคัญ
ในการถายทอดวัฒนธรรมไทยไปสูคนรุนใหม   จําเปนตองมีการกําหนดยุทธศาสตรที่เลี่ยงภาวะ
คุกคามและลดจุดออน โดยการสรางภูมิคุมกันใหคนไทยสามารถคิดวิเคราะห และรูเทาทันกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  

(2) ภาวะคุกคามของสังคมไทยที่กําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ  สามารถปองกันและ
บรรเทาปญหาไดโดยนําจุดแข็งของการมีระบบเครือญาติที่เปนทุนทางสังคม มากําหนดเปนยุทธศาสตร
ปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  ซ่ึงระบบเครือญาติที่ยังคงมีอยูอยางแนนแฟนในสังคมไทย นอกจาก
จะสามารถดูแล ชวยเหลือเกื้อกูล และคุมครองคนสูงอายุที่มีแนวโนมสูงขึ้นไดแลว ยังสามารถเปลี่ยน
ภาระจากการมีผูสูงอายุในสัดสวนสูง มาสงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการสรางประโยชนใหสังคมไทย 

(3) การใชจุดแข็งเกี่ยวกับการมีผูนําชุมชน/ปราชญกระจายอยูทุกพื้นที่ และใช
ทางเลือกจากการมีวัฒนธรรมที่หลากหลายและมีเอกลักษณอันโดดเดน รวมทั้งโอกาสที่เอ้ืออํานวย 
ดานความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการคาเสรี สามารถกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุกที่เปนการ
สนับสนุนใหปราชญทุกสาขาเปนผูถายทอดวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ผสมผสานกับความรูและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการตอยอด สรางสรรคนวัตกรรมการผลิตสินคาและบริการบนฐานวัฒนธรรมที่
หลากหลาย เพ่ือสรางคุณคาและเพิ่มมูลคาของสินคาและบริการของไทยที่มีความโดดเดนจากประเทศ
คูแขง สามารถนํารายไดเขาสูประเทศเพิ่มขึ้น 
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(4) การใชโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูอยางกวางขวางดวย
เทคโนโลยีสารสนเทศ สามารถนํามาแกไขความออนดอยประสิทธิภาพในการจัดการองคความรู  โดย
กําหนดยุทธศาสตรที่เปนการเสริมสรางศักยภาพของคนไทยและชุมชนสูสังคมฐานความรู และ
สามารถจัดการองคความรูไดอยางเปนระบบ ซ่ึงจะนําไปสูการสรางระบบฐานขอมูลที่จะเปนประโยชน
ตอการนําไปวิเคราะหในเชิงสถิติ และการวิจัยพัฒนา เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งในระดับครอบครัว 
ชุมชนและประเทศ 

 5   เปาประสงคสังคมไทยที่พึงปรารถนาและแนวทางการเสริมสรางทุนทางสังคม 

5.1 เปาประสงคสังคมไทย 
“สังคมไทยเปนสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน  บนฐานของความพอเพียง  

เปนธรรมและเปนไทย” 
สังคมที่มีความพอเพียง เปนสังคมที่คนมีการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานแนวทางของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนามีความสมดุลทั้งในชนบทและเมือง โดยในเขตชนบทครัวเรือน 
มีความมั่นคงดานอาหาร ที่อยูอาศัยและที่ทํากิน มีงานทําอยูในทองถิ่น ครอบครัวมีความอบอุน  
ชุมชนมีการวางแผนพัฒนาอยางสอดคลองกับความตองการและความเหมาะสมของทองถิ่น ขณะที่ใน
เขตชุมชนเมืองมีการเจริญเติบโตที่ไมทําลายสภาพแวดลอม และมีสวนเสริมสรางความเจริญในชนบท
อยางเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

สังคมที่เปนธรรม  มุงใหทุกคนในสังคมไดรับความเปนธรรมทั้งทางกฎหมายและ
ความยุติธรรม สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน รูจักหนาที่และ
เคารพสิทธิตนเองและผูอ่ืน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดรับบริการสังคมทั้งการศึกษา สุขภาพ 
และ สวัสดิการสังคมอยางเปนธรรมโดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส  รวมทั้งการเปนเจาของและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา 

สังคมที่เปนไทย  เปนสังคมที่คนในชาติอยูรวมกันอยางสงบสุข รูคุณคาของความ
เปนไทยและจารีตประเพณี ที่ตองดํารงรักษาและสืบทอดใหคงอยู ทั้งในเรื่องความเคารพ  ความ
กตัญูตอบุพการี เครือญาติและผูมีพระคุณ การดูแล ชวยเหลือ เอ้ืออาทรและมีนํ้าใจไมตรี อีกทั้ง  
ภูมิปญญาไทยที่เปนสิ่งยึดโยงใหคนไทยดําเนินชีวิตตามแบบวิถีไทยเปนสิ่งที่มีคุณคาทางจิตใจใหผูกพัน
ตอกันและกอใหเกิดความภาคภูมิใจ นอกจากนี้ คนไทยยังมีสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
ที่เปนที่เทิดทูนและเปนศูนยกลางยึดเหนี่ยวคนไทยอยางเหนียวแนนทําใหอยูรวมกันดวยความสงบสุข
และสามัคคี 

5.2 วัตถุประสงคและแนวทางการเสริมสรางทุนทางสังคม 
เพ่ือให “สังคมไทยเปนสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน  บนฐานของความ 

พอเพียง  เปนธรรมและเปนไทย” จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการเสริมสรางทุนทาง
สังคมและการนําทุนทางสังคมมาใชประโยชนมาใชในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ดังน้ี 
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5.2.1 วัตถุประสงค 
(1) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน และพัฒนาศักยภาพใหคนในสงัคมเตรียมพรอมรับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ และสามารถกาวสูสังคมฐานความรูไดอยางเทาทัน  
(2) เพ่ือใหคนในสังคมไทยอยูรวมกันอยางสงบสุข รูและรักษาคุณคาความ

เปนไทย ดํารงชีวิตตามวิถีไทยและไดรับการคุมครองสิทธิอยางเปนธรรม 
(3) เพ่ือเตรียมความพรอมใหสังคมไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ 

5.2.2 แนวทางการเสริมสรางทุนทางสังคม 
(1) การพัฒนาคนใหมีภูมิคุมกันพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและกาว

สูสังคมฐานความรู โดยมุงพัฒนาคนทั้งดานจิตใจ สุขภาพ และความรูใหมี ศักยภาพ ทักษะพื้นฐาน
ในการประกอบอาชีพ เปนคนดี มีคุณธรรม มีสุขภาวะที่ดี พรอมทําประโยชนเพ่ือสวนรวม 

(1.1) การพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม คนไทย โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชนมีพ้ืนฐานจิตใจที่ดีงาม เปนคนดี ซ่ือสัตย มีวินัย โดย 

1) สรางคนดีดานคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งสืบคนคนดีในสังคม
และเชิดชูใหเปนแบบอยางที่ดีในทุกระดับ ตั้งแตครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยมุงเสริมสรางคนไทย
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ใหมีพฤติกรรมที่ดีงาม มีวินัย ซ่ือสัตย มีคุณธรรม กตัญู เอ้ืออาทร มี
ความเพียร มีความรับผิดชอบตอตนเองครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั้งมีจิตสํานึกในการ
ดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของศีลธรรมอันดีงามและความพอเหมาะพอควร  รูจักประหยัด อดออม  นิยม
ไทย โดยการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงและการประสานความรวมมือของครอบครัว ชุมชน 
สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา  

2) ปลูกฝงทัศนคติและการเรียนรู ในการทําประโยชนเ พ่ือ
สวนรวม ในระดับปจเจกเปดโอกาสใหคนทุกวัยมีสวนรวมเรียนรูการทํางานรวมกัน การประสาน
ประโยชน  เชน กิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสาธารณประโยชน กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี และกิจกรรม
สหกรณ เปนตน และในระดับองคกรของทุกภาคีการพัฒนา สงเสริมใหมีการดําเนินงานที่มีความ
รับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น มีความโปรงใสและตรวจสอบได 

(1.2) นํานวัตกรรมการเรียนรูแบบบูรณาการมาปลูกฝงนิสัยใฝรู 
รักการอาน และสรางกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตแกคนทุกชวงวัย ใหมีทักษะพื้นฐานทั้งใน
ระบบการศึกษาและในชีวิตประจําวัน  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีทักษะในการประกอบอาชีพ
ตามศักยภาพ  

(1.3) จัดระบบการเรียนรูทั้งความรูความสามารถและทักษะใน
การประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยาง
เชื่อมโยงตั้งแตระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ  ควบคูกับการสรางเครือขายความรวมมือในการ
ผลิตกําลังคนและพัฒนาระบบการประเมินสมรรถนะดานอาชีพระหวางสถาบันการศึกษา สถาน
ประกอบการ และสถาบันเฉพาะทางทั้งภาคอุตสาหกรรมและบริการ  รวมทั้งการเสริมสรางทักษะและ
โอกาสแกคนยากจนและผูดอยโอกาสในการประกอบอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตร 
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(1.4) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาใหเกิดความรูใหมที่สอดคลองกับ
เศรษฐกิจยุคใหมและการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคตบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง  

(1.5) การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน ใหมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี 
โดย 

1) สงเสริมการพัฒนาคนใหมีพัฒนาการดานสุขภาพที่เหมาะสม
ตามชวงวัย โดยการเตรียมความพรอมของคูสมรส เด็กแรกเกิด จนถึงวัยสูงอายุ ทั้งดานรางกาย จิตใจ 
และอารมณ  

2) สงเสริมใหคนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงทางสุขภาพ 
ควบคูกับการดูแลสุขภาพ รูจักการปองกันโรคเบื้องตน มีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม มีการออก
กําลังกาย เลนกีฬา และใชเวลาวางใหเปนประโยชน  

3) สงเสริมการใชสมุนไพร ภูมิปญญาไทย และวัฒนธรรมไทย 
ในการเสริมสรางสุขภาวะที่ดี รวมทั้งเสริมสรางความปลอดภัยในการบริโภคและการประกอบอาชีพ 
โดยใชความหลากหลายทางชีวภาพแทนการใชสารเคมี ควบคูกับการพัฒนาการแพทยทางเลือกและ
การแพทยแผนไทย เพ่ือสรางสรรคมูลคาทางเศรษฐกิจและลดการพึ่งพิงทรัพยากรจากภายนอก  

(2) การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อเตรียมสังคมไทยพรอมสูสังคม 
ผูสูงอายุ ในการเตรียมความพรอมสังคมไทยสูสังคมผูสูงอายุใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอม
คนทุกชวงวัย ทุกกลุมเปาหมายใหสามารถพรอมสูสังคมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสม ควบคูไปกับการ
สรางระบบ กลไกทางสังคมที่เกื้อหนุนใหคนในสังคมดํารงอยูไดอยางม่ันคงและมีความสุข โดยกําหนด
แนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมมิติการพัฒนารอบดานอยางเปนระบบ ตั้งแตการพัฒนาศักยภาพคน 
การคุมครองทางสังคม การสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจ และการสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมใน
การขับเคลื่อนสังคมไทยใหกาวสูสังคมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสมบนพื้นฐานของวัฒนธรรมและคานิยม
ที่ดีงามของสังคมไทย โดย 

(2.1) เรงเพิ่มผลิตภาพแรงงานอยางเปนระบบและครบวงจร โดย
ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันเฉพาะทางและสถานประกอบการอยางตอเน่ืองและ
จริงจัง การผลิตและพัฒนากําลังคนที่เปนความตองการของภาคการผลิตและประเทศ การสงเสริม
พฤติกรรมสุขภาพที่ดี การสนับสนุนการออมอยางตอเน่ืองและผูกพัน รวมทั้งการสนับสนุนใหอยูใน
สภาพแวดลอมที่ดี มีความปลอดภัยในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิต ซ่ึงจะชวยเพิ่มขีด
ความสามารถของประเทศและเพิ่มรายไดของแรงงานใหสูงขึ้น 

(2.2) เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคงดานเศรษฐกิจและ
สังคม มีความอบอุน มีสัมพันธภาพที่ดี และรักษาวัฒนธรรมและคานิยมที่ดี โดย 

1) สงเสรมการสรางสัมพันธภาพของครอบครัว   การอยูรวมกัน
ของคนหลายวัย  เชน การเปดพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมของครอบครัว รวมทั้งการสรางกระแส
คานิยมครอบครัวอบอุนผานสื่อตางๆ  ตลอดจนการใหความรูที่จําเปน เชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
การรูจักเลือกบริโภคที่ถูกหลักโภชนาการ และขอมูลขาวสารสนเทศ ที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิต
บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทย 
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2) สงเสริมการออมระดับครัวเรือนและชุมชน  ควบคูกับการ
สรางวินัยในการใชจาย เพ่ือเพ่ิมรายไดและลดคาใชจายโดยปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซ่ึงเปนการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจเม่ือนามชราภาพ 

3) เสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะดานที่อยู
อาศัย ความมั่นคงดานอาหาร และการไดรับบริการทางสังคมของรัฐทั้งดานการศึกษา สุขภาพ และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางทั่วถึงทุกกลุมเปาหมายและทุกพื้นที่อยางเปนธรรม 

(2.3) เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง เปนฐานการผลิต ดูแลรักษาและ
เฝาระวังทางสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  

1) จัดระบบการเรียนรูของชุมชน  การคนหาศักยภาพชุมชน 
การศึกษาประวัติและวัฒนธรรม จารีตและประเพณีทองถิ่น รวมทั้งการเปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ประสบการณ ทั้งในระดับชุมชนและระหวางชุมชน 

2) สงเสริมวิสาหกิจชุมชน บนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง โดยใช
ทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่นเปนหลัก รวมทั้ง
เชื่อมโยงเครือขายสูเศรษฐกิจนอกชุมชน และมุงสูระดับสากลตามศักยภาพ ความรู และภูมิปญญา
ของชุมชน 

3) เสริมสรางศักยภาพของชุมชน ในการบริหารจัดการพัฒนา
ทองถิ่นรวมกับภาคีตาง ๆ ตั้งแตกระบวนการวางแผนชุมชน การดําเนินงานพัฒนารวมทั้งการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐ 

(2.4) ฟนฟูบทบาทของสถาบันศาสนาและสรางแรงจูงใจใหประชาชน
ใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น โดยพัฒนาบุคลากรทางศาสนาอยางเปนระบบและตอเน่ืองใหมี
ความรูและทักษะในการถายทอดหลักธรรมสูการปฏิบัติอยางมีคุณภาพ และสงเสริมความรวมมือของ
สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสถาบันครอบครัวในการทํากิจกรรมสาธารณประโยชน การ
ปลูกฝงคานิยม  จิตสํานึก และการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีตางๆ 

(2.5) สงเสริมธุรกิจเอกชนรวมรับผิดชอบตอสังคมและสนับสนุน
เศรษฐกิจในทองถิ่นเพ่ือสรางครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 

1) สนับสนุนการนําภูมิปญญาไทยและวัฒนธรรมไทยมาใชใน
การสรางสรรคมูลคาทางเศรษฐกิจ สอดแทรกไวในสินคาและบริการอยางสรางสรรค และมีบทบาท
รวมในการสืบสานศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2) สรางอาชีพและเพ่ิมการจางงานในทองถิ่น เพ่ือกระจายกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไปสูชนบท รวมทั้งลดการเคลื่อนยายแรงงานสูเมืองใหญ  

3) สนับสนุนกิจกรรมที่เปนการเสริมสรางทุนทางสังคม เชน การ
รณรงคใหคนทําดี การจัดกิจกรรมครอบครัว การอนุรักษ ฟนฟู วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม ตลอดจน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน 

(2.6) เพิ่มบทบาทของสื่อในการนําเสนอขอมูลขาวสารตอสังคม
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
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1) สรางกระแสใหเกิดการรับรูและความตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะมากระทบตอวิถีชีวิต ความเปนอยู การประกอบอาชีพของคน ครอบครัว 
ชุมชน และสังคม เพ่ือเตรียมปรับตัวใหเทาทัน 

2) จัดสรรพื้นที่สื่อทุกประเภทในการสะทอนเนื้อหาที่ เปน
ประโยชนตอความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ดีงาม ควบคูกับการรณรงคสรางกระแสดานคุณธรรม 
จริยธรรม คานิยม ครอบครัวอบอุนและการดํารงชีวิตอยางพอเพียง เชิดชูบุคคลที่เปนแบบอยางที่ดี
อยางตอเน่ือง  

3) สงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีบทบาทรวมผลิตสื่อสรางสรรค  
ที่นําไปสูการสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและครอบครัว เชน สื่อในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การเฝาระวังทางสังคมและการเผยแพรความรู เปนตน  

(2.7) พัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเสริมสรางภูมิคุมกันให
สังคมไทย 

1) สรางระบบการคุมครองทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมครอบคลุม
ประชากรทุกกลุม โดยสงเสริมกระบวนการเรียนรูการปฏิบัติตนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง การรวมกลุมกันสรางความมั่นคงดานรายไดและการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม รวมทั้งสงเสริม 
สวัสดิการสังคมที่ครอบครัว เครือญาติและชุมชนเปนฐานในการพัฒนาใหครอบคลุมประชากรทุกคน  
โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ สตรีและผูดอยโอกาส   

2) สรางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชน 
นาอยู โดยยึดพื้นที่เปนตัวตั้งและพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลาง โดยสรางและจัดการ 
องคความรู  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหคนตระหนักในสิทธิและหนาที่ การเคารพในศักดิ์ศรีและคุณคา
ของความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน  การอยูรวมกันอยางสันติสุขมุงประโยชนสวนรวม การมีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน เชน ปาชุมชน ขยะ และนํ้าเสีย เปนตน 
รวมทั้งฟนฟูวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน  

(3) สงเสริมการใชความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางสรรคคุณคาทางเศรษฐกิจ โดยมุงบํารุง รักษา ฟนฟู วัฒนธรรม
ไทยที่หลากหลายในแตละพ้ืนที่ทั้งเปนวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปกรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ใหคงอยูและสืบสานสูคนรุนตอไปและสามารถนํามาใชประโยชนในการดํารงชีวิตตาม 
วิถีไทย สรางคุณคาทางเศรษฐกิจ และดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(3.1) เสริมสรางวัฒนธรรมที่เปนวิถีชีวิต จารีตประเพณีที่ดีของ
สังคมไทย ที่กอใหเกิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิ การอยูรวมกันและการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันฉันทเครือญาติ การอดออมเพื่อความม่ันคงของตนเองและครอบครัว  ประเพณี คานิยมใน
การรวมตัวเพ่ือดําเนินกิจกรรมรวมกัน เชน ประเพณีลงแขก สืบชะตาลําน้ํา เปนตน 

(3.2) สืบสานศิลปกรรม เอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการ
อนุรักษ ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรมพื้นบานและพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุใหเปนแหลงเรียนรู
และการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
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(3.3) จัดระบบการเรียนรูและการจัดการองคความรู เพ่ือการ 
ถายทอดแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําไปใชประโยชน โดย 

1) สงเสริมใหปราชญ และผูรูถายทอดความรู/ภูมิปญญาทองถิ่น
สูคนรุนใหมผานศูนยการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยาง
สมํ่าเสมอ และเชื่อมโยงกับการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา   

2) สนับสนุนบทบาทสถาบันการศึกษาในการวิจัยพ้ืนบานเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมและสอดคลองกับความรูที่หลากหลายของแตละพ้ืนที่ โดยมีนักวิจัยทองถิ่น
เขารวม และนําผลงานวิจัยไปสูการพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่น 

(3.4) พัฒนาตอยอดภูมิปญญาและนําวัฒนธรรมมาสรางสรรคมูลคา
ทางเศรษฐกิจ เปนการใชประโยชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับคนในชุมชน และ
เผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในระดับนานาชาติ นอกจากนี้มุงผลักดันใหภูมิปญญาทองถิ่น
ไดรับการคุมครองตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

 6   บทบาทภาคีการพัฒนา 

6.1 แนวทางการขับเคลื่อนบทบาทภาค ี
  การเสริมสรางและตอยอดทุนทางสังคมเปนบทบาทของทุกภาคสวนที่ตองรวมกัน

พัฒนาอยางมีบูรณาการ  โดย 
(1) ประชาชน เปนแกนนําในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเพิ่มทุนทางสังคมให

สอดคลองกับ โอกาส ศักยภาพ และความพรอมของแตละพ้ืนที่  เปนการสรางรากฐานที่แข็งแกรงของ
ชุมชน ทองถิ่นและประเทศ โดย 

1) เลี้ยงดู อบรม และดูแลสมาชิกในครอบครัวใหรูจักบทบาทและหนาที่ของ
ตนเอง รวมทั้งการเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 

2) มีบทบาทหลักในเวทีชุมชน สรางเครือขายการดูแล คุมครอง การจัด 
สวัสดิการสังคมภายในชุมชน รวมถึงการชวยเหลือผูดอยโอกาส และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   

3) สรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของบาน สถาบันศาสนา  
โรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนและชุมชน 

4) สืบคน รวบรวม จัดเก็บและถายทอดความรู ภูมิปญญาและวัฒนธรรม 
พ้ืนบานใหเปนระบบ สามารถนํามาใชประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

(2) รัฐ  ทําหนาที่เชื่อมโยงการพัฒนาทั้งดานสังคม เศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมทุกระดับใหเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศ โดย 

1) ปรับระบบ  วิธีคิดและวิธีการทํางาน/กระบวนทัศน  โดยบูรณาการการ
ทํางานทั้งแนวดิ่งและแนบราบ  และเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดี  เสริมสรางศักยภาพของกําลังคน
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ในภาครัฐทุกระดับ ตั้งแตสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น  มีบทบาทหลักในการอํานวยความสะดวก
มากกวาการปฏิบัติเอง 

2) เชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางภาคราชการ สวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมทั้งถายโอนภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลางลงสู
ภูมิภาคและทองถิ่น ตลอดจนเชื่อมโยงแผนชุมชนและแผนทองถิ่นกับยุทธศาสตรจังหวัด 

(3) ธุรกิจเอกชน  มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความ
รับผิดชอบตอสังคม และเปนหุนสวนของสังคม โดย 

1) จัดทําบรรษัทภิบาลในองคกร มีการแขงขันที่เปนธรรม ยึดม่ันในความ 
รับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย คํานึงถึงการประกอบกิจการที่เปนมิตรตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสังคม รวมทั้งผลิตสินคาที่มีคุณภาพ สรางตราสัญลักษณสินคาที่
บงบอกเอกลักษณความเปนไทย 

2) สนับสนุนการนําภูมิปญญาไทยมาใชในการสรางสรรคมูลคาทางเศรษฐกิจ 
และสอดแทรกวัฒนธรรมไทยไวในสินคาและบริการโดยไมทําลายคุณคาทางวัฒนธรรม 

3) รวมจัดกิจกรรมสรางสรรค เปนประโยชนในการพัฒนาสังคม ศลิปวฒันธรรม
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) เสริมสรางอาชีพและการจางงานในทองถิ่นและพ้ืนที่หางไกล  เพ่ือลดการ
เคลื่อนยายแรงงานสูเมืองหลวงและเมืองใหญ 

(4) สื่อ มีบทบาทในการสรางสรรคสังคม  ดวยการสรางกระแสเชิงบวก ความ
ตระหนัก และเผยแพรความรูความเขาใจแกสังคม  โดย 

1) ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม และจริยธรรม สรางคานิยม พฤติกรรมการ
ดํารงชีวิตบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยแกเด็กและเยาวชนและสังคมไทย โดยผลิตสื่อ
อยางสรางสรรค 

2) เรงขยายสื่อดีเพ่ือสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและครอบครัว โดยสงเสริม 
ใหเด็กมีบทบาทรวมผลิตสื่อสรางสรรค เชน การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การ
เฝาระวังทางสังคมและการเผยแพรความรู เปนตน 

3) เปนแกนในการรับฟงความคิดเห็นและการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ตลอดจนสรางความเขาใจและความตระหนักถึงสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชน  

4) มีจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการนําเสนอขาวสาร ขอมูล รวมทั้งเปน
แบบอยางที่ดีตอสังคม 

5) จัดสรรพื้นที่ของสื่อทุกประเภทในการรณรงคประโยชนของทุนทางสังคม 
และการเชิดชูบุคคลที่เปนแบบอยางที่ดี อยางตอเน่ือง  

(5) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1) จัดสรรทรัพยากรในการลงทุนดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและเชื่อมโยงกัน 
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2) สนับสนุนกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมระหวางภาคีการพัฒนาใน
ทองถิ่นอยางครบวงจร ตั้งแตขั้นการวางแผนการดําเนินงาน การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การดําเนินงาน  รวมทั้งสรางสภาวะแวดลอมสีขาวและเปนโครงขายคุมครองทางสังคม 

3) พัฒนาศักยภาพและทัศนคติของผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการพัฒนาโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  

(6) สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 
1) ทําการวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก  และการถอดรหัส

ความรูที่อยูในตัวภูมิปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาไทยใหเปนความรูที่เปดเผย รวมทั้งเปนแหลงขอมูล
ของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ  

2) สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชนของตัวเอง  และ
สรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน  เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นและสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน 

3) ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชมุชนสามารถนําไป
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เกิดรายไดแกชุมชน 

4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพือ่สรางความเปนเลิศทางวิชาการ
และเชื่อมโยงสูสากล 

(7) ประชาสังคม มีบทบาทในการสรางกระบวนการเรียนรู สรางทางเลือกการพัฒนา
และสงเสริมภาคีการพัฒนาใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง โดย 

1) เสริมสรางกระบวนเรียนรู และสนับสนุนการจัดการความรู รวมทั้งติดตาม
และเฝาระวังในระดับ ปจเจก ครอบครัว ชุมชน และประเทศ เพ่ือสรางทางเลือกการพัฒนาและสงเสริม
ภาคีการพัฒนาใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและมีชีวิตอยางพอเพียง 

2) เปนแกนนํา และเปนพันธมิตรที่เอ้ือประโยชน ริเร่ิมกิจกรรมสรางสรรค 
สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมอยางตอเน่ือง 

(8) สถาบันศาสนา  มีบทบาทสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการ
ดํารงชีวิตมากขึ้น โดย 

1) ปลูกฝงทัศนคติและแนวปฏิบัติที่ถูกตองในการดํารงชีวิตเพ่ือสราง
ภูมิคุมกัน และบุคลากรทางศาสนาเปนตัวอยางที่ดีในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 

2) สงเสริมความรวมมือของสถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา และสถาบัน
ครอบครัวในการทํากิจกรรมสาธารณประโยชน การปลูกฝงคานิยม จิตสํานึก และการสืบสานประเพณี 

3) เปนศูนยรวมใจเชื่อมโยงสายใยของคนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ รวมทั้งเปนหลักในการสรางสันติสุขของการอยูรวมกันของมนุษยชาต ิ

6.2 บทบาทของกลไกและหนวยงานที่เก่ียวของ เปนเจาภาพหลักในการ 
ขับเคลื่อนแนวทางและประสานการดําเนินงานกับหนวยงานและภาคีการพัฒนา ดังน้ี 
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(1) การพัฒนาคนใหมีภูมิคุมกันพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและกาวสู
สังคมฐานความรู 

1) การพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม โดย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 กระทรวงวัฒนธรรม 
 ศูนยสงเสริมและพัฒนาแผนดินเชิงคุณธรรม 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

2) นํานวัตกรรมการเรียนรูแบบบูรณาการมาปลูกฝงนิสัยใฝรู รักการอาน 
และสรางกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกชวงวัย โดย  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 กระทรวงศึกษาธิการ 
 สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 

3) จัดระบบการเรียนรูทั้งความรูความสามารถและทักษะในการประกอบ
อาชีพที่สอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยางเชื่อมโยงตั้งแต
ระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ  โดย 

 กระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงแรงงาน 
 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 สถาบันเฉพาะทางภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

4) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาใหเกิดความรูใหมที่สอดคลองกับเศรษฐกิจ
ยุคใหมและการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคตบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง โดย 

 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 
 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

5) การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน  โดย 
 กระทรวงสาธารณสุข 
 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (พม.) 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  (สสส.) 
 สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) 

(2) การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อเตรียมสังคมไทยพรอมสูสังคม
ผูสูงอายุ  

1) การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน สงเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ดี สนับสนุน
การออม และสรางหลักประกันคุมครองดานแรงงานและสังคม 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 กระทรวงศึกษาธิการ 
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 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 กระทรวงแรงงาน 
 กระทรวงการคลัง 
 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2) เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคม โดย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 มูลนิธิเครือขายครอบครัว 
 กรมสงเสริมการเกษตร (กษ.) 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

3) การเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง โดย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 กรมสงเสริมการเกษตร (กษ.) 
 ศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจน 
 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 มูลนิธิพัฒนาไท 
 กรมการพัฒนาชุมชน (มท.) 
 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (อก.) 
 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

4) ฟนฟูบทบาทของสถาบันศาสนา โดย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 กรมการศาสนา (วธ.) 

5) สงเสริมธุรกิจเอกชนรวมรับผิดชอบตอสังคม โดย 
 กระทรวงวัฒนธรรม 
 สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 
 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

6) เพิ่มบทบาทของสื่อในการนําเสนอขอมูลขาสารตอสังคมเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลง  โดย 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
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 สมาคมนักหนังสือพิมพ/ วิทยุและโทรทัศน 
 กรมประชาสัมพันธ 
 องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) 

7) พัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเสริมสรางภูมิคุมกันใหสังคมไทย โดย  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

(3) สงเสริมการใชความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางสรรคคุณคาทางเศรษฐกิจ 

1) เสริมสรางวัฒนธรรมที่เปนวิถีชีวิต จารีตประเพณีที่ดีของสังคมไทย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สภาวัฒนธรรมจังหวัด 
 กระทรวงวัฒนธรรม 
 มูลนิธิเครือขายครอบครัว 

2) สืบสานศิลปกรรม เอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการอนุรักษ 
ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรมพื้นบานและพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดย  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สภาวัฒนธรรมจังหวัด 
 กระทรวงวัฒนธรรม 

3) จัดระบบการเรียนรูและการจัดการองคความรู โดย  
 สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพ่ือสังคม 

4) พัฒนา ตอยอดภูมิปญญาและนําวัฒนธรรมมาสรางสรรคมูลคาทาง
เศรษฐกิจ โดย  

 กระทรวงวัฒนธรรม 
 สถาบันการศึกษา 

5) ผลักดันใหภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการคุมครองตามกฎหมายทรัพยสิน
ทางปญญา โดย 

 กรมทรัพยสินทางปญญา (พณ.)  

 




