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ราง 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)

วาระที่ 3.2

วันจันทรที่ 15 พฤษภาคม 2549

เสนอคณะกรรมการ สศช.
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ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10

กําหนดวิสัยทัศนและทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ 

(ม.ค.48-เม.ย.49)

ยกรางรายละเอียดยุทธ
ศาสตรของแผนฯ 10

(พ.ค.-ก.ค.49)

อนุมัติและประกาศใช
แผนฯ 10

นําเสนอคณะรัฐมนตรี 
(ก.ค.49)

ลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชแผนฯ 10

(1 ต.ค.49)

ประชุมประจําป 2548 ของ สศช.

สํารวจความเห็นชุมชน 108 หมูบาน

ระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค ธ.ค.48

Focus Group ครั้งที่ 1 อยุธยา ก.พ.49

เสนอ กก.สศช.พิจารณา 15พ.ค.49

ประชุมประจําป 2549 ของ สศช. มิ.ย.49

สภาที่ปรึกษาใหความเห็นและ
ขอเสนอแนะรางแผนฯ 10

ส.ค.49

ก.ย.48

มิ.ย.48

บูรณาการเชื่อมโยงทิศทางแผนฯ 10 มี.ค.-
เม.ย.49

 เสนอ ครม.พิจารณา 9พ.ค.49



3

หลักการของแผนฯ 10

นอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”
เปนแนวปฏิบัติ

1

ยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”2

3 เปนแผนยุทธศาสตรวางทิศทางการปรับตัว
ของประเทศในระยะ 10 – 15 ป

เนนกระบวนการมีสวนรวมของทกุภาคีการ
พัฒนา

4
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สถานการณการพัฒนาประเทศ

เทคโนโลยี

สังคม

ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม

รูปแบบการ
บริโภค

5 บริบท         
การเปลี่ยนแปลง

ความเชื่อมโยง
เศรษฐกิจโลก

ศตวรรษแหงเอเชีย

เศรษฐกิจและสังคม
ฐานความรู 

สังคมผูสูงอายุ 
ปญหาการออม และ
ผลิตภาพการผลิต

ประสิทธิภาพการใช
พลังงานและ
พลังงานทางเลือก

โอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การบริโภค

บริบทการเปลี่ยนแปลงตอการปรับตัวของประเทศผลการพฒันาทีผ่านมา

ใชทุนที่มีอยูในเชิง
ปริมาณมากกวาคุณภาพ

ทรัพยากร / สวล. มี
ขอจาํกัดมากขึ้น

สังคมมีความเสี่ยงสูง 
ภูมิคุมกันลดลง

ขาดความสมดุลระหวาง
การพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม ทรพัยากร
สิ่งแวดลอม
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สมดลุ/มัน่คง/ยั่งยืน
ชีวติ/เศรษฐกิจ/สังคม

ทางสายกลาง

มีเหตุผล มภีมูคิุมกนั
ในตัวที่ดี

พอประมาณ

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง)

สมดลุ/มัน่คง/ยั่งยืน

ชีวิต/เศรษฐกจิ/สังคม

นําสู

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสตัย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน)

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

กรอบแนวคิดของแผนฯ 10
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“การพัฒนาที่เอาคนเปนตัวตั้ง 
โดยคํานึงถึงทุกมิติของคุณคา
ความเปนคน และการอยูรวมกัน
ดวยสันติระหวางคนกับคน และ
ระหวางคนกับธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม”

“คนเปนศูนยกลาง”



7

วิสยัทัศนการพัฒนาประเทศ

สังคมที่มีความสขุอยางยั่งยืน : Green and Happiness Society

เปาประสงคการพัฒนา

คนไทยมีความ
รอบรูคูคุณธรรม

สรางความเทา
เทียมและเขมแข็ง
ของชุมชน/สังคม

ปฏิรูปโครงสราง
เศรษฐกจิใหแข็งแกรง
มั่นคง และเปนธรรมมีคุณธรรม        

จริยธรรม วิริยะ
อุตสาหะ ซื่อสัตย
สุจริต สามัคคีธรรม

เคารพในศักดิ์ศรี คุณคา
และสิทธิความเปนคน
อยางเทาเทียมกัน

ภูมิใจในเอกลักษณ
ความเปนไทย

รวมสืบทอด
วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ไทย

พัฒนาชุมชนให
เขมแข็ง
สรางสังคมที่เปน
ธรรม

มีสุขภาวะที่ดีและ
มีหลักประกัน
ความมั่นคงทาง
สังคม

เนนการพึง่ตนเอง มีภูมิคุมกัน

ปรับโครงสรางการผลิตสูการผลิต
บนฐานความรูและความเปนไทย

อยูรวมกนัอยาง
สันติสุข

กระจายการพัฒนาและรายได
อยางเปนธรรม

ประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่น

บริหารจัดการ
ประเทศใหเกิด   
ธรรมาธบิาล

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกส 
และพลังงาน

เสริมสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก

กระจายอาํนาจ
เสริมสราง
ประชาธิปไตย

บริหารจัดการ  
ดวยความ      
โปรงใส

มีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ

คนในชาติมีความ
เสมอภาคในสิทธิ
และเสรีภาพ

รับผิดชอบตอ
สาธารณะ
สรางความเปน
ธรรมในสังคม
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มุงนําทุนที่มีอยูใน
สังคมไทย

มาใชใหเกิดประโยชน
 และเสรมิสรางให

เขมแข็ง 

ทุนสังคม

ทุนเศรษฐกิจ
ทุนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม

ทิศทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน

พึ่งตนเอง สรางภูมิคุมกัน ใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการประเทศสูสังคมที่มีความสขุอยางยั่งยนื

วางแนวทาง
เสริมสรางทุนจาก บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบัน ประเทศ
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มีคุณภาพทัง้ดานจิตใจ 
สติปญญาและสุขภาพอนามัย

สนับสนุนใหเกิดพลังของ
คนในชุมชน/สังคมที่ทําให
อยูรวมกันอยางสันติสุข

ยึดเหนี่ยวใหคนมีความภมูิใจ
และตระหนักในรากเหงาของตนเอง

ภูมิปญญาทองถิ่น
และความรูที่เกิดขึ้นใหม

 คน

สถาบัน องคความรู/
ภูมิปญญา

วัฒนธรรม

เกิด
ทุนทาง
สังคม



10

ทุนสังคม แนวทางบริหารจัดการทุนสังคม

พัฒนาคนใหมภีูมิคุมกันพรอมรับการ
เปลีย่นแปลงและกาวสูสังคมฐานความรู

เสรมิสรางทุนทางสังคมเพือ่เตรียม
สังคมไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ

สงเสริมการใชความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและภูมิปญญาในการพัฒนา
คุณภาพชวีิตและสรางสรรคคุณคาทาง
เศรษฐกิจ
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ทุนเศรษฐกจิ

แรงงาน/ทรัพยากรมนุษย

ทุนทางกายภาพ ทุนหรอืสินทรพัยทางการเงิน

Intangible capital

ความหมายและองคประกอบ
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ทุนเศรษฐกิจ แนวทางบริหารจัดการทุนเศรษฐกจิ

บริหารเศรษฐกิจมหภาคเพื่อรักษาเสถียรภาพ เอื้ออํานวย
ตอการปรับโครงสรางการผลิตและการกระจาย
ผลประโยชนจากการขยายตัวอยางเปนธรรมในภาคสวน
ตางๆ ของสังคม

ปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและการเพิ่ม
คุณคาของสินคาและบริการที่ผลติในประเทศไทยให
สูงขึ้นบนฐานความรูและความเปนไทย

พัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและ
การลงทุน

เสริมสรางศักยภาพและสรางภูมคิุมกันของเศรษฐกิจฐาน
รากเพื่อกระจายความเจริญและรายได
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ความหลากหลายทางชีวภาพเชื่อมโยงกับทุน 3 ดาน

ทุนเศรษฐกิจทุนทรัพยากร

ทุนสังคม

ความหลาก  
หลายทาง      
ชีวภาพ

ภูมิปญญาทองถิ่น

ดิน ปา ประมง    
ชนิดพันธุ ระบบ
นิเวศ

รายได: 
สมุนไพร   
ทองเที่ยว 
ประมง    
เกษตร 
อาหาร   
พันธุพืช     
สิทธิบัตร
พันธุกรรม
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ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

แนวทางบริหารจัดการทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยจดัการองคความรูและสราง
ภูมิคุมกันใหชมุชนมีสวนรวม

สรางความมัน่คงของฐานทรัพยากรและสราง
คุณภาพสิ่งแวดลอมทีด่ี โดยสงเสริมสิทธิ 
บทบาทชมุชนในการเขาถึงและจัดการ
ทรัพยากร



15

การเสรมิสรางธรรมาภบิาลใน
การบรหิารจดัการประเทศสู
ความยั่งยืน

ปรับโครงสรางกลไกและกระบวนการบริหารงาน   
ภาครัฐ โดยยดึหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวม

แนวทางที่สําคัญ

ปรับโครงสราง กลไก และกระบวนการจดัสรร
ทรัพยากรและงบประมาณเพื่อสรางความเปนธรรม
ในการพัฒนา

เพิ่มการมีสวนรวมของทกุภาคสวนในการบริหาร
จัดการประเทศ

เสริมสรางและพัฒนาวฒันธรรมประชาธปิไตย ให
เปนสวนหนึ่งของวิถกีารดําเนินชีวิตของประชาชน
ในสังคมไทย
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ดําเนินนโยบายตอเนื่อง โปรงใส 
เปนธรรม ผลักดันใหเกดิผลในทาง
ปฏิบัติเพือ่ประโยชนสุขของ
ประชาชน

สนับสนุนทรพัยากรสรางประโยชน
และความเปนธรรมแกสงัคม      
คืนกําไรสูสงัคมเพื่อประโยชน
สาธารณะ

เปนสือ่กลางสะทอนขอเท็จจริง 
ความรู ขอมูลขาวสารอยางมี 
คุณภาพ สรางสรรค รวมติดตาม
ตรวจสอบและรณรงคสรางจิตสาํนึก
สาธารณะ

เปนแกนจัดทาํนโยบายแผน  
ยุทธศาสตร/สรางกระบวนการมี
สวนรวม ผลักดันสูปฏิบัติติดตาม
ผล สนับสนุนขอมลูวิชาการ

ภาครัฐ

เอกชน

การเมือง

สื่อมวลชน

ประชาชน
มีสวนรวมในกระบวนการพฒันา
และตดิตามตรวจสอบ มีสาํนึก
ความเปนพลเมือง รับผดิชอบตอ
หนาที ่เคารพในสิทธิของตนเอง
และผูอื่น

สรางความรู เปนแหลงขอมูลให
สังคม จุดประกายความคิด สราง
ความเขาในทางเทคนิควิชาการ

วิชาการ

บทบาทภาคีการพัฒนา
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วัตถุประสงค ยุทธศาสตรการพัฒนา

เพื่อสรางภูมิคุมกันใหคนไทย
และสงัคมไทยเผชิญการ
เปลี่ยนแปลงอยางรูเทาทัน
เพื่อเสริมสรางความเทาเทียม
และความเขมแขง็ของชุมชน
และสงัคม
เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจให
แขง็แกรง มั่นคง และเปนธรรม

เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลและ
การมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการประเทศทุกระดับ

การพัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสูสังคมแหงภูมิ
ปญญา และการเรียนรู
การสรางความเขมแขง็ของ
ชุมชนและสงัคมเปนรากฐาน
ที่มั่นคงของประเทศ
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ใหสมดุลและแขงขนัได
ในชวงศตวรรษแหงเอเซีย

การเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการประเทศสู
ความยั่งยืน

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในระยะแผนฯ 10

เพื่อคงความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐาน
ที่มั่นคงในการดํารงวิถีชีวิตของ
สังคมไทย

การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและ
สรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและคณุภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี
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ขอเสนอเพื่อพิจารณา

รับทราบความกาวหนาการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) และใครขอ
ความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ 
“รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” เพื่อสํานักงานฯ 
จักรบัไปปรบัปรงุใหสมบูรณ เพื่อเสนอตอ
สาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของ 
สศช. ในเดือนมิถุนายน 2549 ตอไป
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สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
e-mail deco@nesdb.go.th


