
การเปลี่ยนแปลงของ 5 บริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศ 
     

     

 1  บริบทดานการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดเงิน
ของโลก 

การเปลี่ยนแปลงดานความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและการเงินโลกที่จะเปนปจจัยและแรงผลักที่
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตที่สําคัญ ประกอบดวย 5 เร่ืองหลัก คือ (1.1) 
การรวมตัวทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุพาคี และบทบาทเศรษฐกิจของเอเชียที่
เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะจีนและอินเดีย (1.2) ความไมสมดุลของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และผลตอการเคลื่อนยาย
เงินทุนระหวางประเทศและคาเงิน (1.3) การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศและความเชื่อมโยงของ
ตลาดเงินตลาดทุนในโลก (1.4) กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge fund) กับการเก็งกําไรจากคาเงิน
และราคาสินคาที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น รวมทั้งแนวโนมการเกิดนวัตกรรมทางการเงินใหม ๆ เพ่ิมขึ้นจาก
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและรสนิยมของผูบริโภคและขับเคลื่อนโดยความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่ทํา
ใหเครื่องมือทางการเงินใหม ๆ มีความเปนไปได และ (1.5) กฎ ระเบียบ การกํากับตรวจสอบและ   
ธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินและธุรกิจเอกชนที่เขมงวดมากขึ้น เชน Basel II และ COSO2 เปนตน 
ซ่ึงจะทําใหสถาบันการเงินและภาคเอกชนตองปรับตัวและปรับปรุงกิจการใหมีความเขมแข็งมากขึ้น   

1.1 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุพาคี และ
บทบาทของเศรษฐกิจเอเชียที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะจีนและอินเดีย  

การรวมกลุมทางการคามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทั้งจํานวนกลุมการตกลงการคาเสรี และ
ความครอบคลุมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูภายใตขอตกลง (Degree of economic integration) 
จะเพ่ิมมากขึ้น การตกลงทางการคาเหลานี้เปนปจจัยที่สําคัญที่จะมีผลตอรูปแบบของระบบการคาของ
โลก (World trading system) ที่จะมีความเขมขนมากขึ้นและมีผลตอกลไกการปรับตัวและการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการปรับตัวในระดับกิจการของภาคธุรกิจเอกชนเพื่อเ พ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

(1) การรวมกลุมทางการคาและขอตกลงการคาเสรีตาง ๆ  

ในระยะ 40 ปที่ผานมา ประเทศกําลังพัฒนามีบทบาทเพิ่มมากขึ้นใน
ตลาดโลก โดยสัดสวนในการคาโลกเพิ่มขึ้นจากรอยละ 20 ในป 2503 เปนประมาณรอยละ 35 ในป 
2547 ในขณะที่ปริมาณและมูลคาของการคาโลกก็ไดเพ่ิมขึ้นมาก และในประเทศตาง ๆ สัดสวนการคา
ระหวางประเทศใน GDP ก็เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและตอเน่ืองเชนกัน ในชวงเวลาดังกลาวไดมีการเจรจา
การคาหลายฝายหรือพหุพาคี 3 รอบรวมทั้งมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในหลาย ๆ ประเทศซึ่ง
นโยบายหลักที่สําคัญในการปรับโครงสรางประการหนึ่งคือ การเปดเสรีทางการคามากขึ้นโดยการลด
กําแพงภาษีนําเขา รวมทั้งการสรางตลาดใหมสําหรับการสงออก และในป 2537 ไดมีการจัดตั้งองคการ
การคาโลก (World Trade Organization: WTO)  
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แตในปจจุบันและแนวโนมในระยะตอไปน้ันระบบและกฎเกณฑทางการคา
กําลังเปลี่ยนไป โดยที่การตกลงทางการคาทวิภาคีและภูมิภาค (Regional Trade Agreements: RTAs) 
มีจํานวนมากขึ้น จํานวนขอตกลงในลักษณะดังกลาวเพ่ิมขึ้นมากกวา 4 เทาตั้งแตป 2533 เปนตนมา
จนถึงปจจุบัน และมีจํานวนสูงถึง 230 กลุมขอตกลงในป25471 และอีกประมาณ 60 กลุมขอตกลงกําลัง
อยูในขั้นตอนตาง ๆ ของการเจรจา ซ่ึงจะทําใหในป 2548 จะมีกลุมขอตกลงประมาณ 290 กลุม และใน
ปจจุบันเกือบทุกประเทศอยูในกลุมขอตกลงการคาเสรีอยางนอยหนึ่งกลุม2 และโดยเฉลี่ยแตละประเทศ
อยูในอยางนอย 6 กลุม RTAs ประเทศไทยเองจะมีขอตกลงระดับทวิภาคีกับ 8 ประเทศกับอีก 2 กลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศสวนใหญอยูใน RTA มากกวา 1 กลุมข้ึนไป 
 East 

Asia and 
Pacific 

Europe 
and Central 

Asia 

Latin 
America 
and the 

Caribbean 

Middle 
East and 

North 
Africa 

South 
Asia 

Sub-
Saharan 
Africa 

North Total 

Number of countries 32 36 39 21 8 48 25 209 
North-South bilateral         
Countries belonging to at 
least one RTA 4 12 6 10 0 2 10 44 
Average number of RTAs 
per country 2 1 2 1  1 4 2 
Maximum number of RTAs 
per country 4 4 4 3 0 1 24 24 
All others         
Countries belonging to at 
least one RTA 24 22 33 20 8 47 10 164 
Average number of RTAs 
per country 2 6 8 5 4 4 8 5 
Maximum number of RTAs 
per country 3 12 17 12 9 9 15 17 
Total         
Countries belonging to at 
least one RTA 26 26 35 20 8 48 11 174 
Average number of RTAs 
per country 2 6 8 5 4 4 11 5 
Maximum number of RTAs 
per country 7 12 19 13 9 9 29 29 
Note: Bilateral agreements are defined as an RTA with two members.  North is OECD 24 plus Lichtenstein, and South is all other countries. 
Source: Published WTO data, World Bank staff. 

 

                                          
1 จากการที่มีประเทศเขามารวมกลุมกับสหภาพยุโรปอีก 10 ประเทศตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2547 ทําใหจํานวนขอตกลงในลักษณะที่เปน 
ทวิภาคีและภูมิภาคลดลงจาก 285 ขอตกลงเปน 229 ขอตกลง 
2 มีเพียง 12 ประเทานั้นที่ไมอยูในกลุมขอตกลงการคาเสรีใด ๆ เลยและเปนประเทศที่เปนหมูเกาะเล็ก ๆ  

การทําความตกลงการคาทวิภาคีและภูมิภาคมีจาํนวนมากขึ้นต้ังแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา 
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มูลคาการคาในระหวางสมาชิกของ RTAs ในปจจุบันคิดเปนสัดสวนเกือบรอย
ละ 40 ของมูลคาการคารวมของโลก ในขณะที่การเจรจาขอตกลงใหม ๆ ครอบคลุมทั้งดานการคาและ
ดานอ่ืน ๆ อาทิ ดานการลงทุน ดานบริการ ลิขสิทธิ์ และการเคลื่อนยายแรงงาน โดยที่การเจรจาใน 4 
ดานนี้ที่นอกเหนือไปจากการคาสินคามีมากขึ้นตามลําดับและในปจจุบันมักจะถูกรวมไวในกรอบการ
เจรจาการคาเสรีในกลุมตาง ๆ แตอยางไรก็ตามมูลคาของสิทธิพิเศษ (Value of Preferences) ลดลง
ตามลําดับเนื่องจากประเทศสวนใหญไดมีการลดกําแพงภาษีเปนการทั่วไปในกรอบของ Most favored 
nation ไปพรอม ๆ กับการลดภาษีภายใตกรอบ RTAs ดวย3   

ผลกระทบตอประเทศไทย  

ตลาดสงออกที่ประเทศไทยมีขอตกลง FTA จะครอบคลุมประชากรรอยละ 45 
ของประชากรโลก ซ่ึงมีขนาด GDP เทากับรอยละ 48.4 ของเศรษฐกิจโลก ทําใหโอกาสทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยมีมากขึ้น ทั้งจากการคาภายในกลุมขอตกลงและกับกลุมเศรษฐกิจอ่ืนที่ใหลําดับ
ความสําคัญของตลาดไทยมากขึ้นในฐานะที่เปน spring board ไปสูตลาดเอเชีย แนวโนม RTAs ที่
เพ่ิมขึ้นนี้ทําใหระบบการคาโลกมีความซับซอนมากขึ้น โดยที่ประเทศตาง ๆ มีขอตกลงที่แตกตางกัน
และใชกฎเกณฑที่แตกตางกันไปตามกลุมคูคาภายใตขอตกลงที่แตกตางกันไป (Spaghetti bowl 
effect) ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติทางพิธีศุลกากรมีความยุงยากมากขึ้น ทําใหภาคธุรกิจเอกชนตองปรับตัว
และมีการเขาถึงฐานขอมูลที่ครบถวนเหมาะสมโดยการสนับสนุนของภาครัฐเพ่ือใหการดําเนินธุรกิจมี
ความคลองตัว แตขณะเดียวกันการแขงขันจากกลุมจะรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากจะมีจํานวนประเทศที่
ไดรับผลประโยชนในการเขาถึงตลาดจากการที่เปนสมาชิกของขอตกลงตาง ๆ มากขึ้น ซ่ึงจะทําให
ประเทศไทยตองมีการปรับตัวทั้งในการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมใหมีประสิทธิภาพและการปรับตัวใน
ระดับจุลภาคเพ่ือใหแขงขันได อาทิ การเพิ่มคุณภาพและมาตรฐานแรงงาน และคุณภาพและมาตรฐาน
สินคา รวมทั้งมาตรฐานดานความปลอดภัยในการผลิตและการขนถายสินคา ซ่ึงเปนการปรับเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการ 

 

                                          
3 ในระยะ 20 ปที่ผานมานี้ พบวารอยละ 66 ของการลดภาษีนําเขาโดยเฉลี่ยเปนการลดในลักษณะที่เปน unilateral อีกรอยละ 25 เปนการลดจากการ
เจรจาภายใต Uruguay round และอีกรอยละ 10 เปนการลดภาษีภายใต RTAs  
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ความตกลงทางการคาเสรีของ กลุมตาง ๆ ป 2547 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก. ความตกลงทางการคาของกลุมแอฟริกา 

ข. ความตกลงทางการคาทวิภาคีและภูมิภาค ของอเมริกาและเอเชียแปซิฟก 
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(2) ศูนยกลางเศรษฐกิจใหม: เอเชีย จีน และอินเดีย  

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 

เศรษฐกิจของประเทศจีนมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง โดยขยายตัวเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 9.3 ตอป ในชวงป 2533-2547 และคาดวาจะขยายตัวรอยละ 8.0-8.5 ในป 2548 ซ่ึง
เปนอัตราการขยายตัวที่สูงกวาอัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยของเศรษฐกิจในกลุมประเทศตาง ๆ มาก 
ทําใหสัดสวน GDP ของประเทศจีนใน GDP รวมของโลกเพิ่มขึ้นตอเน่ืองจากรอยละ 1.8 ในป 2533 
เปนรอยละ 3.9 ในป 2546 เชนเดียวกับเศรษฐกิจของอินเดียซ่ึงมีการขยายตัวคอนขางดีและไมไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจในเอเชียในชวงป 2540-2541 และมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.3 
ตอปในชวงป 2545-2547 และคาดวาจะขยายตัวประมาณรอยละ 6.7 ในป 2548 และเศรษฐกิจมีขนาด
เปนสัดสวนประมาณรอยละ 1.6 ของ GDP รวมของโลกในป 2546 ดังน้ันโดยรวมเศรษฐกิจเอเชียจะมี
บทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจโลกและจะเปนตลาดสงออกที่สําคัญของโลก  

ประเทศจีนจะกลายเปนผูประกอบการและผูผลิตสินคาอุตสากรรมที่เปน 
World class มากขึ้น จากการที่บรรษัทขามชาติตาง ๆ มีการเคลื่อนยายฐานการผลิตไปสูประเทศจีน
มากขึ้นและยังจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในอนาคตเนื่องจากจีนเปนตลาดใหญ มีความไดเปรียบดาน
คาแรงงาน และทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพ ในขณะที่อินเดียมีความไดเปรียบทางดานภาษาและ
ทรัพยากรบุคคลในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงจะทําใหประสบความสําเร็จและมีความ
ไดเปรียบในดานบริการที่เกี่ยวเนื่องกับเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น (IT-enabled services)  

ผลกระทบตอประเทศไทย 

จีนและอินเดียจะเปนประเทศคูคาที่สําคัญมากขึ้นสําหรับประเทศไทย จะเห็น
วาสัดสวนการสงออกของไทยไปสูประเทศจีนเพ่ิมขึ้นจากรอยลt 3.0 ในป 2540 เปนรอยละ 7.1 ในป  

ความตกลงทางการคาแบบทวิภาคีของยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง 
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2546 ในขณะที่มูลคาการสงออกไปยังตลาดอินเดียคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.9  ของมูลคาการสงออก
ของไทยในชวง 11 เดือนแรกป 2547 ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 0.6ในป 2545 และรอยละ 0.8 ในป 2546 
การที่จีนเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมที่สําคัญมากขึ้นของโลกจากการยายฐานการผลิตของโลก
สูประเทศจีนมากขึ้น จะทําใหเกิดความเชื่อมโยงของวงจรการผลิตในภูมิภาคเอเชียมากขึ้น และ
ประเทศไทยตองเรงสรางเครือขายทางการคาและการลงทุนกับจีนมากขึ้น แตเน่ืองกฎระเบียบดาน
ศุลกากร และระบบภาษีภายในประเทศจีนยังมีความซับซอนและแตกตางกันระหวางมณฑลตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนจึงจําเปนตองมีฐานขอมูลที่ครบถวนและทันสมัย ประเทศอินเดียมีความ
ไดเปรียบดานการศึกษาจากอิทธิพลของสหราชอาณาจักร รวมทั้งการมีทรัพยากรบุคคลในดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยที่มากกวาประเทศอื่นในเอเชีย ดังนั้นความรวมมือดานการศึกษาและการ
พัฒนาทักษะฝมือแรงงานในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยเฉพาะในดานซอฟแวรจะเปน
ผลประโยชนตอประเทศไทย    

สัดสวนของชนชั้นกลางของสองประเทศนี้ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากภาวะ
เศรษฐกิจที่มีการขยายตัวตอเน่ืองและมีการจางงานเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะทําใหกําลังซื้อเพ่ิมขึ้น ดังนั้นทั้งสอง
ตลาดนี้จะมีความสําคัญตอการสงออกและการทองเที่ยวของไทยมากขึ้นตามลําดับ ในขณะที่การ
แขงขันในสองตลาดนี้จากประเทศตาง ๆ ก็จะเพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน  

1.2 ความไมสมดุลของเศรษฐกิจสหรัฐฯและผลกระทบตอคาเงินสกุลตาง ๆ 
ในโลก 

(1) การปรับตัวของสหรัฐฯ เพื่อแกปญหาความไมสมดุล   

การเปลี่ยนแปลงที่สําคญั  

ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกซึ่งวัดจากความแตกตางดาน การออม การ
บริโภคและดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศตาง ๆ น้ันมากขึ้นตามลําดับ และในป 2547 ปญหาดังกลาว
มีความชัดเจนมากที่สุดเม่ือสหรัฐฯ ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูงขึ้นมาก ในขณะที่ประเทศ ญ่ีปุน จีน และ
ประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียมีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับสูง และสํารองเงินตรา
ตางประเทศในเอเชียเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ความไมสมดุลที่เพ่ิมมากขึ้นเปนความเสี่ยงตอการขยาย
ตัวอยางตอเน่ืองของเศรษฐกิจโลก และเปนความเสี่ยงตอ cross-border synergies ที่ขับเคลื่อนโดย
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการแกปญหาความไมสมดุลโดยการใชนโยบายการเงินและการคา
ที่เขมงวดมากขึ้นของสหรัฐฯ จะเปนแรงกดดันตอนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน การคาและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศในเอเชีย ในขณะที่คาเงินยูโรที่สูงขึ้นเร็วเกินไปเปนอุปสรรคตอการฟนตัว
ของเศรษฐกิจยุโรป สหรัฐฯ ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลงบประมาณเพิ่มขึ้นตามลําดับ โดยการขาด
ดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยประมาณรอยละ 1.8 ของ GDP ในชวงป 2534-2543 เปนรอยละ 
3.9 และ 4.4 ในป 2544 และ 2545 และเพิ่มขึ้นตอเน่ืองเปนรอยละ 4.8 ในป 2546 โดยที่คาดวาการ
ขาดดุลจะอยูในระดับประมาณรอยละ 5.7 ในป 2547 ในขณะที่ประเทศญี่ปุน และกลุมอุตสาหกรรม
ใหมในเอเชียมีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอยางตอเน่ือง โดยสาเหตุสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมริกามีการ
ขาดดุลการคาและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด คือ การขาดดุลทางการคลังที่เพ่ิมขึ้นมากในขณะที่การ
ออมภาคครัวเรือนก็ลดลง ทั้งน้ีโดยที่การขาดดุลงบประมาณไดเพ่ิมขึ้นตามลําดับและคาดวาในป 2547 
การขาดดุลงบประมาณคิดเปนประมาณรอยละ 5 ของ GDP การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดทําให
สหรัฐอเมริกาตองชดเชยการขาดดุลดวยการกระตุนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศและที่สําคัญคือ



7 

การกูยืมเงินจากตางประเทศ ซ่ึงสวนใหญมาจากการที่ธนาคารกลางของประเทศในภูมิภาคเอเชียซ้ือ
พันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกามากขึ้น Roubini และคณะ (2547) 4 ไดประมาณการวา ถาหากไมมีการ
เปลี่ยนแปลงดานนโยบายสหรัฐอเมริกาจะมีขนาดของการขาดดุลของบัญชีเดินสะพัดเปนสัดสวนรอย
ละ 7-8 ตอ GDP ในป 2549-2551 และเงินทุนสํารองของธนาคารกลางประเทศในภูมิภาคเอเซียจะ
เพ่ิมขึ้นสองเทาคือเพ่ิมขึ้น จาก 2.4 ลานลานดอลลาร เปน 5.2 ลานลานดอลลารและธนาคารกลาง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียจะถือพันธบัตรสหรัฐอเมริกาเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน  

Dooley และคณะ (2547)5 ชี้วาการที่ประเทศในเอเชียตะวันออก ไดเขา
แทรกแซงในตลาดเงินระหวางประเทศอยางมากเพื่อปองกันการแข็งคาของสกุลเงินในประเทศเทียบ
กับสกุลเงินดอลลารน้ันก็เทากับวาโดยนัยประเทศตาง ๆ พยายามจะผูกคาเงินไวกับคาเงินดอลลาร 
สรอ. หรือ เปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของการที่สหรัฐอเมริกามีการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด และประเทศในเอเชียมีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด ทําใหมีการสะสมของทุนสํารองระหวาง
ประเทศ และสามารถนําเงินทุนสํารองระหวางประเทศไปใหสหรัฐอเมริกากูยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา ทํา
ใหประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถบริโภคเกินกวาการผลิตไดมากอยางตอเน่ือง และชดเชยการขาดดุล
การคลังไดในราคาถูก ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียเองก็สามารถรักษาอัตราการขยายตัวของการ
สงออกในระดับสูง ซ่ึงทําใหประเทศเหลานี้มีแรงจูงใจที่จะชดเชยการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของ
สหรัฐอเมริกาตอไป หากสถานการณเปนไปในลักษณะดังกลาวก็จะทําใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
ของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถดําเนินตอไปไดในระยะยาว แตอยางไรก็ตามเม่ือวิเคราะหถึงความ
เปนไปไดตาง ๆ นาจะสรุปไดวา การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐฯ และการแทรกแซงเพื่อปองกัน
การแข็งคาของคาเงินในกลุมประเทศเอเชียจะไมสามารถดําเนินตอไปไดในระยะยาว เน่ืองจากการ
แทรกแซงคาเงินนั้นมีตนทุน และการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการขาดดุลการคลังของสหรัฐฯ ที่
เพ่ิมขึ้นตอเน่ืองจะทําใหความเชื่อม่ันของนักลงทุนลดลงเนื่องจากความเสี่ยงในการที่คาเงินดอลลารจะ
ออนตัวในอนาคตและไมคุมกับผลตอบแทนดอกเบี้ย ในขณะที่สหรัฐฯ เองก็ไมสามารถขึ้นดอกเบี้ย
ไดมากและอยางรวดเร็วเกินไป ดังนั้นความตองการหลักทรัพยในสกุลเงินดอลลาร สรอ. จึงไดเริ่ม
ชะลอลงและจะลดลงในที่สุด ซ่ึงจะเห็นไดวาสหรัฐอเมริกามีการขาดดุลในทุนเรือนหุนสุทธิจาก
ตางประเทศ (Net equity investment) ในป 2545-2546 และคาดวาจะขาดดุลตอเน่ืองตอในป 2547 
จากการที่นักลงทุนยุโรปและญี่ปุนลดการลงทุนในตลาดทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ประเทศ
ในเอเชียไดหันไปถือครองหลักทรัพยในสกุลเงินยูโรมากขึ้น เพ่ือกระจายความเสี่ยง นอกจากนี้ยังมี
เหตุผลอีกหลายประการที่จะทําใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับสูงของสหรัฐฯ จะไมสามารถ
ดําเนินตอไปไดในระยะยาว ดังน้ี  

 การที่เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาตองอาศัยการชดเชยการขาดดุลจากการ
เกินดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศในภูมิภาคเอเชีย จะทําใหกลุมอุตสาหกรรมของสหรัฐฯที่แขงขันกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียในการสงออกไมสามารถอยูรอดได เกิดปญหาการวางงาน  ซ่ึงจะเปนแรง
กดดันใหประเทศสหรัฐอเมริกาตองดําเนินนโยบายการคาที่กดดันใหประเทศคูคามีการนําเขาสินคาจาก
สหรัฐอเมริกามากขึ้น พรอมทั้งมีการกีดกันการนําเขาสินคาจากประเทศอื่น ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะใน
รูปของ NTBs 

                                          
4 อางจาก Roubini Nouriel and Brad Setser (2004).  “The US as a Net Debtor: The Sustainability of the US External Imbalance” 
5 อางจาก Dooley Michael, David Folkerts-Landau, and Peter Garber (2004).  “The US Current Account Deficit and Economic 
Development : Collateral for a Total Return Swap”, NBER Working Paper No. 10727 
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 ยุโรปมีแนวโนมที่จะรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการกดดันให
ประเทศในภูมิภาคเอเชียใชนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนใหสกุลเงินเอเชียแข็งตัวเทียบกับสกุลเงินดอลลาร 
เน่ืองจากยุโรปเองก็ไมสามารถที่รับภาระแรงกดดันที่คาเงินยูโรเพ่ิมสูงมากเกินไปได 

 การที่ประเทศจีนปองกันการแข็งคาสกุลเงิน ดวยการแทรกแซงใน
ตลาดตางประเทศที่ เรียกวา sterilization intervention น้ันจะทําไดไมนาน เน่ืองจากในที่สุดแลวจําเปน
จะตองปลอยใหปริมาณเงินขยายตัวมากขึ้นและการขยายตัวของปริมาณเงินจะทําใหเกิดปญหาเงินเฟอ 
จากสินเชื่อที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดฟองสบูโดยเฉพาะในภาค
อสังหาริมทรัพย ซ่ึงจะเห็นวาในป 2547 ที่ผานมารัฐบาลจีนไดเร่ิมดําเนินมาตรการเพื่อลดความความ
รอนแรงของการลงทุนอยางจริงจังมากขึ้น 

 มีแรงจูงใจที่ธนาคารกลางของประเทศในเอเชียจะกระจายความเสี่ยง
จากการออนคาของสกุลเงินดอลลาร ในอนาคตดวยการถือเงินทุนสํารองระหวางประเทศในสกุลเงินยูโร 
เพ่ิมจากสกุลเงินดอลลาร ซ่ึงแรงกดดันของคาเงินยูโร-ดอลลาร จะทําใหการพยายามรักษาอัตรา
แลกเปลี่ยนคงที่โดยผูกไวกับเงินดอลลาร สรอ. กระทําไดยากขึ้น 

ดังน้ันการแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐฯ จึงจําเปนจะตองใช
นโยบายที่ผสมผสาน ทั้งการดําเนินนโยบายดอลลารออนตัว การขึ้นอัตราดอกเบี้ย และการลดการขาด
ดุลงบประมาณ รวมทั้งการกระตุนการออมในประเทศ ในขณะที่ประเทศในเอเชียเองก็มีความ
จําเปนตองดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ยืดหยุนมากขึ้น โดยปลอยใหกลไกทางการตลาดและ
ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจกําหนดคาเงินเพ่ือใหคาเงินสะทอนปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่แทจริงและ
ปองกันการที่คาเงินต่ําหรือสูงกวาความเปนจริง และที่สําคัญเพ่ือใหมี autonomy ในการดําเนิน
นโยบายการเงินภายในประเทศและการควบคุมอัตราเงินเฟอไดมากขึ้นในอนาคต  

ผลกระทบตอ Exchange rate regime ของโลกและตอประเทศไทย  

คาเงินเยนมีแนวโนมแข็งคาขึ้นในขณะที่อัตราแลกเปลี่ยนของจีนจะมีความ
ยืดหยุนมากขึ้น ซ่ึงในปลายป 2547 ธนาคารกลางจีนไดประกาศขยายชวงของอัตราแลกเปลี่ยนออก
รอยละ 3 จากที่ไดกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ณ ระดับ 8.277 หยวนตอดอลลาร สรอ. และไดปรับ
อัตราดอกเบี้ยอางอิงเพ่ิมขึ้นเปนครั้งแรกในรอบ 9 ป และประเทศจีนยังมีแนวโนมที่จะใชนโยบายอัตรา
แลกเปลี่ยนที่ยืดหยุนมากขึ้นในอนาคตโดยการคอย ๆ ปลอยลอยตัวโดยเริ่มจากการผูกคาเงินกับ
ตะกราของเงินสกุลตาง ๆ ที่เปนคูคาและคูแขงที่สําคัญระยะหนึ่งกอนที่จะปลอยตัวโดยมีการแทรกแซง
เปนครั้งคราว (Managed floating rate) ไดมีการประเมินกันไววาในปจจุบันเงินหยวนนั้นมีค่ํากวา
ความเปนจริงประมาณรอยละ 20-30 ดังนั้นการปลอยใหคาเงินมีความยืดหยุนมากขึ้นจะทําใหเงิน
หยวนแข็งคาขึ้น และมีผลใหคาเงินในเอเชียรวมทั้งคาเงินบาทแข็งคาขึ้น อยางไรคาเงินบาทจะไมแข็ง
คากวาระดับในปจจุบันมากนักเนื่องจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในระยะปานกลางที่การลงทุนจะเพ่ิมขึ้นและเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญมากขึ้น และในปจจุบัน
มีการประเมินวาเงินบาทนาจะมีคาแข็งกวาปจจัยพ้ืนฐานที่แทจริงอยูแลวประมาณรอยละ 1-2 การใช
นโยบายดอลลารออนคาเพื่อลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจะทําใหการแขงขันในตลาดสหรัฐฯรุนแรง
ขึ้นประกอบกับการใชมาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะที่เปน NTBs มากขึ้นจะ
ทาทายความสามารถในการแขงขันของประเทศในเอเชียรวมทั้งประเทศไทย และจะเปนแรงผลักใน
การเรงเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน บนพ้ืนฐานของการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การ
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บริหารจัดการ และเพ่ิมคุณภาพสินคาและบริการรวมทั้งการออกแบบผลิตภัณฑที่ตรงความตองการ
ของตลาดและการสราง customer loyalty ในสินคาไดมากขึ้น นัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการ
ดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ยืดหยุนมากขึ้นของประเทศจีน และประเทศในเอเชียอ่ืน ๆ จะทําให
การจัดการเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคมีความยืดหยุนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การดําเนินนโยบาย
การเงินจะมี autonomy มากขึ้น และการที่ภาคธุรกิจเอกชนรับรูถึงความเสี่ยงของจากการเปลี่ยนแปลง
ของคาเงินจะทําใหมีการคํานึงถึงตนทุนที่แทจริงและการชดเชยระหวางผลไดกับผลเสียในการดําเนินธุ
รกรรมทางการเงินตาง ๆ มากขึ้น และทําใหเอกชนเรงปรับตัวในการเพิ่มประสิทธิภาพ ซ่ึงพฤติกรรม
ดังกลาวจะชวยลดความเสี่ยงของการเกิดปญหาวิกฤตการณดานคาเงินในอนาคต ดังน้ันแนวโนมระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนของโลกจะเปนอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวมากขึ้นและประเทศตาง ๆ จะลดการใช
นโยบายคาเงินเปนเครื่องมือในการแขงขันดานราคา เพ่ือลดความบิดเบือนของคาเงินที่แทจริง แตจะ
มุงเนนในการใชนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  

1.3 การเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศและความเชื่อมโยงทางดาน
การเงินระหวางประเทศ (International capital movements and global financial 
integration)6  

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 2 ประการที่จะมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทย
โดยเฉพาะตอการปรับตัวของภาคการเงินในอนาคต คือ (1) การรวมตัวและความรวมมือทางการเงิน 
(Global financial integration) จะมีความเขมขนมากขึ้น และ (2) การเคลื่อนยายเงินทุนจะมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง 

(1) การรวมตัวทางดานการเงินระหวางประเทศ 

ในชวงทศวรรษ 1980s เปนตนมา ประเทศกําลังพัฒนาดําเนินนโยบาย
สงเสริมการสงออกโดยอาศัยการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศและในชวงปลายทศวรรษมีการเปด
เสรีทางการเงินโดยการลดการควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศกันมากขึ้นทําใหและมีการ
เคลื่อนยายเงินทุนในรูปของการลงทุนโดยตรงและการเขามาลงทุนในตลาดหลักทรัพยและตลาดตรา
สารหนี้มากขึ้น  

ในชวงปลายทศวรรษ 1990s ขอตกลงทางเศรษฐกิจตาง ๆ อาทิ กลุม EU, 
ASEAN, APEC Forum, MERCOSUR, NAFTA, GRAN, CARICOM, และ CACM เปนตน ได
ครอบคลุมความรวมมือดานตลาดเงินตลาดทุนเปนสวนหนึ่งของการรวมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุน
ใหความรวมมือทางการคาและการลงทุนมีความคลองตัวและเชื่อมโยงกันไดมากขึ้น และเน่ืองจากมี
การตระหนักกันมากขึ้นวาการเปดเสรีทางการเงินโดยไมมีการรวมตัวทางการเงินจะทําใหประเทศที่
เปดเสรีทางการเงินไมไดรับประโยชนตามศักยภาพที่ควรจะเปนจากกระแสโลกาภิวัฒนของการเงิน 
หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยจึงไมเพียงแตจะยกเลิกการควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ แตมีการอนุญาตใหเปดสาขาธนาคารตางประเทศภายในประเทศ และการอนุญาตใหดําเนินธุ
รกรรมวิเทศธนกิจ และความคืบหนาของการรวมตัวที่สําคัญคือ การใชเงินสกุลยูโรและการที่จะสกุลเงิน

                                          
6
 ในท่ีนี้รวมทั้ง financial liberalization และ financial integration ซึ่งเปน intertwined กัน ดังนัน้สิ่งท่ีรวมอยูภายในกรอบของการพิจารณาและ
วิเคราะหเรื่องความเชื่อมโยงทางดานการเงินจึงประกอบดวย  depository/credit institutions, cross border capital flow, FDI, borrowing, portfolio, และ 
financial services 
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ยูโรจะครอบคลุมประเทศสมาชิกจํานวนมากขึ้น และการพัฒนาตลาดพันธบัตรระหวางประเทศ อาทิ 
การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย เปนตน   

การเปดเสรีทางการเงินและการรวมตัวทางดานการเงินจะทําใหการเคลื่อนยาย
เงินทุนระหวางประเทศเพิ่มขึ้นและสนับสนุนใหเกิดการใชแหลงทุนรวมกัน (Global pool of saving) และที่
สําคัญจะทําใหชองทางในการระดมทุนของภาคธุรกิจเอกชนมีมากขึ้นและยืดหยุนมากขึ้น แตตอง
ระมัดระวังการเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือการเก็งกําไรมากขึ้นเชนกัน ประเทศไทยจําเปนตองเรงการพัฒนา
ตลาดการเงินมากขึ้น ภายใตกฎเกณฑและมาตรฐานที่เปนสากลมากขึ้นเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงเขากับ
ตลาดการเงินระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพขึ้น รวมทั้งมีระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่
เขมงวดมากขึ้นเพ่ือใหเกิดการระดมทุนไปสูกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมและมีผลิตภาพ 

(2) การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศและการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสราง 

การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง
ที่สําคัญใน 2 ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางขององคประกอบของประเภทของเงินทุน โดยที่
การเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือลงทุนในหุนและตราสารทางการเงิน (Portfolio investment) มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นโดยเปรียบเทียบกับการเคลื่อนยายเงินทุนเพ่ือการลงทุนโดยตรง (Direct investment) และการ
กูยืม (Foreign borrowing) เน่ืองจากตลาดทุนในประเทศตาง ๆ มีการพัฒนามากขึ้น และสราง
แรงจูงใจใหนักลงทุนกระจายความเสี่ยงไปสูตลาดตาง ๆ มากขึ้น นอกจากนั้นก็มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ ดังน้ี  

 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศโดยรวมของโลกในสาขาเกษตร
และอุตสาหกรรมมีสัดสวนลดลง ในขณะที่การลงทุนในสาขาบริการมีสัดสวนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะใน
สาขาเพื่อการใหบริการทางธุรกิจ อาทิ การธนาคาร การประกัน และโทรคมนาคมและการสื่อสาร เพ่ือ
สนับสนุนการคาและการลงทุน โดยที่ในชวงป 2533 ถึงป 2545 สัดสวนการลงทุนโดยตรงในสาขา
เกษตรลดลงจากรอยละ 9 เปนรอยละ 6 สัดสวนของสาขาอุตสาหกรรมลดลงจากรอยละ 42 เปนรอย
ละ 34 ในขณะที่สัดสวนในสาขาบริการเพิ่มขึ้นจากรอยละ 50 เปนรอยละ 60 ในชวงเวลาเดียวกัน 
ทั้งน้ีเน่ืองจากแนวโนมการเปดเสรีในสาขาบริการมากขึ้นในอนาคตและความกาวหนาในดานขอมูล 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีในดานการสื่อสารที่ทําใหการคาในดานการบริการมีความ
เปนไปไดมากขึ้น และการผลิตในสาขาบริการสามารถเคลื่อนยายฐานการผลิตเพ่ือใชประโยชนจาก
ตนทุนและทําเลที่ตั้งไดมากขึ้นและเกิดเปนกระแส Offshore business process outsourcing  

 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในสาขาอุตสาหกรรมมีแนวโนมที่
จะเนนในกิจกรรมการผลิตที่ใชระดับเทคโนโลยีสูงขึ้น ในขณะที่การลงทุนในสาขาบริการเนนทั้งใน
ดานการใชทุนและทรัพยากรมนุษยที่เขมขน 

ผลกระทบตอประเทศไทย 

ประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทยตองแขงขันในการดึงดูดเงินทุน และตองวาง
ยุทธศาสตรใหไดประโยชนจากการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และพัฒนาพัฒนาภาคบริการให
สามารถแขงขันกับตางประเทศไดมากขึ้น ในขณะที่จะตองการกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุนจาก
ตางประเทศในรูปของการลงทุนในตลาดหลักทรัพย อยางใกลชิดเพื่อปองกันมิใหการเคลื่อนยายเงินทุน
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ระยะสั้นสรางความผันผวนตอตลาดการเงินและสรางแรงกดดันตออัตราแลกเปลี่ยนจนเกิดความผัน
ผวน สวนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่ไปสูสาขาบริการมากขึ้นจะทําใหประเทศกําลังพัฒนาตาง 
ๆ รวมทั้งประเทศไทยสามารถเชื่อมโยงของเศรษฐกิจกับตลาดโลกไดดีขึ้น นอกจากนี้ยังจะชวย
สนับสนุนทั้งในดานเงินทุน วิทยาการ และทักษะ ซ่ึงจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  

1.4 กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge fund) และพฤติกรรมการเก็งกําไร
ในเงินและราคาสินคาในตลาดลวงหนาจะทําใหราคาสินคาผันผวนกวาการ
เคล่ือนไหวตามปจจัยพื้นฐาน 

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  

ปจจุบัน ธุรกิจ Hedge funds ขยายตัวในระดับสูงทั้งในดานจํานวนกองทุนและมูลคา
สินทรัพยภายใตการบริหาร โดยเพิ่มขึ้นจาก 6,200 กองทุน มูลคาสินทรัพยรวม 480 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในป 2542 เปน 8,100 กองทุน มูลคาสินทรัพยรวม 820 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2546 และ
คาดวา ณ สิ้นป 2547 จะเพิ่มเปน 8,800 กองทุน มูลคา 970 พันลานดอลลาร สรอ.7 ปจจัยที่มีสวน
สําคัญที่ทําใหธุรกิจน้ีมีการขยายตัวในระดับสูงคือผลตอบแทนที่ Hedge funds สวนใหญทําไดมักจะสูง
กวาผลตอบแทนเฉลี่ยของตลาด รวมทั้งการเปลี่ยนกลยุทธการลงทุนของนักลงทุนสถาบันจาก 
Passive investment เปน Active investment โดยเนนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนสูงสุดภายใตระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ซ่ึง Hedge funds บางประเภทมีลักษณะของการลงทุนที่ใชเครื่องมือทาง
การเงินหลายรูปแบบในการกระจายความเสี่ยงและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหรือผันผวนของ
ตลาดไดปจจัยพ้ืนฐานที่สนับสนุนการดําเนินธุรกิจของ Hedge funds ที่สําคัญไดแก การขยายตัวของ
ตลาดการเงินและการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่ตอบสนองความตองการของผูลงทุนอยาง
หลากหลาย ประกอบกับมีการเคลื่อนยายเงินทุนไดอยางเสรีมากขึ้น และพัฒนาการทางดานเทคโนโลยี
ที่สนับสนุนการดําเนินธุรกรรมทางการเงินไดหลายรูปแบบและรวดเร็วมากขึ้น 

ผลกระทบของ Hedge funds ตอตลาดการเงินโลก และตลาดการเงินใน 
Emerging market รวมทั้งประเทศไทย 

การลงทุนของ Hedge funds จะเพ่ิมอุปทานการลงทุนในตลาดการเงินและขยายฐาน
นักลงทุน และกระตุนใหเกิดนวัตกรรมทางการเงินขึ้น แตขณะเดียวกันการลงทุนของ Hedge funds 
ขนาดใหญ สามารถผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบการเงินได โดยเฉพาะจากกองทุนเพ่ือการเก็ง
กําไรและกองทุนระดับโลกที่มีการลงทุนและเคลื่อนยายเงินทุนระหวางตลาดการเงินตาง ๆ เพ่ือหา
ประโยชนสูงสุด ซ่ึงจะเห็นวาในอดีตที่ผานมา Hedge funds ตาง ๆ มักมีสวนเกี่ยวของทั้งทางตรงและ
ทางออมกับวิกฤตการณในตลาดการเงินอยูเสมอ ตัวอยางเชน ERM crisis ในชวงตนทศวรรษ 1990’s 
และวิกฤตคาเงินเอเชียในชวงป 2540-2541 และลาสุดการเก็งกําไรในตลาดพลังงานรวมกับสถาบัน
การเงิน และกองทุนอ่ืน ๆ ไดสงผลใหราคาน้ํามันพุงสูงขึ้นเกินกวาปจจัยพ้ืนฐานถึงบาเรลละ 10-15 
ดอลลาร สรอ. ซ่ึงทําใหประเทศไทยเองตองใชเงินตราตางประเทศเพื่อนําเขาน้ํามันเพ่ิมมากขึ้นกวาที่
ควรจะเปนประมาณ 3 พันลานดอลลาร  สรอ.ตอป แนวโนมการลงทุนของ Hedge funds ในภูมิภาค
ตาง ๆ ของโลกซึ่งขยายตัวอยางรวดเร็วและมีลักษณะเปนการลงทุนระยะสั้น และสามารถเคลื่อนยาย
                                          
7
 ขอมูลจาก Van Hedge Funds Advisor International อางถึงใน IMF, Global Financial Stability Report, 

September 2004 
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ระหวางตลาดไดอยางรวดเร็วในปริมาณสูงเม่ือเห็นชองทางและโอกาสที่ดีกวา จะกอใหเกิดความเสี่ยง
ตอความมั่นคงของระบบการเงินได โดยเฉพาะในตลาดเกิดใหม (Emerging markets) ซ่ึงมีขนาดเล็ก
และมีสภาพคลองต่ํา และไมสามารถตานทานแรงกระทบจากภายนอกไดมากนัก 

นอกจากนี้การกูยืมของ Hedge funds จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในระดับสูงเพ่ือขยายการ
ลงทุนเพ่ือที่จะรักษาระดับผลตอบแทนตอหนวยการลงทุนในภาวะที่อัตราผลตอบแทนมีแนวโนมลดลง
จากการที่จํานวนของ Hedge funds และมูลคาเงินลงทุนเพ่ิมขึ้นและทําใหการแขงขันของธุรกิจใน
ตลาดใดตลาดหนึ่งมีมากขึ้น ซ่ึงหากมีการกูยืมในระดับสูงเกินสมควร ก็จะเกิดความเสี่ยงกับสถาบัน
การเงินเจาหนี้มากขึ้น และอาจเกิดผลกระทบกับระบบการเงินโดยรวมไดหาก Hedge funds ขนาด
ใหญที่มีสัดสวนหนี้สินตอทุนสูงเกิดปญหาทางการเงิน เชน กรณีของ Long Term Capital 
Management Fund (LTCM) ในป 1998 นอกจากนั้น Hedge funds อาจมีอํานาจในการชี้นําหรือ
กําหนดตลาด และทําใหราคาผันผวนมากขึ้น ถาหากสามารถที่จะลงทุนในตราสารทางการเงิน หรือ
สัญญาลวงหนาสําหรับสินทรัพยใด ๆ ในสัดสวนสูงโดยไมมีกฎเกณฑควบคุมเหมือนสถาบันการเงิน
หรือกองทุนรวม แนวโนมการขยายตัวของธุรกิจน้ีอยางตอเน่ือง และจากพฤติกรรมของ Hedge funds 
บางประเภทในชวงที่ผานมา สะทอนวาการดําเนินธุรกรรมของ Hedge funds จะยังเปนปญหา/
อุปสรรคตอการบริหารจัดการเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศไทยในระยะตอไป เน่ืองจาก
เศรษฐกิจของประเทศยังคงมีขนาดเล็กเม่ือเทียบกับขนาดของกองทุนขามชาติหลาย ๆ กองทุน ซ่ึงจะ
ทําใหมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาตลาดการเงินในประเทศและการพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินใหม 
ๆ (เชน ตราสารอนุพันธ) เพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง
ใหกับผูประกอบการเปน แตอยางไรก็ตามในอีกดานหนึ่งก็จะกลายเปนการเพิ่มเครื่องมือในการในการ
ดําเนินธุรกิจใหกับ Hedge funds ดวยเชนกัน จึงตองมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม  

1.5 กฎ ระเบียบ การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน
และธุรกิจเอกชนจะเขมงวดมากขึ้นเพื่อสรางความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชน
และระบบเศรษฐกิจโดยรวม เชน Basel II และ COSO2 

ภายใตบริบทที่มีการรวมตัวทางการเงินและมีการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ
มากขึ้น ในขณะที่การดําเนินธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศมีรูปแบบและเครื่องมือที่หลากหลาย
มากขึ้น และทําใหเกิดการเก็งกําไรไดงายขึ้นในขณะที่การติดตามพฤติกรรมนักลงทุนในการ
เคลื่อนยายเงินทุนกระทําไดยากขึ้น ดังนั้นจึงมีการผลักดันในระดับระหวางประเทศเพื่อใหมีการบังคับ
ใชการกํากับดูแลที่เปนมาตรฐานสากลมากขึ้นและมีความเขมงวดมากขึ้น และภายหลังวิกฤตทาง
การเงินในป 2540-2541 ประเทศตาง ๆ ก็ใหลําดับความสําคัญในการปรับโครงสรางภาคการเงิน
ภายในประเทศใหมีความเขมแข็งมากขึ้น เชนเดียวกับการเรงสรางบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 
เพ่ือใหการใชทุนมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีการบริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม เม่ือวันที่ 26 
มิถุนายน 2547 ที่ผานมา Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) ไดกําหนดและ
เผยแพร Basel II Framework เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการกํากับสถาบันการเงินซึ่งประกอบดวย 3 
pillars คือ (1) การดํารงเงินกองทุนขั้นต่ํา (Minimum capital requirement) ซ่ึงภายใตมาตรฐาน Basel 
II ใหมที่จะนํามาใชในอนาคตนั้น ในการวัดความเพียงพอของเงินกองทุนธนาคารพาณิชยจะตอง
ประเมินความเสี่ยง 3 ดาน คือ Credit risk ซ่ึงตองดําเนินการอยูแลวในปจจุบันแตจะมีการเปลี่ยนแปลง
นํ้าหนักความเสี่ยงของสินเชื่อตาง ๆ ตามแนวทางใหม และนับรวม Market risk ของสินทรัพยทุก
ประเภท และ Operating risk ในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ในการคํานวณปริมาณเงินกองทุน
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ขั้นต่ําที่ตองดํารง (2) กระบวนการและขั้นตอนในการกํากับดูแลภายใน แนวทางในการบริหารความ
เสี่ยง และความโปรงใสในการกํากับดูแล (Supervisory review process) และ (3) วินัยทางการตลาด 
(Market discipline) โดยมีการเปดเผยขอมูลเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการภายใต pillars 1 และ 2   

ผลกระทบตอประเทศไทย 

การบังคับใชมาตรฐานใหม Basel II ในอนาคต8จะมีผลตอการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินและการกํากับดูแลสถาบันการเงินอยางมาก ซ่ึงจะตองมีการเตรียมความพรอมของบุคลากร
และระบบงาน ระบบบัญชี การบริหารความเสี่ยงและระบบ IT รวมทั้งจะมีผลตอเน่ืองตอภาคธุรกิจ
เอกชนที่ตองปรับตัวเขากับกฎระเบียบและมาตรฐานใหม ซ่ึงนับวาเปนอีกกลไกหนึ่งที่จะมีนัยสําคัญตอ
การปรับประสิทธิภาพของภาคเอกชน การใช Basel II จะทําใหการประเมินความเสี่ยงสะทอนความ
เปนจริงมากขึ้น และจะผลักดันใหสถาบันการเงินปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงจะ
สงผลตอความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินโดยรวมและการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น นอกจากนี้ Basel II ไดกําหนดใหนํ้าหนักความเสี่ยงในการปลอยกูแก SMEs และผูกูรายยอย
ลดลงจากเดิมและต่ํากวาบริษัทขนาดใหญ จะมีสวนชวยให SMEs และผูกูรายยอยเขาถึงสินเชื่อจาก
สถาบันการเงินไดงายขึ้นดวยตนทุนที่ต่ําลง  

 2   บริบทดานเทคโนโลยี 

2.1  Core Technologies  

ในปจจุบันไดกาวเขาสูยุคของ Molecular Economy ซ่ึงขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีหลัก 
ไดแก Biotechnology Material Technology และ Nanotechnology ไดถูกพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วและ
กอใหเกิดนวัตกรรม (Innovation) รวมทั้งการพัฒนาอยางตอเน่ืองของ Information and 
Communication Technology (ICT) ที่จะสงผลกระทบถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความ
เปนอยูของมนุษยอยางกวางขวางในอนาคต 

Economy  
Agriculture Industrial Information Molecular 

Energy Muscle Power Coal, Oil, 
electricity 

Chemical (e.g. 
batteries, solar, 
piezoelectrical) 

Molecular (e.g. ATP) 

Physical Delivery Animals, boats Trains,automobiles Planes Distributed fabrication 
Information 
Delivery 

Human contact Mail, telegraph, 
telephone, radio, 
television 

Wired and wireless 
data networks 

Neural interface 

Industrial 
Commodity 

Seeds, land 
,textiles 

Steel, chemicals Silicon, software Nanomaterials Designs 

Key Product Domesticated 
plant and animals 

Automobile Computer Matter compiler 
Personal hospital 
Universal mentor 
Experience machine 
Social science 
simulator 

ที่มา : IT’S ALIVE (Christopher Meyer & Stan Davis ,2003) 

                                          
8 คาดวาประเทศไทยจะมีการบังคับใชมาตรฐาน Basel II ในป 2551 แตสําหรับประเทศที่เปนสมาชิกของ BCBS ซึ่งเปนประเทศพัฒนาแลว 13 
ประเทศจะบังคับใชมาตรฐานใหมในป 2549    



14 

(1) Information and Communication Technology : ICT กลาวไดวาเปน
เทคโนโลยีคลื่นลูกที่ 3 (Third Wave) หรือยุคเศรษฐกิจขอมูลขาวสาร ซ่ึงมีเทคโนโลยี Computer และ 
Internet ทําใหสามารถเขาถึงประชาชนและธุรกิจสามารถเขาถึงและใชประโยชนความรูจากแหลง
สารสนเทศทั่วทุกมุมโลกในราคาที่ถูกลงทุกวัน ในดานการคา อินเทอรเน็ตเปนทั้งแหลงความรูและ
สื่อกลางในการทําธุรกรรมทางการคาและบริการแบบใหมที่เรียกวา พาณิชย-อิเล็กทรอนิกส (e-
Commerce) ดานการศึกษา มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปใชประโยชนเพ่ือ
การศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง (e-Education) การลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนในการ
เขาถึงสารสนเทศและความรู (digital divide) เพ่ือใหสังคมมีความเทาเทียมกันมากขึ้น (e-Society) การ
เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม (e-Industry) 

(2) Genetics & Biotechnology หรือเทคโนโลยีชีวภาพ สมัยใหมเปนสห
วิทยาการที่มีวิทยาศาสตรเปนรากฐานประกอบดวยหลายสาขาวิชาผสมผสานกันอยู ตั้งแตชีววิทยา 
เคมี ไปจนถึงวิศวกรรม ที่นําความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตไปประยุกตใหเกิดประโยชนในดานตางๆ 
อาทิ การพัฒนาพันธพืชและสัตว การแปรรูปอาหาร การผลิตยารักษาโรค การพัฒนาดานการแพทย 
และการอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน ยิ่งไปกวานั้น ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกลไกตางๆ ของสิ่งมีชีวิต
ในระดับโมเลกุลที่เรียกวา ชีววิทยาโมเลกุล (Molecular Biology) ซ่ึงปจจุบันไดรุดหนาไปมาก จะสงผล
กระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางมหาศาล เชน สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงลักษณะทาง
พันธุกรรมของจุลินทรีย ใหผลิตฮอรโมนหรือโปรตีนของมนุษยที่ใชเปนยา ซ่ึงสามารถผลิตในระดับ
อุตสาหกรรมไดงายและดีกวาเดิมที่ตองนํามาจากสัตวหรือเลือดมนุษย หรือการใสลักษณะพิเศษทาง
พันธุกรรมเขาไปในพืชใหสามารถตานทางโรคหรือแมลงที่เปนศัตรูหรือในสัตวใหสามารถผลิตวัคซีนใน
นํ้านมของมันได เปนตน 

(3) Material Technology หรือเทคโนโลยีวัสดุ ทําใหสามารถผลิตวัสดุใหมๆ 
ตอบสนองความตองการใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และทําใหเราสามารถพัฒนาวิทยาการ
ดานตางๆ ที่เคยถูกจํากัด เน่ืองจากไมมีวัสดุที่ทรงประสิทธิภาพ เชน เซรามิกสทนความรอนสูง 
หรืออัลลอยดที่มีความแข็งแกรงสูงแตมีนํ้าหนักเบาจะนําไปสูการพัฒนาอากาศยานที่มีความเร็วสูงกวา
ปจจุบันไดหลายเทา เปนตน อันที่จริงความหมายของเทคโนโลยีวัสดุน้ัน มีขอบเขตมากกวาเทคโนโลยี
ที่เกี่ยวกับวัตถุดิบหรือการแปลงวัสดุไปใชในอุตสาหกรรม หากแตยังครอบคลุมไปถึงวัสดุระดับโมเลกุล
และอะตอม ซ่ึงรวมถึงวัสดุทางชีวภาพดวย (Biomaterials) จึงกลาวไดวาความรูทางวัสดุศาสตรมี
ขอบเขตกวางขวางและเปนพ้ืนฐานของเทคโนโลยีอ่ืนดวย ทั้งเทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของกับวัสดุที่มีขนาดเล็กมากระดับโมเลกุลหรืออะตอม  

(4) Nanotechnology เปนเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการเตรียมวัสดุขนาดเล็ก
มาก ระดับนาโนเมตร หรือ 1/1,000 ลานเมตร เน่ืองจากไดมีการคนพบวาวัสดุชนิดเดียวกันจะมี
คุณสมบัติหลายอยาง (เชน คุณสมบัติทางไฟฟา แมเหล็ก ความรอน แสง และเชิงลบ เปนตน) 
เปลี่ยนไปเม่ืออยูในสภาวะที่มีขนาดเล็กมาก (1-100 นาโนเมตร) นาโนเทคโนโลยีกําลังเขามามีบทบาท
มากขึ้น และในอนาคตเชื่อกันวาจะสามารถผลิตเครื่องจักรโมเลกุลที่ประกอบไปดวยอะตอมของธาตุ
ตางๆ ที่สามารถสงเขาไปในรางกายเพื่อทําลายเซลลมะเร็งหรือเขาไปขจัดไปมันอุดตันในเสนเลือดโดย
ไมตองผาตัด หรือสรางอนุภาคขนาดเล็กมาใชในการนํายาไปรักษาในจุดที่เปนโรคโดยไมมีผลขางเคียง
ตอสวนอ่ืนๆ ของรางกาย เปนตน  
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ยิ่งไปกวานั้นการพัฒนา ICT Biotechnology Material Technology และ Nanotechnology 
ไดมีการผสมผสานกัน (Convergence) จนกอใหเกิดนวัตกรรมใหมอยางมากมาย ที่สงผลกระทบตอวิถีการ
ดํารงชีวิตของมนุษย ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชน การพัฒนา Biomaterials 
Bioinformatics and Biocomputing Organics Memory Chips และ Gene Chips เปนตน 

Core Technology Development Convergence 
Digital/Information Technology Internet Broadband : ADSL Wi-Fi 

(Wireless Fidelity)  
3rd Generation Mobile 
Multimedia applications  

Genetics & Biotechnology Stem Cell ,Genetics Code 
Material Technology Ceramic ,Alloy 
Nanotechnology STM , Nano Structure 

Biomaterials 
Bioinformatics and Biocomputing 
Organics Memory Chips 
Gene Chips  
Nano Chips 
Smart Material 

ทั้งน้ี นาโนเทคโนโลยี มีแนวโนมที่จะมีบทบาทสําคัญในอนาคต โดยผสมผสานกับ
เทคโนโลยีอ่ืนๆเพ่ือสรางนวัตกรรม ซ่ึงปจจุบันประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจไดใหความสําคัญกับ
การพัฒนาดานนาโนเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง เห็นไดจากประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ไดลงทุนเพ่ือพัฒนา
นาโนเทคโนโลยี จํานวน 116 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 4,736.28 ลานบาท ในป 2540 และ
เพ่ิมขึ้นเปน 700 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 17,230.26 ลานบาท ในป 2546 สวนในป 2547 
ไดมีการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ถึง 847 ลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 34,583.01 ลานบาท ซ่ึง
ไดมีการประมาณการวา การลงทุนของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาคิดเปนเพียงหน่ึงในสามของการ
ลงทุนของรัฐบาลตางๆ ทั่วโลก  

NANO Investment 
(US Federal) 

2540 2544 2546 2547 

MUSD 116.00 422.00 700.00 847.00 
MB 4,736.28 17,230.26 28,581.00 34,583.01 

ที่มา : Nanotechnology A Gentle Introduction To The Next Big Idea (Mark & Daniel Ratner : 2003)  
และการประชุมสัมมนา Technology Administration Nanotechnology: Evolution and Revolution 

สําหรับกลุมประเทศในสหภาพยุโรปและประเทศญี่ปุนก็ไดใหความสําคัญกับการ
พัฒนาดานนาโนเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง โดยเปนการลงทุนรวมกับประเทศตางๆในหลายภูมิภาคทั่ว
โลก ไดแก จีน ออสเตรเลีย อิสราเอล แคนาดา เกาหลี ไตหวัน และสิงคโปร ซ่ึงคาดวาในปจจุบันมีการ
ลงทุนของรัฐบาลตางๆทั่วโลกรวมถึง 3,000 ลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 122,490 ลานบาท 

สาเหตุสําคัญที่ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจไดใหความสําคัญและลงทุนพัฒนา
ดานนาโนเทคโนโลยีอยางตอเน่ือง เปนจํานวนมหาศาลมาจากการประมาณการวาในป 2558 จะมี
สินคาและบริการที่ผลิตโดยใชนาโนเทคโนโลยีคิดเปนมูลคารวมกวา 1 ลานลานดอลลารสหรัฐ หรือ
ประมาณ 40 ลานลานบาท (ประมาณการโดย The National Science Foundation) นอกจากนี้ นาโน
เทคโนโลยียังเปนเปาหมายการทําธุรกิจของบริษัทเอกชนขนาดใหญหลายแหง เชน HP NEC และ 
IBM ที่ไดลงทุนดานวิจัยและพัฒนานาโนเทคโนโลยีอยางตอเน่ืองเชนกัน ซ่ึงดูเสมือนวา นาโน
เทคโนโลยีจะไมใชเรื่องไกลตัวอีกตอไป หลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนทั่วโลกกําลังให
ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีประเภทนี้เพ่ือที่จะนํามาปรับใชกับผลิตภัณฑขององคกร ทั้งใน
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ดานการอุปโภคบริโภค การทํางาน การสงเสริมและแกไขปญหาสุขภาพ ตลอดจนการพัฒนายุทธ
ปจจัยทางทหารตางๆดวย ทั้งน้ี National Nanotechnology Initiative (NNI) ไดกลาวถึงพัฒนาการของ
เทคโนโลยีน้ีวา ”The Next Industrial Revolution” 

2.2  ผลกระทบตอการพัฒนาของโลก 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของมนุษยในเกือบทุกดาน และมี

ผลตอการดําเนินธุรกิจ โครงสรางเศรษฐกิจ ระบบโครงสรางพื้นฐาน ความแตกตางดานการพัฒนา และ
ประเด็นทางสังคมและจริยธรรม ดังน้ี 

(1) Health and Life Style การพัฒนา ICT Biotechnology Material 
Technology และ Nanotechnology รวมทั้งการผสมผสานกัน (Convergence) ระหวางเทคโนโลยี
ดังกลาว ไดกอใหเกิดนวัตกรรมใหมอยางมากมาก ที่สงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของมนุษย เชน 

 การพัฒนา Supercomputer ที่มีความเร็วในระดับ Yottabytes 
รวมทั้ง การวจัิยคอมพิวเตอรใหสามารถปรับผสมเขากับ Genomics แล Proteomics ดวย จึงนับเปน
จุดเริ่มตนของ Digital-Genomics Convergence ที่จะผสานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรกับชีววิทยา ซ่ึงอาจ
เปนมิติใหมของการรักษาโรคจากเดิมที่เปนแบบ Treatment เปน Preventive ที่อาจมีการนําเอาระบบ
ปองกันโรคตางๆผสมเขาไปในอาหาร สบูอาบนํ้า หรือเครื่องสําอาง แทนการกินยาเพื่อรักษาโรค  
รวมทั้ง ความกาวหนาในการปลูกถายอวัยวะ และ Anti-Aging ทําใหมนุษยมีอายุยืนยาวขึ้น และ
โครงสรางประชากรโลกที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู Aging Society ในอนาคต 

 บริษทัผูผลติคอมพิวเตอรชั้นนําหลายแหง มีแนวคิดที่จะพัฒนาคอมพวิเตอร
ใหทํางานแทนมนุษยไดอยางสมบูรณ ดังจะเห็นไดจาก IBM ที่เชื่อวา ในป 2553 คอมพิวเตอรจะสามารถ
ประมวลผลไดเทียบเทาสมองมนุษย และสามารถที่ซอมแซมความผิดปกตไิดดวยตนเองโดยการเชื่อมตอเขากับ 
Internet (SMASH : Simple, Many, And Self-Healing)  

 Internet และ Wireless Technology ไดกลายเปนปจจัยพ้ืนฐานใน
ชีวติการทํางานและชวีิตประจําวัน ซ่ึง ณ วันนี้ ประชากรโลกทุก 5 คนโดยเฉลี่ย มีโทรศัพทเคลื่อนที่ใช
ไมนอยกวา 1 คน นับวามีอัตราที่สูงมากเมื่อเทียบกบัป 1991 เพียงทุกๆ 340 คนในโลกจะมผีูใชเพียง 
1 คน อีกนัยหนึ่ง จํานวนผูใชไดเพ่ิมขึ้นราว 70 เทาในเวลาเพียง 11 ป เทานั้น 

 
ที่มา : ITU World Telecommunication Indicators Database 
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(2) Global Business การผสมผสานระหวาง Core Technologies ทําใหเกิด
แนวโนมการรวมตัว (merge) หรือรวมมือกัน (partner) ระหวางธุรกิจขนาดใหญที่มี Core Business ที่
แตกตางกัน เพ่ือสรางผลิตภัณฑใหม เชน Monsanto Dupont IBM Hoechst Compaq Glaxo เปนตน  

(3) Economic Structure เศรษฐกิจโลกไดเปลี่ยนแปลงจากการพึ่งพาภาค
เกษตร (Agriculture) ไปสูภาคบริการ (Services) มากขึ้น เห็นไดจากสัดสวนการผลิต (Global 
Production) ของภาคบริการ ที่เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 38 ในป 1960 เปนรอยละ 62 ในป 1998 ซ่ึงภาค
บริการถือเปน Knowledge Base Industry ที่ตองใชพ้ืนฐานความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญ  
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ที่มา : As the Future Catches You (Juan Enriquez ,2001) 

ทั้งนี้ ประเทศที่มุงพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะ Technology/Scientific 
Literacy เชน Asian Tigers ไดแกไตหวัน เกาหลี สิงคโปร สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมระดับสูงทั้ง 
Computer และ Chip และสามารถสรางความมั่งคั่งใหแกประเทศ ทั้งที่เปนประเทศที่มีขนาดเล็กและมี
ทรัพยากรธรรมชาตินอย (Small & Poor Natural Resource) 

High – Tech versus Low – Tech Exports 
(index > 1 : Value added exports exceed commodities) 

Year Chile Argentina Brazil G-7 Asian Tigers 
1977 0.01 0.12 0.22 2.17 0.74 
1995 0.01 0.07 0.23 1.67 1.80 

ที่มา : As the Future Catches You (Juan Enriquez ,2001) 
Note G-7 : Canada, France, Germany, Italy, Japan, U.K, U.S.A Asian Tigers : Hong Kong, South 
Korea, Singapore, Taiwan 

(4) Infrastructure การพัฒนาเทคโนโลยีดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งในดานการ
ขนสง สื่อสาร และการใชพลังงาน จะเปนสวนหนึ่งที่สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีการขนสงทางอากาศ มีแนวโนมการพัฒนาเครื่องบินที่
สามารถเดินทางไดเร็วขึ้น (Speed) มีพิสัยการบินไกลขึ้น สามารถบรรทุกผูโดยสารและสินคาไดมาก
ขึ้น (Capacity) โดยบริษัท Airbus ไดพัฒนาเครื่องบินรุนใหมที่สามารถบรรทุกผูโดยสารไดถึง 500 คน 
และเครื่องบินที่มีพิสัยการบินไกลขึ้น โดยสามารถบินตรง (Non-Stop Flight) จาก กรุงเทพ-นิวยอรค 
ไดแก เครื่องบิน Airbus A380 และ Airbus A340 ในขณะที่บริษัท Boeing ไดทําการปรับปรุงเพ่ิมขีด
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ความสามารถของเครื่องบิน Boeing 747 ใหสามารถบินไดไกลขึ้น และในขณะนี้อยูระหวางการพัฒนา
เครื่องบิน Sonic Cruiser ซ่ึงสามารถบินไดใกลกับความเร็วเสียง (0.95 มัค ประมาณ 1,131 กม./ชม.) 
สามารถบรรทุกผูโดยสารไดประมาณ 100 - 300 คน และสามารถบินตรงจากนิวยอรค – ซิดนีย 
ภายใน 18 ชั่วโมง (ปจจุบัน 21 ชั่วโมง)  

นอกจากนี้ องคการการบินและอวกาศแหงสหรัฐอเมริกา (NASA) อยูระหวาง
การพัฒนาเครื่องบินตนแบบ X-43 ซ่ึงจะสามารถบินจากทาอากาศยานขึ้นสูชั้นอวกาศ และกลับลงสูทา
อากาศยานไดอีกครั้ง ซ่ึงจะทําใหการเดินทางจากนิวยอรค – ญ่ีปุน ใชเวลาประมาณ 2 ชั่วโมง ซ่ึงจาก
แนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีการบินดังกลาว จะสงผลใหความไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรของ
ประเทศตางๆหมดไป โดยเครื่องบินในอนาคตจะไมมีขอจํากัดในเชิงเทคนิคดานพิสัยการบินที่ตองแวะ
พักเพื่อเติมเชื้อเพลิง ซ่ึงการเลือกจุดบินของสายการบินในอนาคต จะพิจารณาในเชิงพาณิชยเปนหลัก  

นอกจากนี้ การพัฒนาเทคโนโลยีของยานพาหนะ มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน และลดการพึ่งพาน้ํามัน โดยในปจจุบัน มีการวิจัยพัฒนารถยนตเชื้อเพลิง
ไฮโดรเจน รถยนตพลังงานไฟฟา และรถยนตไฮบริด (Hybrids car) ที่ใชทั้งน้ํามันและไฟฟา ซ่ึงใน
ปจจุบัน มีรถยนตไฮบริด จําหนายในหลายประเทศ เชน อเมริกา กลุมประเทศยุโรป ญ่ีปุน เปนตน ซ่ึง
จะทําใหโครงสรางการใชพลังงานเปลี่ยนไปในอนาคต 

(5) Development Gap การมีระดับ Technology Literacy ที่แตกตางกันมาก 
รวมทั้ง Digital Divide ไดทําให Development Gap ระหวางประเทศที่รํ่ารวยและประเทศที่ยากจนสูง
ถึง 390 : 1 และจะยิ่งเพ่ิมสูงขึ้นและเร็วขึ้นอีกในอนาคต อาจถึง 1,000 : 1 เน่ืองจาก IT & Genetic 
Revolution 

(6) Culture & Ethics ผลจากการพัฒนาเทคโนโลยี เปรียบเสมือนเหรียญ 2 ดาน 
ซ่ึงนอกจากจะกอใหเกิดประโยชนนานาประการแลว ในขณะเดียวกันก็สงผลกระทบในเชิงลบตอ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม เชน อาชญากรรมทางอิเล็กทรอนิกส การแพรกระจายของสื่อ
ลามก-ความรุนแรงใน Internet รวมทั้ง ความขัดแยงในเชิงศาสนา ปรัชญา และความเชื่อ เชน การ 
Cloning และ Stem cell เปนตน ซ่ึงยังมีการถกเถียงกันอยางกวางขวางในปจจุบัน  

2.3.  ผลกระทบจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีตอประเทศไทย 

การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจากอดีต
ถึงปจจุบัน สงผลกระทบอยางกวางขวางตอระบบเศรษฐกิจ ภาคการผลิต ภาคการบริการ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ จากสถานะการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย และ
การใชเทคโนโลยีการผลิตสินคาของภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรมของไทย ที่สวนใหญยังเปน
การผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับต่ํา เชน การผลิตเสื้อผา สินคาอุปโภค/บริโภค และการ
ประกอบอุปกรณคอมพิวเตอร เปนตน สามารถสรุปผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดดังน้ี 

(1) ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ขีดความสามารถดาน
เทคโนโลยีในภาคการผลิตของไทย ที่ยังขาดการวิจัยดานเทคโนโลยีเพ่ือลดตนทุนการผลิต และผลิต
สินคาที่มีคุณภาพสูง ทําใหถูกกดดันจากประเทศคูแขงขันที่มีคาแรงต่ํากวา เชน จีน และเวียดนาม ใน
ขณะเดียวกัน สินคาของประเทศไทยก็ไมสามารถแขงขันในตลาดระดับบนซึ่งมีสินคาที่ผลิตโดยใช
เทคโนโลยีที่มีความกาวหนากวา เชน สิงคโปร ไตหวัน และเกาหลีใต ซ่ึงหากประเทศไทยยังไมมีการ
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สนับสนุนการวิจัย เพ่ือยกระดับเทคโนโลยีการผลิต เพ่ือผลิตสินคาที่มีคุณภาพสูงขึ้น จะสงผลตอการ
สงออกสินคาในอนาคต เน่ืองจากสินคาของไทยจะไมสามารถแขงขันดานตนทุนในตลาดลาง 
ขณะเดียวกันก็ไมสามารถแขงขันดานคุณภาพสินคาในตลาดบนไดเชนกัน อีกทั้งประเทศไทยยังขาด
การสนับสนุนทรัพยากรการวิจัยเทคโนโลยีหลัก ไดแก เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) และ
เทคโนโลยีดานวัสดุ (Material Technology) อยางจริงจัง ทําใหชองวางทางเทคโนโลยี (Technology 
Gap) ของประเทศไทยกับตางประเทศมีชวงกวางมากขึ้น ซ่ึงเปนอุปสรรคของประเทศไทยในการ
พัฒนาใหทันกับระดับการพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว 

(2) ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและการใชประโยชนจากเทคโนโลยี 
ประเทศไทยยังไมสามารถกระจายความรู (Knowledge) ดานเทคโนโลยีไดอยางทั่วถึง ทําใหประชาชน
ที่สามารถเขาถึงเทคโนโลยีสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีในการสรางความมั่งคั่งได ทําให
ชองวางระหวางประชากรในประเทศกวางขึ้น (Technology Divide) อยางตอเน่ือง 

(3) โครงสรางประชากรของประเทศ จากความกาวหนาดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีดาน Stem Cell ทําใหการรักษาโรคตางๆ และการปลูกถายอวัยวะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ทําใหประชากรของประเทศมีแนวโนมที่จะมีอายุเฉลี่ยยาวนานขึ้น ซ่ึงโครงสราง
ประชากรในอนาคตจะมีประชากรสูงอายุมากขึ้น (Aging Society) ทําใหรัฐบาลตองจัดสรรทรัพยากรใน
ดานสวัสดิการสังคม (Social Welfare) สูงขึ้น 

(4) วิถีชีวิต (Life Style) จากเทคโนโลยีดานการสื่อสาร และสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆในปจจุบัน จะทําใหในอนาคต ประชากรของประเทศไทยจะมีการพึ่งพาเทคโนโลยีในการ
ดํารงชีวิตมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ รวม 22.4 ลานคน คิดเปน
ผูใชบริการตอประชากร 100 คน เทากับ 35.1 และสินคาประเภท Home Entertainment ซ่ึงเขามาเปน
สวนหนึ่งในชีวิตประจําวันมากขึ้น ขณะเดียวกันก็สงผลตอวัฒนธรรม และศีลธรรม เชน ปญหาการ
แพรกระจายของสื่อลามกและความรุนแรงใน Internet 

2.4 สถานะการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 
(1) ภาพรวมขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี จากการเปรียบเทียบขีดความสามารถทางการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศไทย โดย IMD พบวา ในชวงระหวางป 2540 - 2547 ขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีโดยรวมของประเทศไทยลดลงอยางตอเน่ือง โดยขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรลดลง
จากอันดับที่ 32 ในป 2540 เปนอันดับที่ 55 ในป 2547 และขีดความสามารถดานเทคโนโลยี ลดลง
จากอันดับที่ 32 ในป 2540 เปนอันดับที่ 45 ในป 2547  
 

IMD 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 
Technological 
Infrastructure 

32 43 47 47 46 43 20 55 

Scientific 
Infrastructure 

32 43 46 47 49 48 26 45 

จํานวนประเทศ 47 47 47 47 49 49 30 60 
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สําหรับการจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) ในป 2546 – 
2547 พบวา ในดาน Technological Sophistication ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 36 จาก 102 ประเทศ 
โดยประเทศสิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม อยูในลําดับที่ 6 ลําดับที่ 22 และ ลําดับที่ 71 ตามลําดับ 
นอกจากนี้ ในดาน Firm-level Technology Absorption ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 30 จาก 102 
ประเทศ โดยประเทศสิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม อยูในลําดับที่ 5 ลําดับที่ 14 และลําดับที่ 15 
ตามลําดับ 

(2) การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย จากขอมูลคาใชจาย
ดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยในชวงป 2542 – 2544 อยูในระดับเฉลี่ยประมาณปละ 12,596 
ลานบาท คิดเปนอัตราสวนคาใชจายการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross 
Expenditure on Research and Development / Gross Domestic Product : GERD/GDP) เฉลี่ย
ประมาณ รอยละ 0.25 ตอป โดยคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาดังกลาว เปนการลงทุนโดยภาครัฐ 
ประมาณรอยละ 60 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา 
และประเทศในภูมิภาคเอเชีย เชน เกาหลี มาเลเซีย และสิงคโปร เปนตน พบวา ในประเทศที่พัฒนา
แลว มีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาในระดับประมาณ รอยละ 2.1 – 2.9 โดยประเทศ มาเลเซีย 
สิงคโปร ไตหวัน และเกาหลี มีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเทากับรอยละ 0.49 2.12 2.16 และ 
2.92 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตามลําดับ (IMD 2003) 
 

 

 

 

 

 
ที่มา : แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556) 

จากแผนภูมิขางตน พบวา ประเทศตางๆที่อยูเหนือเสนคาเฉลี่ย GERD/GDP 
โดยเฉพาะประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีการคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ที่มีอิทธิพลตอ
วิถีชีวิตของประชาชนในประเทศตางๆ และเปนผูผลิตสินคาดานเทคโนโลยีที่มีมูลคาเพิ่มสูง (High 
Value Added) ซ่ึงในอนาคตสินคาที่มีศักยภาพในการแขงขันสูง จะเปนสินคาที่เกิดจากการคิดคน
นวัตกรรมใหมๆที่เปนผลมาจากการลงทุนดานการวิจัย เชน อุปกรณคอมพิวเตอร (Computer 
Peripheral) เครื่องไฟฟา ผลิตภัณฑยา และรถยนต เปนตน 

(3) ดัชนีชี้วัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เก่ียวของ 

R&D 
Personnel 

ตอ 1,000 คน  Patent จํานวน  Publication จํานวน 

ญ่ีปุน 7.07  ญ่ีปุน 123,978  สหรัฐอเมริกา 163,526 
ไตหวัน 4.77  สหรัฐอเมริกา 83,090  ญ่ีปุน 47,826 
เกาหลี 2.92  เกาหลี 34,052  จีน 11,675 
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จีน 0.75  ไตหวัน 20,094  อินเดีย 9,217 
มาเลเซีย 0.43  จีน 3,742  เกาหลี 6,675 
ไทย 0.33  อินเดีย 408  ไตหวัน 5,655 
อินเดีย 0.32  ไทย 65  ไทย 470 
ฟลิปปนส 0.21  มาเลเซีย 28  มาเลเซีย 416 

ที่มา : IMD 2003 

 สัดสวนนักวจิัย จากขอมูลดัชนีชีว้ัดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของ IMD 2003 พบวา ประเทศไทยยังมีความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยเพ่ิมขึ้น 
เน่ืองจากสัดสวนนักวิจัยของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
คิดเปนรอยละ 0.33 ตอประชากร 1,000 คนเทานั้น ในขณะที่ประเทศญี่ปุน ไตหวนั และเกาหล ีซ่ึงเปน
ประเทศที่ผลติสินคา และนวัตกรรมดานเทคโนโลย ี มีสัดสวนดังกลาวถึง 7.07 4.77 และ 2.92 
ตามลําดับ  

 จํานวนสิทธิบัตร (Patent) มีจํานวนเพียง 65 สิทธิบตัรเทานั้น 
ในขณะที่ประเทศที่มีการลงทุนดานการวจัิยและพัฒนาอยางตอเน่ือง เชน ประเทศญี่ปุน และเกาหลี มี
จํานวนสิทธบิตัรถึง 123,978 และ 34,052 สิทธบิัตรตามลําดับ ซ่ึงการมีสิทธิบตัรโดยเฉพาะที่เกีย่วของ
กับนวตักรรมและเทคโนโลยี จะสามารถเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน และมูลคาสินคาของ
ประเทศ อยางไรก็ตาม ขอมูลสิทธบิัตรของประเทศไทยที่จัดเก็บโดย IMD ขางตน อาจมีความ
คลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง ซ่ึงจากขอมูลสถติิการจดสิทธิบตัรของประเทศไทย พบวา ณ มีนาคม 
2546 มีจํานวนสิทธิบตัรในประเทศไทยทั้งสิ้น 13,991 ราย อยางไรก็ตาม พบวาเปนสิทธิบตัรของคน
ไทย จํานวน 2,978 ราย เทานั้น ซ่ึงเม่ือจําแนกสิทธิบตัรของคนไทย พบวา เปนสิทธิบตัรการออกแบบ 
จํานวน 2,603 ราย และเปนสิทธบิัตรสิง่ประดิษฐ เพียง 375 ราย และเม่ือพิจารณาในรายละเอียด 
พบวา สิทธิบตัรการประดษิฐของคนไทย สวนใหญเปนการประดิษฐที่ใชเทคโนโลยีขั้นตน เชน เครื่อง
คอดเกล็ดปลา เครื่องสอยมะมวง และสูตรทําน้ําลกูยอ เปนตน ซ่ึงสิทธิบตัรการประดษิฐดังกลาว 
เน่ืองจากเปนการใชเทคโนโลยีขั้นตน ทาํใหมูลคาเพิ่ม (Value Added) ที่จะเกิดขึ้นจากการมีสิทธิบตัร
ดังกลาวไมสูงมากนัก 

 ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทยตอผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร (UNESCO, 2000) พบวา ในป 
2543 ประเทศไทยมีผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียงรอยละ 29 ขณะที่ประเทศ
จีน เกาหลี และสิงคโปร มีผูสําเร็จการศึกษาดานนี้ถึงรอยละ 41 38 และ 58 ตามลําดับ ประกอบกับ 
กําลังคนบางสวนที่ผลิตไดก็มิไดเขาทํางานในสาขาวิชาชีพที่ตนศึกษามา และยังมีปญหาเรื่องคุณภาพ 
กลาวคือ ผูสําเร็จการศึกษาสวนใหญมีความรูพ้ืนฐานเพียงพอตอการนํามาใชในการทํางานเพียงระดับ
หน่ึงเทานั้น แตยังขาดความคิดริเร่ิมและการประยุกตความรูพ้ืนฐานที่เรียนมาในการปฏิบัติงานจริง 
เน่ืองจากการพัฒนาหลักสูตรของสถาบันการศึกษายังคงเนนความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษา
ตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงในวิชาชีพหรือการทํางานที่ภาคอุตสาหกรรม
ตองการ 

 ดุลการชําระคาธรรมเนยีมเทคโนโลยี เม่ือพิจารณาการใชวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยขีองประเทศไทยในปจจุบัน พบวา ประเทศไทยตองซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนสวนใหญ 
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ดังจะเห็นไดจากตัวเลขรายจายคาธรรมเนยีมทางเทคโนโลยี ซ่ึงประกอบดวยคารอยลัตี้ และคาธรรมเนียม
ใบอนญุาต และคาธรรมเนยีมความรูทางเทคนิคของประเทศไทย ซ่ึงในชวงระยะเวลา 8 ปที่ผานมา คาใชจาย
ดังกลาวเพ่ิมขึน้จาก 71,728 ลานบาท ในป 2538 มาเปน 146,813 ลานบาท ในป 2546 ทําใหประเทศไทยขาด
ดุลชําระเงินทางเทคโนโลยี (Technology Balance of Payment) ถึงประมาณ 114,312 ลานบาท 

ป รายจาย รายรับ ดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยี 
2538 71,728 4,523 - 67,205 
2539 77,034 6,624 - 70,410 
2540 83,250 8,554 - 74,696 
2541 110,993 13,050 - 97,943 
2542 101,463 13,832 - 87,631 
2543 101,361 14,662 - 86,699 
2544 120,183 27,098 - 93,085 
2545 152,067 25,580 - 126,487 
2546p 146,813 32,501 - 114,312 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2547 

 ระดับการใชเทคโนโลย ี ภาคเอกชนของไทยซึ่งสวนใหญเปน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มีการใชเทคโนโลยีการผลิตในระดบัที่ 1 คือ ใชแรงงาน
เขมขน (Labor Intensive) แลระดับที่ 2 คือ การใชทักษะเขมขน (Skill Intensive) หรือเปนเพียงผู
รับจางผลิตตามแบบของผูวาจาง และมีเพียงสวนนอยที่มีขีดความสามารถในการออกแบบและสราง
นวัตกรรมไดเอง ในระดับที่ 3 คือใชเทคโนโลยีเขมขน (Technology Intensive) และระดับที่ 4 คือการ
วิจัยและพัฒนา (R & D) 

 
   

Labor Intensive 

Skill Intensive 

Technology 
Intensive 

R & D  
Intensive 

Level 1 Level 2 Level 3 Level 4 
ใชเทคโนโลยีไดตาม
สภาพที่จัดหามาแตไม
มีความเขาใจที่ลึกซ้ึง 

ดัดแปลงเพื่อใชงานได
อยางเหมาะสม มี
ทักษะทางเทคโนโลยี 

ออกแบบ ปรับปรุง 
และพัฒนาไดระดับ
หน่ึง แตไมสามารถ
เปลี่ยนลักษณะหลัก
ของผลิตภัณฑ 

วิจัยและพัฒนา
ลักษณะหลักของ
ผลิตภัณฑได 

ที่มา : แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2547-2556), ดัดแปลงจาก World Bank 2000 
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 3  บริบทดานสังคม 

3.1  สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลก  
มีประเด็นสําคัญๆ คือ ประชากรทั่วโลกจะเพิ่มขึ้นจาก 6.1 พันลานคนในป 2543 เปน 7.8 พันลานคน
ในป 2568 โดยรอยละ 95 เพ่ิมขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนา มนุษยจะมีอายุยืนยาวขึ้นสงผลให
ประชากรวัยเด็กมีแนวโนมลดลงและมีผูสูงอายุมากขึ้น  นอกจากนั้น ในป 2568 ประชากรรอยละ 60 
จะอาศัยอยูในเมือง ภาวะความเปนเมืองจะเพิ่มสูงขึ้น (Hyper-urbanization) ดวยปจจัยสนับสนุนจาก
ความกาวหนาของระบบโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการยายถิ่นแบบไร
พรมแดน ซ่ึงมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูของคน ในขณะเดียวกันภัยคุกคามตอคุณภาพและความมั่นคงของมนุษยจะมีความหลากหลาย
มากขึ้น อาทิ  

(1) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่แพรกระจายอยางกวางขวาง
และรวดเร็วเปนโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพมนุษยไดหลากหลายวิธีการ เชน เครือขาย Internet การใช 
Edutainment software program ฯลฯ แตก็ขึ้นอยูกับความสามารถในการเขาถึงเทคโนโลยีเหลานั้นทั้ง
ความรู/ทักษะพื้นฐานในการใชอุปกรณทางเทคโนโลยีและการเขาถึงแหลงขอมูล รวมทั้งทุนในการ
จัดหาอุปกรณสนับสนุนตางๆ ถาประเทศใดไมมีความสามารถที่จะดําเนินงานในเรื่องดังกลาวใหแก
ประชาชนแลว ยอมมีโอกาสที่จะเกิดชองวางทางความรู (Digital Divide) ขึ้น และโอกาสที่จะกาวเขาสู
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge based Society) ยอมเปนไปไดยาก รวมทั้งมีแนวโนมที่จะตก
ขบวนของการพัฒนาได 

(2) ปญหาภาวะสุขภาพเกิดจากสาเหตุใหมๆ มีการแพรระบาดของเชื้อโรคที่มี
รหัสพันธุกรรมแปลกใหมมากขึ้น เชน โรคซารส ไขหวัดนก ฯลฯ ขณะที่โรคเอดสและ HIV ยังเปน
ปญหาใหญในหลายประเทศ ซ่ึงโรคเหลานี้ยากตอการประมาณสถานการณ แตกอใหเกิดผลกระทบ
รุนแรงทั้งตอปจเจกและสังคม โดยเปนตัวบั่นทอนกําลังคนที่สําคัญ 

(3) ภัยจากการกอการรายมีแนวโนมขยายรูปแบบและขอบเขตมากขึ้น กระทบ
ตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศตางๆ และประเด็นความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคม
ระหวางประเทศ 

(4) แนวโนมการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะประเด็นของน้ํา ปาและอากาศ จะมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชากรทั่วโลกและ
สรางความขัดแยงระหวางประเทศตางๆ มากขึ้น 

(5) การแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนไปอยางรุนแรงโดยใชกติกา
สากลสรางความไดเปรียบในแตละกลุมประเทศสมาชิก โดยประเทศจีนยังมีแนวโนมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่รวดเร็วและเปนคูแขงที่ประเทศไทยตองใหความสําคัญตอไป ประกอบกับประเทศตางๆ หัน
มาพัฒนาเพื่อเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูมากขึ้นเพราะขอจํากัดทางดานทรัพยากร ประเทศไทยจึง
ตองปรับตัวทั้งในเชิงกระบวนการผลิตที่ตองเลือกสินคาและบริการที่มีความไดเปรียบ รวมทั้งใชทุนทาง
วัฒนธรรมและทุนทางสังคมเขามาเสริมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
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3.2  สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย  
การพิจารณาสถานการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับคนไทยไดใชการ

เปลี่ยนแปลงทางดานประชากรเปนเง่ือนไขสําคัญในการพิจารณา เพราะการเปลี่ยนแปลงของประชากรมี
ผลตอทั้งปริมาณและคุณภาพของคน รวมทั้งสงผลตอกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ดวยวาจะตองมีการลงทุนในการพัฒนาทุนมนุษยในเรื่องใด อยางไร ใหเกิดความคุมคาและทันตอ
สถานการณ การพิจารณาสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานประชากรจะตองครอบคลุมทั้ง
ในเร่ืองของโครงสราง ขนาดของประชากร รูปแบบครอบครัว และคุณภาพของประชากรทั้งในมิติของ
สุขภาพ ความรูความสามารถ ทักษะฝมือและการมีงานทํา ชีวิตความเปนอยู รวมไปถึงคานิยม 
จริยธรรมและพฤติกรรมของคนในสังคม เน่ืองจากประเด็นเหลานี้จะมีผลตอการพัฒนาคุณลักษณะของ
คนไทยในอนาคต โดยมีประเด็นสําคัญๆ ดังน้ี  

(1) โครงสรางประชากรเปลี่ยนไปและมีแนวโนมเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
ความสําเร็จของนโยบายวางแผนประชากรในชวง 30 กวาปที่ผานมา ทําใหอัตราเจริญพันธลดลงจาก 
6.3 คนในชวงป 2507 – 2508 เปน 1.82 คนในป 2543 - 2548 คนไทยมีอายุยืนยาวมากขึ้น อายุ
คาดหมายเฉลี่ยสูงขึ้นสําหรับผูหญิงเปน 74.9 ป และผูชาย 69.9 ป เน่ืองจากผลสําเร็จของการพัฒนา
สาธารณสุขที่สามารถลดการตายของมารดาและทารกลง การสงเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาลที่
เอ้ือตอการมีสุขภาพดีขึ้น ซ่ึงสงผลใหโครงสรางประชากรไทยในปจจุบันแตกตางไปจากในอดีต
คอนขางมาก กลาวคือ  

 ประชากรวัยเด็ก (0-14 ป) มีสัดสวนลดลงอยางรวดเร็วจากรอยละ 
40.0 ในป 2523 เปนรอยละ 24.3 ในป 2543 และคาดวาในป 2558 เปนรอยละ 20.2  

 ประชากรวยัสงูอายุ (60 ปขึ้นไป) มีสัดสวนสูงขึ้นเปนลาํดับจากรอยละ 
5.4 เปนรอยละ 9.5 และ13.8 ในชวงเวลาเดียวกัน  

 ประชากรวยัทาํงาน (15-59 ป) ยังคงมีสัดสวนสูงอยางตอเน่ืองจาก
รอยละ 54.6 เปนรอยละ 65.9 ในป 2543 และสูงสุดในป 2552 คือรอยละ 67.1 กอนจะลดลงเปนรอย
ละ 66.0 ในป 2558 
ประมาณการประชากร จาํแนกตามกลุมอายุทัว่ราชอาณาจักร : ขอสมมติภาวะเจรญิพันธุระดับปานกลาง 

ป ประชากร/ประมาณการ 0-14 ป % 15-59 ป % 60+ % 
2523 46,718 18,693 40.01 25,498 54.58 2,527 5.41 
2533 55,839 17,062 30.56 34,743 62.22 4,034 7.22 
2543 62,236 15,344 24.65 41,025 65.92 5,867 9.43 
2553 67,041 14,245 21.25 44,954 67.05 7,842 11.70 
2558 69,060 13,920 20.16 45,581 66.00 9,559 13.84 

ที่มา : 1) ป 2523 และ 2528 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2523-2558 
        2) ป 2523 และ 2538 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 
        3) ป 2543 -2568 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2568 
           สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาว มีนัยสําคัญ 2 ประการ 
ไดแก  

(1.1) ประเทศไทยอยูในชวงปนผลทางประชากรตั้งแตปจจุบันจนถึงป 
2552 โดยหลักการของเศรษฐศาสตร ชวงที่สัดสวนประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนประชากร
สวนใหญของประเทศเมื่อเทียบกับประชากรในวัยพ่ึงพิง (กลุมเด็กและผูสูงอายุ)  จะเรียกชวงเวลานั้นวา
เปน ชวงการปนผลทางประชากร (Demographic Dividend) และเปนโอกาสทางเศรษฐกิจที่จะใช
ประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ซ่ึงถาพิจารณาสัดสวนประชากรวัยแรงงานของ
ประเทศ จะพบวา ไทยอยูในชวงปนผลประชากรไปจนถึงป 2552 หรือเหลือเวลาอีกเพียง 5 ปเทานั้นที่
ตองรีบพัฒนาและใชประโยชนจากชวงปทองดังกลาว  เน่ืองจากเปนชวงที่ประเทศไทยสามารถเรง
พัฒนาเพื่อสะสมความมั่งคั่งใหประเทศ แตหลังจากป 2552 เปนตนไป แนวโนมการพัฒนาจะลด
นอยถอยลง ถาไมมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาดานประชากรที่ดีพอ  ดวยเหตุผลเพราะ (1) 
คนวัยแรงงานมีสัดสวนลดลง ทําใหกําลังการผลิตของประเทศลดลงดวย (2) อัตราพึ่งพิงสูงขึ ้น 
เพราะประชากรวัยแรงงานตองรับภาระเพิ่มขึ้นในการดูแลผูสูงอายุซ่ึงมีสัดสวนสูงขึ้น 

ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรในกลุมประเทศอาซียน 10 ประเทศ (บูรไน กัมพูชา มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ลาว 
เวียดนาม พมา สิงคโปรและไทย ) พบวา ถึงแมประเทศเหลานี้จะมีขนาดประชากรที่แตกตางกันอยาง
มาก แตทุกประเทศลวนอยูในชวงของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรทั้งสิ้น  และเปนชวงที่
แนวโนมการขยายตัวของประชากรชาลงเพราะอัตราเจริญพันธลดลง โดยสามารถจําแนกกลุมประเทศ
อาเซียนออกเปน 3 กลุมตามระยะเวลาของชวงปนผลประชากร คือ 

• กลุมประเทศที่มีชวงเวลาปนผลทางประชากรเหลือนอยที่สุด 
(ประมาณ 10 – 11 ป)   ไดแก ประเทศสิงคโปร  ไทยและเวียดนาม ซ่ึงมีโอกาสไดประโยชนจนถึงป 2558 

• กลุมประเทศที่มีชวงเวลาปนผลทางประชากรเหลือปานกลาง 
ประมาณ 3 ทศวรรษ ไดแก ประเทศบูรไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย และพมา   

• กลุมประเทศที่มีชวงเวลาปนผลทางประชากรเหลือมากที่สุด 
ประมาณ 4 – 5 ทศวรรษ ไดแก ประเทศฟลิปปนส กัมพูชาและลาว  

ภายใตสถานะของประเทศไทย จะเห็นวา มีความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบทางดานประชากรนอยมากเมื่อเทียบกับกลุมประเทศอาเซียน เพราะไมเพียงแตระยะเวลา
ของการไดรับประโยชนจากชวงปนผลทางประชากรมีนอยแลว พ้ืนฐานความรูความสามารถและผลิต
ภาพแรงงานของไทยยังต่ํากวาประเทศสิงคโปรอีกดวย (ขอมูลของ IMD จัดลําดับความสามารถในการ
แขงขันใหสิงคโปรอยูในลําดับที่ 4 แตไทยอยูในลําดับที่ 30 จาก 60 ประเทศทั่วโลก) ขณะที่เวียดนามมี
แนวโนมที่ดีขึ้นในการพัฒนาคุณภาพประชากร 

(1.2) ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุในอัตราที่ เร็วมาก  
ความเร็วของการเพิ่มประชากรสูงอายุพิจารณาไดจากแนวโนมของอัตราเพิ่มประชากรสูงอายุเม่ือ
เปรียบเทียบกับอัตราเพิ่มประชากรทั้งหมด หรือพิจารณาจากจํานวนปที่ใชในการเพิ่มสัดสวนประชากร
อายุ 65 ปและมากกวารอยละ 7 เปนรอยละ 14 (นิยามขององคการสหประชาชาติ) ขอมูลซ่ึง
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เปรียบเทียบจํานวนปที่ประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาบางประเทศจะใชในการเพิ่มสัดสวน
ประชากรอายุ 65 ปหรือมากกวารอยละ 7 เปนรอยละ 14 พบวา ประเทศไทยมีอัตราการเขาสูภาวะ
ประชากรสูงอายุที่เร็วมาก (ประมาณ 22 ป) ซ่ึงสงผลใหมีเวลาในการเตรียมความพรอมคนและระบบ
ไดในระยะเวลาสั้นกวามากจึงจําเปนตองวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรใหดีมากที่สุดเทาที่จะทําได 

ปพุทธศักราชที่สัดสวนของประชากรอายุ 65 ปขึ้นไปตอประชากรทั้งหมดเทากับรอยละ 7 และรอยละ 14 ในประเทศตางๆ 
 รอยละ 7 รอยละ 14 จํานวนปท่ีใช 

กลุมประเทศที่พัฒนาแลว    
   - ฝร่ังเศส  2408 2522 114 
   - สวีเดน 2429 2514 85 
   - สหรัฐอเมริกา 2484 2556 72 
   - อิตาลี 2467 2530 63 
   - ญ่ีปุน 2512 2537 26 

กลุมประเทศกําลงัพัฒนา    
   - เกาหลี 2544 2566 22 
   - สิงคโปร 2543 2560 17 
   - ไทย 2550 2572 22 
   - จีน (ไมรวมฮองกง) 2545 2570 25 

 ที่มา : ศ.นพ.สุทธิชัย  จิตะพันธกุล และคณะ, 2544 โครงการ “ผูสูงอายุในประเทศไทย รายงานการทบทวนองคความรูและสถานการณ
ในปจจุบัน ตลอดจนขอเสนอแนะทางนโยบายและการวิจัย”. 

การที่ประชากรวัยสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมขึ้น อาจสงผลใหการเติบโต
ทางเศรษฐกิจชะลอตัวลง ดังเชนที่เกิดขึ้นแลวในประเทศญี่ปุนซึ่งขณะนี้อยูในสังคมผูสูงอายุ ดังน้ัน 
การเพิ่มผลิตภาพแรงงานในชวงที่ประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนสูงจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปนเรงดวน  
เพ่ือใหประเทศสามารถเพิ่มผลิตภาพรวมและสรางความมั่งคั่งใหมากที่สุดกอนที่คนกลุมน้ีจะมีสัดสวน
ลดลงในอนาคต 

ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของประชากรจะมีผลตอการออมใน
ระดับบุคคล คือ เม่ือพิจารณาวงจรชีวิตของคนตั้งแตการแตงงาน แลวมีบุตรจึงตองออมเพื่อสนองตอบ
การบริโภคในอนาคตของบุตร อาทิ ออมเพ่ือการศึกษาของบุตร เม่ือชวงเวลาในการเลี้ยงดูบุตรผานไป 
เขาสูชวงที่บุตรอยูในวัยทํางาน คาใชจายของพอแมจะลดลง การออมจะสูงขึ้นเพ่ือไวใชในวัยหลังเกษียณ 
ทําใหการลงทุนในชวงนี้มีสูงขึ้นเพราะมีการนําเงินออมไปลงทุนหาผลกําไร แตเม่ือพอแมเขาสูวัยสูงอายุ 
การออมจะลดลงเพราะตองใชจายเพื่อการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาล แตในความเปนจริง การ
ออมสุทธิของประเทศไทยทั้งในสวนของภาคเอกชนและภาครัฐเม่ือเทียบสัดสวนตอ GDP ในป 2543 เปน
รอยละ 16.5 ลดลงเปนรอยละ 15.7 ในป 2544 แลวเพ่ิมเปนรอยละ 16.6 ในป 2545 การที่การออม
ครัวเรือนลดลงอยางตอเน่ืองจากการมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเพ่ิมขึ้นนอยกวารายจาย ดังน้ัน การออม
ของคนไทยในปจจุบันที่นาจะอยูในระดับสูงกอนสังคมจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุกลับไมเปนไปตาม
หลักการเพราะสภาพเศรษฐกิจในขณะนี้ไมจูงใจใหเกิดการออม อันเปนผลมาจากราคาน้ํามันที่ปรับตัว
สูงขึ้น ปญหาความมั่นคงภายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและการเกิดวิกฤตการณโรคไขหวัดนก จึง
สงผลใหการออมระดับบุคคลคอนขางต่ํา มีการใชจายเพื่อการบริโภคสูงขึ้น ทําใหการออมเพ่ืออนาคตอาจ
ไมมากพอที่จะนําไปขยายการลงทุนไดเทาที่ควร 
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(2) ขนาดและรูปแบบของครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไป ขนาดของครอบครัวโดย
เฉลี่ยลดลงอยางตอเน่ืองจาก 4.4 คนตอครัวเรือนในป 2533 เปน 3.5 คนในป 2545 และรูปแบบ
ครอบครัวมีหลายประเภท เชน ครอบครัวในชนบทที่มีเฉพาะเด็กกับคนแกเพราะคนวัยแรงงานไป
ทํางานตางถิ่น ครอบครัวสตรีไรคูตองดูแลเด็กตามลําพัง ครอบครัวชั่วคราวอยูดวยกันโดยไมจด
ทะเบียนสมรส เปนตน ซ่ึงรูปแบบเหลานี้มีผลทําใหครอบครัวมีความเสี่ยงสูงและอาจลมสลายได 
รวมทั้งสรางปญหาสังคมอ่ืนๆติดตามมา โดยเฉพาะในกลุมครอบครัวยากจน มีภาระพึ่งพิงสูง เชน มี
สมาชิกที่เปนเด็กหรือผูสูงอายุหรือคนพิการอยูในครอบครัวเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิก
ที่เปนผูหารายได จุนเจือครอบครัว ขณะเดียวกัน ในครอบครัวฐานะปานกลางขึ้นไปในเขตเมืองมี
ปญหาพอแมไมมีเวลาใหลูก ทําใหเด็กขาดความอบอุนและหาทางออกของชีวิตอยางผิดๆ เชน ติดยา 
เลนเกมส มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร นําไปสูปญหาการตั้งครรภโดยไมตั้งใจและติดเชื้อเอดส 

(3) คุณภาพของประชากรมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึนแตหลายเรื่อง
ยังนาเปนหวง กลาวคือ 

 มิติทางดานสุขภาพ  

ประเทศไทยมีการพัฒนาดานสุขภาพอนามัยของประชากรจนบรรลุ
เปาหมายแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDG) ในหลายเรื่องไดแก การตายของ
มารดาและทารก การตายจากโรคหัวใจ มาเลเรียและวัณโรค การเปนโรคเอดสลดลงในกลุมเปาหมาย
ตางๆ ขณะเดียวกัน  นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) มีสวนทําให
ประชาชนเขาถึงบริการสาธารณสุขไดมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาสุขภาพใหคนไทยมีภาวะ
สุขภาพที่ดียังเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยูตอไป เพราะองคการอนามัยโลกชี้ใหเห็นวา การมีประชากร   
ที่สุขภาพแข็งแรงจะมีผลโดยตรงตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและการลดปญหาความ
ยากจน ในกรณีของประเทศไทย การที่สัดสวนของประชากรวัยเด็กลดลงเปนลําดับ จะเปนโอกาสใน
การพัฒนาสุขภาพเด็กใหแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจไดอยางมีคุณภาพและทั่วถึงมากขึ้น แตตองพึง
ระวังภัยคุกคามจากการมีประชากรผูสูงอายุมากขึ้นดวย  เพราะผูสูงอายุมีแนวโนมภาวะเจ็บปวยและ
ทุพพลภาพที่ตองใชบริการจากสถานพยาบาลในระยะเวลาที่ยาวนานและใชงบประมาณมากกวาเม่ือ
เปรียบเทียบกับประชากรวัยอ่ืนๆ จึงกระทบตอการประกันชราภาพที่ตองจายคารักษาพยาบาลตอหัว
ประชากรกลุมน้ีในสัดสวนสูงขึ้น รวมไปถึงบริการรักษาพยาบาลตามนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคและ
บริการสวัสดิการสงเคราะหสําหรับผูสูงอายุที่ยากจนและไมมีผูเลี้ยงดูประเภทตางๆ ซ่ึงอาจมีผลให
งบประมาณของประเทศขาดดุลไดในระยะยาวและขาดงบประมาณลงทุนในการพัฒนาเรื่องอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ ยังเปนภาระกับประชากรในวัยแรงงานที่ตองดูแลผูสูงอายุมากขึ้น สงผลกระทบตอเงินออมและ
การพัฒนาคุณภาพของแรงงานเหลานี้อยางตอเน่ือง ยกตัวอยางกรณีของประเทศจีนที่ประชากร 1 คน
ตองรับภาระดูแลลูก 2 คนและปูยาตายาย 4 คน  ดังน้ัน จึงตองเตรียมความพรอมแกผูที่จะเขาสูวัย
สูงอายุใหมีสุขภาพที่ดีและตองเตรียมระบบบริการสุขภาพเพื่อรองรับปญหาดังกลาวดวย  

นอกจากนี้ แนวโนมปญหาสุขภาพที่สําคัญๆ ยังมีอีกหลายประการ 
เชน  ภาวะเสี่ยงของวัยรุนจากการมีคานิยมและพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสมเปนปจจัยในการแพร
ระบาดของเอดส ภาวะโภชนาการเกิน การใชอาหารเสริม ยาและบริการความงามโดยไมรูเทาทัน 
ภาวะโรคติดเชื้อใหมๆและโรคจากรหัสพันธุกรรม แนวโนมการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก 
ขณะเดียวกัน จําเปนตองพิจารณาในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพการใหบริการและกําลังคนดาน
สาธารณสุขใหไดมาตรฐานดวย 



28 

 มิติทางดานความรูความสามารถ  

จุดออนที่สําคญัของประเทศไทยคือ ระบบการศึกษายังไมสามารถสราง
คนที่มีความรูความสามารถตรงกบัความตองการของตลาดแรงงาน และสถานการณการเปลีย่นแปลงของ
โลกได ถึงแมการกระจายโอกาสทางการศกึษาอยางทั่วถึงจะมีแนวโนมที่ดีขึ้นกต็าม โดยอัตราสวน
นักเรียนตอประชากรในกลุมอายุ 3 -21 ป ในระบบโรงเรียนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 65.1 เปนรอยละ 74.9 แต
จํานวนปการศกึษาเฉลีย่ของคนไทยในกลุมอายุ 15 ปขึ้นไปยังอยูที ่ 7.8 ปในป 2546 และผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาในวิชาสําคญัๆ เชน คณิตศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ยังอยูในระดับที่ไมดีนัก 
ถึงแมวาจะมีความพยายามปฏิรูปการศึกษาในประเด็นสําคัญหลายเรือ่ง อาทิ การจัดการเรยีนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง การปฏิรูปกระบวนการผลิตและพัฒนาครู การประเมินคุณภาพ การใช
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษาและการเรียนรู เปนตน แตการดําเนินงานดังกลาวยังมีความลาชา ไม
ทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง ขณะเดียวกัน การผลติและพัฒนากําลงัคนใหมีสมรรถนะในการปฏบิัติงาน
ไดจริงและตรงกับความตองการของภาคการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ยังเปนปญหาใหญที่ตองเรงดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตกาํลังคนระดบักลางทีไ่ทยมีความ
ตองการกําลังคนสายอาชีพถึงรอยละ 60 แตกลับมีคนนิยมเรียนสายอาชวีะลดลง เพราะมีคานิยมให
ความสําคัญกบัปรญิญาบตัรและมีทศันคตทิางลบกับนักเรียนอาชวีะเพราะปญหาทะเลาะววิาท โดยอัตรา
การเรียนตอในระดับอาชวีศกึษาลดลงจากรอยละ 41.5 ในป 2539 เปนรอยละ 32.9 ในป 2546 ถายังมี
แนวโนมเชนนีอ้ยูจะเกดิปญหาการขาดแคลนกําลังคนระดับกลางอยางรุนแรง 

นอกจากนี้ การเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูของไทยยังมีความ
เปนไปไดนอยดวยสาเหตุหลายประการ อาทิ การพัฒนาและผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพยังไมประสบผลเทาที่ควร  การวิจัยและพัฒนาไดรับการ
สนับสนุนนอยมากเพียงรอยละ 1.05 ของงบประมาณทั้งประเทศในป 2546 และความสามารถในการ
เขาถึงบริการสื่อสารสนเทศยังต่ํา มีจํานวนคอมพิวเตอรคิดเปน 1.48 เครื่องตอประชากร 100 คนและ
ครัวเรือนที่มีอินเทอรเนตเทากับ 3.04 ตอ 100 ครัวเรือน ซ่ึงเปนจุดออนสําคัญของการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศและมีโอกาสที่จะเกิดปญหาความไมเปนธรรมทางสังคมจาก
การเกิดชองวางทางความรูระหวางคนกลุมตางๆ สําหรับการยกระดับการศึกษาและทักษะฝมือแรงงาน
ที่มีอยูโดยผานการศึกษานอกระบบโรงเรียน การจัดโรงเรียนในโรงงาน และการออกพระราชบัญญัติ
การสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงาน น้ัน แมวาจํานวนแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับ
ประถมศึกษามีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 35.6 ในป 2545 เปนรอยละ 38.4 ในป 2546 ก็ตาม แตยังอยูใน
ระดับที่นอยมาก การที่พ้ืนฐานการศึกษาของแรงงานต่ํามีผลตอผลิตภาพแรงงานและขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศอยางมาก ทั้งนี้ ปญหาการวางงานไดคลี่คลายลงจนอยูในภาวะปกติ และ
คาดวาภาวะการจางงานในอนาคตอยูในระดับดีเน่ืองจากภาคอุตสาหกรรมและบริการเริ่มกลับมา
เติบโตอีกครั้งเพราะรัฐบาลมีการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน โดยมีการสงเสริม
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแขงขัน เชน โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น ดีทรอยตแหงเอเซียเพ่ือ
พัฒนาอุตสากรรมยานยนต ครัวของโลก เปนตน ขณะเดียวกัน มีการสงเสริมใหแรงงานประกอบอาชีพ
อิสระหรือเปนผูประกอบการมากขึ้น  เชน โครงการเสริมสรางผูประกอบการรายใหม การพัฒนา
ผูประกอบการโดยระบบบมเพาะธุรกิจ เปนตน  อยางไรก็ตาม ปญหาการวางงานยังมีอยูในกลุมที่จบ
การศึกษาระดับสูงเพราะไมสามารถหางานไดตรงกับวุฒิที่จบมา เน่ืองจากตลาดแรงงานมีความ
ตองการแรงงานกึ่งฝมือและมีฝมือมากขึ้น  
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แนวโนมในอนาคตแสดงใหเห็นวา ประชากรรอยละ 25 ยังคงมี
การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา แมวา แรงงานที่จบชั้นอุดมศึกษาจะเพิ่มขึ้นเปนลําดับก็ตาม และ
เม่ือพิจารณาผลการศึกษาของ Asian Development Bank พบวา ไทยอยูในกลุมประเทศรายไดปาน
กลาง (middle – income) ซ่ึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนภาคเศรษฐกิจไปสูการผลิตที่เนนทักษะฝมือ
แรงงานในระดับสูงขึ้น ดังน้ัน แนวทางการพัฒนาคุณภาพคนจึงตองมีการปรับปรุงใหอัตราการเรียนตอ
ในระดับมัธยมตนและปลายเพิ่มสูงขึ้น เนนหลักสูตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมากขึ้นทั้งประเภท
พ้ืนฐานและประยุกต โดยเด็กที่เรียนในระบบโรงเรียนจะตองมุงพัฒนาทักษะพื้นฐานและทักษะชีวิตทีจ่ะ
ใชเปนฐานในการทํางานเม่ือจบการศึกษาแลว รวมทั้งมีการเพิ่มงบประมาณรายจายดานการวิจัยและ
พัฒนา ตลอดจนสงเสริมการศึกษานอกระบบและการเรียนรูตลอดชีวิต  

การคาดประมาณแรงงานแยกตามระดับการศึกษา 
ระดับการศึกษา  2546 2548 2553 2558 2563 2568 
ไมไดรับการศึกษา 3.4 3.0 2.5 1.9 1.4 0.8 
ต่ํากวาประถมศึกษา 37.9 34.7 26.9 19.0 11.1 3.3 
ประถมศึกษา 22.9 23.3 24.4 25.5 26.6 27.7 
มัธยมศึกษาตอนตน 13.3 13.8 15.2 16.6 17.9 19.3 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    สามัญ 
    อาชีวศึกษา 

 
7.4 
3.3 

 
8.7 
3.4 

 
11.8 
3.7 

 
15.0 
4.0 

 
18.1 
4.3 

 
21.3 
4.6 

อุดมศึกษา 12.0 12.9 15.5 18.0 20.5 23.0 
อื่นๆ 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.00 

 ที่มา : เกื้อ วงศบุญสิน, 2546 ยุทธศาสตรการวิจัยเร่ืองแรงงาน 

อยางไรก็ตาม การที่โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลง สงผลให
ประชากรวัยเด็กลดลงจะเปนโอกาสอันดีในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพมากขึ้นทั้งในดาน 
IQ,EQ,MQ และการเพิ่มโอกาสการเขาถึงการศึกษาในระดับสูงใหกวางขวางและหลากหลาย  
โดยเฉพาะในสาขาที่เปนความตองการของประเทศ รวมไปถึงการสรางทักษะในการเรียนรูตลอดชีวิต
ใหประชาชน เพ่ือสรางผลิตภาพของแรงงานในอนาคตใหสูงขึ้น ขณะเดียวกัน ตองคํานึงการจัด
การศึกษาทางเลือกและกระบวนการเรียนรูโดยใชสื่อสารสนเทศเพื่อใหขอมูลขาวสารความรูที่จะเปน
ประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชากรผูสูงอายุดวย ขณะเดียวกัน การยกระดับทักษะแรงงานใน
อนาคตใหมีคุณลักษณะที่สอดคลองกับความตองการเปนเรื่องที่มีความจําเปนเรงดวน โดยเฉพาะการ
ใชประโยชนจากชวงปนผลทางประขากร 6 ปตอไปน้ีจนถึงป 2552 ดวยการพัฒนาทักษะฝมือตาม
สาขาวิชาชีพโดยเนนไปที่สมรรถนะ (Competency) เปนหลัก ควบคูกับความรูที่จําเปน เชน การ
บริหารจัดการ ภาษาตางประเทศ ฯลฯ เสริมแกกําลังแรงงานที่มีอยู 35.27 ลานคนและในอนาคตที่มี
แนวโนมจะเพ่ิมขึ้นจนถึงป 2552  

 มิติทางดานชีวติความเปนอยู   

ขอมูลจากดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทยที่จัดทําโดย สศช.สะทอนให
เห็นวา คนไทยอยูดีมีสุขเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจากรอยละ 69.1 ในป 2544 มาเปนรอยละ 76.8 ในป 
2546 และระดับความสําเร็จของการพัฒนาความอยูดีมีสุขไดเปลี่ยนจากระดับ 2 ซ่ึงตองปรับปรุงมา
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เปนระดับ 3 ซ่ึงเปนระดับดี อยางไรก็ตาม ชีวิตความเปนอยูของคนไทยยังมีประเด็นปญหาในหลาย
เรื่องที่กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  อาทิ 

• ความเปนเมืองมีแนวโนมสูงขึ้นและกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน  การที่ประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนสูงขึ้นในชวง 5 ปขางหนาชี้ใหเห็นวา จะตอง
สรางงานเพิ่มขึ้นเพ่ือรองรับคนเหลานี้มิใหมีการวางงานสูงเกินไป ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมที่จะ
กอใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้นไดมากกวางานในภาคเกษตรกรรมที่มีสัดสวนลดลงเปนลําดับจากรอยละ 
44.7 ในป 2541 เปนรอยละ 40.1 ในป 2546 ดังน้ัน เมืองจึงเปนแหลงที่กําลังแรงงานจะเขามาทํางาน
ในสัดสวนสูงขึ้น ความเปนเมืองจะขยายตัว โครงสรางพื้นฐานที่มีอยูในปจจุบันอาจไมเพียงพอกับ
ขนาดของประชากรที่ยายถิ่นเขามาเพิ่มขึ้น กอใหเกิดปญหาความแออัดภายในเมือง มลพิษทั้งทางน้ํา
และอากาศ และปญหาจราจร สงผลใหสภาพแวดลอมภายในเมืองเสื่อมโทรม ประกอบกับการใช
ชีวิตประจําวันดวยความเรงรีบของคนในสังคมเมือง สงผลใหชีวิตความเปนอยูของคนในเมืองมี
แนวโนมเลวรายลง 

• การเผชิญกับภาวะความเครียดจากแรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจ
และสังคมสงผลตอภาวะสุขภาพจิตของประชาชน ผูปวยโรคจิตเพ่ิมขึ้นจาก 425 คนตอประชากรแสน
คนในป 2542 เปน 828 คนในป 2545 และเกิดกรณีทํารายรางกายของตนเอง สมาชิกในครอบครัวและ
ผูอ่ืนอยางรุนแรง มากขึ้น เชน ฆาลางครัว ฆาคูทะเลาะวิวาทดวยเรื่องเล็กนอยจนเสียชีวิต ฯลฯ  

• ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชากรในทุก
พ้ืนที่เพ่ิมสูงขึ้นทั้งปญหาอุบัติเหตุ การกระทําประทุษรายตอทรัพยสิน รางกายและเพศ และการไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

 มิติทางดานคานิยม จริยธรรมและพฤติกรรมของคนในสังคม 

พบวา สังคมไทยมีปญหาหลายประการที่สะทอนถึงความวิกฤต อาทิ 
คานิยมเลียนแบบการบริโภคตามตางชาติ ไมเห็นคุณคาความเปนไทย เกิดความฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เด็ก
วัยรุนมีทัศนคติเปลี่ยนไป โดยเฉพาะการขาดความอดทน ตองการรวยเร็ว มีผลกระทบตอการเลือก
เรียน ทํางานและใชชีวิตอยางฉาบฉวยและวาเหวมากขึ้น ขณะเดียวกัน เกิดโรคทางสังคมแบบใหม คือ 
เสพติดอาหาร เครื่องด่ืม สารและสิ่งอํานวยความสะดวกที่ไมเปนคุณตอรางกายและสติปญญา เชน  
Junk food บุหร่ี เหลา อินเทอรเน็ต โทรศัพทมือถือ ฯลฯ ซ่ึงนําไปสูปญหาสังคมอ่ืนๆ ติดตามมา
มากมาย เชน ภาวะโรคอวน คานิยมทางเพศซึ่งสงผลใหปญหาเอดสรุนแรงขึ้น วัยรุนนิยมมี
เพศสัมพันธกอนแตง สวิงกิ้งหรือมีเซ็กซเอ้ืออาทรมากขึ้น โดยพบวา กลุมวัยรุนอายุ 15 - 23 ปมี
พฤติกรรมการแลกเปลี่ยนคูนอนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  50  ฯลฯ สาเหตุสําคัญเกิดจากการขาดที่พ่ึงทาง
จิตใจ เน่ืองจากครอบครัวแตกแยกลมสลายหรือพอแมไมมีเวลา  อบรมลูก โรงเรียนไมสามารถทํา
หนาที่ใหคําปรึกษาเด็กไดอยางทั่วถึง สถาบันศาสนาไมเปนศูนยกลอมเกลาจิตใจคนในสังคมไดดีพอ 
และสื่อมีสวนนําเสนอขาวสารที่กระตุนใหคนในสังคมเกิดคานิยมและพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค นําไปสู
การสรางตนทุนทางสังคมขึ้นมามากมาย 
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 4  บริบทดานส่ิงแวดลอม 

การที่ประชากรในโลกจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต และการผลิตการบริโภคที่ไมกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมซ่ึงไดทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติ
เปนขอจํากัดในการผลิตและดํารงชีวิตเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ประชาคมโลกไดตระหนักถึงความไมยั่งยืน
ของการพัฒนาหากยังปลอยใหการผลิตและการบริโภคเกิดขึ้นอยางที่ผานมา องคการสหประชาชาติได
จัดประชุมเพ่ือใหประเทศตางๆรวมกันพัฒนาในแนวทางที่ยั่งยืน โดยในป 2515 ไดมีการประชุม
สิ่งแวดลอมและมนุษย ณ กรุงสต็อกโฮลม ประเทศสวีเดน ในป 2526 ไดมีการจัดตั้งสมัชชาโลกวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development: WCED) และ
ในป 2530 ไดเผยแพรรายงาน Our Common Future ในป 2535 มีการประชุมสุดยอดของโลกวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development: UNCED) หรือ 
Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ระหวางผูนํา 152 ประเทศ โดยไดมีการลงนาม
รับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงถือเปนแผนแมบทเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและในป 
2545 ไดมีการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Summit on Sustainable 
Development: WSSD) ที่นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐอาฟริกาใต และไดกําหนดให
ประเทศสมาชิก ตองบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) รวมกันภายในป 2558 

(1) Global Warming และการเปลี่ยนแปลงในภูมิอากาศ  

Global warming เปนปรากฏการณที่อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นจากเกิดจากการที่ 
Greenhouse gas เชน Carbon Dioxide ปองกันความรอนจากผิวโลกไมใหสะทอนกลับไปสูชั้น
บรรยากาศ จึงเปนเสมือนเรือนกระจกเลี้ยงตนไมที่กักกันความรอนไวภายใน ปรากฏการณดังกลาวทํา
ใหอุณหภูมิของโลกสูงขึ้นโดยลําดับ และเปนสาเหตุใหเกิดความผันผวนของอากาศอยางรุนแรง เชน 
การเกิดพายุเฮอรริเคนและภัยแลงที่เกิดบอยครั้งขึ้น ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น และภูมิอากาศในที่ตางๆใน
โลกเปลี่ยนแปลงไป Greenhouse gas เกิดจากกิจกรรมของมนุษยเปนสวนใหญโดย Greenhouse 
gas ที่สะสมในชั้นบรรยากาศที่เกิดขึ้นในชวง 50 ปที่ผานมามากวารอยละ 80 เกิดจากประเทศ
อุตสาหกรรม ในการประชุมระดับชาติป 2540 ที่กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุน ประเทศตางๆไดตกลงใน
หลักการ Kyoto Protocol ที่จะลดการปลอย greenhouse gas ใหต่ํากวาระดับของป 2533 ประมาณ
รอยละ 5.2 ในชวงป 2551-2555 ปจจุบันมีประเทศลงนามใน Kyoto Protocol 36 ประเทศ ยกเวน
สหรัฐซ่ึงเปนประเทศที่สราง Greenhouse gas มากที่สุด  

(2) Biodiversity  

ความหลากหลายทางชีวภาพในโลก ซ่ึงรวมถึง พืช สัตว (รวมมนุษย) และจุลินทรีย 
เปนความหลากหลายที่สรางความสมดุลในระบบนิเวศน แตความหลากหลายดังกลาวไดลดลงอยาง
รวดเร็วจากการทําลายปา การจับปลาเชิงอุตสาหกรรม การทําน้ําเสีย อุณภูมิของทะเลที่สูงขึ้นจาก 
global warming และ การใชที่ดินโดยไมอนุรักษ ซ่ึงทําใหพันธุพืช สัตวปา ปลาใหญ ปะการัง ไดสูญ
พันธุไปอยางรวดเร็ว ทําใหมีแนวโนมวา 1 ใน 3 หรือ 2 ใน 3 ของสิ่งมีชีวิตในโลกจะหายไปในครึ่งหลัง
ของศตวรรษหนา ความหลากหลายของชีวภาพนอกจะชวยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศนแลว ยัง
เปนที่มาของอาหารและยาของมนุษย การประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ ป 2535 ไดมีการลงนามใน 
Convention on Biological Diversity โดยมี Cartagena Protocol on Biosafety ในป 2542 ซ่ึงเปน
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ความพยายามที่จะใหนานาประเทศมีขอตกลงรวมกันที่จะใหขอมูลที่เพียงพอสําหรับการตัดสินใจใน
การอนุญาติใหนําเขาพืช GMO ที่อาจมีความเสี่ยงตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

(3) นํ้า  

นํ้าจะเปนทรัพยากรที่ขาดแคลน เน่ืองจากเพียงรอยละ 0.008 ของน้ําบนพื้นผิวโลก
เปนแหลงนํ้าที่มนุษยใชบริโภคได และในแตละปจะมีคนที่ตองการใชนํ้าเพิ่มขึ้นปละ 80 ลานคน ใน
ปจจุบันบางประเทศในตะวันออกกลางและอัฟริกาตองเผชิญสภาพของน้ําไมพอใช และประมาณรอยละ 
70 ของประชากรในโลกขาดแคลนน้ําสะอาดเพื่อบริโภค ดังนั้นในอนาคตความขัดแยงจากความ
ตองการใชนํ้าเพื่อวัตถุประสงคตางๆ เชน การบริโภค การเกษตร อุสาหกรรม ชุมชนเมืองและชนบทจะ
มีความรุนแรง 

(4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทยก็เสื่อมโทรมลงและจะเปน
ขอจํากัดของการพัฒนาไดในอนาคต ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมและรอยหรอลงอยางเห็นไดชัด 
ไดแก ปาไมซ่ึงลดลงจาก 170 ลานไร ในป 2504 เปน 80 ลานไรในป 2541 ดินถูกกัดเซาะชะลาง
พังทลายถึง 1 ใน 3 ของพื้นที่ประเทศ แมนํ้า ลําคลอง หนองบึง ที่ตื้นเขิน เก็บกักน้ําไดนอยลง การมุง
เพ่ิมผลผลิตการเกษตรโดยใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ทําใหดินเสื่อมโทรมขาดอินทรียวัตถุ
เกือบ 100 ลานไร มีการปนเปอนของสารพิษทั้งในผลผลิต ในดิน และในแหลงนํ้า ที่กอใหเกิดผลเสีย
ตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 

(5) การขาดแคลนน้ํา 

การประมาณการใชนํ้าของประเทศไทยในภาพรวม สําหรับการอุปโภคบริโภค 
อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว การชลประทานและพลังงาน และการรักษาสภาพนิเวศวิทยา คาดวาจะ
เพ่ิมขึ้นจาก 67,230 ลาน ลบ.ม ในป 2544 เปน 126,280 ลาน ลบ.ม ในป 2564 โดยเปนการใชนํ้าเพื่อ
การเกษตรกรรมรอยละ 62 ของการใชนํ้ารวมทั้งหมด การขาดแคลนน้ําจึงจะรุนแรงขึ้นหากขาดการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ดี เน่ืองจากในป 2544 ไดมีลุมนํ้า 19 แหงจาก 25 แหงแลวที่มีความจุใช
งานไดของแหลงนํ้าต่ํากวาปริมาณความตองการในลุมนํ้า 

ป 2544 ป 2564 ปริมาณการใชนํ้า 
ลาน ลบ.ม. รอยละ ลาน ลบ.ม. รอยละ 

1. ชลประทานและพลังงาน 41,465 61.7 97,904 77.5 
2. การรักษานิเวศทายน้ํา 22,089 32.9 22,089 17.5 
3. อุปโภคบริโภค 2,363 3.5 2,753 2.2 
4. อุตสาหกรรมและทองเที่ยว 1,316 2.0 3,533 2.8 

รวม 67,233 100.0 126,279 100.0 
ที่มา: สศช. 
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 5  บริบทดานแนวโนมพฤติกรรมผูบริโภค 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญที่ชี้ถึงโอกาสของธุรกิจและ
ความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจที่ตองปรับตัวใหเสนอสินคาและบริการที่เปนที่ตองการของ
ผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเน่ือง การปรับโครงสรางเศรษฐกิจจึงตองคํานึงถึงแนวโนมของ
พฤติกรรมของผูบริโภคในตลาดโลกและวางยุทธศาสตรใหเหมาะสม ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรม
ผูบริโภคในตลาดตางๆไดแก โครงสรางอายุของประชากร รายได รสนิยมและสภาพแวดลอมของความ
เปนอยู เชน การขยายตัวของความเปนเมือง 

(1) โครงสรางอายุประชากรในโลก  

โครงสรางอายุประชากรในโลกกําลังอยูในชวงเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ โดยในประเทศ
กําลังพัฒนาประชากรสวนใหญเขาสูวัยสูงอายุแลว ประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใต ยุโรปกลางและตะวันออกจะเร่ิมเขาสูสังคมผูสูงอายุภายในประมาณ 15 ป การที่
อัตราการเกิดของประชากรในประเทศตางๆลดลง และความกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุขทํา
ใหอายุเฉลี่ยของคนยืนยาวขึ้นทําใหตลาดผูบริโภคจะเปนตลาดผูสูงอายุที่มีความตองการสินคาบริการ
ที่แตกตางๆไปจากอดีตที่ตลาดผูบริโภคเปนวัยเด็กและวัยทํางาน ดังน้ันผูผลิตจึงลงทุนในการวิจัยและ
พัฒนาสินคาบริการตางๆ เพ่ือปรับตัวจับตลาดในกลุมลูกคาผูสูงอายุ เชน รถยนตสําหรับผูขับอายุเกิน 
65 ปหรือเครื่องชวยการเคลื่อนที่สําหรับคนชรา เครื่องสําอางคหรือผลิตภัณฑชะลอความแก 
หางสรรพสินคา หมูบานและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ เครื่องมือการเงินในการออม การประกัน
สุขภาพ/ประกันชีวิต อาหารและรานอาหาร เสื้อผา เครื่องไฟฟา เครื่องมือสื่อสารและสารสนเทศ การ
ทองเที่ยวและสันทนาการ การดูแลสุขภาพและดูแลผูสูงอายุ เปนตน 

(2) รายได  

รายไดเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการบริโภค 
แนวโนมเศรษฐกิจในอนาคตแสดงวาภูมิภาคที่จะมีการ
ขยายตัวสูงในอนาคต ไดแก ภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะจีนและ
อินเดีย การขยายตัวของประเทศกําลังพัฒนาจะสรางผูมี
รายไดระดับปานกลางเพิ่มขึ้นจํานวนมาก และกลุมผูบริโภคที่
เริ่มมีรายไดปานกลางจะเริ่มเปลี่ยนจากการบริโภคสินคา
จําเปนสําหรับการยังชีพ เปนสินคาที่สรางความสุขในการ
บริโภคและความเปนอยูมากขึ้น และเดินทางทองเที่ยวมาก
ขึ้น ผูบริโภคที่ มีรายไดมากขึ้นและมีการศึกษาสูงขึ้นจะเริ่มใหความสนใจกับรายละเอียดและ
ภาพลักษณของสินคามากกวาสนใจเฉพาะประโยชนใชสอยและราคา เชน การออกแบบของสินคา ตรา
สินคา เปนตน อยางไรก็ตามเนื่องจากประเทศที่ยังมีการขยายตัวของประชากรโดยเปรียบเทียบสูงกวา
ประเทศอ่ืนๆ จะเปนกลุมประเทศดอยพัฒนา ดังน้ันในอนาคตสัดสวนประชากรประเทศกําลังพัฒนาใน
ประชากรโลกจะสูงขึ้น และเปนตลาดใหมแตมีรายไดนอยที่ละเลยไมได  

สัดสวน
ประชากรโลก 

1950 2000 2050 

ประเทศพัฒนา 32.2 19.7 13.7 
ประเทศกําลัง
พัฒนา 

59.8 69.3 67.6 

ประเทศดอย
พัฒนา 

8.0 11.0 18.8 
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(3) การขยายตัวของความเปนเมือง  

ในอนาคตความเปนเมืองจะขยายตัวอยางรวดเร็ว (hyper-urbanization) และ
ประชากรสวนใหญในโลกจะอยูในเขตเมือง ดังน้ันที่อยูอาศัย สินคาและบริการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต
ความเปนอยูของคนเมือง จะสงผลตอการผลิตและบริการ เชน ซ้ึอสินคาในรานสะดวกซื้อ ผาน
อินเตอรเน็ต จากการขายตรง การซื้อโดยดิลิเวอรี่ ซ้ืออาหารสําเร็จรูป ฟาสตฟูด อาหารแชแข็ง และ
อาหารพรอมปรุง รับประทานอาหารนอกบานกับครอบครัว เปนตน 

(4) รสนิยมและคานิยม  

ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคที่เปนการเลียนแบบ (emulation) หรือ ทฤษฎี 
cultural imperialism คาดวาการที่ประเทศโลกตะวันตกควบคุมสื่อตางๆ ในขณะที่การโฆษณามี
อิทธิพลตอผูบริโภค ประกอบกับการที่โลกมีการคาเสรีมากขึ้นจะทําใหเกิดการลอกเลียนแบบการ
บริโภคของวัฒนธรรมตะวันตกซึ่งจะแพรหลายและทําใหรูปแบบการบริโภคในประเทศตางๆทั่วโลกมี
รูปแบบเดียวกัน อยางไรก็ตามจากกระแสโลกาภิวัตนที่เกิดขึ้นแสดงวามีการแพรหลายของวัฒนธรรมที่
หลากหลายและกระแสนิยมวัฒนธรรมตะวันออกไดเกิดขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องของอาหาร แฟชั่น 
เฟอรนิเจอร ภาพยนตร ดนตรี และอ่ืนๆ จึงมีแนวโนมที่จะเกิดการบริโภคของวัฒนธรรมที่หลากหลาย
มากกวาการที่จะเปนการครอบครองของวัฒนธรรมการบริโภคแบบตะวันตกเพียงฝายเดียว การ
วิเคราะหขอมูลการคาของประเทศญี่ปุนแสดงวาการสงออกสินคาและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรม 
(cultural related exports) เพ่ิมขึ้นเกือบ 3 เทาตัว ในชวงป 2532-2342 ในขณะที่การสงออกโดยรวม
เพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 21 นอกจากนั้นการสงออกสินคาและบริการที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมยังมีมูลคา
มากกวาการนําเขาสินคาและบริการที่เกี่ยวเน่ืองกับวัฒนธรรมจากตางประเทศ ทั้งน้ีโดยที่ยังไมนับรวม
รายไดจากการทองเที่ยวซึ่งสวนหนึ่งตองถือวาเปนผลของความนิยมในวัฒนธรรมญ่ีปุนดวย การ
บริโภควัฒนธรรมตะวันออกจึงถือวาเปนกระแสของพฤติกรรมการบริโภคที่มีโอกาสจะขยายตัวตอไป
ในอนาคต 

การเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคที่สําคัญอีกแนวหนึ่งคือ การดูแลสุขภาพและความ
งาม โดยวิถีชีวิตของคนกําลังใหความสนใจกับ การออกกําลังกาย การรับประทานอาหารที่มีประโยชน 
และการดูแลความงามมากขึ้น สินคาและบริการที่ผมผสานการดูแลสุขภาพและความงามจึงกําลังเพ่ิม
มากขึ้น เชน ผลิตภัณฑชาเขียว อาหารเสริม สปา ฟตเนส การฝกโยคะ รานอาหารฟาสตฟูดอยางแมค
โดนัลดก็เริ่มทดลองจําหนายแซนดวิชหอดวยผักกาดหอมแทนขนมปง หรือแมแตผูชายที่อาศัยในเมือง
ใหญก็สนใจในสินคาและบริการที่ทําใหตัวเองดูดีจนเปนกลุมพฤติกรรมที่นักการตลาดเรียกวากลุม 
Metro-Sexual Man เปนตน นอกจากการดูแลตัวเอง ผูบริโภคยังมีคานิยมที่สนใจในสินคาที่เปนมิตร
กับธรรมชาติและสังคม เชน กระแส sustainable consumption ดังนั้นผูบริโภคจะเลือกบริโภค
ผลิตภัณฑสีเขียว (green product) ที่ใชเทคโนโลยีสะอาด organic food, ethical product ที่ไมใช
แรงงานเด็ก หรือ ผลิตภัณฑจากทองถิ่นที่ชวยกระจายรายไดใหแกคนยากจน 

   

   

 


