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 1  บทนํา 

1.1 สถานการณในโลกปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอนมากยิ่งขึ้น ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และเปนการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบซึ่งกันและกันทั้งใน
ทางบวกและลบอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได การพัฒนาประเทศใหยั่งยืนและม่ันคงจึงจําเปนตองสราง
ภูมิคุมกัน สรางภูมิตานทาน และสรางความสมดุลในการพัฒนาแตละดานใหเกิดขึ้น การลงทุนและการ
สรางความเขมแข็งของประเทศจะตองเปนการลงทุนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคู
กันไป เพ่ือใหทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางสิ่งแวดลอมเปนเสาหลักในการพัฒนาระยะ
ตอไปไดอยางสมดุล  

1.2 การสะสมทุนทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เพ่ือนําไปสูความมั่งคั่งและม่ันคงของประเทศในอนาคตมีความจําเปนอยางหลีกเลี่ยงไมได ในดานหนึ่ง
กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหประเทศที่มีดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีโดยการเปดประเทศในการคาและ
การลงทุนระหวางประเทศเชนประเทศไทยตองอยูทามกลางกระแสการพัฒนาที่มุงเนนการแขงขันกัน
อยางรุนแรงเพื่อสรางรายไดใหกับประเทศ ซ่ึงทําใหประเทศไทยตองปรับตัวใหสามารถเชื่อมโยง
เศรษฐกิจของประเทศเขากับระบบเศรษฐกิจโลกไดอยางรูเทาทันเพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชาติ
ไดอยางแทจริง แตในอีกดานหนึ่งก็ตองเรงสรางภูมิคุมกันและกลไกภายในประเทศที่จะชวยสนับสนุน
ใหเกิดการกระจายผลประโยชนใหเกิดขึ้นกับประชาชนทุกกลุมในชาติ และแนนอนวาผลประโยชน
ดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางทั่วถึงหรือมีการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรมไดน้ัน 
จะตองสรางความเขาใจอยางถองแทรวมกันของทุกภาคีการพัฒนาถึงแนวทางการพัฒนาทุนทุก
ประเภทและผลของการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นตอสถานการณและทุนทางเศรษฐกิจเอง ตอ
ทุนทางสังคม และตอทุนทางสิ่งแวดลอม รวมทั้งจะตองมีการกําหนดบทบาทของภาคีการพัฒนา และ
ความพยายามรวมกันของภาคีการพัฒนาทุกภาคีในการพัฒนาทุนทั้ง 3 ดาน   

 2  ความหมายและองคประกอบของทุนทางเศรษฐกิจ 

ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย ทุน 4 กลุมหลัก ดังน้ี  

2.1 ทุนทางกายภาพ (Physical capital) : เปนสินทรัพยที่มีตัวตนและสามารถใชใน
การสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจได ซ่ึงประกอบดวย 3 กลุมยอย อันไดแก 
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(1) สินทรัพยถาวร (Fixed asset)1 เปนสินทรัพยที่สามารถสรางขึ้นได ไดแก 
เครื่องมือเครื่องจักร สิ่งปลูกสราง และซอฟแวร ซ่ึงในการผลิตสินคาและบริการเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในชาติหรือเพ่ือการสงออกและสรางเงินตราที่เปนตางประเทศไมวาจะเปนการ
ผลิตโดยภาครัฐหรือโดยภาคเอกชนนั้นจําเปนจะตองใชทุนทางเศรษฐกิจรวมกับทุนทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม การรูจักเลือกสรรการใชจายอยางเหมาะสมจะทําใหทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาครัฐ มีการออม ที่สามารถนําไปใชในการสรางและสะสมสินทรัพยถาวรใหมีเพ่ิมขึ้น เพ่ือสราง
ชองทางในการสรางรายไดจากสินทรัพยดังกลาว ซ่ึงแนนอนวาการเลือกสรรทั้งประเภทและปริมาณ
ของสินทรัพยที่สะสมรวมทั้งการใชสินทรัพยน้ันๆ ในการสรางรายไดไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยการบริหารจัดการที่ดี ซ่ึงสวนหน่ึงก็มาจากคุณธรรม จริยธรรม และองค
ความรูของผูคนในสังคมนั่นเอง    

(2) สินทรัพยดานโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure asset) มี 4 สาขาหลัก 
ไดแก ขนสง สื่อสาร พลังงาน และสาธารณูปการ โดยทุนโครงสรางพื้นฐานเหลานี้นับเปนปจจัยพ้ืนฐาน
ที่สนับสนุนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และยังปจจัยพ้ืนฐานที่
สําคัญในการดํารงชีวิตของประชาชนในทุกระดับ ตัวอยางของสินทรัพยโครงสรางพื้นฐานใน
รายละเอียดประกอบดวย 

 ดานขนสง เชน ระบบถนน ระบบราง ทาเรือ ทาอากาศยาน และสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานการขนสง เปนตน 

 ดานสื่อสารโทรคมนาคม เชน ระบบบริการโทรศัพทประจําที่ 
โทรศัพทเคลื่อนที่ โครงขายหลัก (เคเบิ้ลใยแกว  ดาวเทียม วงจรสื่อสารระหวางประเทศ) เปนตน 

 ดานพลังงาน เชน ระบบผลิตไฟฟา ระบบสง ระบบจําหนาย แหลง
เชื้อเพลิง ทอกาซ/นํ้ามัน โรงกลั่น เปนตน 

 ดานสาธารณูปการ เชน ระบบประปา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัด
ขยะ เปนตน 

 ดานระบบน้ํา เชน ระบบกักเก็บนํ้า ระบบสงและกระจายน้ํา ระบบ
ปองกันน้ําทวม เปนตน 

นอกจากนี้โครงสรางพื้นฐานยังรวมถึง บริการทางการศึกษา บริการทาง
การแพทยและสาธารณสุข ระบบกฎหมาย และกฎระเบียบตางๆ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการใช
ทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และนับเปนองคประกอบที่
มีความสําคัญในการดํารงชีวิตของประชาชนอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดี และความสรางระเบียบและความ
สงบในสังคม เปนตน  

                                                 
1 ในระดับภาพรวมของประเทศไดมีการประเมินมูลคาของสินทรัพยถาวรไวในบัญชีของสะต็อคทุนของ 2 สถาบันคือ ของภาคเอกชน และ
ของภาครัฐ โดยจําแนกเปนการสะสมทุนภาครัฐและภาคเอกชนตามรายสาขาการผลิต 11 สาขาหลัก ดังน้ันมูลคารวมของสะต็อคทุน
นับวาเปนมูลคาของทุนทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงประกอบดวยทุนทั้งที่เปนของสาธารณะในระดับชาติ ระดับชุมชน และทุนของ
ภาคเอกชนซึ่งก็คอืครัวเรือนประเภทตางๆ น่ันเอง (สินทรัพยของครัวเรือนเกษตร และครัวเรือนธุรกิจ เปนตน) 
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(3) ที่ดิน นํ้า ปาไม และระบบนิเวศนก็นับเปนทุนทางกายภาพเชนกันเมื่อ
พิจารณาทุนทางเศรษฐกิจในความหมายอยางกวาง แตอยางไรก็ตามในประเทศไทยนั้นยังไมไดมี
การประเมินมูลคาของที่ดิน นํ้า ปาไม และระบบนิเวศนไวอยางเปนระบบที่เรียกวาบัญชีงบดุลของ
ประเทศ ซ่ึงขณะเดียวกันทุนทางกายภาพประเภทนี้ก็นับเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งของทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2 ทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน (Financial capital/assets) : เปนเครื่องมือที่
แสดงสิทธิเรียกรองและภาระผูกพันระหวางภาคเศรษฐกิจหรือบุคคล ซ่ึงทําหนาที่เชื่อมโยงการออมและ
การลงทุน โดยประชาชน ภาคธุรกิจ และรัฐบาลที่มีเงินออมสามารถเลือกที่จะออมไดในรูปแบบตางๆ 
ในขณะที่ประชาชน ภาคธุรกิจ หรือรัฐบาลที่ขาดเงินออมแตมีความจําเปนตองใชเงินเพ่ือการใชจาย
และการลงทุน ก็สามารถระดมเงินออมจากระบบการเงิน โดยผานเครื่องมือทางการเงินตางๆ เชน การ
ขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินที่รับฝากเงิน หรือการออกพันธบัตรเพ่ือจําหนายใหกับประชาชนหรือภาค
ธุรกิจเอกชน เปนตน  

 ดังน้ันการจัดสรรการใชจายอยางเหมาะสมทั้งในภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาครัฐ และมีการระดมการออมและการนําเงินออมมาใชอยางเหมาะสมจะชวยสรางกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการลงทุนซึ่งมีความจําเปนในการเพิ่มทุนทางเศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาในอนาคต
อยางตอเน่ือง ในขณะเดียวกันผลตอบแทนจากการลงทุนและสินทรัพยที่เกิดจากการลงทุนก็นับเปน
การเพิ่มทุนทางเศรษฐกิจดวยเชนกัน ซ่ึงเปนการเพิ่มทุนทั้งในระดับประชาชน ครัวเรือน และ
ประเทศชาติ และจะเห็นวาในกระบวนการสงเสริมการออมและการระดมเงินออมมาใชเพ่ือการลงทุน
น้ันภาคการเงินของประเทศมีบทบาทที่สําคัญ โดยที่ภาคการเงินจะตองมีกลไกและเครื่องมือทางการ
เงิน รวมทั้งการบริหารจัดการที่เหมาะสม เพ่ือชวยกระตุนใหเกิดการออมในรูปแบบที่กอใหเกิด
ประโยชนอยางคุมคาตอผูออมและในขณะเดียวกันก็ตองมีการนําเงินออมไปใชสําหรับการสราง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี สินทรัพยทางการเงิน2 ประกอบดวย 

(1) ทองที่ใชเปนทุนสํารอง และ SDRs ซ่ึงดํารงไวโดยธนาคารแหงประเทศไทย 

(2) เงินสด เงินฝาก และสินเชื่อ ซ่ึงเปนสินทรัพยสวนบุคคลหรือครัวเรือน ของ
ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน 

(3) เงินสะสมประกันชีวิต กองทุนที่เปนการออมแบบผูกพันระยะยาว ซ่ึงเปน
สินทรัพยสวนบุคคลหรือครัวเรือน 

(4) หลักทรัพย ไดแก หุนทุน ตราสารหนี้ หนวยลงทุน และตราสารอนุพันธ ซ่ึง
เปนสินทรัพยสวนบุคคลหรือครัวเรือน 

(5) สินเชื่อทางการคาและอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนสินทรัพย ภาคธุรกิจ สวนบุคคลหรือ
ครัวเรือน 

                                                 
2 สินทรัพยทางการเงินมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากทุนประเภทอื่นคือจะมีสถานะเปนทั้งทรัพยสินและหน้ีสินในเวลาเดียวกัน หรืออีก
นัยหน่ึง เปนเคร่ืองมือที่แสดงสิทธิเรียกรองและภาระผูกพัน (Claims and obligations) ระหวางภาคเศรษฐกิจ ดังน้ันในการวัดความมั่งคั่ง
ของประเทศสวนที่เปนสินทรัพยหรือทุนทางการเงินจึงนับเฉพาะสิทธิเรียกรองสุทธิที่มีกับประเทศอื่นๆ สวนที่เปนสิทธิเรียกรอง/หน้ีสิน
ระหวางภาคเศรษฐกิจในประเทศจะถูกหักลางกันไป 
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2.3 สินทรัพยที่ไมสามารถจับตองไดทางกายภาพ แตสามารถอางสิทธิ 
ประโยชนไดในอนาคต (Intangible Capital) :  แหลงที่มาของสินทรัพยที่ไมสามารถจับตอง
ไดสวนใหญมาจากการคนพบหรือนวัตกรรม รูปแบบปฏิบัติขององคกร (organizational practices) 
และทรัพยากรมนุษย ซ่ึงสินทรัพยในกลุมน้ีมีแนวโนมที่จะมีความสําคัญเพ่ิมขึ้นตามลําดับโดยจะมี
บทบาทในการทดแทนปจจัยการผลิตในรูปที่ดิน พลังงาน หรือวัตถุดิบ มากขึ้น ทั้งน้ี สินทรัพยในกลุมน้ี
ประกอบดวย 

(1) กลุมที่มีการจดทะเบียนหรือสามารถวัดมูลคาเปนตัวเงิน เชน สิทธิบัตร 
(patents) ลิขสิทธิ์  (copyright) เครื่องหมายการคา (trade mark) ยี่หอ (brand) สิทธิทางการคา 
(franchise)  

(2) ความรู/ภูมิปญญา (knowledge and wisdom) 

(3) วัฒนธรรม (culture) 

(4) ทักษะและศักยภาพของมนุษย (skills)  

(5) การบริหารจัดการที่ดี (good governance)   

สินทรัพยในกลุมน้ีเปนปจจัยสําคัญในการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมของประเทศ โดยที่สินทรัพยในกลุมน้ีจะชวยสรางภูมิคุมกันใหกับทุนมนุษยจากแรงกดดัน
และปญหาทางสังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางคุณภาพชีวิต และการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันจากการเพิ่มมูลคาของสินคาและบริการ รวมทั้งการใชพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันจะเห็นวา สินทรัพยในกลุมน้ีมีแนวโนมที่จะมี
ความสําคัญเพ่ิมขึ้นโดยจะมีบทบาททดแทนปจจัยการผลิตในรูปที่ดิน พลังงาน หรือวัตถุดิบ มากขึ้น 

แหลงที่มาของสินทรัพยดังกลาวสวนใหญมาจากการคนพบหรือนวัตกรรม รูปแบบ
ปฏิบัติขององคกร (organizational practices) และทรัพยากรมนุษย และทุนประเภทนี้บางรายการ
สามารถนับวาเปนทั้งทุนทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจ และเปนความเชื่อมโยงระหวางทุนทาง
เศรษฐกิจและทุนทางสังคมที่สําคัญ 

2.4 แรงงาน/ทรัพยากรมนุษย : นับเปนทั้งทุนทางเศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญ ใน
ระบบเศรษฐกิจคนจะมีบทบาทเปนทั้งเจาของวัตถุดิบ เปนแรงงาน เปนผูผลิต และเปนผูบริโภค ดังน้ัน
คนจึงเปนทั้งผูสรางการพัฒนาและเปนผูรับผลจากการพัฒนา โดยที่แรงงานหรือทรัพยากรมนุษยมี
บทบาทสําคัญในการสรางทุนทางเศรษฐกิจและจะไดรับผลจากการสรางทุนทางเศรษฐกิจ ดังน้ันการ
พัฒนาทุนทางสังคมโดยเฉพาะการเพิ่มคุณภาพของคนหรือแรงงานใหมีศักยภาพ มีจริยธรรมและ
คุณธรรมจะเปนเง่ือนไขที่สําคัญในการสนับสนุนใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพการสรางทุนเศรษฐกิจซ่ึงก็
จะมีผลตอเน่ืองตอการสรางทุนทางสังคมเองในที่สุด  
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 3  สถานภาพทุนทางเศรษฐกิจ 

การประเมินสถานภาพทุนทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมที่ผานมาปรากฏวา ความ
เจริญทางเศรษฐกิจของประเทศที่ไดมาตองทุมเทใชทุนหรือทรัพยากรในดานตาง ๆ ไปอยางมาก และ
มีลักษณะของการสรางทุนและการใชทุนซึ่งในดานหนึ่งก็ชวยสรางความมั่งคั่งใหกับประชาชนบางกลุม 
ชุมชนบางชุมชน และประเทศชาติ แตในอีกดานหนึ่งก็ทําใหเกิดความเสี่ยงในดานตาง ๆแกประชาชน 
ชุมชน และประเทศชาติ ดังน้ี 

3.1 สถานภาพของทุนทางกายภาพ :  โดยจะแยกพิจารณาเปน 2 สวนคือสินทรัพย
ถาวรและโครงสรางพื้นฐาน ดังน้ี 

(1) สถานภาพสินทรัพยถาวร (Fixed assets)  

ระดับประเทศ  

 การใชทุนยังขาดประสิทธิภาพทําใหผลตอบแทนของการลงทุน
ต่ําและไมชวยใหเกิดการสะสมทุนอยางตอเน่ือง จึงทําใหการเพิ่มการผลิตสินคาและบริการตองมา
จากการลงทุนเพ่ิมขึ้นในเชิงปริมาณ กลาวคือ มีการใชทุนมากขึ้นในเชิงปริมาณเพื่อเพ่ิมปริมาณการ
การผลิตสินคาและบริการ แตคุณภาพหรือประสิทธิภาพของการใชทุนโดยเฉลี่ยคอนขางทรงตัวหรือ
ลดลงในบางสาขาการผลิต ดังน้ันเจาของทุนจึงไดรับผลตอบแทนต่ําซึ่งหมายความวาการสะสมทุน
ตอเน่ืองจากผลพวงของการใชทุนที่มีอยูจึงอยูในระดับต่ํา  

 การลงทุนและการสะสมทุนสวนหนึ่งเปนของตางชาติ จึงทําให
เกิดความเสี่ยงจากการยายฐานการลงทุนและการสงกลับผลตอบแทนจากการลงทุนแทนที่จะมีการ
สะสมทุนอยางตอเน่ืองในประเทศไทย กลาวคือการสะสมทุนในสินทรัพยถาวรโดยนักลงทุนตางชาติ
หรือบรรษัทขามชาติเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง ซ่ึงนับเปนแหลงทุนสําคัญในการผลิตสินคาและบริการ รวมทั้ง
การจางงานที่สําคัญของประเทศ จึงอาจเกิดความเสี่ยงขึ้นไดหากมีการยายฐานการผลิต หรือมีการสง
ผลตอบแทนจากการลงทุนกลับไปยังประเทศเจาของทุน นอกจากนี้อาจเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
จากการใชเทคโนโลยีที่ประเทศเจาของทุนเห็นวาจะสรางมลพิษกับประเทศตนจึงเลือกที่จะยายฐานการ
ผลิตไปยังประเทศอื่น อยางไรก็ตามประเทศที่ไดรับเลือกเปนฐานการผลิตอาจไดรับประโยชนจากการ
ถายทอดเทคโนโลยีถาแรงงานมีศักยภาพในการรับการถายทอดเทคโนโลยีน้ัน   

สาเหตุหลัก 2 ประการที่ทําใหประเทศไทยตองพ่ึงพาการลงทุนและ
การสะสมทุนของตางชาติอยางตอเน่ืองคือ (1) การขาดเงินออมที่นํามาลงทุนเพ่ือสรางทุนตอ จึงตอง
อาศัยการกูเงินจากตางประเทศ หรือการดึงดูดใหตางชาติเขามาลงทุนโดยตรงในประเทศไทย แมวา
ในชวงป 2541-2547 ประเทศไทยจะอยูในฐานะที่ดูเหมือนจะมีเงินออมเพียงพอในการลงทุน3 แตทั้งน้ี
เปนเพราะการลงทุนของประเทศอยูในระดับต่ํา (ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากที่มีการลงทุนในระดับที่สูงเกิน
ระดับที่เหมาะสมในชวงกอนหนานั้น) โดยที่การออมของประเทศเพิ่มขึ้นนอย โดยเฉพาะการออมของ
ครัวเรือนและภาครัฐ และ (2) การที่ประเทศไทยขาดทุนประเภทที่จับตองไมไดแตมีมูลคา (Intangible 
assets) โดยเฉพาะองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางแบรนด หรือแมแตองคความรู
                                                 
3

 หรอืดุลบัญชีเดินสะพัดมฐีานะเกินดุล 
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ดานการบริหารจัดการการผลิต การตลาด และการกระจายสินคา ซ่ึงการขาดแคลนทุนประเภทน้ีสวน
หน่ึงสะทอนถึงการขาดการลงทุนในระดับที่เหมาะสมในการพัฒนาทุนมนุษยและในระยะเวลาที่
ยาวนานตอเน่ือง      

 ดังน้ันเทคโนโลยีที่ติด (embody) มากับเครื่องจักรที่ตองนําเขา
มาจากตางประเทศนั้นจึงเปนสิทธิบัตรของตางชาติ ทําใหทั้งรายจายการนําเขาเครื่องจักรและ
คาใชจายคารอยัลตี้สูงขึ้นตามไปดวยเมื่อมีการสะสมทุนเพ่ิมขึ้น ในปจจุบันบัญชีดุลการชําระเงินของ
ประเทศแสดงวารายไดทั้งผลตอบแทนจากการลงทุนในรูปของผลประกอบการและคาใชจายคารอยัลตี้ 
และเครื่องหมายการคาเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง อีกนัยหน่ึงกลาวไดวาผลตอบแทนหรือผลประกอบการที่
เกิดจากการใชทุนในการสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญจะเปนของตางชาติ โดยที่ผลประโยชนที่
ตกแกประชาชน ชุมชน และประเทศ สวนใหญจะเปนคาแรงงานและคาวัตถุดิบจากภายในประเทศ ซ่ึง
มักจะมีสัดสวนต่ํากวาผลตอบแทนของทุนประเภทเทคโนโลยี องคความรู และเงินทุน และในกรณีที่
แรงงานเปนแรงงานไรฝมือดวยแลวผลตอบแทนก็จะยิ่งต่ํา โดยที่บอยครั้งแรงงานตองทํางานใน
บรรยากาศที่มีความเสี่ยงตอสุขภาพ ในขณะที่ของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตก็จะกลายเปน
ปญหาและภาระในการจัดการของประเทศไทยถาหากไมมีกลไกทางภาษีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
รวมทั้งมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  

 การลงทุนเพื่อสะสมทุนเพิ่ม และการใชทุนเพื่อการผลิตสวน
ใหญยังเนนการผลิตสินคาอุตสาหกรรม เชนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ปโตรเลียมและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งอุตสาหกรรมยานยนต ซ่ึงแมวาจะสรางรายไดใหกับประเทศ จากการ
สงออก และการจางงาน แตก็มีความเสี่ยงที่กอใหเกิดมลภาวะสูง ดังนั้นจึงตองประเมินผลตอบแทน
จากการลงทุนและการใชทุนในสาขาการผลิตตางๆ โดยคํานึงถึงตนทุนดานสังคมและสิ่งแวดลอมดวย   

จากสถานภาพและลักษณะการใชทุนดังกลาว แสดงวาประเทศไทย
ยังไมไดใชทุนอยางเต็มประสิทธิภาพ และขาดการตอยอดเพ่ือใหเกิดการสะสมทุนอยางเต็มที่โดยอาศัย
องคความรูและคุณภาพของทุนมนุษย ประกอบกับประเทศไทยตองพ่ึงพาทุนทางการเงิน ทุนทาง
เทคโนโลยี และวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศมากขึ้น จึงทําใหเม่ือมีการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้น แตมีรายไดเงินตราตางประเทศจากการสงออกสินคาและบริการไมเพียงพอตอความตองการใช
เงินตราตางประเทศเพื่อนําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศ ซ่ึงสะทอนถึงปญหาที่ประเทศมีการรอ
อมต่ํากวาความตองการที่จะลงทุน  

การประเมินนี้แสดงถึงประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ 2 ประการที่ควรให
ความสําคัญในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 10 คือ  

1)  การระดมการออมโดยการเลือกสรรการใชจายในระดับที่
เหมาะสม และเลือกแนวทางการออมที่เหมาะสม เปนเง่ือนไขที่สําคัญในการสรางทุนเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ือง และ  

2)  การนําเงินออมหรือเงินทุนมาใชในการลงทุนอยางเหมาะสม 
และสนับสนุนใหเกิดการใชทุนอยางมีประสิทธิภาพและมีผลตอบแทนคุมคาโดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้น
ตอทุนทางสังคมและทุนทางสิ่งแวดลอม เปนอีกเงื่อนไขที่สําคัญในการสรางทุนในอนาคต 
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ระดับชุมชน สถานภาพการใชทุนที่ประเมินจากระดับประเทศสวนหนึ่งก็
สะทอนถึงขอเท็จจริงวาการสะสมทุนในระดับชุมชนที่ยังมีนอย โดยสวนใหญอยูในรูปของเครื่องมือทาง
การเกษตร/หัตถกรรม นอกจากนั้นการใชทุนโดยเฉพาะในกลุมของปจจัยโครงสรางพื้นฐานในระดับ
ชุมชนมักเปนขนาดเล็ก อายุการใชงานต่ํา ยังขาดประสิทธิภาพ และในหลายชุมชนการสรางทุนไม
สอดคลองกับเง่ือนไขหรือลักษณะของชุมชน ทําใหในระดับภาพรวมของประเทศเปนการสะสมทุนที่
กระจุกตัวอยูในสาขาเศรษฐกิจใหญ อยางไรก็ตาม ในระยะหลังธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน
ชุมชนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จึงนับวาเปนการสะสมทุนในระดับทองถิ่น ซ่ึงผลของการใชทุนมักจะเกิด
ขึ้นกับประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ เชน การสรางงานและการเพิ่มทักษะของประชาชน การสรางคานิยม
หรือทัศนคติของประชาชนในชุมชนตอประเภทของการงานที่ทําและการสรางรายได เชนเดียวกับการ
ใชทรัพยากรในชุมชน รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมของชุมชน แตอยางไรก็ตามองค
ความรูหรือเทคโนโลยีที่แฝงอยูในเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ ของวิสาหกิจชุมชนก็ยังเปนเพียง
เทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐาน และการสรางทักษะใหกับประชาชนในชุมชนยังมีนอย 

ระดับครัวเรือน การสะสมทุนในระดับครัวเรือนยังกระจุกตัวอยูที่ครัวเรือนที่
มีรายไดสูง โดยที่ครัวเรือนรายไดต่ํายังมีรายไดไมเพียงพอตอตอการใชจาย และมีปญหาหนี้สิน จึงยัง
ขาดการสะสมทุนทั้งในรูปที่เปนเงินออม หรือ ทั้งในรูปของสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย ดังน้ัน
ครัวเรือนในกลุมน้ีจึงยังไมมีความพรอมที่จะลงทุนเพ่ือสรางอาชีพ การดูแลสุขภาพ หรือเพ่ือการสราง
องคความรูใหกับลูกหลานไดเต็มที่ การลงทุนของภาครัฐเพ่ือสรางโครงสรางพื้นฐานสาธารณะและทุน
สาธารณะประเภทสถานศึกษา สถานพยาบาล รวมทั้งบุคลากรดานการสอนและการแพทยจึงมีความ
จําเปน นอกจากนี้ครัวเรือนในชนบทยังไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินที่หลากหลายทําใหการ
ออมยังมีรูปแบบที่จํากัดอยูที่การฝากเงินกับสถาบันการเงินหรือสหกรณออมทรัพยเปนหลัก โดยที่
ผลตอบแทนจากการออมอาจจะไมจูงใจที่จะกระตุนการออมเทาที่ควร ในขณะที่ในอีกดานหนึ่งการ
เขาถึงแหลงสินเชื่อก็ยังมีจํากัด การพัฒนาการเงินหรือชองทางสินเชื่อจุลภาคหรือรายยอย (Micro 
financing and banking) จึงเปนแนวทางสําคัญในการสนับสนุนการสรางทุนในระดับครัวเรือน
โดยเฉพาะครัวเรือนรากหญา 

(2) สถานภาพทุนโครงสรางพื้นฐาน  

ระดับประเทศ 

 ระบบโครงสรางพื้นฐานของประเทศสามารถตอบสนองความตองการ
ของภาคเศรษฐกิจไดในเชิงปริมาณ แตไมประหยัดและตนทุนสูง 

 การพัฒนาและการใชงานโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจยังกระจุกตัวอยูในพ้ืนที่เศรษฐกิจ/ฐานการผลิตใหญเปนสําคัญ 

 การขนสงในรูปแบบที่หลากหลาย (Multi Modal) ยังไมมี
ประสิทธิภาพและขาดการเชื่อมโยงอยางเปนระบบ 

 การลงทุนดานพลังงานโดยเฉพาะการพัฒนาพลังงานทางเลือกยังอยู
ในระดับต่ํา 
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ระดับชุมชนและครัวเรือน 

 การกระจายของโครงสรางพื้นฐานดานสื่อสารไมเทาเทียมกัน 
กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา (Digital Divide) ซ่ึงสงผลตอการเขาถึงขาวสาร ความรู และเปนอุปสรรคใน
การเชื่อมโยงความรูในโลกกวางสูชุมชน ประชาชนที่มีรายไดสูงและมีความรูสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดมากกวาประชาชนที่มีรายไดนอยหรือมีความรูนอย  

 มีปญหาการคมนาคมเชื่อมโยงอยางเปนระบบระหวางชุมชน แหลง
ผลิต และตลาด 

 มีปญหาขาดแคลนน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคและบริโภค 

จากการประเมินสถานการณของโครงสรางพื้นฐานแสดงวายังมีความ
จําเปนที่ประเทศไทยจะตองลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มขึ้น โดยเปนการเพิ่มขึ้นทั้งในดาน
ปริมาณ คุณภาพ และการกระจายโครงสรางพื้นฐานไปสูชุมชนตางๆ อยางเหมาะสมและขณะเดียวกัน
ยังตองสรางความเขาใจรวมกันถึงการใชประโยชนของโครงสรางพื้นฐานซึ่งเปนสินทรัพยสาธารณะ
อยางเกื้อหนุนกันและกัน   

3.2 สถานภาพทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน: 

(1) ระดับประเทศ  

 การประเมินในระดับภาพรวมของประเทศแสดงวาสุทธิแลวประเทศ
ไทยมีสินทรัพยตางประเทศนอยกวาหนี้สินตางประเทศ โดยสินทรัพยสวนใหญอยูในรูปเงินสด เงินฝาก 
และทุนสํารองระหวางประเทศ ซ่ึงเปนสินทรัพยที่มีความมั่นคง แตใหผลตอบแทนต่ํา ขณะที่หน้ีสินที่
สําคัญไดแก การลงทุนโดยตรง (FDI) เงินกูยืมจากตางประเทศ และเงินลงทุนในหลักทรัพย ซ่ึงให
ผลตอบแทนที่สูงกวาดานสินทรัพย แตก็เปนผลตอบแทนที่เปนของตางชาติ ในขณะที่มีความเสี่ยงใน
การลงทุนสูงกวาของสินทรัพยตางประเทศที่ประเทศไทยถืออยู โดยที่ความเสี่ยงสวนหนึ่งจะเปนความ
เสี่ยงที่ประเทศไทยตองเผชิญดวยเชนกัน เชน การลงทุนที่ไมประสบความสําเร็จจะทําใหแรงงานตอง
ตกงาน หรือการลงทุนของตางประเทศในตลาดหลักทรัพยในลักษณะของการเก็งกําไรก็กระทบ
เสถียรภาพของตลาดหลักทรัพยและบรรยากาศการลงทุนในประเทศดวยเชนกัน   

 การออมโดยรวมของประเทศลดลงจากระดับสูงสุดที่รอยละ 35 ของ
ผลิตมวลรวมในประเทศมาอยูที่ประมาณรอยละ 30 ซ่ึงเปนระดับที่ไมเพียงพอตอความตองการลงทุน
ในอนาคต การขาดแคลนการออมจะเปนปญหาทั้งในระดับประชาชน และประเทศ โดยที่ในระดับ
ประชาชนก็จะทําใหขาดแคลนสินทรัพยที่จะสรางทุนตอในอนาคต และในระดับประเทศทําใหตองพ่ึงพา
ทุนจากตางประเทศ และการขาดแคลนเงินออมจะสรางแรงกดดันใหอัตราดอกเบี้ยตองสูงขึ้นและ
กลายเปนตนทุนที่สูงขึ้น    

 การระดมทุนในตลาดการเงินไทยขาดความสมดุล โดยพึ่งพาระบบ
ธนาคารพาณิชยสูงกวาการระดมทุนจากตลาดทุนมาก รวมทั้งการใชตราสารหนี้ระดมทุนของ
ภาคเอกชนยังมีสัดสวนนอย จึงอาจทําใหเกิดปญหาการกูเงินระยะสั้นมาลงทุนในโครงการที่ใชเวลา
ยาวกอนที่จะไดรับผลตอบแทนหรือมีกระแสรายไดเขามา จึงเกิดปญหากับการสรางทุนที่เปนสินทรัพย
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ในรูปของเครื่องจักรอุปกรณ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง และซอฟแวรไดงาย อยางไรก็ตามในปจจุบัน
สถานการณปรับตัวดีขึ้นตามลําดับซ่ึงเปนผลจากนโยบายการพัฒนาตลาดทุนอยางตอเน่ือง 

 การจัดสรรเงินทุนใหแตละภาคเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ํากันมาก 
ภาคกอสรางและอสังหาริมทรัพยสามารถระดมทุนจากตลาดทุนไดในสัดสวนสูง ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีสัดสวนตอ GDP สูงสุดก็ยังคงใชสินเชื่อจากสถาบันการเงินเปนหลัก สวนภาค
เกษตรกรรมไดรับจัดสรรเงินทุนในสัดสวนนอยมาก เน่ืองจากไมสามารถเขาถึงแหลงทุนในระบบ
การเงินปรกติได  

(2) ระดับชุมชน 

 มีเพียงองคกรการเงินระดับฐานรากและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของ
รัฐเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนใหกับคนในชุมชน 

(3) ระดับครัวเรือน 

 รูปแบบการออมของครัวเรือนเปลี่ยนไป โดยเงินฝากประจําลดลง แต
เปนการออมในรูปอ่ืนๆ ที่ใหผลตอบแทนสูงกวา เชน ประกันชีวิต เงินออมผูกพันระยะยาว และกองทุน
รวม ในขณะเดียวกัน การถือครองตราสารทางการเงินที่เพ่ิมขึ้นนี้ก็มาจากการเปลี่ยนพฤติกรรมจากที่
เคยถือครองสินทรัพยประเภท ที่ดินและสิ่งปลูกสรางหรืออสังหาริมทรัพย ดวยเชนกัน  

 ครัวเรือนที่มีรายไดต่ํายังอยูในฐานะที่มีหน้ีสินและขาดเงินออม ในป 
2547 หน้ีสินของครัวเรือนที่มีหน้ีสินคิดเปนสัดสวนรอยละ 88.65 ของรายไดครัวเรือน หรือประมาณ 
10.6 เทาของรายไดเฉลี่ยตอเดือน และหนี้สินของครัวเรือนยากจนที่มีหน้ีสินสูงถึง 16 เทาของรายได
เฉลี่ยตอเดือน 

3.3 สถานภาพทุนหรือสินทรัพยที่เปน Intangibles (สินทรัพยที่ไมสามารถ
จับตองได): 

ระดับประเทศ 

ทุนที่เปน intangibles ในกรอบการพัฒนานี้จะใหความสําคัญกับปจจัยหลักที่จะนําไปสู
การสรางองคความรูที่เปนประโยชนตอการพัฒนา ดังนั้นการประเมินสถานภาพทุนนี้ในระดับประเทศ 
จึงใหความสําคัญกับประเด็นดังตอไปน้ี 

(1) ประเมินวาความสามารถของประเทศในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ไทยยังต่ํา เม่ือพิจารณาจากเครื่องชี้ตางๆ ดังน้ี 

 จํานวนสิทธิบัตรที่ จดมีนอยแมว าจะมีแนวโนมเ พ่ิมขึ้นก็ตาม 
โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง เชน 
ประเทศญี่ปุน และเกาหลี ซ่ึงการมีสิทธิบัตรโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีจะ
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและมูลคาสินคาของประเทศ นอกจากนี้ยังพบวาสิทธิบัตร
การประดิษฐของไทยสวนใหญเปนการประดิษฐที่ใชเทคโนโลยีขั้นตน เชน เครื่องขอดเกล็ดปลา เครื่อง



10 

 

สอยมะมวง และสูตรการทําน้ําลูกยอ เปนตน ซ่ึงสิทธิบัตรการประดิษฐดังกลาว เน่ืองจากเปนเพียง
เทคโนโลยีขั้นตน ดังน้ันการสรางมูลคาเพิ่มจากสิทธิบัตรดังกลาวจึงไมสูงมากนัก 

 ดังน้ันประเทศจึงยังตองพ่ึงหาทุนประเภทนี้จากตางประเทศใน
ระดับสูง  

 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาต่ํา จากขอมูลคาใชจายดานการวิจัย
และพัฒนาของประเทศไทยในชวงป 2542-2544 อยูในระดับเฉลี่ยประมาณปละ 12,596 ลานบาท คิด
เปนอัตราสวนคาใชจายการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Expenditure on 
Research and Development / Gross Domestic Product : GERD/GDP) เฉลี่ยประมาณ รอยละ 
0.25 ตอป โดยคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาดังกลาว เปนการลงทุนโดยภาครัฐ ประมาณรอยละ 
60 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย เชน เกาหลี มาเลเซีย และสิงคโปร เปนตน พบวา ในประเทศที่พัฒนาแลว มีการลงทุน
ดานการวิจัยและพัฒนาในระดับประมาณ รอยละ 2.1-2.9 โดยประเทศ มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวัน และ
เกาหลี มีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาเทากับรอยละ 0.49, 2.12, 2.16 และ 2.92 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ ตามลําดับ 

 สัดสวนผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิทยาศาสตรยังต่ํา เม่ือเปรียบเทียบ
จํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยตอผูสําเร็จ
การศึกษาดานสังคมศาสตร โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศจีน เกาหลีใต ไตหวัน และสิงคโปร 
ประกอบกับ ผูสําเร็จการศึกษาบางสวนก็ยังไดเขาทํางานในสาขาวิชาชีพที่ศึกษามา และยังมีปญหาเรื่อง
คุณภาพ กลาวคือ ผูสําเร็จการศึกษาสวนใหญมีความรูพ้ืนฐานเพียงพอตอการนํามาใชในการทํางาน
เพียงระดับหน่ึงเทานั้น แตยังขาดความคิดริเร่ิมและการประยุกตความรูพ้ืนฐานที่เรียนมาในการ
ปฏิบัติงานจริง เน่ืองจากการพัฒนาหลักสูตรของสถาบันการศึกษายังคงเนนความรูทางทฤษฎีที่
สถาบันการศึกษาตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงในวิชาชีพหรือการทํางานที่
ภาคอุตสาหกรรมตองการ 

 ขาดดุลการชําระเงินระหวางประเทศทางเทคโนโลยี เน่ืองจากประเทศ
ไทยตองซื้อเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนสวนใหญ ดังจะเห็นไดจากตัวเลขรายจายคาธรรมเนียมทาง
เทคโนโลยี ซ่ึงประกอบดวยคารอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนุญาต และคาธรรมเนียมความรูทาง
เทคนิคของประเทศไทย ซ่ึงในชวงระยะเวลา 8 ปที่ผานมา คาใชจายดังกลาวเพิ่มขึ้นจาก 71,728 ลาน
บาท ในป 2538 มาเปน 146,813 ลานบาท ในป 2546 ทําใหประเทศไทยขาดดุลชําระเงินทาง
เทคโนโลยี (Technology Balance of Payment) ถึงประมาณ 114,312 ลานบาท 

(2) การเพิ่มคุณคาของสินคาโดยใชเอกลักษณไทย หรือภูมิปญญาทองถิ่นยังมี
นอย เน่ืองจากมีหนวยงานที่เกี่ยวของและมีบทบาทในเรื่องการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นมีหลาย
หนวยงาน อาทิ กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวัฒนธรรม และกรทรวงสาธารณสุข จึงทําใหการกําหนดนโยบายใหสอดคลองกันไมชัดเจน 
ซ่ึงสงผลใหการนําเอกลักษณไทย หรือภูมิปญญาทองถิ่นไปเพิ่มมูลคาสินคามีเฉพาะผูผลิตในวงจํากัด 
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(3) ขาดการออกแบบและการมียี่หอหรือแบรนดที่เปนของไทย เน่ืองจากการผลิต
สินคาของไทยสวนใหญเปนลักษณะรับจางผลิต หรือผลิตสินคาที่มีมูลคาไมสูงนัก จึงสะทอนใหเห็นวา
ประเทศไทยยังขาดการออกแบบและการสรางแบรนดที่เปนของไทยโดยตรง ดังนั้นในการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับสินคาไทยใหมากขึ้นจึงจําเปนตองพัฒนาการออกแบบและการมียี่หอของไทยให
กาวหนาตอไป และในปจจุบันยังตองรับจางผลิตโดยใชแบรนดตางประเทศ  

3.4 การประเมินสภาพภาพของทุนดานแรงงาน/ทรัพยากรมนุษย 
(1) สัดสวนผูมีงานทําที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีในป 2547 อยูที่รอยละ 9.3 

เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 7.2 ในป 2541 และรอยละ 8.0 ในป 2544 อยางไรก็ดี สัดสวนกําลังแรงงานที่มี
ระดับการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาและต่ํากวาในป 2547 สูงถึงรอยละ 61.9 ซ่ึงแสดงวาประเทศ
ไทยยังตองพ่ึงพาแรงงานไรฝมือหรือทักษะต่ําเปนสัดสวนที่สูง 

ตารางแสดงสัดสวนผูมีงานทําจําแนกตามระดับการศึกษา 
 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 
ประถมและต่ํากวา 70.3 69.4 67.8 65.9 64.6 62.9 61.9 
มัธยมตน 12.1 12.2 12.9 13.0 13.3 13.8 14.1 
มัธยมปลาย 4.6 5.0 5.6 6.5 6.8 7.4 7.8 
อาชีวศึกษา 3.2 3.1 3.1 3.3 3.3 3.3 3.2 
วิชาชีพชั้นสูง 2.6 2.8 2.9 3.2 3.7 3.8 3.8 
มหาวิทยาลัย 7.2 7.5 7.7 8.0 8.3 8.7 9.3 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต, สศช. 

(2) โครงสรางผูมีงานทําจําแนกรายสาขาการผลิต สาขาเกษตรกรรมที่มีสัดสวน
ในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศประมาณรอยละ 9.3-10.4 ในชวงป 2541-2547 แตมีจํานวนผูมีงานทํา
สูงถึงรอยละ 38.9-44.7 ของผูมีงานทําในชวงเดียวกัน แสดงใหเห็นวาผลิตภาพหรือประสิทธิภาพ
แรงงานในสาขาเกษตรกรรมยังอยูในระดับต่ํา 

ขณะที่สาขานอกภาคเกษตรที่รองรับผูมีงานทําประมาณรอยละ 54.7-61.1 
ในชวงป 2541-2547 แตมีสัดสวนในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศถึงรอยละ 89.6-90 แสดงใหเห็นวา
สาขาการผลิตนอกภาคเกษตรบางสาขาเปนสาขาการผลิตที่ใชปจจัยทุนเขมขน (Capital intensive) 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกที่จําเปนตองใชวัตถุดิบและปจจัยการผลิตจากตางประเทศสูง 
ซ่ึงหากไมสามารถเชื่อมโยงใหสอดคลองกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาของไทยแลว จะทําใหพฤติกรรม
การบริโภคของประเทศที่มีความโนมเอียงในการบริโภคสินคาที่มีแบรนดเนมจากตางประเทศเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว และสงผลตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 
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ตารางแสดงสัดสวนผูมีงานทําจําแนกตามสาขาการผลิต 
 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 
สาขาเกษตรกรรม 44.7 45.3 44.4 42.2 41.6 40.1 38.9 
นอกเกษตรกรรม 55.3 54.7 55.6 57.8 58.4 59.9 61.1 
 - เหมืองแร 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 
 - หัตถอุตสาหกรรม 15.2 15.0 16.0 17.7 17.8 18.3 18.4 
 - การกอสราง 5.4 4.6 4.8 4.9 5.2 5.5 5.9 
 - สาธารณูปโภค 0.7 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 
 - การคาและการธนาคาร 15.3 15.5 15.6 14.0 14.4 14.7 15.2 
 - การขนสง 3.3 3.3 3.1 3.2 3.1 3.1 3.2 
 - การบริการ และอื่น ๆ 15.3 15.6 15.4 17.4 17.3 17.6 17.7 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต, สศช. 

(3) โครงสรางผูมีงานทําจําแนกตามกลุมอายุ 

ตารางแสดงสัดสวนผูมีงานทําจําแนกตามอายุ 
 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 
15-19 5.9 5.3 5.3 5.4 4.8 4.5 4.8 
20-24 12.2 12.1 11.6 11.5 11.4 11.3 10.9 
25-29 14.6 14.6 14.5 14.6 14.3 14.3 13.9 
30-34 14.4 14.3 14.3 14.1 14.2 14.1 14.1 
35-39 13.4 13.5 13.4 13.3 13.3 13.3 13.2 
40-44 12.0 12.2 12.2 12.3 11.7 11.9 12.0 
45-49 9.6 9.8 10.1 10.0 11.0 10.9 10.5 
50-54 7.0 7.3 7.6 7.6 7.8 8.0 8.1 
55-59 5.4 5.2 5.2 5.2 5.3 5.5 5.7 
60+ 5.5 5.5 5.8 5.9 6.2 6.4 6.7 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต, สศช. 

(4) ผลิตภาพแรงงานของประเทศไทยในชวงป 2524 – 2545  โดยรวมผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ยของประเทศในชวงป 2524 – 2545 เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.06 โดยผลิตภาพแรงงานของทุก
สาขาเพิ่มขึ้น ยกเวนสาขากอสรางและสาขาบริการที่ผลิตภาพแรงงานลดลง ทั้งนี้เม่ือพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานในแตละชวงเวลาแลว พบวาผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นสูงโดย
ในชวงป 2530 – 2539 เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.5 แตลดลงรอยละ 4.7 ในชวงป 2540 – 2541 ซ่ึงเปนชวง
วิกฤตเศรษฐกิจ โดยที่ผลิตภาพแรงงานเกือบทุกสาขาการผลิตลดลง ยกเวนสาขาเกษตรกรรม เหมือง
แรและยอยหิน และสาขาการบริหารราชการแผนดิน อยางไรก็ตาม ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไดปรับตัว
เพ่ิมขึ้นอยางชา ๆ เฉลี่ยรอยละ 1.3 ในชวงป 2542 – 2544 และเปนรอยละ 4.0 ในป 2545 
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 สาขาเกษตรกรรม ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นตอเน่ือง แตชะลอตัวลง
ในชวงป 2540 – 2541 โดยเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.9 แตไดปรับตัวดีขึ้นมากในชวงป 2542 – 2544 และ
ป 2545 ซ่ึงเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.9 และ 0.9 ตามลําดับ 

 สาขาเหมืองแรและยอยหิน ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นในทุกชวง 
โดยเฉพาะในชวงป 2524 – 2529 ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไดเพ่ิมขึ้นสูงมากเฉลี่ยรอยละ 32.7 อยางไรก็
ตามในระยะตอมาผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไดชะลอตัวลงโดยเปนเฉลี่ยรอยละ 7.9 ในชวงป 2530 – 
2544 และลดลงในป 2545 รอยละ 18.7 

 สาขาหัตถอุตสาหกรรม ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง
กอนหนาที่ประเทศจะประสบภาวะวิกฤต โดยระหวางป 2524 – 2539 ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นรอยละ 
4.3 แตลดลงคอนขางมากรอยละ 4.1 ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 – 2541 อยางไรก็ตามผลิตภาพ
แรงงานเฉล่ียไดปรับตัวขึ้นอยางชา ๆ เม่ือเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นในชวงป 2542-2544 และปรับตัวดีขึ้น
ชัดเจนในป 2545 ทั้งน้ีอุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นสูง ไดแก อุตสาหกรรมโรงกลั่น
นํ้ามัน เคมีภัณฑ ยาสูบ ผลิตภัณฑยาง เครื่องจักร อุปกรณขนสงและยานยนต เปนตน สําหรับ
อุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยลดลง ไดแก อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑที่ทําจากไม และ
เครื่องเรือนที่ทําจากไม 

 สาขากอสราง ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยของสาขาไดลดลงตั้งแตตั้งแต
ป 2530 เปนตนมา และลดลงมากถึงเฉลี่ยรอยละ 13.6 ในชวงป 2540 – 2541 และลดลงตอเน่ืองถึงป 2545 

 สาขาไฟฟา ประปา และโรงแยกกาซ ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นสูง
ตั้งแตป 2530 เปนตนมา แตไดลดลงรอยละ 13.5 ในชวงป 2540 – 2541 อยางไรก็ตามในชวงป 2542 
– 2544 ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วเปนรอยละ 27.5 และเปนรอยละ 22.2 
ในป 2545 

 สาขาขนสงและคมนาคม ผลิตภาพแรงงานปรับตัวเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง
ในชวงกอนวิกฤต ยกเวนในชวงป 2540 – 2541 ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยลดลงรอยละ 2.1 แตไดปรับตัว
เพ่ิมขึ้นสูงเปนรอยละ 6.0 ในชวงป 2542 – 2544 และเปนรอยละ 6.6 ในป 2545 

 สาขาคาสงและคาปลีก ในชวงป 2524 – 2529 ผลิตภาพแรงงาน
ของสาขาคาสงและคาปลีกลดลงรอยละ 1.1 แตไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นในชวงป 2530 – 2539 รอยละ 4.2 
แตไดลดลงอีกครั้งในชวงป 2540 – 2541 รอยละ 10.9 และไดปรับตัวขึ้นเปนรอยละ 1 ในชวงป 2542 
– 2544 กอนที่จะลดลงในป 2545 รอยละ 4.1 

 สาขาธนาคาร ประกันภัย และอสังหาริมทรัพย ผลิตภาพแรงงาน
เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นสูงในชวงป 2530 – 2539 รอยละ 14.3 แตไดปรับตัวลดลงรุนแรงในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 
2540 – 2541 รอยละ 26.8 และลดลงตอเน่ืองในชวงป 2542 – 2544 รอยละ 9.1 อยางไรก็ตามในป 
2545 ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 13.3 

 สาขาที่อยูอาศัย ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นสูงในชวงป 2524 – 
2529 รอยละ 23.6 และชะลอตัวลงเปนรอยละ 3.4 ในชวงป 2530 – 2539 ซ่ึงตอมาเมื่อเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในป 2540 ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไดลดลงรุนแรง และลดลงตอเน่ืองถึงป 2545 แตลดความ
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รุนแรงลง โดยในชวงป 2540 – 41 ลดลงรอยละ 39.9 และลดลงตอเน่ืองรอยละ 3.2 ในป 2542 – 2544 
และลดลงรอยละ 10.2 ในป 2545 

 สาขาบริการ ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยในชวงป 2524 – 2529 เพ่ิมขึ้น
ในระดับต่ํารอยละ 1.3 และไดลดลงในชวงป 2540 – 2541 รอยละ 4.9 และลดลงตอเน่ืองในชวงป 
2542 – 2544 รอยละ 4.0 สําหรับป 2545 ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.8 

ตารางแสดงการเปลี่ยนแปลงผลิตภาพแรงงานรายสาขาในชวงป 2524-2545 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 524-2545 524-2526 527-2533 534-2541 542-2545 

สาขาเกษตร 
.02 .30 .97 .28 .15 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
3.45 0.59 4.66 0.92 .05 

การหัตถอุตสาหกรรม 3.16 6.92 3.94 1.42 2.47 
การกอสราง -2.53 4.31 1.80 -8.43 -3.43 
การไฟฟา กาซ และการประปา 8.49 -7.52 14.17 0.69 26.13 
การขนสงและคมนาคม 4.06 -1.39 5.97 3.41 6.14 
การคาสงและการคาปลีก 0.57 -0.07 5.12 -2.76 -0.28 
สาขาการเงินและตัวกลางทางการเงิน 2.12 -3.71 10.58 -0.30 -3.47 
Ownership 3.44 54.16 5.07 -12.82 -4.92 
การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ 1.85 -3.77 4.19 0.19 5.28 
บริการ -0.03 -1.64 3.42 -1.03 -2.84 
ผลิตภาพแรงงานรวมของประเทศ 4.06 1.94 5.61 4.55 1.98 

ที่มา : โครงการศึกษาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจมหภาคและประสิทธิภาพการผลิตรายสาขา 

และเมื่อมีการปรับใหแสดงเฉพาะเสนแนวโนมโดยใชเทคนิค 
Hodrick- Presscot Filter เพ่ือลดความผันผวนอันเกิดจากปจจัยความผิดปกติและปจจัยทางวัฏจักร
ตางๆ อยางไรก็ตาม อัตราการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงยังแสดงถึงความผันผวนบางพอสมควร 
ยกเวนในสาขาเกษตรที่อัตราการเปลี่ยนคอนขางคงที่ สําหรับสาขาอุตสาหกรรมในชวงแรกผลิตภาพ
แรงงานมีการปรับเพ่ิมเร็วกอนที่จะปรับเพ่ิมในอัตราที่ชาลงในชวงหลัง ๆ ซ่ึงสวนหนึ่งนาสะทอนถึงผล
จากการลงทุนในเคร่ืองจักรอุปกรณที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในชวงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูง ทําให 
capital deepening เพ่ิมขึ้น โดยที่การพัฒนาในดานทักษะ องคความรู และประสิทธิภาพที่เกิดจาก 
embedded knowledge ของตัวแรงงานเองที่ไมไดเพ่ิมขึ้นมาก จึงทําใหผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นไม
มากในชวงที่ เศรษฐกิจขยายตัวชาลง นอกจากนั้นอาจจะยังสะทอนถึงความไมยืดหยุนของ
ตลาดแรงงานจึงไมเกิดการ squeeze productivity จากแรงงานในชวงที่เศรษฐกิจชะลอตัวหรือถดถอย 
เชนในกรณีที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา ประกอบกับการจางงานแบบไมเต็มเวลายังไมคอยเปนแนวทาง
การดําเนินธุรกิจที่เปนที่นิยมในประเทศไทยเทาใดนัก จึงเห็นไดวาไมวาจะใชจํานวนแรงงานหรือ
จํานวนชั่วโมงแรงงานในการคํานวณผลิตภาพแรงงานก็ไมไดแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงผลิตภาพ
แรงงานที่แตกตางกันเทาใดนัก 
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ตารางแสดงการเปลี่ยนแปลงผลิตภาพแรงงานรายสาขาในชวงป 2524-2545 
(ปรับโดยโดยใชเทคนิค Hodrick- Presscot Filter) 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 2524-2545 2524-2526 2527-2533 2534-2541 2542-2545 
  สาขาเกษตร 3.97 3.59 3.84 4.47 3.47 
  การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 12.53 30.47 14.08 8.22 4.99 
  การหัตถอุตสาหกรรม 2.90 3.25 3.61 2.84 1.49 
  การกอสราง -3.47 1.18 -0.29 -5.24 -8.99 
  การไฟฟา กาซ และการประปา 6.77 3.03 6.56 7.22 9.01 
  การขนสงและคมนาคม 3.98 2.77 3.95 4.50 3.91 
  การคาสงและการคาปลีก  0.55 1.42 2.86 -0.01 -3.05 
  สาขาการเงินและตัวกลางทางการเงนิ 1.49 5.96 8.21 -0.08 -10.47 
  Ownership -10.86 -5.52 -7.72 -10.31 -21.46 
  การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ 1.27 1.07 1.19 0.94 2.26 
  บริการ 0.12 1.40 1.37 -0.36 -2.05 

ผลิตภาพแรงงานรวมของประเทศ 4.58 6.11 6.30 4.08 1.41 
ที่มา : โครงการศึกษาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจมหภาคและประสิทธิภาพการผลิตรายสาขา 

(5) นอกจากนี้ประเมินวาการขาดความคิดสรางสรรค และการคิดคนประดิษฐที่ยัง
มีนอย รวมทั้งการนําเอาวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณไทยมาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคาและ
บริการยังมีนอย ทําใหการเพิ่มมูลคาของสินคาและบริการยังมีนอย 

จากการประเมินสถานภาพและการใชทุนทางเศรษฐกิจทั้ง 4 ประเภทแสดงวา 
คุณภาพทุนของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ํา การใชทุนยังขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากสาเหตุที่สําคัญ
คือ โดยเฉลี่ยแรงงานยังขาดทักษะ ขาดองคความรูและการนําเอาองคความรูมาประยุกตใชอยาง
สรางสรรคยังมีจํากัด ในขณะที่การพัฒนานวัตกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังมีนอย จึงยังตอง
พ่ึงพาตางชาติมากในเรื่องแบรนด สิทธิทางการคาจากตางประเทศ และวิทยาการตางๆ  ดังน้ัน
ผลตอบแทนสุทธิจากการลงทุนที่เปนของประเทศไทย ชุมชนไทย และแรงงานไทยจึงยังอยูในระดับต่ํา 
เน่ืองจากผลตอบแทนสวนหนึ่งตองไหลกลับออกไปยังตางประเทศ ในขณะที่การลงทุนโดยวิสาหกิจ
ชุมชนหรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมซ่ึงเปนกิจการของคนไทยยังเปนการลงทุนที่ มี
ผลตอบแทนต่ําเนื่องจากยังขาดวิทยาการ นวัตกรรม และการบริหารจัดการที่เหมาะสมทั้งในดานการ
ผลิต การตลาดและการสงมอบหรือการกระจายสินคา นอกจากนี้การขาดการบริหารจัดการภาค
การเงินที่เหมาะสม และความไมสมดุลในการพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนทําใหยังไมสามารถใช
เครื่องมือทางการเงินในการสนับสนุนใหเกิดการระดมทุนไปสูสาขาการผลิตที่มีประสิทธิภาพไดอยาง
เต็มที่ รวมทั้งยังตองเรงพัฒนาชองทางในการสนับสนุนสินเชื่อสําหรับรายยอย (Micro credit/banking) 
เพ่ือใหกลุมรายยอยและรากหญามีโอกาสและชองทางในการพัฒนาทุนของตนไดมากขึ้น โดยที่ใน
ขณะเดียวกันก็ตองจูงใจใหเกิดการออมซึ่งนับเปนการสรางทุนตอใหเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง และจากการ
ประเมินแสดงใหเห็นวาหลักการที่สําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาทุนที่ทุกภาคีการพัฒนาจะตอง
คํานึงถึงคือ การลงทุนอยางสมดุลใน 3 ดาน ประกอบดวย  

 การลงทุนเพ่ือพัฒนาทุนทางกายภาพและสินทรัพยทางการเงินซึ่งมี
ความเชื่อมโยงถึงกัน (Physical and the closely associated financial capital) ซ่ึงในที่น้ีรวมถึงการ
พัฒนาสถาบันการเงิน และความลึกตลาดการเงินในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความจําเปนตอการพัฒนา  
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 การลงทุนในทรัพยากรมนุษยและทุนทางสังคมซึ่งมีความเชื่อมโยงถึง
กัน (Human and the closely associated social capital)  

 การลงทุนในการพัฒนาแหลงทรัพยากรธรรมชาติและทุนทาง
สิ่งแวดลอมซ่ึงมีความเชื่อมโยงถึงกัน (Natural and the closely associated environmental capital) 

 4  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอทุนทางเศรษฐกิจและการกําหนด
ประเด็นหรือบริบทหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในระยะตอไป 

จากการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงปจจัยแวดลอมของการพัฒนาทั้ง 5 ดาน4 พบวา 
ประเด็นหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะตอไป ประกอบดวย 4 เรื่องสําคัญ ดังน้ี  

4.1 ศตวรรษแหงเอเชีย (Asian Century):  ภายใตแนวโนมที่ประเทศเศรษฐกิจ
ใหม (emerging economies) ตางๆ ยังดําเนินนโยบายในการสรางความรวมมือทางการคาและการ
ลงทุนทั้งในรูปขอตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี (Bilateral Free Trade Agreement) ขอตกลงการคา
แบบพหุภาคี (Multilateral Agreement) และในระดับภูมิภาค (Regionalization) จะทําใหการรวมตัว
ทางการคาและการลงทุนทั้งในระดับสองประเทศ ระดับภูมิภาคและและการรวมตัวทางการคาหลาย
ฝายมีความเขมขนและมีบทบาทชัดเจนมากขึ้น และที่สําคัญในระยะตอไปจะเกิดเปนเครือขายทาง
เศรษฐกิจและการคาในระดับโลกที่สําคัญ 3 กลุมที่จะถวงดุลอํานาจการตอรองกัน (A Triangular 
Balance) ประกอบดวย (1) กลุมสหภาพยุโรปที่มีการขยายครอบคลุมจํานวนสมาชิกจากยุโรป
ตะวันออกเพ่ิมขึ้น (Eastward expansion of EU)  (2) กลุมการคาเสรีอเมริกา (FTAA) และ (3) กลุม
การคาเสรีเอเชีย (Asia Plus) ทั้งน้ี ซ่ึงมีประเด็นสําคัญที่จะมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย ดังน้ี  

(1) การแขงขันเพ่ือจะเปนผูนําทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมระหวาง 3 ขั้ว
อํานาจจะมีความเขมขนมากขึ้น และการแขงขันในฐานะประเทศเดียวจะขาดอํานาจการตอรอง  ดังน้ัน
ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับภูมิภาคเอเชียในฐานะเครือขายเชิงกลยุทธจะเปนแนวทางที่สําคัญ 
โดยที่การเชื่อมโยงดานการผลิตและการคานั้นตองเปนความเชื่อมโยงหรือรวมตัวทั้งในแนวตั้งและ
แนวนอน (Vertical and horizontal integration)   

(2) เศรษฐกิจจีนและอินเดียที่มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเน่ืองจะทําใหกลุม
เศรษฐกิจเอเชียเปนเครื่องจักรใหมที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกที่สําคัญ (New Engine of World 
Economic Growth) ประเทศไทยจะตองดําเนินนโยบายการคาและการลงทุนที่สรางเครือขายกับ
ประเทศทั้งสองดังกลาว ในขณะเดียวกันการแขงขันจากทั้งสองประเทศนี้ก็จะรุนแรงและมีความ
ไดเปรียบมากขึ้นจากความไดเปรียบดานทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี รวมทั้งการไดเปรียบจากความเปนตลาดใหญ ดังน้ันประเทศไทยตองใหลําดับความสําคัญ

                                                 
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทํา “กรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในระยะ 4 ป (2548-2551)” ข้ึนเพื่อศึกษาการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม โดยสวนหน่ึงไดมีการศึกษาถึง
เร่ืองการเปลีย่นแปลงของ 5 บริบทการพัฒนา ซ่ึงประกอบดวย บริบทดานการรวมตัวขอกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดเงิน
ของโลก บริบทดานเทคโนโลยี บริบทดานสังคม บริบทดานสิ่งแวดลอม และบริบทดานแนวโนมพฤติกรรมของผูบริโภค 
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กับการลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งการสรางบรรยากาศ
ทางเศรษฐกิจที่คลองตัว และมีเสถียรภาพ  

(3) ตลาดการคาขยายตัวและโอกาสทางการคาภาคธุรกิจมากขึ้น มีการยายฐาน
การผลิต และความรวมมือดานการคาและการลงทุนในกลุมภูมิภาค การสะสมทุนจะเกิดขึ้นอยางไร
พรมแดนระหวางประเทศตางๆ ในภูมิภาค แตทั้งนี้ประเทศไทยจะไดรับผลประโยชนอยางเต็มที่ก็
ตอเม่ือธุรกิจมีความสามารถในการแขงขัน/การผลิตมีประสิทธิภาพ สินคามีคุณภาพ  มีลักษณะเฉพาะ 
นโยบายรัฐบาลรวมถึงกฎระเบียบเอ้ืออํานวยตอการลงทุน  

(4) การยายฐานการผลิตภายในภูมิภาคเอเชียเองก็ทําไดงายขึ้น ทําใหมีความ
เสี่ยงจากการยายฐานการผลิตไปยังแหลงที่มีแรงจูงใจในการลงทุนดีกวา ในขณะที่การแขงขันทางดาน
การคาก็มีความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหเศรษฐกิจไทยตองปรับตัวใหการใชทุนใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น มีการพัฒนาทุนมนุษยและองคความรูซ่ึงจะทําใหเกิดการพัฒนา intangible assets อยางตอเน่ือง  

4.2 เศรษฐกิจและสังคมฐานความรู (Knowledge-based economic and 
social development) :  ภายใตแนวโนมกระแสโลกาภิวัตน การคา และการลงทุนเสรีที่เขมขนขึ้น 
จะสงผลใหมีการเคลื่อนยายระหวางประเทศของสินคาและบริการ องคความรู/สารสนเทศ/เทคโนโลยี 
แรงงาน/คน และ เงินทุน อยางเสรีมากขึ้น ดังน้ันการผลิตดวยตนทุนต่ําเปนหลักจะไมสามารถแขงขัน
และเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางตอเน่ืองอีกตอไป  ประเทศไทยจึงจําเปนตองสนับสนุนการ
พัฒนานวัตกรรม การรวมทุนแบบใหม และการเสริมสรางองคความรู โดยนํามาใชผสมผสานรวมกับจุด
แข็งหรือลักษณะเดนของเศรษฐกิจและสังคมไทย เชน วัฒนธรรม และลักษณะของความเปนไทย เพ่ือ
สรางมูลคาของสินคาและบริการ   

 

◎ ทิศทางการลงทุน

driven by 
investment

driven by 
innovation

driven by 
knowledge

Imitate

Innovate

Invent

1980’s 1990’s 2000’s 2010’s 2020’s

การลงทุนในทรัพยากรมนุษย：การพัฒนาเศรษฐกิจเคล่ือนจากการลงทุนเพื่อสะสมทุนเพิ่มขึ้น  
(investment-driven หรือ capital accumulation)  ไปสูกรขับเคล่ือนดวย
นวัตกรรม (innovation-driven) และในระยะตอไปดวยการขับเคล่ือนดวยองคความรู 
(knowledge-driven) ซ่ึงกําลังคนท่ีมีความรูความสามารถ จริยธรรม และคุณธรรมจะ
เปนหัวใจหลักของการพัฒนา 
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4.3 สังคมผูสูงอายุ ปญหาการออม และผลิตภาพการผลิต (Aging, dis-
savings, and  productivity) :  ประเทศที่พัฒนาแลวไดเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว โดยเฉพาะใน
ยุโรป ญ่ีปุน และเกาหลีใต  และกําลังเผชิญกับปญหาความไมเพียงพอของกองทุนเกษียณอายุ 
คาใชจายรัฐบาลในเรื่องสาธารณสุข และการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น ในขณะที่ประสิทธิภาพแรงงานโดย
เฉลี่ยลดลง ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการสรางและเพิ่มศักยภาพของทุน นัยสําคัญของการที่ประชากรโลก
เขาสูสังคมสูงอายุตอประเทศไทย มีหลายประการ เชน (1) โอกาสทางธุรกิจในการขยายตลาดสินคา
และบริการสําหรับผูสูงอายุซ่ึงมีขนาดใหญขึ้น (2) ภาวการณออมของโลกจะลดลง และกดดันใหอัตรา
ดอกเบี้ยสูงขึ้นโดยเฉพาะในประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุกอน และดึงดูดการเคลื่อนยายเงินทุนภายใต
กระแสโลกาภิวัตนที่การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศมีความเสรีมากขึ้น จึงเปนแนวโนมที่เกิด
การแยงชิงเงินทุน (3) ภายใตแนวโนมที่กําลังคนสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรี ประเทศซึ่งเขาสูสังคม
สูงอายุมีแนวโนมที่จะดําเนินนโยบายดึงดูดการอพยพและยายถิ่นเขาสูประเทศของตน จึงมีแนวโนม
ของการแขงขันเพ่ือแยงชิงแรงงานคุณภาพและในวัยกําลังทํางานเชนกัน  และ (4) ประสบการณของ
การเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุเปนประสบการณ (lesson learned) สําหรับประเทศไทยที่ตองเรงกําหนด
แนวนโยบายในเรื่องการกระตุนการออม และการปฏิรูปกองทุนบําเหน็จบํานาญและกองทุน
ประกันสังคม รวมทั้งการเตรียมคาใชจายรัฐบาลเพ่ือรองรับภาระดานสาธารณสุขที่จะเพ่ิมขึ้น เปนตน 
รวมทั้งการเรงเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานในวัยทํางานอยางตอเน่ืองเพ่ือชดเชยผลกระทบที่เกิดจาก
สัดสวนวัยทํางานที่มีแนวโนมลดลง และการเตรียมการเพื่อใหอยูในวัยทํางานเปนระยะเวลานานขึ้น 
เชน การเกษียณอายุในวัย 65 ป เปนตน  

 สัดสวนประชากรวัยสูงอายุของประเทศเพิ่มขึ้นก็อาจสงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัวลงไดเน่ืองจากสัดสวนประชากรในวัยทํางานลดลงและประสิทธิภาพแรงงานโดยเฉลี่ยลดลง 
ดังเชนที่เกิดขึ้นแลวในประเทศญี่ปุน ดังน้ันการเพิ่มผลิตภาพแรงงานในชวงที่ประชากรวัยแรงงานยังมี
สัดสวนที่สูงอยูจึงมีความจําเปนเรงดวนและตองดําเนินการตอเน่ือง เพ่ือใหประเทศสามารถเพิ่มผลิต
ภาพและตอยอดไดอยางตอเน่ืองแมวาในยามที่สัดสวนของผูสูงอายุจะสูงขึ้น ประกอบกับปจจุบัน
ประเทศไทยมีปญหาสัดสวนการออมสุทธิทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชนตอ GDP ลดลง เน่ืองจาก
รายไดเฉลี่ยตอคนตอปเพ่ิมขึ้นนอยกวารายจาย และมีแนวโนมวาเม่ือเขาสูสังคมผูสูงอายุสัดสวนการ
ออมจะลดลงตามวัฏจักรชีวิตที่ประชาชนมีแนวโนมที่จะออมนอยลงในยามเขาสูวัยสูงอายุและวัยชรา  
และมีการนําเงินออมออกมาใช ในขณะที่ภาครัฐเองก็มีแนวโนมที่จะมีภาระคาใชจายดานสาธารณสุข
เพ่ิมขึ้นเม่ือประเทศเขาสูสังคมสูงอายุ ซ่ึงจะทําใหการออมภาครัฐมีแนวโนมลดลง ดังนั้นภาครัฐจึงควร
เรงหามาตรการที่จะสงเสริมใหมีการออมใหเกิดขึ้นกอนที่จะเกิดปญหาในอนาคต    

4.4 ประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาพลังงานทางเลือก (Green, 
energy-saving trend):  ความตองการใชพลังงานภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตามอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหมีการนําเขาเพื่อรองรับความตองการและการขยายตัว
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและภาคการขนสง และเปนความเสี่ยงตอการที่การสรางรายไดที่เปน
เงินตราตางประเทศจะไมเพียงพอตอรายจายในรูปของเงินตราตางประเทศ (การขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด) นอกจากนี้การพลังงานเชื้อเพลิงเปนจํานวนมากยังสงผลในทางลบตอสภาวะแวดลอม จึง
จําเปนตองมีการพัฒนาพลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพึ่งพาพลังงานนําเขาลง ซ่ึงในขณะเดียวกันการ
พัฒนาพลังงานทางเลือกนั้นก็ตองคํานึงถึงทั้งปญหาสิ่งแวดลอม ความยั่งยืน ความปลอดภัย และความ
ม่ันคงในการใชพลังงานประกอบกันอยางเปนระบบ 
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 5  ความเชื่อมโยงระหวางทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในการผลิตและการใชสินคาและบริการ 

5.1 ความเชื่อมโยง :  ในกระบวนการผลิตสินคา และบริการ เพ่ือสนองความตองการของ
ประชาชนในประเทศ และเพื่อสรางรายไดเงินตราตางประเทศจากการสงออกไปยังตลาดโลกนั้น ตองใชทุน
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนองคประกอบ อยางไรก็ตาม 
การขยายตัวของผลผลิตและรายไดที่สรางขึ้นน้ันไมสามารถใชเปนเครื่องวัดความสุขหรือสวัสดิการสังคมที่
ดีได แตตัวชี้วัดความสุขที่สําคัญคือสวัสดิการสังคม (welfare)5 หรือความอยูดีมีสุขของประชาชนนั่นเอง 
ซ่ึงสวัสดิการสังคมจะเกิดขึ้นควบคูไปกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและยั่งยืนได หากการ
พัฒนาเศรษฐกิจสามารถสรางรายไดสวนเกินไดเพียงพอเพ่ือไปเสริมสรางสวัสดิการสังคมใหเกิดขึ้น ซ่ึง
มิฉะนั้นแลวสวัสดิการสังคมอาจจะไมเพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ  

ในขณะเดียวกัน การสรางรากฐานทุนทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ ที่ดิน ปาไม แร
ธาตุ และน้ํา ใหเปนวัตถุดิบและปจจัยการผลิตของภาคเศรษฐกิจไดอยางมีคุณภาพนั้นเปนสิ่งจําเปนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยิ่ง เน่ืองจากทรัพยากรที่เสื่อมโทรมลงหมายถึงตนทุนทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น 
ดังนั้นการดูแลทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาและยั่งยืนจึงเปนปจจัยหรือ
ตนทุนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมกัน 

5.2 หลักการ : การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกับการเพิ่มหรือพัฒนา
สวัสดิการสังคม และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ คือการพัฒนาทุนตางๆ ในรูปแบบที่
เหมาะสมตามหลักการที่สําคัญ ดังน้ี 

(1) ทุนมนุษยตองมีศักยภาพและธรรมาภิบาล (labor productivity and good 
governance) มีการสงเสริมใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน กฎระเบียบ 
และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรักษาสิ่งแวดลอมตามหลัก “ผูที่สราง
มลภาวะคือผูที่ตองรับผิดชอบจายภาษีสิ่งแวดลอม polluter pay principle (PPP)” ซ่ึงทั้งหมดนี้เปน
องคประกอบสําคัญที่จะสนับสนุนการสะสมทุนเศรษฐกิจใหเกิดในระดับที่เหมาะสมในแตละสาขาการ
ผลิต รวมทั้งเปนกรอบใหมีการใชทุนทุกประเภทอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และมี
ผลตอบแทนของการลงทุนที่คุมคาเพื่อชวยสรางทุนในอนาคตได  

(2) ในขณะเดียวกัน การใชทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพก็ตองอาศัยทุนมนุษยที่มีศักยภาพและธรรมาภิบาล (labor productivity and good 
governance) การสงเสริมใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน กฎระเบียบ 
และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเชนกัน มิฉะน้ันแลว การใชทุนทางสังคมและ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอมเพ่ือการผลิตสินคาและบริการอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมก็จะลดผลิตภาพ
แรงงานและทุนอ่ืนในอนาคต หรือกลายเปนตนทุนในอนาคตได และจะสงผลใหใหคาจางแรงงานที่
แทจริง (real effective wage) สูงขึ้นโดยที่ผลิตภาพไมเพ่ิมขึ้น อาทิ แรงงานที่มีปญหาสุขภาพจะทําให
คาใชจายประกันสังคมตองเพ่ิมสูงขึ้น และสงผลใหผลตอบแทนของการลงทุนในอนาคตต่ําลง หรือการ

                                                 
5 สวัสดิการสังคมประกอบดวย (1) ความยั่งยืนของ การใชจายหรือการมีกินมีใช การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และสิ่งแวดลอม และ (2) 
ความมีคุณภาพ การกระจายอยางเปนธรรม และความมีเสถียรภาพ ของการใชจาย การพัฒนาของทรัพยากรมนุษย และสิ่งแวดลอม 
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ขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความเสี่ยงกับอัตราเงินเฟอที่อาจสูงขึ้นอันเนื่องจากตนทุนการผลิตตอ
หนวยที่เพ่ิมขึ้นจะลิดรอนกําลังซ้ือและสวัสดิการของประชาชน 
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เทคโนโลยีใหม 
นวัตกรรม

องคความรู

การบริหารจัดการ

• ตอบสนองความตองการ
สินคาและบริการใหมในตลาด
• ผลตอบแทนที่คุมคาจากการ
ลงทุนสําหรับเจาของทุนและ

เจาของวัตถุดิบ
• ตอยอดการสะสมทุนอยาง

ตอเน่ือง

ทุนทรัพยากรเดิมท่ีมีอยู คน/แรงงาน (ทักษะ ความรู จริยธรรม 
และคุณธรรม)

ทรัพยากรธรรมชาติ

วัฒนธรรมและคุณคาทางวัฒนธรรม

องคความรูพ้ืนฐานของทองถิ่น

เอกลักษณความเปนไทย 
“Thainess”

การออกแบบ การสรางแบรนด สําหรับสินคาและ
บริการ
การสรางมูลคา/คุณคาสินคา
การลงทุนอยางเหมาะสมในทุนทั้ง  3 ประเภท 
(เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม)

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคเปนปจจัย
สําคัญท่ีช้ีถึง โอกาสของธุรกิจและความสามารถใน
การแขงขันของเศรษฐกิจท่ีตองปรับตัวใหเสนอสินคา
และบริการท่ีเปนท่ีตองการของผูบริโภค ซ่ึง
เปล่ียนแปลงไปอยางตอเน่ือง 

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคเปนปจจัย
สําคัญท่ีช้ีถึง โอกาสของธุรกิจและความสามารถใน
การแขงขันของเศรษฐกิจท่ีตองปรับตัวใหเสนอสินคา
และบริการท่ีเปนท่ีตองการของผูบริโภค ซ่ึง
เปล่ียนแปลงไปอยางตอเนื่อง 

การดําเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนใหเกิด
การจัดสรรทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ
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 6  ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ 

จากการประเมินสถานภาพของแตละองคประกอบในทุนเศรษฐกิจ พรอมทั้งไดวิเคราะห
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอทุนเศรษฐกิจ โดยไมละเลยความเชื่อมโยงระหวางทุนแตละประเภท
ที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศแลว การพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจมียุทธศาสตรที่สําคัญ ดังน้ี 

6.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางกายภาพ  
ในการพัฒนาทุนทางกายภาพนั้นใหความสําคัญกับกรอบยุทธศาสตรเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชทุนทางเศรษฐกิจและการระดมทุนเพ่ือสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสาขาการผลิต
ตางๆ อยางเหมาะสม กรอบยุทธศาสตร จึงครอบคลุมประเด็นทางยุทธศาสตร ดังน้ี  

(1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได ซึ่งประกอบดวย  

 การปรับโครงสรางภาคเกษตร 

• พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร ปรับปรุงสายพันธุพืชและ
ประสิทธิภาพการผลิตใหเหมาะสมตามสภาพพื้นที่ และลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางผลิตภัณฑ
ที่มีมูลคาสูง (จากการระดมความเห็นระดับภูมิภาค) 

• สนับสนุนการแปรรูปสินคาจากพืชเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถ
นํามาใชประโยชนไดทุกสวน (Zero waste concept) (จากการระดมความเห็นระดับภูมิภาค) 

• สงเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรียและลดการใชปุยเคมีเพ่ือ
การเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น และไมทําลายวิถีชีวิตชาวบาน และทรัพยากร โดยใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับเกษตรอินทรียอยางแทจริง (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

• สนับสนุนเกษตรทางเลือก เชน การปลูกพืชและเลี้ยงสัตว (ไร
นาสวนผสม) (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

• กระจายการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหกับแรงงานในภาค
เกษตร (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

• สนับสนุนการรวมกลุมในระดับชุมชน รวมทั้งสรางความ
รวมมือในลักษณะคลัสเตอร เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ (จากการระดมความคิดเห็นในระดับ
ภูมิภาค) 

 การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม   

• สนับสนุนการรวมกลุมในระดับชุมชน รวมทั้งสรางความ
รวมมือในลักษณะคลัสเตอร เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ (จากการระดมความคิดเห็นในระดับ
ภูมิภาค) 
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 การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา 

• สงเสริมการทองเที่ยวโดยการบูรณาการการทํางานของ
หนวยงานการสงเสริมและพัฒนาดานการทองเที่ยวใหมีการประสานกันอยางเปนระบบ และสราง
มาตรฐานดานบริการทองเที่ยวที่เนนการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ควบคู
กับการอนุรักษวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทองถิ่นอยางเหมาะสม โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีวัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่นเปนการเฉพาะ เชน จังหวัดชายแดนภาคใตหรือสงเสริมอิสานเหนือใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
ธรรมะ (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

• นําวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นไปสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
การทองเที่ยว (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

• เชื่อมโยงเครือขายแหลงทองเที่ยวที่สําคัญกับประเทศเพื่อน
บาน โดยยึดการอนุรักษและความปลอดภัยเปนหลัก (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

 การบริหารการเงินการคลัง 

• ดานนโยบายการคลัง กระจายอํานาจ/’งบประมาณไปสูระดับ
ชุมชน และปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีใหเห็นธรรม ไมซํ้าซอน (จากการระดมความคิดเห็นในระดับ
ภูมิภาค) 

 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

 การพัฒนาระบบโลจิสติกส 

• พัฒนาเครือขายระบบโลจิสติกส ทั้งระบบขนสงทางบก ทาง
นํ้า และทางอากาศใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนการผลิต ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของ (จาก
การระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

• สนับสนุนการใชการขนสงโดยระบบรางและการขนสงทางน้ํา
ใหมากขึ้น เพ่ือประหยัดการใชพลังงาน (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

• สงเสริมการใช NGV โดยขยายเครือขายสถานีบริการ 
Natural Gas ใหทั่วถึง (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

• พัฒนาผลิตภัณฑชุมชน/OTOP ใหครอบคลุมทุกขั้นตอนของ
หวงโซอุปทาน (Supply chain) ตั้งแต การผลิตและบรรจุภัณฑ การขนสงและกระจายสินคา และ
การตลาด (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

• พัฒนาระบบการชลประทานใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ โดยใช
เทคโนโลยีและบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถเก็บกักน้ําและนํามาหมุนเวียนใชไดใน
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ภาวะวิกฤตได อาทิ ระบบชลประทานทอขนาดเล็กในพื้นที่ โดยเนนใหมีนํ้าตนทุนและหมุนเวียนใชได
ตามฤดูกาลเพาะปลูก (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

•  กระจายระบบสาธารณูปโภคไปสูชนบทใหทั่วถึงและ
เพียงพอ (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

• จัดระบบการใชประโยชนที่ดิน เปนเขตตาง ๆ (zoning) ใน
ทุกสาขาการผลิต ทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เชน จัดเขตการเพาะปลูกเพื่อการบริโภคใน
ทองถิ่น และเพ่ือการสงออก  (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

 การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

 การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาติ 

(2) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 

 การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ  

 การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคีและการสรางบทบาท
ไทยในเวทีโลก  

(3) การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองทีดี่ 

 การปรับปรุงกฎหมาย  

 การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 

 การพัฒนาระบบราชการ  

 การปองกันและปราบปรามทุจริต  

 การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 

6.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางการเงิน 
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการสินทรัพยทางการเงินเพ่ือใหสามารถสนับสนุนการ

สรางและใชทุนประเภทอื่นอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว 
นอกเหนือจากที่ปรากฏในแผนบริหารราชการแผนดิน 

(1) การรักษาเสถียรภาพภายนอกดานดุลบัญชีเดินสะพัดและเงินสํารอง
ระหวางประเทศ โดยดูแลการบริโภค การลงทุน และการนําเขาใหอยูในระดับที่เหมาะสม ซ่ึงจะชวยให
อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพ ความเชื่อม่ันตอฐานะประเทศอยูในระดับดี สามารถดึงดูดเงินลงทุนจาก
ตางประเทศมาใชสนับสนุนการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันควรมีการบริหารจัดการเงิน
สํารองระหวางประเทศใหเกิดผลตอบแทนที่ดีในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ซ่ึงจะเพิ่มรายไดใหกับ
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ประเทศอีกทางหนึ่ง ทั้งน้ี ความรวมมือทางการเงินในภูมิภาคเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยรักษา
เสถียรภาพของคาเงินของประเทศสมาชิกได 

(2) การติดตามและกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน โดยเฉพาะเงินทุนระยะ
สั้นซึ่งมีลักษณะของการเก็งกําไรในราคาสินทรัพยตาง ๆ มากกวาเปนการลงทุนที่กอใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจตอประเทศ 

(3) เปดโอกาสใหสถาบันการเงินไทยทําธุรกรรมการเงินใหม ๆ เพ่ือใหมี
เครื่องมือทางการเงินที่หลากหลาย ตอบสนองความตองการของตลาดไดมากขึ้น รวมทั้งสามารถใช
เปนเครื่องมือในการลดความเสี่ยงโดยรวมของผูประกอบการไดหากมีความรูความเขาใจในการใชอยาง
ถูกตอง และเพื่อสถาบันการเงินไทยมีประสบการณ สามารถแขงขันกับผูใหบริการจากประเทศที่มี
พัฒนาการของตลาดการเงินสูงได ในภาวะที่การคาบริการมีแนวโนมเปดเสรีมากขึ้น โดยมีการกํากับ
ดูแลใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม 

(4) การสงเสริมการออมในประเทศ เพ่ือลดการพึ่งเงินทุนจากตางประเทศ และ
สะสมเงินไวรองรับความตองการใชเงินระดับบุคคลในยามที่มีอายุสูงขึ้น โดยมีมาตรการขยายการ
ออมเพื่อการเกษียณอายุใหครอบคลุมประชากรมากขึ้น มีระบบการค้ําประกันเงินฝากแบบจํากัด
จํานวน เพ่ือกระตุนใหมีการบริหารจัดการเงินออมอยางมีประสิทธิภาพ กระจายไปยังเครื่องมือทาง
การเงินอ่ืนนอกเหนือจากเงินฝากมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ผูฝากรายยอยจะยังไดรับการคุมครอง และ
เม่ือการออมของภาคครัวเรือนกระจายไปสูเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลายมากขึ้น และมีผูใหบริการ
ที่แตกตางกัน จําเปนตองมีกลไกการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่ใหบริการแกประชาชนที่ครบทั้ง
ระบบ เพ่ือไมใหเกิดการหลบเลี่ยงหาประโยชนจากชองวางของการกํากับดูแล 

(5) ดานการระดมทุนและจัดสรรทุนใหกับภาคการผลิต นอกเหนือจากการ
พัฒนาตลาดทุนในประเทศแลว ตลาดตราสารหนี้เอเชียจะเปนอีกชองทางหนึ่งสําหรับการระดม
เงินทุนของภาคธุรกิจและภาครัฐ ซ่ึงการระดมทุนจากตลาดนั้น โครงการลงทุนจะตองมีประสิทธิภาพ
และมีการเปดเผยขอมูลใหสามารถตรวจสอบได และใชสถาบันการเงินเฉพาะกิจเปนกลไกในการ
สนับสนุน SMEs ผูประกอบการขนาดเล็กและเศรษฐกิจฐานราก ซ่ึงไมสามารถระดมทุนตรงจาก
ตลาดและบริการของธนาคารพาณิชยไมสามารถตอบสนองไดทั่วถึง นอกจากนี้ควรดําเนินการสราง
ความเขมแข็งใหกับองคกรการเงินระดับฐานราก ซ่ึงเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนและสงเสริมการ
ออมของคนในชุมชน เพ่ือใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ และองคกรการเงินมีความยั่งยืน เปน
กลไกสนับสนุนการแกปญหาและการพัฒนาของชุมชนในระยะยาว 

(6) สรางวินัยทางการเงินใหมีพฤติกรรมการใชจายที่พอเพียง (จากการระดม
ความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

6.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนที่เปน Intangibles (สินทรัพยที่ไมสามารถ
จับตองได) :   
 ในกรอบการพัฒนาทุนหรือสินทรัพยที่เปน intangibles น้ีไดใหความสําคัญกับปจจัย
หลักที่จะนําไปสูการสรางองคความรูที่เปนประโยชนตอการพัฒนา ซ่ึงในทางปฏิบัติประเทศไทยก็ไดมี
การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมเรื่องดังกลาวไวคอนขางมากแลว ดังน้ันในกรอบการ
พัฒนานี้จะขอใหความสําคัญกับเรื่องที่จําเปนตองเรงรัดหรือคํานึงถึงเปนอันดับแรก ดังน้ี  
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(1) เนนหลักสูตรหรือเรงผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีเพิ่มข้ึน 
เพื่อเปนฐานรองรับการพัฒนาและวิจัย โดยการเรงรัดจัดทํากรอบการพัฒนาบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้ง
การพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทางการศึกษา เพ่ือนําไปสูการสรางฐานบุคลากร
ที่มีคุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ 

(2) สงเสริมภาคเอกชนใหมีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา (R&D) เพิ่มข้ึน 
เน่ืองจากบทบาทของภาคเอกชนมีความสําคัญมากทั้งในฐานะที่เปนผูนําในดานการทํา R&D และผูใช
นวัตกรรมใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจ แตพบวาภาคเอกชนกลับยังไมมีบทบาทที่เขมแข็งในการ
ลงทุนเพ่ือทํา R&D ดังน้ันจึงควรจัดกลไกหรือแหลงเงินทุนสนับสนุนอยางเพียงพอในทุกขั้นตอนของ
การพัฒนานวัตกรรม พรอมทั้งการสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยใหกับการลงทุนดังกลาว   

(3) วางแนวทางในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหเหมาะสมกับการ
พัฒนาประเทศ เน่ืองจากปจจุบันประเทศไทยอยูในระบบการคาโลกจึงไมสามารถขัดกับกติกาสากล
หรือหลีกเลี่ยงที่จะไมใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญาได อยางไรก็ตามการใหการคุมครองที่
เขมงวดเกินไปก็จะสงผลใหประเทศที่ยังไมเขมแข็งทางทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสามารถทํา
วิศวกรรมยอนหลังหรือเรียนรูลอกเลียน/ตอยอดเชิงสรางสรรค ซ่ึงนับเปนกาวแรกหรือทางลัดในการ
เรียนรูเทคโนโลยีได ในขณะเดียวกันหากไมมีการใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เหมาะสมก็อาจ
เปนสิ่งจูงใจใหมีการสรางนวัตกรรมใหมๆ ใหเกิดขึ้น หรือมีการเขามาลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
เพ่ิมขึ้นได ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนตองกําหนดแนวทางการคุมครองทรัพยสินทางปญญาให
เหมาะสมกับระดับการพัฒนาประเทศในแตละชวงเวลา  

(4) สงเสริมการใชทรัพยสินทางปญญาในเชิงพาณิชย เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับผลิตภัณฑ โดยการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดัดแปลง ปรับปรุง และพัฒนาตอยอด
เทคโนโลยีที่มีอยูในสาขาการผลิตที่สําคัญ โดยเฉพาะการแปรรูปวัตถุดิบเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร 
และอุปกรณเพ่ือการรักษาสภาวะแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรของคนไทย เปนตน 

6.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงาน/ทรัพยากรมนุษย 
(1) การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูเทาทันในทุก

เรื่องควบคูไปกับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

(2) พัฒนาฝมือแรงงานทั้งแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ใหรองรับตอการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ รวมทั้งใหแรงงานไทยไปแขงขันในตลาดแรงงานตางประเทศได  โดยเตรียมหลักสูตรใน
สถาบันการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการตลาดแรงงาน และตําแหนงงานวาง ควบคูไปกับการเพิ่มทักษะ
อาชีพใหแรงงาน (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

(3) การอนุรักษ สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ในระดับชุมชนควรมีการความรูในเรื่องลิขสิทธิ์ 
การถายทอดและตอยอดภูมิปญญา เชนควรสงเสริมสถาบันผูสูงอายุ ปราชญชาวบาน ในการถายทอด
ภูมิปญญาทองถิ่นสูเยาวชน (จากการระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค) 

(4) การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
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(5) การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม ซ่ึงจะลดความเสี่ยงที่กลายเปน
ตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคม   

(6) การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุ เปนทรัพยากรที่มีคุณคาของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 7  บทบาทของภาคีการพัฒนาและผูมีสวนรวม 

การสรางความสมดุลและย่ังยืนในการใชทุนทางเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความมั่งคั่งของประเทศ
น้ัน จําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนการพัฒนาทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และ
ระดับประเทศ โดยแตละภาคสวนจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศ พรอมทั้งมุงรับผิดชอบ
กับบทบาทในการพัฒนาประเทศของตนปนสําคัญ มิฉะนั้นแลวการพัฒนาประเทศคงไมประสบ
ความสําเร็จตามที่ไดวางเปาหมายไว 

 7.1 ทุกภาคสวน (จากการระดมความเห็นระดับภูมิภาค) 

  (1)  รวมกันการยกระดับและดูแลมาตรฐานสินคาและบริการ อาทิ การจัดทํา GAP 
Standard, Crop zoning etc. 

  (2)  ใหบริการการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแกประชาชน 

 7.2 ภาครัฐ (จากการระดมความเห็นระดับภูมิภาค) 

  (1) สรางความรู ความเขาใจ และขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับนโยบายรัฐบาล แนว
ปฏิบัติ รวมทั้งบทบาทของผูที่เกี่ยวของ ใหถูกตองและชัดเจน 

  (2) ประเมินผลความสําเร็จและลมเหลวตามแผนฯสูสาธารณชนอยางกวางขวาง
และทั่วถึง 

  (3) รวมกับภาคีรวมพัฒนาในการกําหนดบทบาทการพัฒนาใหชัดเจนตลอด
กระบวนการพัฒนาตั้งแตขั้นของการรวมคิด รวมดําเนินการ และติดตามประเมินผล 

  (4) พัฒนาความรูตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เชน การพัฒนาทุนความรู ภูมิ
ปญญาตาง ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม การพัฒนาพลังงานทดแทน การสงเสริมการใชปุยชีวภาพ และ
สรางความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหสามารถประยุกตใชไดอยางเหมาะสม 
และสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่  ทั้งน้ีตองมีการบูรณาการระหวางกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ 
เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตร กระทรวงศึกษาฯ กรมการพัฒนาชุมชน และสถาบันการศึกษา 

  (5) สงเสริมการทําเกษตรที่ดีที่เหมาะสม (Good agricultural practice) 

  (6) ดําเนินนโยบายดานการเกษตรใหเหมาะสมทั้งในเรื่องการผลิตและการตลาด
ใหมีความสมดุล 
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  (7) สงเสริมการจัดตั้งเครือขายความรวมมือของชุมชนและสถาบัน การศึกษา  
โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น  

  (8) แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือแกไขปญหาความยากจน ลดอุปสรรคดาน
การคาระหวางประเทศ (รวมทั้งการคาชายแดน) และลดผลกระทบดานลบจากการเปดการคาเสรี 

  (9) สงเสริมการคาชายแดนทองถิ่นใหมีการแลกเปลี่ยนสินคากับประเทศเพื่อน
บานมากขึ้น 

  (10) บริหารจัดการแรงงานตางชาติ เชน การควบคุมไมใหแรงงานตางดาวเขามา
ผิดกฎหมาย และควบคุมไมใหมีแรงงานตางดาวในบางสาขาการผลิตที่กระทบตอการจางงานแรงงาน
ไทย  รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานตางชาติเพ่ือใหมีแรงงานเพียงพอกับความ
ตองการของทองถิ่น 

  (11) ตัดสินใจใหชัดเจนในทางเลือกของผลประโยชนระหวางการเพิ่มรายไดจากการ
ผลิต กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน การสงเสริมอุตสาหกรรม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 7.3 สถาบันการศึกษา (จากการระดมความเห็นระดับภูมิภาค) 

  (1) ใหสถาบันการศึกษาเปนแกนนําชุมชนใหมีการวิจัยทองถิ่น เพ่ือนําทุนทาง
สังคม ทุนทางปญญา ทุนทางทรัพยากรฯ ที่มีอยูในทองถิ่นมาตอยอดเสริมกับการวิจัยที่มีอยูในทองถิ่น  
มีการวิจัยตลาด เพ่ือรองรับการผลิต และใชการวิจัยเพ่ือแกปญหาและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น 

  (2) ใหสถาบันการศึกษารวมมือกับทุกภาคสวนในการใหการศึกษาทั้งในระบบและ
นอกระบบแกเยาวชนและประชาชน 

 7.4 ภาคธุรกิจเอกชน (จากการระดมความเห็นระดับภูมิภาค) 

  (1) สนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในสถานการประกอบการใหมี
ศักยภาพเพิ่มขึ้น 

 7.5 ภาคประชาชน (จากการระดมความเห็นระดับภูมิภาค) 

  (1) ใหประชาชนมีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสะทอนความตองการของ
ชุมชน 

  (2) สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนจัดสรรงบประมาณและ
ติดตามการทํางานของรัฐ 

  (3) ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดและปรับแกกฎหมายตามกรอบที่
กําหนดไว 

  (4) จัดทําและประสานเครือขายแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ปฏิบัติตามแผน และ
ประเมินผล 
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  (5) ใชผลการพัฒนาเปนเครื่องชี้วัดผลงานและเงื่อนไขในการสนับสนุน
นักการเมืองทองถิ่นในการเลือกตั้งรอบตอไป 

 7.6 ภาคสื่อมวลชน (จากการระดมความเห็นระดับภูมิภาค) 

  (1) สร างสื่ อ เ พ่ือส ง เสริมการสร างทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทางสั งคม  ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  (2) สรางคานิยมไมใหมีการบริโภคที่ฟุมเฟอยและสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรม
ไทย 

  (3) สรางระบบการสื่อสารเรื่องนโยบาย มาตรการ ยุทธศาสตร งบประมาณ และ
อ่ืนๆจากภาครัฐลงไปสูชุมชนในแตละระดับอยางตอเน่ืองและตรงกับขอเท็จจริงโดยใชขอความที่เขาใจ
งาย เพ่ือมิใหเกิดการบิดเบือน และตีความผิด   

 8  ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 8.1 การออมเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

 8.2 การสรางภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจในการรองรับตอการรวมกลุมทางการคาและ
ทางการเงิน 

8.3 แนวทางการสรางมูลคา เพิ่มและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตใหภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการที่ชัดเจน 

8.4 แนวทางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 
 
 

   

   

 




