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สรุปผลการประชุมกลุมยอยเรื่องทุนเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554) 

ขอเสนอแนะแนวทางและกระบวนการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ 
1. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและใชทุนทางเศรษฐกิจ 

1.1 ทุนกายภาพ 

 การปรับโครงสรางเกษตร โดย 

• การสงเสริมและสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน พืชสมุนไพร 
มะพราว ตะเคียน สะเดา และมะขาม เปนตน เพ่ือเพ่ิมรายไดเกษตรกร และสนับสนุนการอนุรักษปา 

• การสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย/เกษตรชีวภาพ ลดการใชปุยเคมี ยา
ปราบศัตรูพืช เพ่ือฟนฟูสภาพดินและสุขภาพของเกษตรกร  

• การพัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร เชน การพัฒนาแหลงน้ํา
ประจําหมูบาน และการสูบนํ้าจากแมนํ้าโขง/ลําน้ําอ่ืน ๆมาใช เปนตน 

• การสนับสนุนการบริโภคและสงเสริมสินคาและบริการที่มาจากภูมิ
ปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย เพ่ือเปนการสรางมูลคา และคุณคาทางเศรษฐกิจ พัฒนาศักยภาพ
ชุมชน และอนุรักษวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

• การใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมคาปลีก อุตสาหกรรมเบา และ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถิ่น  

• การสนับสนุนการจัดการกลุมที่ดินตามศักยภาพของพื้นที่ โดยจัดใหมี
การจัดกลุมทั้งพ้ืนที่ในการเกษตรและอุตสาหกรรม เพ่ือใหการใชที่ดินเกิดประโยชนสูงสุด 

ภาคีพัฒนาในการเสริมสรางทุน ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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 การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  โดย 

• การใหความสําคัญเพ่ิมขึ้นกับกลุมอุตสาหกรรมชีวภาพ  กลุมสินคา
เกษตร และกลุมสมุนไพร โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมยา เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม (Value added) และ
สรางคุณคา (value creation) ในสินคาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสินคาเกษตรอุตสาหกรรม (agro-
industry) 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาวิจัย และภาคประชาชน 

 การพัฒนาโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐาน  โดย 

• การพัฒนาการขนสงทางน้ําและทางราง โดยเฉพาะทางรถไฟที่มีตนทุน
คาขนสงต่ํา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

• การกําหนดแผนดําเนินการและแหลงทุนที่ชัดเจนของโครงการลงทุน
ขนาดใหญ (mega project) ที่จะดําเนินการในอนาคต เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจเขารวมดําเนินการ
ของผูมีสวนไดเสีย  และทําใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย  

• การพัฒนาพลังงานทางเลือกควรพิจารณาใหเหมาะสมกับลักษณะทาง
กายภาพของประเทศ โดยคํานึงถึงความคุมคาทางเศรษฐกิจ และไมสรางภาระงบประมาณภาครัฐ 

• การกําหนดนโยบายราคาสาธารณูปโภคตองสะทอนตนทุนที่แทจริง 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชบริการ และไมสงผลกระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัด 

• การพัฒนาและแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีความจําเปน และตองดําเนินการ
ดวยวิธีที่ถูกตอง ตองมีนโยบายที่ชัดเจน โปรงใส โดยเนนรัฐวิสาหกิจที่การดําเนินงานมีการแขงขัน และ
ตองมีองคกรอิสระปราศจากการเมืองแทรกแซง ทําหนาที่กํากับ ดูแล เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการ
แขงขันและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

 การบริหารการเงินการคลังเพื่อการจัดสรรทุนใหทั่วถึง  

• การจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัด อําเภอ และระดับประเทศตอง
สอดคลองกัน เพ่ือลดชองวางระหวางนโยบายกับความตองการในระดับพ้ืนที่  
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• การจัดสรรงบประมาณใหชุมชนโดยตรง เพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย 
กรมการพัฒนาชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.2 ทุนการเงิน 

 การสงเสริมการออมของประเทศ  

ระดับประเทศ 

• การขยายระบบการออม ตองใหครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งตองให
ความสําคัญกับการออมเพื่อการเกษียณอายุ  สําหรับการบริหารจัดการระบบการออม  ตองมุงเนนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ และการสรางผลตอบแทนในระดับสูง โดยไมสรางภาระทางการเงินของประชาชนใน
ระยะยาว  เพ่ือเปนหลักประกันในการดําเนินชีวิต 

ระดับชุมชน 

• การสงเสริมกลุมการออมในระดับชุมชน เพ่ือใหการทํานิติกรรมมี
สถานะทางกฎหมายรองรับ ตองจดทะเบียนกลุมการออมเปนนิติบุคล และไดรับการยกเวนภาษี  

• การใชแผนแมบทการเงินระดับฐานราก เปนกลไกในการสนับสนุน และ
พัฒนาแหลงเงินทุนของชุมชน  

• การบริหารจัดการของกองทุน โดยเฉพาะกองทุนหมูบาน ตองให
ความสําคัญกับศักยภาพของผูกู ความสามารถการชําระคืนเงินกูตามระยะเวลาที่กําหนด และจํานวนเงิน
ที่ใหกูยืมตองสัมพันธกับความสามารถในการออม นอกจากนี้ การคัดเลือกบุคลากรในการบริหารจัดการ
ตองเปนผูมีความรู ความสามารถที่เหมาะสม  

ระดับครัวเรือน 

• การสรางวินัยในการใชจายของภาคครัวเรือนใหอยูในระดับที่เหมาะสม 
โดยการจัดทําบัญชีครัวเรือน ซ่ึงแสดงบัญชีรายรับ-รายจาย และความตองการของครัวเรือนที่ชัดเจน 

• การใหความรูในการสรางรายไดและประโยชนในการออม เพ่ือเปนการ
ปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมความมั่นคงในการดํารงชีพในอนาคต 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองคกรการออม เชน สหกรณ กลุมสัจจะออมทรัพย 



สรุปผลการประชุมกลุมยอยเร่ืองทุนเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554) 11 กุมภาพันธ 2549 4

 พัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน เพื่อเปนแหลงระดมทุน และมีระบบการกํากับ
ดูแลที่มีประสิทธิภาพ โดย 

• การสงเสริมบริการทางเงินใหแกประชาชนทุกระดับ  โดยใหธนาคาร
พาณิชยสามารถใหบริการธุรกรรมที่หลากหลาย เพ่ือสรางความเขมแข็งและเสถียรภาพ รวมทั้งเปน
แหลงทุนทางการเงินใหภาคประชาชนระดับฐานราก  

• การระดมทุนใหภาคการผลิต ควรใชแผนแมบทการเงินและแผนแมบท
พัฒนาตลาดทุนไทย เปนแนวทางในการพัฒนา เพ่ือใหการวางแผนการพัฒนาตลาดตราสารในประเทศ 
มีความชัดเจนมากขึ้น  

• การพัฒนาศักยภาพสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ไมใชภาคธนาคาร เชน 
กองทุนตางๆ (กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ) โดยในการ
พิจารณาใหสินเชื่อ/การแปลงสินทรัพยเปนทุน ใหพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ (feasibility)  
มากกวาหลักประกัน เพ่ือขยายโอกาสใหกับประชาชนทุกระดับ และ SMEs ใหสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุนไดอยางสะดวกและรวดเร็ว และสามารถลดบทบาทการพึ่งพิงธนาคารพาณิชย 

 ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงการคลัง คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ธนาคารแหงประเทศไทย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย 
และธนาคาร SMEs 

 นโยบายการเงิน/อัตราแลกเปลี่ยนที่โปรงใส โดย 

• นโยบายการเงินตองชัดเจน โปรงใส เพ่ือใหผูประกอบการสามารถ
เตรียมตัวตอการเปลี่ยนแปลงของนโยบายได 

ภาคีการพัฒนา ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลัง 

1.3 ทุนสินทรัพยที่จับตองไมได (Intangible capital) โดย 

 ผลักดัน R&D และขับเคลื่อนนวัตกรรม  

• การสนับสนุนงานวิจัยสินคาเกษตร โดยการนําวัตถุดิบและผลิตภัณฑ
มาแปรรูปใหเหมาะสมกับการสรางคุณคาและมูลคาเพิ่ม เพ่ือสงเสริมการใชวัตถุดิบใหมีคุณคาและ
กอใหเกิดประโยชนตอการสรางรายไดสูงสุด 

• การสงเสริมใหภาคเอกชนรวมกับมหาวิทยาลัยวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
สรางขีดความสามารถในการแขงขันใหแกผูประกอบการ 
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 จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดาน S&T รวมทั้งการวิจัยพื้นฐาน
และการใหบริการทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาค 

• การพัฒนาผูประกอบการ SMEs โดยรวมมือกับภาคเอกชน 
มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย ในระดับภูมิภาคในการวิจัย พัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือ
เพ่ิมความสามารถในการแขงขัน  

 สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา และความเปนไทย 

• การใหความสําคัญกับการฝกอบรมระดับทองถิ่น ที่เนนการเรียนรูจาก
ปราชญชาวบาน จะเปนการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ใหสามารถนําไปขยายผลและตอยอดภายใน
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

• การดําเนินเศรษฐกิจควรมีการผสมผสานระหวางเศรษฐกิจแบบ
ตะวันตกและเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเองซึ่งใชภูมิปญญาชาวบานและความเปนไทย เพ่ือเปนการสงเสริม
และพัฒนาภูมิปญญาไทยใหทัดเทียมตะวันตก 

 ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทย และการ
นําไปใชในเชิงพาณิชย 

• การจัดตั้งหนวยงานใหคําปรึกษาและจัดทําเอกสารการจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญา เครื่องหมายการคา สิทธิบัตร เปนการอํานวยความสะดวกในการจดทะเบียนใหแก
ชาวบาน เพ่ือใหการแปลงสินทรัพยเปนทุนสามารถดําเนินการไดสะดวกและเร็วขึ้น 

• การเจรจา FTA กับประเทศตางๆ  ซ่ึงจะมีผลตอทรัพยสินทางปญญา
ของประเทศ ตองพิจารณาใหรอบคอบ ไมใหประเทศตองเสียประโยชน เน่ืองจากจะมีผลผูกพันใน
อนาคต  

 การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู สรางสรรค 

• การสนับสนุนใหมีการขยายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการให
ประชาชนที่มีความรูหลากหลายสามารถสื่อสารและถายทอด/แลกเปลี่ยนความรูไดอยางสะดวกมากขึ้น 
เพ่ือสรางชองทางและเปดโอกาสในการพัฒนาการเรียนรู 

 การพัฒนาระบบบริหารดาน S&T ใหมีเอกภาพทั้งระดับปฏิบัติและ
นโยบาย 

• การพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีควรพัฒนาใหมี
จํานวนเพียงพอตอความตองการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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• ในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาแรงงาน ควรใหมีการทํา human 
resource mapping ในเรื่อง skills และภูมิปญญา/วัฒนธรรมตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนในการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศ 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ สถาบันศึกษา/วิจัย กระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 

1.4 ทุนแรงงาน 

 การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาความรูคูคุณธรรมและ
จริยธรรม เพื่อเตรียมความพรอมในการแขงขันของประเทศ โดย 

• การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนนจริยธรรม
และคุณธรรม การเพิ่มศักยภาพและคุณภาพของคน มากกวาเนนปริมาณ  

• การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเร่ิมตั้งแตอยูในครรภมารดา เน่ืองจาก
เปนการเริ่มตนการหลอหลอมทรัพยากรมนุษยที่ไดผลและจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

ภ าคี ก า รพัฒน า  ไ ด แ ก  ก ร ะท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  ก ร ะท ร ว ง แ ร ง ง าน 
สถาบันการศึกษา/วิจัย ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 การอนุรักษ สืบทอดประเพณี วัตนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปญญา 
โดย 

• การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดทําฐานขอมูลภูมิปญญา/ความรู
ของประเทศ เพ่ือเปนแหลงรวบรวมความรูและเผยแพรตอสาธารณชนใหสามารถนําไปตอยอดการ
พัฒนาตอไป 

ภาคี การพัฒนา  ได แก  กระทรวงวัฒนธรรม  กรมการพัฒนาชุ มชน 
สถาบันการศึกษา/วิจัย ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ โดย 

• การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตองเนนการพัฒนาดานสุขภาพรางกายให
มีความแข็งแรง เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยเปนทุนทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการทองเที่ยวฯ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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 การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม โดย 

• ในการบริหารจัดการแรงงานเพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงานภาค
เกษตร ใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตอง และขึ้นทะเบียนความตองการแรงงานของ
นายจางประกอบดวย  

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ
กระทรวงแรงงาน 

 การเตรียมความพรอมแกสังคม เพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคา
ของประเทศ โดยมีภาคีการพัฒนา คือ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ
กระทรวงแรงงาน 

• การจัดตั้งธนาคารสมองในทุกตําบล เพ่ือใหสามารถนําประสบการณที่มี
คุณคาและเปน tacit knowledge ของผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสังคมและชุมชน  

2. บทบาทภาคีการพัฒนาในการเสริมสรางทุน 

2.1 ภาครัฐ 

• สงเสริมบทบาทภาคีการมีสวนรวม เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการกําหนด
งบประมาณ โดยพิจารณาถึงความจําเปนของทองถิ่นเปนหลัก แทนการกําหนดจากงบประมาณที่เคย
ไดรับ  

• ปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐ โดยเจาหนาที่ของภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การพัฒนารวมกันจัดประชุมแตละหมูบานพรอมกันในวันเดียวกัน เพ่ือสรางความเขาใจที่ชัดเจน ลด
ความซ้ําซอน และลดคาใชจายในการประชุม 

• สงเสริมและสนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางตอเน่ือง รวมทั้งจัดตั้งองคกร
อิสระทําหนาที่กํากับดูแลในสาขาตาง ๆ อยางใกลชิด  

• กําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมการพัฒนาและเพิ่มผลิตภาพแรงงานของ
ผูประกอบการ 

2.2 ภาคประชาชน 

• สงเสริมใหประชาชน /เกษตรกร มีสวนรวมในการแปรรูปสินคา เพ่ือสรางมูลคา
และคุณคาใหสูงขึ้น เชน การแปรรูปขาว มะพราว การนํานมแพะมาใชในการผลิตผลิตภัณฑสบู สปา 
การผลิตผามุสลิมใหมีเอกลักษณใหม ๆ จากที่เคยผลิต 
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• สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนและจัดสรร
งบประมาณลงสูทองถิ่น 

• ใหมีองคกรภาคประชาชนที่บริหารจัดการโดยตนเองเพื่อเกิดความรวดเร็วใน
การดําเนินการ โดยภาครัฐสนับสนุนดานการเงิน และสามารรถรวมตรวจสอบการใชเงินขององคกร  

• ให มีตั วแทนภาคประชาชนเข ามามีส วนร วมในการกํ าหนดราคาค า
สาธารณูปโภคของประเทศ 

2.3 ภาคเอกชน 

• สงเสริมใหเอกชนรวมกับมหาวิทยาลัยในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันใหแกผูประกอบการ 

 

 

******************************************** 


