
 

 

คํา ก ล า ว เ ป ด ก า ร สั ม ม น า ร ะ ด ม ค ว า ม คิ ด เ ฉ พ า ะ ก ลุ ม  ( F o c u s  G r o u p )  
เรื่อง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล 

โดย  นายสุรนันทน เวชชาชีวะ 
    รัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตร ี   

วันศุกรท่ี 10 กุมภาพันธ 2549 ณ โรงแรมอูทองอินทร อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จัดโดย   สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

ทานเลขาธิการฯ รองเลขาธิการฯ และผูมีเกียรติที่เคารพทุกทาน 

  ผมมีความรูสึกยินดีและเปนเกียรติอยางยิ่ง ที่ไดมีโอกาสมารวมการสัมมนาในวันนี้ ในฐานะที่ผมเคย
รับราชการอยูที่สภาพัฒน และเคยเกี่ยวของกับกระบวนการทําแผนพัฒนาฯ ในสมัยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ตั้งแตสมัยยังเปนขาราชการซี 4 ซี 5 ซ่ึงผมคงไมมีโอกาสไดมาบรรยายอยูตรงนี้ หากไมไดรับความเมตตาจาก
ขาราชการชั้นผูใหญของสภาพัฒนที่ไดมานั่งอยู ณ ที่น้ีดวย หลายทานเปนผูที่ไดสอนใหผมเขียนแผนมาตั้งแต
สมัยที่ผมรับราชการ หลังจากที่ผมรับราชการได 5-6 ป ก็ลาออกจากราชการไป และไดมีโอกาสกลับมาดูแล
สภาพัฒนอีกครั้ง ซ่ึงผมรูสึกยินดีอยางยิ่ง  

รัฐบาลยังคงใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนาฯ  

  ผมตองขอยืนยันวา รัฐบาลนี้ยังคงใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติอยู แมวาหลายคนอาจมีความรูสึกวารัฐบาลใหความสําคัญกับแผนพัฒนาฯ นอยลงไป เน่ืองจาก 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทักษิณฯ เปนผูที่มีวิสัยทัศนชัดเจน อีกทั้งหลังจากมีรัฐธรรมนูญใหมในป 2540 ทําให
ระบบการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก และทําใหเกิดกลไกใหมๆ ขึ้นมากมาย ซ่ึงในการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ตั้งแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 9 จะมีบางจังหวะเวลาที่สถานการณหรือเง่ือนไขทางการเมืองหรือเศรษฐกิจทําให
แผนพัฒนาฯ ไมไดถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร ดังเชนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 เปนชวงที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้นอยางมาก มีการเปลี่ยนรัฐบาลบอย จึงทําใหไมสามารถนําแผนไปปฏิบัติได
เชนกัน เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซ่ึงเปนแผนที่ดี แตจังหวะที่เร่ิมบังคับใชแผน เปนจังหวะที่การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้นพอดี และเปนชวงกอนที่รัฐบาลชุดปจจุบันจะเขามารับตําแหนง ทําใหเกิด
ความรูสึกวา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไมถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร แตในความเปนจริงแลว สาระของแผนเปน
วัตถุประสงคและเปาหมายที่ทุกคนอยากใหเกิดขึ้น เน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 พูดถึงคุณภาพชีวิตที่ดี 
สังคมที่มีสันติสุข และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงหลายสวนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดไปปรากฎอยูใน
ยุทธศาสตรรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน  

  แตในปจจุบัน แผนพัฒนาฯ ยังคงเปนกลไกที่รัฐบาลใหความสําคัญ ไมเชนนั้น ผมคงไมมาในวันนี้ 
และฯพณฯ นายกรัฐมนตรีก็คงไมไปเปดการประชุมประจําปของสภาพัฒน เม่ือครั้งที่ผานมา และใหแนวทางที่
ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงแผนนี้ รัฐบาลชุดนี้คงจะมีโอกาสเขามามีสวนรวมในฐานะภาค
สวนหนึ่งของสังคม โดยจะไมเขามากําหนดหรือชี้นําแผน แตเขามาในฐานะของรัฐบาลที่ไดรับเลือกจาก
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ประชาชนใหเขามาบริหารงาน และมีนโยบายหรือยุทธศาสตรบางอยางที่อยางจะเสนอเปนตุกตาตัวหน่ึงสําหรับ
การพูดคุยหารือกันตามกระบวนการของสภาพัฒน 

นโยบายของพรรคการเมืองเปนนโยบายที่มาจากประชาชน 

  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นนั้น รัฐธรรมนูญใหมในป 2540 กําหนดใหพรรคการเมืองมี
บทบาทมากขึ้นในการพัฒนานโยบาย โดยการฟงเสียงประชาชนในภาคสวนตางๆ และพัฒนานโยบายเพื่อ
เสนอสูประชาชนในการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนหลักการของระบอบประชาธิปไตยทั่วโลก ไมวาจะเปนพรรค Labor 
และ Conservative ของประเทศอังกฤษ หรือพรรค Democrat และ Republican ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
พรรคการเมืองเปนกลไกสําคัญของระบอบประชาธิปไตยที่จะดึงทุกภาคสวนเขามา และตกผลึกในเรื่องนโยบาย
ที่จะนําเสนอสูประชาชน กลไกเหลานี้ ในประวัติศาสตรการเมืองของไทยตั้งแตป 2475 เปนตนมา มีบาง
ชวงเวลาที่ทําได แตในบางชวงเวลา กลไกเหลานี้ก็ถูกดึงเขาไปสูวงจรอุบาทว และเขาไปสูรัฐบาลที่ไมไดมาจาก
ประชาชน ดังนั้น นโยบายของประชาชนในบางครั้งจึงไมไดรับการตอบสนอง แตรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ออกแบบ
ใหระบอบประชาธิปไตยจะตองมีพรรคการเมืองและสถาบันการเมืองที่เขมแข็งมากขึ้น ซ่ึงพรรคการเมืองทุก
พรรคในโลกนี้ จะตองฟงประชาชนในภาคสวนตางๆ และพัฒนาเปนนโยบายในการบริหารประเทศ  

ในป 2544 เปนยุคแรกที่ประชาชนตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองบนพื้นฐานของนโยบายและความคิด
อยางชัดเจน เพราะสิ่งที่พรรคไทยรักไทยไดนําเสนอในเวลานั้น พรรคไดคุยกับประชาชนกอน แลวจึงนํามาเปน
นโยบาย ซ่ึงหากประชาชนเห็นวา สิ่งที่ไดคุยกันไปแลวน้ัน ไมปรากฏอยูในนโยบาย ประชาชนก็อาจจะไป
สนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืนได สวนพรรคการเมืองก็จะเห็นตางกันวา นโยบายบางอยางรับได และนโยบาย
บางอยางรับไมได ทําเกิดการเกาะกลุมขึ้น พรรคการเมืองจึงเปนที่รวมของกลุมผลประโยชน (Interest Group 
หรือ Pressure Group) ดานตางๆ ของภาคประชาชน เชน กลุมสิ่งแวดลอม กลุมเด็กและเยาวชน กลุมที่ดูแล
เรื่องปกปองและคุมครองแรงงาน ซ่ึงกลุมเหลานี้จะมีบทบาทในพรรคการเมือง ซ่ึงทุกพรรคการเมืองในโลกเปน
อยางนี้ แตในประเทศไทยอาจเพิ่งเริ่มพัฒนา จากนั้นจึงมาตอรองกันวา นโยบายใดพรรครับได นโยบายใด
พรรครับไมได อาทิ นโยบายพักหนี้ของเกษตรกรหรือนโยบายกองทุนหมูบาน ก็มาจากการเสนอของประชาชน 
และพรรคไทยรักไทยรับได และผลักดันใหเกิดขึ้น  

เม่ือพรรคการเมืองรับนโยบายที่ตกผลึกมา และสรางเปนนโยบายที่เปนที่ยอมรับของคนสวนใหญ
ขึ้นมาได ประชาชนก็จะเลือกพรรคการเมืองนั้นเขามา จากนั้น พรรคการเมืองก็จะตองทํางานตามนโยบายที่ได
ประกาศไว หากไมทําตามนั้น อีก 4 ปถัดมา ประชาชนก็ไมเลือก กลุมตางๆ ที่เคยสนับสนุนพรรคการเมือง
น้ันๆ ก็จะไปสนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืน พรรคการเมืองอ่ืนก็จะไดรับเลือกตั้งแทน สําหรับพรรคไทยรักไทย 
เม่ือไดรับเลือกตั้งในป 2544 ก็ทําตามนโยบายที่ไดประกาศไว เม่ือถึงป 2548 จึงไดรับเลือกตั้งเขามาใหมอีก
ครั้ง  

จัดทําแผนบริหารราชการแผนดินเพื่อรองรับนโยบายรัฐบาล 

ในป 2544 เม่ือพรรคไทยรักไทยไดรับเลือกตั้งและไดพัฒนากระบวนการใหมขึ้น คือ เม่ือนโยบาย
ของพรรคการเมืองไดรับการยอมรับแลว ตามรัฐธรรมนูญ จะตองไปแถลงนโยบายตอรัฐสภาเพื่อใหเปน
นโยบายรัฐบาล ซ่ึงเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรอีกเชนกันวา ในรัฐบาลผสม นโยบายของพรรคการเมืองใหญ
เพียงพรรคเดียวกลายเปนนโยบายของรัฐบาลทั้งชุด ในอดีต นโยบายของรัฐบาลผสมมักมาจากการยกรางโดย
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สภาพัฒน แตในปจจุบัน นโยบายหลักจะมาจากพรรคการเมือง โดยสภาพัฒนยังมีสวนชวยรางนโยบายอยูบาง 
และเมื่อรัฐบาลชุดปจจุบันเขามารับตําแหนงแลว จะทําอยางไรใหนโยบายของพรรคซึ่งเปนสิ่งที่เราสัญญากับ
ประชาชนไว (Campaign Promise) ใหเกิดเปนรูปธรรมมากขึ้น จึงมีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2548-2551 ขึ้น เพ่ือรองรับนโยบายดังกลาว ซ่ึงในป 2548 เปนครั้งแรกที่มีการจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน โดยมีระยะเวลา 4 ป เน่ืองจากรัฐธรรมนูญใหมทําใหมีเสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้น แผน
ดังกลาวเปนการถอดสิ่งที่ประชาชนเลือกเขามาและตองการใหเกิดขึ้นมาเปนแผนบริหารราชการ ซ่ึงจะนําไป
ถอดเปนแผนปฏิบัติการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ อีกทอดหนึ่ง กระบวนการดังกลาวนี้ แตกอนคือ
กระบวนการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่สภาพัฒนและระบบราชการประจําทํา กลไกนี้ ใน
ปจจุบันโอนไปสูพรรคการเมือง แตจะสําเร็จหรือไม อาจจะตองผานการเลือกตั้งอีกหลายหน เพ่ือใหประชาชน
เขาใจวา พรรคการเมืองจะเปนตัวหลอหลอมนโยบายใหกลายเปนนโยบายที่ประชาชนตองการอยางแทจริง  

  เม่ือมีแผนการบริหารราชการแผนดินระยะเวลา 4 ป มีกระบวนการทางระบบประชาธิปไตยเขา
มาแลว จึงเริ่มมีผูสงสัยวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะเวลา 5 ป จะอยูตรงไหน สภาพัฒนเอง
ก็เร่ิมคิดวางตําแหนงตนเองใหม พวกผมก็คิดเชนกันวา เราเขามาทํางาน 4 ป แตการทํางานจะตองมีความ
ตอเน่ืองของระบบ ซ่ึงจะตองมีอะไรมารองรับเพ่ิมขึ้น หรือมีการทํางานรวมกันเพ่ิมขึ้น ตรงนี้ผมคิดวา เปนโจทย
ของสภาพัฒน และเปนโจทยของหลายๆ ทานที่เขามาชวยกันรางแผนวา จะทําอยางไรใหสิ่งที่ทานทําไมเปน
เพียงทฤษฎี (Intellectual Exercise) คือมาออกความคิดเห็น เขียนเอกสารขึ้นมาชุดหนึ่ง ภาคภูมิใจวาเอกสาร
ที่เราเปนคนเขียน แลวก็เก็บไวในตู ไมเคยนํามาใช ผมอยากใหกลไกที่ทานทํา ที่ทานมารวมกันระดมสมอง มา
เสียเวลากันในวันนี้แลว สามารถนํามาใชไดจริง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-5 : ขอตกลงระหวางหนวยราชการ  

  การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-5 มีลักษณะเปนเหมือนกระบวนการจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดิน คือเปนแผนที่มีทั้งมาตรการและโครงการ มีผูใหญทานหนึ่งเคยบอกผมไววา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนเอกสารทางการเมือง (Political Document) เหมือนกับนโยบายรัฐบาลหรือแผนการบริหาร
ราชการแผนดินทุกวันนี้ เพราะในสมัยกอน ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศคือรัฐบาลสถานเดียว 
ภาคเอกชนยังไมเขมแข็ง และประเทศยังจําเปนตองสรางเขื่อน ถนน ฯลฯ มากมาย ดังน้ัน แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่
1-5 ถือเปนขอตกลงระหวางหนวยราชการวา จะทําอะไรตอไปในอีก 5 ปขางหนา เปนการสรางแนวรวม 
(Consensus Building) โดยมองวา หากทิศทางของประเทศไปในทางนี้แลว จะทําอะไรกันบาง แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 5 เปนแผนสุดทายที่ทานจะเห็นวา มีมาตรการ มีโครงการ มีแผนงาน แผนงานใหญคือแผนพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ในสมัย ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ในชวงนั้นผมเรียน
หนังสืออยูที่ประเทศอเมริกาพอดี ไดเขียนรายงานเรื่อง Eastern Seaboard เร่ืองแผนพัฒนาฯ โดยไมรูเลยวา 
ในชวงปลายแผนพัฒนาฯ ก็จะตองกลับมารับราชการที่สภาพัฒน โดยคําชักชวนของทานเลขาธิการฯ ดร.
เสนาะ อูนากูล  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6-7 : เอกชนรวมกําหนดทิศทาง 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง ผมไดมีโอกาสเขามามีบทบาทเล็กๆ ในการชวย
รางชวยประสานงานในชวงนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เปนแผนที่มีลักษณะเปนแผนช้ีนํา (Indicative 
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Planning) คือในชวงนั้นเศรษฐกิจเริ่มเปลี่ยน เน่ืองจากเปนชวง ฯพณฯ เปรมฯ ซ่ึงมีเสถียรภาพทางการเมืองสูง 
และเศรษฐกิจโลกเร่ิมเปลี่ยนมากในชวงป 2525-2526 ซ่ึงตัวขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจไมใชรัฐบาลเพียงอยาง
เดียวแลว แตเปนเอกชนดวย ดังนั้น หากแผนพัฒนาฯ ยังคงเปนเอกสารทางการเมืองที่เปนขอตกลงกัน
ระหวางหนวยราชการแลว จะไมเพียงพอที่จะกําหนดทิศทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีการดึงภาคเอกชนเขา
มา โดยมีกลไกหลักที่เรียกวา คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) แผนในชวงนี้ รัฐบาลไมสามารถ
กําหนดใหเอกชนทําตามได แตสามารถกําหนดทิศทางรวมกันไดวา เศรษฐกิจจะไปทางไหน สังคมจะไปทาง
ไหน และควรทําอะไรบาง  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 : ประชาชนมีสวนรวม 

ในปจจุบัน แผนพัฒนาฯ เริ่มพัฒนาขึ้นมาอีกขั้นหนึ่ง โดยเห็นเคาไดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 
และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะเปนโอกาสที่ดี เพราะเปนแผนที่รางในชวงที่รัฐธรรมนูญเร่ิมแข็งแกรงขึ้นกวา
ในชวงแรก รัฐธรรมนูญก็เปนสิ่งที่ตองชวยกันรักษา เน่ืองจากเปนตัวสรางเสถียรภาพทางการเมืองที่ดี ใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ี นอกจากเรื่องพรรคการเมืองแลว ยังพูดไวมากในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน และ
กลไกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 9 และ 10 ที่ผานมา ก็จะเริ่มเห็นวา นอกจากภาครัฐและเอกชนแลว ภาค
ประชาชนควรเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย ผมคิดวา
ในชวงที่ผานมา กลไกของสภาพัฒนทําไดดีมากในการดึงภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง
ของประเทศ แผนพัฒนาฯ จึงกลายเปนการสรางกระบวนการมีสวนรวม (Consensus Building) แตในความเห็น
ของผม แผนพัฒนาฯ ก็ยังคงเปนเอกสารทางการเมืองอยู แตเปนเอกสารทางการเมืองที่เปดกวางใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการกําหนดมากขึ้น และเปนแนวทางของรัฐบาลชุดนี้ ที่อยากใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปน
ตัวกลางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากขึ้น  

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : ทุกภาคสวนรวมพลัง 

อยางไรก็ตาม ผมมองวา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนสิ่งที่ดี ทุกคนอยากใหเกิดขึ้น แต
เพราะวาเราเนนกระบวนการมีสวนรวมมาก ทําใหแผนมีความเปนนามธรรมมาก เม่ือคนอานแผน จะรูสึกชื่น
ชม รูสึกวาดี รูสึกเห็นดวย แตจะทําอยางไรใหเกิดขึ้นจริง นอกจากนี้ จําเปนหรือไมที่จะตองกําหนดระยะเวลา
ของแผนเพียงแค 5 ป เพราะหากพิจารณาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 แลว อาจเปนแผน 10 – 20 ปก็ได 
เพราะเปนการวาดภาพสังคมไทยที่ทุกคนอยากเห็น ในหลายประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน เลิกเขียนแผนระยะ
สั้น (5 ป) ไปแลว โดยจะมองเปนวิสัยทัศนระยะ 25-50 ป แตแผน 5 ป ก็ยังมีความจําเปน เพราะหากเรามี
วิสัยทัศนระยะยาววา อยากเห็นสังคมเปนอยางไรแลว ก็จะตองกําหนดดวยวา ถาจะพัฒนาไปสูสังคมแบบนั้น 
จะตองทําอยางไรบาง ในชวงแตละ 5 ป ดังนั้น กลไกเพียงแคแผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ปอาจยังไมเพียงพอ แต
จะตองมีวิสัยทัศนระยะ 10 หรือ 25 ปดวย ผมขอฝากใหทานผูมีเกียรติชวยทําใหแผนเปนรูปธรรมมากขึ้น 
ชัดเจนมากขึ้น โดยอาจตองกลับไปผสมผสานกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-5 ซ่ึงมีมาตรการโครงการโดยละเอียด 
โดยดูวา ระหวางสังคมที่เราอยากเห็น จะตองทําอะไรบางในชวงนี้ ไมใชเปนลักษณะแผนปฏิบัติการของ
กระทรวง แตเปนแผนลักษณะที่วา ทุกภาคสวนจะชวยกันขับเคลื่อนอยางไรใหไปสูจุดนั้น 
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“สรางความแข็งแกรง” เพื่อเตรียมรับมือกับกระแสโลกาภิวัตน 

ในสวนของรัฐบาล เรื่อง Dual Track คือการทําใหเศรษฐกิจทั้งสองภาคสวนผสมผสานกัน และสราง
จุดแข็งในประเทศนั้น ยังมีความจําเปน ดังน้ัน ขอสมมติฐานที่เราจะคุยกันจึงตองมี 2 ระดับคือ ระดับโลกาภิวัตน 
และระดับทองถิ่น เราปฏิเสธไมไดวา ความเคลื่อนไหวท่ีเกิดขึ้นในโลกนี้ มีผลกระทบตอประเทศไทยอยาง
แนนอน มีผูเคยเสนอวา ประเทศไทยสามารถผลิตอาหารไดเอง ทําอะไรหลายๆ อยางไดเอง เราสามารถอยู
ดวยตัวเองไดหรือไม แตถึงอยางไรโลกก็ตองเปด และเขามาใกลชิดมากขึ้น ในรัฐบาล เราพูดถึงการ
ไหลเวียนของขอมูลขาวสาร (Flow of Information) การไหลเวียนของความรู (Flow of Knowledge) 
ซ่ึงจะนําเอาการไหลเวียนเหลานี้มาตอยอดภูมิปญญาใหกับคนไทยไดอยางไร ในขณะเดียวกัน จะกันสิ่ง
ที่ไมดีออกไปไดอยางไร เราจะรักษาความเปนไทยโดยเอาความรูจากภายนอกมาใชตอไดอยางไร ผม
คิดวาเปนโจทยที่ตองคิด และรัฐบาลก็คิดอยู สวนการไหลเวียนของทุน (Flow of Capital) นั้นไมตอง
หวง เปนทุนนิยมแนนอน เศรษฐกิจป 2540 เราไมแข็งแรง ทุนที่ไหลเขามาและไหลออกไปก็สรางความ
เสียหายได ณ วันนี้ ประเทศไทยไมสามารถถอยกลับไปได แตเราก็คงไมตองถลําลึกจนถึงกับเสีย
แผนดิน เราจึงตองวางตัวใหแข็งแกรงเพื่อที่จะรับกระแสทุนที่ไหลไปทั่วโลก และพยายามดึงเอาทุนเขา
มาเพ่ือสรางประโยชนใหกับคนไทย ซ่ึงไมใชเปนในลักษณะการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign 
Direct Investmet) เพียงอยางเดียว หากประเทศหมุนเงินเปน ก็สามารถใชเงินของโลกมาหมุนเพื่อ
พัฒนาประเทศของเราได และจะทําใหสามารถยืนอยูในตําแหนงของตนเอง (Positioning) ในกระแส
โลกาภิวัตนไดอยางม่ันคง  

สําหรับทุนทรัพยากรมนุษย (Human Capital) ในขณะนี้ แรงงานในประเทศยังขาด แตจะใช
แรงงานตามชายแดนหรือไม ยังคงเปนโจทยอยูวา จะใชอยางไร จะพัฒนาศักยภาพอยางไร จะทําอยางไร
ไมใหเปนภาระกับการพัฒนาประเทศของเรา ไมเปนภาระกับระบบสาธารณสุขของเรา ทําอยางไรจะทํา
เรื ่องนี้ใหเปนประโยชน เพราะอยางไรแรงงานก็จะตองไหลเวียนเขามาในประเทศอยางแนนอน และ
แรงงานไทยที่ออกไปอยูตางประเทศ ทําอยางไรจะใหรายไดกลับเขามา วันนี้ แรงงานในยุโรปเปนแรงงาน
ตางชาติทั้งสิ้น ในประเทศไทย ทําอยางไรใหแรงงานไทยมีคุณภาพมากขึ้น และการนําแรงงานตางชาติ
เขามาใช จะมีบทบาทอยางไร ในอนาคต การไหลเวียนของแรงงาน (Human Flow) จะเร็วและแรงกวานี้ 
การไรพรหมแดน (Borderless) ไมใชเฉพาะเรื่องของขอมูลขาวสารหรืออินเตอรเน็ท แตจะรวมไปถึงทาง
กายภาพดวย 

หลายคนถามวา ทําไมรัฐบาลตองเรงทําขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement) รัฐบาลมองวา 
เปนสิ่งที่ตองทํา เพราะในที่สุดแลว โลกทั้งโลกจะเปนการคาเสรีทั้งหมด ดังนั้น จึงควรเริ่มทําตอนนี้ เพ่ือเอา
ประโยชนใหมากที่สุดกอนที่ทอนํ้าใหญจะเปด วางจุดแข็งของเราใหแข็งแกรงที่สุดที่จะสูกับโลกของการคาเสรี 
เรารีบตอทอเขามาในประเทศของเรา แตหากถาเปนสิ่งไมมีประโยชนตอประเทศก็ไมตอ การเจรจาการคาเสรี
กับประเทศอเมริกา หากเจรจาแลวไดประโยชนมากกวา เราก็เจรจาแลวสรุป แตหากไมไดประโยชน รัฐบาลก็
จะไมเรงใหเกิดขอตกลงที่เสียเปรียบ 

ภาพรวมทั้งหมด จะตองชวยกันคิด เปนเหมือนจ๊ิกซอวที่จะตองตอกันใหครบ ในสวนของโลกาภิวัตน
ตองคุยกันมาก เพราะเปนสมมติฐานที่สําคัญ แตในยุคโลกาภิวัตนนี้ เราจะแขงขันกับขางนอก และรักษา
เอกราชของเราไวได ขางในประเทศก็ตองเขมแข็งดวย นี่คือแนวคิด Dual Track ถาขางในไมเขมแข็ง ก็ไม
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มีทางแขงได ในยุคโลกาภิวัตน เขาอยากใหเราไมมีเสถียรภาพ เขาอยากใหเราออนแอ ในโลกของการ
แขงขัน บริษัทไหนออนแอก็โดนกิน บริษัทไหนแข็งแรงก็ตอรองดวย ณ วันนี้ GDP ของไทยนอยกวารายได
ของหลายบริษัทที่เปนท็อปเทนของโลก ดังนั้น ในภาพรวมของประเทศในฐานะประเทศที่มี 63 ลานคน ที่
จะตองแขงขันกับประเทศอื่น และยังตองแขงขันกับองคกรที่เปนธุรกิจขามชาติตางๆ ความแข็งแกรงของ
ประเทศจึงเปนสิ่งสําคัญมาก  

“เศรษฐกิจพอเพียง” ภูมิคุมกันที่สําคัญที่สุด 

ความแข็งแกรงภายในของประเทศ คือ บานแตละบานจะตองมีความแข็งแกรง (Building Block) 
กลาวคือ ความเขมแข็งจะตองลงไปถึงระดับครอบครัว ในระดับปจเจกบุคคลก็ตองมีภูมิคุมกันตนเอง ดวยการมี
ความรู รูเทาทัน พัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกตอง มีจริยธรรม มีจรรยาบรรณ มีศีลธรรมอันดี ครอบครัวก็ตอง
แข็งแรงดวย ชุมชนก็ตองแข็งแรง พ่ึงตนเองได 

สิ่งที่รัฐบาลและสภาพัฒนทิ้งไมไดเลยคือ จะตองนอมรับกระแสพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนภูมิคุมกันที่สําคัญที่สุด เปนสิ่งที่ทําใหครอบครัว ชุมชน และ
ประเทศชาติแข็งแรง ถาเราแข็งแรง ยืนบนขาตนเองได เราจะสามารถรับกระแสโลกาภิวัตนไดหมด สิ่งที่เรา
ผลิตไดมากกวาความพอเพียงของเรา เรานํามาใชตอรองกับตางประเทศเพื่อตอยอดภูมิปญญาของเรา เพ่ือให
คุณภาพชีวิตของเราดีขึ้น  

การเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งที่สภาพัฒนตั้งเปนโจทย เปนสิ่งสําคัญมาก เพราะการพัฒนาประเทศที่ผานมา แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 1-5 ทําใหประเทศเจริญขึ้นมาก แตก็ใชทรัพยากรอยางมหาศาล เรามายืนในจุดนี้ได มีหนามีตาในสังคมโลก 
เศรษฐกิจของเราแข็งแกรง แตเราก็ใชทุนไปมาก ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนทุนของ
การพัฒนา และเราก็ใชโดยไมเคยกลับไปดูแลเลย วันนี้แผนดินถลม ฝนตก นํ้าแลง ตามที่ไปดูกันใน ครม. 
สัญจร เห็นชัดวา ที่พัฒนาไปนี้ สรางความเสียใหใหเกิดขึ้นมาก แมวาเราหยุดพัฒนาไมได แตเราบริหาร
ทรัพยากรเหลานี้ได เราตัดไมมาแลวก็ตองปลูกทดแทน ไมใชตัดอยางเดียวแลวปลอยใหดินถลม เราใชนํ้าแลว
ก็รีไซเคิลกลับมาใชใหม และตองรักษาตนนํ้า ตองกลับไปเสริมสรางทุนเหลานี้ใหเขมแข็งมากขึ้น  

ทุนทางสังคมมีความจําเปนมาก ทานที่เปนนักเศรษฐศาสตรคงอาน Adam Smith กันทุกคน 
ซึ่งสวนใหญจะอาน Wealth of Nation แตอาจารยณรงค เพชรประเสริฐ คงแนะนําใหอาน Theory of 
Moral Sentiment ในป 1776 ซึ่ง Adam Smith เขียนไวชัดมากวา เศรษฐกิจทุนนิยมจะกัดกินศีลธรรม
จรรยาอันดีของคน เปรียบเสมือนสิงโตที่อยูในกรง หากปลอยใหกรงถูกกัดกรอนไปเรื่อยๆ ในที่สุดสิงโต
ก็จะหลุดออกมากินคนได ดังนั้น เราจะตองสรางกรงที่เขมแข็ง นั่นคือ ทุนทางสังคม ทําอยางไรใหเด็ก
และเยาวชนรวมทั้งผู ใหญ ใหมีจริยธรรมอันดี มีความรู ความเขาใจ อยู ในโลกที่เห็นอกเห็นใจและ
เกื้อหนุนกัน ผมคิดวาจุดนี้สําคัญมาก และเครื่องมือเดิมๆ ที่มีอยู เชนเรื่องการปฏิรูปการศึกษา การวาง
ระบบการศึกษาใหม ก็ยังตองทํา เครื่องมือใหมๆ ก็ตองเขาใจ  

วันนี้ นอกเหนือจากที่จะตองดูและสภาพัฒนและสํานักงบประมาณแลว ผมยังไดรับมอบหมาย
ใหดูแลกรมประชาสัมพันธดวย ซ่ึงผมกําลังเรงปรับรูปแบบการทํางาน เพราะในปจจุบันเปนโลกของการ
สื่อสารมวลชน เปนสงครามวัฒนธรรม เราจะตองใชสื่อสารมวลชนแบบใหมๆ เพื่อสื่อใหถึงประชาชนให
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เร็วที่สุด ใหประชาชนเขาใจวา จะสรางภูมิคุมกันใหตนเองไดอยางไร เมืองไทยมีวัฒนธรรมที่เขมแข็ง 
แตกลับไมมีโทรทัศนชองวัฒนธรรมของตนเอง เผยแพรไปทั่วโลก ในขณะที่ประเทศอื่น เชน จีน เกาหลี 
มีชองน้ี  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงจําเปนตองสรางทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
ใหแข็งแกรงขึ้น เพราะเราปลอยมานาน ปจจุบันรัฐบาลเนนเรื่องการสรางความรูความเขาใจกับเด็กและ
เยาวชน เพราะเราปลอยมานานจนเด็กและเยาวชนในสมัยน้ีหลุดโลกไปแลว  

แผนพัฒนาการเมือง : เครื่องมือสรางทุนทางการเมือง 

สิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสรางทุนทางการเมือง ซ่ึงมีเครื่องมือที่สําคัญคือ แผนพัฒนา
การเมือง ซ่ึงในความเปนจริงแลว เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปนสิ่งที่แยกกันไมออก ทุนทางการเมืองก็
ตองสรางดวย และจะตองเปดใหคนเขามามีสวนรวม เพราะหากไมเปด จะเปนปญหา และเม่ือมีสวนรวมแลว 
จะตองชวยกันลงมือทําดวย ไมใชเปนภาระของรัฐบาลฝายเดียว แตจะตองชวยกันคิดวางกลไกวา ภาครัฐบาล
จะทําสวนไหน ภาคประชาชนจะทําสวนไหน ภาคเอกชนจะทําสวนไหน และขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 
หากไมมีกลไกที่ชวยกันคิดลงไปจนถึงระดับรากหญาแลว จะเปนแผนที่เปนนามธรรมเทานั้น แตไมเกิดขึ้นจริง 
ในปจจุบัน เราลงไปถึงระดับรากหญา และสรางโอกาสในระดับรากหญา เรากําลังคุยกับสภาพัฒนวา ปจจุบัน 
ดวยความรวมมือจากภาคประชาชนเอง ไดมีการทําแผนพัฒนาชุมชนขึ้น เราอยากเห็นแผนพัฒนาชุมชน
เกิดขึ้นในทุกชุมชน และแผนพัฒนาชุมชนนั้น รอยเรียงขึ้นมาประสานสัมพันธกับแผนชาติ เปนกลไกที่
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะตองรีบดําเนินการ 

ผมเองขอปวารณาตัววาจะเขามาชวยเต็มที่ ในฐานะที่เปนศิษยเกาสภาพัฒนดวย และเปน
นักการเมืองที่อาสามาทํางานดวย และพรอมที่จะเปนตัวกลางในการประสานความเขาใจระหวางทุกภาคสวน
กับภาคการเมือง เพ่ือใหการพัฒนาขับเคลื่อนไปได และเพื่อใหประเทศไทยมีทุนที่จะไปตอสูกับโลก มีทุนที่จะ
ทําใหเรารักษาความเปนไทยไวได และเปนทุนสําหรับเด็กและเยาวชนในอนาคต 

ขอบคุณมากครับ 

 


