
สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค  
เร่ือง  “แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)”. 
วันท่ี 26-27 ธันวาคม 2548  ณ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 
1. ขอเท็จจริง   

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) อยูระหวางการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคม ซึ่งไดวางขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยเปดโอกาสใหมีการระดม
ความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ ประกอบดวย 
3 ขั้นตอนหลัก คือ (1) ขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ (2) ขั้นยกรางรายละเอียด
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ (3) ขั้นอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ภายในเดือนตุลาคม 2549   

ขณะน้ีการดําเนินงานในขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนขั้นตอน
แรกของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีความกาวหนาไปมากแลว สศช. จึงไดจัดเวที
ระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 2548 โดยมีกําหนดการ ดังน้ี 

ครั้งที่ 1 : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 15-17 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมโซฟ
เทลราชาออรคิด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

ครั้งที่ 2 : ภาคกลาง ระหวางวันที่ 18-20 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมสตาร อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง 

คร้ังที่ 3 : ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 21-23 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมปางสวนแกว อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม 

คร้ังที่ 4 : ภาคใต ระหวางวันที่ 26-27 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมไดมอนดพลาซา อําเภอ
เมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

การสัมมนาภาคใตครั้งนี้ สศช. ไดเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมแสดงความคิดเห็นที่
จะนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงสะทอนความ
ตองการของคนในพื้นที่ไดอยางแทจริง ประกอบดวยประเด็นการระดมความคิดเห็น 2 ประเด็นหลัก คือ  

(1) การกําหนดแนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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(2) การกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการเสริมสรางทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2. กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
2.1 สถานการณการพัฒนาประเทศ 

 (1) การประเมินผลการพัฒนาประเทศที่ผานมา พบวาการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสิ้นเปลือง ยังขาดความ
สมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนหนึ่ง
เน่ืองมาจากการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เนนทางดานปริมาณมากกวาคุณภาพ สงผลใหทุนตางๆ ไดสูญหายหรือลดนอยลง
ไปเปนจํานวนมาก อีกทั้งทุนที่มีอยูก็ไมไดรับการเสริมสรางใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ
เทาที่ควร 

 (2) บริบทการเปลี่ยนแปลงตอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในหลายดานที่สําคัญ และจะมีผลกระทบทั้งที่เปน
โอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ซ่ึงจะตองมีการเตรียมความพรอม และกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยนําจุดแข็งและโอกาสของทุนที่มีอยูในประเทศ มาเปนภูมิคุมกันและ
พัฒนาใหเปนประโยชน เพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน 

2.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 (1) จุดมุงหมาย การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมุงพัฒนา
สู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)” โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการ
พัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี เพ่ือ
นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทย และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 

(2) แนวคิดพื้นฐาน ยังคงยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการบริหารและพัฒนาประเทศตอเน่ืองจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีการขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  

(3) ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงนําทุนที่มี
อยูแลวในสังคมไทยทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มาใชใหเกิดประโยชน และเสริมสรางใหเขมแข็ง โดยวางแนวทางการพัฒนา และเสริมสรางทุนทั้ง 3 
ลักษณะดังกลาว ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั้งระดับประเทศ เพ่ือเปนรากฐาน
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป ดังน้ี 
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  (3.1) ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยทุนทางกายภาพ (Physical capital) 
ทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน (Financial Capital/assets) สินทรัพยที่ไมสามารถจับตองไดทาง
กายภาพ แตสามารถอางสิทธิประโยชนไดในอนาคต (Intangible Capital) และแรงงาน/ทรัพยากร
มนุษย  

 (3.2) ทุนทางสังคม เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความ
ไวเน้ือเชื่อใจสายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธใน
องคประกอบหลัก ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังชุมชนและสังคม 
โดยองคประกอบหลักทั้ง 4 ดานมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม  

 (3.3) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพจะเปนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ 
ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับทุนทางสังคม เพราะเปนที่มาของภูมิปญญาทองถิ่น และวิธีการดํารงชีวิตของ
ชุมชน เปนทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทั้งเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ รวมทั้งเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตและการดํารงชีวิตที่มีความสําคัญเชิงยุทธ
ศาสตรการแขงขันและการคาระหวางประเทศ  

3.  สรุปผลที่ไดจากการสัมมนา  

 ที่ประชุมไดยอมรับความสําคัญของทุนทั้ง 3 ทุนที่มีอยูของประเทศ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของ
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 พรอมทั้งเห็นความสําคัญของ 5 บริบทของการ
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาในอนาคต ที่มุงสูจุดมุงหมายรวมของการพัฒนา
ประเทศสู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน” ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

 นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดเสนอแนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
ในการเสริมสรางทุนดังกลาว เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังน้ี 

 3.1  ทุนทางเศรษฐกิจ 
(1) ขอเสนอแนวทางการพฒันา 

  (1.1) การขจัดความยากจน 
1) การเพิ่มรายไดและลดรายจาย 

 รณรงคใหประชาชนยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ดําเนินชีวิต โดยบริโภคพอประมาณ มีเหตุผล เพ่ือลดปญหาหนี้สิน 

 สรางวินัยการออม โดยการใชนโยบายดานการเงิน อาทิ 
การกําหนดอัตราดอกเบี้ยในระดับที่จูงใจรวมทั้งควรสงเสริมและขยายผลการทําบัญชีครัวเรือน 
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 การสรางรายไดโดยใชเกษตรทางเลือก เชน การปลูกพืช
และเลี้ยงสัตว (ไรนาสวนผสม) 

 กระจายการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหกับแรงงานใน
ภาคเกษตรกร ซ่ึงจะสงผลใหมีแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพที่ดินเพ่ือการสรางอาชีพที่ยั่งยืน 

2) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 สนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจกรรม

เศรษฐกิจรวมกันทั้งในและนอกภาคเกษตร เพ่ือสรางมูลคาของเศรษฐกิจของชุมชนโดยภาคเอกชนและ
เพ่ิมรายได รวมทั้งพัฒนากลุมชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนในการเพิ่มรายได 

 เนนใหการแกปญหาความยากจนเปนยุทธศาสตรเชิงรุก
ของรัฐบาล 
   (1.2) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อสรางความสมดุลและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

1) การผลิตสินคาเกษตรที่มีศกัยภาพสงูและสงเสริมการแปรรูป 
 พัฒนาพันธุและประสิทธิภาพการผลิตปาลมนํ้ามัน และ

ยางพารา และลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูง เชน ไบโอดีเซลจากนํ้ามัน
ปาลม และผลิตภัณฑจากยางพารา 

 สนับสนุนการแปรรูปสินคาจากพืชเศรษฐกิจ เชน 
มะพราว ซ่ึงสามารถนํามาใชประโยชนไดทุกสวน (Zero waste concept) 

 พัฒนาผลิตภัณฑชุมชน/OTOP ใหครอบคลุมทุกขั้นตอน
ของหวงโซอุปทาน (Supply chain) ตั้งแต การผลิตและบรรจุภัณฑ การขนสงและกระจายสินคา และ
การตลาด 

 สงเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรียเพ่ือการเพิ่มผลผลิตตอ
ไรใหสูงขึ้น และไมทําลายวิถีชีวิตชาวบาน และทรัพยากร โดยใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกษตร
อินทรียอยางแทจริง 

 ควรมีมาตรการที่เด็ดขาดเพื่อไมใหจับปลามากเกินไป 
เชน ปลากระตักซึ่งเปนอาหารของสัตวนํ้าอ่ืนๆ  รวมทั้งควบคุมการใชอุปกรณในการทําการประมง เชน 
ไมใหมีการลากอวนลากชิดชายฝง 

 ตองเสริมสรางความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรสัตว
นํ้า โดยการสรางปะการังเทียมและปลอยพันธุปลาประมง เพ่ือเพ่ิมประชากรสัตวนํ้าประมง โดยให
ทองถิ่นเขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินการ 

2) การทองเที่ยว 
 สงเสริมการทองเที่ยวโดยการบูรณาการการทํางานของ

หนวยงานการสงเสริมและพัฒนาดานการทองเที่ยวใหมีการประสานกันอยางเปนระบบ และสราง
มาตรฐานดานบริการทองเที่ยวที่เนนการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ควบคู
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กับการอนุรักษวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทองถิ่นอยางเหมาะสม โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีวัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่นเปนการเฉพาะ เชน จังหวัดชายแดนภาคใต 

(1.3) ปจจัยสนับสนุน: โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส การวิจัยและ
พัฒนา และทรัพยากรมนุษย  

 1) โครงสรางพื้นฐานและ Logistics 
 การพัฒนาแหลงนํ้า 

- พัฒนาระบบการชลประทานใหเหมาะสมกับพ้ืนที่
และมีประสิทธิภาพ โดยสามารถเก็บกักน้ําและนํามาหมุนเวียนใชไดในภาวะวิกฤตได อาทิ ระบบ
ชลประทานทอขนาดเล็กในพื้นที่ โดยเนนใหมีนํ้าตนทุนและหมุนเวียนใชไดตามฤดูกาลเพาะปลูกของพืช 

 การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
- สนับสนุนการใชการขนสงโดยระบบรางและการ

ขนสงทางน้ําใหมากขึ้น เพ่ือประหยัดการใชพลังงาน 
- สงเสริมการใช NGV โดยขยายเครือขายสถานี

บริการ Natural Gas ใหทั่วถึง 
- สงเสริมการใชประโยชนจากความไดเปรียบทาง

ภูมิศาสตรของภาคใตซ่ึงมีฝงทะเลสองดาน ทั้งดานการทองเที่ยวและการคมนาคมขนสง 
 สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

- สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนและอํานวย
ความสะดวกการจดลิขสิทธิ์ภูมิปญญาทองถิ่น 

- สนับสนุนการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง
มูลคาเพิ่มจากการแปรรูปผลิตภัณฑในทองถิ่นใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน เชน นํ้ามันมะพราวที่มี
คุณภาพสูงเพ่ือใชในอุตสาหกรรมเครื่องสําอาง การวิจัยและพัฒนาพันธุยางพารารวมทั้งการพัฒนา
วิธีการกรีดยางเพื่อใหไดนํ้ายางมาก นอกจากนี้ใหมีการวิจัยและพัฒนาพันธุปาลมนํ้ามัน รวมทั้งการ
ดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย และการกําจัดของเสีย 

- สนับสนุนหนวยงานดานวิจัยของประเทศ โดย
รัฐบาลใหการสนับสนุนผูที่มีความสามารถเขามาทํางานวิจัยมากขึ้น โดยมุงเนนการวิจัยที่มีความ
เฉพาะเจาะจงและเปนการวิจัยเพ่ือประโยชนในเชิงพาณิชย 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
- พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณธรรม จริยธรรม

เพ่ือใหสามารถสรางสินคาใหมีคุณภาพ รวมทั้งมีความซื่อสัตยในการประกอบการและตอลูกคา 
- สงเสริมการสรางคานิยมผูประกอบการเพื่อสราง

สังคมผูประกอบการ รวมทั้งสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาเพิ่มความสามารถในการสรางคนที่มี
คุณภาพและตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน 
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- เ พ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงาน
ตางชาติเพ่ือใหมีแรงงานเพียงพอกับความตองการของทองถิ่น 

  (2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 (2.1) สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนจัดสรร
งบประมาณและการติดตามการทํางานของภาครัฐ 

 (2.2) เพ่ิมบทบาทของภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชนและภาคีอ่ืนๆ ในการ
ยกระดับและดูแลมาตรฐานสินคาและบริการ อาทิ การจัดทํา GAP Standard, Crop zoning etc. 

3.2 ทุนทางสังคม 
(1) ขอเสนอแนวทางการพัฒนา  

(1.1) การเพิ่มคุณภาพและศักยภาพคน ใหมีสวนเพิ่มพูนทุนทางสังคม
และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาสติปญญา
และสุขภาพอนามัย โดย 

1)  การพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม 
 เสริมสรางปฏิสัมพันธของคนตางวัยในครอบครัวเปนการ

กลอมเกลาจิตใจเด็กและเยาวชน ใหมีวินัย ซ่ือสัตย มีคุณธรรม กตัญู เอ้ืออาทร และยึดหลักการ
รักษาวินัยและจิตของคนใหดีหรือมีสติ มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม 

 กระตุนใหคนทุกวัยมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสวนรวมใน
ทุกระดับ เปนการสรางการเรียนรูของการทํางานรวมกัน รูจักการประสานประโยชน เปนพลังนําไปสู
การแกปญหาและการพัฒนาดานตางๆ 

 สรางภูมิคุมกันในการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของความ
พอเหมาะพอควร รูจักประหยัด อดออม และมีวินัยในการใชจาย 

 ใชกฎระเบียบ ควบคูกับการสรางจิตสํานึกที่มีคุณธรรม 
 สงเสริมพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม โดยผาน

กิจกรรมเพื่อใหเกิดการซึมซับและกอใหเกิดการปฏิบัติจริง 

 2)  การใฝหาความรู ประกอบดวย 
 สรางนิสัยรักการอาน และใฝรูตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิต 

เพ่ือใหรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 บมเพาะความประพฤติอันดีงามและเสริมสรางทัศนคติที่

ดีใหกับเด็กและเยาวชนโดยเริ่มจากครอบครัวและผานทางระบบการศึกษา  ควบคูกับการสรางครู
ตนแบบ พอแมตัวอยาง และบุคคลตนแบบที่เปนตัวอยางที่ดีใหกับเด็กใหมากขึ้น 
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  เพ่ิมทักษะความรูความสามารถทั้งระดับพ้ืนฐานและ
ระดับวิชาชีพเฉพาะ เพ่ือสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และการมีงานทํา 

  สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต ทุกชวงวัยที่สอดคลอง
กับวิถีชีวิตในแตละทองถิ่น  โดยการพัฒนาใหมีความรูคูคุณธรรม สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาใน
สวนกลางและทองถิ่นรวมมือกับหนวยงาน และชุมชนในการจัดการองคความรู ขยายผลตอยอดสูพ้ืนที่
อ่ืนและพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะของประเทศ  

  ผลิตกําลังคน ตองพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
วิทยาการสมัยใหมที่ประเทศไทยตองเช่ือมโยงสัมพันธและใชโอกาสจากโลกาภิวัฒน ควบคูกับ
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  

  สงเสริม /สนับสนุนเด็กที่ มีแววอัจฉริยะเพ่ือสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 

  ควรเรงพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในระบบการศึกษา 
โดยใหความสําคัญกับการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  

 3) ดานสุขภาพอนามัย 

 สงเสริมการพัฒนาคนใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมตาม 
ชวงวัย ทั้งดานสติปญญา อารมณ จิตใจ ตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยสูงอายุ ตลอดจนการเตรียมความพรอม
ของคูสมรส 

 เสริมสรางคนไทยให สุขภาพดี แข็งแรง เนนหนักดาน 
สุขภาวะ โดยใชฐานครอบครัวและชุมชน ใหลด ละ เลิก โดยใหมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม 
พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ ควบคูกับการสงเสริมใหดูแลสุขภาพของตนเอง การออกกําลังกาย การ
เลนกีฬา การรับประทานอาหารใหถูกสุขลักษณะรวมทั้งการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 ใหประชาชนที่มีอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับการตรวจสุขภาพ
ฟรี/ใหรัฐจัดสวัสดิการตรวจสุขภาพฟรีประจําปถวนหนา 

(1.2) การสงเสริมบทบาทของสถาบันหลักในการสรางความสามัคคี
ของคนในชาติ เปนการดํารงไวซ่ึงความเปนเอกภาพและความเปนปกแผนของประเทศ 

1)   เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันทางสังคม รวมถึงครอบครัว 
ชุมชน เครือขายชุมชน ภาคธุรกิจ และประชาสังคม ทําใหเกิดระบบความสัมพันธที่เปนพลังในการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2)  เ พ่ิ มบทบาทสถาบั นครอบครั ว  สถาบั นศาสนา  และ
สถาบันการศึกษา ในการพัฒนาการเรียนรูรวมกันและการพัฒนาจิตใจของคนใหมีคุณธรรม จริยธรรม 
โดยเฉพาะการเสริมสรางสถาบันครอบครัวในเรื่องคานิยมในการอยูรวมกันของคนตางวัย และการ
ปฏิบัติหนาที่ตอกันอยางเหมาะสม 
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3)  สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน และในกระบวนการทํางานของ
หนวยงานตางๆ และในการบริหารประเทศ 

4) นอมนําหลักการ “รู รัก สามัคคี” มาใชในการดําเนินชีวิตและ
สรางการมีสวนรวมที่นําไปสูความสมานฉันทและการลดความขัดแยงภายในชาติ  

5) การจัดระบบความสัมพันธทางอํานาจในทุกระดับ เพ่ือใหคนได
เรียนรู ยอมรับความขัดแยงและปฏิสัมพันธอยางสันติวิธี 

6) การปลูกฝงความรักชาติและแผนดินในสังคมไทยใหมากขึ้น 

  (1.3) การอนุรักษ รักษา ฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ใหคงอยูและ
สืบสานสูคนรุนตอไป 

1)   สงเสริมใหปราชญและผูรูถายทอดความรู/ภูมิปญญา/หลักสูตร
ทองถิ่นสูคนรุนใหม และเปดโอกาสใหผูสูงอายุมีบทบาทในการสั่งสอนอบรมบมนิสัย/คานิยมที่ดีงาม
ใหแกเด็กและเยาวชน นําความรู ประสบการณมาทําประโยชนเพ่ือสังคม ขณะเดียวกันปลูกฝงใหเด็ก
และเยาวชนเคารพตอผูอาวุโส และกตัญูตอผูมีพระคุณ 

2)  พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรู และการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย  รวมทั้งสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมในกลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม 

3) ฟนฟู บูรณะ และพัฒนาแหลงวัฒนธรรมตางๆ โดยใชภูมิ
ปญญาทองถิ่นเปนหลักและนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใช รวมทั้งใชศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน 
(มโนราห หนังตะลุง)ในการสรางการเรียนรูคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเปนการรักษาศิลปวัฒนธรรม
ด้ังเดิมและบงบอกถึงเอกลักษณของชาติใหกับเยาวชนและประชาชน  

4) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐ เอกชน และประชาชนโดยเฉพาะ
สถาบันการศึกษารักษาและฟนฟูคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ ความเปนไทยที่เปนมรดกและ
คุณคาของทองถิ่นและของชาติ อยางเปนระบบใหมีความเขมแข็งและผสมผสานไวในวิถีชีวิต 

5) สรางอุปนิสัยแหงชาติหรืออุปนิสัยไทยใหปรากฏชัดเจนในเชิง
สรางสรรค เชน ความเอื้ออาทร การยิ้มแยมแจมใส 

 (1.4) การพัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญา ที่สามารถนํามาใช
ประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1)  จัดการองคความรูในระดับชุมชนที่ทําใหเกิดระบบความรูที่
ชุมชนเปนเจาของ และการนําภูมิปญญามาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม เกิดเปนความรูใหมที่
นําไปใชเพ่ือการพาณิชย 
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2)  ผลักดันใหมีการจดลิขสิทธิ์ที่เกิดจากภูมิปญญาทองถิ่น เปน
การคุมครองทรัพยสินทางปญญากรณีหากมีการนําไปใชในเชิงพาณิชยทั้งในและนอกประเทศ 

3) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาองคความรูที่หลากหลายและ     
ตอเน่ือง โดยเฉพาะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่สอดคลองกับแตละพ้ืนที่ และนําไปสูการ
จัดการและแลกเปลี่ยนองคความรู 

4)  พัฒนาและตอยอดภูมิปญญาและคนหาเอกลักษณชุมชนและ
ความเปนไทยที่สอดคลองกับความตองการสินคาและบริการที่มีศักยภาพ เชน ภูมิปญญาการแพทย
แผนไทย วัฒนธรรมดานอาหาร การนวดแผนไทย และสมุนไพร เปนตน 

5)  สนับสนุนการจัดการองคความรูใหม ใหเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรูและนําไปสูการสรางนวัตกรรมสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ โดยจัดทํา/สราง
องคความรูของชุมชนควบคูกับองคความรูของภาครัฐ 

 (1.5) สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่มทุนทางสังคม 

1) เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่เอ้ือตอการพัฒนาบุคลากรใหมี  
วินัย รับผิดชอบ สามารถทํางานรวมกันไดโดยมุงประโยชนขององคกร ลดคาใชจายและเพิ่มรายไดของ
องคกร 

2)  เสริมสรางระบบสุขภาพแบบใหมที่เนนความรวมมือระหวาง
ปจเจกและชุมชนเปนการสรางสุขภาวะและพฤติกรรมสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจแกคนไทยทุกกลุมอายุ 

3)  สรางมาตรการจูงใจที่เปดโอกาสใหคน/ธุรกิจเอกชนสามารถ   มี
สวนรวมในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม เชน การลดหยอนภาษี การประกาศเกียรติคุณ การใหรางวัล
ที่เปนการเชิดชูคุณความดี 

4) ควรกําหนดกลไกการบริหารการแปลงแผนเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการเชื่อมโยงแผนฯ เขากับแผนปฏิบัติราชการแผนดินและยทุธ
ศาสตรการพัฒนาจังหวัด  

  (2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 (2.1) ภาคประชาชน ตองเปนแกนนําในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเพิ่ม
ทุนทางสังคมใหสอดคลองกับ โอกาส ศักยภาพ และความพรอมของแตละพ้ืนที่  โดยการสราง
ความสัมพันธ สงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทําในพื้นที่ โดย 

1)  รวมพัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพพรอมเปนทุนทางสังคม 
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2)  สงเสริมใหการรวมกลุมเขมแข็ง สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ ใน
ระดับชุมชนและดูแลกลุมเปาหมายผูดอยโอกาส รวมทั้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูและมี
สิ่งแวดลอมที่ดี  

3)  รวมเสริมสรางความเขมแข็งใหบาน วัด โรงเรียน เปนสถาบัน
ทางสังคมที่มีบทบาทหลักในการเพิ่มทุนทางสังคมในชุมชน 

4)  สนับสนุนการจัดการองคความรูในชุมชนใหเปนระบบ เกิดการ
คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นและนําไปใชประโยชนตอสวนรวม 

5)  สงเสริมการรักษาศิลปวัฒนธรรมพื้นบานและบูรณะโบราณสถาน
ตางๆ และเอกลักษณทองถิ่นในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูของคนทั่วไป  

6)  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตกระบวนการจัดทํา
แผน การตัดสินใจ การเขาถึงทรัพยากร/ขอมูลขาวสาร การแปลงแผนสูการปฏิบัติ การติดตามและ
ประเมินผล 

7)  ประชาชนควรมีสวนรวมมือในการสรางสันติบนความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม 

8)  สนับสนุนบทบาทผูนําศาสนาในการเสริมสรางทุนทางสังคมใน
ชุมชน 

 (2.2) ภาครัฐ ตองทําหนาที่เชื่อมโยงการพัฒนาทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศ  โดย 

1)  ปรับระบบและวิธีการทํางาน รวมถึงการปรับโครงสรางองคกร
โดยบูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่งและแนบราบ โดยเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางภาคราชการ 
สวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมทั้งถายโอนภารกิจ การตัดสินใจ และ
ทรัพยากรจากสวนกลางลงสูภูมิภาคและทองถิ่น 

2) สรางความรูความเขาใจในสิทธิและหนาที่ รวมทั้งกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชน ตลอดจนสนับสนุนใหมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
และการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐในทุกระดับรวมทั้งควรมีการพัฒนาการสอบสวนคดีพิเศษ
เพ่ือปราบปรามผูมีอิทธิพลและอาชญากรรมขามชาติ  

3)  เสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีในภาครัฐทุกระดับ ตั้งแต
สวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น  

4)   ควรยึดแผนชุมชนเปนแนวทางในการพัฒนาโดยเชื่อมโยงการ
ประสานแผนตั้งแตระดับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และยุทธศาสตรจังหวัด 
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5)  สรางเกณฑการประเมินผลการพัฒนาทุนทางสังคม ให
ครอบคลุมทุกมิติขององคประกอบทุนทางสังคม 

6)  สนับสนุนสวัสดิการประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย 

 (2.3)  ภาคธุรกิจเอกชน  ประสานงานความรวมมือระหวางภาคธุรกิจ
เอกชนดวยกันเอง ภาครัฐ ชุมชน และประชาชนในการดําเนินงาน โดย 

1) ดําเนินธุรกิจดวยความซื่อตรง สรางความไวเน้ือเชื่อใจใหเกิด 
ขึ้นกับลูกคาและสาธารณชนเปนตัวอยางที่ดีของสังคม 

2) จัดทําบรรษัทภิบาลในองคกร มีการแขงขันที่เปนธรรม ยึดม่ัน 
ในความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย คํานึงถึงการประกอบกิจการที่เปนมิตร
ตอทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และสังคม 

3) รวมจัดกิจกรรมสรางสรรคและเปนประโยชนตอสังคมตาม
ความถนัดและความสนใจทั้งในการพัฒนาสังคมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (2.4)  สื่อ มีบทบาทในการสรางสรรคสังคม ดวยการสรางกระแสเชิงบวก 
ความตระหนัก และเผยแพรความรูความเขาใจแกสังคม โดย 

1) การใชสื่อทุกรูปแบบอยางสรางสรรค เชน สื่อวิทยุ โทรทัศน 
และสิ่งพิมพ  รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส ใหมีบทบาทตอการปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม และจริยธรรม 
สรางคานิยม พฤติกรรมการดํารงชีวิตบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยแกเด็กและเยาวชน
และสังคมไทย 

2) สรางความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชน 
ตลอดจนเปนแกนในการรับฟงความคิดเห็นและการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  

(2.5)  ภาคการเมือง มีบทบาทสนับสนุนทุนทางสังคม โดยเฉพาะดาน
การศึกษาและวัฒนธรรม 

(2.6) สถาบันการศึกษา มีบทบาทสนับสนุนการศึกษาวิจัย สรางองค
ความรูเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนทุนทางสังคมไปสูการปฏิบัติ 

3.3 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(1) ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 

 ที่ประชุมเห็นดวยกับการพัฒนาประเทศโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และ
ขอเสนอเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนการเสริมสรางทุนอยางบูรณาการ ระหวาง
ทุนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ทุนทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ และสามารถนําเอาจุดแข็งของ
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ประเทศมาใช เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนกับภาคสวนตางๆ และทุกระดับของสังคม โดยมีประเด็น
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมเติม ดังน้ี 

 (1.1) แนวทางการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) ทรัพยากรปาไม สนับสนุน พ.ร.บ.ปาชุมชน เพ่ือใหชุมชนมี
บทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทั้งการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน  รัฐควรสนับสนุน
งบประมาณ และวิชาการ เพ่ือใหชุมชนที่มีความพรอมสามารถจัดตั้งปาชุมชนได สนับสนุนใหชุมชน
ปลูกปาในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม และแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องการประกาศเขตอุทยาน โดยให
มีการกําหนดเขตการอนุรักษและการใชประโยชนที่คํานึงถึงขอเท็จจริงและการยอมรับของชุมชน  

2) ทรัพยากรดิน/ที่ดิน  แกไขปญหาการครอบครองสิทธิการใช
ประโยชนที่ดินโดยไมถูกตองของผูมีอิทธิพล  ใหประชาชน ผูนําชุมชน และภาครัฐรวมกันกําหนดแนว
เขตการอนุรักษและการใชประโยชนที่ดิน และเรงรัดการออกเอกสารสิทธิที่ดินอยางเปนธรรมและไม
เลือกปฏิบัติ เพ่ือแกไขปญหาขาดแคลนที่ดินทํากิน 

3) ทรัพยากรชายฝง  ฟนฟูทรัพยากรชายฝงโดยสนับสนุนการ
สรางปะการังเทียม ทบทวนโครงการพื้นฐานขนาดใหญและนโยบายรัฐที่กอใหเกิดการบุกรุกทําลาย
ระบบนิเวศชายฝง 

4) ความหลากหลายทางชีวภาพ  ใหความสําคัญกับการ
คุมครองพันธุกรรมทองถิ่น เพ่ือรักษาผลประโยชนและความยั่งยืนของชุมชน 

5) ทรัพยากรแร ทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการเหมืองแร โดยให
ภาครัฐเปนผูสํารวจแหลงแร ปรับปรุงอัตราคาภาคหลวงแรใหเหมาะสม ใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดทํา Zoning พ้ืนที่การทําเหมืองแรและกําหนดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และวางแผนใน
ภาพรวมเพื่อกําหนดปริมาณการใชโดยคํานึงถึงความตองการและมูลคาในอนาคต  

 (1.2)     แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน                                          
1) ออกกฎหมายเพื่อสนับสนุนบทบาทของชุมชนทองถิ่น และให

การรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ  

2) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยใหการศึกษาและ
กระบวนการเรียนรู ผานเครือขายบาน วัด โรงเรียน รวมทั้งบูรณาการสรางความรวมมือระหวางภาค
การเมือง ภาครัฐ และชุมชน 

3) สงเสริมการสรางกรณีตัวอยางของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสรางเครือขายรวมกันระหวางชุมชน 

4) สรางจิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และ
สนับสนุนใหทุกชุมชนจัดทําแผนการอนุรักษและการจัดการเพื่อใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยืน  
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5) สนับสนุนการผลิตพลังงานระดับชุมชนเพ่ือการพึ่งตนเอง เชน 
การผลิตพลังงานไฟฟาจากแหลงนํ้าขนาดเล็ก 

(1.3) พัฒนากลไกการบริหารจัดการ 
1) กําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ บนพ้ืนฐานของทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคม ซ่ึงเปนจุดแข็งของประเทศ โดยคํานึงถึงขอจํากัดของฐาน
ทรัพยากรและระบบนิเวศ  

2) ควบคุมกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนและสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ 

3) พัฒนาระบบฐานขอมูลที่ถูกตองและเผยแพรตอสาธารณชน 
เพ่ือสรางความรูความเขาใจและเปนเครื่องมือในการตัดสินใจรวมกัน 

4) มีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและยุติธรรม สราง
กระบวนการตรวจสอบโดยภาคประชาสังคมเพื่อใหมีการถวงดุลระหวางภาคการเมือง เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

5) ใหความสําคัญกับการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

 (2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 (2.1) ภาครัฐ  ทําหนาที่กําหนดมาตรการ กฎระเบียบ และการบังคับใช
กฎหมายอยางทั่วถึงและเปนธรรม สนับสนุนสิทธิชุมชนในการดูแลและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ตามรัฐธรรมนูญ และเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  

 (2.2) องคกรพัฒนาเอกชน เปนพ่ีเลี้ยงในการสรางองคความรูและความ
เขมแข็งของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการอนุรักษและการใชประโยชนจากทุน
ทรัพยากรในทองถิ่น 

(2.3) ภาคประชาชนและองคกรชุมชน  จัดทําแผนชุมชนเพื่อการอนุรักษ
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งตองมีความรูความเขาใจถึงสิทธิของตนเอง
และนําไปสูการปฏิบัติ 

(2.4) ภาคการเมือง  มีเจตนารมณทางการเมืองในการกระจายและจัดสรร
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรอยางโปรงใสและเปนธรรม ไมใชอิทธิพลทางการเมืองในการแสวงหา
ผลประโยชนจากทรัพยากรในทองถิ่น 

(2.5) สื่อมวลชน ควรผลิตสื่อที่สรางสรรคเพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเผยแพรความรูความเขาใจแกสังคมอยางตอเน่ือง 
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4. การดําเนินงานขั้นตอไป 

 สศช. จะนําผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาคดังกลาว ไปเปนขอมูล
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และวางบทบาท
การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสม โดย 

 4.1 จัดระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ (Focus Group) ใน
สวนกลางในชวงเดือนมกราคม ถึงกุมภาพันธ 2549 

 4.2 ยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือระดมความคิดเห็นในระดับชาติในการประชุม
ประจําป 2549 ของ สศช. ในเดือนมิถุนายน 2549 

 


