
สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค  
เร่ือง  “แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)”. 
วันท่ี 19-20 ธันวาคม 2548  ณ จังหวัดระยอง 

 
1. ขอเท็จจริง   

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) อยูระหวางการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคม ซึ่งไดวางขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยเปดโอกาสใหมีการระดม
ความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ ประกอบดวย 
3 ขั้นตอนหลัก คือ (1) ขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ (2) ขั้นยกรางรายละเอียด
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ (3) ขั้นอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ภายในเดือนตุลาคม 2549   

ขณะน้ีการดําเนินงานในขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนขั้นตอน
แรกของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีความกาวหนาไปมากแลว สศช. จึงไดจัดเวที
ระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 2548 โดยมีกําหนดการ ดังน้ี 

ครั้งที่ 1 : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 15-17 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมโซฟ
เทลราชาออรคิด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

ครั้งที่ 2 : ภาคกลาง ระหวางวันที่ 18-20 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมสตาร อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง 

คร้ังที่ 3 : ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 21-23 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมปางสวนแกว อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม 

คร้ังที่ 4 : ภาคใต ระหวางวันที่ 25-27 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมแกรนดไดมอนด อําเภอ
เมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

การสัมมนาภาคกลางครั้งน้ี สศช. ไดเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมแสดงความคิดเห็น
ที่จะนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงสะทอนความ
ตองการของคนในพื้นที่ไดอยางแทจริง ประกอบดวยประเด็นการระดมความคิดเห็น 2 ประเด็นหลัก 
คือ  

(1) การกําหนดแนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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(2) การกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการเสริมสรางทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2. กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
2.1 สถานการณการพัฒนาประเทศ 

 (1) การประเมินผลการพัฒนาประเทศที่ผานมา พบวาการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสิ้นเปลือง ยังขาดความ
สมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนหนึ่ง
เน่ืองมาจากการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เนนทางดานปริมาณมากกวาคุณภาพ สงผลใหทุนตางๆ ไดสูญหายหรือลดนอยลง
ไปเปนจํานวนมาก อีกทั้งทุนที่มีอยูก็ไมไดรับการเสริมสรางใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ
เทาที่ควร 

 (2) บริบทการเปลี่ยนแปลงตอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในหลายดานที่สําคัญ และจะมีผลกระทบทั้งที่เปน
โอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ซ่ึงจะตองมีการเตรียมความพรอม และกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยนําจุดแข็งและโอกาสของทุนที่มีอยูในประเทศ มาเปนภูมิคุมกันและ
พัฒนาใหเปนประโยชน เพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน 

2.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 (1) จุดมุงหมาย การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมุงพัฒนา
สู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)” โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการ
พัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี เพ่ือ
นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทย และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 

(2) แนวคิดพื้นฐาน ยังคงยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการบริหารและพัฒนาประเทศตอเน่ืองจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีการขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  

(3) ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงนําทุนที่มี
อยูแลวในสังคมไทยทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มาใชใหเกิดประโยชน และเสริมสรางใหเขมแข็ง โดยวางแนวทางการพัฒนา และเสริมสรางทุนทั้ง 3 
ลักษณะดังกลาว ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั้งระดับประเทศ เพ่ือเปนรากฐาน
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป ดังน้ี 



3 

 

  (3.1) ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยทุนทางกายภาพ (Physical capital) 
ทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน (Financial Capital/assets) สินทรัพยที่ไมสามารถจับตองไดทาง
กายภาพ แตสามารถอางสิทธิประโยชนไดในอนาคต (Intangible Capital) และแรงงาน/ทรัพยากร
มนุษย  

 (3.2) ทุนทางสังคม เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความ
ไวเน้ือเชื่อใจสายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธใน
องคประกอบหลัก ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังชุมชนและสังคม 
โดยองคประกอบหลักทั้ง 4 ดานมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม  

 (3.3) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพจะเปนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ 
ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับทุนทางสังคม เพราะเปนที่มาของภูมิปญญาทองถิ่น และวิธีการดํารงชีวิตของ
ชุมชน เปนทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทั้งเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ รวมทั้งเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตและการดํารงชีวิตที่มีความสําคัญเชิงยุทธ
ศาสตรการแขงขันและการคาระหวางประเทศ  

3.  สรุปผลที่ไดจากการสัมมนา  

 ที่ประชุมไดยอมรับความสําคัญของทุนทั้ง 3 ทุนที่มีอยูของประเทศ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของ
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 พรอมทั้งเห็นความสําคัญของ 5 บริบทของการ
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาในอนาคต ที่มุงสูจุดมุงหมายรวมของการพัฒนา
ประเทศสู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน” ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

 นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดเสนอแนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
ในการเสริมสรางทุนดังกลาว เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังน้ี 

 3.1  ทุนทางเศรษฐกิจ 
  (1) ขอเสนอแนวทางการพฒันา 
  (1.1) การขจัดความยากจน 

 1) โครงสรางพื้นฐาน 

 วางรากฐานและเครือขายการพัฒนาระบบโลจิสติกสใหมี
ประสิทธิภาพอยางครบวงจร ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

 กระจายสาธารณูปโภคสูชนบทอยางทั่วถงึและเพียงพอ 
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 พัฒนาระบบและกลไกการตลาดใหเอ้ืออํานวยตอการ 
สงเสริมสินคาชุมชน 

 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ และกระบวนการบังคบัใช 
เพ่ือมิใหสรางโอกาสในการทุจริต 

2) ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 เรงจัดสรรที่ ดินทํากินใหประชาชนเพื่อใหสามารถมี
รายไดพ่ึงตนเองได 

 ใหหนวยงานภาครัฐตัดสินใจใหชัดเจนในทางเลือกของ
ผลประโยชนระหวางการเพิ่มรายไดจากการผลิต กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน การสงเสริม
อุตสาหกรรม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 พัฒนาและปรับปรุง/แหลงกักเก็บนํ้าโดยใชเทคโนโลยี และ
การบริหารจัดการการใชนํ้าอยางเหมาะสม 

 สงเสริมการสรางชุมชนใหนาอยูควบคูกับการสะสมทุนทาง
เศรษฐกิจ เชน การปลูกไมผล และไมเศรษฐกิจริมทางหลวงแทนการปลูกไมดอกไมประดับในบางจุดเพื่อ
ใหผลทางเศรษฐกิจในอนาคต เปนตน 

3) การเงิน/การคลัง 

 สรางวินัยการออมและลดปญหาหนี้สิน โดยสนับสนุนและ
กําหนดมาตรการใหมีการจัดทําบัญชีครัวเรือน การบริหารการเงินครัวเรือน พรอมทั้งสรางความรูเพ่ือ
พัฒนาอาชีพ  

 เรงดําเนินการตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนให
เกษตรกรโดยมีมาตรการปองกันการหาผลประโยชนจากนายทุน 

 ปรับโครงสรางภาษีใหมีความเปนธรรมมากขึ้น 

 พัฒนาความรูดานการบริหารจัดการการเงินของชุมชนใน
พ้ืนที่ เชน กองทุนหมูบาน เพ่ือยกระดับเปนธนาคารหมูบาน และสงเสริมกองทุนออมทรัพยของชุมชน 
เชน กองทุนเกื้อกูลพ่ีนอง และสัจจะสะสมทรัพย เปนตน  

 ปรับปรุงกลไกการกระจายและตรวจสอบการใชงบประมาณ
ของรัฐใหลงสูระดับชุมชนอยางแทจริง 
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4) แรงงาน/คน/ชุมชน 

 ใหความรูและสรางจิตสํานึกในการประกอบอาชีพแก 
ประชาชนตั้งแตระดับเยาวชน  

 พัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกับศักยภาพของบุคลากร 
ตลาดแรงงาน และเทคโนโลยีทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ โดย 

- พัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

- ปฏิรูปสื่อการเรียนการสอน 

- พัฒนาจริยธรรมครู 

- พัฒนาทักษะในการปฏิบัติงาน 

- สนับสนุนการนําเทคโนโลยใีหมๆ มาใชใน
กระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดตนทุนการผลิตและลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว 

   (1.2) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ (เกษตร อุตสาหกรรม บริการ) 

  1) ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 เชื่อมโยงเครือขายแหลงทองเที่ยวที่สําคัญกับประเทศ
เพ่ือนบาน โดยยึดการอนุรักษและความปลอดภัยเปนหลัก 

 เนนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความ 
สมดุลในทุกมิติ 

2) ทรัพยสินที่จบัตองไมได 

 บูรณาการองคความรูสมัยใหมเพ่ือตอยอดภูมิปญญา 
ทองถิ่นเพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และสรางนวัตกรรมเพื่อ
นํามาใชประโยชนในเชิงพาณิชย ลดความซ้ําซอนและประหยัดงบประมาณ เชน การพัฒนาพันธุพืชใหมี
ผลผลิตตอไรสูงขึ้น เปนตน 

 เชื่อมโยงเครือขายพันธมิตรความรวมมือเพ่ือชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในลักษณะคลัสเตอรในการแลกเปลี่ยนเรียนรูและเพ่ิมผลผลิต 

 สนับสนุนการเกษตรอินทรียใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
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3) แรงงาน/คน/ชุมชน 

 พัฒนาความรูในระดับชุมชน โดยใหการฝกอบรมเพื่อเพ่ิม
ความเขมแข็งของชุมชนในดานตางๆ ทั้งดานการบริหารจัดการ และการฝกทักษะวิชาชีพ (ทั้งอาชีพหลัก
และอาชีพเสริม) 

 พัฒนาความรูและทักษะดานภาษาตางประเทศของเยาวชน
ในระดับรากหญาผานสื่อตางๆอยางเหมาะสม เชน หนังสือ สื่อมวลชน และเคเบิลทีวี เปนตน โดยรัฐ 
รับเปนภาระในเบื้องตน 

 สรางคานิยมในการเปนผูประกอบการ 

  (2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 (2.1) ภาครัฐ 

 1) สนับสนุนกิจกรรมของสื่อสารมวลชนเพื่อใหเกิดการพัฒนา 
เชิงสรางสรรค 

 2) รวมกับภาคีรวมพัฒนาในการกําหนดบทบาทการพัฒนาให 
ชัดเจนตลอดกระบวนการพัฒนาตั้งแตขั้นของการรวมคิด รวมดําเนินการ และติดตามประเมินผล  

 3) พัฒนาความรูความเขาใจของเจาหนาที่ของรัฐ และผูนําชุมชน
ใหสามารถสื่อนโยบายของรัฐอยางถูกตอง ในการถายทอดองคความรูสูชุมชนอยางตรงเปาหมาย 

 4) สรางความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือใหสามารถประยุกตใชไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ 

 (2.2) ภาคประชาชน 

 1) มีสวนรวมในการวิจัยและพฒันาเพื่อสะทอนความตองการของ 
ชุมชน 

 2) มีสวนรวมในการกําหนดและปรับแกกฎหมายตามกรอบ 
ที่กําหนดไว 

3) ใชผลการพัฒนาเปนเครื่องชี้วัดผลงานและเงื่อนไขในการ 
สนับสนุนนักการเมืองทองถิ่นในการเลือกตั้งรอบตอไป 
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 (2.3) ภาคสื่อมวลชน 

 สรางระบบการสื่อสารเรื่องนโยบาย มาตรการ ยุทธศาสตร งบประมาณ 
และอ่ืนๆจากภาครัฐลงไปสูชุมชนในแตละระดับอยางตอเน่ืองและตรงกับขอเท็จจริงโดยใชขอความที่ 
เขาใจงาย เพ่ือมิใหเกิดการบิดเบือน และตีความผิด  

หมายเหตุ : ความเห็นจากที่ประชุมที่เก่ียวของกับทุนสังคม 

1. สรางเสริมจริยธรรมของประชาชนตั้งแตในเยาววัย เชน การวิปสนากรรมฐานในวัดและโรงเรียน 
เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการเสริมสรางสติ สมาธิ และปญญา 

2. สงเสริมทางดานกีฬาในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับชุมชนอยางทั่วถึง เชน การสรางสนามกีฬา 
ในชุมชน 

3. เชื่อมโยงคานิยมตามกระแสเศรษฐกิจโลกกับคานิยมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการ
พิจารณาประยุกตใชอยางเหมาะสม เชน กระแสบริโภคนิยม โอกาสในการเขาถึงขอมูล และการ
เรียนรูภาษาตางประเทศผานระบบ I T 

3.2 ทุนทางสังคม 
(1) ขอเสนอแนวทางการพัฒนา  

(1.1) การเพิ่มคุณภาพและศักยภาพคน ใหมีสวนเพิ่มพูนทุนทางสังคม
และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาสติปญญา
และสุขภาพอนามัย โดย 

 1) การพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม 

 เสริมสรางปฏิสัมพันธของคนตางวัยในครอบครัวเปนการ
กลอมเกลาจิตใจเด็กและเยาวชน ใหมีวินัย ซ่ือสัตย มีคุณธรรม กตัญู เอ้ืออาทร และมีความ
รับผิดชอบตอตนเองและสังคม เปนสมาชิกที่ดีของสังคม 

 กระตุนใหคนทุกวัยมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสวนรวมในทุก
ระดับ เปนการสรางการเรียนรูของการทํางานรวมกัน รูจักการประสานประโยชน เปนพลังนําไปสูการ
แกปญหาและการพัฒนาดานตางๆ 

 สรางภู มิคุมกันในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของความ
พอเหมาะพอควร รูจักประหยัด อดออม และมีวินัยในการใชจาย 

 สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางจิตสํานึก และปรับฐานคิด
เรื่องคุณคาแหงตน สังคมแหงความดี สูวิถีชีวิตพอเพียง 
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 กําหนดมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม ของผูนําทุกระดับ 

 พัฒนาครอบครัวใหอบอุน และมีสัจจะ 

 เสริมสรางใหเยาวชนเขาใจตนเอง เชื่อม่ัน เห็นคุณคา และ
พัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกตอง 

 2)  การใฝหาความรู ประกอบดวย 

 สรางนิสัยรักการอาน และใฝรูตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิต เพ่ือให
รูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 เพ่ิมทักษะความรูความสามารถทั้งระดับพ้ืนฐานและระดับ
วิชาชีพเฉพาะ เพ่ือสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และการมีงานทํา โดยเนนรูจริงเพียงอยาง
เดียว แตใหเกิดความเชี่ยวชาญ 

 สรางโอกาสและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ทุกชวงวัยที่
สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละทองถิ่น  โดยการพัฒนาใหมีความรูคูคุณธรรม  สนับสนุนให
สถาบันการศึกษาในสวนกลางและทองถิ่นรวมมือกับหนวยงานและชุมชนในการจัดการองคความรู 
ขยายผลตอยอดสูพ้ืนที่อ่ืนและพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะของประเทศ 

 ใหมีสถาบันพัฒนาดานการเมืองในทุกระดับ 

 สรางจิตสํานึกในดานคุณธรรม จริยธรรม แกสื่อ และผูที่ทํา
หนาที่นําเสนอดานสื่อ (พิธีกร นักแสดง) 

 ตองสงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิ และหนาที่ในการ
ใฝรู ดานสุขภาพอนามัย 

 3) ดานสุขภาพอนามัย 

 สงเสริมการพัฒนาคนใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามชวงวัย 
ทั้งดานสติปญญา อารมณ จิตใจ ตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยสูงอายุ ตลอดจนการเตรียมความพรอมของคู
สมรส 

 เสริมสรางคนไทยให สุขภาพดี แข็งแรง เนนหนักดานสุข
ภาวะ โดยใชฐานครอบครัวและชุมชน ใหลด ละ เลิก โดยใหมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม 
พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ ควบคูกับการสงเสริมใหดูแลสุขภาพของตนเอง การออกกําลังกาย การ
เลนกีฬา การรับประทานอาหารใหถูกสุขลักษณะรวมทั้งการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 ใหประชาชนที่มีอายุ 35 ป ขึ้นไปไดรับการตรวจสุขภาพฟรี/
ใหรัฐจัดสวัสดิการตรวจสุขภาพฟรีประจําปถวนหนา 
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(1.2) การสงเสริมบทบาทของสถาบันหลักในการสรางความสามัคคี
ของคนในชาติ เปนการดํารงไวซ่ึงความเปนเอกภาพและความเปนปกแผนของประเทศ 

 1)  เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันทางสังคม ทําใหเกิดระบบ
ความสัมพันธที่เปนพลังในการพัฒนาทุกมิติ 

2) เ พ่ิ ม บ ท บ า ท ส ถ า บั น ค ร อ บ ค รั ว  ส ถ า บั น ศ า ส น า 
สถาบันการศึกษา และสถาบันชุมชน ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ในการพัฒนาการเรียนรูรวมกัน 
และการพัฒนาจิตใจของคนใหมีคุณธรรม จริยธรรม 

3) สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาทาง
เศรษฐกิจพอเพียง สรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน ชุมชน และกระบวนการทํางาน
ของหนวยงานตาง ๆ และการบริหารประเทศ 

4) นอมนําหลักการ “รู รัก สามัคคี”  มาใชในการดําเนินชีวิตและ
สรางการมีสวนรวมที่นําไปสูความสมานฉันทและการลดความขัดแยงภายในชาติ 

5) ประสานเชื่อมโยงบทบาทของสถาบันครอบครัว สถาบัน
ศาสนา และสถาบันการศึกษา ในการรณรงคปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม แกเด็กและเยาวชน ใหได 
ผลอยางจริงจัง และตอเน่ือง 

  (1.3) การอนุรักษ รักษา ฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ใหคงอยูและ
สืบสานสูคนรุนตอไป 

1)  สืบคน สืบทอดภูมิปญญาและขนบธรรมเนียม ศิลปะและ
วัฒนธรรม รวมทั้งสงเสริมการถายทอดความรู/ภูมิปญญาทองถิ่นสูคนรุนใหม และเปดโอกาสให
ผูสูงอายุมีบทบาทในการบมนิสัย/คานิยมที่ดีงามใหแกเด็กและเยาวชน นําความรู ประสบการณมาทํา
ประโยชนเพ่ือสังคม 

2) สรางและพัฒนาแหลงเรียนรู องคความรู และการแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย  รวมทั้งสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีกลุม
เยาวชนและศิลปนรุนใหม 

3) อนุรักษ ฟนฟู บูรณะ และพัฒนาแหลงวัฒนธรรมตางๆ โดยใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นเปนหลักและนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใช เปนการรักษาศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม 

4) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน
รวมรณรงค รักษา และฟนฟูคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนไทยที่เปนมรดกและคุณคา
ของทองถิ่นและของชาติอยางเปนระบบใหมีความเขมแข็งและผสมผสานไวในวิถีชีวิต 

5) ใหมีการเฝาระวังทางวัฒนธรรม เพ่ือสรางภูมิคุมกันทางสังคม 

6) รณรงค สอน สงเสริมและอนุรักษ หลักภาษาไทยที่ถูกตอง 
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 (1.4) การพัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญา ที่สามารถนํามาใช
ประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1)  จัดการองคความรูในระดับชุมชนที่ทําใหเกิดระบบความรูที่
ชุมชนเปนเจาของ และการนําภูมิปญญามาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม เกิดเปนความรูใหมที่
นําไปใชในการดํารงชีวิต การพัฒนาศักยภาพชุมชน และการพาณิชย 

2)  ผลักดันใหมีการจดลิขสิทธิ์ที่เกิดจากภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาหากมีการนําไปใชในเชิงพาณิชยทั้งในและนอกประเทศ 

3)  สนับสนุนงานวิจัยพ้ืนบานและพัฒนาองคความรูที่หลากหลาย
และตอเน่ือง โดยเฉพาะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่สอดคลองกับแตละพ้ืนที่ และนําไปสู
การปฏิบัติการจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรู โดยนําผลงานวิจัยไปวางแผนการพัฒนาชุมชนหรือ
ทองถิ่น 

4) พัฒนาและตอยอดภูมิปญญาและความเปนไทยที่สอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของชุมชน รวมทั้งสินคาและบริการที่มีศักยภาพ เชน ภูมิปญญาการแพทย
แผนไทย วัฒนธรรมดานอาหาร การนวดแผนไทย และสมุนไพร เปนตน (สะทอนวิถีชีวิตเพ่ือการ
เรียนรูของเด็ก และเยาวชน) 

5)  สนับสนุนการจัดการองคความรูใหม ใหเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรูและนําไปสูการสรางนวัตกรรมสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ 

6)  สนับสนุน และเชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถิ่น 

7) สงเสริมการรวบรวมและจัดการความรูพ้ืนฐานที่มีอยูในสังคม
ใหเปนประโยชนและเอ้ือประโยชนตอการใชของภาคสังคม 

8)  จัดตั้งองคกร/สถาบัน รับผิดชอบการจัดทําองคความรู และ          
ภูมิปญญาทองถิ่น 

9)  กําหนดหลักสูตรเรื่องการเมืองไวในการศึกษาทุกระดับ 

 (1.5) สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่มทุนทางสังคม 

1)  เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่เอ้ือตอการพัฒนาบุคลากรใหมี  
วินัย รับผิดชอบ สามารถทํางานรวมกันไดโดยมุงประโยชนขององคกร ลดคาใชจายและเพิ่มรายไดของ
องคกร 

2)  เสริมสรางระบบสุขภาพแบบใหมที่เนนความรวมมือระหวาง
ปจเจกและชุมชนเปนการสรางสุขภาวะและพฤติกรรมสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจแกคนไทยทุกกลุมอายุ 
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3)  สรางมาตรการจูงใจที่เปดโอกาสใหคน/ธุรกิจเอกชนสามารถมี
สวนรวมในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม เชน การลดหยอนภาษี การประกาศเกียรติคุณ การใหรางวัล
ที่เปนการเชิดชูคุณความดี 

4)  รักษาและสงเสริมวิถีเดิมในทุกมิติ ที่เอ้ือประโยชนตอคนสวน
ใหญของประเทศ นอกเหนือจากวิถีทุน 

5) ตองมีการประเมินทุนทางสังคมโดยใชตัวชี้วัด ความเกง ความดี 
ความสุข 

6)  สรางมาตรการจูงใจ ใหกับสถาบันสําคัญของทองถิ่นใหมีสวน
รวมของทองถิ่น เชน เงินอุดหนุนใบเกียรติคุณ หรือเข็มเชิดชู 

  (2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 (2.1) ภาคประชาชน ตองเปนแกนนําในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเพิ่ม
ทุนทางสังคมใหสอดคลองกับ โอกาส ศักยภาพ และความพรอมของแตละพ้ืนที่  โดยการสราง
ความสัมพันธ สงเสริมการ  รวมตัว รวมคิด รวมทําในพื้นที่ โดย 

 รวมพัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพพรอม เพ่ือเปนทุนทางสังคม 

 สงเสริมใหการรวมกลุมเขมแข็ง สามารถพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน 
และสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของชุมชน โดยมีรัฐสนับสนุน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหคงอยูและมีสิ่งแวดลอมที่ดี 

 รวมเสริมสรางความเขมแข็งใหบาน วัด โรงเรียน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหเปนสถาบันทางสังคมที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาและการเพิ่มทุนทาง
สังคมในชุมชน 

 สนับสนุนการจัดการองคความรูในชุมชนใหเปนระบบ เกิดการ
คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นและนําไปใชประโยชนตอสวนรวม 

 สงเสริมการรักษา ศิลป วัฒนธรรมและความหลากหลายของ
วัฒนธรรมในชุมชน/วัฒนธรรมพื้นบานและบูรณะโบราณสถานตาง ๆ ในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู
ของคนทั่วไป 

 จัดสรรเงินโดยตรงใหองคกรภาคประชาชนในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

 สรางความเขมแข็งองคกรชุมชน และเครือขาย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การบริหารจัดการงบประมาณที่ลงสูชุมชนใหสามารถตอบสนองการพัฒนาทุนทางสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยาง
จริงจังและตอเน่ือง 
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 สงเสริมสนับสนุนบทบาทของประชาชนที่มีความพรอมที่จะเปน
บุคลากรดานศาสนาเพื่อทําหนาที่สอน และเผยแพรความรู ดานคุณธรรม จริยธรรม 

 การมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสในการดําเนินงานของ
สถาบันในชุมชน การกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น ทั้งในแงทรัพยากร และการบริหารจัดการมี
ผลกระทบตอการพัฒนาชุมชน จึงตองเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบสถาบันตาง ๆ ในทองถิ่นมาก
ขึ้น เพ่ือเสริมสรางใหสถาบันตาง ๆ ในชุมชนดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 

 (2.2)  ภาครัฐ ตองทําหนาที่เชื่อมโยงการพัฒนาทุนทางสังคม ทุน
เศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศ  โดย 

 ปรับระบบและวิธีการทํางาน  โดยบูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่งและ
แนบราบ โดยเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางภาคราชการ สวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม รวมทั้งถายโอนภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลางลงสูภูมิภาคและ
ทองถิ่น 

 สรางความรูความเขาใจในสิทธิและหนาที่ รวมทั้งกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชน ตลอดจนสนับสนุนใหมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
และการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐในทุกระดับ 

 เสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีในภาครัฐ ทุกระดับ ตั้งแตสวนกลาง 
ภูมิภาค และทองถิ่น 

 สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการเสริมสรางทุน
ทางสังคม และระบุสัดสวนของงบประมาณที่จะลงไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะตองนําไป
พัฒนาทุนทางสังคม 

 มีมาตรการจูงใจดานภาษีใหกับภาคธุรกิจเอกชนที่สนับสนุน
การศึกษาและพัฒนาสังคม 

 (2.3)  ภาคธุรกิจเอกชน  ประสานงานความรวมมือระหวางภาคธุรกิจ
เอกชนดวยกันเอง ภาครัฐ ชุมชน และประชาชนในการดําเนินงาน โดย 

 ดําเนินธุรกิจดวยความซื่อตรง สรางความไวเน้ือเชื่อใจใหเกิด ขึ้นกับ
ลูกคาและสาธารณชนเปนตัวอยางที่ดีของสังคม 

 จัดทําบรรษัทภิบาลในองคกร มีการแขงขันที่เปนธรรม ยึดม่ันใน
ความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย คํานึงถึงการประกอบกิจการที่เปนมิตร
ตอทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และสังคม 

 รวมจัดกิจกรรมสรางสรรคและเปนประโยชนตอสังคมตามความถนัด
และความสนใจทั้งในการพัฒนาสังคม ศิลปวัฒนธรรม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 สงเสริมกระบวนการมีสวนรวม ของภาคธุรกิจเอกชนในการพัฒนา
อยางจริงจังและตอเน่ือง 

 (2.4)  สื่อ มีบทบาทในการสรางสรรคสังคม ดวยการสรางกระแสเชิงบวก 
ความตระหนัก และเผยแพรความรูความเขาใจแกสังคม โดย 

 การใชสื่อทุกรูปแบบอยางสรางสรรค เชน สื่อวิทยุ โทรทัศน และ
สิ่งพิมพ  รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส ใหมีบทบาทตอ/แกการปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม และจริยธรรม 
สรางคานิยม พฤติกรรมการดํารงชีวิตบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยแกเด็กและเยาวชน
และสังคมไทย โดยมุงเนนการสรางคุณธรรม จริยธรรมแกผูประกอบการ 

 สรางความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชน ตลอดจน
เปนแกนในการรับฟงความคิดเห็นและการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

 สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและเปน
เจาของสื่อทองถิ่น   

 (2.5)  ภาคการเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดสรรงบประมาณ
เปนสัดสวนที่ชัดเจนในการเสริมสรางการเมืองภาคประชาชนใหเขมแข็ง 

 (2.6) ภาคนักวิชาการ /  สถาบันการศึกษา นักวิชาการมีบทบาทในการ
สรางสรรคสังคม โดย 

 การสรางกระบวนการเรียนรูสูชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีศักยภาพใน
การจัดการความรูชุมชนอยางมีสวนรวม  

 เนนการวิจัยในทองถิ่น โดยเนนปญหาทองถิ่น 
 สงเสริมเปนแหลงขอมูลใหทองถิ่น  
 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาเปนที่ปรึกษาใหทองถิ่น 

 ทั้งน้ี ในการดําเนินงานทุกภาคสวนตองรวมกันพัฒนาอยางบูรณาการ 

3.3 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(1) ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 

 การพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดการสมประโยชน 
ควรอยูภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ปรับเปลี่ยนแนวคิดเรื่องคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ไปสูการ
ที่คนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ ใหการบริหารจัดการมุงสูความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืน แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ คือ 
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(1.1) การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

 ยุติการใชทรัพยากรเพื่อปลอยใหธรรมชาติเกิดการฟนตัว 
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีการผลิตตองไมทําลายสิ่งแวดลอม สนับสนุนการใช
เทคโนโลยีสะอาด เกษตรกรรมที่ไมใชสารเคมี เกษตรอินทรีย  

 การพัฒนาบนจุดแข็งของประเทศและฐานทรัพยากรที่มีอยู 
วางแผนโดยคํานึงถึงเง่ือนไขสภาพภูมิศาสตรของพ้ืนที่ สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา เชน การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ การเปนครัวโลก และอาหารปลอดภัย ซ่ึงจะชวยเสริมสรางทุนทางสังคมและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 พัฒนาโดยใหความสําคัญกับการพึ่งตนเองและสามารถอยู
รวมกับโลกาภิวัตนได โดยใชวิถีไทย เทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนาคนใหเกิดความรูเทาทัน   

(1.2) การพัฒนาตามแนวคิด “คนไมใชศูนยกลางของการพัฒนา แต
เปนสวนหนึง่ของระบบนเิวศ”  และแนวคิดการเรียนรูอยางบูรณาการ 

 กําหนดนโยบายการพัฒนาใหสอดคลองกับเง่ือนไขของพื้นที่ 
สภาพภูมิศาสตร และศักยภาพของชุมชน ควบคุมการขยายตัวของอุตสาหกรรม บริการ ที่ทําลาย
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพชีวิต กําหนดจํานวนนักทองเที่ยวใหเหมาะสมกับ
ความสามารถในการรองรับของพื้นที่  

 การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตองดําเนินการทั้งระบบ
นิเวศ เชน นิเวศลุมนํ้า นิเวศชายฝง มีแนวทางคุมครองพื้นที่อนุรักษที่เปนของเอกชน เชน ปาชายเลน
โดยรัฐกําหนดมาตรการใหความชวยเหลืออยางเหมาะสม 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนฐานขอมูลที่ 
ถูกตอง ตั้งแตระดับทองถิ่น จังหวัด ประเทศ และใหผูมีสวนรวมเขาถึงขอมูลอยางทั่วถึง และเปนที่ยอมรับ 

 สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาระดับชุมชน โดยปราชญ
ชาวบาน นักวิชาการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการมีสวนรวมจากคนในพื้นที่ เพ่ือสรางองค
ความรูและจิตสํานึก  

 (1.3)    อ่ืนๆ 

 ประชาสัมพันธกฎหมายสิ่งแวดลอมใหประชาชนเขาใจ และมี
การบังคับใชอยางจริงจัง เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ มีการติดตามควบคุมใหทันตอการ
ทําลาย 

 มีองคกรสิ่งแวดลอมเปนกลไกสําคัญ เพ่ือสนับสนุนการจัดการ
แบบมีสวนรวม และสมประโยชน 
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 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสรางและฟนฟู การ
คุมครองปองกัน และการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 (2) บทบาทการมีสวนรวมแตละภาคสวน 

 (2.1) ภาครัฐ  ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น จะตองปรับ
บทบาทจากผูควบคุมและสั่งการ มาเปนผูประสานงานและอํานวยความสะดวก สนับสนุนในเรื่องสิทธิ
การดูแลทรัพยากร ตามรัฐธรรมนูญ   

 (2.2) ภาควิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาทองถิ่น
จะมีสวนสําคัญในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางองคความรู และสรางความเขมแข็งของชุมชน และมี
สวนรวมในการตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 

(2.3) ภาคองคกรชุมชนและประชาชน  ใหประชาชนมีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 

(2.4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองสรางองคความรู และเพิ่ม
บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น มี
อํานาจหนาที่ งบประมาณ ตลอดจนมีที่ปรึกษาชวยในการกลั่นกรองโครงการ 

4. การดําเนินงานขั้นตอไป 
 สศช. จะนําผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาคดังกลาว ไปเปนขอมูล
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และวางบทบาท
การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสม โดย 

 4.1 จัดระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ (Focus Group) ใน
สวนกลางในชวงเดือนมกราคม ถึงกุมภาพันธ 2549 

 4.2 ยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือระดมความคิดเห็นในระดับชาติในการประชุม
ประจําป 2549 ของ สศช. ในเดือนมิถุนายน 2549 

 


