
สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ธันวาคมธันวาคม  25482548

นายสันติ  บางออ
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ทนุทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ทนุทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 



แนวทางนําเสนอ

• ความหมายและสถานการณ
• ความเชือ่มโยงกบัทนุทางเศรษฐกิจและสังคม
• 5 บริบทของการเปลี่ยนแปลง
• แผนบรหิารราชการแผนดนิ
• ยุทธศาสตรและแนวทาง
• ภาคีการพัฒนาและผูมีสวนรวม



ความหมาย

สิง่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และมนุษยสรางขึน้ 
 ทางตรง : การผลิตสินคาและบริการ

 ทางออม : สภาพแวดลอมที่
เหมาะสมตอการดํารงชวีิต



ทุนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ทรัพยากร
ธรรมชาติ 

คุณภาพ
สิ่งแวดลอม

น้ํา ที่ดิน ปาไม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
แรธาตุและพลังงาน

อากาศ ขยะมูลฝอย ของเสียอนัตราย 
แหลงศิลปกรรมและโบราณสถาน



สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

•ขาดแคลน

•น้ําทวม

•คุณภาพ
เสื่อมโทรม 

•ความจุแหลงน้ํา 51,100 ลาน ลบ.ม. 
ความตองการน้ํา 92,736 ลาน ลบ.ม.  
ในป 2548

•66 ครั้งในป 2535 เสยีหาย 5 พันลาน 
200 ครั้งในป 2545 เสียหายเพิ่มขึ้นเปน    
1.3 หมืน่ลาน
•แหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีลดลงมาอยูในเกณฑ
พอใชเกือบเทาตัว

น้ํา



•เสื่อมโทรม

•การถือ 
ครองที่ดิน

ดิน ที่ดิน 
•ทีด่นิเสื่อมโทรมรอยละ 60
เพิม่ขึ้น 10 ลานไร ในรอบ10 ป

•ทีด่นิทํากนิโดยเฉลี่ยลดลง 
จาก 21 ไร/คน ในป 2536
เหลือ 19.3 ไร/คน ในป 2546

สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



ถูกทําลายจน
ระบบนิเวศเสยี

สมดุล

ปาไม

สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

•พื้นที่ปาลดลงจาก
รอยละ 53.3 ในป 2546 เหลอื 
รอยละ 32.6 ในป 2546

•พื้นที่ปาปลูกเพิ่มขึ้น แตขาด
ความหลากหลายทางชีวภาพ



สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

ความหลากหลายทางชีวภาพ

แนวโนม

สูญพันธุ

สงูขึน้

•สัตวที่ใกลสูญพันธุ 586 
ชนิด แนวโนมใกลสูญพันธุ
เพิ่ม 4 ชนิด/ป
•ตางประเทศแยงชงิ       
จดสิทธิบัตรพันธุกรรม



สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

• เสื่อมโทรมจาก
 การบุกรุก

• ความสมบูรณ  
 ลดลง

•ปาชายเลนลดจาก 
2.05 ลานไร ในป 04
เหลือ 1.5 ลานไร ในป 46
•ปะการังรอยละ 50
หญาทะเลรอยละ 30 เสือ่มโทรม
•อัตราจับสัตวน้ําลดลง 3 เทา



สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แรและพลังงาน

การใชเพิ่ม

อนาคตอาจ       
ขาดแคลน

•ผลติแรเพิ่มรอยละ 4.4/ป 
นําเขาพลงังานมากกวา
รอยละ 50
• ยิบซั่มเหลือใช 25 ป       
สังกะสี 11 ป กาซธรรมชาต ิ
31 ป ลิกไนต 112 ป



สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
คุณภาพสิ่งแวดลอม

เปลีย่นแปลง    
ดีขึน้          

แตยังคง     
เสื่อมโทรม

•ขยะและของเสียอันตราย 22 
ลานตัน ขยะชุมชนกําจัด
ถูกตองรอยละ 30
•ฝุนละอองขนาดเล็กและเสียง
เกินมาตรฐานในเขตเมืองหลัก



สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แหลงศิลปกรรม โบราณสถาน

ถูกบุกรุก
ทําลาย
จนเสื่อมโทรม

•อุทยานประวัติศาสตร
พระนครศรอียุธยา   
เหลอืพื้นทีเ่พียง 1 ใน 5
•พื้นที่มรดกโลกอาจถูก
ถอดถอน



บริบทการเปลีย่นแปลงและ
ผลกระทบตอทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม



1.การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ
และการเปลี่ยนแปลงในตลาดเงินของโลก

+ ขอตกลง : เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ 
+ การรวมกลุม : ใชทรัพยากรรวมกัน

- การคาและการแขงขนั : ใชทรัพยากรเกินขีด
ความสามารถฟนตัว ขัดแยง แยงชิง

- การลงทุน : ยายฐานการผลิตอุตสาหกรรม
กอมลพิษ



2. ความกาวหนาทางเทคโนโลยี

+ เทคโนโลยีสะอาด : พลังงานทดแทน ลดมลพิษและ
ทรพัยากร

+ เทคโนโลยีสารสนเทศ : การจัดการที่ดนิ ปาไม น้าํ 
+ เทคโนโลยีชวีภาพ : ความหลากหลายทางชวีภาพ

- สินคาอิเล็กทรอนิกส : ขยะเทคโนโลย ี
- เทคโนโลยีกบัภูมิปญญาทองถิน่ : การแบงปน   

ผลประโยชน



3. มิตทิางสงัคมและโครงสรางประชากร
+ผูสูงอายุ : บรกิารและอาหาร

สุขภาพ ยา ภูมิปญญา
ทองถิ่น แพทยพื้นบาน

- เมือง: มลพิษเขตเมือง แยงชิง
ทรพัยากรเมืองกับชนบท



4. บริบทการเปลีย่นแปลงดานสิ่งแวดลอม

+ พันธกรณี : บริหารจัดการ
- โลกรอน : การสญูพันธุ 

ภัยแลง น้ําทวม 
ผลิตภาพการผลิต



5. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค
+ กระแสนิยมธรรมชาติ : อนรุักษสิ่งแวดลอม 

ทองเที่ยว สนิคาสีเขียว  
+ กระแสสุขภาพ : ภูมปิญญาทองถิน่ สมนุไพร 

แพทยแผนไทย
- กระแสวตัถนุิยม : เรงใชทรพัยากร
- รูปแบบบริโภคใหมๆ  : เคลื่อนยายพันธุขามแดน 

คกุคามระบบนเิวศ



แผนบริหารราชการแผนดิน

• สมดุลระหวางการใชกับการอนุรักษฟนฟู
สรางองคความรู ขอมลู การมีสวนรวม
 กฎหมาย มาตรการ ควบคุม กํากับดูแล
• บริหารจัดการลุมน้ําอยางเปนระบบ
เพิ่มปริมาณ แบงปนการใช ฟนฟู รักษาตนน้ํา   
• ควบคุมมลพิษ   
กํากับดูแล จูงใจ





สมประโยชน (win-win) รักษาสมดุลระหวาง
เศรษฐกิจ กับ สิง่แวดลอม

เศรษฐกิจมากอนการดูแลทรัพยากร สิ่งแวดลอม 
(Grow now, Clean up later)

ทรพัยากรและสิ่งแวดลอมมากอน

ทางเลือก



เปาหมาย 

ทางเลือก

ความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืน 

แนวคิด

สมประโยชน (win-win)

สัมพันธกับการใชประโยชนทุกทุน

ประโยชนรวมกันกับทุกระดับสังคม

ใชโอกาสจากบริบทการเปลีย่นแปลง



น้ํา

ดิน ที่ดิน
ปาไม

ความหลากหลายทางชีวภาพ

ทะเลและชายฝง

แรและพลังงาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม

ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

ความสัมพันธระหวางทรพัยากร

ทรัพยากร
ธรรมชาตทิี่สําคัญแผ

นบ
ริห
าร
รา
ชก
าร
แผ

นด
ิน



ความหลากหลายทางชีวภาพเชื่อมโยงกบัทนุ 3 ดานความหลากหลายทางชีวภาพเชื่อมโยงกบัทนุความหลากหลายทางชีวภาพเชื่อมโยงกบัทนุ 33 ดานดาน

ทุนเศรษฐกิจ
ทุนทรัพยากรทุนทรัพยากร

ทุนสังคมทุนสังคม

ความหลากหลาย    
ทางชีวภาพ

ภูมิปญญาทองถิ่น

ดิน ปา ประมง   
ชนิดพันธุ ระบบนิเวศ

รายได: 
สมุนไพร   
ทองเที่ยว 
ประมง    
เกษตร 
อาหาร   
พันธุพืช     
สิทธิบัตร
พันธุกรรม



การรวมตวัทางเศรษฐกจิ

เทคโนโลยี

สรางมูลคาเพิ่ม

สังคม

พันธุกรรม+ ภูมิปญญา

โอกาสจากบริบทการเปลี่ยนแปลงโอกาสจากบริบทการเปลี่ยนแปลง

สิ่งแวดลอม

พฤติกรรม
ผูบริโภค

 แขงขัน

เทคโนโลยีชีวภาพ

ผูสูงอายุ

เสื่อมโทรม

สุขภาพ 
ธรรมชาติ

บริการ อาหารสุขภาพ

ฟนฟูปา
คุมครองระบบนเิวศ  

โอกาสพัฒนาสินคา 
บริการ



เศรษฐกิจบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ



ความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ

ยกระดับสิ่งที ่  
มีอยู

ไมตองสรางใหม
ทั้งหมด

•ชนิดพันธุ/ระบบนิเวศ
หลากหลาย
•ภูมิปญญาเดิม/วถิีชีวิต

ศักยภาพของไทย



ความความ
หลากหลายหลากหลาย
ทางชีวภาพทางชีวภาพ

ปจเจก/
ครอบครัว

ดํารงชีพ 
สรางรายได

ชุมชน การใชประโยชน
จากภูมิปญญา

ทองถิ่น

ประเทศ

ศักยภาพในการ
แขงขัน

ประโยชนรวมทุกระดับสงัคม



การผลิต
•สมุนไพร ยา
• เกษตรอินทรีย/วนเกษตร
• ไมดอกไมประดับ สัตวสวยงาม
• เศรษฐกจิชุมชนจากภูมิปญญา
•ประมงพื้นบาน/ชายฝง
•พลังงานทดแทน ไบโอดีเซล 
บริการ
•การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
•การแพทย/สาธารณสุข
•กิจกรรมเพื่อสุขภาพ สปา

เศรษฐกจิบน
ฐานความ

หลากหลายทาง
ชีวภาพ



ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

ทุนทางสังคม

ทุนเศรษฐกิจ

สรางมูลคา  
รายได

ภูมิปญญา
ทองถิ่น
+

วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี

ความรูใหม 
รูเทาทัน

มั่นคงยั่งยืน
ในการดํารงชีพ

อนุรักษ ฟนฟู

กระบวนการเสริมสรางทุน

นวัตกรรม
ตล
าด

การผลิต บริก
าร



แนวทาง

•กระจายผลประโยชน กระจายอํานาจ
จัดการ สงเสริมการมีสวนรวม
•สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจความ
หลากหลายทางชีวภาพ
•ลดผลกระทบตอความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

เปาหมาย
ระยะเวลา

แผนฯ 10 วางรากฐาน



ความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ

นวัตกรรม
การผลิต
และบริการ

ตลาด
ตราสินคา

ผูบริโภค

ภาคธุรกิจเอกชน

ชุมชน/ประชาชน

องคกรภาครฐั

องคกรพัฒนาเอกชน

สถาบันการศกึษา/นักวิชาการ

ภาคีการพัฒนาในหวงโซมลูคา

กระบวนการขนสงและการจัดการ



ประเด็นหารือ
•ความเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนา
บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ

•แนวทางการพัฒนาเรื่องนี้ในชวงแผนฯ 10
•บทบาทการมีสวนรวมของแตละภาคสวน


