


คํานํา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีภารกิจหลักรับผิดชอบในการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใชเปนกรอบกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศ ปจจุบันสํานักงานฯ อยูระหวางการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ที่ไดมอบหมายใหสํานักงานฯ เตรียมการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือใหเปนแผนฯ ที่ดี สมบูรณ และครบถวนทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับ
หนวยงาน และขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดยสํานักงานฯ ไดเร่ิมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ที่นําเอาหลักการวางแผนยุทธศาสตรมาปรับใชนับตั้งแตปลายป 2547 เปนตนมา 

การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในคร้ังน้ี  สํานักงานฯ ไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคม โดยไดวางขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่เปด
โอกาสใหมีการระดมความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชน ระดับภาค และ
ระดับประเทศ ซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลัก คือ (1) ขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนา
ประเทศ (2) ขั้นยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ (3) ขั้นอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายในเดือนตุลาคม 2549 ขณะนี้การดําเนินงานในขั้นตอนแรก 
ใกลจะเสร็จสมบูรณแลว ลาสุดสํานักงานฯ ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ขึ้น 
ในชวงเดือนกุมภาพันธ 2549 สําหรับการจัดสัมมนาในเขตกรุงเทพมหานครครั้งน้ี เปนกระบวนการ
ตอเน่ืองที่มุงใหเกิดการระดมความคิดเห็นอยางกวางขวาง และรวมกันบูรณาการการเชื่อมโยงแนวคิด 
ยุทธศาสตร รวมทั้งบทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สู
การปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  

เอกสาร “แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554)” ฉบับน้ี ไดประมวลความคิดเห็นจากเวทีทุกระดับที่ผานมา โดยมุงใหผูเขารวม
สัมมนาไดใชเปนเอกสารหลัก ควบคูกับเอกสารเลมยอยอีก 3 เลม ซ่ึงหวังวาจะชวยจุดประกายใหเกิด
การระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางและสมบูรณยิ่งขึ้น เพ่ือสํานักงานฯ จะไดนําไปเปนขอมูล
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และวางบทบาท
การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสมตอไป 
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 1  บทนํา   

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีภารกิจหลักรับผิดชอบในการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใชเปนกรอบกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรและนโยบาย
การพัฒนาประเทศ โดยปจจุบันสํานักงานฯ อยูระหวางการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-
2554) ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ที่ไดมอบหมายใหสํานักงานฯ 
เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือใหเปนแผนฯ ที่ดี สมบูรณ และครบถวนทุกมิติ ทั้งขอมูลใน
ระดับหนวยงาน และขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดยสํานักงานฯ ไดเร่ิมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ที่นําเอาหลักการวางแผนยุทธศาสตรมาปรับใชนับตั้งแตปลายป 2547 เปนตนมา 

การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนกระบวนการที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในสังคม ในการรวมคิด รวมจัดทํา และรวมผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติ สํานักงานฯ จึงไดวางขั้นตอน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยเปดโอกาสใหมีการระดมความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ ซ่ึงประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลัก คือ  

1.1 ขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเนนกระบวนการระดม
ความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคมทุกระดับ เพ่ือรวมกันประเมินสถานการณทุนการพัฒนาประเทศ ภายใต
การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศในอนาคต รวมทั้งการกําหนดวิสัยทัศน
และทิศทางการพัฒนาประเทศบนพื้นฐานการเสริมสรางทุนที่มีอยูในประเทศ และบทบาทการมีสวนรวมของ
ภาคีการพัฒนาตางๆ โดยมีกรอบระยะเวลาดําเนินการระหวางเดือนมกราคม 2548 ถึงเดือนเมษายน 2549 

1.2 ขั้นยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยระดม
ความคิดเห็นกับภาคีการพัฒนาและกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรการ
พัฒนาและกําหนดบทบาทของภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พรอมทั้ง
ประมวลผลยกรางเปน “รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” เสนอในการประชุมประจําป 2549 ของ
สํานักงานฯ ในเดือนมิถุนายน 2549 

1.3 ขั้นอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายในเดือนตุลาคม 2549 

การดําเนินงานในขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนขั้นตอนแรกของ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ขณะน้ีใกลจะเสร็จสิ้นสมบูรณแลว โดยลาสุดสํานักงานฯ ไดจัด
เวทีระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ขึ้นเม่ือวันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549 ณ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงเปนการระดมความคิดเห็นตอเน่ืองจากเวทีระดับภาคทั้ง 4 ภาคในชวงเดือนธันวาคม 
2548 และเพื่อใหการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงเปนขั้นตอน
ตอไปมีความชัดเจนยิ่งขึ้น สํานักงานฯ จึงไดจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ขึ้น
อีกครั้งในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมุงใหเกิดการระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางยิ่งขึ้นใน 2 ประการ คือ 



2 

 

ประการแรก : การรวมกันเสนอแนะแนวทางบูรณาการการเสริมสรางทุน 3 ทุน คือ ทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสอดคลองกับ
สถานการณการพัฒนาประเทศในภาพรวม เพ่ือใหการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 บังเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม 

ประการที่สอง : การรวมกันกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไปสูความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

ทั้งน้ี ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมดังกลาว สํานักงานฯ จะไดนําไปเปนขอมูล
ประกอบการยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และวางบทบาทการมี
สวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสมตอไป 

 2  สถานการณการพัฒนาประเทศ 

2.1 การทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมา 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตลอดชวงระยะเวลาของการมีแผนพัฒนาฯ 

ทั้ง 9 ฉบับที่ผานมา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางดี คนไทยมีชีวิต
ความเปนอยูที่สะดวกสบายมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 เกดิ
จากการนําทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกของประเทศมาใช
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและขยายฐานการผลิต ทําใหระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราสูง แต
การเติบโตดังกลาวนอกจากจะตองแลกดวยทรัพยากรธรรมชาติที่รอยหรอและเส่ือมโทรมลงไปมากแลว 
ยังตองพ่ึงพาทุนเทคโนโลยี และตลาดจากตางประเทศ ในขณะที่มีขอจํากัดทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพ
คน  การเสริมสร างฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และการบริหาร จัดการฟน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลตอคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวมของการพัฒนาประเทศ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เกิดปญหาความขัดแยงในสังคมจากความเหลื่อมล้ําของ
รายไดและการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ทําใหสรุปไดวา แมการพัฒนาเศรษฐกิจจะบรรลุผลตาม
ความมุงหมาย แตไดนําไปสูผลการพัฒนาที่ไมพึงปรารถนาทางดานสังคม และการพัฒนาน้ันอาจจะไม
ยั่งยืน เพราะคนในสังคมสวนใหญยังไมไดรับผลประโยชนจากกระบวนการพัฒนาที่ตอเน่ืองกันมา
ยาวนาน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงไดปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการ
พัฒนาใหม โดยหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ทั้งในฐานะผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนา และผูไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา จึงมุงเนนการพัฒนาแบบ
องครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และมีกระบวนการพัฒนาที่บูรณาการทุกดานใหเชื่อมโยง
กัน สวนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคนใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
นอกจากนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ยังไดยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางใน
การพัฒนาและบริหารประเทศ ขณะเดียวกันไดใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทยทุกคน 
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การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาดังกลาว แมวาจะสรางความเจริญเติบโตแกเศรษฐกิจ
ของประเทศเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการที่ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ที่ขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 7 ตอป (ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7) แมจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 แตภาวะเศรษฐกิจไทยยังคงเติบโตอยางตอเน่ืองในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 คือ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.1 ตอป สงผลใหรายไดเฉลี่ยตอคนในราคาประจําป
เพ่ิมขึ้นจาก 2,100 บาทในป 2504 เปน 99,339 บาทในป 2547 การเติบโตดังกลาวสงผลใหประเทศไทย
สามารถสะสมทุน (Net Capital Stock ราคาปจจุบัน) เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจาก 2.17 ลานลานบาท ในป 
2527 เปน 20.55 ลานลานบาทในป 2547 ฐานะการลงทุนระหวางประเทศของไทยดีขึ้น ภาระหนี้สิน
ลดลง เงินคงคลังเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง รวมทั้งมีการเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศมากขึ้น ใน
ขณะเดียวกัน ยังไดทําใหประเทศเขาสูความทันสมัย คนไทยมีความสะดวกสบายในการดํารงชีวิตและมี
โอกาสเขาถึงบริการทางดานสาธารณสุขและการศึกษามากขึ้น ทําใหสุขภาพอนามัยและการเรียนรู
โดยรวมของคนไทยเพิ่มสูงขึ้น 

อยางไรก็ตาม หากประเมินผลการพัฒนาประเทศในมิติของความสมดุล ความพอดี และ
การมีภูมิคุมกัน เพ่ือใหเศรษฐกิจและสังคมของประเทศพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง พบวาการเติบโตดังกลาวอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสิ้นเปลือง ยังขาดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอม  สวนหนึ่ง เ น่ืองมาจากการใชทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคม  และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เนนทางดานปริมาณมากกวาคุณภาพ สงผลใหทุนตางๆ ได
สูญหายหรือลดนอยลงไปเปนจํานวนมาก อีกทั้งทุนที่มีอยูก็ไมไดรับการเสริมสรางใหเปนประโยชนตอการ
พัฒนาประเทศเทาที่ควร 

(1) สถานการณดานเศรษฐกิจ 

   การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเกิดขึ้นบนพื้นฐานของการเรงขยายตัวในเชิง
ปริมาณเปนหลัก และมุงเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันมากกวาการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจ
ดวยการพึ่งตนเอง และสรางภูมิคุมกันใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน จึงทําใหเกิด
ความไมสมดุลและเปนความเสี่ยง ทั้งในระดับภาพรวมและในสาขาการผลิตที่แทจริง โดยเห็นไดจากการ
ทุมเททรัพยากรในดานตางๆ ไปเปนอันมาก แตประชาชนสวนใหญยังไมไดรับประโยชนอยางทั่วถึง อีก
ทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยยังคงพ่ึงพาปจจัยภายนอกอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่เศรษฐกิจ
ภายในประเทศขาดความเขมแข็งอยางเพียงพอ จึงเกิดความเสี่ยงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการใชทุนใน
ดานตางๆ  

 (1.1) ทุนดานกายภาพ (Physical Capital) โดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐาน
ที่มีอยูยังไมไดนํามาใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและไมเกิดการสะสมทุนอยางตอเน่ืองใน
ประเทศเทาที่ควร กลาวคือ ประเทศไดใชทุนทรัพยากรและแรงงานที่มีอยูในการสรางสมทุนตางๆ มากขึ้นใน
เชิงปริมาณ แตคุณภาพหรือประสิทธิภาพของการใชทุนโดยเฉลี่ยอยูในระดับคงที่ หรือลดลงในบางสาขาการ
ผลิต สังเกตไดจากประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity : TFP) และประสิทธิภาพการใช
ทุน (Capital Productivity) ในป 2545-2548 มีอัตราการเติบโตลดลงกวา ป 2531-2539 รวมทั้ง โครงสราง
พ้ืนฐานที่มีอยูมากในเชิงปริมาณ แตมีปญหาประสิทธิภาพการใชงานอยูในระดับต่ํา ขาดการเชื่อมโยงใหเปน
ระบบ ทําใหไมประหยัดและมีตนทุนสูง อีกทั้งลักษณะการลงทุนกระจุกตัวเฉพาะในพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญยงัไม
กระจายตัวไปสูชุมชนอยางเหมาะสม 
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นอกจากนี้การตองพ่ึงพาการลงทุนจากตางชาติ รวมทั้งพ่ึงพิงการนําเขา
วัตถุดิบและเทคโนโลยีที่ติดมากับเครื่องจักร และสิทธิบัตรที่นําเขามาจากตางประเทศอยางมาก เปนเหตุให
ผลตอบแทนของการลงทุน หรือการสะสมทุนตองไหลออกไปสูตางประเทศในจํานวนที่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ รวมทั้ง
ทิศทางการลงทุนสวนใหญยังเปนการผลิตสินคาอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ปโตรเลียม 
และยานยนต ที่แมจะสรางรายไดจากการสงออกและการจางงาน แตก็มีความเสี่ยงดานมลภาวะสูง 

 (1.2) ทุนการเงินของประเทศจากการออมยังไมสามารถเพิ่มข้ึนทันตอ
ความตองการเงินเพื่อการลงทุน และขาดความสมดุลระหวางตลาดเงินและตลาดทุน การออม
โดยรวมของประเทศ (Gross National Saving) ไดลดลงจากระดับสูงสุดที่รอยละ 35 ของ GDP มาอยูที่
รอยละ 30 ของ GDP ในระหวางป 2542-2546 ซ่ึงเปนระดับที่ไมเพียงพอตอความตองการลงทุนใน
อนาคต การจัดสรรเงินทุนตามกลไกตลาดเงินใหกับภาคเศรษฐกิจตางๆ ยังมีความไมสมดุล โดย
ภาคอุตสาหกรรม ภาคกอสราง ภาคอสังหาริมทรัพย ไดรับการจัดสรรสูง สวนภาคเกษตรไดรับการจัดสรร
นอยกวา ตลอดจนการระดมทุนในตลาดการเงินพ่ึงพาระบบธนาคารพาณิชยสูงกวาการระดมทุนจาก
ตลาดทุนมาก ทําใหเกิดปญหาการกูเงินมาลงทุนในโครงการที่ใหระยะเวลายาว นอกจากนี้ตลาดหุนไทย
ยังมีการซื้อหุนแบบเก็งกําไรในสัดสวนสูง นักลงทุนตางชาติมีอิทธิพลตอความเคลื่อนไหวของราคามาก 

 (1.3)  ทุนทางดานสินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได (Intangible Assets) ยัง
ไดรับการพัฒนาคอนขางนอย โดยเฉพาะทรัพยสินทางปญญาที่สามารถนําไปสรางองคความรูใหเปน
ประโยชนตอการพัฒนา การลงทุนวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่
ยังเปนรองประเทศเพื่อนบานและคูแขง ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนหลัก การพัฒนานวัตกรรม
และส่ิงประดิษฐของไทย ตลอดจนการเพิ่มคุณคาของสินคาโดยใชเอกลักษณไทยหรือภูมิปญญาทองถิ่นยัง
มีนอย การออกแบบสรางชื่อสินคา หรือแบรนดที่เปนของคนไทยมีนอย ฯลฯ สินคาของไทยจึงยังไมเปน
ที่รูจักอยางแพรหลาย ทําใหการลงทุนหรือการใชทุนตางๆ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจไมสามารถเพิ่มมูลคาทาง
เศรษฐกิจไดเทาที่ควร 

 (1.4) ทุนดานแรงงาน/ทรัพยากรมนุษยยังมีปญหาการปรับตัวใหรูเทา
ทันการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากโดยเฉลี่ยยังขาดทักษะโดยเฉพาะในภาคการผลิตที่มีการใชทุนอยาง
เขมขน (Capital intensive) ปจจุบันสัดสวนกําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา หรือต่ํากวาสูงถึง
รอยละ 61.9 ในป 2547 แสดงวาประเทศยังตองพ่ึงพาแรงงานไรฝมือเปนสัดสวนสูง โดยเฉพาะการผลิตเพ่ือ
การสงออกที่ตองใชวัตถุดิบ และปจจัยการผลิตจากตางประเทศ แรงงานไทยยังขาดองคความรูและการนําองค
ความรูมาใชประโยชนอยางสรางสรรค ทําใหผลตอบแทนสุทธิจากการลงทุนที่เปนของประเทศไทย ชุมชน 
และแรงงานไทยยังอยูในระดับต่ํา 

(2) สถานการณดานสังคม 

   การพัฒนาที่ผานมาสงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดี
ขึ้นอยางตอเน่ือง แตไดสะทอนใหเห็นปญหาในสังคมไทยที่ชัดเจน สวนหนึ่งอาจเกิดจาก “คุณภาพคน” ซ่ึง
เปนปจจัยหลักของการพัฒนายังมีคุณภาพไมสอดคลองกับทิศทางและความตองการของประเทศ คุณภาพ
การศึกษา สมรรถนะในการทํางานและผลิตภาพแรงงานยังอยูในระดับต่ํา ทั้งยังไมไดใหความสําคัญกับ
การใชทุนทางสังคมที่มีอยูภายในประเทศมาเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองเทาที่ควร สงผล
ใหภูมิคุมกันของคนและสังคมไทยในกระแสโลกาภิวัตนลดนอยลง 
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   (2.1) การพัฒนาคุณภาพของคนไทยยังไมสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ถึงแมวาในภาพรวมคนไทยมีการศึกษาสูงขึ้น จากจํานวนปการศึกษา
เฉลี่ยของประเทศที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจาก 7.1 ปในป 2542 เปน 8.1 ปในป 2547 แตยังไมถึงระดับ
การศึกษาภาคบังคับและยังต่ํากวาประเทศเพื่อนบาน เชน ญ่ีปุน เกาหลี และสิงคโปร ขณะที่คุณภาพการ
เรียนในวิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) มีคะแนนผลสัมฤทธิ์อยูใน
ระดับต่ํา อีกทั้งภาครัฐยังมีแนวโนมในการสงเสริมงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาลดลง จากรอยละ 0.17 
ของ GDP ในป 2544 เหลือรอยละ 0.15 ของ GDP ในป 2546 นอกจากนี้ แรงงานไทยที่จบการศึกษาสูง
กวาประถมศึกษามีเพียงรอยละ 38.4 ในป 2548 (ยังต่ํากวาเปาหมายรอยละ 50 ในป 2549) ทําใหกําลัง
แรงงานมีผลิตภาพแรงงานต่ํา เม่ือเทียบกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงจะสงผลตอขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ และการสรางรากฐานทางเศรษฐกิจใหแข็งแกรงในระยะตอไป 

   (2.2) สถาบันทางสังคมมีบทบาทนอยลงในการเปนทุนทางสังคม 
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว ซ่ึงเปนสถาบันหลักที่บมเพาะเยาวชนใหเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
เปนภูมิคุมกันใหเยาวชนมีพ้ืนฐานจิตใจที่เขมแข็ง มีแนวโนมออนแอลงมาก สถาบันศาสนา เปนที่ยึด
เหน่ียวทางจิตใจของคนในสังคมไดนอยลงกวาในอดีต สถาบันการเมืองการปกครอง มีการบริหารการ
พัฒนาแบบรวมศูนย และภาครัฐยังมีบทบาทนํา แมจะมีการกระจายอํานาจ แตการกระจายภารกิจและ
งบประมาณลงสูทองถิ่นยังดําเนินการไดลาชา สถาบันการศึกษา ยังหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปนคน
ดีของสังคมไดไมเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง ขณะที่ ธุรกิจเอกชน มีสวนรวมในการชวยเหลือสังคมมาก
ขึ้น โดยสวนใหญเปนธุรกิจขนาดใหญ และสื่อ ยังมีบทบาทนอยในการกระตุนสังคมในทางสรางสรรค 
ความออนแอของสถาบันสําคัญ ๆ ทางสังคมดังกลาว ทําใหสังคมไทยขาดพลังและขาดภูมิคุมกันในการ
พัฒนาประเทศ  

   (2.3) คนไทยยังมีภูมิคุมกันในการรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ตางๆ ไดนอย เน่ืองจากวัฒนธรรมบางอยางกําลังเลือนหายและระบบคุณคาที่ดีงามในอดีตเริ่มเสื่อมถอย 
โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนที่หันไปชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหม รับวัฒนธรรมที่ไมพึงประสงคมาก
ขึ้น ขณะที่วัฒนธรรมไทย ภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย  ขาดการสืบ
สานอยางตอเน่ือง ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีงามของไทยที่เสื่อมถอยลง ทั้งเรื่องจิตสาธารณะ ความเอื้อ
อาทร การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และปฏิสัมพันธ ระบบคุณคาที่ดีงามที่ลดนอยลงนี้หากไมสามารถ
พัฒนาการเรียนรูของคนในสังคมไทยใหสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม
แลว จะมีผลตอการเสื่อมถอยทางจริยธรรม และวัฒนธรรมซึ่งนําไปสูประเด็นปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา  

   (2.4) องคความรูของคนไทยยังไมพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรูไดอยางเหมาะสม ถึงแมวาการสรางองคความรูใหมซ่ึงเปนผลผลิตจากการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมขึ้น แตการนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูในระดับต่ํา โดยจํานวนสิทธิบัตรทั้งหมดที่
จดทะเบียนในประเทศไทยคิดเปนสัดสวน 0.4 ของสิทธิบัตรทั่วโลก และรอยละ 77 เปนการขอจดทะเบียน
โดยชาวตางชาติ ในชวงป 2545-2546 สิทธิบัตรการประดิษฐของคนไทยสวนใหญเปนการพัฒนา
เทคโนโลยีขั้นตน การสรางมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการมีสิทธิบัตรจึงไมสูงนัก นอกจากนี้ ยังพบวารูปแบบการ
นําองคความรูมาใชประโยชนในเชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา คือ เปนอันดับที่ 30 จาก 52 ประเทศ 
ในขณะที่สิงคโปร เกาหลีและมาเลเซียอยูในอันดับที่ 5 10 และ 14 ตามลําดับ 
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(2.5) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศมี
แนวโนมดีข้ึนอยางชัดเจน ทั้งการมีสวนรวมในทางการเมืองระดับประเทศ โดยสถิติการเลือกตั้งสูงถึง
รอยละ 72.6 ในป 2548 เปนอัตราสูงสุดตลอดระยะเวลาที่ผานมา และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
โดยการจัดทําแผนชุมชนเพิ่มมากขึ้น นับเปนสัญญาณที่ดีของการสงเสริมการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
อยางไรก็ตามการรวมตัวเปนองคกรชุมชนที่เขมแข็งทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการยังไม
กระจายอยางกวางขวางทั่วประเทศ ถึงแมวาในชวงที่ผานมาจะมีการดําเนินงานสงเสริมการรวมตัวเปน
องคกรชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาดานตางๆ อยางตอเน่ืองก็ตาม ซ่ึงจําเปนตอง
เสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนพ้ืนฐานการมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืนตอไป 

(3) สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 การพัฒนาที่ผานมา ประเทศไทยใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือมุง
เสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจเปนหลัก แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาจากการขยายตัวของการ
ผลิตและการบริโภคเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดเปนสําคัญ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใช
อยางสิ้นเปลือง นํามาซึ่งการลดทอนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทุนทางสังคมอยาง
ตอเน่ือง ซ่ึงเปนรากฐานที่แทจริงของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 (3.1) ทรัพยากรธรรมชาติขาดความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับ
การอนุรักษฟนฟู พ้ืนที่ปาไมที่เคยมีถึงรอยละ 53.3 ของพ้ืนที่ประเทศในป 2504 กลับลดลงเหลือรอยละ 
32.6 ในป 2546 ขณะที่พ้ืนที่ปาชายแลนมีแนวโนมลดลงจาก 2.1 ลานไร เหลือเพียง 1.5 ลานไรในป 2543 
โดยมีสาเหตุจากการเรงนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดยขาดการปลูกทดแทนที่เหมาะสม ปริมาณ
นํ้าฝนมีแนวโนมลดลง ขณะที่ความตองการใชนํ้าเพิ่มขึ้น ดินเสื่อมโทรมและมีปญหาในเรื่องการถือครอง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศกําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว พ้ืนที่ชายฝงไดรับ
ผลกระทบจากการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรม อัตราการจับสัตวนํ้าลดลงถึง 
3 เทา มีความตองการใชแรและพลังงานเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ ในขณะที่สิ่งเหลานี้
ภายในประเทศมีนอย ทําใหตองนําเขาพลังงานมากกวารอยละ 50 ของพลังงานที่ จัดหาทั้งหมด 
สถานการณดังกลาวสะทอนใหเห็นปญหาในการสงวนรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ เพ่ือเปนทุนสํารองใหคน
รุนอนาคตไดใชประโยชนอยางยั่งยืน 

(3.2) คุณภาพสิ่งแวดลอมยังจําเปนตองไดรับการแกไขเพ่ือนําไปสูการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนไทย โดยเฉพาะคุณภาพอากาศ และแหลงน้ําในเมืองใหญ ปริมาณกากของ
เสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง รวมทั้งสารเคมีทางการเกษตรที่
ตกคางแพรกระจายในสิ่งแวดลอม และปนเปอนในหวงโซอาหาร อีกทั้งสิ่งแวดลอมเมืองที่มีสภาพเสื่อม
โทรมลงกวาเดิม สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการดําเนินวิถีชีวิตของประชาชน จึงจําเปนตองเฝา
ระวังแกปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเคร่ืองชี้ถึงการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจที่สนองตอสังคมจนเกินขีด
ความสามารถรองรับของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสะทอนความไมสมดุลของมิติการพัฒนาที่จะ
นําไปสูความไมยั่งยืนไดในอนาคต 
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2.2 บริบทการเปลี่ยนแปลงตอทิศทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาในระยะตอไป ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในหลาย

ดานที่สําคัญ และจะมีผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ซ่ึงจะตองมีการเตรียมความพรอมและรูจัก
นําศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชใหเปนประโยชน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวโนมบริบทการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว พิจารณาไดดังน้ี 

(1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก จะสงผลใหการแขงขันทาง
การคาทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชีย (Asian Century) ที่มีจีนและอินเดียว
เปนตัวจักรใหมที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก จะเปนโอกาสใหประเทศไทยดําเนินนโยบายการคา
และการลงทุนที่สรางเครือขายกับทั้งสองประเทศ ซ่ึงตองใหความสําคัญกับการลงทุนพัฒนาทรัพยากร
มนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งสรางบรรยากาศทางเศรษฐกิจที่คลองตัว และมีเสถียรภาพ 

ขณะที่การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การผลิตสินคาและบริการ จะนําไปสู
ความตองการใชทรัพยากรมากขึ้น เกิดการขัดแยงแยงชิงทรัพยากรระหวางภาคการผลิต และระหวางเมืองกับ
ชนบท สงผลกระทบตอทุนทรัพยากรที่จะขาดแคลนมากขึ้นในอนาคต เชนเดียวกันกับการเปดรับการลงทุนจาก
ตางประเทศ จะทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรสิ้นเปลืองและกอมลพิษสูง 
ซ่ึงจะกลายเปนมลพิษที่สะสมและทวีความรุนแรงจนเปนภาระในการกําจัดตอไป 

(2) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี จะกระทบตอการปรับตัวของประเทศไทยที่มี
รากฐานดานเทคโนโลยีที่ออนแอ หากไมมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจัง จะทําใหตอง
พ่ึงพาตางประเทศมากขึ้น ขณะที่ความกาวหนาของนาโนเทคโนโลยีและเทคโนโลยีชีวภาพ จะมีสวนชวย
ในการประหยัดการใชทรัพยากร และเปนโอกาสในการพัฒนาองคความรู ที่สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยี
และนวัตกรรมกับภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ และ
อาจเปนขอจํากัดจากปญหาสิทธิบัตรและการแขงขันผลประโยชน ทําใหประเทศตองสูญเสียผลประโยชน
อยางมหาศาลได 

(3) การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและโครงสรางประชากร โครงสรางประชากรที่
กําลังเปลี่ยนแปลงเปนสังคมผูสูงอายุ สรางโอกาสใหผูสูงอายุเปนทุนทางสังคมในการถายทอด
ประสบการณ และปลูกฝงคานิยมที่ดีงามแกคนรุนหลัง รวมทั้งเปนชองทางการขยายตัวของตลาดอาหาร
สุขภาพ สมุนไพร และการแพทยพ้ืนบาน โดยใชภูมิปญญาทองถิ่น ขณะเดียวกันจะสงผลใหภาระพึ่งพิง
ของประชากรสูงอายุอยูในระดับสูง ซ่ึงตองมีการเตรียมความพรอมใหคนไทยทุกชวงอายุสามารถเขาสู
สังคมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสม 

(4) การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม ในขณะที่อุณหภูมิของโลกรอนขึ้น เกิดการ
ปรวนแปรของสภาพภูมิอากาศ อาจสงผลกระทบใหเกิดปญหาภัยแลงและน้ําทวม ปรากฏการณเอลนิโญ 
ลานิญา เกิดขึ้นบอยครั้ง ซ่ึงจะสงผลตอการเสียสมดุลของระบบนิเวศ และทําใหอัตราการสูญพันธของ
สิ่งมีชีวิตเพ่ิมขึ้น ขณะที่ความตองการใชพลังงานในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จะสงผลในทางลบตอ
สภาวะแวดลอม จึงจําเปนตองมีการพัฒนาพลังงานทางเลือกที่คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความ
ม่ันคงของพลังงานของประเทศ 
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(5) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค กระแสการรักษาสุขภาพและความนิยม
ธรรมชาติชวยใหเกิดความตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันเปน
โอกาสในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นในการผลิตสินคาสุขภาพ และการดูแลสุขภาพของคนไทย ซ่ึงจะเปน
ทรัพยสินทางปญญาที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญ 

ทั้งนี้ ในการเตรียมพรอมรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ประเทศไทยจําเปนตอง
กําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยนําจุดแข็งและโอกาสของทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูในประเทศ มาเปน
ภูมิคุมกันและพัฒนาใหเปนประโยชน เพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน 

 3  กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

การประเมินผลการพัฒนาประเทศ และการวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะสงผลกระทบตอ
ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงศักยภาพและโอกาสของทุนที่มีอยูใน
ประเทศ ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสามารถนาํมา
พัฒนาและเสริมสรางใหเปนประโยชนกับการพัฒนาประเทศได โดยการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 จําเปนตองสราง “ความสมดุล และภูมิคุมกัน” ใหเกิดขึ้นกับคน สังคม ระบบเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยมุงรักษาสมดุลระหวางความพอเพียงและการแขงขัน 
ภายใตการคํานึงถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาทุกดานอยางครบถวน บนพ้ืนฐานการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในสังคมในทุกระดับ เพ่ือใหสังคมไทยดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

3.1 จุดมุงหมาย 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมุงพัฒนาสู “สังคมที่มีความสุข

อยางยั่งยืน (Green Society)” โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ 
ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพ่ือนําไปสูความอยูดีมีสุขของคน
ไทย และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 

3.2 แนวคิดพื้นฐาน 
แนวคิดพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังคงยึด “คนเปนศูนยกลางของการ

พัฒนา” และนอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการบริหารและพัฒนา
ประเทศตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีการขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติในแตละยุทธ
ศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยคํานึงถึงประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

(1) การดําเนินการในทางสายกลาง ที่อยูบนพ้ืนฐานความพอดี เนนการพึ่งตนเอง
เปนหลัก มีการเตรียมพรอมทั้งคนและระบบที่ดีเพ่ือกาวทันในยุคโลกาภิวัตน 

(2) ความสมดุลและความยั่งยืน เนนการพัฒนาอยางเปนองครวม มีความ
หลากหลายและกระจายความเสี่ยง มีการใชทุนที่มีอยูในสังคม ทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทุนทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด โดยไมทําลาย
สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ภูมิปญญาและวิถีชีวิตที่ดีงาม 
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(3) ความพอประมาณอยางมีเหตุผล เปนการใชชีวิต การผลิต และการบริโภคอยู
บนความพอประมาณ มีเหตุผล ไมมากไมนอยเกินไป 

(4) การมีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก เปนการเตรียมความพรอมของคนและสังคม
ใหสามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใหรูเขา รูเรา เพ่ือปองกันหรือลด
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น มีความยืดหยุนในการปรับตัว รวมทั้งเลือกสิ่งที่ดีมาประยุกตใหเกิดประโยชน 

(5) การเสริมสรางคุณภาพคน ใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ไม
เบียดเบียนผูอ่ืน เอ้ือเฟอเผื่อแผ มีความอดทน มีความเพียร มีวินัย มีสติ ตั้งอยูความไมประมาท มีการ
พัฒนาปญญาและความรูอยางตอเน่ือง 

3.3 หลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหความสําคัญกับ การสรางกระบวนการมสีวนรวมของทกุภาค
สวนในสังคม (Collaborative Effort) ในทุกระดับ ภายใตหลักการที่สําคัญ คือ การรวมคิด รวมทํา และรวม
ผลักดัน ตามบทบาทและความรับผิดชอบของแตละภาคสวนที่มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยางบูรณาการ 

ทั้งน้ี แนวคิด ทิศทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะ
มีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงเปนทิศทางการปฏิบัติงานของ
รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐในระยะเวลา 4 ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมีกรอบระยะเวลายาวกวา
และเพิ่มเติมยุทธศาสตรการพัฒนา กระบวนการ รวมทั้งบทบาทภาคีการพัฒนาตางๆ ใหครอบคลุม
กวางขวางยิ่งขึ้น 

 4  ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จําเปนตองวางยุทธศาสตรให
คนและสังคมไทยสามารถปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน ภายใต
หลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยใหความสําคัญกับการพึ่งตนเอง การมีภูมิคุมกัน และการสราง
สมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ ควบคูไปกับการนําทุนที่มีอยูแลวในสังคมไทยทั้งทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิดประโยชน และเสรมิสรางใหเขมแขง็ 
โดยวางแนวทางการพัฒนา และเสริมสรางทุนทั้ง 3 ลักษณะดังกลาว ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
และสังคม รวมทั้งระดับประเทศ เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป ดังนี้ 

4.1 ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยทุนทางกายภาพ (Physical capital) ทุนหรือสินทรัพย
ทางการเงิน (Financial Capital/assets) สินทรัพยที่ไมสามารถจับตองไดทางกายภาพ แตสามารถอาง
สิทธิประโยชนไดในอนาคต (Intangible Capital) และแรงงาน/ทรัพยากรมนุษย  

(1) แนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให
เจริญเติบโตอยางตอเน่ือง มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ จะตองเปนการเติบโตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมและยั่งยืนไดใน
ระยะยาว มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงและอํานวยประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศ รวมถึงมีแบบ
แผนการผลิตและบริโภคที่เหมาะสม อยูบนพ้ืนฐานของการอนุรักษฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยมีขอเสนอแนะแนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ดังน้ี 
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(1.1) การเสริมสรางทุนทางกายภาพ ประกอบดวย 

 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได โดย
ปรับโครงสรางภาคเกษตร ที่มุงพัฒนาเทคโนโลยีเกษตร การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง
ผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูง การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมที่สงเสริมการรวมกลุมและสรางความรวมมือใน
ลักษณะคลัสเตอร การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา รวมทั้งการพัฒนาเครือขาย
ระบบโลจิสติกสใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนการผลิต 

 ความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยดําเนิน
นโยบายตางประเทศเชิงรุก สงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ และสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบ
พหุภาคีและการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก 

 การพัฒนากฎหมายและสง เสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี โดยปรับปรุงกฎหมาย ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
และเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 

(1.2) การเสริมสรางทุนทางการเงิน ประกอบดวย 

 การรักษาเสถียรภาพภายนอกดานดุลบัญชีเดินสะพัด และ
เงินสํารองระหวางประเทศ โดยดูแลการบริโภค การลงทุน และการนําเขาใหอยูในระดับที่เหมาะสม และ
มีการบริหารจัดการเงินสํารองระหวางประเทศใหเกิดผลตอบแทนที่ดีในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 

 การติดตามและกํา กับดูแลการเคลื่ อนย ายเงินทุน 
โดยเฉพาะเงินทุนระยะสั้น ใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 เปดโอกาสใหสถาบันการเงินไทยทําธุรกรรมการเงินใหมๆ 
เพ่ือใหมีเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลาย โดยมีการกํากับดูแลใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม 

 สงเสริมการออมในประเทศ โดยมีมาตรการขยายการออมเพื่อ
การเกษียณอายุ มีระบบการค้ําประกันเงินฝากแบบจํากัดจํานวน และมีกลไกกํากับดูแลสถาบันการเงินที่
ใหบริการประชาชนครบทั้งระบบ 

 การระดมทุนและจัดสรรทุนใหภาคการผลิต โดยใชสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเปนกลไกสนับสนุน SMEs สรางความเขมแข็งใหกับองคกรการเงินระดับฐานราก เพ่ือ
การพัฒนาชุมชนในระยะยาว 

(1.3) การเสริมสรางทุนที่เปน Intangibles (สินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได) 
โดยพัฒนาหลักสูตรหรือเรงผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น เพ่ือเปนฐานรองรับการ
พัฒนาและวิจัย รวมทั้งการพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ สงเสริมภาคเอกชนใหมีการลงทุนในการวิจัย
และพัฒนา (R&D) เพ่ิมขึ้น โดยจัดกลไกหรือแหลงเงินทุนสนับสนุนอยางเพียงพอในทุกขั้นตอนของการ
พัฒนานวัตกรรม วางแนวทางในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหเหมาะสมกับการพัฒนาประเทศ และ
สงเสริมการใชทรัพยสินทางปญญาในเชิงพาณิชย เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ โดยการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดัดแปลง ปรับปรุงและพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีที่มีอยูในสาขาการผลิตที่สําคัญ 
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(1.4) การพัฒนาแรงงาน/ทรัพยากรมนุษย โดยการสรางสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาฝมือแรงงานทั้งแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ใหรองรับตอการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ และใหแรงงานไทยไปแขงขันในตลาดแรงงานตางประเทศได รวมทั้งอนุรักษ สืบทอด
ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

(2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 ภาครัฐ สรางความรู ความเขาใจและใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนโยบาย
รัฐบาล แนวปฏิบัติ และบทบาทของผูที่เกี่ยวของใหถูกตองชัดเจน รวมทั้งตัดสินใจในทางเลือกของ
ผลประโยชนสวนรวมระหวางการเพิ่มรายไดจากการผลิต กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 สถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนในการนําทุนและการวิจัยที่มีอยูใน
ทองถิ่นมาศึกษาวิจัยตอยอด เพ่ือรองรับการผลิตและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น 

 ภาคธุรกิจเอกชน สนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในสถาน
ประกอบการใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้น 

 ภาคประชาชน มีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสะทอนความ
ตองการของชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรงบประมาณและติดตามการทํางานของรัฐ 

 สื่อมวลชน สรางระบบการสื่อสารนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการ
จากภาครัฐสูชุมชนในแตละระดับอยางตอเน่ืองและตรงกับขอเท็จจริง 

(3) ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 การออมเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

 การสรางภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจในการรองรับตอการรวมกลุม
ทางการคาและทางการเงิน 

 แนวทางการสรางมูลคาเพิ่มและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตใหภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการที่ชัดเจน 

 แนวทางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

4.2 ทุนทางสังคม เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเน้ือเชื่อใจสายใย
ความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธในองคประกอบหลัก ไดแก คน 
สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังชุมชนและสังคม โดยองคประกอบหลักทั้ง 4 ดานมี
บทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม 

(1) แนวทางการเสริมสรางทุนทางสังคม โดยพิจารณาบทบาทของทุกภาคสวนทั้ง
ในระดับครอบครัว ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคมใหมีความเขมแข็ง รวมทั้งพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกในครอบครัวใหมีความพรอมทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา ชุมชน ซ่ึงมีบทบาทใน
การสรางความมั่นคงในชีวิตใหคนในชุมชน เชื่อมโยงการเรียนรูระหวางคนในชุมชนและเพิ่มพูนทุนทางสังคม
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ใหมีคุณภาพและนําไปสูพลังรวมในการพัฒนา และประเทศ ซ่ึงมีบทบาทหลักในการเชื่อมโยงความสัมพันธ
ในทุกมิติทั้งระบบในระดับชาติและนานาชาติ ดวยการพัฒนาคนใหมีศักยภาพพรอมเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ สรางความเขมแข็งใหสถาบันทางสังคม รวมทั้งอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรมและรักษา พัฒนาและ
ตอยอดองคความรู โดยมีขอเสนอแนะแนวทางในการเสริมสรางทุนทางสังคมที่สําคัญ ดังนี้ 

 การเพิ่มคุณภาพและศักยภาพคน  ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใน
ทุกมิติ ทั้งดานจิตใจ สติปญญา และสุขภาพอนามัย ดานจิตใจ ใหคนไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนใหมี
พ้ืนฐานจิตใจที่ดีงาม เปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรมและทําประโยชนเพ่ือสวนรวม สรางภูมิคุมกันผาน
กระบวนการเรียนรูที่มุงสรางความตระหนักถึงคุณคาแหงตนและจิตสํานึกในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของ
ศีลธรรมอันดีงาม สงเสริมการสรางคนดีดานคุณธรรม จริยธรรมในทุกระดับ ดานสติปญญา มุงพัฒนาคน
ใหมีความรูคูคุณธรรม เพ่ิมทักษะความรูเพ่ือสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และสรางโอกาสและ
กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตทุกชวงวัย ดานสุขภาพอนามัย  ดวยการสงเสริมการพัฒนาคนใหมี
พัฒนาการดานสุขภาพที่เหมาะสมตามชวงวัย และมีพฤติกรรมดานสุขภาพที่เหมาะสมควบคูกับการดูแล
สุขภาพ รวมทั้งใชภูมิปญญาไทย วัฒนธรรมไทย สมุนไพรไทยควบคูกับการแพทยแผนปจจุบัน 

 การสงเสริมบทบาทสถาบันหลักทางสังคม  โดยเสริมสรางความเขมแข็ง
สถาบันทางสังคม เพ่ิมและเชื่อมโยงบทบาทใหสถาบันทางสังคมในการพัฒนาทุกมิติ สนับสนุนการดําเนิน
ธุรกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และนอมนําหลักการ  รู รัก สามัคคี และปลูกฝงความรักชาติ  มาใชในการ
ดําเนินชีวิตและเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางภาคีการพัฒนาในทุกระดับ 

 การอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย  สงเสริมการถายทอดความรู/
ภูมิปญญาทองถิ่นของปราชญ/ผูรูสูคนรุนใหมผานศูนยการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชน เชื่อมโยงกับ
การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา สืบสานวัฒนธรรม วิถีชีวิตที่ดีงามใหแกเด็กและเยาวชน สงเสริมเด็ก
ที่มีแววอัจฉริยะดานศิลปวัฒนธรรมสืบสานจารีตประเพณี อนุรักษ ฟนฟูแหลงวัฒนธรรมโดยใชภูมิปญญา
ทองถิ่นเปนหลักและนําเทคโนโยลีสมัยใหมมาปรับใช รวมทั้งสอดแทรกคุณธรรมและจริยธรรมไวใน
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน สงเสริมบทบาทภาคีการพัฒนาในการรณรงค รักษา เฝาระวัง ฟนฟูคุณคาทาง
วัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนไทย 

 การพัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญา ใหเกิดความรูใหมและ
นําไปใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเหมาะสม โดยการจัดการองคความรูในชุมชนใหเปน
ระบบที่ชุมชนเปนเจาของ ถายทอด พัฒนา ตอยอดภูมิปญญา และผสมผสานภูมิปญญากับเทคโนโลยี
สมัยใหม เกิดความรูใหมนําไปใชในการดํารงชีวิต พัฒนาศักยภาพชุมชน และสรางสรรคมูลคาทาง
เศรษฐกิจ สนับสนุนงานวิจัยพ้ืนบาน การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมโดยมีนักวิจัยทองถิ่นเขารวม 
และนําผลงานวิจัยไปสูการพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่น รวมทั้งผลักดันใหมีการจดลิขสิทธิ์ที่เกิดจากภูมิ
ปญญาทองถิ่นเพ่ือคุมครองทรัพยสินทางปญญาหากมีการนําไปใชในเชิงพาณิชยทั้งในและนอกประเทศ 

 สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่มทุนทางสังคม ดวยการสงเสริม
กระบวนการเรียนรู การปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนและ
ประเทศ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่เอ้ือตอการพัฒนาบุคลากรใหมีวินัย รับผิดชอบ ซ่ือสัตยสุจริต 
เสริมสรางสุขภาวะของประชาชนโดยใหชุมชนมีบทบาทหลักในการสิ่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ดีทั้งกายและ
จิตใจในทุกกลุมอายุ และสรางมาตรการจูงใจที่เปดโอกาสใหคน/ธุรกิจเอกชนสามารถมีสวนรวมในการทํา
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ประโยชนเพ่ือสวนรวม รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน บริการและผลิตภัณฑสุขภาพที่ตอยอดจากภูมิ
ปญญาไทย และปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการสงเสริมธุรกิจบริการสงเสริมสุขภาพ 

  (2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 ภาคประชาชน เปนแกนนําในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเพิ่มทุนทาง
สังคมใหสอดคลองกับ โอกาส ศักยภาพ และความพรอมของแตละพ้ืนที่  เปนการสรางรากฐานที่แข็งแกรงของ
ชุมชน ทองถิ่นและประเทศ 

 ภาครัฐ ตองมีบทบาทในการเชื่อมโยงการพัฒนาทุนทางสังคม ทุน
เศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติใหเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศ 

 ภาคเอกชน มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
ความรับผิดชอบตอสังคม ดวยการจัดทําบรรษัทภิบาลในองคกร และมีบทบาทในกิจกรรมที่เปนประโยชน
ตอสังคม 

 สื่อ ใชสื่ออยางสรางสรรค เปนแกนรับฟงความคิดและสรางการมีสวน
รวมของประชาชน บุคลากรสื่อควรมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการนําเสนอขอมูลขาวสาร รวมทั้ง
เปนแบบอยางที่ดีตอสังคม 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสรรทรัพยากรในการลงทุนดานเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและเชื่อมโยงกัน สนับสนุนกระบวนการพัฒนาแบบ
มีสวนรวมระหวางภาคีการพัฒนาในทองถิ่นอยางครบวงจร รวมทั้งพัฒนาศักยภาพและทัศนคติของ
ผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  

 นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปน
นักวิจัยหลัก เปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ  สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการ
ความรูในชุมชนของตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน  รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น
ดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เกิดรายไดแกชุมชน 

 (3) ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 การสรางภูมิคุมกันเพ่ือเตรียมรับสังคมผูสูงอายุ 

 การสรางความเชื่อมโยงระหวางทุนทางสังคมกับทุนทางเศรษฐกิจ และ
ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การใชวัฒนธรรมเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ การสรางพลัง
รวมเพ่ือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 แนวทางการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับ
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

 บทบาทของภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนทุนทางสังคม เชน สื่อ ธุรกิจ
เอกชน 
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4.3 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพจะเปนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 10 ความ
หลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ ซ่ึงมีความ
เชื่อมโยงกับทุนทางสังคม เพราะเปนที่มาของภูมิปญญาทองถิ่น และวิธีการดํารงชีวิตของชุมชน เปน
ทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ รวมทั้งเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตและการดํารงชีวิตที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรการแขงขันและ
การคาระหวางประเทศ 

(1) แนวทางการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 อาจเรียกวา “เศรษฐกิจบนพื้นฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity)” ซ่ึงใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความสมดุลยั่งยืน โดยกระจาย
ผลประโยชนอยางเปนธรรม และใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรเพื่อใชประโยชนตอไปได
อยางยั่งยืน มีนวัตกรรมเพ่ือยกระดับภูมิปญญาทองถิ่นที่สรางมูลคาใหสินคาในทองถิ่น รวมทั้งกําหนด
มาตรการที่จําเปนเพ่ือควบคุมกิจกรรมหรืออุตสาหกรรมที่สรางมลพิษและสงผลกระทบตอความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยมีขอเสนอแนะแนวทางการเสริมสรางทุนที่สําคัญ ดังนี้ 

   (1.1) การเสริมสรางทุนดานความหลากหลายทางชีวภาพ โดย  

 การอนุรักษ ฟนฟู ไดแก การคุมครองพันธุกรรมทองถิ่น เรงฟนฟู
คุมครองแหลงตนกําเนิดเพื่อรักษาความอุดมสมบูรณและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนการ
จดสิทธิบัตรภูมิปญญาทองถิ่น สรางกระบวนการมีสวนรวมใหชุมชน และควบคุมกิจกรรมที่สงผลกระทบตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

 การพัฒนาและใชประโยชน ไดแก การวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนาระบบขอมูลและองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
กระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ 

(1.2) การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา โดย
ปรับกระบวนทรรศนการพัฒนาใหคนเปนสวนหนึ่ งของระบบนิเวศ มุ งพัฒนาและอนุ รักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบองครวม ยึดระบบนิเวศเปนสําคัญ กําหนดนโยบายการพัฒนาตาม
ศักยภาพของพื้นที่และความสมัครใจของชุมชน สงเสริมใหชุมชนมีสิทธิในการบริหารจัดการและดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งใหมีกระบวนการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจิตสํานึกตอสาธารณะ แกเยาวชนและชุมชน ตลอดจนใหมีการกําหนด
ตัวชี้วัดการประเมินผลกระทบดานสุขภาพของประชาชนจากมลพิษที่สําคัญ 

  (2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 ภาครัฐ ปรับบทบาทจากผูควบคุม สั่งการ มาเปนผูประสานงานและ
สนับสนุนใหภาคสวนตางๆมีบทบาทมากขึ้น บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมและทั่วถึง รวมทั้งสราง
ความเขมแข็งใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง 
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 ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการทําธุรกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดานนวัตกรรมและการตลาด และ
สนับสนุนการเงินแกชุมชนในการใชภูมิปญญาดั้งเดิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 องคกรพัฒนาเอกชน/ภาควิชาการ เปนพ่ีเลี้ยงในการสรางองคความรู
และยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมวิจัยและพัฒนากับชุมชน และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 ประชาชน/ชุมชน สํารวจปรับปรุงตนเองใหมีจิตสํานึก รวมในการวิจัย
พัฒนา จัดทําฐานขอมูล เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหมเพ่ิมพูนความรูเดิม รวมถึงทําความรูความเขาใจ
เรื่องสิทธิชุมชน เสริมสรางบทบาทผูนําชุมชน เขารวมบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น และรวมตรวจสอบ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางองคความรู เพ่ิมบทบาทการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น   

 ภาคการเมือง ตองสนับสนุนการกระจายผลประโยชนที่โปรงใส ไมใช
อิทธิพลแทรกแซง สนับสนุนการนําแผนพัฒนาฯ ไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยางจริงจัง 

 สื่อมวลชน ควรผลิตสื่อที่สรางสรรค เพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  (3) ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี เพ่ือนําแนวคิดเรื่องความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การมีภูมิคุมกัน มาสรางแนวทางการพัฒนาที่เปนรูปธรรม กําหนดขอบเขต เง่ือนไข และปจจัยที่เกี่ยวของ 
เพ่ือใหเกิดเอกภาพและความเขาใจรวมกันของทุกฝาย 

 การควบคุมอุตสาหกรรม/กิจกรรมที่กระทบตอฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพชีวิตของประชาชน  ซ่ึงตองใหความสําคัญกับการจําแนกประเภทและกําหนดเขต
อุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง การผลักดันใหเกิดระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (SEA) ของ
ภาค และการควบคุมมลพิษทางอากาศจากภาคการขนสง  

 การจัดการขยะอยางยั่งยืนเชิงยุทธศาสตร โดยลดปริมาณขยะให
เหลือนอยที่สุด และสงเสริมการนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด การกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และ
การปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ 

 กําหนดตัวชี้วัดผลกระทบตอสุขภาพ โดยกําหนดประเภทของโรคที่
ไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอม และรายงานผลสถิติการรวบรวมขอมูลโรคที่เปนผลกระทบจาก
สิ่งแวดลอมตอสาธารณชน 

 แนวทางการบริหารจัดการเพื่อปองกันและควบคุมมลพิษโดยทั่วไป 
โดยเรงนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
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 5  การดําเนินงานขั้นตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะนําผลที่ไดจากเวทีระดมความ
คิดเห็นทุกระดับไปเปนขอมูลประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) และวางบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศ
อยางเหมาะสม โดย 

5.1 ยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติม และสรางการยอมรับ
รวมกันเกี่ยวกับทิศทาง ยุทธศาสตร และบทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติ โดยกําหนดจัดขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2549 

5.2 เสนอรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือระดมความคิดเห็นในระดับชาติในการประชุม
ประจําป 2549 ของ สํานักงานฯ ในเดือนมิถุนายน 2549 

 
 

   

   

 




